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CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE UN AREA DE ENDOSCOPIA DIGESTIVA
EN EL HOSPITAL"SIERRALLANA", DE TORRELAVEGA

El Hospital Sierrallana y Tres Mares constituye el eje fundamental de la atencidn especializada
de la Gerencia de Atencion Especializada de las Areas |11y IV del Servicio Céantabro de Salud y
esta estructurado en dos Hospitales, Hospital Sierrallana en Torrelavega y Hospital Tres Mares
en Reinosa.

El area 111 de Atencidn Especializada del SCS corresponde al &rea de Reinosa, donde se encuentra
el Hospital Tres Mares y el area IV de Atencion Especializada del SCS corresponde al area de
Torrelavega, donde se encuentran el Hospital Sierrallana y el Centro de Consultas Externas
(Atencidn Especializada).

El Hospital de Sierrallana tiene asignada la atencion de las areas de salud 111 y IV (Torrelavega y
Reinosa), dentro de los limites impuestos por la categoria asistencial del centro y en coordinacién
con atencion primaria y con su hospital de referencia, el hospital universitario Marqués de
Valdecilla, con una poblacién asistencial superior a los 160.000 habitantes.

El centro principal fue inaugurado en 1994, sustituyendo al Hospital de Cruz Roja, el Unico de la
ciudad de Torrelavega desde la reordenacion del sistema sanitario en 1985-1986.

Se trata de un Hospital publico perteneciente al Servicio Céantabro de Salud dedicado a prestar
asistencia especializada de caracter médico, quirdrgico y rehabilitador, tanto en régimen de
hospitalizacion como ambulatorio, en un ambiente de constante mejora de la calidad y la
eficiencia.

El Hospital tiene 265 camas e incorpora la mas alta tecnologia en comunicaciones, aulas
didacticas, salas de exploraciones e instalaciones de apoyo clinico, que permiten desarrollar las
actividades asistenciales con el mayor grado de eficacia y confortabilidad posibles. Ademas,
impulsa la investigacion y la docencia como elementos clave para la mejora de la asistencia. En
él trabajan unas 1.200 personas, entre personal dependiente del Hospital y los trabajadores de las
empresas subcontratadas.

Dado su compromiso con la calidad, el G.A.E Areas de salud Torrelavega-Reinosa, Hospitales
Sierrallana y Tres Mares es uno de los ocho centros incluidos en la red BPSO de Espafia desde su
inicio en el afio 2012. Un Centro Comprometido con la Excelencia en Cuidados (CCEC®),
(BPSO) es un Centro reconocido como una institucion implicada en la aplicacion, evaluacion y
mantenimiento de Guias de buenas préacticas.



BPSO Centros Comprometidos con

la Excelencia en Cuidados®

La operacidn destacada como buena préactica se trata de una actuacién desarrollada por el Servicio
Cantabro de Salud con un coste total de un millén de euros cofinanciado en un 50% por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional en el marco del Programa Operativo FEDER de Cantabria 2014-
2020, lo que supone una ayuda de 500.000 euros.

La actuacion se encuadra en el marco del Objetivo Especifico 9.7.1. “Inversion en infraestructura
social y sanitaria que contribuya al desarrollo nacional, regional y local, y reduzca las
desigualdades sanitarias y transicion de los servicios institucionales a los servicios locales”.

La ubicacién de la actuacion cofinanciada se muestra a continuacion:

Torrelavega

El 13 de noviembre de 2015 se comenzd a trabajar en el nuevo Servicio de Endoscopia Digestiva.

Actualmente se cuenta con tres salas de endoscopias (una de ellas plomada para realizar en un
futuro proximo alli todas las exploraciones que se hacian anteriormente en Radiologia), un area
de lavado independiente y la sala de pacientes tras su sedacion, con capacidad para 7 pacientes
monitorizados y con un enfermero/a permanentemente vigilante.



La construccion y equipamiento del Area de Endoscopia Digestiva del Hospital Sierrallana
constituye un referente en la region que pone en valor la aportacién del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y su contribucion al desarrollo regional a través de la apuesta por la inclusion
social y la lucha contra la pobreza y cualquier otra forma de discriminacién, que tiene en la
sanidad uno de los elementos bésicos. Es por ello que puede destacarse como una buena préctica,
de acuerdo con los siguientes criterios:

La actuacion ha sido convenientemente difundida entre los beneficiarios, beneficiarios
potenciales y el publico en general.



La informacion y la comunicacion han sido un elemento de primer orden en el desarrollo y puesta
en marcha del Area de Endoscopia Digestiva en el marco del cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia de Comunicacion de los PO FEDER y FSE de Cantabria en el periodo 2014-2020,
garantizando la publicidad y transparencia de la intervencién y el incremento de la concienciacion
ciudadana sobre el valor afiadido de la cofinanciacion comunitaria a través de una amplia
diversidad de herramientas y acciones.
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Asi, més alla de dar cumplimiento a los requisitos normativos en materia de informacion y
comunicacion, con el cartel anunciador durante la ejecucién de las obras de construccion y su
posterior colocacion de la placa permanente una vez finalizados los trabajos de construccion, en
la que se deja constancia de la contribucién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y la

mencion al lema “Una manera de hacer Europa”, se han realizado las siguientes acciones de
comunicacion.

Inclusion en la web del Servicio Céantabro de Salud de la referencia a la cofinanciacion
recibida a través de la incorporacién de logo, referencia al Fondo y lema.
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Referencia en la documentacion interna (boletines oficiales, etc.) de la cofinanciacion
recibida en el marco del PO FEDER de Cantabria 2014-2020, tanto en el expediente de obra
como en el del equipamiento dotacional del area.
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Publicacion de notas de prensa destacando la colaboracion del FEDER en la implementacion
del proyecto gue han tenido reflejo en las noticias aparecidas al respecto en diferentes medios,
fundamentalmente digitales.

-+ Las principales actuaciones financiadas por el FEDER en Cantabria, en un millén y medio
de azucarillos de Grupo Dromedario.

https://www.cantabria.es/web/comunicados/detalle/-
/journal content/56 INSTANCE DETALLE/16413/4733174

~ EL DIARIO MONTANES Ejes de programa Feder en region se difundiran en 1,5
millones de azucarillos.

http://www.eldiariomontanes.es/agencias/cantabria/201704/18/ejes-programa-feder-
region-941992.html

-+ EUROPAPRESS EI Gobierno daré a conocer la importancia de los fondos FEDER en 1,5
millones de azucarillos.

http://www.europapress.es/cantabria/noticia-gobierno-dara-conocer-importancia-
fondos-feder-15-millones-azucarillos-20170418124747 .html

-t EUROPAPRESS A licitacion la construccion del area de endoscopia digestiva del
Hospital Sierrallana.

http://www.europapress.es/cantabria/cantabria-social-00674/noticia-cantabria-
torrelavega-licitacion-construccion-area-endoscopia-digestiva-hospital-sierrallana-
20141209095202.html
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La directora de Asuntos Europeos destaca los resultados positivos de los fondos europeos
en el apoyo a las PYME.

https://www.cantabria.es/web/comunicados/detalle/-
/journal content/56 INSTANCE DETALLFE/16413/4221789

EUROPAPRESS EI 92% de los préstamos de la Iniciativa PYME del FEDER han sido a
empresas con un grado especulativo de riesgo alto.

http://www.europapress.es/cantabria/cantabria-social-00674/noticia-92-prestamos-
iniciativa-pyme-feder-sido-empresas-grado-especulativo-riesgo-alto-
20160914131116.html

Esta diversidad ha permitido una amplia difusion del mensaje de contribucion al desarrollo
regional de la Union Europea a través de las actuaciones realizadas en el &mbito socio sanitario.

La actuacion incorpora elementos innovadores.

La actividad asistencial, tanto en pacientes ingresados como ambulatorios, no se concibe sin la
realizacion de pruebas diagndsticas que requieren, cada vez, equipamientos mas complejos y
numerosos (broncoscopias, endoscopias, cistoscopias, histeroscopias, radiologia intervencionista,
Resonancia, TAC, etc.).

Ademas, en los dltimos afios el desarrollo de las tecnologias informéticas ha permitido la
implantacion de la historia clinica electrénica, el acceso via web de los usuarios, etc. y ha
modificado los espacios de trabajo, haciendo indtiles los archivos de papel e introduciendo los
ordenadores en todas las areas hospitalarias.

En el marco de la operacion se ha financiado el equipamiento del Area de Endoscopia Digestiva,
constando, entre otros elementos, los siguientes:

Videoprocesador de alta definicién.
Videogastroscopio diagnostico.
Videogastroscopio terapéutico de alta definicién.
Videocolonoscopio diagndstico.
Videocolonoscopio terapéutico de alta definicidn.
Videoduodenoscopio.
Electrocoagulador de argon.
Respirador volumétrico.
Respirador para area de reanimacion.
Monitorizacion de la sala de reanimacién (7 monitores mas un monitor central de
control).
Los resultados obtenidos con la misma se adaptan a los objetivos establecidos

En el caso del objetivo especifico 9.7.1. en el que se encuadra la operacion, el indicador definido
es:

C036. Poblacion cubierta por los servicios de salud.
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El indicador hace referencia a la poblacion de las areas de salud 111y IV de la Region, que es el
area al que da cobertura el Hospital Sierrallana. En el momento de la definicién de la operacion
la cifra esperada del indicador de productividad para 2023 era de 167.535, que era la poblacion
de esas areas de salud segun las Gltimas cifras disponibles cuando se elaboré el Programa
Operativo, que eran de 2013.

Segun los datos facilitados por el Instituto Cantabro de Estadistica (ICANE) actualizados a 2016,
se aprecia que la cifra ha descendido progresivamente desde entonces.

AREA DE SALUD II1I-REINOSA: 18.703 personas
AREA DE SALUD IV-TORRELAVEGA: 145.092 personas
TOTAL, AREAS IIly IV:  163.795 personas
Contribuye a la resolucion de un problema o debilidad regional.

Tal y como se planteaba en el disefio del Programa Operativo FEDER de Cantabria 2014-2020,
estaba previsto que durante el presente periodo de programacion se llevaran a cabo inversiones
en infraestructuras sanitarias destinadas a la ampliacion y reforma de instalaciones ya existentes,
a partir de la reordenacion y adecuacion de dichos espacios en aras de lograr una mayor eficiencia
y prestar mejores servicios a los pacientes.

Se preveia asimismo la construccion de nuevas infraestructuras con el objetivo de mejorar la
atencion sanitaria, especialmente en aquellas areas donde existen problemas de saturacion y riesgo
de exclusion de colectivos vulnerables.

De acuerdo con la categorizacion de las diferentes areas sanitarias de Cantabria en base al Plan
de Salud regional, se puso de manifiesto la situacién de desigualdad sanitaria existente,
particularmente en el area sanitaria 111/1V.

Como hemos podido ver anteriormente, dichas areas abarcan una gran superficie de la region,
presentan una poblacidn envejecida, sobre todo en el sector de mayor edad, asi como una
fragmentacion de su poblacion en general.

De este modo, se planteaba como objetivo intensificar las actuaciones en el hospital comarcal de
dichas areas sanitarias, igualando a las carteras de servicios existentes en el otro hospital comarcal
existente, asi como en el de referencia ubicado en la capital y a una distancia considerable respecto
de los nucleos del area sanitaria considerada.

Concretamente, mediante la presente operacion se pretende satisfacer una necesidad general de
interés publico, como es la realizacién, tanto por prescripcion facultativa especifica, como por
aplicacién del Programa de Deteccion Precoz del Céancer Colorrectal en Cantabria, de pruebas
diagnosticas de endoscopia digestiva a la poblacion de las Areas de Salud Il y IV de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

La cartera de servicios en Endoscopia Digestiva sufrid6 un empujén, fundamentalmente en la
endoscopia terapéutica (mas de 7000 procedimientos en 2015) y esta inversién cofinanciada por
el FEDER ha sido determinante en la mejora de la atencion a la ciudadania.

Tiene un alto grado de cobertura sobre la poblacion a la que va dirigido

Como se apuntaba en un apartado anterior, la operacion da cobertura a la poblacion de las areas
de salud 111 'y IV de la Region, siendo la poblacion de esta &rea geogréafica en 2016 de 163.795
personas.



Se han tenido en cuenta los criterios horizontales de igualdad de oportunidades y de
sostenibilidad ambiental.

El compromiso del Servicio Cantabro de Salud con el principio de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres y no discriminacién queda patente en el acceso a la sanidad en igualdad
de condiciones y calidad para toda la poblacion de la regidn en sus centros publicos.

Por otra parte, en lo relativo al disefio del proyecto y su ejecucion y comunicacion se ha prestado
especial cuidado tanto al uso de un lenguaje no sexista como de imagenes no estereotipadas.

Como en el resto de actuaciones del Programa Operativo FEDER de Cantabria 2014-2020, de
entre las condiciones marcadas en los procedimientos de contratacidn publica, se hace necesario
contar con empresas que no hayan cometido infracciones en materia de discriminacién por razén
de sexo o hayan incumplido las obligaciones previstas por la Ley en esta materia, constando entre
la documentacion soporte de la operacion una declaracion expresa en este sentido por parte de las
diferentes empresas adjudicatarias, tanto del contrato de obra como de los diferentes lotes de
suministro de equipamiento, en la que declaran el cumplimiento de la normativa nacional y
comunitaria vigente relativa a promover la igualdad entre mujeres y hombres y la no
discriminacion, y a promover el desarrollo sostenible con el objetivo de cumplir con los principios
horizontales expuestos como principios generales en los articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) n®
1303/2013.

En relacion con la accesibilidad, al dotar al Area de una puerta de acceso directamente a la calle,
resulta mas comodo para los pacientes y disminuye el nimero de personas deambulando por el
Hospital con el riesgo asociado a ello.

En Gltima instancia, el Hospital dispone de una web que supone un canal de comunicacién
accesible y universal para toda la poblacion.

Desde la perspectiva del principio de desarrollo sostenible se han tenido en cuenta en la
construccidn del edificio criterios de sostenibilidad ambiental y eficiencia energética tanto en la
seleccion de la zona de ubicacién, como en la integracion con el entorno y en el uso de los recursos
naturales.

Sinergias con otras politicas o instrumentos de intervencion publica.

Forma parte inexcusable de la Misidn del Hospital, la coordinacién con Atencién Primaria, y con
su Hospital de referencia, el Universitario "Marqués de Valdecilla", asi como con las restantes
instituciones sanitarias y sociosanitarias, con el fin de contribuir a garantizar la calidad de la
atencion integral al paciente.

Dado que el FSE centra sus actuaciones en los dmbitos de la inclusion sociolaboral y
empleabilidad, no dedicando recursos a infraestructuras, es a través del Programa Operativo
FEDER de Cantabria 2014-2020 el que complementa estas acciones a través de inversiones en
infraestructuras sanitarias, que son un elemento basico para la eliminacion de las desigualdades
sociales.

Impacto en términos de desarrollo econémico y de empleo.

El hospital, en su condicion de prestacion de servicios sanitarios, intensivo en factor trabajo, se
configura como una de las organizaciones con un alto impacto en las economias locales de los
municipios de referencia. Como se ha comentado anteriormente, el Hospital Sierrallana emplea
alrededor de 1.200 personas, entre personal directo del hospital (con algo mas de 900 personas, a



fecha de 31 de diciembre de 2015) y personal de las empresas subcontratadas, lo que representa
el 8% del nimero de afiliados en los municipios de Torrelavega y Reinosa.

El desarrollo de la actividad asistencial, seglin se ha descrito, supone la puesta en funcionamiento
de un elevado volumen de recursos que genera importantes flujos de renta hacia la sociedad en
forma de salarios, pagos a empresas proveedoras, transferencias, formacion, etc., lo que supone
una importante repercusion econémica en los municipios de actuacion.

El Hospital Sierrallana estd dotado con un alto nivel de cualificacidn profesional y tecnoldgica,
destacando los siguientes recursos asistenciales: 301 camas instaladas, 10 quiréfanos, 2 paritorios,
13 ecdgrafos, 3 TAC, 1 resonancia magnética, 2 mamdgrafos y 6 salas convencionales de RX.

Esta Unidad de Digestivo se afiade a la extensa cartera de servicios que da cobertura a una
poblacion de referencia muy amplia, 163.795 personas sobre una poblacién total de 586.206
personas, es decir, un 28% de la poblacion cantabra en 2016, lo que pone de manifiesto un alto
nivel de atraccion territorial y que, desde una perspectiva econémica, contribuye al desarrollo
econdmico de los municipios. Reflejo de ese alto nivel de atraccién territorial se concreta en los
siguientes datos de actividad asistencial en la anualidad 2015: 10.286 ingresos hospitalarios,
7.682 intervenciones quirurgicas, 214.242 consultas (primeras y sucesivas) y 105.232 urgencias
atendidas. También cabe destacar que, el indicador de productividad de esta actuacion, es
“Poblacion cubierta por servicios sanitarios mejorados”, el cual, en esta operacion, cuenta con un
valor de 163.795 personas, 1o que supone un porcentaje de ejecucién del 85% respecto del valor
previsto para 2023, que es de 192.923 personas.

Por otro lado, en términos de empleo, la puesta en marcha de esta nueva Unidad supone la
contratacién de cuatro nuevos profesionales: un personal facultativo, tres personas de enfermeria
y una persona auxiliar de enfermeria.





