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CONDICIONES EX-ANTE DEL
PERIODO 2014-2020

Madrid, 12 de abril de 2013

Direccion General de Fondos Comunitarios
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
Ministerio de Hacienda y Adm. Publicas




INTRODUCCION

El Borrador de Reglamento General para 2014-2020 contempla
TRES tipos de CONDICIONES:

» EX-ANTE (art 17): tematicas, relacionadas con un sector o
una politica ( p.e. [+D+i) y generales por su naturaleza
pueden ser de aplicacion a todos o una gran parte de los
sectores o politicas (p.e. contratacion publica, ayudas de
estado)

» EX-POST (art 20):ligadas al cumplimiento de objetivos
establecidos en el marco de rendimiento

> MACROECONOMICAS (art 21)
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CONDICIONES EX-ANTE

« Estan orientadas a garantizar la eficacia y eficiencia en la
aplicacion de los Fondos, reflejan compromisos u obligaciones, y
son de tres tipos:

-- marco normativo o regulatorio
-- politicas/estrategias con objetivos claros
-- capacidad administrativalinstitucional

* Deben estar cumplidas a finales de 2013 o en el momento de la
aprobacion de los programas. Para las que no se cumplan en
esos momentos, se debe presentar un plan de accion, con
cronograma Yy responsables definidos, asegurando que se
cumpliran a finales de 2016 como muy-tarde:
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ESQUEMA DE TRABAJO

Trabajar durante el dialogo informal antes de las
negociaciones formales.

Auto-evaluacion del EM de aplicabilidad y cumplimiento
de cada condicion ex-ante. Resumir resultados en AA 'y
POs. Preparar en su caso planes de accion.

Principio de proporcionalidad no admitido por CE

CE valorard la adecuacion y consistencia de la
iInformacion aportada por el EM.

Posible suspension de pagos en el momento de la

adopcion del programa si no se cumple alguna condicion
ex-ante aplicable.
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COMO ESTAMOS TRABAJANDO HASTA AHORA

En funcion de los Objetivos Tematicos o Generales afectados,
se solicitd informacion a Ministerios u Organismos competentes
(verano 2012)

Tambien a CCCAA en las materias de su competencia
(diciembre 2012)

Documento marco sobre todas las condiciones ex-ante, sin
discriminar aplicabilidad, de cara al AA, intentando que no
haya que reproducir el ejercicio en cada PO.

Primer borrador ya en circulacion. Solo condiciones actuales
segun avanzan los textos reglamentarios.

Mas adelante, se incluira informacidén sobre condiciones ex-ante
especificas de los demas Fondos.

Se extractara informacion para AA segun esqguema Guia.
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APLICABILIDAD (I)

La CE entiende que las condiciones ex-ante
tematicas son de obligado cumplimiento si se
programa en los Objetivos tematicos afectados por
alguna de ellas.

Si el EM no lo cree asi, la CE espera que aporte las
razones para esa conclusion.

Si no se llega a un acuerdo, le corresponde a la CE
la carga de la prueba.

Las generales pueden afectar a todos los
programas o a determinados tipos de inversiones.
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APLICABILIDAD (It)
EJEMPLOS

- Todos los programas: sistemas estadisticos y de
indicadores de resultados, contratacion publica

Infraestructuras:  contratacion  publica,  EIA,
accesibilidad para personas con discapacidad

Apoyo a innovacion y PYMES: ayudas de estado,
igualdad de género

Empleo, inclusion social: no discriminacion,
igualdad de genero, accesibilidad para personas con
discapacidad, ayudas de estado, contratacion publica

Asistencia técnica: contratacion publica, igualdad de
géenero
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CUMPLIMIENTO CONDICIONES EX-ANTE

El cumplimiento o incumplimiento puede ser total o parcial, o
que ha de valorar la CE para decidir la suspension de los
pagos intermedios (perjuicio significativo para el logro de
los objetivos). La suspension solo puede afectar a la
prioridad de inversion afectada por la condicion que no se
cumple.
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CONDICIONES
EX-ANTE TEMATICAS

CONDICIONALIDADES TEMATICAS

OBIJETIVO TEMATICO RESPONSABLE DE CUMPLIMIENTO
DE LA CONDICIONALIDAD
1) Potenciar la investigacion, el desarrollo Condicién 1.1. Condicién 1.2.
tecnoldgico y la innovacion MINECO. Coordinador MINECO
CCAA. Elaboran RIS3
2) Mejorar el uso y la calidad de las Condicién 2.1. Condicidn 2.2.
tecnologias de la informacién y de las MINETUR. Plan Avanza y MINETUR. Plan Avanzay
comunicaciones y el acceso a las mismas Agenda Digital para Agenda Digital para
Espana Espana
3) Mejorar la competitividad de las pequefias Condicion 3.1.
y medianas empresas, del sector agricola (en MINETUR

el caso del FEADER) y del sector de la pescay CCAA
la acuicultura (en el caso del FEMP)

4) Favorecer el paso a una economia baja en Condicion 4.1 Condicion 4.2 Condicion 4.3
carbono en todos los sectores MINETUR MINETUR MINETUR

5) Promover la adaptacion al cambio climatico Condicion 5.1

y la prevencidn y gestion de riesgos MAGRAMA

CCAA
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CONDICIONES -

EX-ANTE TEMATICAS

CONDICIONALIDADES TEMATICAS

OBJETIVO TEMATICO

RESPONSABLE DE CUMPLIMIENTO

DE LA CONDICIONALIDAD

6) Proteger el medio ambiente y promover la Condicion 6.1 Condicion 6.2
ficiencia de |

eficiencia de los recursos MAGRAMA MAGRAMA

CCAA CCAA
7) Promover el transporte sostenible y Condicién 7.1 Condicidén 7.2
eliminar los estrangulamientos en las MFOM MFOM
infraestructuras de red fundamentales CCAA
8) Promover el empleo y favorecer la Condicion 8.2 Condicién 8.3
movilidad laboral MINETUR MEYSS

CCAA

EELL
9) Invertir en la educacion, el desarrollo de las No aplica al FEDER
capacidades y el aprendizaje permanente
10) Promover la inclusién social y luchar Condicién 10.3
contra la pobreza MSSSI

CCAA

11) Mejorar la capacidad institucional y la
eficiencia de la administraciéon publica

Condicion 11.1

MINHAP-AEVAL
CCAA
FEMP
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CONDICIONALIDADES GENERALES

AMBITO

RESPONSABLE DE CUMPLIMIENTO
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4) Contratacion Publica

DE LA CONDICIONALIDAD
Condicion ex ante

MINHAP-Junta de Contratacion

CCAA
5) Ayudas estatales Condicidn ex ante
MINHAP
CCAA
6. Legislacion sobre medio ambiente Condicidn ex ante
relacionada con la evaluacion de impacto MAGRAMA
ambiental (EIA) y la valuacion estratégica CCAA
medioambiental (EEM)
7. Sistemas estadisticos e indicadores de Condicidn ex ante
resultados
MINHAP
MEYSS

INE
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Condiciones ex ante Criterios de cumplimiento Organismo
1.1. Investigacion e | Existe un marco politico estratégico nacional o regional de | MINECO
innovacion: investigacion e innovacién para una especializacion
_ _ inteligente que: CCAA

La existencia el gasto
privado en I+l. (*) de un|— estd basado en un andlisis DAFO o similar para
marco politico estratégico|concentrar los recursos en un conjunto limitado de
nacional o regional de|prioridades de investigacion e innovacion;
investigacion e innovacion _ _ _ _ _ »
para una especializacion |~ .perflla medidas destinadas a estimular la inversion
inteligente, cuando privada en IDT;
convenga, de acuerdo con el|_ cyenta con un mecanismo de seguimiento.
Programa  Nacional de
Reformas, para aprovechar |— Se ha adoptado un marco en el que se perfilan los

recursos presupuestarios disponibles para la investigacion

y la innovacion.
1.2 La existencia de un plan|Se ha adoptado un plan plurianual indicativo para| MINECO
plurianual para|presupuestar y priorizar las inversiones relacionadas con CCAA?

presupuestar y priorizar las
inversiones

las prioridades de la UE y, en su caso, el Foro Estratégico
Europeo sobre Infraestructuras de Investigacion (ESFRI).
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' Objetivo tematico 1.Potenciar la
— investigacion, el desarrollo tecnoldgico y
la innovacion (2)

Cumpli-
Condiciones ex Criterios de cumplimiento miento Cumplimiento
ante
si/no
1.1. Investigacion [Existe un marco politico El Gobierno ha aprobado el 1 de febrero de 2013 la Estrategia
e innovacion: estratégico nacional o . Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2013-2020 que

La existencia de
un marco politico
estratégico
nacional o
regional de
investigacion e
innovacién para
una
especializacién
inteligente,
cuando
convenga, de
acuerdo con el
Programa
Nacional de
Reformas, para
aprovechar el
gasto privado en
[+].

regional de investigacion e
innovacion para una
especializaciéon inteligente
que:

— estd basado en un analisis

DAFO o similar para
concentrar los recursos en un
conjunto limitado de

prioridades de investigacidon
e innovacion;

— perfila medidas destinadas
a estimular la inversion
privada en IDT;

— cuenta con un mecanismo
de seguimiento.

— Se ha adoptado un marco
en el que se perfilan los
recursos presupuestarios
disponibles para la
investigacion y la innovacion.

constituye el marco politico estratégico nacional en el que se
enmarcan las RIS3 regionales. Se trata de un marco de referencia
plurianual para alcanzar una serie de objetivos compartidos por
todas las Administraciones publicas con competencias en materia
de I+D+i.

Esta Estrategia estd alineada con las prioridades de la UE y con los
objetivos establecidos por Horizonte 2020.

Contempla medidas para estimular la inversidon privada en IDT,
especialmente en el dmbito de la industria electrénica y las TIC.

Cuenta con un mecanismo de seguimiento y evaluacion.

Por su parte, las CCAA van a tener sus RIS3 ultimados a lo largo del
presente ano 2013, que contemplan todos los elementos
anteriores.
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1.2 La existencia
de un plan
plurianual para
presupuestary
priorizar las

inversiones

Se ha adoptado un plan
plurianual indicativo
para presupuestar vy
priorizar las inversiones
relacionadas con las
prioridades de la UE v,
en su caso, el Foro
Estratégico Europeo
sobre Infraestructuras
de Investigacion

(ESFRI).

Sl

El Gobierno ha aprobado el Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2013-2016 que
constituye un marco plurianual indicativo para
presupuestar las inversiones que se concretara en

los PGE de cada aio.

http://www.google.es/search?hl=es&site=&source
=hp&qg=plan+nacional+de+ciencia+tecnolog%C3%

ADa+e+innovacion&oqg=Plan+de+ciencia%2C+tecn
olog%C3%ADa+e+innovacion&gs |=hp.1.0.0i8i30.

754.16157.0.20774.40.37.0.3.3.0.267.3145.33j3j1.
37.0...0.0...1c.1.7.hp.Hdg5bZgoogA&safe=strict

Las CCAA incluyen en sus RIS3 marcos
presupuestarios plurianuales, con concrecidn

anual.

H>
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| Objetivo tematico 6. Proteger el medio
ambiente y promover el uso sostenible de
los recursos (1)

x
¥
.

. X %

20000

Condiciones ex ante Criterios de cumplimiento Organismo
6.1. Sector del agua: Existencia de: a) una | Un Estado miembro ha garantizado una contribucion de los | MAGRAMA
politica de tarificacién del agua que |diversos usos del agua a la recuperacion de los costes de los
CCAA

ofrezca incentivos adecuados para que los
usuarios hagan un uso eficiente de los
recursos hidricos y b) una contribucidn
adecuada de los diversos usos del agua a
la recuperacién de los costes de los
servicios relacionados con el agua, a un
nivel determinado en el plan hidrolégico
de cuenca aprobado para la inversion

apoyada por los programas.

servicios relacionados con el agua, por sector, de acuerdo
con el articulo 9, apartado 1, primer guion, de la Directiva
2000/60/CE, tomando en consideracidn, cuando proceda,
los efectos sociales, medioambientales y econdmicos de la
recuperacién, asi como las condiciones geograficas vy

climaticas de la regién o regiones afectadas.

Se ha adoptado un plan hidrolégico de cuenca para la

demarcacién hidrografica con una concentracion de
inversiones justificada acorde con el articulo 13 de la
Directiva 2000/60/CE1 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacion en el ambito de la

politica de aguas.
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| Objetivo tematico 6. Proteger el medio

los recursos (2)
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“liRgS peEseaia  Yaounsaconss - gmpiente y promover el uso sostenible de

Cumpli-
miento
Condiciones ex ante Criterios de cumplimiento Cumplimiento
si/no
6.1. Sector del agua: Existencia [ Un Estado miembro ha garantizado una contribucién de los Tanto el MAGRAMA, como
de: a) una politica de tarificacion | diversos usos del agua a la recuperacién de los costes de los las CCAA con cuencas
Sl

del agua que ofrezca incentivos | servicios relacionados con el agua, por sector, de acuerdo con transferidas, parece que

adecuados para que los usuarios

hagan un uso eficiente de los

recursos hidricos y b) wuna
contribucion adecuada de los
diversos usos del agua a la

recuperacion de los costes de
los servicios relacionados con el
agua, a un nivel determinado en
el plan hidrolégico de cuenca
inversion

aprobado para |Ia

apoyada por los programas.

el articulo 9, apartado 1, primer guion, de la Directiva
2000/60/CE, tomando en consideracion, cuando proceda, los
efectos sociales, medioambientales y econémicos de Ia
como las

recuperacion, asi condiciones geograficas vy

climaticas de la regidn o regiones afectadas.

Se ha adoptado un plan hidrolégico de cuenca para la

demarcacion hidrografica con una concentracion de
inversiones justificada acorde con el articulo 13 de la
Directiva 2000/60/CE1 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco

comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

estdn en disposicion de
aprobar sus planes de cuenca

a lo largo del presente aio.

Dichos planes incorporan una
politica tarifaria a través de las
figuras reguladas: canon de
control vertido, del canon de
saneamiento, del canon de
reutilizaciéon y de los precios
por abastecimiento urbano,
industria que

agricultura e

pagan los usuarios.
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“liRgS peEseaia  Yaounsaconss - gmpiente y promover el uso sostenible de 2014-
— los recursos (3)
6.2. Sector de los residuos:|- Se ha presentado a la Comisidon un informe | MAGRAMA

Fomento de inversiones | sobre los avances realizados en la consecucién CCAA

econdmica y ambientalmente
sostenibles en el sector de los
residuos, en particular mediante
el desarrollo de los planes de
gestion de residuos acordes con la
Directiva 2008/98/CE sobre
residuos, asi como con la jerarquia
de residuos.

de los objetivos establecidos en el articulo 11
de la Directiva 2008/98/CE vy sobre las acciones
previstas para alcanzarlos.

— La existencia de uno o mas planes de gestion
de recursos, tal como prevé el articulo 28 de la
Directiva 2008/98/CE.

Un Estado miembro ha elaborado,
coherentemente con lo dispuesto en los
articulos 1 y 4 de la Directiva 2008/98/CE,
programas de prevencion de residuos, tal como
exige el articulo 29 de la Directiva.

— Se han adoptado las medidas necesarias para
alcanzar el objetivo de 2020 sobre reutilizacion
y reciclado, de conformidad con el articulo 11
de la Directiva 2008/98/CE.
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Condiciones ex ante

6.2. Sector de los residuos:
Fomento de inversiones
econémica y
ambientalmente
sostenibles en el sector de
los residuos, en particular
mediante el desarrollo de
los planes de gestion de
residuos acordes con la
Directiva 2008/98/CE
sobre residuos, asi como
con la jerarquia de
residuos.

Y ADMINISTRACIONES =

Criterios de

cumplimiento

-Se ha presentado
a la Comision un
informe sobre los
avances realizados
en la consecucion
de los objetivos
establecidos en el
articulo 11 de la
Directiva
2008/98/CE y
sobre las acciones
previstas para
alcanzarlos.

— La existencia de
uno o mas planes
de gestion de
recursos, tal como
prevé el articulo 28
de la Directiva
2008/98/CE.

Cumpli-
miento
si/no

S

. X %

" Objetivo tematico 6. Proteger el medio _B
ambiente y promover el uso sostenible de
los recursos (4)

20000

Cumplimiento

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados incorpora al derecho interno la DMR.
A finales de 2013 el MAGRAMA presentara a la CE el
informe del art 11 de la Dva 2008/98/CE.

Existe un plan nacional integrado de residuos 2008-
2015 que incorpora algunos aspectos de la DMR. Estd
previsto que a lo largo de 2013 se revise el PNIR para
su adecuacion a los nuevos requisitos de la Ley y para
asegurar que se adoptan las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento de los objetivos
comunitarios establecidos para 2020. Por tanto, es
previsible disponer del Plan Estatal Marco en 2014, y
en ese mismo ano las CCAA iran adaptando sus planes
de gestidn a este nuevo Plan estatal.
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Condiciones ex ante

6.2. Sector de los
residuos: Fomento de
inversiones econdmicay
ambientalmente
sostenibles en el sector
de los residuos, en
particular mediante el
desarrollo de los planes
de gestion de residuos
acordes con la Directiva
2008/98/CE sobre
residuos, asi como con la
jerarquia de residuos.

MINISTERIO
DE HACIENDA -
Y ADMINISTRACIONES

PUBLICAS

" Objetivo tematico 6. Proteger el medio _B
ambiente y promover el uso sostenible de

los recursos (5)

Criterios de cumplimiento

— Un Estado miembro ha
elaborado, coherentemente
con lo dispuesto en los
articulos 1y 4 dela
Directiva 2008/98/CE,
programas de prevencion
de residuos, tal como exige
el articulo 29 de Ia
Directiva.

— Se han adoptado las
medidas necesarias para
alcanzar el objetivo de 2020
sobre reutilizacidon y
reciclado, de conformidad
con el articulo 11 de la
Directiva 2008/98/CE.

Cumpli-
miento
si/no

L = X

20000

Cumplimiento

El MAGRAMA ha finalizado el analisis de las
actuaciones existentes en Espafia en materia de
prevencion y de la posible implementacion y
utilidad de las medidas de prevencidn previstas
en el anexo IV de la Ley 22/2011, de 28 de julio, y
ha comenzado a elaborar el Programa de
Prevencion estatal que espera tener aprobado
en julio de 2013.

Por su parte las CCAA estan empezando a
elaborar los programas de prevencion de
residuos para su aprobacion a finales de 2013.
Parece, por tanto, que los nuevos planes de
gestion y programas de prevencion podrian estar
antes de 2014.

Al objeto de alcanzar los objetivos establecidos
en el art 11 de la DM de Residuos para el afio
2020, el Plan estatal marco de gestion de
residuos incluirda medidas de muy diversa indole
con la finalidad de asegurar el cumplimiento de
dichos objetivos comunitarios.
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CONTRATACION PUBLICA (1)

. X %

_ b
2014- 00

Condiciones ex ante

Criterios de cumplimiento

Organismo

La existencia de disposiciones para
la aplicacion efectiva del Derecho de
la UE sobre contratacién publica en

el ambito de los Fondos del MEC.

- Disposiciones para la aplicacién efectiva de la
normativa de la UE sobre contratacién publica

mediante los mecanismos adecuados.

— Disposiciones que garanticen un procedimiento

transparente para la adjudicacion de contratos.

— Disposiciones para la formacion y difusidon de la
informaciéon para el personal que participa en la

ejecucion de los Fondos.

— Disposiciones que garanticen la capacidad
administrativa para la ejecucion y la aplicacidon de

la normativa de la UE sobre contratacion publica.

MINHAP
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MINISTERIO
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SO DEESPANA  YADMINISTRACIONES
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b

CONTRATACION PUBLICA (2)

. X %

=k
2014-200

Condiciones ex ante Criterios de cumplimiento Cumpli- Cumplimiento
miento
si/no
La existencia de |- Disposiciones para la aplicacion efectiva de la Segln la informacién facilitada
disposiciones para la|normativa de la UE sobre contrataciéon publica S| por la Junta Consultiva de

aplicacion efectiva del
Derecho de la UE sobre
contratacidon publica en
el dmbito de los Fondos
del MEC.

mediante los mecanismos adecuados.

— Disposiciones que garanticen un procedimiento
transparente para la adjudicacion de contratos.

— Disposiciones para la formacién y difusion de la
informacién para el personal que participa en la
ejecucion de los Fondos.

— Disposiciones que garanticen la capacidad
administrativa para la ejecucién y la aplicacién de
la normativa de la UE sobre contratacion publica.

Contratacion Administrativa, en
la actualidad, en el ambito
legislativo y a nivel estatal,
hemos cumplido con |la
transposicion de toda la
normativa UE sobre
contratacion publica.

Pendiente la justificacidon sobre
formacion y difusion vy
capacidad administrativa para
la ejecucion y aplicacion de la
normativa UE sobre
contratacion publica.
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