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de la Estrategia UE Enfoque a Maximizar el
2020: crecimiento Itad Impacto de los
inteligente, sostenible e resultados fondos UE
integrador
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Para responder a estos retos:
Se requiere una revision de la Politica de Cohesion
para el periodo 2014-2020
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PROGRAMACION

Marco

EStratégico  Elaborado por la Comision

: » Establece las prioridades estratégicas y los
Comun retos territoriales, en linea con la E2020

(MEC)

l » Equivalente al MENR

 Elaborado por el EEMM

Acuerdo de  Traduce los elementos del MEC al contexto
Rkl nacional
soclacion * Incluye compromisos para conseguir los
(AA) objetivos de la UE a través de la

l programacion de los Fondos

« MEC y AA sera implementado en los EEMM a

i través de POs

Operativos » Elaborados en estrecha colaboracién con los
(PO) distintos agentes (partenariado).

Programas
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"/ MARCO ESTRAT
Considerando (15)

El Marco Estratégico Comun define:

7. Coordinacioén 1. Contribucidén de

con otras A los Fondos ESl a la
politicas de la UE "‘

UE2020
W 2. CoOmo hacer
6. Objetivos . :
transversales frente a los retos
territoriales clave

5. Principios
horizontales 3. Uso integrado de
los Fondos ESI

4. Cooperacion
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Considerando (16)

Basandose en el MEC, cada EM debe
preparar, en colaboracion con sus

socios y dialogando con la Comision,

_un Acuerdo de Asociacion (AA)

\

“ El AA traducira los elementos MEC al A
contexto nacional y presentara
compromisos firmes para conseguir los
objetivos de la Unidn a traveées de la
_ programacion de los Fondos Y,

\




MARCO ESTRATEGIC
Articulo 1

El Marco Estratégico Comun incluye:

B
&

FEDER

FEADER FEMP

FC (no para Espana)
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= MARCO ESTRATEGICO COMUN
Articulo 10: MEC

El MEC facilitara |la preparacion del
AAYy los PO segun los principios de

proporcionalidad y subsidiariedad y
teniendo en cuenta las

competencias nacionales y

regionales para definir las medidas
adecuadas de coordinacion.
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MARCO ESTRATEGICO COMUN
Articulo 12: Revision

El MEC puede revisarse: cuando se
produzcan cambios relevantes en la
situacion social y economicade la
UE o en la Estrategia UE2020.

Revisar entonces el AAy los PO.
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ANEXO | REGLAMENTO GENERAL

1. Contribucion de los Fondos a la UE2020

El Articulo 9 define 11 objetivos tematicos que se
corresponden con los objetivos de la Estrategia UE2020
en los que se concentrara el apoyo de los Fondos.

Importante: crecimiento, empleo, empleo juvenil, [+D,
competitividad de las PYME...

Semestre Europeo: se tendra en cuenta lo dispuesto en el
Programa Nacional de Reformas y las Recomendaciones
especificas a Espana.
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ANEXO | REGLAMENTO GENERAL

F F

2. Retos territoriales

Se tendran en cuenta las caracteristicas geograficas
0 demograficas de cada territorio explotando su
potencial endogeno

Se tendran en cuenta los retos clave de la Union:
globalizacion, cambio demogréafico, degradacion MA,
migraciones, cambio climatico, uso de la energia,
crisis, desde una perspectiva territorial

Se tendran en cuenta las zonas: rurales, urbanas,
costeras, pesqueras, alejadas, escasamente
pobladas, montanosas, y zonas con comunidades
en riesgo de exclusion
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ANEXO | REGLAMENTO GENERAL

3. Uso integrado de los Fondos ESI

Asegurar que las intervenciones apoyadas por los Fondos
son complementarias y se implementan de forma coordinada

Las Autoridades de Gestion de los Fondos trabajaran de
forma coordinada en la preparacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion del AAy PO

Se identificaran areas donde varios Fondos pueden
Intervenir, o establecer comités de seguimiento
conjuntos, proyectos y convocatorias integradas...

Pueden utilizarse Inversiones Territoriales Integradas (ITIs),
CLLD, proyectos integrados, etc.
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o ANEXO | REGLAMENTO GENERAL

EJEMPLO “ITI”: FEDER+FSE y/o complementada
con FEADER y FEMP

PO FEDER regional PO FEDER nacional/sectorial

ITI

PO FSE
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ANEXO | REGLAMENTO GENERAL

4. Principios Horizontales

‘ Partenariado y gobernanza multinivel
‘ Desarrollo sostenible

lgualdad entre mujeres y hombres y
no discriminacion
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5. Objetivos transversales

Accesibilidad

. Cambio demografico

Mitigacion y adaptacion al cambio
climatico
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ANEXO | REGLAMENTO GENERAL
6. Coordinacion de los Fondos con

otras politicas e instrumentos de la UE

Asegurar la consistencia, explorar

sinergias con otras politicas a nivel
nacional y regional.

PPC, PAC, Horizonte2020, COSME,
EIPs, Acciones “Marie Curie”,
ERASMUS, PSCI, LIFE, CEF...
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ANEXO | REGLAMENTO GENERAL

7. Cooperacion

Asegurar la coordinaciéon y
complementariedad entre:

“Inversion para el crecimiento y
empleo” y “Cooperacion Territorial”

Tener en cuenta las estrategias de las
cuencas maritimas: Estrategia
Atlantica
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== ESTRATEGIA EUROPA 2020 .
General

* Lograr un crecimiento inteligente, a traves de
Inversiones mas eficaces en educacion,
Investigacion e innovacion, sostenible, gracias al
Impulso decidido a una economia baja en carbono y
a una industria competitiva, e integrador, que ponga
el acento en la creacion de empleo y la reduccidon de
la pobreza.

e 5 OBJETIVOS: 1) empleo, 2) investigacion, 3)
educacion, 4) reduccion de la pobreza y 5) cambio
climatico y energia.

e Para que la UE2020 tenga efecto, se ha creado un

sistema de gobernanza econdmica para coordinar
las medidas entre la UE y los EEMM. 2
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THE EUROPEAN SEMESTER TIMELINE

January February March April
L ‘ ; |
European Annual Growth In-depth reviews Proposals for
Commission Survey and Alert {imbalance country-specific
Mechanism Report procedure) recommendations Autummn:
Monitoring
e EH:IFE’E'
|
review at
Coumch of Debate & Discussion European level
Ministers oriantations in Council
formations
European Debate & Dialogue on
Parliament oriemtations recommendations
Spring EU surmimit: Endorsement of
European
Enunzleia overall guidance country-specific
on EU priorities recommendations
|
. ) Autumn:
Member Adoption of Nationsl Implementation
State Reform Programme (NREPs) B national
: & Stability and Convergence "
Prograrnme (SCPs)

http://ec.europa.eu/europe?2020/index en.htm
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-20%

20 % de aumento de

principal de 5% 3% (en comparacidn con 20% la eficiencia energética 10% 40% 20000 000
laUE los niveles de 1590) equivalente a 368 Mtep
20%
; No es posible calcular el resultado debido a las
Estimacion UE* 73.70-74 % 265-272% (en comparacidn con 20% 206,9 Mep 10,30-10,50 % 3750-380% A 3
los iveles de 1990) diferencias entre las metodologias nacionaless
1
f§ 5 " 0% 14 50 5% u% 13[;’;
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7 INICIATIVAS EMBLEMATICAS &

S  Una agenda digital para Europa
Crecimiento e Union por la innovacion

inteligente - Juventud en movimiento

..  Una Europa que utilice eficazmente los
Crecimiento reCUrsos

sostenible - Una politica industrial para la erade la
mundializacion

 Una agenda de nuevas cualificaciones
y empleos

« Plataforma europea contra la pobreza

24
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== ElEmMEnTOsA B
CONSIDERAR
Para asegurar la consistencia con las
prioridades del Semestre Europeo,
para elaborar el AA, los EEMM tendran
en cuenta el Programa Nacional de
Reformas y en su caso, las
Recomendaciones Especificas mas

recientes...

B




PROGRAMA N DE

REFORMAS 2012

Agenda de reformas estructurales del Gobierno

1.
2.

sl

Consolidacion Fiscal
Modernizacion de las AAPPy
Servicios Publicos

Sistema Financiero

Mercado laboral: flexibilidad,
formacion y educacion
Crecimiento y competitividad
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PUBLICAS

Y ADMINISTRACIONES

CRECIMIENTO Y
COMPETITIVIDAD

PROG '

REFORMAS 2012

CORRECCION DE LOS
DESEQUILIBRIOS DEL SECTOR
ENMERGETICO

IMPULSO A LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION ¥ LAS
COMUNICACIONES

ELIMINACION DE BARRERAS
ADMINISTRATIVAS, UNIDAD DE
MERCADO ¥ FOMENTO DE LA
COMPETENCIA

APOYO A LOS
EMPRENDEDORES E IMPULSO A
LA MEJORA DE LA
COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

ACTUACIONES EN MATERIA DE
I+ D i

ACTUACIONES EN EL AMBITO
DE VIVIEMDA ¥ SUELO

Actuaciones dirigidas a solventar el desajuste
existente entre ingresos y costes del sisterma
eléctrico.

Actuaciones dirgidas a solventar =1 desajuste
existents entre ingresos vy costes del sistema
gasista.

Agenda Digital para Espana

Desamollo de las medidas del Plan Marco de
Actuaciones para la Liberacion del Dividendo Digital.
Estrategia Macional de Redes Ukrarrapidas.

Fomento a la Administracion Electronica.
Plan integral para la mejora de la regulacion.
Reduccion de cargas administrativas.

Ley de Garantia de la Unidad de Mercado.

Mejora de la supenision de los mercados de bienes
¥ senvicios. Creacion de la Comision Macional de los
Mercados y la Competencia.

Liberalizacion de los senvicios profesionales.
Ley de Impuso a la Actividad Comercial.
Liberalizacion de los horarios comenciales.

Ley de medidas para mejorar la cadena alimentaria.
Modificacion de la Ley General de
Telecomunicaciones.

Actuaciones orientadas a la consecucion de un
transporte eficiente y de calidad.

Modificacion de la normativa en matera de agua y
ofras disposiciones ambientales.

Reforma de la Ley de Costas.

Ley de Emprendedores.

Programa para 2| fomento de la compefitividad de
sectores estratégicos industriales.

Revision de la nomativa en el Aambito de la
seguridad y la calidad industrial

Acciones dirigidas al fomento de A 1+-D+i.

Ley de Regeneracidon Urbana v Fomento del
Alquiler.

Plan Estatal para la Regeneracion Urbana vy I
Alguiler.
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REFORMAS 2012

Favorecer 1a empleamnaan ae 105 Trapajanores.
Fomentar la creacion de empleo y reducir la
dualidad laboral.

REFORMA DE LAS Favorecer la flexibilidad interna en las empresas

INSTITUCIONES LABORALES  como alternativa a la destruccion de empleo.
Favorecer la eficiencia del mercado de trabajo como
elemento vinculado a la reduccion de la dualidad

laboral.
MERCADO Reorientacion de los programas de promocion del
LABORAL: empleo.
FLEXIBILIDAD, Reorientacion de los programas de formacion
FORMACION Y _ profesional para el empleo.
EDUCACION REVISION DE LAS POLITICAS  Nuevos instrumentos para la orientacion profesional

ACTIWAS DE EMPLEO ¥ la intermediacion en el mercado laboral.
Racionalizacion de los incentivos econdmicos a la
contratacion laboral.

Coordinacion y evaluacion por parte de los senvicios
publicos de empleo.
REFORMAS ORIENTADAS A LA HReforma de la Educacion Secundaria.

REDUCCION DEL INDICE DE  Plan para la disminucion del abandono temprano de
ABANDONO ESCOLAR la educacion y la formacion.

Plan PROA-Programa de Refuerzo, Orientacion y
Apoyo.
MEJORA DE LA EMPLEABILIDAD Reforma de la Formacion Profesional.

?_i t%ﬁﬂfg&igﬁ;;gﬁff Introduccion de la Formacion Profesional Dual.

MEJORA DE LA CALIDAD Y : i o .
EFICIENCIA DEL SISTEMA Evaluacion de la calidad y eficiencia del sistema

UNIVERSITARIO universitario espanol.
FOMENTO DE LA POLITICA DE Modificacion del regimen de becas y ayudas al
BECAS estudio.

FOMENTO DEL APRENDIZAJE Plan para la mejora del aprendizaje de lenguas
DE LENGUAS EXTRANJERAS  exiranjeras

EMPLEO JUVENIL Plan de Empleo Juvenil.
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3 FE e RECOMENDACIONES —

RECOMENDACION PARA ESPANA
R1. Realizar un esfuerzo presupuestario medio anual equivalente a mas del 1,5 % del PIB
en el periodo 2010-2013, conforme a la recomendacion formulada en el marco del PDE,
aplicando las medidas adoptadas en el presupuesto para 2012 y adoptando el plan
presupuestario plurianual anunciado para 2013-2014 antes de finales de julio. Adoptar y
aplicar medidas adicionales a nivel regional de conformidad con los planes de
reequilibrio aprobados y aplicar estrictamente las nuevas disposiciones de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria relativas a la transparencia y el control de la ejecucion del
presupuesto. Establecer una institucion presupuestaria independiente que realice
funciones de analisis, asesoramiento y control en relacion con la politica
presupuestaria. Implementar reformas en el sector publico para mejorar la eficiencia y
calidad del gasto publico en todos los niveles de la Administracion.
R2. Acelerar el aumento de la edad preceptiva de jubilacién y la introduccion del factor
de sostenibilidad previsto en la reciente reforma del sistema de pensiones y respaldar la
Estrategia Global para el Empleo de los Trabajadores y las Trabajadoras de Mas Edad
con medidas concretas encaminadas a desarrollar mas el aprendizaje permanente,
mejorar las condiciones de trabajo y fomentar la reincorporacion de este grupo al
mercado de trabajo.
R3. Introducir un sistema tributario compatible con los esfuerzos de saneamiento fiscal
y mas favorable al crecimiento, especialmente reorientando la presion fiscal desde el
trabajo hacia el consumo y las actividades perjudiciales para el medio ambiente. En
particular, subsanar la baja proporcion de impuestos procedentes del IVA aumentando la
base imponible de este impuesto. Disminuir el sesgo que provoca el sistema tributario
en favor del endeudamiento y el acceso a la propiedad de la vivienda (en detrimento del
alquiler).

ESPECIFICAS PARA ESPANA

20140085

OBJETIVO TEMATICO
OT 1. Mejorar la
capacidad institucional
y la eficiencia de la
administracion publica

OT 8. Promover el
empleo y favorecer la
movilidad laboral

OT 4. Favorecer el paso
a una economia baja en
carbono en todos los
sectores
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RECOMENDACION PARA ESPANA

R4. Aplicar la reforma del sector financiero, particularmente complementar la
estructuracion en curso del sector bancario corrigiendo la situacion de las entidades
en dificultades, presentar una amplia estrategia para abordar eficazmente el problema
derivado de los «activos heredados» que figuran en los balances de los bancos, y
definir una clara estrategia en materia de financiacion y utilizacion de mecanismos de
proteccion.

RS. Aplicar las reformas del mercado laboral y tomar medidas adicionales encaminadas
a aumentar la eficacia de las politicas activas del mercado de trabajo mejorando la
seleccion de los grupos de destinatarios, aumentando la utilizacion de los servicios de
formacion, de asesoramiento y de puesta en relacion de las ofertas y las demandas de
empleo, intensificando sus vinculos con las politicas pasivas del mercado de trabajo, y
reforzando la coordinacion entre los servicios publicos de empleo nacionales y
regionales, por ejemplo intercambiando informacién sobre ofertas de empleo.

¢ ) ~ l
ESPECIFICAS PARA ESPANA

OBJETIVO TEMATICO

No relevante / No aplica

OT 8. Promover el
empleo y favorecer la
movilidad laboral

OT 11. Mejorar |Ia
capacidad institucional
y la eficiencia de la
administracion publica
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RECOMENDACION PARA ESPANA

R6. Revisar las prioridades de gasto y reasignar los fondos a fin de
facilitar el acceso a la financiacion para PYMES, investigacion, innovacion
y juventud. Aplicar el Plan de Acciéon destinado a los Joévenes,
especialmente en lo que se refiere a la calidad de la educacién y la
formacion profesional y a su adaptacion a las necesidades del mercado
de trabajo y redoblar los esfuerzos encaminados a reducir el abandono
prematuro de la escuela y aumentar la participacion en las actividades de
educacion y formacion profesional, mediante medidas de prevencion,
intervencion y compensacion.

R7. Tomar medidas especificas para combatir la pobreza, aumentando la
eficacia del apoyo a la infancia y mejorando la empleabilidad de los
grupos vulnerables.

R8. Tomar medidas adicionales para liberalizar los servicios
profesionales, especialmente las profesiones altamente reguladas,
reducir los plazos de obtencién de licencias de explotacion, y eliminar los
obstaculos al ejercicio de la actividad resultantes de la existencia de
normativas multiples y superpuestas establecidas por distintos niveles de
gobierno. Completar la interconexion de las infraestructuras eléctricas y
gasisticas y abordar el déficit tarifario del sector eléctrico de forma
global, particularmente mejorando la rentabilidad de la cadena de
suministro de electricidad.

— RECOMENDACIONES —
ESPECIFICAS PARA ESPANA

. X %

z(ﬂi-zgozo J

OBJETIVO TEMATICO
OT 1. Potenciar la investigacion, el
desarrollo  tecnolégico y |Ia
innovacion.

OT 3. Mejorar la competitividad de
las pequeiias y medianas empresas.

OT 8. Promover el empleo y
favorecer la movilidad laboral

OT 10. Invertir en la educacion, el
desarrollo de las capacidades y el
aprendizaje permanente

OT 8. Promover el empleo y
favorecer la movilidad laboral

OT 9. Promover la inclusién social y
luchar contra la pobreza

OT 4. Favorecer el paso a una
economia baja en carbono en todos
los sectores

OT 7. Promover el transporte
sostenible y eliminar los
estrangulamientos en las
infraestructuras de red

fundamentales
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en particular

facilitando el aprovechamiento econémico de nuevas ideas e

or de la pescay la acuicultura

espiritu empresarial,
de nuevas empresas, incluida la

OE.3.1.1. Fomentar el espiritu y los valores del emprendedor.

Mejorar el reconocimiento social eimagen en los medios de
de emprendedores y empresarios.

OE.3.1.4. Mejorar el entorno regulatorio para las empresas:

reembolsables: préstamos, garantias, capital, capital inicial,
reduccion de cargas administrativas y mejora dela

consolidacién de empresas, tanto de nueva creacidon como
las PYME, en particular a través de instrumentos financieros

PYME y apoyar el desarrollo de ecosistemas de
OE.3.1.3. Mejorar la financiacién de las nuevas empresas y

OE.3.1.2. Promover la creacidn, crecimientoy la

OT3. Mejorar la competitividad de las PYME, del sector agricola
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“A way of making Europe”

I httg:llwww.difc.siBi.meh.esl .



