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DECISION DE LA COMISION
de 4.12.2015

gue modifica la Decision C(2007) 5723 por la que se adopta € Programa Operativo de
intervencién comunitaria del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el marco del
obj etivo de competitividad regional y empleo en laregién de La Rioja en Espafia

CCIl 2007ES162PO005

(EL TEXTO EN LENGUA ESPANOLA ESEL UNICO AUTENTICO)

LA COMISION EUROPEA,
Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Visto e Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por € que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, a
Fondo Social Europeo y a Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n° 1260/1999"
y, en particular, su articulo 33, apartado 2,

Considerando lo siguiente:

D El 2 de octubre de 2015, Espafia presentd, a través del sistema informético para €
intercambio de datos con la Comision, una solicitud de revision del
Programa Operativo de intervencién comunitaria del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional en el marco del objetivo de competitividad regional y empleo en laregién de
La Riogja en Espafia, adoptado mediante la Decision C(2007) 5723 de
20 de noviembre 2007, modificada en ultimo lugar por la Decision C(2015) 1384.

(20  Larevision propuesta del Programa Operativo estd justificada como consecuencia de
dificultades de implementacion.

(3) Con arreglo a articulo 65, letra g) del Reglamento (CE) n° 1083/2006, € Comité de
seguimiento consideré y aprobd en su reunion de 24 de junio de 2015, la propuesta
para modificar el contenido de la Decision C(2007) 5723, en particular, en lo relativo
al texto del programa operativo y al plan financiero.

4) Por lo tanto, la Decision C(2007) 5723 debe modificarse en consecuencia,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

LaDecision C(2007) 5723 gueda modificada como sigue:

! DO L 210 de 31.7.2006, p. 25.



1 En € articulo 3(3), e apartado 2 se sustituyen por o siguiente:

"El porcentaje méximo de cofinanciacion para € e prioritario "Economia del
Conocimiento e Innovacion y Desarrollo Empresaria” queda establecido en el 50% y
el importe maximo de ayuda procedente del FEDER para dicho €e prioritario,
calculado con respecto a gasto total subvencionable, queda establecido en

EUR 28 750 187."
2. El Anexo | se sustituye por € texto indicado en el Anexo | de la presente Decision.
3. El Anexo Il se sustituye por € texto indicado en el Anexo |1 de la presente Decision.

Articulo 2
El destinatario de la presente Decision serd el Reino de Esparia.

Hecho en Brusdlas, el 4.12.2015

Por la Comision
Corina CRETU
Miembro de la Comision

AMPLIACION CERTIFICADA CONFORME

Por el Secretario General,

Jordi AYET PUIGARNAU
Director de la Secretaria

COMISION EUROPEA
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0. INTRODUCCCION

El articulo 2 del Reglamento general de los Fondos estructurales para el periodo 2007-
2013 (CE) 1083/2006, recoge la siguiente definicion de “Programa Operativo”:
documento presentado por el Estado miembro y aprobado por la Comision Europea,
en el que se recoge una estrategia de desarrollo que contiene un conjunto coherente
de prioridades para cuya realizacion se precisara ayuda de alguno de los Fondos.

Por otra parte, el articulo 32 en su apartado 1 indica que las intervenciones de los
Fondos en los Estados miembros adoptaran la forma de programas operativos
encuadrados en el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR). Cada
Programa Operativo cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el
31 de diciembre de 2013. Cada Programa Operativo se referird Gnicamente a uno de
los tres objetivos que se mencionan en el articulo 3, salvo que la Comisidn y el Estado
miembro acuerden lo contrario.

Los programas operativos seran enumerados en el Marco Estratégico de Referencia
junto con una asignacién indicativa anual para cada programa y quedando garantizado
un apropiado equilibrio entre la intervencién tematica y regional. Estos programas
seran elaborados por el Estado miembro o cualquier entidad designada por éste, en
estrecha cooperacioén con los interlocutores nacionales.

En aplicacién del articulo 37 de Reglamento 1083/2006 el presente Programa
Operativo de La Rioja se ha estructurado en base al indice propuesto en las
“Orientaciones e indices para la elaboracién de los programas operativos FEDER, FSE
y Fondo de Cohesion 2007-2013" y contiene las informaciones siguientes:

e EIl Capitulo 1° recoge un analisis de la situacion socioeconémica de la region
en términos de fortalezas y debilidades que proporciona una justificada
motivacion a la estrategia adoptada en el Programa.

o El Capitulo 2° describe las lineas estratégicas del Programa materializada a
través de objetivos definidos y cuantificados, y consistentes con el OEC y el
MENR, y a partir de las conclusiones realizadas en el capitulo anterior. Estos
objetivos se corresponden con los ejes prioritarios del Programa que son los
siguientes:

Eje 1.- Economia del conocimiento e innovacion y desarrollo empresarial.
Eje 2.- Medio ambiente y prevencién de riesgos

Eje 4.- Desarrollo sostenible local y urbano

Eje 5.- Asistencia técnica

e El capitulo 3° presenta los ejes de intervencién prioritarios para el periodo de
programacion 2007-2013. Para cada uno de los ejes identificados se exponen
los objetivos finales perseguidos, las actuaciones que se llevaran a cabo,
ademas de una relacion de indicadores estratégicos y operativos para su
seguimiento y evaluacion.

e El capitulo 4° desarrolla las disposiciones de aplicacion, determinando las
autoridades de gestion, certificacion y auditoria, los procedimientos de
movilizacién y circulaciéon de los flujos financieros, los sistemas de seguimiento
y evaluacién, los mecanismos de publicidad e informacion, los de intercambio
electrénico de datos del Programa Operativo.
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e El capitulo 5° incorpora los aspectos relacionados con el plan financiero. Se
detalla su asignacién por afios, su distribucion por ejes prioritarios y fuentes de
financiacién y se realiza un desglose indicativo por tipologias de gastos.

e El capitulo 6° se refiere a los grandes proyectos y las subvenciones globales.

e EI capitulo 7° presenta los principales resultados obtenidos de la evaluacién
previa del Programa.

e El capitulo 8° muestra la coherencia y sinergias del programa con las
actuaciones del FEADER y del FEP.

e El capitulo 9° presenta, asimismo, la coherencia y sinergias del programa con
los deméas Programas operativos (regional FSE, plurirregionales FSE,
plurirregional FEDER) ademas de incluir la informacién correspondiente a las
actuaciones que se llevaran a cabo por estos programas.

e Por ultimo, en el capitulo 10° se resume la Memoria Ambiental del Programa,
documento final de la Evaluacion Ambiental Estratégica en el que se hace
balance de la misma.
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1. DIAGNOSTICO Y DAFO

1.1. DIAGNOSTICO DE SITUACION

En este epigrafe se presenta un andlisis de la situaciébn social, econdémica y
medioambiental de La Rioja. En cualquier caso, en este apartado Unicamente se
incluye una breve sintesis del andlisis realizado para identificar las prioridades de
actuacién de La Rioja en el periodo 2007-2013 que se presentd de manera mas
ampliada en las aportaciones realizadas por La Rioja para la elaboracion del Marco
Estratégico Nacional de Referencia (MENR).

1.1.1. Andlisis de las magnitudes macroecondmicas

1.1.1.1 Poblacion

Evolucion de la poblacion

La poblacion de La Rioja asciende, segun los datos existentes en el Padrén de
habitantes del afio 2005, a 301.084 habitantes, habiendo experimentado desde el afio

2000 un crecimiento superior al obtenido a nivel nacional (14,0% en La Rioja frente a
un 8,9% a nivel nacional).

EVOLUCION DE LA POBLACION. 2000-2005
(NUMEROS INDICE ANO 2000=100)
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Fuente: Padrén municipal de habitantes. 2000-2005. INE

En lo que se refiere a la evolucion de la poblacion en funcién del sexo, se observa
como en La Rioja es superior el incremento de la poblacion masculina (15,9%) que el
de la femenina (12,1%). El efecto que sobre el incremento de poblacion ha tenido la
poblaciéon inmigrante, cuyo crecimiento ha sido superior en los hombres, incide
notablemente sobre esta diferencia.
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En cualquier caso, a pesar de este incremento, la densidad de poblacion continta
siendo inferior a la existente a nivel nacional. En este sentido, la densidad de
poblacién de la Rioja asciende a los 59,9 hab./Km? (301.084 habitantes que residen
en una superficie de 5.027,91 km?) frente a los 87,4 hab./Km? existentes a nivel
nacional.

Estructura demografica

La Rioja presenta un indice de envejecimientol del 18,5%, superior al observado a
nivel nacional (16,6%). Este indice de envejecimiento se ha reducido ligeramente
desde el afio 2000 (19,5%). Sin embargo, continla siendo mas elevado que el
existente a finales de la década pasada (17,9% en 1998).

El envejecimiento afecta especialmente a las mujeres. La mayor esperanza de vida de
las mujeres propicia que el indice de envejecimiento femenino se eleve hasta el
21,2%, situandose por encima de la media nacional (19,0%).

Esta circunstancia resulta especialmente significativa en los municipios de caracter
rural. ElI despoblamiento experimentado durante las Ultimas décadas hace que exista
un elevado porcentaje de personas mayores residentes en el medio rural que, en
ocasiones, no disponen de los recursos que existen en los nucleos urbanos de mayor
tamafio.

Por otra parte, se constata que el indice de reemplazo generacional2 es inferior al
existente a nivel nacional (80,9% en La Rioja frente a 97,9% a nivel nacional), siendo
especialmente significativo en el caso de las mujeres entre las que apenas alcanza el
69,9% (frente al 82,2% existente a nivel nacional).

Por ultimo, se observa como el indice de dependencia3 (52,0%) resulta superior al
existente a nivel nacional (49,0%), lo que pone de manifiesto que la carga a la que
debe hacer frente la poblacion potencialmente activa de la regién es superior a la
presente a nivel nacional.

En el caso de las mujeres el indice de dependencia se eleva al 55,9% (frente al 52,9%
a nivel nacional), lo que se debe principalmente a que la mayor esperanza de vida de
las mujeres genera que exista una mayor proporcion de mujeres mayores de 65 afios.

Ante esto, la regién puede enfrentarse a la amenaza que representa un envejecimiento
demogréfico, especialmente desde el punto de vista del reemplazo de la mano de obra
y de la necesidad de recursos asistenciales y de proteccion social.

! El indice de envejecimiento hace referencia al porcentaje de poblacion mayor de 65 afios en
relacién a la poblacion total.

2 | indice de reemplazo generacional se refiere al porcentaje de poblacién menor de 16 afios
en relacién a la poblacion mayor de 65 afos

3 El indice de dependencia se calcula como el porcentaje de poblacion menor de 16 afios y
mayor de 65 afios en relacién a la poblacion entre 16 y 65 afios.
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Inmigracion

Segun la informacion proporcionada por el Padrén Municipal de habitantes, en el
periodo 2000-2005 La Rioja ha pasado de tener una tasa de inmigracion
practicamente imperceptible a superar la media nacional.

INMIGRANTES POR SEXO. LA RIOJA Y ESPANA. 2000-2005

La Rioja Espafia

Total | Varones | Mujeres Total Varones Mujeres
2005 | 31.075 17.981 13.094 | 3.730.610 | 1.992.034 | 1.738.576
2004 | 24.988 14.317 10.671 | 3.034.326 | 1.605.723 | 1.428.603
2003 | 20.570 11.925 8.645 | 2.664.168 | 1.414.750 | 1.249.418
2002 | 15.288 9.009 6.278 | 1.977.946 | 1.048.178 929.767
2001 | 8.193 4.774 3.419 | 1.370.657 716.837 653.820
2000 | 4.397 2.523 1.874 923.879 471.465 452.413
Fuente: Padrén municipal de habitantes, 2005. INE

Afo

La poblacién extranjera residente en La Rioja asciende a 31.075 personas que
representan un 10,3% de la poblacién residente en la regién, porcentaje superior al
existente a nivel nacional (8,4%).

El incremento experimentado por la poblacién inmigrante conlleva la necesidad de
adoptar medidas dirigidas a favorecer su integracion social, cultural y laboral.

1.1.1.2 Magnitudes macroecondmicas basicas
Evolucion del Producto Interior Bruto

La economia de La Rioja se ha caracterizado durante el periodo 1999-2004 por un
crecimiento continuado y progresivo, que ha sido especialmente notable durante los
afos 2003 y 2004, en los que la tasa de crecimiento del Producto Interior Bruto (PIB)
se ha situado en torno al 3%.

En este sentido, la progresion experimentada por el PIB en el periodo analizado ha
resultado similar a la registrada en el territorio nacional en su conjunto
(aproximadamente un incremento del 15,5% desde el afio 1999).

El crecimiento experimentado por la economia regional se ha traducido en un
incremento del PIB per capita (+4,4%), que, si bien ha sido inferior al experimentado a
nivel nacional (+7,5%), ha permitido que éste continle situandose por encima de la
media nacional.
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EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA. 1999-2004. NUMEROS INDICE (UE 25=100)
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Fuente: INE (La Rioja y Espafia) y Eurostat (UE15 y UE25)

Este crecimiento continuado ha permitido que el PIB per capita de La Rioja se
aproxime en el afio 2004 al existente en la UE 15 (98,9), situandose por encima de la
UE 25 (107,4).

En consecuencia, aunque los avances experimentados no han resultado suficientes
para facilitar la convergencia en términos de PIB per capita, se constata que se esta
produciendo un progresivo acercamiento en términos macroeconémicos de La Rioja a
las regiones mas avanzadas de la Unién Europea. Sin embargo, contindian existiendo
ciertas debilidades la economia regional sobre las que es preciso intervenir (reducido
nivel de productividad, dependencia de actividades intensivas en mano de obra, etc.).

A diferencia de lo que se observa a nivel nacional, La Rioja presenta una mayor
concentracion de la actividad en la agricultura (6,6% frente a 2,9% a nivel nacional) y
en la industria (19,2% frente a 13,2% a nivel nacional).

DISTRIBUCION DEL PIB POR SECTORES DE ACTIVIDAD. 2005

Sectores La Rioja Espafia
Total % Total %
Agricultura, ganaderia y pesca 493.528 6,6% | 26.473.000 2,9%
Energia 75.006 1,0% | 20.415.000 2,3%
Industria 1.442.509 19,2% | 122.844.000 13,6%
Construccion 665.314 8,8% | 94.161.000 10,4%
Servicios 4.150.029 55,2% | 546.929.000 60,4%
Impts netos sobre los productos 698.086 9,3% 94.633.000 10,5%
Total 7.524.472 100,0% | 905.455.000 100,0%
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Valor Afiadido Bruto

Durante el periodo 1999-2004 se ha producido un incremento del Valor Aiadido Bruto
(VAB) regional (+15,0%) que ha sido superior al experimentado a nivel estatal
(+13,0%). El sector de la construccion ha ejercido como motor de este crecimiento del
VAB regional, habiendo experimentado un incremento del 35,7%.

En cualquier caso, durante el periodo analizado, se ha producido un aumento del VAB
generado por todos los sectores de actividad, con excepcion de la agricultura que ha
experimentado una reduccion del 3,2%.

EVOLUCION DEL VALOR ANADIDO BRUTO.
(MILLONES DE EUROS). 1999-2004

3 A
Area Sectores 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004-1999
Agricultura 352,4 372,3 324,2 332,3 337,6 341,2 -3,2%
Industria 1.113,3 1.168,3 1.195,5 1.183,5 1.226,4 1.263,1 13,5%
La Construccion 232,1 252,9 257,9 283,0 300,0 315,0 35,7%
Rioja Servicios 1.899,1 2.006,8 2.095,1 2.123,3 2.161,7 2.214,9 16,6%
SIFMI -124,6 -135,7 -156,7 -144,7 -141,0 -141,5 13,5%
Total 3.472,4 3.664,5 3.716,0 3.777,4 3.884,8 3.992,8 15,0%
Agricultura 21.194,0 21.758,0 21.117,0 21.472,0 21.177,0 21.059,0 -0,6%
Industria 108.857,0 | 113.155,0 | 115.939,0 | 116.711,0 | 118.196,0 | 120.720,0 9,8%
Espafia Cons.tr.uccic’m 37.390,0 39.654,0 41.756,0 43.931,0 45.802,0 47.485,0 21,3%
Servicios 312.649,0 | 326.974,0 | 339.794,0 | 345.741,0 | 352.840,0 | 362.052,0 13,6%
SIFMI -16.615,0 -17.888,0 -20.961,0 -19.451,0 -18.822,0 -18.845,0 11,8%
Total 463.475,0 | 483.653,0 | 497.645,0 | 508.404,0 | 519.193,0 | 532.471,0 13,0%

Fuente: Contabilidad Regional de Espafia. INE. 2005

Por otra parte, en lo que se refiere a la contribucion de los sectores de actividad al
VAB, se observa como el sector agrario dispone de un mayor peso especifico en La
Rioja (8,5% frente a un 4,0% a nivel nacional), mientras que el sector servicios cuenta
con una importancia relativa inferior (55,5% frente a un 68,0% a nivel nacional).
Asimismo, se observa como el sector industrial (31,6%) dispone de mayor peso
especifico que la media nacional (22,7%).

Productividad

El tejido productivo de La Rioja se caracteriza por presentar un nivel de productividad
(medido éste como el PIB por persona ocupada) inferior a la media de la Union
Europea. En cualquier caso, la productividad es superior a la existente a nivel
nacional. La mayor concentracion de la actividad en sectores maduros e intensivos en
mano de obra genera la existencia de este menor nivel de productividad.

Ademads, durante el periodo 2000-2004 se ha observado una reduccion del nivel de
productividad de la region (-8,1%), que ha resultado superior incluso al observado a
nivel nacional (-4,6%). Por el contrario, el nivel de productividad a nivel de la Unién
Europea se ha incrementado (+11,1% en la UE 15 y +13,1% en la UE 25). Esta
circunstancia supone un incremento del diferencial existente entre La Rioja y las
regiones mas avanzadas de la Unién Europea en términos de productividad.
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PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO POR PERSONA EMPLEADA. 2000-2004

(EUROS/PERSONA OCUPADA)

Region 2000 2001 2002 2003 2004
La Rioja 37.255,6 36.302,1 35.738,4 35.129,6 34.228,7
Espafia 34.160,6 33.722,7 33.472,1 32.987,8 32.601,5
UE15 47.611,4 48.865,9 50.423,6 51.026,7 52.881,4
UE25 42.003,3 43.292,3 44.823,0 45.725,7 47.501,6

Fuente: INE (La Rioja y Espafia)
EUROSTAT (UE 15 y UE 25)

1.1.1.3 Mercado de trabajo
Poblacién activa

Segun los datos de la Encuesta de Paoblacion Activa, durante el periodo 2000-2005 se
ha producido un importante incremento de la poblacién activa de La Rioja que ha
aumentado en un 28,1%. Este incremento ha sido superior al experimentado a nivel
nacional que se sitla en un 16,0%.

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA. (MILES DE PERSONAS). 2000-2005

A A
Area Sexo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005-2000
Total 117,13 117,30 124,45 129,25 135,90 150,08 28,1%
La Rioja | Hombres 74,23 75,60 79,38 80,35 83,85 89,68 20,8%
Mujeres 42,90 41,73 45,10 48,90 52,05 60,40 40,8%
Total 18.002,28 | 18.050,70 | 18.785,63 | 19.538,15 | 20.184,50 | 20.885,73 16,0%
Espafia | Hombres | 10.858,58 | 10.978,60 | 11.294,38 | 11.629,25 | 11.905,10 | 12.251,63 12,8%
Mujeres 7.143,73 | 7.072,05 | 7.491,30 | 7.908,90 | 8.279,40 | 8.634,08 20,9%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE, 2000-2005 (medias anuales)

El crecimiento de la poblacion activa ha sido especialmente significativo en el caso de
las mujeres (+40,8%), habiendo experimentado un aumento superior al de los
hombres (+20,8%). En este sentido, al igual que ocurria a nivel global, el incremento
de mujeres activas ha sido superior al experimentado a nivel nacional (+20,9%).

Poblacion ocupada

El tejido productivo de La Rioja ha mostrado durante este periodo una importante
capacidad para la generacion de empleo que ha propiciado que resulte atractivo para
la poblacion.

Segun los datos de la Encuesta de Poblacion Activa, la poblacion ocupada se ha
incrementado en un 30,7% durante el periodo 2000-2005. Por tanto, la actividad
economica existente no sélo ha resultado suficiente para absorber el crecimiento de la
poblacién activa, sino también para facilitar una reduccion del desempleo.
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EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA. (MILES DE PERSONAS). 2000-2005

A A
Area Sexo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005-2000
Total 107,73 112,00 115,73 121,53 128,35 140,80 30,7%
La Rioja | Hombres 71,20 72,68 75,18 77,48 80,10 86,33 21,2%
Mujeres 36,55 39,33 40,58 44,05 48,25 54,48 49,0%
Total 15.505,90 | 16.146,28 | 16.630,33 | 17.295,95 | 17.970,85 | 18.973,25 22,4%
Espafia | Hombres | 9.821,13 | 10.150,53 | 10.365,00 | 10.652,90 | 10.934,33 | 11.388,80 16,0%
Mujeres 5.684,78 | 5.995,73 | 6.265,30 | 6.643,08 | 7.036,55 | 7.584,45 33,4%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa. INE, 2000-2005 (medias anuales)

El crecimiento de la poblacién ocupada ha resultado especialmente importante en el
caso de las mujeres (+49,0%), superando el incremento experimentado por la
ocupacién masculina (+21,2%). Del mismo modo, este resultado ha sido superior al
obtenido a nivel nacional (+33,4%).

La poblacion ocupada de La Rioja se concentra de manera prioritaria en el sector
servicios (51,8%). Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre a nivel nacional, el sector
industrial (28,4%) y el sector primario (7,9%) continlan disponiendo de una gran
importancia relativa.

La importancia de determinadas actividades tradicionales en el tejido productivo de la
region (industria agroalimentaria, automocion, calzado, mueble, etc.) conlleva que el
sector industrial y agrario dispongan de una gran trascendencia en la generacion de
empleo.

Por otra parte, se observan importantes diferencias en funcion del sexo. La actividad
profesional de las mujeres se concentra en el sector servicios (74,3% de las mujeres
ocupadas), siendo su participacion en el resto de sectores inferior a la de los hombres.

En este sentido, se constata una tendencia hacia la terciarizacion de la actividad
femenina, que se observa en el incremento de su participaciéon relativa en el sector
servicios.

En cualquier caso, la presencia de la mujer de la regién en el sector industrial continua
siendo importante (representa en torno al 20,0% de la ocupacién), superando los
resultados existentes a nivel nacional.

Tasa de actividad

Como se ha sefalado con anterioridad, la capacidad del tejido productivo para la
generacién de empleo ha propiciado que el empleo resultara atractivo para una parte
importante de la poblacién de La Rioja que se ha incorporado al mercado de trabajo.

En este sentido, la tasa de actividad de La Rioja se ha situado en el afio 2005 en un
59,4%, situdndose por encima de la media nacional (57,4%). No obstante, se
constatan diferencias en funcion del sexo. Aunque la tasa de actividad femenina de La
Rioja (47,9%) ha superado la existente a nivel nacional (46,4%), se sitla
considerablemente por debajo de la tasa de actividad masculina (70,9%).
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Del mismo modo, se observan diferencias en funcion de la edad. En este sentido, la
actividad es menor en los menores de 19 afios (29,9%) y en los mayores de 55 afios
(20,7%), si bien los resultados continlan siendo ligeramente superiores a los
existentes a nivel nacional (28,9% y 19,1%, respectivamente).

EVOLUCION DE LA TASA DE ACTIVIDAD POR SEXO. LA RIOJA Y ESPANA. 2000-2006

Area Sexo 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 51,3% 50,4% 52,4% 53,3% 54,9% 59,4%
La Rioja Hombres 65,5% 65,4% 67,1% 66,5% 67,9% 70,9%
Mujeres 37,3% 35,7% 37,8% 40,2% 42,0% 47,9%
Total 53,6% 53,0% 54,3% 55,5% 56,4% 57,4%
Espafa Hombres 66,5% 66,2% 67,0% 67,7% 68,1% 68,8%
Mujeres 41,4% 40,4% 42,2% 43,8% 45,2% 46,4%

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa. INE, 2000-2006 (medias anuales)

Tasa de paro

La tasa de paro de La Rioja se sitla en niveles bajos (en el afio 2005 ha alcanzado el
6,2%), habiéndose observado una reduccion del desempleo durante los Ultimos afios.
En este sentido, segun los datos de la Encuesta de Poblacién Activa la tasa de paro
ha disminuido en 1,8 puntos porcentuales desde el afio 2000.

En cualquier caso, se observan diferencias significativas en funcién del sexo. En este
sentido, mientras la tasa de paro masculino se sita en una situacion cercana al pleno
empleo (3,7%), la tasa de paro femenino asciende al 9,8%. No obstante, ambos
resultados son mejores que las cifras obtenidas a nivel nacional (7,0% y 12,2%,
respectivamente).

EVOLUCION DE LA TASA DE PARO POR SEXO. LA RIOJA Y ESPANA. 2000-2005

Area Sexo 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 8,0% 4.5% 7,0% 6,0% 5,6% 6,2%
La Rioja Hombres 4,1% 3,8% 5,3% 3,6% 4.5% 3,7%
Mujeres 14,9% 5,8% 10,1% 9,9% 7,3% 9,8%
Total 13,9% 10,6% 11,5% 11,5% 11,0% 9,2%
Espafia Hombres 9,6% 7,5% 8,2% 8,4% 8,2% 7,0%
Mujeres 20,4% 15,2% 16,4% 16,0% 15,0% 12,2%

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa. Medias anuales 2000-2005. INE

En consecuencia, puede sefialarse que, aunque se han producido avances en materia
de reduccién del paro femenino, aun sigue observandose un importante diferencial en
relacion a la situacion de los hombres.

Del mismo modo, se observan diferencias en funcién de la edad. La tasa de paro es
superior en la poblacién comprendida entre 16 y 19 afios (16,7%) y entre 20 y 24 afios
(5,3%), siendo considerablemente inferior en los comprendidos entre 25 y 55 afos
(3,6%) y en los mayores de 55 afios (1,8%).

El colectivo que presenta una mayor tasa de desempleo son las mujeres con edad
comprendida entre 16 y 19 afios (45,0%), seguido en orden de importancia por los
hombres en el mismo intervalo de edad (16,7%).
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Estos resultados ponen de manifiesto que los jévenes y, especialmente, las mujeres
son las personas que estan teniendo mayores dificultades para acceder a un empleo,
constituyendo un objetivo prioritario para las politicas activas de empleo.

Paro registrado

Los resultados en materia de paro registrado han sido satisfactorios durante los
ultimos afios. En este sentido, el paro registrado en La Rioja ha descendido en el
periodo 2000-2004 en un 2,0%. La reduccion del desempleo ha resultado
especialmente significativa en el caso de las mujeres (-8,3%), habiéndose observado
un incremento notable del paro masculino registrado (+10,0%).

A pesar de este resultado, el desempleo continta incidiendo de manera importante
sobre las mujeres. Estas contindan representando la mayor parte de los
desempleados de la region (60,9%), resultando especialmente significativo el impacto
del desempleo de larga duracién. En este sentido, el 35,9% de las mujeres
desempleadas se encuentran en dicha situacién por un periodo superior a un afio (el
24,5% por un periodo superior a los dos afos). Esta circunstancia supone un
importante desincentivo para el acceso de las mujeres al mercado laboral.

EVOLUCION DEL PARO REGISTRADO POR SEXOY DURACION DEL DESEMPLEO. 2000-2004

Sexo Duracion del desempleo 2001 2002 2003 2004
Menos de 3 meses 36,2% 36,6% 35,8% 37,0%
Entre 3y 6 meses 16,6% 17,8% 16,8% 17,4%
Entre 6 y 9 meses 10,2% 11,0% 10,6% 10,6%
Hombre Entre 9y 12 meses 6,6% 7,4% 7,6% 7,2%
Entre 12y 24 14,5% 14,6% 16,9% 15,5%
Mas de 24 meses 16,0% 12,6% 12,2% 12,2%
Total 2.605,67 2.895,58 2.804,50 2.865,50
Menos de 3 meses 29,8% 29,7% 30,7% 32,1%
Entre 3y 6 meses 15,0% 15,4% 15,1% 15,3%
Entre 6 y 9 meses 9,8% 10,3% 9,6% 9,8%
Mujer Entre 9y 12 meses 6,8% 7,5% 6,9% 6,8%
Entre 12y 24 16,2% 15,8% 17,0% 15,4%
Mas de 24 meses 22,5% 21,2% 20,7% 20,5%
Total 4.871,92 4.790,92 4.615,00 4.465,75
Menos de 3 meses 32,0% 32,3% 32,7% 34,0%
Entre 3y 6 meses 15,5% 16,3% 15,7% 16,1%
Entre 6 y 9 meses 9,9% 10,6% 10,0% 10,1%
Total Entre 9y 12 meses 6,7% 7,5% 7,2% 7,0%
Entre 12y 24 15,6% 15,3% 16,9% 15,5%
Mas de 24 meses 20,2% 18,0% 17,5% 17,3%
Total 7.477,58 7.686,50 7.419,50 7.331,25

Fuente: Servicio Riojano de Empleo. Media anuales 2001-2004.

Por otra parte, en lo que se refiere al desempleo por sectores de actividad, éste se
concentra principalmente en el sector servicios, siendo resefiable que la mayor parte
de las mujeres demandantes de empleo se localizan en este sector (61,3%). En
cualquier caso, se observa como la presencia de mujeres desempleadas en el sector
industrial también es importante, si bien su proporcién ha disminuido durante los
ultimos afos.
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Contratacion

La mayoria de las contrataciones realizadas en La Rioja son de duracion determinada.
En este sentido, segun los datos disponibles en el afio 2005, los contratos indefinidos
representan el 6,1% de los contratos realizados en la region. No obstante, en los
ultimos afios se ha observado un ligero incremento de la contratacién indefinida que
representaba en el afio 2001 el 4,5% de los contratos.

Comparando los datos regionales con los obtenidos a nivel nacional, se observa que el
grado de estabilidad de la contratacion realizada a nivel nacional durante el afio 2005
ha sido ligeramente inferior. En concreto, tan solo el 5,1% de los contratos realizados
han tenido caracter indefinido.

EVOLUCION DEL GRADO DE ESTABILIDAD DE LOS CONTRATOS EN LA RIOJA. 2001-2005

2001 2005
Genero — —
Indefinidos Temporales Total Indefinidos | Temporales Total
Mujeres 6,3% 93,7% | 100,0% 6.8% 93,2% 100,0%
Hombres 5,0% 95,0% | 100,0% 5,6% 94,4% 100,0%
Total 4,5% 95,5% | 100,0% 6,1% 93,9% 100,0%
Fuente: INEM.

En lo que se refiere al analisis de la contratacion en funcion del sexo, se observa que
las mujeres (6,8%) han sido contratadas con caracter indefinido en un porcentaje
superior a los hombres (5,6%).

La jornada a tiempo parcial, segun los datos proporcionado por el INEM, no constituye
una modalidad de contratacion extendida entre las empresas de La Rioja (17,4%).
Esta modalidad de contratacién tiene una mayor incidencia en las mujeres, entre las
que esta modalidad de jornada representa el 30,6% de los contratos realizados.

CONTRATOS REALIZADOS SEGUN EL SEXO, LA MODALIDAD DEL
CONTRATO Y EL TIPO DE JORNADA LABORAL. 2004

. La Rioja Espafia
Sexo _Tlpo de .. Duracién .. Duracién
jornada Indefinido : Total Indefinido : Total
determinada determinada
Parcial 29,5% 30,7% 30,6% 30,3% 33,2% 33,1%
Completo 62,8% 69,3% 68,9% 57,3% 66,8% 66,2%
Muer | Flo 7,8% | os% 12,4% . 0,7%
iscontinuo
Total 2.956 39.568 42.524 388.845 6.571.011 6.959.856
Parcial 17,1% 7,3% 7,8% 15,7% 13,8% 13,9%
Completo 78,9% 92, 7% 92,0% 75,6% 86,2% 85,7%
Fombre | Fllo 4,0% S| 02% 8,8% - 0,4%
iscontinuo
Total 2.771 55.500 58.271 417.429 8.216.057 8.633.486
Parcial 23,5% 17,0% 17,4% 22, 7% 22,5% 22,5%
Completo 70,6% 83,0% 82,3% 66,7% 77,5% 77,0%
Towl ) Flo 5,9% | 03% 10,5% . 0,5%
iscontinuo
Total 5.727 95.068 | 100.795 806.274 14.787.068 | 15.593.342

Fuente: INEM, 2004.
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En cualquier caso, conviene sefialar que un 28,5% de las mujeres y un 17,3% de los
hombres contratados de manera indefinida desarrollan su actividad a tiempo parcial.

Cualificacion profesional de la poblacion

El nivel formativo de la poblacion de La Rioja es de manera general elevado. Segln
los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2001, la poblacién mayor de 16
afios que cuenta con estudios secundarios o superiores asciende al 65,8%, situandose
este porcentaje en el 64,3% en el caso de las mujeres.

Estos resultados son ligeramente superiores a los existentes a nivel nacional. En este
sentido, el porcentaje de personas mayores de 16 afios que han finalizado los estudios
secundarios o superiores asciende a nivel nacional al 61,6%, mientras que en el caso
de las mujeres se situaba en el 59,2%.

NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION MAYOR DE 16 ANOS. LA RIOJA Y ESPANA. 2001

Nivel de cualificacion LalRic)3 : =i :
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Analfabeto 0,8% 0,6% 1,0% 2,5% 1,6% 3,5%
Sin estudios 8,0% 7,2% 8,9% | 12,8% 11,6% 14,0%
Primer grado 25,5% 25,1% 25,8% | 23,1% 22,8% 23,4%
Segundo grado 52,4% 55,1% 49,8% | 48,0% 50,9% 45,3%
ESO, ~ EGB,  Bachillerato 29,8% 31,2% 28,5% | 27,1% 28,5% |  257%
Elemental
Bachillerato Superior 11,3% 11,9% 10,7% | 11,6% 12,0% 11,3%
FP Grado Medio 4,9% 5,0% 4,9% 4,5% 4,7% 4,2%
FP Grado Superior 6,4% 7,1% 5,7% 4,9% 5,6% 4,2%
Tercer grado 13,3% 12,1% 145% | 13,6% 13,2% 13,9%
Diplomatura 7,3% 5,9% 8,8% 6,7% 5,9% 7,4%
Licenciatura 57% 5,8% 5,5% 6,4% 6,7% 6,1%
Doctorado 0,3% 0,5% 0,2% 0,5% 0,7% 0,4%
Total (miles de personas) 235,502 117,186 118,316 | 34,224 16,647 17,577

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2001. INE

Las principales diferencias se observan al examinar la distribucion entre los distintos
niveles formativos. En este sentido, la presencia de los hombres resulta superior a la
de las mujeres en la formacion profesional de grado superior (7,2% frente a un 5,8%
en el caso de las mujeres). Por su parte, las mujeres tienen una mayor presencia entre
los diplomados universitarios (8,9% frente a un 5,9% en el caso de los hombres).

Asimismo, se observa que las mujeres tienen una mayor presencia entre las personas
que carecen de estudios (8,9% frente al 7,3%). Sin embargo, esta circunstancia se
debe principalmente a la existencia de un importante porcentaje de mujeres mayores
de 65 afos que carece de formacion (25,0%).

La existencia de estas diferencias tiene una importante trascendencia en el mercado
de trabajo, dado que el nivel formativo condiciona tanto las posibilidades de acceso al
mercado laboral como las actividades a desarrollar. El nivel de cualificacion de la
poblacién ejerce una importante incidencia sobre el mercado de trabajo tanto en
términos de capacidad de insercién laboral como en términos de estabilidad y
condiciones de trabajo. De manera general, menores niveles de cualificacién estan
vinculados a mayores dificultades para acceder al empleo, asi como un mayor grado
de inestabilidad laboral.
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Segun los ultimos datos disponibles, correspondientes al Censo de Poblacion y
Vivienda del afio 2001, los grupos que disponen de un menor nivel de formacién son
aquéllos que presentan una mayor tasa de paro (Analfabetos-27,9%-, sin estudios-
13,8%- y con estudios de primer grado-11,3%-).

Esta situacion se observa de manera mas notable en el caso de las mujeres donde las
elevadas tasas de desempleo se observan incluso en aquellas que cuentan con la
ESO, EGB o el bachiller elemental finalizado (15,5%).

TASA DE PARO EN FUNCION DEL NIVEL FORMATIVO. 2001

Nivel de cualificacién LERIGIE “Hie

Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
Analfabetos 27,9% 29,5% 24,5% | 25,9% 24,4% 27,8%
Sin estudios 13,8% 11,9% 18,9% | 20,1% 18,1% 24,1%
Primer grado 11,3% 9,0% 17,2% | 17,3% 14,3% 23,4%
ESO, EGB, Bachillerato Elemental 9,5% 6,4% 15,5% | 15,4% 11,2% 22,4%
Bachillerato Superior 9,9% 7,2% 14,1% | 12,6% 9, 7% 16,4%
FP Grado Medio 10,2% 6,3% 15,0% | 14,2% 9,2% 20,7%
FP Grado Superior 8,3% 4,7% 13,3% | 11,4% 7,6% 16,8%
Diplomatura 9,3% 6,3% 11,4% | 10,2% 7,6% 12,3%
Licenciatura 8,6% 6,0% 11,5% 9,0% 6,6% 11,7%
Doctorado 3,8% 1,9% 7,0% 3,8% 2, 7% 5,7%
Total 9,8% 7,0% 14,2% | 14,2% 11,1% 18,7%

Fuente. Censo de Poblacion y Vivienda, 2001. INE

Estos resultados ponen de manifiesto que la existencia de una adecuada relacién
entre el &mbito educativo y el sector productivo resulta de gran trascendencia para
facilitar la insercion laboral de las personas.

Asimismo, ponen de manifiesto una importante amenaza que puede afectar en el
futuro al mercado de trabajo de La Rioja, el importante grado de abandono escolar
prematuro de la Educacion Secundaria Obligatoria.

Segun los Ultimos datos proporcionados por el Ministerio de Educacion y Ciencia
correspondientes al curso 2004-2005, la tasa de abandono escolar en La Rioja se
situaba en un 29,3%, siendo especialmente elevada en el caso de los hombres
(34,7%-frente a un 23,6% en el caso de las mujeres-).

Estas personas pueden enfrentarse a importantes dificultades para acceder al empleo,
siendo necesario reforzar su cualificacion inicial. Asimismo, resulta necesario reducir el
porcentaje de personas jovenes que deciden abandonar sus estudios.

Por otra parte, en lo que se refiere a la formacion permanente de la poblacién
ocupada, segun los ultimos datos proporcionados por la Fundacion Tripartita con el
mayor nivel de detalle (desagregacion por sexo, nivel de funcion, régimen de afiliacion
a la seguridad social, etc.) correspondientes a la anualidad 2003, participaron en
acciones de formacion continua en la Rioja un total de 8.297 personas trabajadoras
(43,7% eran mujeres). Comparando estos datos con la media de la poblacién ocupada
en el afio 2003, se observa que las acciones de formacidn continua apoyadas desde la
Fundacion Tripartita representan un 6,8% de la poblacién ocupada, porcentaje inferior
a la media nacional que se situaba en un 9,4%.
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El porcentaje de mujeres trabajadoras de La Rioja participantes en acciones de
formacion continua es superior al de hombres (8,2% frente a un 6,0% de los hombres).
En cualquier caso, este porcentaje es inferior al existente a nivel nacional donde las
mujeres participantes en estas acciones formativas se sitta en el 10,5% (8,8% en el
caso de los hombres).

Del mismo modo, se observa que en La Rioja existe una menor participacion en
acciones de formacién continua de las personas mayores de 55 afios. Estas
representan un 2,8% de las personas participantes en la Rioja frente a un 3,6% a nivel
nacional.

Por ultimo, se constata que en la Rioja existe una menor participacion de personas
trabajadoras no cualificadas. El porcentaje de estas personas participantes en
acciones de formacion continua se sitia en el 29,0% frente a un 31,2% a nivel
nacional.

PERFIL DE LAS PERSONAS PARTICIPANTES EN ACCIONES
DE FORMACION CONTINUA. 2003

La Rioja Espafia

Caracteristicas Personas o Personas %

participantes 0 participantes 0
Hombres 4.669 56,3% 935.051 57,3%
Mujeres 3.628 43,7% 696.337 42, 7%
Total 8.297 100,0% 1.631.388 100,0%
Entre 16 y 25 afos 1.141 13,8% 225.147 13,8%
Entre 26 y 35 afios 3.386 40,8% 669.395 41,0%
Entre 36 y 45 afos 2.241 27,0% 440.454 27,0%
Entre 46 y 55 afios 1.298 15,6% 236.948 14,5%
Mayores de 55 afios 231 2,8% 59.444 3,6%
Total 8.297 100,0% 1.631.388 100,0%
Directivos/as 453 5,5% 89.125 5,5%
Mandos intermedios 850 10,2% 163.693 10,0%
Técnicos/as 1.278 15,4% 266.194 16,3%
Trabajadores/as cualificados/as 3.313 39,9% 603.676 37,0%
Trabajadores no cualificados/as 2.403 29,0% 508.700 31,2%
Total 8.297 100,0% 1.631.388 100,0%

Fuente: Fundacion Tripartita. 2003

Finalmente, en lo que se refiere a la formacion ocupacional, en el afio 2006 asistieron
a acciones formativas un total de 4.707 personas desempleadas incluyendo tanto las
acciones desarrolladas a través del Plan FIP como las realizadas por el Servicio
Riojano de Empleo. Las personas que accedieron a acciones de formacion
ocupacional representan aproximadamente un 50% de las personas desempleadas
(calculadas a través de la Encuesta de Poblacién Activa). Aunque estos datos puedan
resultar significativos, se observa como se ha producido una reduccién desde el afio
2001 en que las personas desempleadas asistentes a acciones formativas
representaban un porcentaje superior al 80%.
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PERSONAS PARTICIPANTES EN ACCIONES DE FORMACION OCUPACIONAL . 2001-2006

Actuaciones
Ano HEWIRIP regionales Total
Hombre Mujer Total Total
2001 1.101 1.992 3.093 1.709 4.515
2002 983 1.823 2.806 2.032 4.249
2003 812 1.405 2.217 2.049 4.802
2004 1.106 1.647 2.753 1.943 3.563
2005 795 825 1.620 2.699 4.707
2006 952 1.056 2.008 1.709 4.515

Fuente: Servicio Riojano de Empleo. 2006

Estos datos ponen de manifiesto la necesidad de continuar incidiendo sobre la
cualificacion de las personas desempleadas, a fin de facilitar un transito mas eficaz
entre una situacion de desempleo y el empleo.

Salud y seguridad en el trabajo

Durante los ultimos afios se ha producido en La Rioja una importante disminucién de
los accidentes y las enfermedades laborales. Segun los datos disponibles en el
Anuario de Estadisticas Laborales y Sociales del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, entre el afio 2000 y 2004 los accidentes y enfermedades laborales se han
reducido en un 10,0%.

Esta circunstancia ha supuesto que, mientras en el afio 2000 se producian 62,05
accidentes por cada mil personas ocupadas, en el afio 2004 se produjeron 46,89
accidentes por cada mil ocupados.

En cualquier caso, debe destacarse que mientras el nimero de accidentes laborales
se ha reducido en la region (-11,1%), las enfermedades profesionales han aumentado
(24,3%).

En este sentido, en lo relativo a los accidentes laborales, la reduccién ha resultado
especialmente significativa en el caso de los accidentes graves y mortales, habiéndose
reducido en un 34,7% y un 66,7%, respectivamente durante el periodo 2000-2004.

EVOLUCION DEL NUMERO DE ACCIDENTES LABORALES POR TIPO.
NUMEROS INDICE (TOTALES ANO 2000=100)

Area Tipo 2000 2001 2002 2003 2004
Leves 98,57 96,43 88,30 76,89 68,53
La Rioja Graves 1,20 1,12 0,90 0,90 0,61
Mortales 0,24 0,14 0,19 0,04 0,06
Total 100,00 97,69 89,39 77,83 69,20
Leves 98,63 100,06 100,62 94,34 88,22
Espafia Graves 1,25 1,30 1,29 1,22 1,07
Mortales 0,12 0,11 0,12 0,11 0,10
Total 100,00 101,47 102,04 95,67 89,39

Fuente: Anuario Estadistico. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. 2004

Por otra parte, en cuanto a las enfermedades profesionales, la totalidad de éstas han
sido de caracter leve, si bien han requerido en la mayor parte de los casos la solicitud
de la baja laboral por parte de las personas trabajadoras (74,3% en el afio 2004).
Estos datos permiten sefialar que la incidencia de determinadas enfermedades tanto
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fisicas (lumbalgia, fibromialgia, etc.) como psicologicas (estrés, depresion, etc.) o
relacionales (mobing) en las personas trabajadoras resulta cada vez mas elevada.

La mejora en los sistemas de prevencién de riesgos laborales ha incidido igualmente
en las bajas laborales. Aunque la duracion media de las bajas laborales se ha
incrementado en los Ultimos afios (+3,3%), el nimero de bajas laborales (-8,4%) y los

dias no trabajados (-5,4%) se han reducido.

EVOLUCION DE LAS JORNADAS NO TRABAJADAS Y LOS DIAS MEDIOS DE BAJA. 2000-2002

Area Indicadores 2000 2001 2002
Dias no trabajados 131.946 131.722 124.886
. Bajas 6.684 6.565 6.122
LaRioja Duracion media de las
. 19,74 20,06 20,40
bajas
Dias no trabajados 20.720.904 21.563.093 21.597.604
Espaf Bajas 1.005.289 1.024.936 1.016.670
spana Duracion media de las
. 20,61 21,04 21,24
bajas

Fuente: Anuario Estadistico. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. 2004
Colectivos en riesgo de exclusion social
A) Personas inmigrantes

Como se ha sefialado con anterioridad la poblacién inmigrante ha experimentado
durante los Ultimos afios un importante impulso en La Rioja. En concreto, durante los
altimos cinco afios la poblacién inmigrante residente en la region se ha multiplicado
por siete. Esta circunstancia supone que, segun los datos del Padron Municipal de
habitantes del afio 2005, la poblacién inmigrante represente un 10,3% de la poblacion
residente en la region, porcentaje superior al existente a nivel nacional (8,4%). A éstos
debe afadirse la existencia de un numero indeterminado de personas no registradas.

Este incremento experimentado por la poblacion inmigrante tiene una incidencia
notable sobre el mercado de trabajo de La Rioja, en la medida que ha supuesto la
incorporacién de un nimero importante de personas al mundo laboral.

Segun los datos de la Encuesta de Poblacion Activa, la poblacion activa extranjera se
ha multiplicado por seis durante el periodo 2000-2005, resultando especialmente
significativo el incremento experimentado por las mujeres (la poblacién femenina
extranjera se ha multiplicado en la regién por 12,75, superando las 10.200 mujeres
activas).

Por su parte, la poblacién ocupada también se ha incrementado considerablemente, si
bien en una menor proporcién a la experimentada por la poblacion activa. Del mismo
modo, el aumento de la poblacién ocupada ha sido especialmente representativo en el
caso de las mujeres extranjeras, habiéndose multiplicado por 14 el nUmero de mujeres
extranjeras ocupadas entre el afio 2000 y 2005.

La poblaciéon ocupada extranjera concentra su actividad principalmente en el sector
servicios (40,5%), si bien destaca por su importancia en términos relativos en relacién
a las personas nacionales la ocupacion en el sector agrario (11,9%) y la construccion
(25,4%).
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El incremento de la poblacion activa por encima del experimentado por la poblaciéon
ocupada ha propiciado un aumento de la tasa de paro de las personas extranjeras que
ha pasado de situarse en el 6,1% en el afio 2000 al 11,9% en el afio 2005,
localizandose por encima de la tasa de paro general (6,2%).

Desde el punto de vista positivo, resulta oportuno sefialar que se ha producido una
reduccion de la tasa de paro femenino extranjero que se ha reducido desde el 25,0%
existente en el afio 2000 a un 17,6% en el afilo 2005. En cualquier caso, la tasa de
paro de las mujeres inmigrantes continla siendo considerablemente superior a la
media nacional.

La participacion de las personas extranjeras en el mercado de trabajo se plasma
igualmente al examinar los contratos realizados. Segun los datos disponibles en el
Servicio Riojano de Empleo, los contratos realizados a personas extranjeras no
pertenecientes a la Unién Europea ascendieron en el afio 2004 a 20.825 que
representan un 19,8% de los contratos realizados en dicho afio.

En este sentido se observa que las personas trabajadoras extranjeras no comunitarias
presentan una mayor tasa de temporalidad, dado que el 93,9% de los contratos fueron
de duracion determinada, siendo mas elevada esta tasa de temporalidad en el caso de
los hombres (95,0% frente a un 90,1% en el caso de las mujeres). Estos datos
contrastan con los de los nacionales, donde la incidencia de la contratacion de
duracion determinada es inferior (89,7%), resultando mas elevada en el caso de las
mujeres (90,2% frente a un 89,3% en el caso de los hombres).

Finalmente, en lo que se refiere al sector de actividad, la mayor parte de los contratos
realizados en el afio 2004 con personas extranjeras se concentran en el sector
agricola (35,3%) y en el sector servicios (33,8%).

No obstante, se observan diferencias importantes en funcion de la procedencia de las
personas trabajadoras extranjeras. De este modo, las procedentes de Africa y la Unién
Europea, principalmente de nacionalidad portuguesa, concentran su actividad en el
sector agrario, mientras que las sudamericanas, caribeflas y otros ciudadanos
europeos trabajan principalmente en el sector servicios.

Asimismo, en lo relativo al tipo de actividad en funcion del sexo de las personas
trabajadoras procedentes del extranjero, se constata que, mientras los hombres
concentran su actividad en el sector agricola (40,1%), las mujeres desarrollan su
actividad principalmente en el sector servicios (69,2%). Sin embargo, existen
importantes diferencias en funcion de la procedencia de los trabajadores.

De esta manera, mientras que el 51,8% de los ciudadanos procedentes de Africa ha
obtenido un contrato en el sector agrario, el 80,5% de las mujeres de Sudamérica
trabajan en el sector servicios, principalmente en aspectos relacionados con el servicio
doméstico.
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B) Personas con discapacidad

La adaptacion de las personas con discapacidad al mercado de trabajo constituye una
prioridad para la sociedad, dado que resulta una medida necesaria para propiciar una
sociedad igualitaria que favorezca la insercibn econémica, social y cultural de todos
sus miembros.

Las personas con discapacidad presentan mayores dificultades para acceder al
empleo, lo que se plasma en la existencia de una tasa de paro superior. Ademas, las
dificultades de insercién son alin mayores cuando se analiza el mercado ordinario, ya
que su ocupacion suele concentrarse, prioritariamente, en los centros especiales de
empleo.

A pesar de los esfuerzos realizados durante los Ultimos afios, las dificultades de
accesibilidad, la ausencia de condiciones adecuadas que favorezcan su adaptacion a
los puestos de trabajo y la pervivencia de determinados estereotipos contindan
encontrandose entre las causas que generan estas dificultades.

Aungue la informacién estadistica disponible es menor que en el caso de otros
colectivos, se observa que las personas con discapacidad presentan importantes
dificultades para su incorporaciéon al mercado de trabajo. Segun los ultimos datos
disponibles en el Instituto de Migraciones y Servicios Saociales correspondientes al afio
2002, la tasa de actividad de las personas con discapacidad se sitia en un 24,4%,
considerablemente por debajo de los resultados existentes en la Comunidad
Autonoma para el mismo afio (69,3%).

Del mismo modo, estas diferencias se constatan en la tasa de desempleo. En este
sentido, la tasa de paro de las personas con discapacidad en el afio 2002 alcanzaba el
9,4% mientras que la tasa de paro general para la region se situaba en un 7,4%.

En cualquier caso, los datos de La Rioja son mas favorables que los existentes a nivel
nacional en su conjunto, donde la tasa de paro de las personas con discapacidad en el
ano 2002 ascendia al 15,4%.

Estos datos ponen de manifiesto que las personas con discapacidad constituyen un
colectivo prioritario de actuacién de las politicas de empleo que deben adoptar
medidas dirigidas a favorecer su insercion laboral, especialmente en lo que se refiere
al acceso y permanencia en el mercado ordinario.

C) Otras personas en riesgo de exclusion

El colectivo de personas en situacion o riesgo de exclusion esta constituido por una
amplia variedad de personas con problematicas y caracteristicas diferenciales:
perceptoras de renta basica, ex-toxicbmanas, ex-presidiarias, etc., cuya situacién no
se refleja en las estadisticas oficiales.

La incidencia de estas personas en La Rioja no es especialmente significativa en
términos cuantitativos, dada la dimensién de la region. Sin embargo, intervenir sobre la
situacion de estas personas constituye una prioridad para una sociedad avanzada,
orientada a generar una sociedad igualitaria que favorezca la insercion econémica,
social y cultural de toda la ciudadania.
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La situacién personal, social y laboral de estas personas requiere de la adopcién de
mecanismos de apoyo que eviten la existencia de situaciones estructurales de
exclusién social. En este sentido, resulta necesaria la adopcion de medidas integrales
de apoyo que favorezcan tanto su insercion social como su acceso al empleo.

1.1.2. Anélisis por &mbitos tematicos
1.1.2.1 Estructura empresarial
Tamafo empresarial

La estructura empresarial de La Rioja se caracteriza por un predomino de las
microempresas. Segun los datos del Directorio Central de Empresas correspondiente
al afio 2005, las empresas de tamafio inferior a los cinco trabajadores representaban
el 88,9% del tejido empresarial de la region, mientras que las de tamafio inferior a 10
representan el 93,5%. Estos datos resultan semejantes a los existentes a nivel
nacional, donde estas empresas representan el 89,3% y el 94,0% del tejido
empresarial, respectivamente.

La menor dimensién de las empresas de La Rioja genera que éstas presenten
dificultades para su modernizacién, ante la existencia de mayores problemas para
acceder a la financiaciébn externa, asi como para la internacionalizacién de su
actividad. Por el contrario, el predominio de empresas de menor tamafio facilita que el
tejido productivo disponga de una mayor flexibilidad y capacidad de adaptacién a los
cambios.

En consecuencia, resulta necesario continuar desarrollando actuaciones que permitan
mejorar la productividad y competitividad de las pymes y micropymes para hacer frente
a los nuevos retos que suponen la ampliacién de la Unién Europea y la creciente
internacionalizacién de la actividad productiva.

Distribucion de las empresas por sectores de actividad

La actividad empresarial de La Rioja se concentra, principalmente, en cinco sectores
de actividad (comercio al por menor, construccion, otras actividades empresariales,
hosteleria y comercio al por mayor) que representan el 59,9% de las empresas de la
region. Esta estructura es similar a la existente a nivel nacional donde estos sectores
suponen el 61,1% de las empresas.

En cualquier caso, se observa cémo La Rioja tiene un mayor peso especifico en las
actividades agroalimentarias, calzado y fabricacion de muebles que en el resto de
actividades.

Estos sectores se caracterizan por ser intensivos en mano de obra, lo que incide sobre
el nivel de productividad que, como se ha sefialado anteriormente, es inferior al
existente en la Uni6n Europea.

Por tanto, resulta necesario desarrollar mecanismos que contribuyan a mejorar la
productividad del tejido productivo de La Rioja.
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1.1.2.2 Comercio exterior

La Rioja se caracteriza por ser una region netamente exportadora, que se traduce en
la existencia de un superavit en su balanza comercial. Segun los datos proporcionados
por el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Tributaria, la
balanza comercial de La Rioja dispone de un superavit de 217,859 millones de euros,
de manera que su tasa de cobertura” asciende al 129,1.

Ademads, en el periodo 2001-2005 se observa como las exportaciones (+14,1%) se
han incrementado mas que las importaciones (+11,8%), de tal manera que el superavit
de la balanza comercial ha aumentado.

Las exportaciones de La Rioja presentan un importante grado de especializacion. El
sector exportador se encuentra marcado por la importancia del sector agroalimentario
que, segun los datos disponibles para el afio 2004, representa un 39,1% de las
exportaciones de La Rioja. En este sentido, el vino constituye el producto principal
exportado por La Rioja, de tal manera que las ventas al exterior suponen un 32,4% de
las exportaciones realizadas. En cualquier caso, también debe resaltarse la
importancia de otros productos como las conservas de frutas y verduras,
transformados carnicos, reposteria y otros productos alimentarios de calidad.

Del mismo modo, también disponen de importancia las exportaciones de metales
comunes y manufacturas (15,4%), materias plasticas y caucho (9,6%) y calzado
(9,5%).

En este sentido, se constata como las cinco secciones que presentan un mayor nivel
de exportaciones representan el 81,1% de las exportaciones totales de la region,
observandose un nivel de concentracidn superior al existente a nivel nacional (56,3%).

Por otra parte, en lo que se refiere a las importaciones, los productos alimenticios
constituyen el principal producto de importacion (31,0%). En este sentido, el tabaco y
sus derivados constituyen el principal producto de importacion, representando un
25,2% de las exportaciones totales.

Asimismo, dispone de una gran importancia la exportacion de metales comunes y sus
manufacturas (12,9%), materias plasticas y caucho (9,1%) y maquinaria y aparatos
(8,7%).

Al igual que en el caso de las exportaciones existe una importante concentracion en lo
relativo a las secciones importadas. De este modo, las primeras cinco secciones de
productos importados concentran el 67,0% de las importaciones totales, si bien en
este caso la concentracion es inferior a la media nacional (69,4%).

En definitiva, aunque los resultados de la balanza comercial son positivos. La
concentracion de la exportacion en determinados sectores indica que es un numero
limitado de empresas las que disponen de presencia en los mercados internacionales.

4 . . . . .
La tasa de cobertura hace referencia al porcentaje en el que las exportaciones financian las
importaciones.
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En este sentido, segun el Plan de Internacionalizaciéon de La Rioja 2002-2006, existen
una serie de condicionantes que limitan la presencia de las empresas de La Rioja en el
exterior.

Estos condicionantes estan vinculados principalmente a la menor dimensiéon de la
empresa de La Rioja que le impide disponer del umbral minimo para contar con
presencia en los mercados exteriores y/o disponer de una estructura organizada que
permita que la actividad exportadora se desarrolle de una manera regular y
planificada.

Ademas, el Plan de Internacionalizacion sefiala que en la region se observa una falta
de inquietud internacionalizadora entre determinados empresarios, asi como una
escasa propension a la cooperacion interempresarial.

En consecuencia, resulta necesario continuar desarrollando actuaciones dirigidas a
favorecer la internacionalizacion de las empresas de La Rioja, especialmente, las
pymes, en la medida que el acceso a los mercados exteriores constituye una prioridad
para mejorar la competitividad del tejido productivo regional.

1.1.2.3 Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién

El sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa (CTE) de La Rioja se caracteriza, tomando
en consideracion la dimensién y el desarrollo econémico de la regién, por disponer de
un tamafo relativamente pequefio en relacién a la media nacional, asi como por
encontrarse ligeramente retrasado en relacion a la Union Europea.

En cualquier caso, la participacion del sector empresarial, especialmente en el campo
de la innovacidn tecnoldgica, puede valorarse mas satisfactoriamente.

El Sistema regional de CTE

En el afio 2004, segun la informacion proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica, la inversion en materia de I+D representaba un 0,69% del PIB regional, lo
gue se sitla por debajo de la media nacional (1,53%).

La inversion en I+D ha experimentado en la region un notable incremento en el
periodo 2000-2004 (+50,4%). Sin embargo, este crecimiento ha sido inferior al
experimentado a nivel nacional (+56,4%), lo que ha supuesto profundizar la brecha
existente en términos de participacion de la inversion en |+D en el PIB.

Este diferencial es superior si se comparan los datos de La Rioja con los existentes en
la Unién Europea. En este sentido, la inversion en 1+D representa en la UE 15 un
1,92% del PIB mientras que en la UE 25 este porcentaje se reduce al 1,89%.

Del mismo modo, el menor tamafio del sistema de C-T-E se observa al examinar el
personal empleado en actividades de I+D. En este sentido, mientras que el personal
empleado en actividades de [+D en La Rioja representa un 0,71% de las personas
ocupadas en la region, esta cifra asciende hasta el 0,90% a nivel nacional.

El diferencial es incluso superior si se analizan estos resultados con la media de la
Union Europea. En el caso de la UE 25 el personal empleado en I+D representa el
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0,92% de las personas ocupadas, mientras que este resultado en la UE 15 asciende al
0,96%.

Asimismo, se observa como el personal investigador representa un 56,1% de las
personas ocupadas en |+D, porcentaje que se sitla por debajo de la media nacional
(62,4%).

Por otra parte, en lo que se refiere al sexo de las personas empleadas en actividades
de I+D, se observa que la participacién de las mujeres en estas actividades es inferior
a la de los hombres. De este modo, las mujeres representan Gnicamente el 32,2% del
personal empleado en I+D. En cualquier caso, desde el punto de vista positivo, se
observa cOmo la representacion de las mujeres es superior en el personal investigador
(40,9%).

Asimismo, se observa una evolucién favorable de la participacién femenina en
actividades de 1+D en relacién al afio precedente, donde las mujeres representaban el
29,3% del personal ocupado en estas actividades.

Del mismo modo, el Sistema de C-T-E se caracteriza por la existencia de un
insuficiente nivel de colaboracion entre los diferentes agentes, debido entre otros
factores a los diferentes objetivos de las diferentes entidades (universidad, centros
tecnoldgicos y empresas).

En este sentido, La Rioja presente una de las tasas mas bajas de retorno de los
planes nacionales y los programas marco de la Unién Europea, debido entre otros
factores a la falta de acceso a la informacion, la atomizacién de los grupos de
investigacion, el caracter localista de los proyectos, etc.

Por ultimo, el registro de patentes realizado en La Rioja se sitla por debajo de la
media nacional.

Participacion del sector empresarial en actividades de |+D+i

El gasto realizado por las empresas de La Rioja en innovacion se sitia en
aproximadamente 57,6 millones de euros, que representan un 1,3% del PIB regional.
En cualquier caso, la participacion del gasto realizado por las empresas en materia de
innovacién tecnoldgica se sitla por debajo de la media nacional que alcanza el 2,1%
del PIB.

No obstante, debe resefiarse que la participacion de las empresas en inversion en 1+D
resulta mayor en La Rioja que a nivel nacional. En este sentido, la inversién realizada
por las empresas de La Rioja representa un 65,3% de la inversién en |1+D efectuada en
la region frente al 54,5% existente a nivel nacional.

Ademas, se observa como la presencia del sector privado en las actividades de I+D se
ha incrementado en la region desde el afio 2000, cuando su participacion en la
inversion en |+D representaba solamente un 59,5% de la inversion total.

Del mismo modo, el 58,3% del personal empleado en I+D de la region se encuentra
trabajando en empresas, porcentaje que supera los resultados obtenidos a nivel
nacional (44,1%).
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En cualquier caso, la participacién de investigadores en las empresas no resulta tan
elevada (40,2%), situandose por detrds de la Enseflanza superior en lo que se refiere
al personal investigador empleado (48,5%).

Por otra parte, en lo que se refiere al sexo de las personas ocupadas, se observa que
la participacién de las mujeres ocupadas en I+D en el sector empresarial es inferior a
la de los hombres. En este sentido, las mujeres representan el 25,9% de las personas
ocupadas empleadas en las empresas.

En cualquier caso, el porcentaje es ligeramente superior en el caso de las mujeres
investigadoras las cuales representan el 37,4% del personal investigador empleado
por las empresas. No obstante, en ambos casos la participacion de las mujeres
empleadas en |+D en el sector empresarial es inferior a la media de la region
(empresas, Administracion Publica, Universidad, etc.).

No obstante, conviene mencionar que se ha producido una mejora en la participacion
de mujeres en las actividades de I+D del sector empresarial en relacién al afio
precedente, habiéndose incrementado notablemente el nimero de mujeres ocupadas
y especialmente el de investigadoras.

A pesar de la importante participacion del sector empresarial, existen, de acuerdo a lo
sefialado en el Plan de Ciencia y Tecnologia 2003-2007, una serie de factores
limitativos que frenan el desarrollo de la 1+D+i.

El tejido productivo de La Rioja se caracteriza por el predominio de las microempresas
que, de manera general, no disponen de una estructura estable que les permita
desarrollar actividades de 1+D+i. En este contexto las empresas de La Rioja optan por
incorporar las tecnologias una vez han sido contrastadas previamente, minimizando
asi el riesgo que supone su temprana implantacién, pero reduciendo las posibilidades
gue supone en términos de mejora de la posicién competitiva.

Esta circunstancia condiciona que el personal contratado por las empresas sea
principalmente personal técnico, dado que las labores se concentran
fundamentalmente en el desarrollo tecnolégico, lo que propicia que la participacién de
personal investigador sea menor.

Del mismo modo, el analisis realizado en el Plan de Ciencia y Tecnologia 2003-2007
constata que no existe una valoracion suficiente de la I+D+i como elemento clave para
asegurar la competitividad.

El desarrollo de medidas dirigidas a fomentar la investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion en las empresas de La Rioja, principalmente en las pymes constituye una
prioridad de actuacion, dado que constituye un aspecto fundamental para mejorar la
productividad del tejido productivo y la competitividad de la region.

Los centros tecnoldgicos de La Rioja

Finalmente, conviene sefialar que en la actualidad La Rioja dispone de cinco centros
tecnoldgicos (Centro de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico, Centro Tecnolégico de
la Industria Carnica, Centro Tecnolégico de Investigacion del Champifion, Centro
Tecnoldgico del Calzado y Centro tecnoldgico de Investigacion de Envases de IV y V
gama), encontrdndose en fase de construccion tres nuevos centros que reforzaran la
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actividad de |+D+i en la region (Centro Tecnolégico de la Fombera, Centro de
Investigacién Biomédica y Centro de investigacion de la Lengua Espafiola).

1.1.2.4 Sociedad de lainformacion
El acceso de las personas a la Sociedad de la Informacién

Durante los ultimos afios se ha observado una paulatina incorporacion de La Rioja a la
Sociedad de la Informacion. Segun los datos de la Encuesta de Tecnologias de la
Informacion en los hogares, en el afio 2004 el 41,8% de los hogares disponian de
ordenador, mientras que el 26,4% contaba con acceso a Internet. Estos datos mejoran
los resultados obtenidos en el afio 2002, donde un 40,4% de los hogares disponia de
ordenador y solamente un 20,7% disponia de acceso a Internet.

En cualquier caso, estos resultados son inferiores a los existentes a nivel nacional. En
este sentido, el 48,1% de los hogares dispone de ordenador mientras que el 30,9%
cuenta con acceso a Internet.

A pesar de que estos resultados deben valorarse satisfactoriamente, aun se
encuentran alejados de los estandares de la Uni6n Europea que se situaban en 2003
en torno al 43%. Por tanto, deben desarrollarse medidas para continuar progresando
en este aspecto, facilitando el acceso de la poblacién a las TIC.

Del mismo modo, se observa cdmo se estd produciendo un proceso de difusion de la
conexion de banda ancha, dado que, mientras en el afio 2001 Unicamente disponian
de esta conexion el 3,9% de los hogares, en el afio 2004 éste representa el medio de
conexiéon del 9,1%. No obstante, debe sefialarse que los resultados también se
encuentran por debajo de la media nacional (13,8%).

En este sentido, debe prestarse especial atencién a las personas residentes en el
medio rural que pueden ser los principales afectados por la brecha digital, en la
medida que, en muchas ocasiones, no resulta rentable para los operadores privados
proporcionar estos servicios. Asimismo, debe tomarse en consideraciéon los factores
psico-sociales que limitan el acceso a las TIC de determinadas personas (personas
mayores, personas sin estudios, etc.).

Por otra parte, en lo que se refiere al acceso de las personas a la Sociedad de la
Informacion, segun los datos de la Encuesta de Tecnologias de la Informacion en los
hogares, el 39,2% de los residentes en La Rioja ha utlizado el ordenador en los
altimos tres meses. Del mismo modo, el 31,1% de las personas ha accedido a Internet
en los ultimos tres meses.

Estos resultados son superiores a los obtenidos a nivel nacional, donde las personas
que han utilizado el ordenador y los que han accedido a Internet en los Ultimos tres
meses representan el 38,0% y el 30,9%, respectivamente.

Del mismo modo, en lo que se refiere al lugar desde el que las personas acceden a
Internet, la propia residencia constituye el punto principal de acceso (62,0%), si bien
conviene destacar la importancia que en La Rioja estan teniendo los centros publicos
(17,4%).
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Por ultimo, en lo que se refiere al comercio electrénico, el porcentaje de personas de
La Rioja que realizan compras a través de Internet es reducido, situandose en un
2,6%. Este porcentaje se sitla incluso por debajo del existente a nivel nacional, que
tampoco resulta especialmente elevado (4,6%).

Las empresas de La Rioja y las Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon

El tejido empresarial de la region se ha ido incorporando progresivamente a la
Sociedad de la Informacién. Segun los datos de la Encuesta de utilizacién de las TIC y
el comercio electronico® correspondiente al afio 2004, el porcentaje de empresas de la
Comunidad Auténoma que disponen de ordenador asciende al 98,6% mientras que las
que cuentan con acceso a Internet representan el 94,5%. En este sentido, puede
sefialarse que el uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién se ha
generalizado entre las empresas de La Rioja.

Ademas, estos resultados son superiores a los obtenidos a nivel nacional, donde las
empresas con ordenador ascendian al 97,4%, mientras que las que disponian de
acceso a Internet representaban el 89,9%.

No obstante, los resultados no resultan tan satisfactorios si se analiza el nUmero de
empresas que disponen de pagina Web (48,3%). Asimismo, segun los datos de la
Encuesta de utilizacién de las TIC y el comercio electrénico® correspondiente al afio
2003, es escaso el porcentaje de empresas que utiliza las TIC para la comercializacion
de sus productos (38,1%), facilitar el acceso a sus catalogos (29,8%) o para
personalizar la atencion a sus clientes (9,3%).

En consecuencia, resulta necesario continuar trabajando en la incorporacion de las
empresas de la region a la Sociedad de la Informacién, tratando de que perciban las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion como un instrumento que puede
contribuir a mejorar su competitividad.

Ademas, debe tenerse en cuenta que el tejido productivo de La Rioja esta constituido
en su mayor parte por microempresas, de tamafo inferior a los 10 trabajadores, que
no aparecen reflejadas en las estadisticas oficiales. Estas empresas, debido a su
reducida dimension, presentan mayores dificultades para acceder a las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion.

El acceso de las Administraciones PuUblicas a la Sociedad de la Informacién

La Administracion Publica de La Rioja se ha incorporado de manera notable a la
Sociedad de la Informacion. En este sentido, desde el afio 2002 la totalidad de los
Ayuntamientos dispone de acceso a Internet.

Del mismo modo, el 80,0% de los ayuntamientos dispone de pagina Web propia,
habiéndose generalizado paulatinamente el nUmero de ayuntamientos que dispone de
este servicio.

® Estos datos, dada la metodologia empleada para la realizacién de la encuesta, hacen
referencia a empresas con plantilla superior a las diez personas.
® Estos datos, dada la metodologia empleada para la realizacion de la encuesta, hacen
referencia a empresas con plantilla superior a las diez personas.
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Asimismo, se ha incrementado progresivamente el nimero de ayuntamientos que
cuenta con red local que representan en el afio 2004 el 80,0% de los ayuntamientos
totales de la region.

El desarrollo de proyectos como el Sistema de Infraestructuras de Datos Espaciales
(IDE) o el Sistema de Informacién Urbanistico (SIU) desarrollados por la Consejeria de
Administraciones Publicas y Politica Local en el periodo de programacién 2000-2006
ha supuesto un importante impulso para la incorporacién de la Sociedad de la
Informacion a las Administraciones Publicas.

En cualquier caso, conviene continuar progresando en aspectos como la
Administracion Electrénica, proporcionando el acceso de los ciudadanos a los
servicios a través de medios telematicos.

1.1.3. Andlisis de las disparidades entre el medio rural y urbano

En el territorio riojano podemos observar que gran parte de la poblacién se concentra
en municipios grandes. Asi, el 55,73% de la poblacion habita en 2 municipios de mas
de 20.000 habitantes (Logrofio y Calahorra), pero que solamente ocupan el 3,44% del
territorio de la Comunidad Auténoma; siendo la capital, Logrofio, la Unica ciudad de
mas de 50.000 habitantes en la cual reside el 47,99% de la poblacion riojana.
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LA RIOJA MAPA POBLACION / MUNICIPIOS
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Los retos a los que se enfrentan estas ciudades son principalmente la movilidad, la
accesibilidad, el suministro de servicios basicos, el elevado consumo de recursos, y la
cohesion social, sin olvidar el reto de fomentar la ciudad del conocimiento. No
obstante, la problemética urbana es muy diversa en funcién del tipo de ciudades de
que se trate.

De cara a detectar las necesidades de todas las areas urbanas es importante tener en
cuenta, por un lado la realidad de cada municipio en cuanto a la relacién con otras
ciudades, es decir, si éstas se configuran como parte de areas metropolitanas, o por el
contrario, se configuran como Unico centro urbano de una region, y por otro, su
dindmica demogréfica, segun la cual podemos clasificar las ciudades y los retos a los
que se enfrentan en:

= Ciudades con un elevado crecimiento demografico, debido al dinamismo de su
economia, que se enfrentan fundamentalmente a los problemas derivados de la
congestién que este aumento de poblacién supone. Asimismo, hay que tener en
cuenta que las ciudades grandes y medianas siguen el mismo patron de
crecimiento que las grandes areas metropolitanas, donde ademas, el fenémeno de
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la demanda de segunda residencia, acentla aun mas la problematica de consumo
de recursos y de suministro de servicios basicos.

= Ciudades estancadas o con pérdida de poblacién, que se enfrentan a otro tipo de
retos, ya que deberan apostar por la mejora de su atractivo con medidas tendentes
a la mejora de la competitividad transformandose en centros de desarrollo de su
region.

1.1.4. Analisis de las prioridades horizontales
1.1.4.1 Medio ambiente
Medio fisico

La superficie de La Rioja se divide, desde el punto de vista fisico, en dos partes
diferenciadas. Por un lado, el valle en la zona noreste, donde se concentra la mayor
parte de la poblacién y la actividad econdémica de la region. Por otro lado, la sierra en
el suroeste, donde existe una densidad de poblacion baja.

Precisamente, las caracteristicas socioecondmicas de cada una de las zonas tienen
una incidencia fundamental en el perfil y problematica ambiental de la region:

o En el valle, la concentracion de la mayor parte de la actividad econémica de la
region, asi como de la poblacién, conlleva que la presiéon ambiental se dirija hacia
la contaminacién atmosférica, de aguas y de suelos; la produccién de residuos y el
deterioro del habitat y la perdida de la biodiversidad.

0 En la sierra la reducida densidad de poblacion, el creciente abandono del territorio
y la estacionalidad de la poblacion generan problemas de mantenimiento de
infraestructuras y mecanismos de gestion ambiental. Asimismo, existe también
presién ambiental en cuanto a la planificacion y ordenacion territorial, asi como en
el deterioro del habitat y perdida de la biodiversidad.

Calidad del aire

La calidad del aire se determina en funciébn de su composicion en gases. La
contaminacion se origina cuando se introducen en el aire sustancias en cantidad o
caracteristicas distintas a las ambientalmente normales.

En cuanto a la emisién de gases de efecto invernadero en La Rioja, durante el
periodo 1990-2002 se ha incrementado en un 44%. Cabe mencionar que Espafa,
segun el Protocolo de Kyoto debia estabilizar sus emisiones en el 115% del nivel
correspondiente a 1990, lo cual sitia a las emisiones de la region muy por encima del
objetivo de Kyoto.

Comparativamente, la emisiébn de gases de efecto invernadero en el conjunto de
Espafia (+39%) se ha incrementado algo menos en relacion a La Rioja, aunque no
conviene olvidar que La Rioja es la regiébn que contribuye en menor medida a las
emisiones totales nacionales (0,6%).
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Respecto de los gases precursores de ozono, las emisiones de la regién se han
reducido un 8% desde 1992. Las emisiones de compuestos organicos volatiles no
metalizados (COVNM) y mondxido de carbono (CO) se han reducido
significativamente durante este periodo (-10% y -38%, respectivamente). Sin embargo,
las emisiones de 6xidos de nitrégeno (NOx) y metano (CH,;) se han incrementado
significativamente (+7% y +38%, respectivamente).

Contaminacion del agua en la red fluvial y consumo de agua

La situacion de La Rioja en materia de recursos hidricos es satisfactoria. La region
dispone de importantes recursos hidricos, no existiendo sobreexplotacion de acuiferos.
Asimismo, la relacién entre los recursos naturales medios y la demanda total de agua
indica que existe una intensidad de uso baja, sin escasez estructural.

Sin embargo, la situacion de la calidad del agua presenta algunas amenazas. Aunque
en la actualidad cerca del 90% de la poblacién de La Rioja esté atendida por
estaciones de tratamiento de agua (EDAR), la existencia de fuentes de contaminacion
de dificil control como la agricola o la aparicion de nuevos contaminantes suponen una
seria amenaza para la calidad del agua. En este sentido, debe continuar trabajandose
en los municipios de menor tamafio, asi como en la remodelacion de aquellas
infraestructuras que presenten un superior grado de obsolescencia.

TASA DE VARIACION DE LA POBLACION DE LA RIOJA ATENDIDA
POR EDAR. 1993-2004. NUMEROS INDICE (1993=100)
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Fuente: Gobierno de La Rioja.

La poblacion riojana atendida por estaciones depuradora de aguas residuales se ha
multiplicado por 5,5 durante el periodo 1993-2004.

La tasa de tratamiento de aguas residuales se ha venido incrementando durante los
ultimos afios en la region hasta alcanzar en el afio 2003 un porcentaje de tratamiento
de aguas residuales del 84,1%. Este porcentaje era del 89,3% en el conjunto de
Espafa durante ese mismo afio.
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En cuanto al consumo de agua, cabe mencionar que durante el periodo 1996-2002 el
consumo medio por habitante se ha reducido un 4% en la regién. Sin embargo, segun
datos de 2002 el consumo medio de agua por habitante en La Rioja es muy superior a
los estandares medios a nivel nacional y comunitario. En concreto, el consumo es un
32,8% superior al existente a nivel nacional y un 80,5% al comunitario.

El sector de abastecimiento urbano ha experimentado un considerable aumento del
consumo durante el periodo analizado (+23%), lo que apunta a la necesidad de
continuar trabajando para lograr un consumo urbano de agua responsable. Por otro
lado, el consumo industrial se ha visto incrementado un 6% durante el periodo 1996-
2002. Finalmente, el consumo agricola se ha mantenido estable durante el periodo
analizado.

Del mismo modo, se observa como las pérdidas de agua en la red de distribucion se
han incrementado desde el afio 1999. En este sentido, segun la informacion
proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica, si en el afio 1999 las pérdidas
en la red de distribucion representaban un 12,9% del volumen total de agua
abastecida, este porcentaje ascendia al 29,9% en el afio 2003. Esta circunstancia
pone de manifiesto la existencia de una mayor obsolescencia en la red de distribucion
en relacion al periodo precedente.

Biodiversidad

La superficie de espacios naturales protegidos propuesta para integrarse en la Region
Biogeografica Mediterranea de la Red Natura 2000 es de 167.392 Ha., lo que
representa la tercera parte de la superficie regional.

El 60% de las especies de vertebrados de Espafa tienen presencia en La Rioja (21
especies de peces, 10 de anfibios, 21 de reptiles, 173 de aves y 63 de mamiferos). Sin
embargo, una parte significativa de las especies se encuentran amenazadas debido a,
principalmente, los incendios forestales, la intensificacion de los usos del medio, la
contaminacion y la fragmentacion del espacio por las redes de transporte.

En cuanto a los incendios, durante el afio 2002 se quemé un total de 33 hectareas de
superficie arbolada. Asimismo, la tendencia apunta hacia un incremento tanto de la
superficie arbolada quemada como del niumero de incendios. Esto supone una seria
amenaza, ya que la superficie quemada implica una perdida total de biodiversidad
durante un largo periodo de tiempo. En consecuencia, éste supone un riesgo
medioambiental al que debe hacerse frente en el periodo 2007-2013.

INDICADORES DE INCENDIOS FORESTALES EN LA RIOJA.1996-2002

Indicador 1996 1998 2000 2002
Superficie arbolada incendiada (Ha.) 22 33 38 33
Numero de incendios 78 126 197 124

Fuente: Anuario Estadistico de La Rioja.

Respecto de la salud de los bosques riojanos, la situacién es buena en relacion a la
existente en el conjunto de la naciéon. De acuerdo con los datos correspondientes al
afno 2004 suministrados por la Red Europea de Seguimiento de Dafios en Bosques
cerca del 95% de la superficie forestal tiene un grado de defoliacién nula o ligera, es
decir, se encuentra en un estado de salud satisfactorio.
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El indice de fragmentacién de la region, calculado en base a la longitud interurbana
de las carreteras por superficie regional, se ha incrementado ligeramente durante el
periodo 1994-2002 (+4,8%). Este indice es un 14,2% superior al indice obtenido a
nivel nacional.

La necesidad de garantizar la accesibilidad entre el medio rural y el medio urbano, asi
como de asegurar la integracion entre el Valle y la Sierra genera que la dimensién de
la red de carreteras sea superior a la media nacional.

Residuos

Las directrices medioambientales comunitarias, nacionales y regionales establecen la
necesidad de promover la reduccion, reutilizacién y reciclado de los residuos. La
generaciéon de residuos supone una perdida cuantiosa en cuanto a materiales y
energia.

La produccién de residuos urbanos en la region se ha incrementado un 9% durante
el periodo 2000-2004.

Sin embargo, la generacion de residuos urbanos (papel, carton, vidrio, envases, pilas,
etc.) por habitante se ha reducido ligeramente durante el periodo 2000-2004 en La
Rioja (-2%). Ademas, este indicador es significativamente inferior al existente para el
conjunto de Espafia (-14,3%) y en la UE (-27%).

Una variacion de diferente signo han experimentado los residuos industriales
peligrosos. En concreto, durante el periodo 2000-2004 se han incrementado en casi
un 45%. A pesar de ello, conviene mencionar que el hecho de que estos residuos sean
enviados a un gestor autorizado implica una gestion adecuada de los residuos.
Asimismo, el numero de empresas gestoras de residuos peligrosos se ha venido
incrementando durante los Ultimos afios.

La evolucién de la recuperacion de residuos urbanos en la region ha sido muy positiva
durante el periodo 2000-2004. En concreto, se ha visto incrementada en un 58%. Por
tipo de residuo, cabe sefialar la evolucién significativa que han experimentado los
envases recuperados (+160%), muy superior a la experimentada por el vidrio (+65%) o
el papel/cartén (+59%).

Medio urbano y sostenibilidad

Las caracteristicas propias del medio urbano se concentran casi exclusivamente en
Logrofio. Las presiones propias del medio urbano se concentran, por tanto, en esta
ciudad: contaminacion atmosférica por el trafico viario, produccién de residuos,
necesidad de infraestructuras, concentracién de un gran consumo de agua en un area
reducida, etc.

En el afio 2004 se superaron los niveles criticos de ozono en el aire durante 11 dias,
mientras que en 2003 dicho nivel fue superado durante 31 dias. Sin embargo, cabe
mencionar que en el 2003 se produjo una ola de calor que hizo que la concentraciéon
de ozono fuera mas alta en el territorio comunitario. De acuerdo a la Directiva sobre
contaminantes atmosféricos, el umbral no debe superarse durante mas de 25 dias al
ano.
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Las zonas del Alto y Bajo Valle del Ebro son las Unicas en las que existen problemas
de calidad del aire, debido fundamentalmente a la superacion del umbral critico de
ozono en el aire. En cuanto al resto de contaminantes (SO,, NO,, CO, etc.), no se han
superado los niveles criticos.

La inversion y el gasto en proteccién ambiental por parte de las empresas riojanas
ha evolucionado muy favorablemente durante los Ultimos afios. En concreto, durante el
periodo 2000-2003 se ha incrementado en mas de un 90%. Este porcentaje se sitla
muy por encima de los datos obtenidos para el conjunto de Espafia (+35%).

En referencia a las empresas riojanas certificadas con SGMA (Sistema de Gestion
Medioambiental), en 2004 eran un total de 146. Sin embargo, a pesar de que el
namero de empresas certificadas se ha multiplicado por treinta en los Ultimos cuatro
afios, continda representando una pequefia parte, ya que tan solo el 5% de las
empresas del sector industrial se encuentran certificadas.

La concienciacién ambiental, el uso de fuentes de energia renovables y la gestidon
medioambiental constituyen aspectos en los que continuar trabajando.

La presion urbana, medida por el nimero de residentes en zona urbana en relacién a
la superficie total de la regién, se ha mantenido mas o menos estable durante los
ultimos 10 afios analizados. En concreto, durante el periodo 1991-2001 el indicador de
presién urbana se ha incrementado un 3%.

Eco-eficiencia de los sectores de actividad

El concepto de eco-eficiencia hace referencia a garantizar el suministro de bienes y
servicios reduciendo progresivamente el impacto ambiental y la intensidad de uso de
los recursos naturales.

El siguiente grafico muestra la evolucion de la actividad econdémica (medida en el PIB
por habitante) y la de sus principales impactos ambientales negativos (emisiones,
consumo eléctrico y residuos). La evolucion de los indicadores muestra que el
desarrollo econémico no ha implicado un impacto ambiental significativo, a excepcion
del consumo eléctrico. En consecuencia, el sector privado introduce cada vez criterios
de eco-eficiencia en el proceso de toma de decisiones y en sus procesos productivos.

ECOEFICIENCIA EN LA ECONOMIA.1999-2002. NUMEROS INDICE (1999=100
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Fuente: Gobierno de La Rioia v Ministerio de Medio Ambiente.
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En concreto, las emisiones de gases de efecto invernadero se han incrementado
(+3%) en la misma proporcion que el PIB (+3%). Asimismo, los residuos urbanos se
han reducido (-10%), a pesar del incremento del PIB. Por el contrario, el consumo
eléctrico (+6%) se ha visto aumentado en un porcentaje superior al PIB.

En cuanto a la eco-eficiencia en los hogares, los impactos ambientales negativos se
han incrementado mas moderadamente que el gasto de los hogares en consumo final
durante el periodo 1999-2002, lo cual debe valorarse positivamente. En concreto,
mientras que el gasto de los hogares ha aumentado un 20%, los residuos urbanos
practicamente se han mantenido estables (+1%). Por el contrario, el consumo eléctrico
residencial (+11%) y el consumo de agua (+17%) han aumentado de forma mas
significativa.

1.1.4.2 Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

El andlisis por ambitos tematicos realizado ha permitido identificar una serie de
aspectos diferenciales entre mujeres y hombres existentes en La Rioja. En este
sentido, aunque durante los Ultimos afios se han producido una serie de avances en
materia de igualdad entre mujeres y hombres existen una serie de aspectos que hacen
que la posicion de las mujeres aun resulte mas desfavorable en determinados
aspectos.

Los principales aspectos de desigualdad identificados han sido los siguientes:

» Las mujeres presentan una tasa de paro (9,8%), considerablemente superior a
la de los hombres (3,9%), siendo especialmente elevada la tasa de paro de las
mujeres menores de 20 afios (45,0%).

» El paro afecta en mayor medida a las mujeres, de manera que representan un
60,9% del paro registrado en la region. En este sentido, resulta especialmente
elevada la incidencia del paro de larga duracion, ya que las mujeres con mas
de un afio en situacion de desempleo representan el 359% de las
desempleadas (20,4% en el caso de las que se encuentran durante mas de
dos afos en desempleo).

= La ocupacién femenina se concentra mayoritariamente en el sector servicios,
observandose que su presencia en el resto de sectores resulta inferior a la de
los hombres, lo que permite hablar de una importante terciarizacion de la
actividad femenina.

= A pesar de los avances experimentados, las mujeres apenas representan una
tercera parte de las personas ocupadas en el ambito de la investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion.

» La presencia de las mujeres en ensefianzas universitarias de tercer ciclo es
menor a la de los hombres, asi como inferior a la media nacional.

» Las mujeres se ven mas afectadas por las disparidades existentes entre el
medio rural y el medio urbano, lo que genera dos procesos: por un lado, un
abandono por parte de las mujeres mas jovenes del medio rural y, por otro
lado, un déficit de recursos asistenciales basicos para las mujeres que residen
en el medio rural.

Ademas de estos aspectos, para caracterizar la situacion diferencial de mujeres y
hombres pueden examinarse otros factores de suma trascendencia para caracterizar
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su posicion: igualdad salarial, conciliacion de la vida personal y laboral y segregacion
horizontal y vertical en el mercado de trabajo.

En primer lugar, en lo que se refiere a la retribucion salarial, se observan diferencias
salariales importantes entre mujeres y hombres tanto en los diferentes sectores de
actividad como en las distintas categorias profesionales. Segun la informacion
proporcionada por la Encuesta de Estructura Salarial del afio 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica, las mujeres perciben por término medio un salario anual
inferior en aproximadamente 6.000 euros al de los hombres.

Estas diferencias resultan particularmente elevadas en el &mbito de la Direccion de las
Administraciones Publicas y empresas de tamafio igual o superior a los 10 asalariados
donde la diferencia salarial asciende a mas de 20.000 euros por afio
(aproximadamente 30.000 euros en el sector industrial y 15.000 euros en el sector
servicios).

En cualquier caso, las diferencias salariales existentes entre mujeres y hombres en La
Rioja son inferiores a las existentes a nivel nacional, salvo en el caso de los directivos
de empresa y en los técnicos y profesionales de apoyo.

Las diferencias salariales entre mujeres y hombres se constatan igualmente al
examinar los datos relativos a la retribucién en funciéon de la relacién laboral y la
jornada laboral. Asi, mientras que la diferencia salarial media entre hombres y mujeres
por hora trabajada asciende a 1,34 euros/hora, ésta asciende a 1,98 euros/hora para
los contratados de manera indefinida a tiempo parcial y a 3,04 euros/hora en la
contratacion por tiempo determinado a tiempo parcial.

En segundo lugar, en cuanto a la conciliacién de la vida personal y laboral, segun los
datos disponibles en la Encuesta de Poblacién Activa correspondientes al afio 2005,
por cada mujer ocupada que convive en el hogar con hijos entre 0 y 6 afios existen 1,7
hombres ocupados en la misma situacion. Este dato pone de manifiesto que las
mujeres se ocupan en mayor medida de la atencidon de las responsabilidades
familiares.

Ademds, a esta cuestion deberia afiadirse aquellas personas que disponen de
personas mayores a Su cargo, cuya mayor o menor presencia en el mercado de
trabajo no aparece recogida en las estadisticas oficiales.

Finalmente, en lo que se refiere a la segregacion horizontal y vertical en el mercado de
trabajo, segun los datos disponibles en la Encuesta de Poblacion Activa para el afio
2005, se observa como la ocupacién femenina se concentra principalmente en los
servicios de restauracion, profesionales, personales y vendedores del comercio
(25,8%) mientras que el caso de los hombres la ocupacién principal la constituye la
artesania y trabajo cualificado en industrias manufactureras, construcciéon y mineria
(26,4%).

Del mismo modo, se observa como las mujeres disponen de mayores dificultades para
acceder a puestos de responsabilidad. En este sentido, la presencia de los hombres
en puestos directivos (8,0%) es superior a la de las mujeres (6,8%), si bien éstas
disponen de una mayor presencia en los puestos cientificos e intelectuales (13,6% de
las mujeres frente a 9,3% de los hombres) y profesionales de apoyo (12,8% de las
mujeres frente a 8,2% de los hombres).
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1.2. SITUACION DE LA RIOJA EN RELACION A LOS OBJETIVOS DE LA
ESTRATEGIA DE LISBOA Y GOTEMBURGO

En este apartado se presenta de manera sintética la situacion de La Rioja en relacién
a la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo.

SITUACION DELCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE LISBOA Y
GOTEMBURGO (2005)

Indicador La Rioja Espafia UE 25 Ob]gg\llg UE
ZIlBO;()ﬁr(l():aplta en PPA (Indice UE 25 107.4 973 100 )
;’gogulg(l)\;l%?d del trabajo (Indice UE 721 68.6 100 )
Tasa de empleo 70,7% 63,3% 63,8% 70%
Tasa de empleo masculina 83,9% 77,0% 71,3% -
Tasa de empleo femenino 56,7% 51,2% 56,3% 60%
Tasa de empleg de trabajadores 54.8% 43.1% 42.5% 50%
entre 54 y 65 afos
Tasa de empleo de trabajadores o o o i
entre 54 y 65 afios (hombres) 75,5% 64,0% 51,8%

Tasa de empleg de trabajadores 33.5% 29 4% 33.7% )
entre 54 y 65 afios (mujeres)

Gasto publico en educacion / PIB 3,0% 4,4% @ 5,2%" -
Poblacnor) con estugilos c(izt)a educacioén 64.0% 59.5% 76,9% @ 85%
secundaria o superiores

Poblacion que abandona _ 34.3% @ 30,8%% 15,206 10%
prematuramente sus estudios

Gasto en I+D+ / PIB (1) 0,94% 1,92% 1,86% 3%
Inversién privada en 1+D+l & 63,7% 54,3% 54,3% 66,6%
Gasto en TI/PIB - 1,7% 3,0% -
Tasa de riesgo de_pobreza (antes de 18.5% 250,D 26%M )
transferencias sociales)

Desempleo de larga duracion 1,8% 2.2% 3,9% -
Intensidad energética de la economia

(katep / 1.000€ de PIB) 21,43 (8) 222,54 (1) | 204,89(1) -
Porcentaje de consumo de

electricidad generado a través de - 29,4% 12,8% 21%
energias renovables

E}Telsr:]o;dgreog(%ses de efecto 151,76 140,6 © 92 ™ 92
Volumen de transporte 1,629 151,4% 104,79 -

W Datos correspondientes al afio 2004

@ Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2001.

® Dato correspondiente al afio 2004.

“ Datos correspondientes al curso 2002-2003.

®) NGmeros indice 1990=100

© Ministerio de Medio Ambiente 2003.

) Dato correspondiente al afio 2003

® Unicamente incluye el consumo de energia eléctrica
© Solamente incluye transporte por carretera.

El andlisis de los indicadores en relacion a los objetivos establecidos en la Estrategia
de Lisboa y Gotemburgo indica que, a pesar de que se han experimentado
importantes progresos en los ultimos afios, persisten una serie de debilidades de la
region.
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Los principales aspectos a mejorar identificados relacionados con las actuaciones
cofinanciadas por el FEDER son los siguientes:

» Reducido nivel de competitividad de la economia regional. La
productividad por persona ocupada es inferior a la media de la Unién Europea,
habiendo experimentado un retroceso desde el afio 2000. La importancia de
sectores intensivos en trabajo (agroalimentario, calzado, hosteleria, etc.) en el
tejido econdémico regional propicia que la productividad sea menor. Esta
circunstancia resulta especialmente importante, dado que estos sectores deben
hacer frente a la competencia de paises con menores costes de la mano de
obra.

= Escaso peso especifico de la inversion en materia de |+D+i en el tejido
regional. El impulso experimentado por la inversion en I+D+i no ha resultado
suficiente, dado que el sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa continda
presentando un menor tamafio relativo en relacién tanto a la media nacional
como europea.




Programa Operativo FEDER de La Rioja 2007-2013

1.3. ANALISIS DAFO

A continuacién, se presentan las principales debilidades y fortalezas identificadas en el
analisis del contexto socioecondmico de La Rioja, asi como las principales amenazas
y oportunidades que el entorno puede representar para la evolucién de La Rioja

durante el periodo de programacion 2007-2013.

Poblacion

Debilidades

Amenazas

" Los elevados indices de envejecimiento y de
dependencia presentados por la poblacién de | =
La Rioja generan que la carga que debe
afrontar la poblacion activa sea superior a la
media nacional.

El menor indice de reemplazo generacional
puede generar dificultades para la sustitucion
de la mano de obra.

" La estructura territorial de La Rioja,
caracterizada por la concentracion de la | ®
poblacion en un reducido nuamero de
municipios, hace que la dotacion de servicios
se concentre en los municipios de mayor
tamarfio.

El crecimiento experimentado por la poblacion
generara la necesidad de crear nuevas
infraestructuras y servicios que atiendan a sus
necesidades.

El retroceso de La Sierra hace que esta zona
pueda enfrentarse a un riesgo potencial de
exclusién geografico, resultando necesario
continuar impulsando la cohesion territorial

Fortalezas

Oportunidades

®" La regidon se caracteriza por un importante
crecimiento demogréfico, fruto tanto del
crecimiento vegetativo como del incremento
experimentado por la poblacién inmigrante.

El importante efecto de atraccion que La Rioja
ejerce sobre la poblacion inmigrante puede
facilitar el reemplazo generacional de la
poblacién, asi como la reduccién del indice de
dependencia.

Formacién

Debilidades

Amenazas

" El incremento de la matriculacion en los
Programas de Garantia Social y en educacion
de adultos pone de manifiesto que existe una
importante proporcion de la poblacion que
abandona los estudios obligatorios de manera
prematura.

" La participacién de las mujeres en los estudios
universitarios es inferior a la media nacional,
siendo especialmente baja en los estudios de
3% ciclo.

Fortalezas

Oportunidades

®" La poblaciéon de La Rioja se caracteriza por
presentar un nivel formativo superior a la
media nacional.

El nivel formativo presentado por la poblacion,
unido al incremento de la matriculacién en
estudios universitarios de 3% ciclo, puede
faciltar el desarrollo de actividades
econémicas que generen un mayor valor
afadido.

" La poblacién presenta un importante interés
por mejorar su cualificacion, lo que se plasma
en el importante grado de matriculacién en la
educacion de adultos y en formaciones
complementarias (vg. idiomas).
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Actividad Econémica

Debilidades

Amenazas

La Rioja se caracteriza por presentar un nivel
de productividad inferior a la media europea,
habiendo experimentado durante los Ultimos
afos un incremento del diferencial existente.

El predominio de las microempresas puede
generar dificultades para la modernizacion del
tejido  productivo, dado que presentan
mayores problemas para acceder a la
financiacion, asi como para internacionalizar
su actividad.

La menor dimensién relativa de la empresa de
La Rioja le impide disponer de una presencia
regular en los mercados internacionales y
disponer de una estructura de exportacion
consolidada.

La elevada importancia de sectores
tradicionales intensivos en trabajo
(construccién, hosteleria, agroalimentario,

calzado, mueble, etc.) puede dificultar la
mejora de la productividad.

La falta de una inquietud internacionalizadora
en determinados empresarios, unida a una
escasa propension a la cooperacion
interempresarial reduce la presencia de la
empresa riojana en los mercados exteriores.

La deslocalizacion de determinadas empresas
de mayor tamafio, de las que depende en gran
medida el tejido productivo, puede generar
una importante incidencia sobre la produccion
y el empleo regional.

La exportacion de La Rioja se encuentra
concentrada en una serie limitada de sectores
y empresas.

La ralentizacion en la construccion de
viviendas puede suponer un freno para el
sector de la construccion que ha ejercido
como motor de crecimiento del VAB regional.

Fortalezas

Oportunidades

La region se caracteriza por haber
experimentado durante los Ultimos afios un
crecimiento continuado y progresivo del PIB.

El predominio de empresas de pequefio
tamafio proporciona una importante flexibilidad
al tejido productivo para adaptarse a los
cambios del contexto econémico.

El PIB per capita regional se sitia por encima
de la Unién Europea, presentando niveles
cercanos a las regiones mas avanzadas de
Europa.

La estabilidad del contexto macroeconémico
genera un marco atractivo para la atraccion de
inversiones.

Fortalezas

Oportunidades

La tendencia de crecimiento econémico de la
region ha facilitado el desarrollo de nuevas
actividades empresariales, habiéndose
incrementado el numero de empresas
existentes en la regién desde el afio 2000.

Algunas caracteristicas del contexto
socioecondmico de La Rioja (escasa
presencia relativa del sector servicios, apoyo
institucional a la 1+D, etc.) proporcionan una
adecuada posicion para el desarrollo de
actividades de valor afadido (vg. servicios a
empresas).

La Rioja es una region netamente exportadora
que se caracteriza por disponer de un
superavit en su balanza comercial.

Mercado de trabajo

Debilidades

Amenazas

El mercado de trabajo se caracteriza por la
pervivencia de determinados factores de
desigualdad entre mujeres y hombres que se
plasman de manera mas notable en una
menor tasa de actividad femenina, en una
mayor tasa de paro y una mayor incidencia del
desempleo.

La elevada incidencia del desempleo de larga
duracion en las mujeres (35,9% de las
mujeres desempleadas) puede suponer un
incentivo para que éstas abandonen el
mercado de trabajo.

El desempleo afecta en mayor medida a los
jovenes vy, especialmente a las mujeres que
son las personas que estan contando con
mayores dificultades para acceder al empleo.

El elevado impacto de la temporalidad puede
representar un freno para el acceso de la
poblacién al mercado laboral.
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Fortalezas

Oportunidades

" El mercado de trabajo dispone de una
importante capacidad para la generacion de
empleo, lo que se traduce en que el
incremento de la poblacion ocupada ha sido
superior al crecimiento de la poblacién activa.

Los favorables resultados existentes a nivel
general en el mercado de trabajo permiten
enfocar los esfuerzos hacia aquellos
colectivos que estdn presentando mayores
dificultades (jévenes, personas inmigrantes,
personas con discapacidad, etc.).

" La tasa de paro se encuentra en niveles
reducidos (6,2%), habiéndose reducido
paulatinamente desde el afio 2000.

La contratacion a tiempo parcial puede
favorecer la flexibilidad en el mercado de
trabajo y la conciliacién de la vida familiar y
laboral

= El paro registrado se ha reducido
progresivamente, siendo cada vez menor la
incidencia del desempleo de larga duracion.

Los adecuados resultados existentes en
materia de actividad pueden facilitar el impulso
de actuaciones dirigidas a la mejora de la
calidad del empleo (conciliacién de la vida
familiar y laboral, prevencion de riesgos
laborales, flexibilidad y nuevas formas de
organizacion, etc.)

= El diferencial existente entre hombres vy
mujeres en términos de tasa de actividad y
tasa de paro se estd reduciendo
progresivamente.

Sociedad del conocimiento

Debilidades

Amenazas

= El sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa
dispone de un menor tamafio relativo en
relacion tanto a la media nacional como
europea.

El menor tamafio relativo de las empresas de
La Rioja puede representar un impedimento
para el desarrollo de una estructura estable
que les permita desarrollar actividades de 1+D.

= la participacion femenina en actividades de
I+D es escasa, situandose por debajo de la
media nacional. Esta participacién es incluso
inferior en el caso de las actividades de |+D
realizadas en las empresas.

La reducida dimensién de la empresa riojana
hace que resulte mas compleja su
incorporacion a la Sociedad de la Informacion,
dado que, en muchas ocasiones, no es
percibida como un instrumento de
competitividad.

= El acceso a las Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacion en los hogares es inferior a
la media nacional.

El aumento de la exclusion digital, debido a la
existencia de grupos sociodemogréficos poco
proclives al uso de las TIC (mayores, medio
rural, inmigrantes, personas con discapacidad,
etc.)

= La dispersion de la poblacion hace que las
inversiones en infraestructuras de
telecomunicaciones en municipios con escasa
poblacién resulten poco rentables.

Fortalezas

Oportunidades

" La inversion en I+D, asi como el personal
ocupado en estas actividades, se ha
incrementado progresivamente en la region.

La importante participacion de las empresas
en actividades de I+D genera un marco
propicio para fomentar el desarrollo de
actividades de I+D en La Rioja.

" La participacion del sector empresarial en |+D
tanto en términos de inversibn como de
personal ocupado es superior a la media
nacional.

La construccion de nuevos  centros
tecnolégicos en la regién (Centro Tecnoldgico
del Calzado, Centro de Investigacion de la
lengua espafiola, Centro de investigacion
Biomédica, etc.) fomentara la inversion en
I+D.
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Fortalezas

Oportunidades

" La participacion de las mujeres en las
actividades de I+D ha mejorado en relacién al
afio precedente tanto en términos generales
como en el sector empresarial.

La progresiva incorporacion de tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion en las
empresas puede constituir un primer paso
para el desarrollo de nuevas actividades como
la comercializacion de productos, la atencion a
clientes, etc. a través de medios telematicos.

= Las empresas de La Rioja se han incorporado
de manera importante a la Sociedad de la
Informacién, adaptando de manera progresiva
las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion.

Conseguir un asentamiento de la poblacién en
el medio rural a través de las nuevas
oportunidades de negocio que representan las
TIC.

® La Administracion Publica de La Rioja se ha
incorporado de manera progresiva a la
Sociedad de la Informacion.

Infraestructura

Debilidades

Amenazas

®" La red de carreteras es el Gnico instrumento
para garantizar la conexién entre el medio
rural 'y el medio urbano vy facilitar la
accesibilidad a determinados servicios.

La dependencia de la carretera para el
transporte de mercancias puede condicionar
la competitividad de los productos de La Rioja
en los mercados internacionales.

=  El amplio ndmero de desplazamientos genera
que la red de carreteras resulte insuficiente,
especialmente en aquellos tramos en los que
convive con el transporte de mercancias.

La dependencia de determinados sectores
productivos de los derivados del petrdleo
como fuente de energia puede incidir
notablemente sobre su competitividad, dado
que dependen en gran medida de la
fluctuacion de los precios de esta fuente
energética.

" las caracteristicas orograficas de la regién
hace que el ferrocarril no resulte competitivo
en relacion al transporte por carretera.

= El consumo de derivados de petréleo dispone
de una incidencia superior a la media nacional
en el consumo energético del sector industrial.

" los poligonos industriales  existentes
presentan un elevado grado de saturacion,
especialmente en Logrofio y Calahorra que
constituyen los principales nacleos
industriales.

Fortalezas

Oportunidades

= La dimensién de la red de carreteras es
superior a la media nacional.

La Rioja presenta un marco adecuado para el
desarrollo de las energias renovables
principalmente en lo relativo a energia solar
(térmica y fotovoltaica), a biomasa y biogas.

®" La infraestructura energética de La Rioja
presenta un importante desarrollo,
especialmente en lo que se refiere a energia
hidraulica y edlica.

El desarrollo de las infraestructuras de acceso
a Internet proporcionan un marco apropiado
para el desarrollo de la Sociedad del
conocimiento.

® La Administracion Publica ha impulsado la
construccion de nuevos poligonos industriales
cuyo desarrollo se realizara en el corto plazo

= El acceso a Internet de banda ancha alcanza
a la préctica totalidad de la poblacion.
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Medio Ambiente

Debilidades

Amenazas

Las distintas caracteristicas del Valle y la
Sierra propician la existencia de una
problemética ambiental diferencial.

El incremento de los gases de efecto
invernadero experimentado en los Ultimos
afios puede contribuir a incrementar la
contaminacion atmosférica.

La produccion de residuos industriales
peligrosos se ha incrementado en los ultimos
afnos.

La existencia de potenciales fuentes
contaminantes de dificil control como la
agricola o la aparicibn de nuevos
contaminantes puede reducir la calidad del
agua.

El incremento del consumo eléctrico y de agua
ha aumentado de manera notable en los
hogares.

Los incendios forestales se han incrementado
durante los Ultimos afios conllevando una
importante pérdida de la biodiversidad.

Fortalezas

Oportunidades

La calidad del aire es elevada, dado que la
emision de gases es inferior en términos
relativos a la existente a nivel nacional.

La preocupacion de las empresas por el medio
ambiente genera un marco adecuado para el
desarrollo de medidas dirigidas a reducir el
impacto de las actividades econdmicas sobre
el medio ambiente.

Las actuaciones desarrolladas en materia de
saneamiento de aguas a la poblacién han
permitido incrementar por cinco la poblacién
atendida.

La consolidacion de las infraestructuras en los
municipios de mayor densidad de poblacion
permite centrar las actuaciones en aquellas
localidades de menor tamafio.

El consumo de agua por parte de la poblacion
ha disminuido, vinculado principalmente a la
reduccion del consumo industrial.

La generacion de residuos solidos urbanos se
ha reducido durante los Ultimos arfios,
habiendo aumentado el reciclaje de los
residuos.

Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

Debilidades

Amenazas

La participacion de las mujeres en los estudios
universitarios es inferior a la media nacional,
siendo especialmente baja en los estudios de
3% ciclo.

La elevada incidencia del desempleo de larga
duracion en las mujeres (35,9% de las
mujeres desempleadas) puede suponer un
incentivo para que éstas abandonen el
mercado de trabajo.

El mercado de trabajo se caracteriza por la
pervivencia de determinados factores de
desigualdad entre mujeres y hombres que se
plasman de manera mas notable en una
menor tasa de actividad femenina, en una
mayor tasa de paro y una mayor incidencia del
desempleo.

Las desigualdades salariales, asi como las
dificultades existentes para la conciliacién de
la vida familiar y laboral puede facilitar que el
mercado de trabajo resulte menos atractivo
para las mujeres

El desempleo afecta en mayor medida a los
jovenes vy, especialmente a las mujeres que
son las personas que estan contando con
mayores dificultades para acceder al empleo.

La pervivencia de las disparidades entre el
medo rural y urbano alentarq a las mujeres
mas jovenes a abandonar el medio rural.
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Debilidades

Amenazas

La participacion femenina en actividades de
I+D es escasa, situandose por debajo de la
media nacional. Esta participacién es incluso
inferior en el caso de las actividades de |+D
realizadas en las empresas.

Fortalezas

Oportunidades

El diferencial existente entre hombres vy
mujeres en términos de tasa de actividad y
tasa de paro se estd reduciendo
progresivamente, estimandose que a lo largo
del presente periodo de programacién se
situaran en niveles similares.

El impulso decidido que desde Ilas
Administraciones Publicas y la sociedad se
esta dando a promover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y
facilitar la conciliacion de la vida personal y
laboral debe generar resultados en el medio y
largo plazo.

La participacion de las mujeres en las
actividades de 1+D ha mejorado en relacion al
afio precedente tanto en términos generales
como en el sector empresarial.

El desarrollo econémico y social de la region
alienta a trabajar con aquellos colectivos mas
necesitados, impulsando la mejora del
posicionamiento de las mujeres
pertenecientes a estos colectivos.
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1.4. INDICADORES DE CONTEXTO
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Indicadores Fuente Unidad La Rioja Afio Espaia
Poblacién INE n° 306.377, 2006 44.708.964
Poblacion residente no UE / Poblacién total INE % 10,16 2006 7,21
Densidad de poblacion INE hab / km2 60,73 2006 88,36
Superficie INE km2 5.045 505.990
Densidad del hecho urbano (n° de habitantes en Ministerio de
municipios de mas de 10.000 habitantes respecto a la ) . hab / km2 38,22 2005 67,86
K] . Medio Ambiente
= superficie)
% |Tasa de natalidad INE n°/ 1000 hab 10,21 2005 10,75
g Tasa de mortalidad INE n°/ 1000 hab 9,62 2005 8,93
8 Pobl. de 64 o
indice de envejecimiento INE més afos / pobl 1,02 2006 0,86
menor de 20
afos
Pobl de 64 o
indice de dependencia senil INE mas afios / pobl 0,29 2006 0,26
de 20 a 64 ziﬁos
- -
indice de PIB / habitante INE % (b"ffo%s)pa"a 106,06 2006 100,00
indice de PIB / habitante Eurostat % (UE27=100) 109,40 2004 100,70
PIB / habitante INE €/ hab 23.495 2006 22.152
S
E  |Productividad / persona empleada INE PIB ppe/ 46.146 2006 47.102)
8 empleado
S VAB total INE € 6.339.380 2006| 869.118.000
2 VAB agricultura, ganaderia y pesca INE % VAB total 7,49 2006 3,13
7] VAB construccion INE % VAB total 11,85 2006 12,25]
§ VAB energia INE % VAB total 1,36 2006 2,43
VAB industria INE % VAB total 23,85 2006 15,02
VAB servicios INE % VAB total 55,45 2006 67,17,
y p
indice de precios al consumo INE % (bisfois)pa“a 100,00 2006 100,00,
Tasa de actividad de 16 y + afios. INE % 59,48 2006 58,32
Tasa de actividad masculina de 16 y + afios INE % 70,05 2006 69,12
Tasa de actividad femenina de 16 y + afios INE % 48,83 2006 47,95
Poblacién ocupada total INE n° ocupados 143.800 2006 19.747.700
Tasa de empleo de 16 y + afios INE % 55,80 2006 53,36
Tasa de empleo de 16 y + afios masculina INE % 66,52 2006 64,76
o |Tasade empleo de 16 y + afios femenina INE % 45,01 2006 42,41
3 Tasa de empleo de 16 a 64 afios INE % 70,08 2006 65,75
g Tasa de empleo de 55 y + afios INE % 19,78 2006 18,57
g Tasa de paro de 16 y + afios INE % 6,18 2006 8,51
o Tasa de paro de 16 y + afios masculina INE % 5,04 2006 6,31
g Tasa de paro de 16 y + afios femenina INE % 7,83 2006 11,55]
P 0,
g Parados de larga duracion (mas de 12 meses) INE % total 22,11 2006 25,62
desempleados
~ % total
Parados menores de 25 afios INE 25,26 2006 24,14
desempleados
0
Contratos indefinidos INEM % s/ total 12,08 2006 1175
contratos
0
Parados sin empleo anterior INEM % s/ total 5,37 2006 11,00
pzlrados
Gasto 1+D / PIB INE % 0,67 2005 1,13
Gasto |+D de las AAPP / PIB INE % 0,07 2005 0,19
Gasto 1+D del sector empresas e IPSFL / PIB INE % 0,45 2005 0,61
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL / Gastos I+D  [INE % 67,07 2005 53,93
Gasto |+D del sector ensefianza superior / PIB INE % 0,15 2005 0,33
Gasto |+D / habitante INE €/ hab 146,78 2005 231,18
Gasto 1+D / 1000 ocupados INE €/1000 313,88 2005 537,44,
ocupados
Gasto en |+D de sectores de alta tecnologia / Gasto |+D [INE % 23,69 2005 36,23,
Personal en | + D en EJC INE n° personas 885 2005 174.773
— Personal |+D (EJC) / ocupados INE % 0,63 2005 0,92
a Personal 1+D (EJC) en el Sector Empresas e IPSFL / INE % 035 2005 0.40
+ ocupados
- Personal 1+D (EJC) en el sector Empresas e IPSFL / INE % 56,17 2005 43,31
Personal en 1+D (EJC)
Personal |1+D (EJC) en las AAPP / Personal I+D (EJC) |INE % 12,17 2005 18,35
Investigadores en EJC / poblacién ocupada INE % 0,34 2005, 0,58
Investigadores / Personal en |+D (EJC) INE % 54,42 2005 62,78
” . - I Ministerio de
Graduadc?s en Educamon_ Universitaria en Ciencia y Educacion y n°/1.000 hab. 5.40 2004 7.80
Tecnologia por 1000 habitantes .
Ciencia
thf:ltud dg patentes (Oficina Europea de Patentes) / Eurostat e / millén hab. 23,76 2003 1432
millén habitantes
)
Gasto |+D del sector empresas e IPSFL / n° total de INE €/ empresa 1323,72 2006 1732.27
empresas
% de la poblacién que usan teléfono mévil INE % 82,4 2006 84,9
Hogares con teléfono / total hogares INE % 98,5 2005 97,4
Hogares con ordenador personal / total hogares INE % 52,1 2005 50,3
Viviendas que disponen de acceso a Internet/total o
viviendas INE % 40,2 2006 41,1
5 Viviendas con conexién de Banda Ancha (ADSL, Red de| INE % 28,7 2006 32,6
‘s |cable) / total viviendas
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Indicadores Fuente Unidad La Rioja Afio Espaia
T o e -
E Poblacién que rlan utilizado Internet en los ultimos 3 INE % 46,2 2006 48,6
S meses / poblacion total
£ Empresas con acceso a Internet / total empresas INE % 93,91 2006 92,65
© -
° Empresas con acceso a Internet mediante banda ancha INE % 94,87 2006 95,31
° Empresas con acceso a Internet
P - —
8 !Empresas con menos de 10 asalariados con conexién INE % 42,06 2006 448
@ |internet / total empresas
S Empresas de menos de 10 asalariados que se conectan
* con Banda Ancha / total de empresa de menos de 10 INE % 86,85 2006 86,32
asalariados con conexion a internet
% empresas con conexion a Internet donde era posible
comunicarse a través de servicios de seguridad (no solo|INE % 61,04 2006 46,17
PYMEs)
Escuelas conectadas a Internet / total escuelas INE % 99,1 2004-2005 98,5
Evolucién del numero de empresas (tasa de crecimiento INE % 2006/2005
anual) 3,7 3,6
N° de empresas / 1000 habitantes INE n° 73 2006 71
N° de cooperativas / 100.000 activos INE n° 7 2005 8
N° de microempresas / 1000 activos INE n° 65 2006 63
Importaciones AEAT millones de € 802 2006 259.559
Exportaciones AEAT millones de € 1.043] 2006 169.872
Exportacion regional / exportacién nacional total AEAT % 0,6 2006 100
Exportaciones / importaciones AEAT % 130,0 2006 65,4
Exportaciones totales / VAB INE y AEAT % 16,5 2006 19,5
INE y Ministerio de
Inversion extranjera directa / VAB Industria, Turismo % 2006
-‘_é y Comercio 0,01 1,10
©
2 INE y Ministerio de
S |Inversién de las CCAA (de Esparia) en el exterior / VAB |Industria, Turismo % 2006
g y Comercio 0.07 6.44
% INE Encuesta
£ Intensidad de innovacion innovacién %
z tecnologica 1,02 2005 0,83]
[=] INE y Consejo
Empresas exportadoras / total empresas ggpenor de % 2005
amaras de
Comercio 4,2 2,5
INE y Consejo
Empresas importadoras / total empresas ggpenor de % 2005
amaras de
Comercio 4,2 3.4
PYMES(1-199 asalariados)/1000 habitantes INE n° 371 2006 34,7
PYMES(1-49 asalariados)/1000 habitantes INE n° 36,6 2006 34,2
PYMES sin asalariados /1000 habitantes INE n° 35,9 2006 36,2
PYMES(1-49 asalariados)/n® de empresas INE % 50,1 2006 48,2
PYMES(1-199 asalariados)/n® de empresas INE % 50,8 2006 48,9
PYMES sin asalariados / n° de empresas INE % 49,2 2006 50,9
Emisiones gases invernadero(*) ';‘Z‘;’csga World 1990=100 151,76 2004 145,61
Residuos recogidos selectivamente / habitante INE Tn / habitante 0,10 2004 0,15
Residuos mezclados / habitante INE Tn / habitante 0,37 2004 0,49
Residuos industriales no peligrosos / VAB industria INE t°”e'ad3€3 /" millén 98,23 2004 457,10
Residuos industriales peligrosos / VAB industria INE t°”e'ad3€3 " millén 7,07 2004 16,60
" ) Ministerio de
Produccion de residuos urbanos por hogar (t/hogar) Medio Ambiente toneladas/hogar 1,46 2004 1,57
Recogida de residuos: vidrio / residuos mezclados INE % 4,74 2004 2,07
Recogida de residuos: plastico / residuos mezclados INE % 1,10 2004 0,50
[} R i X n :
£ Recogida de residuos: papel y cartén / residuos INE % 547, 2004 332
% mezclados
E Volumen de agua distribuida / habitante INE m3 / habitante 99,41 2004 93,58
2 -
K Vol.umen de agua residual tratada / volumen de agua INE % 99,86 2004 92,59
= residual recogida
Volumen de agua residual tratada / habitante - dia INE m3/hab/ dia 0,97 2004 0,38
Volumen de agua reutilizada / habitante - dia INE m3/hab/ dia 0,00 2004 0,02
Porcentaje de agua perdida en la distribucion INE % 19,30 2004 18,70
Superficie afectada por incendios / superficie total INE % 0,05 2005 0,14
Superﬁc-le media quemada por incendios forestales / M|n|§terlo d§ % 0,01 2004 027
superficie total Medio Ambiente
Superficie de espacios naturales protegidos / superficie M|n|§terlo d§ % 479 2004 8.93
total Medio Ambiente
Inver§|on dg las empresas en proteccion ambiental / INE % 0.10 2004 013
VAB industria
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Indicadores Fuente Unidad La Rioja Afio Espaia
Inversion de las empresas en proteccion ambiental / INE % 0.42 2004 0.80
VAB total
Km total lineas férreas / 1000 km2 Eurostat km / 1000 km2 22,34 2005 25,37
Km total lineas férreas /1000 habitantes Eurostat km / 1000*hab 0,37 2005 0,29
Km total carreteras / 1000 habitantes INE km / 1000 hab 6,12 2005 3,70
Km total carreteras / 1000 km2 INE km /1000 km2 371,85 2005 327,37,
0
Km total autopistas y autovias / 1000 km2 INE y M° de km / 1000 km2 28,54 2005 22,59
Fomento
0
km total autopistas y autovias / 1000 habitantes INE y M° de km / 1000 hab 0,47 2005 0,26
Fomento
S — - - S -
8 N fie victimas mortales en accidente / 10.000 habitanteg INE n°/ 10.0~00 hab 1,66 2005 0,99
g |afo afio
o _
g N° de accidentes con victimas /10.000 habitante - afio  [INE n /10';):3 hab 22,16 2005 20,40
= o -
Vehiculos matriculados / 100 habitante INE n°/ 1::0hab 3,82 2005 5,19
Volumen de transporte de mercancias sobre el PIB INE Ton/m€ 2,651 2004/ 2,856
Viajeros de transporte regular urbano INE miles de viajeros **) 2006 3.142.921
. . INE y M° de Pasajeros /
Pasajeros aeropuerto por habitante Fomento habitante 0,12 2005 4,06
Trafico de buques en puerto.sr(cabotaje y exterior) en INE Tongladas/ 0,00 2005 10,01
toneladas respecto a poblacion habitantes
Instituto de
Gastos turista no residentes / VAB total Estudios % 0,71 2006 5,55
turisticos e INE
Instituto de
Ne turistas internacionales / afio Estudios n° 52.240 2006 58.451.141
turisticos
Instituto de
N° turistas internacionales / hab Estudios n° 0,17 2006 1,31
turisticos e INE
. n°/ 1000
Plazas hoteleras / 1000 habitantes INE . 17,85 2006 28,19
] habitantes
2 Plazas hoteleras / 1000 km2 INE n°/ 1000 km2 1.083,71 2006 2.491,08
3
; Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / plazas hoteleras totales INE % 62,95 2005 70,07
)
g Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / habitante INE % 1,16 2005 1,93
E N° pernoctaciones / afio INE n° 942.698 2006 266.588.182]
[ Pernoctaciones espafiolas en establecimientos hotelerosg INE e 150,05 2006 91,10
/ plazas hoteleras
Perngctamones espafiolas en establecimientos hoteleros INE e 268 2006 257
/ habitante
Pernoctaciones extranjeros en establecimientos INE e 2237 2006 120,40
hoteleros / plazas hoteleras
Pernocta0|one§ extranjeros en establecimientos INE e 0.40 2006 3,39
hoteleros / habitantes
Coniunt itios histori teqid talogad Ministerio de Medio % sobre total 46 2004 100.0
onjuntos y sitios histdricos protegidos (catalogados)  |smpiente nacional | ,
> . . . INE yl M° de 5
Plazlas de atencidn a la primera infancia por cada 1000 Trabajo y n plaz.as /1000 0.43 2002 0,69
habitantes . habitantes
Asuntos Sociales
Ess?udlantes (primaria, secundaria y Universidad) / INE % 0.11| 2004-2005 013
habitante
Poblacion con estudios basicos / poblacion total INE % 35,60 2006 30,70
Poblacién con estudios secundarios / poblacion total INE % 41,80 2006 44,80
Poblacion con estudios superiores / poblacion total INE % 22,00 2006 22,40
Alumnos matriculados en FP / 1000 habitantes INE %0 5,84| 2004-2004; 517
Alumnos de doctorado / 1000 habitantes INE %0 1,37| 2004-2005 1,72
Alumnos universitarios / 1000 habitantes INE %0 21,48| 2004-2005 32,05
Poblacién que ha recibido cursos de formacion Ministerio de o
.S permanente y continua Educacion y Ciencia % 11,80 2005 12,10
S N
g Abandono educativo temprano ’I\Eﬂgyz;ecrifnd;(;ienc‘a % 29,30 2005 30,80
q;. Ministerio de
T |Tesis doctorales aprobadas por 1000 habitantes Educacién y Ciencia €| % 0,07 2004 0,19
= INE
©
€N Ministerio de
Total centros escolares por 1000 habitantes Educacion y Ciencia el % 0,40 2005 0,51
INE
Ne de hospitales Gt Sanidad ne 5,00 2005 788,00
. . Ministerio de Sanidad n°/10.000
N° de hospitales / 10.000 habitantes y Consumo e. INE habitantes 0,16 2005 0,18
Médicos / 1000*habitantes INE n° hab 4,22 2005 4,45
. . . Ministerio de Sanidad n°/1000
N° de camas hospitalarias / 1000 habitantes y I&I;:;oee Isg @ habitantes 3,12 2005] 3,57
Plazas en guarderias laborales I:‘E y M° de Trabajoy n° 232 2002 18.648
suntos Sociales
Consumo energético / PIB INE % 1,07 2005] 0,90
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Indicadores Fuente Unidad La Rioja Afio Espaia
Potencia en energias renovables (sin hidraulica) / Red Eléctrica
s potencia instalada Espariola % 34,19 2005 16,22
< INE v Red Elécti demanda en
2 Intensidad energética de la economia Espayﬁolea éetica | parras de central 0,26 2005 0,29
u /1000€
Generacién neta de electricidad por 1000 habitantes ~ |'NE Y Red Eiéctrica | GWH /1000 16,83 2005 6,09
Espaniola habitantes
S >0 Poblacu?lj residente en municipios de mas de 50000 hab INE % 47,99 2005 51,94
E 5 S |/ poblacion total
288 — - —
835 Poblacion re.s’|dente en municipios de menos de 5000 INE % 26,03 2005 13.44
hab / Eoblamon totil
Mujeres paradas / total parados INE % 51,58 2006 56,92
gllaurj;eézz paradas entre 16 y 24 afos / total mujeres INE % 26,53 2006 22.73
Mujeres ocupadas / total ocupados INE % 40,19 2006 40,54
z\i/leusj:rne‘;l:?dzrspleo anterior / total mujeres INEM % 598 2006 13,50
0 Z/InUJEejeCs en | + D en EJC sobre total empleados en I+D INE % 31,39 2005 37,77
o
S Mujeres empleadas en | + D en EJC en el sector
:’ empresas e IPSFL / total empleados en | + D en EJC en|INE % 24,16 2005 28,48
g el sector empresas e IPSFL
8 Mujeres empleadas en | + D en EJC en el sector
© Administracion Publica / total empleados en | + D en EJJINE % 38,63 2005 49,57
En en el sector Administracién Publica
Alumnas de doctorado / total alumnos de doctorado INE % 44,29| 2005-2006 51,00
Alumnas univ. Matriculadas / total univ. Matriculados INE n° 53,84| 2005-2006 54,28
Muijeres que hgv utilizado internet en los Gltimos 3 INE % 438 2006 452
meses/ Poblacién total
Poblacion femenina mayor de 65 afios INE % 20,29 2006 18,60
Mu;e'res con carr?e de conducir / total personas con D.G. Trafico % 37.78 2005 39,34
carné de conducir
s Gastos'(fomentles de Iasoempresas destinados a INE €/ empresa 517 2004 434
S proteccion ambiental / n° empresas
2 S - - -
_g ;:Ogg z::z:t: vinculadas al sector del medio ambiente Eurostat %0 0,0000 2003 0,0503
©
° Solicitud de patentes EPO vinculadas al sector del -
[ : ) - . n° solicitudes /
= medioambiente por millén de habitantes (n° de Eurostat millon habitantes 0,0000 2003 0,0720
8 solicitudes / millén de habitantes)
§ Aguas superficiales INE miles de m3 37.957 2004 2.968.616
2 Variacién anual aguas superficiales INE % -8,39] 2004-03 3,43
? Aguas subterraneas INE miles de m3 2.743 2004 1.094.961

(*) Este indicador no cumple los criterios seguidos en el resto de indicadores de contexto; fuente no oficial y

periodicidad de publicacion de los datos.
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Programa Operativo FEDER de La Rioja 2007-2013

2.

ESTRATEGIA E IDENTIFICACION DE PRIORIDADES

2.1. ESTRATEGIA Y OBJETIVOS DEL PROGRAMA

A tenor de las conclusiones del analisis DAFO realizado en el presente documento, el
Programa Operativo Competitividad Regional y Empleo FEDER 2007-2013 debe
concentrase en incrementar la competitividad de la economia regional, impulsando
actuaciones que permitan a La Rioja alcanzar los estdndares medios de la Union
Europea.

Tomando como referencia las conclusiones del andlisis DAFO realizado, el objetivo de
incrementar la competitividad regional de La Rioja se concreta en los siguientes
objetivos especificos:

a)

b)

Favorecer la modernizacion de la estructura econdémica regional, mediante el
impulso decidido de la Sociedad del Conocimiento, el apoyo a la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la innovacion y el desarrollo de la Sociedad de la
Informacion.

El Programa Operativo trata de impulsar el desarrollo de actividades de I1+D en las
empresas, proporcionando un marco propicio para el desarrollo de estas
actividades, combinando la mejora de la dotacion de infraestructuras con el apoyo
a las empresas en actividades de innovacion. Ademds, se impulsarad la
participaciéon de las empresas en los programas nacionales y comunitarios de [+D.

En definitiva, el Programa Operativo tiene por objeto incrementar el caracter
innovador de la economia riojana, contribuyendo al fortalecimiento y crecimiento
del sistema riojano de Ciencia-Tecnologia-Empresa.

Mejorar la productividad y competitividad del tejido empresarial, contribuyendo a
mejorar la estructura productiva de las empresas mediante la introduccién de
procesos productivos innovadores y el impulso de actividades como el disefio en
todos los ambitos de la produccién y distribucion. Del mismo modo, resulta
necesario realizar una apuesta decidida por la presencia de las empresas,
especialmente de las pymes y las microempresas, de La Rioja en los mercados
internacionales.

Estas actuaciones combinadas con el impulso de la Sociedad del Conocimiento
deben contribuir indudablemente a mejorar la productividad del tejido empresarial,
asi como a potenciar la competitividad de la region.

Garantizar la conservacion y preservacion del medio natural. En materia de
preservacion y conservacion del medio natural se considera necesario continuar
impulsando la adopcién de criterios de sostenibilidad ambiental en las empresas,
fomentando, entre otras actuaciones, el uso de fuentes renovables de energia,
reduciendo la dependencia energética del sector industrial.

Del mismo modo, se estima conveniente hacer frente a los riesgos
medioambientales que se plasman de manera mas notable en combatir la
amenaza que representan los incendios forestales.
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d)

Finalmente, resulta conveniente garantizar la preservacion de los espacios
naturales protegidos. La amplia red de espacios naturales protegidos existentes en
la regién implica la necesidad de desarrollar infraestructuras que faciliten su
preservacion, asi como su puesta en valor para facilitar el uso y disfrute tanto de la
poblacién residente como de los visitantes.

Favorecer el desarrollo urbano sostenible, impulsando la regeneracién econémica
y social de las ciudades y los barrios.

El desarrollo local y urbano se configura como un eje principal de la programacién
FEDER 2007-2013 siguiendo las directrices comunitarias en materia de politica de
cohesidn, en las que las ciudades y areas urbanas cobran una especial relevancia
al ser centro y motor de desarrollo, ya que articulan el territorio a través de la
innovacion, la atracciéon de capitales y la creacion de empleo en cada region.

La existencia de este eje, viene justificada por el aumento de la concentraciéon de la
poblacion en zonas urbanas, de forma que es crucial, no sélo en el territorio
espafiol, sino en todo el territorio europeo, atender a las necesidades que surgen
como consecuencia de esta realidad demogréfica, y a las necesidades de
sostenibilidad urbana si se quiere alcanzar un desarrollo sostenible global y que las
ciudades sigan siendo verdaderos motores de crecimiento.

En este sentido, el documento de trabajo de la Comision Politica de cohesién y
ciudades: “la contribucién urbana al crecimiento y el empleo en las regiones"7
afirma que la dimensién urbana es necesaria para contribuir a superar los fallos de
mercado que subyacen en el desempleo urbano y la exclusion social, permitiendo
un desarrollo sostenible basado en politicas econémicas, laborales, sociales y
medioambientales.

En definitiva, el arbol de objetivos (objetivo general, objetivos especificos y objetivos
operativos) propuestos para el Programa Operativo Competitividad regional y Empleo
FEDER de La Rioja 2007-2013 se presenta en el siguiente gréfico:

" Com (2006) 385 final
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Objetivo general ‘ ‘ Objetivos especificos ‘ | Objetivos operativos

1.1. Impulsar el desarrollo de la Sociedad del
Conocimiento

1. Favorecer la modernizacién de la
estructura econdémica

1.2. Dinamizar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacién

1.3. Incorporar la Sociedad de la Informacion a
todos los ambitos de la sociedad

Incrementar la
competitividad de la
economia regional

2.1. Favorecer la modernizacion de la estructura
productiva y organizativa de las empresas

2. Mejorar la productividad del tejido
empresarial

2.2, Facilitar la presencia de las empresas de La
Rioja, especialmente las pymes, en los
mercados internacionales

3.1. Facilitar la incorporacion de criterios de
sostenibilidad en las empresas de La Rioja

3. Garantizar la conservacion y
preservacion del medio natural 3.2. Combatir los riesgos ambientales existentes
en |a regién

3.3. Garantizar la preservacién del medio natural
y la biodiversidad

4. Favorecer el desarrollo urbano 4.1. Impulsar el desarrollo econémico y social
sostenible de las ciudades

El Programa Operativo FEDER 2007-2013 se ha realizado de manera coordinada con
el Programa Operativo FSE y otras actuaciones comunitarias (Programa de Desarrollo
Rural FEADER 2007-2013), tratando de optimizar los recursos disponibles, asi como
de obtener las mayores sinergias posibles entre los diferentes Programas.

Esta situacion ha conllevado una concentracion de las actuaciones a desarrollar en el
presente Programa Operativo. En este sentido, las actuaciones vinculadas a la
Estrategia Europea por el Empleo se han incluido en el PO FSE 2007-2013, mientras
que las relativas al desarrollo rural se encuentran encuadradas en el PDR FEADER
2007-2013.

2.2. JUSTIFICACION DE LA CONCENTRACION

El Programa Operativo Competitividad Regional y Empleo FEDER 2007-2013 se
concentrara principalmente en el eje 1. Innovacion y desarrollo empresarial y
economia del conocimiento que dispone del 83,5% de la ayuda comunitaria
procedente del FEDER. El resto de ejes (2. Medioambiente y prevenciéon de riesgos-
12,6%- 4. Desarrollo sostenible local y urbano-3,5%- y 5. Asistencia técnica-0,4%-)
concentran una proporcion considerablemente inferior de los recursos.
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El diagnéstico de la situacion econdémica, social y medioambiental realizado ha
permitido identificar una serie de debilidades que caracterizan a La Rioja. Las
principales debilidades identificadas en el analisis DAFO han sido las siguientes:

= Existencia de un reducido nivel de productividad, vinculado a la elevada
importancia relativa que en la region tienen las actividades intensivas en mano
de obra.

» Predominio en el tejido empresarial de las pymes, principalmente de
microempresas, que presentan dificultades para su modernizacién al disponer
de una menor capacidad de financiacion, asi como para el desarrollo de
actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién y presencia
en los mercados exteriores.

= Menor incorporacion relativa de las empresas de La Rioja a la Sociedad de la
Informacion, debido a que ésta no es percibida alin como un instrumento de
competitividad.

» Escasa presencia de las empresas de La Rioja en los mercados
internacionales. Aunque el saldo de la balanza comercial es favorable, las
exportaciones se concentran en un nimero limitado de productos. Ademas, se
observa, segun se indicaba en el Plan de Internacionalizacion, que las pymes
carecen, en general, de una estructura de exportacion, asi como de una
mentalidad internacionalizadota.

» Existencia de un Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa caracterizado por
presentar una dimension reducida en relacion a la media nacional, asi como
por encontrarse ligeramente retrasado en relacion a la Unién Europea.

Estas debilidades han puesto de manifiesto que, con objeto de mejorar la
productividad del tejido econémico regional, es necesario desarrollar medidas dirigidas
a favorecer la innovacion en el tejido productivo regional, favoreciendo la incorporacion
de la cultura de la innovacién en las empresas, especialmente de las pymes. Ademas,
resulta necesaria la modernizaciéon de la estructura productiva de las pymes.

En consecuencia, resulta I6gico concentrar la financiacion del Programa Operativo en
aquel ambito que en mayor medida incide en la reduccion de las debilidades
identificadas.

Del mismo modo, debe sefialarse que el Programa Operativo se concentra en aquellas
actuaciones orientadas a alcanzar los objetivos de la Estrategia de Lisboa y
Gotemburgo.

Esta intensidad de la concentracion de las actuaciones en los objetivos marcados por
la Estrategia de Lisboa puede observarse comparando las cantidades programadas en
estos objetivos en relacion al periodo de programacion precedente. En 2000-2006 la
concentracion del Programa en estos objetivos ascendia al 46,4% (considerando las
actuaciones incluidas en los ejes 1 y 3) mientras que en el periodo de programacion
actual esta concentracion asciende al 83,53%.
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Estrategia 2000-2006 2007-2013

Estrategia de Lisboa 46,4% 83,5%

El Programa Operativo de La Rioja FEDER 2007-2013 no contara con una
concentracion geografica de los recursos. La dimensién relativamente pequefa de la
Comunidad Auténoma (5.027,91 km?) hace que no resulte oportuna la concentracion
de recursos sobre determinadas zonas geograficas.

En cualquier caso, conviene mencionar que las actuaciones de caracter
medioambiental se centrardn en las zonas consideradas como Red Natura 2000 y
otras zonas protegidas, donde las necesidades de interactuar en esta materia resultan
MAas representativas.

Por el contrario, las medidas de apoyo a empresas se concentraran en los nucleos
urbanos, especialmente en Logrofio, ya que en estos municipios se localiza la mayor
parte de la actividad empresarial.

Finalmente, en lo que se refiere al desarrollo de la Sociedad de la Informacion, estas
actuaciones tendran mayor incidencia en el medio rural donde existe una mayor
necesidad de apoyo para facilitar el acceso a la Sociedad de la Informacion.

2.3. IDENTIFICACION DE LAS PRIORIDADES

El Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) establece que los ejes
prioritarios de actuacion para el objetivo “competitividad regional y empleo” son los
siguientes:

Eje 1. Economia del conocimiento e innovacion y desarrollo empresarial.
Eje 2. Medioambiente y prevencion de riesgos.

Eje 3. Accesibilidad a redes y servicios de transporte y telecomunicaciones.
Eje 4. Desarrollo sostenible local y urbano.

Eje 5. Asistencia técnica.

a) La economia del conocimiento, la innovacién y el desarrollo empresarial
absorbe un 83,5% de la ayuda del Programa Operativo, dado que, con objeto de
mejorar la competitividad regional, se considera necesario realizar una apuesta
decidida por la modernizacion del tejido empresarial.

En este sentido, se pretende impulsar el Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa,
apoyando tanto la creacion de infraestructuras (centros tecnoldgicos, centros
empresariales de innovacion, etc.) como el desarrollo de proyectos innovadores.
En definitiva, se trata de alentar la innovacion en todos los ambitos de la sociedad,
principalmente, en las pymes.

Ademas, como parte del desarrollo de la economia del conocimiento, se estima
necesario favorecer el desarrollo de la Sociedad de la Informacion, potenciando la
incorporacion de las TIC tanto en el sector empresarial como en la sociedad, en su
conjunto.

54



Programa Operativo FEDER de La Rioja 2007-2013

b) ElI medio ambiente y la prevencion de riesgos concentra el 12,6% de los

recursos del Programa Operativo. El desarrollo sostenible implica compatibilizar el
crecimiento econémico con la proteccion, respeto y preservacion de los recursos
naturales. Esta circunstancia es especialmente importante en una regién como La
Rioja que se caracteriza por su diversidad biol6gica y su amplio patrimonio natural.
En cualquier caso, existen una serie de riesgos naturales derivados del desarrollo
economico y social de la region que se hacen frente a través de una serie de
actuaciones incluidas en el Programa Operativo.

Una de las principales amenazas existentes son los incendios forestales. Estos
han experimentado un importante crecimiento durante los ultimos afios, lo que
representa una seria amenaza para el patrimonio natural de la regién. Por tanto, la
adopcion de medidas de prevencion y lucha contra los incendios forestales se
constituye en una prioridad de actuacion.

Del mismo modo, debe prestarse atencidon a garantizar la conservacion de la
rigueza y diversidad natural de la region, facilitando la construccién de
infraestructuras dirigidas a la conservacion de espacios naturales protegidos, a su
ordenacion y planificacion.

El desarrollo sostenible local y urbano, representa un 3,4% de la dotacion
financiera destinada al Programa Operativo. Como se ha sefialado con
anterioridad, se trata de impulsar el papel de la ciudad como motor del crecimiento
regional.

En este sentido, se apuesta por el desarrollo sostenible urbano que afronte de
manera integral la situacion a la que se enfrentan las ciudades. Las areas urbanas
albergan la mayor parte de los empleos, empresas y centro de ensefianza superior
y son esenciales para lograr la cohesidn social. Las areas metropolitanas atraen
trabajadores altamente cualificados creando a menudo un circulo virtuoso que
estimula la innovacién y los negocios, lo que refuerza su atractivo para los nuevos
talentos.

Sin embargo, en las ciudades no so6lo se concentran las oportunidades sino
también los desafios. Por lo tanto, deben tenerse en cuenta los problemas
especificos de estas zonas, como son el desempleo y la exclusién social, el
aumento del numero de inmigrantes y la existencia de minorias étnicas, una
congestién urbana cada vez mayor junto con una degradacion medioambiental,
bajo nivel educativo y elevado indice de abandono escolar en algunas zonas
urbanas, tendencias demograficas precarias en ciertos barrios, todo ello produce la
existencia de bolsas de pobreza dentro de las ciudades.

Estas circunstancias invitan a desarrollar proyectos urbanos de caracter integral
con los que hacer frente a la situacion a la que se enfrentan las ciudades.
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En definitiva la participacién del Programa Operativo en los ejes prioritarios se detalla

en la tabla siguiente:

Eje %
Eje 1. Economia del conocimiento e innovacion y desarrollo empresarial 88,13%
Eje 2. Medioambiente y prevencion de riesgos 8,03%
Eje 4. Desarrollo sostenible local y urbano 3,46%
Eje 5. Asistencia técnica 0,38%
100,00%

Programa Operativo
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Por otro lado, se observa que aunque el Plan Nacional de Reformas abarca un campo
de actuacion mas amplio que el Programa Operativo, especialmente en lo que se
refiere a la estabilidad macroeconémica y presupuestaria, los objetivos del Programa
Operativo son coherentes con sus ambitos de actuacion.

2.5. INTEGRACION DE LAS PRIORIDADES HORIZONTALES Y DEL
PRINCIPIO DEL PATERNARIADO EN EL PROGRAMA

En este epigrafe, se detallan los mecanismos adoptados para facilitar la integraciéon de
las prioridades horizontales en el Programa Operativo, asi como el principio del
paternariado.

2.5.1. Medio ambiente

El Programa Operativo Competitividad Regional y Empleo de La Rioja FEDER 2007-
2013 ha sido sometido a un proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE),
conforme se establece en la Directiva 2001/42/CE relativa a la evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, transpuesta al
derecho espafiol mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente. En este sentido,
en este apartado se recoge una breve sintesis del proceso de EAE .

El proceso de EAE se inici6 el 10 de julio de 2006 cuando el Ministerio de Economia y
Hacienda como érgano promotor presenté la documentacion inicial necesaria para
comenzar el procedimiento de evaluacién de los Programas Operativos del FEDER vy
el Fondo de Cohesion.

La resolucién de 22 de septiembre de 2006 del Director General de Calidad y
Evaluacion Ambiental por el que se aprueba el Documento de Referencia para la
Evaluacién Ambiental conjunta de los Programas Operativos del FEDER y el Fondo de
Cohesidn.

Conforme a esta resolucién el proceso de EAE se ha realizado mediante un
procedimiento Unico para todos los Programas Operativos cofinanciados en Espafia
por el Fondo de Cohesién y el FEDER, dada la similitud y conexién existente entre los
diferentes Programas Operativos en lo que se refiere a identidad del 6rgano promotor,
fondos y tipologia de las actuaciones elegibles, y a la conveniencia de asegurar una
evaluacion coordinada y bajo los mismos criterios estratégicos de todas las
intervenciones.

Una vez aprobado el documento de referencia, se inici6 la elaboracién del Informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA). En este informe y en la evaluacion ex —ante, se
analiza de manera detallada las alternativas propuestas para el desarrollo del
Programa Operativo, determinando los impactos que las actuaciones previstas son
susceptibles de generar sobre el medio ambiente.

Este analisis ha permitido seleccionar la alternativa mas adecuada desde el punto de
vista medioambiental.
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El ISA se ha expuesto a informacion publica junto a su correspondiente PO el dia 9 de
enero de 2007, venciendo dicho periodo de informacién publica el lunes 5 de febrero,
ya que debido a la tramitacion, por parte del MEH y aprobacion por parte del MMA, de
un procedimiento de urgencia el periodo de informacién publica establecido y fijado en
la ley ha quedado reducido a 23 dias. Tras este periodo de informacién publica, no se
han recibido ningun tipo de alegaciones a dichos documentos.

Como paso final a este proceso de EAE, se ha procedido a redactar la Memoria
Ambiental conjunta entre el 6rgano promotor (MEH) y érgano ambiental competente
(MMA).

Los efectos que se estima que genere la alternativa seleccionada sobre el medio
ambiente se detallan en la siguiente tabla:

EFECTOS AMBIENTALES ESTIMADOS

Efectos

Positivos Negativos
Favorece el uso racional de los recursos
naturales
Reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero mediante la utilizacion
de energias mas limpias
1 3 Sustitucién de fuentes de energia
tradicionales por fuentes renovables de
energia
Utilizacion racional de la energia
Favorece el uso racional de los recursos
naturales

Eje Actuacién

1

Efecto de los visitantes sobre el
entorno

Conservacion, preservacion y proteccion Impacto de las infraestructuras y
1 de los espacios naturales las obras

Gestion y ordenacion de los Espacios

2 Naturales Protegidos y de la Red Natura
2000

Conservacion y proteccién de la riqueza Impacto de las infraestructuras y
natural las obras

Prevencion de riesgos ambientales
(incendios)

Preservacion del patrimonio Incremento de la presion urbana
4 1 Recuperacién de zonas degradas y
deterioradas

Concienciacion ambiental de la poblacion

Ante los efectos medioambientales negativos identificados el ISA plantea una serie de
medidas correctoras que se deben tener en cuenta en el desarrollo de las actuaciones.
El caracter genérico de las actuaciones incluidas en el Programa Operativo genera
gue los efectos ambientales negativos identificados también sean genéricos. Esta
situacion hace que resulte dificil sefialar mecanismos correctores especificos.

En este sentido, se estima que en la fase previa al desarrollo de estas actuaciones
debe concretarse de manera mas detallada las medidas a adoptar para prevenir los
efectos medioambientales negativos.
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Finalmente, el ISA presenta una serie de procedimientos de seguimiento que deben
permitir evaluar el impacto que las actuaciones del Programa Operativo estan
generando sobre el medio ambiente durante el periodo 2007-2013.

En suma, los procedimientos para facilitar la integracion del medio ambiente en el
Programa Operativo se presentan de manera detallada en el ISA.

2.5.2. lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se ha tomado en
consideracion desde la fase de planificacion de las actuaciones. En este sentido, la
situacion diferencial entre mujeres y hombres ha sido tomada en consideracion en
todos los @mbitos incluidos en el analisis de situacion.

Del mismo modo, en la definicion de la estrategia de desarrollo se han definido
objetivos dirigidos a incidir sobre las debilidades identificadas en materia de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres. En este sentido, para garantizar que la
incidencia del Programa sobre estas debilidades sea mas significativa se van a definir
en el las actuaciones concretas medidas de accion positiva que favorezcan a las
mujeres, principalmente en la participacion en la Sociedad del Conocimiento y en las
actividades de i+D+i.

Asimismo, en el eje 5. Asistencia técnica se prevé la posibilidad de realizar estudios
relativos a la situacion de la igualdad de oportunidades en los diferentes ambitos de
actuacion del Programa.

En lo que respecta al sistema de indicadores de seguimiento en relacion a la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, se han incluido una serie de indicadores
desagregados por sexo vinculados a aquellas actuaciones que se encuentran dirigidas
directamente a las personas.

Ademds, se prevé que el Comité de Seguimiento contara con la participacion de la
unidad regional competente en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

2.5.3. Partenariado

La elaboracion del Programa Operativo Competitividad Regional y Empleo 2007-2013
ha involucrado la participacion, consulta e informacién en diversas formas a diversas
instituciones y organismos.

En primer lugar, conviene mencionar a la interrelacion entre el Gobierno de La Rioja 'y
la Administracién General del Estado. El Ministerio de Economia y Hacienda, a través
de la Direccién General de Fondos Comunitarios, ha puesto en marcha una estructura
de coordinacion dirigida tanto a facilitar la redaccion del Marco Estratégico Nacional de
Referencia como el disefio del presente Programa Operativo.

El Gobierno de La Rioja y el Ministerio de Economia y Hacienda han mantenido un
cauce fluido de informacion que ha facilitado el proceso de planificacion, habiéndose
mantenido reuniones periddicas dirigidas a definir los diferentes aspectos de la
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programacion: diagnéstico de la situacion regional, definicion de la estrategia de
desarrollo, identificaciéon de las prioridades de actuacion, identificacion de los
procedimientos de gestidén, seguimiento, evaluacion y control, definicién del sistema
informatico de seguimiento, etc.

Ademds, el Ministerio de Economia y Hacienda ha mantenido reuniones y ha
proporcionado informacién al Gobierno de La Rioja sobre las actuaciones que se van a
desarrollar desde la Administracion General del Estado, a fin de garantizar la
complementariedad entre las diferentes actuaciones.

Del mismo modo, se han mantenido contactos con la Administracién Local. Las
entidades locales han sido puntualmente informadas de la elaboracion del Programa
Operativo, especialmente en lo relativo al desarrollo del eje 4. Desarrollo Local y
urbano.

El Ministerio de Economia y Hacienda con los agentes locales a través de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, informandoles tanto del desarrollo de
los diferentes Programa Operativos como de las actuaciones previstas en el Fondo de
Cohesion.

En lo que se refiere a la relacién con los agentes econdmicos y sociales, se han
mantenido multiples contactos con los agentes econdmicos y sociales que se han
materializado en las aportaciones realizadas por estos organismos al Marco
Estratégico Nacional de referencia sobre el que se estructura el presente Programa
Operativo. Del mismo modo, el Gobierno de La Rioja ha informado a los agentes
econdmicos y sociales sobre el desarrollo del Programa Operativo.

Por otra parte, en relaciéon con la integracion del principio horizontal de desarrollo
sostenible y de proteccién del medio ambiente, la Evaluacién Ambiental Estratégica ha
garantizado que este principio se tenga en cuenta en todas las etapas de la
programacion. Para el desarrollo de la Evaluacibn Ambiental Estratégica se ha
contado con la actuacién coordinada del Ministerio de Economia y Hacienda, el
Ministerio de Medio Ambiente y el Gobierno de La Rioja.

Asimismo, en lo que se refiere a la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, el Instituto de la Mujer ha desempefiado un papel activo en la programacion
2007-2013. En este sentido, merece la pena destacar el esfuerzo realizado en la
elaboracion y seleccién de indicadores que permitan medir los efectos sobre la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de las actuaciones cofinanciadas.

Finalmente, en lo que se refiere al sector privado, gran parte de las actuaciones
previstas estan dirigidas al sector empresarial, con lo que se prevé desarrollar
actuaciones concretas dirigidas a la difusion de las actuaciones previstas. Las
actuaciones que se desarrollen en esta materia estaran dirigidas a las necesidades del
sector empresarial identificadas en el tejido econémico regional.
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3. EJES PRIORITARIOS

3.1. EJE 1. ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO E INNOVACION Y
DESARROLLO EMPRESARIAL

3.1.1. Objetivos

El objetivo de este eje es incrementar la competitividad de la economia regional
mediante el desarrollo de actuaciones dirigidas al desarrollo empresarial y al impulso
de la Sociedad del Conocimiento en La Rioja.

Para ello, las actuaciones que se desarrollaran en este eje perseguiran los siguientes
objetivos operativos:

» Dinamizar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion,
impulsando la participacion de las empresas, especialmente las pymes en
proyectos de I+D+i. Del mismo modo, se pretende apoyar a los centros de
investigacion y centros tecnoldgicos de La Rioja.

» [Favorecer la modernizacion de la estructura productiva y organizativa de las
empresas, incorporando procesos novedosos que contribuyan a mejorar la
competitividad.

» Facilitar la presencia de las pymes riojanas en los mercados internacionales.

*» |Impulsar el desarrollo de la Sociedad de la Informacién, promoviendo la
incorporacién de las TIC tanto en las empresas como en la sociedad en
general.

= Favorecer la incorporacion de criterios de sostenibilidad medioambiental en las
empresas que mejoren la eficiencia en la utilizacion de los recursos.

Las actuaciones incluidas en este Eje tienen como principal destinatario a las PYME:
la mayor parte de ellas estan especificamente disefiadas para ayudar a satisfacer las
necesidades de las pequeias y medianas empresas en materia de innovacion
tecnoldgica y organizativa, internacionalizacién, acceso a recursos financieros para la
inversion productiva, servicios tecnoldgicos y de asesoria, etc. Por otra parte, las
actuaciones que no estén dirigidas especificamente a las PYMEs, contemplaran
disposiciones especificas para éstas, tanto en lo que se refiere a los criterios de
seleccion de proyectos, como a las modalidades de aplicacion y a las condiciones de
financiacibn que esas actuaciones adopten en relacion con dichas empresas.
Adicionalmente, las actuaciones de que puedan beneficiarse las grandes empresas
incluiran entre sus criterios prioritarios de seleccidén de proyectos el impacto de estos
en las PYMEs, tanto en lo que respecta a su capacidad de creacién de tejido
productivo formado basicamente por PYMESs, como por la incorporacion de PYMEs
como socios de los propios proyectos
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3.1.2. Enfoque y actuaciones

Dada las caracteristicas propias del tejido empresarial de la region, las actuaciones se
concretaran especialmente en las pymes, que como se ha sefalado en el andlisis
DAFO son las que presentan mayores dificultades para su modernizacion.

Los criterios de seleccion de operaciones mencionados en la letra a del articulo 65 del
Reglamento (CE) 1083/2006 consideraran prioritarios los proyectos y actuaciones de
I+D+i cientifica y tecnoldgica que tengan un mayor impacto en el desarrollo regional y
satisfagan mejor las necesidades de su tejido productivo.

Las categorias prioritarias de gasto en las que se concentra este eje, asi como las
actuaciones que se prevé desarrollar son las siguientes:

Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion y capacidad empresarial

Las actuaciones desarrolladas en este ambito estan dirigidas de manera prioritaria a
pequefias y medianas empresas y microempresas. Las ayudas a grandes empresas
seran de caracter excepcional.

01. Actividades de I+DT en centros de investigacion

En esta primera categoria de gasto se van ha realizar, entre otras las siguientes
actuaciones:

Actividades de I+D en los centros de investigacién, a través de financiacion de
proyectos de investigacion del Plan Nacional de I1+D+i. Estas acciones se orientan a la
promocion de la investigacion de calidad, evidenciada tanto por la internacionalizaciéon
de las actividades y la publicacion de sus resultados en foros de alto impacto cientifico
y tecnolégico, como por su contribucién a la solucidon de los problemas sociales,
econdmicos y tecnoldgicos de la sociedad espafiola con la reserva correspondiente de
los derechos de la propiedad intelectual.

Asimismo, se pretende también romper la tendencia a la fragmentacién de los grupos
de investigacion, de modo que éstos alcancen el tamafio suficiente y la masa critica
necesaria para afrontar los desafios que la investigacién espafiola tiene en el contexto
del Espacio Europeo de Investigacion, fomentando la participacion de investigadores
con un elevado nivel de dedicacién a cada proyecto.

Persigue también el fomento de la investigacién de caracter multidisciplinar que sea
capaz de movilizar el conocimiento complementario de diversos campos cientificos a
favor de la solucién de los problemas que la sociedad espafiola y europea tiene en el
siglo XXI. Finalmente, pretende apoyar a los proyectos coordinados que hagan posible
la creacién de esquemas de cooperacién cientifica mas potentes, de modo que
permitan alcanzar objetivos que dificilmente podrian plantearse en un contexto de
ejecucion mas restringido.
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De acuerdo con el Plan Nacional de |+D+i los proyectos de investigacion se
enmarcan, entre otras, en las areas tematicas de tecnologias de la sociedad de la
informacién, ciencias de la vida, ciencias y tecnologias agroalimentarias y
medioambientales, de energia.

02. Infraestructuras de I+DT (instalaciones, instrumentos y redes informéticas de
alta velocidad para la conexién de centros de investigacion) y centros de
cualificacion de alta tecnologia especifica

Las principales lineas de actuacibn enmarcadas en esta categoria de gasto son las
siguientes:

» Construccion, rehabilitacion, equipamiento y desarrollo de redes de
informaticas en centros de investigacién publicos y privados sin animo de lucro
gue contribuyan al desarrollo del Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa de
La Rioja, contribuyendo a mejorar la comunicacion entre la comunidad
investigadora y a facilitar su actividad. ElI objeto de esta medida es la
construccién y equipamiento de infraestructuras que fomente el desarrollo de
la Sociedad del Conocimiento en La Rioja.

= Desarrollo de actividades que favorezcan la participacion del tejido empresarial
en proyectos de investigacion.

04. Ayudas para I+DT, en particular para las PYMEs (incluido el acceso a
servicios de I+DT en centros de investigacion)

Las lineas de actuacion incluidas en esta categoria de gasto se concretan en las
siguientes actividades:

= Potenciar el sistema de Ciencia-tecnologia-Empresa, alentando la
participacion de las empresas en proyectos de i+D+i.

= Dinamizar los centros de 1+D+l en las empresas, favoreciendo que la empresa
riojana vaya aceptando el desafio tecnolégico como elemento clave para la
competitividad.

Se excluyen las ayudas a activos productivos vinculados a proyectos del sector
agroalimentaria que afectan a la transformacién y/o comercializacion de los productos
a los que alude el articulo 28 del Reglamento 1698/2005.

Estas actuaciones disponen de los siguientes objetivos:

= Apoyar el desarrollo e implementacion de proyectos de I+D+l que tenga
probabilidad de producir acciones de innovacion de interés para La Rioja,
favoreciendo asimismo la implantacién de los resultados del proyecto.

= Potenciar los centros de investigacién en las empresas para dotarlos de
mayores medios y apoyar la creaciéon de centros de investigacion en las
empresas.

= Dinamizar y desarrollar unidades de |1+D+l en las empresas.
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05. Servicios avanzados de asistencia a empresas y grupos de empresas

La linea de actuacion incluida en esta categoria de gasto se concreta en la realizacién
de diagndsticos y auditorias tecnoldgicas en las empresas, asi como en la
dinamizacion de la participacibn de empresas riojanas en programas hacionales y
comunitarios de apoyo a la innovacion.

06. Ayudas a las PYMEs para el fomento de la utilizacibn de productos y
procesos de produccion que respeten el medio ambiente (introduccion de
sistemas eficaces de gestion medioambiental, adopcién y utilizacion de
tecnologias anticontaminantes e integracion de tecnologias limpias en los
sistemas de produccién de las empresas)

La linea de actuacién incluida en esta categoria de gasto se concreta en incorporar
criterios de sostenibilidad medioambiental en las empresas de La Rioja, principalmente
a las PYMEs fomentando, entre otras actuaciones, el uso racional de la energia y la
utilizacion de fuentes de energia renovables, en linea con las orientaciones marcadas
por la Estrategia de Gotemburgo.

Las actuaciones que se podrian subvencionar en este ambito serian, sin animo de
exhaustividad, las siguientes: proyectos de utilizacién racional de la energia o de
sustitucion de fuentes energéticas, proyectos de demostracién, difusion de fuentes
renovables de energia, aprovechamiento de biomasa, residuos y geotermia, asi como
proyectos de uso racional de la energia en el campo de las energias renovables (solar,
eolica, hidraulica, biomasa, etc.), proyectos de ceracibn o ampliacion de
infraestructuras energéticas de interés regional, proyectos de investigacion y desarrollo
en el campo energético, etc.

08. Otras inversiones en las empresas

La linea de actuacion incluida en esta categoria de gasto se concreta en favorecer la
presencia de las pymes riojanas en los mercados internacionales como elemento
sustancial para promover la competitividad, mediante grupos de actuaciones como:
Iniciacion a la exportacion, apoyo a la participacion en ferias internacionales,
realizacibn de misiones comerciales, acciones promocionales en el exterior,
consorcios y grupos de promocion empresarial, deteccion de oportunidades en el
exterior, 0 ayudas a la inversion y la cooperacion empresarial.

Del mismo modo, podrian desarrollarse actuaciones en los siguientes ambitos:
exposiciones en ferias fuera del territorio espafol, contratacion de asesoramiento
externo especializado en comercio exterior, contratacion de asesoramiento externo
especializado en actividades de promocién y publicidad internacionales,
homologaciones, certificaciones y registro de patentes y marcas en el extranjero,
contratacion de asesoramiento externo para el disefio de catalogos o fichas de
productos, visitas a ferias en el exterior con el objeto de analizar el interés de futuras
participaciones como expositor, etc.
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09. Otras medidas destinadas a fomentar la investigacién e innovacion y el
espiritu empresarial en las PYME

La linea de actuacion incluida en esta categoria de gasto se concreta en consolidar el
tejido empresarial, aumentar su competitividad y avanzar en la linea del desarrollo
sostenible, favoreciendo la incorporacion de la cultura de la innovaciéon en las pymes
de La Rioja.

Las actuaciones que se podrian llevar a cabo son, entre otras, las siguientes:

= Mejora de productos y/o servicios nuevos o preexistentes.

= Mejora de la comercializacion, promocién y comunicacion de productos y
servicios, disefio de identidad corporativa, generacion de marcas, envase y
embalaje, disefio electronico y elementos de comunicacion.

= Mejora de la gestion del disefio en las pyme, andlisis de situacion, auditorias
de disefio e incorporacién de métodos de gestion del disefio mas eficaces.

Sociedad de la Informacién

13. Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electronicos en
materia de salud, administracién publica, formacién, inclusion, etc.)

La linea de actuacion incluida en esta categoria de gasto se concreta en la mejora de
los servicios publicos mediante las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
favoreciendo la prestacién de servicios a los ciudadanos mediante medios telematicos.

Las actuaciones previstas estan dirigidas a garantizar la prestacion de “servicios en
linea” orientados a impulsar la administracion electronica en La Rioja, realizdndose un
conjunto de acciones consistentes en desarrollos y soportes tecnoldgicos que permitan
la teletramitacion a ciudadanos y empresas.

15. Otras medidas de mejora del acceso a las TIC por parte de las PYME y para
su uso eficiente por éstas

Las lineas de actuacion incluidas en esta categoria de gasto se concretan en las
siguientes actividades:

» Dinamizacion de la Sociedad de la Informacion, impulsando la incorporaciéon de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion en aquellos @mbitos en los
que la brecha digital puede observarse de manera mas patente, especialmente
en las pymes y el medio rural.

= Promocion y estimulo de las actividades relacionadas con el desarrollo de la
Sociedad del Conocimiento

Se desarrollaran todas aquellas actuaciones que permitan garantizar la igualdad de los
ciudadanos en el acceso a estas tecnologias, con igualdad de oportunidades
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independientemente de su territorio y prestando especial cuidado al desarrollo de las
zonas rurales.

Finalmente por lo que respecta al nuevo instrumento financiero de cooperacién
JEREMY vy con el fin de proporcionar un mejor uso de los fondos comunitarios y
facilitar fuentes alternativas de financiacion a las PYMES; en su caso, el Comité de
Seguimiento de este Programa analizara y decidird sobre la posibilidad de destinar
fondos del mismo al desarrollo de esta nueva iniciativa.

70



71

60°'L 90'L 20°1 % uQIDBAOUUI Bp pEepISUBU| 8l
d+| sojsen
69 89 109 % / 14Sd| @ sesaidwa 10}08s [9p O+| 0}SED A
ssjuejqey sejueygey uojiw / (sejusied
0S 9¢ 9/'c7 8p ugjliw / (N ap eadoin3 euroyQ) sejusied sp pnyolios Z
|euesaidwa ojjoslesap A ugioeaouul
) ) 19 % gid / g+| o1se9 L 9 0JUSIWIDOUOY |Op BJWOU0DT |
vald3iiN
€T0¢ 0TO0C IVIDINI =Ta| dOAavOIaNI ar3
dOTVA dOTVA dOTVA avdainn
os|dws A jeuoibal pepiaedwo) - 0 ‘OAIL3C90
L op | ‘Beg efory e ep ¥3a34 oanesadQ ewelbolid - 41 OAILYHIdO YINVHOO0Hd

G102-01-10 -eyded

TY 1UOISIOA

SO21941Vd1S3 S340AVIIANI




18 Ly OJoWnNN ojnuq opeaud osjdw3 (6) Syl N
[80 ouejuoud ewa]]
0S1L vl oJawnpN sepeAode ugioeald eaanu ap sesasdwas ap osswnN (8) 0€L
so)oakoud
€eL'62 6.5 1 oJownpN so| ua sajuedidiued saialnw ap (N ‘operoose og|dwg 8zl
sojoakoud
5208 €61°0¢ oJawnpN so| ua sajuedioied seuositad ap (N -opeloose ogldwg /2|
vz 61 oJownpN [elusIquieoIpaW Ja)oeied ap sojoahkold ap olswinN 801
L 9z oJawnpN (sasalnw) onuq opeaus ogidwg 90|
09 ov oJownp sepelolauaq selopebnsanul saidln N /8
02e9 $00°S oJawnpn sepelolsuag sesaldw3 ;N 89
L L oJawnpN BUOUY BpuBg UOD SOPBJOBUOD SOJJUSD 8P \N  +9
el 201 oJownpN sopelolauaq SouUsd 9p N €9
6l Ll olJownpN sepejjoliesap sauoedlde ap N 29
L L oJawnpN SOpeaud 1+ +| 9p SONUBD N 19
8 P oJownpN sopeoyeuaq 1+J+| 9p S0NUd N 09
2Lo 100 elp/w sonpisal ap uonsab ap pepioeded  O¢
uoioebisaAul ap soJjuad A sesaidwa
6l ol oJownpN aJjus ugloeiadood ap sojoakosd ap osawnN (§) g
881 ezl oJawnpN 1+Q+| @p soyoahkold ep osswnN (y) | uQIOBAOUUI © OJUBIWIOOUOY) |9p BIWOUODT] L
epIpa
€T0¢ 0TOZC
ap lopeaipu| alg
opelads3 opelads3 pepiun
oajdwa A [euoibal pepiaiadwo) - 20 :0AN3IqoO
elory e ep Y334 oanesadQ eweibold - Y7 :0Alelado ewelbold
zop | ‘Bed
3r3 d0d NINNS3IY
G102-01-10 -eyosd
Td ‘UQISIBA

SOAILVHIdO S3H0AVvIIANI

=
o
-




73

0¢ 0 oN souJa)xa A soussjul sojusiwipasold ap ;N 012
8 9 oJawnN [60 ouewioud ewa|] soyekoid 8p N 2/1
€9 L oJownp [51 - 01 souejuoud sewa ] soyakosd ap osewnN (L) 0SL
0/€°L 085 oJawnN [80 ouejuoud ewa| ] sojoakoud ap osawnN (2) 6L
166°,98°CC 9/8°9/6°02 soin3g eplonpul epeald uoisiaaul (0L) 9L

epipsiN

€T0¢ 0TOC
ap lopeaipuj al3
opeJads3] opelads3 pepiun
oajdwa A [euoibal pepiaiadwo) - 20 :0An_lgo

elory e ep Y334 oanesadQ eweibold - Y7 :0Alelado ewelbold

Z op Z ‘bed
3r3 40d NINNS3H

G102-01-10 -eyded

Td “UQISISA SOAILYYIdO S3IHO0AVIIANI

=
-
-




Programa Operativo FEDER de La Rioja 2007-2013

3.2. EJE 2. MEDIOAMBIENTE Y PREVENCION DE RIESGOS
3.2.1. Objetivos

El objetivo de este eje es garantizar la proteccion y preservacion del medio ambiente
de La Rioja, impulsando el desarrollo sostenible de la regién.

Las actuaciones a desarrollar en esta medida contaran con los siguientes objetivos
operativos:

= Favorecer la conservacion de los Espacios Naturales Protegidos, facilitando la
conservacion de la riqgueza natural de la region, asi como poniendo en valor
estos recursos para facilitar su aprovechamiento por parte de la poblacion.

» Prevenir los riesgos medioambientales existentes en la region, generando
redes que contribuyan a la vigilancia y prevencién de estos riesgos naturales,
asi como a combatirlos eficazmente.

3.2.2. Enfoquey actuaciones

Las categorias de gasto y actividades que se prevén desarrollar en este eje son las
siguientes:

51. Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el
programa Natura 2000)

En esta categoria de gasto se desarrollaran actuaciones dirigidas a la proteccién de la
biodiversidad y a la conservacion de los Espacios Naturales Protegidos mediante el
desarrollo de infraestructuras y la dotacibn de equipamientos adecuados. Se
estableceran mecanismos dirigidos a determinar e identificar lugares que presentan un
mayor valor, interés, fragilidad o cualquier otra cualidad que justifique su preservacion.
Asimismo, se definira, en funcién de sus caracteristicas, la figura legal mas adecuada
para su conservacion. Finalmente, se propondra el marco de ordenacion y
planificacion de de las medidas y procedimientos méas adecuados para su
conservacion.

53. Prevencién de riesgos (incluidas la elaboracién y aplicacion de planes y
medidas para prevenir y gestionar los riesgos naturales y tecnoldgicos

En esta categoria de gasto se realizaran actividades dirigidas a la prevencion de los
riesgos naturales, especialmente vinculadas a la prevenciéon de incendios forestales.
La elevada incidencia que sobre la biodiversidad han tenido los incendios durantes los
Ultimos afios ha generado la necesidad de establecer mecanismos que contribuyan a
su prevencion y eliminacion. Las actuaciones a desarrollar estan integradas dentro del
Plan General de Proteccién contra Incendios de los Sistemas Forestales de La Rioja.
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Las actuaciones que se desarrollarian incluirian, entre otras, las siguientes cuestiones:

» Selvicultura preventiva, que permita generar una red de areas de cortafuego.

» Infraestructura viaria que permita contar con una red de pistas de defensa,
combate y pistas ligeras.

» Infraestructura hidrica que permita contar con depdésitos de acceso aéreo que
permitan combatir los incendios.

= Control del uso adecuado del fuego en actividades agrosilvoganaderas.

» |nvestigacion de las causas de incendios.

* Impulso de la concienciacién ciudadana.

= Campaifias institucionales, de divulgacion, etc.

» Desarrollo de una red de vigilancia fija y mévil.

= Desarrollo de una red de comunicaciones.

= Mejora de la red de estaciones meteoroldgicas.

El materia moévil que se adquiera quedara bajo la autoridad del Gobierno de La Rioja
durante la vida util de ese activo.
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3.3. EJE 4. DESARROLLO SOSTENIBLE LOCAL Y URBANO
3.3.1. Objetivos

Dada la diversificacion de la problematica urbana, los objetivos que se pretenden
alcanzar con las actuaciones de estos ejes son los de elevar la competitividad y lograr
un desarrollo mas equilibrado entre las ciudades econdémicamente mas fuertes y el
resto de la red urbana a través de acciones que combinen el desarrollo econémico, el
fomento del empleo en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, la inclusién
social, y la recuperacion y preservacion medioambiental, como:

= Fomentar la iniciativa empresarial, el empleo local y el desarrollo comunitario.

= Rehabilitar el entorno fisico, reurbanizando antiguos solares industriales, y
conservando y desarrollando el patrimonio histérico y cultural.

» Reforzar la cohesiéon social, promoviendo la integracion social, cultural y
economica.

En base a lo que marca la politica de cohesion, las especificidades de la situacion
actual espariola, y las recomendaciones recogidas en la comunicacion de la Comision
al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo “Politica de cohesion y ciudades: la
contribucién urbana al crecimiento y el empleo en las regiones”, se definen en el
MENR como objetivos generales la mejora de los servicios y las oportunidades a nivel
local —teniendo en cuenta la importancia del turismo y su sostenibilidad-, buscando
una adaptacion a los fuertes cambios demograficos.

Las actuaciones de este eje contribuiran al Objetivo Estratégico 1°, convertir a Espafia
en un lugar mas atractivo para invertir y trabajar.

3.3.2. Enfoque y actuaciones

El enfoque de partida es reforzar la estrategia de desarrollo local y urbano siguiendo
las directrices comunitarias de politica de cohesién, a través de actuaciones integradas
tratando de responder a los retos especificos de las ciudades espafiolas.

Las autoridades locales de los municipios beneficiarios de este Programa fomentaran
la implementacién de los proyectos cofinanciados mediante un enfoque integrado que
armonice los objetivos ambientales, sociales, culturales y econdmicos y esté de
acuerdo con los Principios de la Agenda 21 de las Naciones Unidas, la Carta de
Aalborg de 1994, la Carta de Aalborg + 10 de 2004 y la Carta de Leipzig de mayo
2007 sobre ciudades europeas sostenibles. A fecha de mayo de 2007, 1064
municipios espafioles han firmado la mencionada Carta de Aalborg, por lo que el
disefio de sus politicas y el desarrollo de numerosos proyectos llevados a cabo por los
gobiernos locales se adeclan ya a los principios establecidos en los documentos
antes citados.

Esta previsto crear una iniciativa innovadora (“URBANA") que cubra todo el territorio
nacional y que de continuidad a la iniciativa comunitaria URBAN, promoviendo
proyectos integrados de desarrollo sostenible urbano en las ciudades de mayor
tamafo y relevancia de cada region. Mediante una convocatoria nacional se aprobaran
los mejores proyectos presentados.
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Las ciudades y las areas urbanas albergan la mayor parte de los empleos, empresas y
centros de ensefianza superior y son esenciales para lograr la cohesion social,
ademas las ciudades y areas metropolitanas europeas atraen trabajadores altamente
cualificados creando a menudo un circulo virtuoso que estimula la innovacion y los
negocios, lo que refuerza su atractivo para los nuevos talentos.

No obstante, deben tenerse en cuenta los problemas especificos de estas zonas,
como son el desempleo y la exclusién social, el alto nivel de delincuencia, aumento del
namero de inmigrantes, existencia de minorias étnicas, la congestién urbana, la
degradaciéon medioambiental, la existencia de bolsas de pobreza dentro de las
ciudades.

61. Proyectos integrados para laregeneracion urbanay rural

Las actuaciones dirigidas a estas zonas se enmarcardn fundamentalmente en los
siguientes &mbitos:

= Promover la mejora de la competitividad

» Fomentar la cohesion interna través de medidas que mejoren los barrios mas
desfavorecidos, rehabilitando el entorno fisico, los espacios publicos y el
patrimonio histdrico y cultural, buscando un medio urbano de calidad.

= Mejorar las conexiones entre la ciudades, tratando de promover un desarrollo
poli céntrico y equilibrado.

» |Integrar a los grupos mas desfavorecidos y necesitados, alentando a los
ciudadanos a participar en la planificacion y prestacion de servicios,
potenciando la participacion de la sociedad civil en el gobierno y mejora de los
servicios locales.

La coordinacién entre todos los agentes que intervendran en dichos proyectos tendra
como nucleo fundamental el desarrollo de una Red de Iniciativas Urbanas, que permita
la interlocucién de todos los agentes implicados en los proyectos; la cooperacién con
otros posibles agentes/interlocutores institucionales, sociales o econémicos, tanto del
sector publico como privado y el intercambio de experiencias, difusién de
metodologias y buenas practicas, en aquellos aspectos que sean considerados de
interés respecto de la ejecucidn, seguimiento y control de los proyectos. Lo cual
constituye, asimismo, una importante aportacién a los objetivos de estas actuaciones,
asi como al cumplimiento de las directrices y principios horizontales de la normativa
comunitaria en este periodo de intervencion.

Los criterios de seleccion de proyectos también se definiran en un momento posterior,
pero deberan tener en cuenta la exitosa experiencia pasada de los proyectos URBAN.

Algunas de las actuaciones que se desarrollen en el marco de este eje podran ser
similares a las previstas en los otros ejes previstos en el Programa de actuacién, sin
embargo en este caso deberan estar siempre planteadas en el sentido de contribuir al
desarrollo local.

Asimismo, y una vez que tanto el Banco Europeo de Inversiones, como el Fondo
Europeo de Inversiones haya terminado los estudios que esta realizando sobre las
necesidades financieras especificas de cada region espafola, las actuaciones dentro
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de esta prioridad se podran canalizar a través de instrumentos desarrollados a partir
de la Iniciativa JESSICA.

Estas actuaciones, ademas, seran complementadas por acciones cofinanciadas por el
FSE dentro de sus programas operativos.
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3.4. EJE 5. ASISTENCIA TECNICA
3.4.1. Objetivos

El objetivo principal de este eje es proporcionar las condiciones necesarias para
facilitar una aplicacion eficaz de las actuaciones previstas en el Programa Operativo, a
fin de optimizar la eficiencia de las intervenciones, prestando un servicio de apoyo,
seguimiento y evaluacion.

3.4.2. Enfoquey actuaciones

Las categorias de gasto y actividades que se prevé realizar en este eje son las
siguientes:

85. Preparacién, ejecucion, seguimiento e inspeccion

En esta categoria de gasto se contemplan actuaciones de asistencia técnica
destinadas a cumplir con las disposiciones establecidas en la normativa comunitaria.
En concreto, se contemplan, entre otras, las siguientes actuaciones:

= Planificacién, programacioén y preparacion del Programa Operativo.

= Apoyo a la gestién de la intervencion.

= Seguimiento y evaluacién del Programa Operativo.

= Auditorias y controles de las actuaciones.

= Publicidad e informacion del Programa Operativo.

= Acciones de coordinacibn a través de, por ejemplo, los Comités de
Seguimiento.

= Sistemas informatizados de gestion del Programa Operativo.

86. Evaluacion y estudios; informacién y comunicacion

En esta categoria de gasto se prevé la realizacion de estudios y andlisis de caracter
planificador cuyo objetivo sea dotar a las autoridades publicas de elementos de base
para desarrollar de forma concreta sus actuaciones en el campo socioeconémico,
especialmente los referidos a la promocion y desarrollo de actividades productivas.
Asimismo, se incluyen estudios y analisis de planificacion de ambito general, asi como
los de ambito sectorial y/o geografico (planificacion estratégica sectorial y/o territorial).

Del mismo modo, se podran desarrollar estudios en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres orientados a identificar el diferente impacto De
las actuaciones a desarrollar en el Programa Operativo, definiendo mecanismos
correctores, en su caso. Ademas, se apoyara la asistencia de técnicos de la
administracion a formacion relativa a la aplicacion de la igualdad de oportunidades en
las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Asimismo, se podra realizar la contratacién de evaluaciones externas del Programa
Operativo.
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En definitiva, se trata de proporcionar los instrumentos adecuados para que las
actuaciones incluidas en el Programa Operativo se desarrollen de manera eficaz.
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4. DISPOSICIONES DE APLICACION DEL PROGRAMA

4.1. AUTORIDAD DE GESTION (Articulo 60 del Reglamento General)

La Autoridad de Gestion seréa la Subdireccién General de Administracion del
FEDER, ubicada en la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

El Gobierno de la Comunidad Auténoma de La Rioja a través de la Oficina de Control
Presupuestario de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda, designado en
conformidad con el articulo 59, apartado 2 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, esta
encargado de ejecutar los siguientes cometidos previstos en el articulo 60 del mismo
Reglamento, dentro de su ambito de actuacion en este Programa Operativo:

e Garantizara que, en conformidad con el articulo 60 a), la seleccion de
operaciones para su financiacion se realiza de conformidad con los criterios
aplicados al Programa Operativo, y que dichas operaciones se atienen a las
normas comunitarias y nacionales aplicables en la materia durante todo el
periodo de ejecucién, excepto en el caso de grandes proyectos y actuaciones
con incidencia plurirregional.

e Comprobard que, en conformidad con el articulo 60 b) y los preceptos
concordantes del Reglamento (CE) n° 1828/2006, se ha llevado a cabo la
entrega de los bienes o la prestacién de los servicios objeto de cofinanciacion,
gue se ha efectuado realmente el gasto declarado por los beneficiarios en
relacibn con las operaciones, y que éste cumple las normas comunitarias y
nacionales aplicables a la materia.

e Garantizara que dispone de sistemas informatizados compatibles con el sistema
de informacion comun a todos los programas operativos del FEDER en Espafia,
con el objetivo de permitir a la Autoridad de Gestidn respetar las exigencias del
articulo 60 c).

e Se asegurara que, en conformidad con articulo 60 d), los beneficiarios y otros
organismos participantes en la ejecucion de las operaciones del programa
operativo mantienen un sistema de contabilidad separado o un codigo contable
adecuado en relacion con todas las transacciones relacionadas con la operacion,
sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional.

e Contribuird a la evaluacién del Programa Operativo para permitir a la Autoridad
de Gestion respetar las exigencias del articulo 60 e).

o Establecera, en conformidad con el articulo 60 f), procedimientos que garanticen
que se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias
necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada, en conformidad con
el articulo 90 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.
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e Serd responsable de suministrar a la Autoridad de Gestion la informacion
necesaria para que ésta esté en disposicion de respetar las exigencias del
articulo 60 g).

e De conformidad con el articulo 60 h), orientara el trabajo del Comité de
Seguimiento y le suministrara los documentos que permitan supervisar la calidad
de la ejecucion del Programa Operativo a la luz de sus objetivos especificos.

e Elaborara y remitira a la Autoridad de Gestion, su contribucion a los informes de
ejecucion anual y final, para permitir a la Autoridad de Gestién respetar las
exigencias del articulo 60 i).

e Garantizara, en conformidad con el articulo 60 j), el cumplimiento de los
requisitos de informacién y publicidad establecidos en el articulo 69 del
Reglamento (CE) 1083/2006.

En este programa operativo, la Subdireccion General de Administracion del FEDER,
en conformidad con lo establecido en el articulo 60 del Reglamento (CE) n°
1083/2006:

— Asegurard el funcionamiento correcto del sistema de gestién y control y tendra la
responsabilidad del ejercicio de las funciones enumeradas en este articulo,
realizando las verificaciones que estime necesarias y proponiendo las medidas
correctoras precisas.

— Llevara a cabo la coordinacion general del sistema e impartira las directrices que
contribuyan a su mantenimiento.

Ademads, la Autoridad de Gestion exigird garantias de que las ayudas de Estado
otorgadas seran compatibles con las reglas materiales y de procedimiento sobre
ayudas de Estado en vigor en el momento en que se concede la subvencion.
Asimismo, exigira garantias de la compatibilidad de las ayudas que eventualmente
pueda recibir un mismo beneficiario de distintos organismos de las Administraciones
Publicas.

En relacion con las ayudas de Estado que eventualmente puedan concederse a
grandes empresas (no PYMESs), la Autoridad de Gestiobn obtendra garantias de la
empresa beneficiaria de que la ayuda recibida no se utilizara para ningun tipo de
inversion que implique la localizacién de su produccién o sus servicios en otro Estado
Miembro de la Unién Europea.
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Son organismos intermedios en el presente Programa Operativo, con base en lo
previsto en el articulo 59, apartado 2 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006 del Consejo
los siguientes:

a) Designados por |la Direccién General de Fondos Comunitarios:

= Direccion General de Investigacion Cientifica y Técnica (MINECO)

= Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX) MINECO

= Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED)

= Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA)

= Direccién General de Modernizacion de la Administracion y los Procedimiento y
la Implantacién de la Administracion Electrénica (DGMAPIAE)

= Ayuntamientos beneficiarios de los proyectos integrados URBAN,
determinados en la correspondiente convocatoria: Ayuntamiento de Logroiio.

b) Designados por el Gobierno _de La Rioja:

= Oficina de Control Presupuestario, Consejeria de Administracion Publica y
Hacienda.

La Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y los érganos competentes del Gobierno de La Rioja podran
designar otros organismos intermedios, conforme a lo previsto en el articulo 59,
apartado 2 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, para la realizacion de las tareas
previstas en el articulo 60 mediante la formalizacion de los acuerdos regulados en el
articulo12 del Reglamento (CE) n°1828 de la Comisién, de 8 de diciembre de 2006.

4.2. AUTORIDAD DE CERTIFICACION (Articulo 61 del Reglamento
General)

La Autoridad de Certificacion en Espafa sera la Unidad de Pagos de la
Direccion General de Fondos Comunitarios (la Autoridad de Certificacion tendré
rango de Subdireccién General, en todo caso, antes de la remision a la Comision
de la descripcién de los sistemas prevista en el articulo 71 del Reglamento (CE) n°
1083/2006.

Dicha Autoridad asume las competencias de certificacién establecidas en el
articulo 61 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 respecto de los programas
operativos financiados por el FEDER y por el Fondo de Cohesion.

Para cumplir las funciones enumeradas en dicho articulo la Autoridad de
Certificacién debe asegurarse de que dispone de la informacion siguiente:
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— Informacion sistematica de la Autoridad de Gestibn sobre los
procedimientos desarrollados por la misma y de las verificaciones
llevadas a cabo en virtud del articulo 60 b respecto del gasto certificado.
Asi mismo, y en similares condiciones, debera contar con la informacion
apropiada sobre los resultados definitivos de los controles realizados bajo
la responsabilidad de la Autoridad de Auditoria y de los 6rganos de la
Comision y del Tribunal de Cuentas Europeo.

— Informacion detallada de las medidas adoptadas por los beneficiarios, a
raiz de las actuaciones de control asi como las correcciones practicadas
en cumplimiento de dichas medidas. La exactitud del registro de estas
correcciones en el sistema informético de la contabilidad de los Fondos
serd verificada por la Autoridad de Gestion.

Esta informacion permitira mantener a la Autoridad de Certificaciébn una cuenta de
los importes recuperables y de los importes retirados por la cancelacion, en todo o
en parte, de la contribucién comunitaria.

Cuando lo considere necesario, esta Autoridad solicitara informacion
complementaria de la Autoridad de Gestion, pidiendo en su caso la ampliacién de
las verificaciones realizadas, o bien realizara los controles que estime oportunos.

4.3. AUTORIDAD DE AUDITORIA (Articulo 62 del Reglamento General)

La Autoridad de Auditoria ser& la Intervencién General de la Administracion del
Estado (IGAE), dependiente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

La IGAE ejercera las funciones establecidas en el articulo 62 apartados 1, 2 y 3 del
Reglamento (CE) n°1083/2006.

Sin perjuicio de la responsabilidad global de la IGAE como Autoridad de Auditoria, la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, dentro de su ambito de
actuacién, y en conformidad con las disposiciones escritas que de mutuo acuerdo
contraiga con la IGAE a fin de garantizar el correcto cumplimiento de la obligaciones
establecidas en el ordenamiento juridico comunitario, ejercerd en el Programa
Operativo los siguientes cometidos:

¢ Llevara a cabo auditorias sobre los sistemas de control y gestion en el marco
de la estrategia de auditoria.

¢ Llevara a cabo auditorias de las operaciones en el marco de la estrategia de
auditoria.

¢ Contribuira a la preparacion de la estrategia de auditoria y a su actualizacion.
o Contribuir a la preparacion del informe anual de control.

e Contribuird, en su caso, a la preparacion de la declaracion de cierre parcial y/o
total.
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4.4 PROCEDIMIENTOS DE MOVILIZACION Y CIRCULACION DE FLUJOS
FINANCIEROS : GESTION FINANCIERA

La Autoridad de Certificacion dispondra de un sistema informético de seguimiento de
los flujos financieros que proporcionara para este Programa Operativo informacion
sobre:

- La contribucion del FEDER en los términos fijados en la Decision.

- Los ingresos procedentes de la Comision.

- Los pagos realizados a los beneficiarios.

- La conformidad con los compromisos y pagos comunitarios.

- La coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el Programa
Operativo.

- El registro de las irregularidades detectadas, asi como el de los importes
recuperados a consecuencia de las mismas.

4.4.1. Circuito financiero

A mas tardar el 30 de abril de cada afio, la Autoridad de Certificacion remitira a la
Comisién una prevision de sus probables solicitudes de pagos en relacién con el
ejercicio presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente.

Todos los intercambios de informacion sobre las operaciones financieras que tengan
lugar entre la Comisién y la Autoridad de Certificacion se llevaran a cabo por medios
electrénicos. En casos de fuerza mayor, y en particular de mal funcionamiento del
sistema informatizado comudn o de falta de una conexion permanente, se podra remitir
la declaracion de gastos y la solicitud de pago en copia impresa.

Los flujos financieros con la Union Europea y con los beneficiarios se realizardn a
través de las cuentas del Tesoro de Acreedores no Presupuestarios. Dichas cuentas
no generan intereses.

4.4.2. Tipos de pagos

4.4.2.1. Anticipos

En el caso de los anticipos, la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del
Ministerio de Economia y Competitividad recibir4, una vez se haya adoptado la
decision por la que se aprueba la contribucién del FEDER al Programa Operativo, un
importe Unico en concepto de anticipo para el periodo 2007-2013.

El importe de anticipo se abonara en varias fracciones, como sigue: en 2007 el 2 % de
la contribucion del FEDER y en 2008 el 3%.

A peticiébn de la Comisiéon, la Autoridad de Certificacion dara instrucciones a la
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera para que esta reembolse a la
Comision el importe total abonado en concepto de anticipo en caso de que no se haya
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remitido ninguna solicitud de pago en virtud del Programa Operativo en un plazo de
veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comisién haya pagado la primera
fraccion del anticipo. La contribucion total del FEDER al Programa Operativo no se
vera afectada por dicho reembolso.

El importe abonado en concepto de anticipo se liquidara totalmente en el momento del
cierre del Programa Operativo, de conformidad con el articulo 89 del Reglamento (CE)
n° 1083/2006.

4.4.2.2. Pagos Intermedios

Disposiciones generales

De acuerdo con la relacién de gastos pagados a los beneficiarios o bien de acuerdo
con las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y pendientes de
reembolso, la Autoridad de Certificacién enviard a la Comisién, en la medida de lo
posible, las solicitudes agrupadas tres veces al afo, la tltima el 31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido una
suspension de los pagos de conformidad con el articulo 92 del Reglamento (CE) n°
1083/2006, la Comision efectuara los pagos intermedios a mas tardar en un plazo de
dos meses a partir de la fecha en que quede registrada ante la Comisién una solicitud
de pago que relna los requisitos mencionados en el articulo 86 del citado Reglamento.

Una vez reembolsada la participacidbn comunitaria, la Autoridad de Certificacion
transferira, si procede, los fondos pendientes al beneficiario, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 80 del Reglamento (CE) n® 1083/2006.

En el ambito de los regimenes de ayuda a que se refiere al articulo 87 del Tratado, se
entiende por beneficiario toda empresa publica o privada que reciba ayuda publica por
llevar a cabo un proyecto. Cuando el beneficiario sea una entidad privada, los fondos
se transferiran al organismo intermedio gestor de las ayudas

Cuando el beneficiario de las ayudas sea un departamento perteneciente a la
Administracion General del Estado, la Autoridad de Certificacion ordenara a la
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de Economia y
Competitividad el ingreso de los fondos procedentes de la Union Europea al
presupuesto de ingresos del Estado. Si el beneficiario es un organismo auténomo, la
Autoridad de Certificacion ordenara la aplicacion del ingreso recibido de la Unién
Europea. al presupuesto de ingresos del Estado s6lo cuando en el presupuesto de
gastos de dicho organismo figuren las dotaciones necesarias para hacer frente al
coste total de la intervencion cofinanciada y que estas dotaciones estén compensadas
en su presupuesto de ingresos por transferencias del Ministerio del que dependa. Si
no se diera esta circunstancia, la Autoridad de Certificacién ordenara al Tesoro que el
importe recibido se abone en la cuenta del organismo autonomo.

91



Programa Operativo FEDER de La Rioja 2007-2013

4.4.2.3. Pago del Saldo

De acuerdo con el articulo 89, La Comision procedera al pago del saldo siempre que,
antes del 31 de marzo de 2017:

1. El Estado miembro haya remitido una solicitud de pago que incluya la solicitud de
pago del saldo propiamente dicha, asi como una declaracion de gastos de
conformidad con el articulo 78, el informe final de ejecucion del programa operativo,
incluida la informacidn prevista en el articulo 67 y la declaracion de cierre mencionada
en el articulo 62, apartado 1, letra e).

La Autoridad de Certificacion sera la encargada de remitir la solicitud a la Comisién. En
los casos de cierre parcial, remitird la declaracion de gastos a la que se refiere el
articulo 88 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

2. La Comisién no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia de un
incumplimiento, segun se prevé en el articulo 226 del Tratado, por lo que respecta a la
operaciéon u operaciones para las cuales se ha declarado gasto en la solicitud de pago
en cuestion.

En caso de que no se haya remitido a la Comision alguno de los documentos
indicados en el apartado 1, el saldo quedard liberado automaticamente, de
conformidad con el articulo 93.

La Comision comunicard al Estado miembro su dictamen sobre el contenido de la
declaracién de cierre, en un plazo de cinco meses a patrtir de la fecha de su recepcion.
Si la Comisién no ha formulado observaciones en un plazo de cinco meses, la
declaracién de cierre se considerara aceptada.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios, la Comision pagara el saldo, a
mas tardar, en los 45 dias siguientes a la ultima de las siguientes fechas: la fecha de
aceptacion del informe final de conformidad con el articulo 67 o la fecha de aceptacion
de la declaracién de cierre.

4.4.3. Proceso del circuito financiero
El proceso general del circuito financiero sera como sigue:

1. El beneficiario del proyecto, previamente a la elaboracién de la solicitud de
reembolso, realizara el abono correspondiente a la ejecucion de las
actividades. En caso de regimenes de ayuda, se estara a lo dispuesto en el
articulo 78. El beneficiario o el organismo intermedio deberé introducir los datos
de certificacion en la aplicacion informatica y elaborar una propuesta de
solicitud de reembolso.

2. El Organismo Intermedio verificara la propuesta de solicitud de reembolso, con
el fin de poder asegurar que cumple con todos los requisitos necesarios. Una
vez revisada procederd a enviarla a la Autoridad de Gestion.

3. La Autoridad de Gestién revisara la solicitud recibida y la remitird, en caso de
que cumpla las condiciones requeridas, a la Autoridad de Certificacién.
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4. La Autoridad de Certificacion comprobara el cumplimiento de los tramites
necesarios, pedird la ampliacion de la informacion recibida cuando lo
considere pertinente a la Autoridad de Gestién y, en su caso, solicitara la
realizacion de controles con el fin de asegurarse de la correcta tramitacion de
los expedientes y el cumplimiento de las trdmites previstos. Una vez revisada la
solicitud de reembolso y encontrada conforme, confeccionara una Certificacion
y Declaracién de gastos que, junto con la solicitud de pagos, tramitara ante la
Comision.

5. Después de su tramitacion interna, la Comisidbn Europea emitira una
transferencia que sera recibida en la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera.

6. La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera recibira el pago de la
Comision, y comunicara su recepcion a la Autoridad de Certificacion que, a su
vez, lo pondra en conocimiento de la Autoridad de Gestion.

7. La Autoridad de Certificacion transmitira la orden de transferencia a la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera, al mismo tiempo que se
comunicara la realizacién de la misma al beneficiario, a través, en su caso, de
su organismo intermedio. Se solicitard del beneficiario la confirmacion de la
recepcion de fondos.

Caso especifico de los regimenes de ayuda

En este tipo de regimenes, la ayuda se concede a empresas privadas u organismos
publicos por una Administracibn o Ente PuUblico que actia como Organismo
Intermedio. Este selecciona las operaciones a financiar con cargo al FEDER , con sus
correspondientes beneficiarios, y las introduce en la base de datos. Es el responsable
de certificar la realizacion correcta de las operaciones seleccionadas (elegibilidad), asi
como de su adecuacion al Programa, correspondiéndole las funciones de certificacion
de las mismas.

En la financiaciéon de cada operacion, se distinguen por su origen tres tipos de fondos:

e Procedentes del FEDER

e Procedentes de la administraciébn o ente publico que actia como Organismo
Intermedio.

e Aportados por el beneficiario.

En su gestion, se pueden encontrar determinadas diferencias, de acuerdo con el
régimen de que se trate.

El articulo 78 del Reglamento 1083/06 indica que por lo que respecta exclusivamente
a los regimenes de ayuda en el sentido del articulo 87 del Tratado, ademas de las
condiciones establecidas con carécter general, y de forma previa a su certificacion, la
contribucién publica correspondiente a los gastos que consten en una declaraciéon de
gastos deberan haber sido abonados a los beneficiarios por el organismo que conceda
la ayuda.
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4.5. SISTEMAS DE SEGUIMIENTO
4.5.1, Procedimientos y sistemas informaticos

En funcion de los requerimientos contenidos en los articulos 66 y 76 del Reglamento
(CE) n° 1083/2006 del Consejo y en la seccién 7, articulos 39 al 42, del Reglamento
1828/2006 de la Comision, asi como de las Orientaciones de la Comision para el
sistema informéatico SFC 2007, el nuevo sistema informatico (Fondos 2007) que ha
desarrollado la Direccién General de Fondos Comunitarios va a permitir garantizar a la
Autoridad de Gestion del Programa y al Comité de Seguimiento que el seguimiento del
Programa responda a criterios de calidad, asi como la transmisién electrénica de la
Informacion. El sistema también va a permitir la transmisién y recepcion oficial de
documentacion con la Comision.

La transmision de datos se realizard mediante la utilizacién de ficheros en XML con la
utilizacion de los servicios Web que dispondra la Comision Europea. Asimismo se
utilizaran los servicios de certificacion electrénica acordados con la Comision.

Para favorecer el intercambio electrénico con la Comisién Europea se requerird de un
archivo documental en Fondos 2007. Igualmente se establecera a través del sistema
informéatico Fondos 2007 la transmision electronica de documentacion entre las
distintas autoridades y dentro de la propia cadena de gestion en el marco nacional. En
este sentido se establecera un sistema de firma electrénica que garantice la correcta
identificacion de todos los Agentes que intervienen

El sistema permitira transmitir los datos necesarios para las transacciones financieras:

- la dotacién indicativa anual de cada Fondo, por programa operativo, segun se
especifica en el marco estratégico nacional de referencia.

- los planes de financiacion de los programas operativos por eje.

- las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago.

- las previsiones anuales de los pagos probables de gastos.

- la seccion financiera de los informes anuales y los informes finales de ejecucién

Ademas el sistema de intercambio contendrd los documentos y los datos de interés
comun que permitan llevar a cabo el seguimiento:

- el marco estratégico nacional de referencia contemplado en el articulo 27,
apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

- los datos por los que se establece el cumplimiento de la adicionalidad.

- los programas operativos, incluidos los datos relativos a la categorizacion.

- las decisiones de la Comision relativas a la contribucion de los Fondos.

- las peticiones de ayuda para los grandes proyectos contemplados en los articulos
39 a 41 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

- los informes de ejecucidn, incluidos los datos relativos a la categorizacion.

- la descripcién de los sistemas de gestion y control.

- la estrategia de auditoria.

- los informes y dictAmenes sobre auditorias, asi como la correspondencia entre la
Comision y cada Estado miembro.
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- las declaraciones de gastos relativas al cierre parcial.

- la declaracion anual relativa a los importes retirados y recuperados, asi como las
recuperaciones pendientes.

- el plan de comunicacion.

Fondos 2007 va a integrar el trabajo en la gestion de los Fondos que deben realizar
las distintas Unidades responsables. En este sentido va a disponer de tres médulos
diferenciados de informacion:

. Gestion
. Certificacion
. Auditoria

Las comunicaciones que deben establecerse entre estos tres mddulos deben
reproducir los trdmites administrativos que van a producirse.

La Autoridad de Gestién asegurard el establecimiento de un sistema operativo de
gestion y seguimiento, con una estructura y una dotacion de medios adecuados a los
fines perseguidos, de tal manera que dicho sistema de gestion permita:

o0 Registrar la informacion relativa a la realizacion al nivel previsto en el
Reglamento (CE) N° 1083/2006.

o Disponer de datos financieros vy fisicos fiables y, cuando sea posible,
agregables.

o Facilitar informacién especifica que eventualmente pudiera ser precisa
con motivo de los controles, preguntas parlamentarias 0 supuestos
semejantes.

Asimismo, la Autoridad de Gestion establecera un sistema de seguimiento con el
objeto de canalizar los flujos de informacion sobre las actuaciones cofinanciadas y
efectuar el seguimiento financiero y cualitativo de la intervencién. A este sistema
estaran vinculados todos los titulares de las medidas cofinanciadas por los Fondos
Estructurales dentro de la intervencion. Este sistema debe permitir:

0 Garantizar la correcta administracion de los flujos financieros con la
Unién Europea y con cada uno de los promotores de las actuaciones.

o Garantizar la identificacion de las actuaciones cofinanciadas, reforzando
el principio de programacion y facilitando la medicion del valor afiadido
de la cofinanciacién aportada por el FEDER a las actuaciones
habituales de los promotores.

o Aportar informacion cualitativa sobre el contenido y los resultados de la
intervencidn, facilitando la identificacion de los impactos de las
actuaciones sobre los colectivos o0 los sectores prioritarios. Esta
informacion permitira una evaluacion mas homogénea de las formas de
intervencion, estableciendo pardmetros comunes de valoracion en
funcion de la tipologia de las operaciones cofinanciadas.
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Arquitectura del hardware

El sistema de informacion Fondos 2007 se ha desarrollado principalmente con
herramientas ORACLE, sin perjuicio de la utilizaciébn accesoria de determinados
productos MICROSOFT. La arquitectura basica de la aplicacion tiene los siguientes
aspectos fundamentales:

e Centralizacion de la base de datos y de la aplicacibn en un servidor SUN-
SOLARIX.

e Existencia de servidores WEB en plataformas SUN.

o Clientes “ligeros” en los que sélo sea preciso disponer de un navegador de
INTERNET.

e Solucion INTRANET para los usuarios de la Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos (principalmente de la Direccion General de Fondos Comunitarios).

o Alternativa EXTRANET/INTERNET para el resto de usuarios de la aplicacion
(Comision Europea, Ministerios, Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales,
Empresas Publicas, etc.).

Arquitectura del software

El sistema de informacion FONDOS 2007 estara integrado por los siguientes modulos
funcionales:

Estructuras

Programacion inicial

Gestion financiera y de indicadores
Comités de Seguimiento
Reprogramacioén y cierre

Conexién servicios web SFC2007
Transferencias de informacion XML
Archivo digital

Consultas e informes
Administracion

Con caracter general Fondos 2007 se estructura como una base de datos Unica en
formato ORACLE, en la que el acceso a la informacion esta controlado por distintas
fases y permisos de elaboracion, distinguiendo dos tipos de usuarios gestores,
centrales y gestores periféricos. El motivo de esta distincién se debe a los distintos
grupos de usuarios, definidos en funcién de sus competencias a la hora de la gestion
de la informacién disponible, de tal manera que cada tipo de usuario acceda a los
datos que sean de su competencia.

1. Usuarios de la Direccion General de Fondos Comunitarios: estos usuarios
dispondran de lineas dedicadas de alta velocidad y accederan a la aplicacién a
través de un servidor Intranet.

2. Usuarios periféricos: Departamentos Ministeriales, Comunidades Autonomas,
Ayuntamientos, Organismos Publicos y Empresas.

El sistema informético se caracteriza porque el usuario sélo precisa de un navegador y
un proveedor de Internet para acceder a la aplicacion, sin tener que usar, adquirir o
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aprender una aplicacion ad hoc. La gestién de accesos y claves para los usuarios se
realiza a través de Informéatica Presupuestaria dependiente de la Intervencion General
de la Administracién del Estado (IGAE).

La Direccion General de Fondos Comunitarios coordina la puesta en marcha, la
aplicacion y el desarrollo del sistema de informacién Fondos 2007.

El objetivo genérico de este sistema es facilitar a todos los usuarios del mismo la
gestion de los fondos comunitarios en general mediante la utilizacion de la tecnologia
mas avanzada que permita la consulta, actualizacién e intercambio de informacion
desde puestos de trabajo, locales o remotos, en los que sea solamente necesario
disponer de un navegador WEB (Internet Explorer o Mozilla Firefox) y del software
denominado Acrobat Reader para la utilizacion de los informes.

Recogiday transmision de datos

Los niveles de informacidon que son requeridos oficialmente por la Comision Europea
para el periodo 2007-2013 representan una simplificacién respecto al periodo anterior.
Es decir, Programa-afios y ejes prioritarios. Sin embargo en los documentos de
aplicacion propuestos por la Comisidon se requiere hacer un seguimiento de la
informacion a nivel de operacion.

Por otra parte el Reglamento (CE) n° 1828/2006 establece un desglose indicativo por
categorias de gasto que debe acompafiar al Programa Operativo en su presentacion a
la Comisién Europea.

Los datos financieros seran registrados para cada operacion y seguidamente
agregados por temas prioritarios, ejes prioritarios y afios. Los datos de indicadores,
estratégicos y operativos se agregaran a nivel de eje prioritario.

Fondos 2007 se estructura a través de una serie de tablas vinculadas, que permiten
clasificar, ordenar y jerarquizar la informacién de la manera mas Gptima posible a la
hora de obtener extractos, informes y, en general, realizar analisis y obtener
conclusiones sobre la informacién existente en el sistema. De manera genérica, las
tablas se pueden clasificar en ocho grandes grupos.

- Datos referidos a la programacién del Marco Estratégico de Referencia: Es lo
gue se denomina Estructura del Marco. Es una informaciéon fija, que hace
referencia a las estructuras definidas por los Reglamentos.

- Datos de variables: Se trata de una serie de tablas que recogen conceptos tales
como Provincias, Municipios, Organos ejecutores, Organismos de control,
Bancos, Indicadores, Tipos de institucién, Instituciones.

- Datos sobre la programacion: Son datos que hacen referencia a la programacion
financiera de las distintas intervenciones vigentes en el periodo, desagregada a
nivel de tema prioritario y beneficiario.

- Datos sobre el archivo digital. Este archivo se utilizara para la transferencia de
informacién documental a la SFC 2007. Esta dividido entre distintas carpetas a
las que acceden los Organismos Intermedios que participan en los Programas
Operativos.
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- Datos sobre la ejecucién: Son datos que se registran a nivel de operacién y
pagos de los beneficiarios y a las certificaciones presentadas por los mismos en
el proceso de ejecucién de los proyectos.

- Datos sobre repartos y transferencias monetarias: Esta informacion hace
referencia a las cantidades remitidas por la Comision Europea para hacer frente
a los pagos de la ayuda comprometida, y al proceso de reparto de esta ayuda
entre los Beneficiarios. La aplicaciéon lleva un registro sistematizado, a nivel de
beneficiario, de la ayuda adeudada a los mismos, la recibida de la Comisién y la
gue se le ha transferido de manera efectiva

- Indicadores. Los indicadores seran registrados a nivel de operacion para cada
beneficiario y se agregaran teniendo en cuenta el panel de indicadores
comunes definido por la Autoridad de Gestion.

- Datos sobre controles. Recoge la informacion sobre los controles realizados a los
Programas Operativos.

Procedimiento de obtencion de datos

Fondos 2007 posee cuatro vias principales para obtener la informacién, en funcién de
la cantidad deseada de la misma, su grado de (des)agregacion y las necesidades que
se posean a la hora de cribar los datos.

Visualizacién en pantalla: Esta disponible para cualquiera de las secciones en las que
trabaja la aplicacion, y el funcionamiento es similar en todas ellas.

Informes: Este es un apartado de la aplicacion que genera informes en formato PDF y
HTML. Son documentos, con un formato preestablecido, de caracter oficial, siendo
algunos de ellos obligatorios a la hora de elaborar informes solicitados por la Comision
Europea.

Descargas: Es una via para obtener informacion estructurada de la Base de datos, en
formato XML o HTML.

Generador Automatico de Informes GAUDI: Esta herramienta, instalada en la
aplicacion, es un programa especificamente disefiado para generar informes a partir
de los datos de una base de datos.

4.5.2. Comité de Seguimiento

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente Programa Operativo y con el
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento (CE) n°
1083/2006, se creara por el Estado miembro un Comité de Seguimiento de acuerdo
con la Autoridad de Gestidon en un plazo maximo de tres meses desde la fecha de
notificacion de la decisiéon de aprobacién del programa.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento Interno ateniéndose al marco
institucional, juridico y financiero del Estado y lo aprobara de acuerdo con la Autoridad
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de Gestion, con objeto de desempefiar sus cometidos de conformidad con el citado
Reglamento Interno.

El Comité de Seguimiento estara presidido por la Direccion General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en régimen de
co-presidencia con la Oficina de Control Presupuestario de la Consejeria de
Administracion Publica y Hacienda del Gobierno de La Rioja.

Composicién

Formaran parte de dicho Comité, como miembros Permanentes, los representantes
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y de la Consejeria de
Administracion Publica y Hacienda, asi como de la Autoridad Autondmica en materia
de Medio Ambiente y de Igualdad de Oportunidades.

También podran formar parte de dicho Comité los interlocutores econdémicos y sociales
mas representativos a nivel autonémico.

Una representacion de la Comision podra formar parte del Comité de Seguimiento a
titulo consultivo. Asimismo, y cuando proceda, podra participar, en calidad de asesor,
un representante del BEI y del FEI.

Se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a representantes de los
Beneficiarios del Programa, otras instituciones representativas de la sociedad civil, asi
como asesores externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacién y
eventualmente a observadores invitados de paises comunitarios o extra comunitarios.

La composicion del Comité de Seguimiento se establecera en el Reglamento Interno
del mismo. En el momento de decidir su composicién, se valorara la conveniencia de
incorporar, a titulo consultivo, a representantes de administraciones involucradas en la
gestién de otros fondos comunitarios con participacion en el territorio de la Comunidad
Auténoma.

El Comité de Seguimiento se reunira, al menos, una vez por afio.

Funciones del Comité de Seguimiento

De acuerdo con el articulo 65 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, el Comité de
Seguimiento se asegurara de la eficacia y la calidad de la ejecucion del Programa
Operativo del siguiente modo:

a) Estudiard y aprobara los criterios de seleccién de las operaciones objeto de
financiacién en un plazo de seis meses a partir de la aprobacién del Programa
Operativo y aprobara toda revision de dichos criterios atendiendo a las
necesidades de programacion.

b) Analizara periddicamente los progresos realizados en la consecucion de los
objetivos especificos del Programa Operativo basandose en la documentacion
remitida por la Autoridad de Gestion.
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¢) Examinara los resultados de la ejecucion, en particular el logro de los objetivos
fijados en relacién con cada eje prioritario y las evaluaciones contempladas en
el articulo 48, apartado 3 del citado Reglamento.

d) Estudiard y aprobara los informes de ejecucién anual y final previstos en el
articulo 67 del citado Reglamento.

e) Se le comunicara el informe de control anual, o la parte del informe que se
refiera al Programa Operativo, y cualquier observacion pertinente que la
Comision pueda efectuar tras el examen de dicho informe o relativa a dicha
parte del mismo.

f) Podra proponer a la Autoridad de Gestion cualquier revision o examen del
Programa Operativo que permita lograr los objetivos del FEDER,.
mencionados en el articulo 3 del citado Reglamento, o0 mejorar su gestion,
incluida la gestion financiera.

g) Estudiara y aprobara cualquier propuesta de modificacion del contenido de la
decision de la Comision sobre la contribucién del FEDER.

El Comité de Seguimiento podra constituir Grupos Técnhicos Tematicos en los que
participaran los representantes de los organismos relevantes para cada uno de los
ejes prioritarios del programa, con el objetivo de acompafiar su desarrollo y contribuir
al proceso de evaluacion.

Disposiciones en materia de seguimiento

De acuerdo con el articulo 66 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, la Autoridad de
Gestion y el Comité de Seguimiento garantizaran que la ejecucién del programa
responda a criterios de calidad. La Autoridad de Gestion y el Comité de Seguimiento
llevaran a cabo su labor de seguimiento basandose en indicadores financieros y en los
indicadores mencionados en el articulo 37, apartado 1 letra c), especificados en el
Programa Operativo. Cuando la naturaleza de la ayuda lo permita, las estadisticas se
desglosaran por sexo y en funcién del tamafio de las empresas beneficiarias.

El intercambio de datos entre la Comision y los Estados miembros con este fin se
llevard a cabo por medios electrénicos, de conformidad con las normas de desarrollo
del Reglamento (CE) n° 1083/2006 adoptadas por la Comision en los articulos 39 a 42
del Reglamento (CE) n°® 1828/2006.

Informes de ejecucién anual y final

A partir de 2008, la Autoridad de Gestién remitira a la Comisidn, a mas tardar el 30 de
junio de cada afio, un informe anual y, a mas tardar el 31 de marzo de 2017, un
informe final de ejecucién del Programa Operativo.

Estos informes incluiran la siguiente informacién:

a) Los progresos realizados en la ejecucion del Programa y los ejes prioritarios en
relacion con sus objetivos especificos y verificables, cuantificando, siempre y

100



Programa Operativo FEDER de La Rioja 2007-2013

b)

c)

d)

f)

9)
h)

cuando sea posible, mediante los indicadores mencionados en el articulo 37
apartado 1, letra ¢) del Reglamento (CE) n° 1083/2006, en relacién con cada
eje prioritario.

La ejecucion financiera del Programa, desglosando para cada eje prioritario:

e El gasto efectuado por los beneficiarios, incluidos en las reclamaciones de
pago enviadas a la Autoridad de Gestion y la contribucién publica
correspondiente.

e El total de los pagos obtenidos de la Comision y la cuantificacion de los
indicadores financieros indicados en el articulo 66 apartado 2, del
Reglamento (CE) n° 1083/2006.

e El gasto abonado por el organismo responsable de la realizaciéon de los
pagos a los beneficiarios.

El desglose indicativo de la asignacion de los fondos por categorias, con
arreglo a las disposiciones de aplicacion adoptadas por la Comision en el
Anexo Il del Reglamento (CE) n° 1083/2006

Las medidas adoptadas por la Autoridad de Gestibn o por el Comité de
Seguimiento a fin de garantizar la calidad y la eficacia de la intervencion, en
particular:

= Las medidas de evaluacién y seguimiento, incluidas las reglas sobre
recopilaciéon de datos.

= Una sintesis de los problemas mas importantes surgidos durante la
ejecucién del Programa y de las medidas que se han tomado para hacerles
frente, incluidas las adoptadas a raiz de las observaciones formuladas en
virtud del articulo 68, apartado 2 del Reglamento (CE) n® 1083/2006,
cuando proceda.

= Laforma en que se ha utilizado la asistencia técnica.

Las medidas adoptadas a fin de facilitar informacion sobre el Programa
Operativo y aquellas que tengan por objeto darlo a conocer

Informacion sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de la
legislacion comunitaria, que se hayan encontrado al ejecutar el Programa y las
medidas adoptadas para hacerles frente.

Cuando proceda, el progreso y la financiacion de los grandes proyectos.

El uso de la ayuda que haya quedado, como resultado de la supresion a que se
refiere el articulo 98, apartado 2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, a
disposicion de la Autoridad de Gestion o a otra autoridad publica durante el
periodo de ejecucion del Programa Operativo.

Los casos en los que se haya detectado una madificacion sustancial de las
operaciones con arreglo al articulo 57 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

La informacién mencionada en las letras d), g), h) e i) no se incluird si no se han
producido cambios significativos desde el informe anterior.
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Los informes se consideraran admisibles en la medida en que incluyan toda la
informacién adecuada. La Comisién informara al Estado respecto de la admisibilidad
del informe anual en un plazo de diez dias habiles a partir de la fecha de su recepcion.

La Comision informara al Estado de su dictamen acerca del contenido de un informe
anual de ejecucién admisible remitido por la Autoridad de Gestion en un plazo de dos
meses a partir de la fecha de recepcion.

Por lo que respecta al informe final de ejecucién del Programa Operativo, este plazo
sera como maximo de cinco meses a partir de la fecha de recepcion de un informe
admisible. En caso de que la Comisién no responda en el plazo estipulado al efecto, el
informe se considerara aceptado.

Examen anual del Programa

De acuerdo con el articulo 68 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006, cada afio, tras la
presentacion del informe anual de ejecucion, la Comisién y la Autoridad de Gestion
examinaran los progresos realizados en la ejecucién del Programa Operativo, los
principales resultados obtenidos durante el afio anterior, la ejecucion financiera, asi
como otros factores a fin de mejorar la ejecucion.

Podra examinarse, asimismo, cualquier otro aspecto del funcionamiento del sistema
de gestion y control que se haya planteado en el dltimo informe anual de control
mencionado en el articulo 62, apartado 1, letra d), inciso i) del Reglamento (CE) n°
1083/2006.

Tras el examen previsto, la Comisién podra formular observaciones al Estado y a la
Autoridad de Gestion, que informara al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado
comunicara a la Comisidbn las medidas adoptadas en respuesta a dichas
observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relacion con la ayuda
concedida a lo largo del periodo de programacion 2000-2006, los resultados globales
podran analizarse, cuando proceda, en el siguiente examen anual.

102



Programa Operativo FEDER de La Rioja 2007-2013

Revision del Programa

De acuerdo con el articulo 33 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, por iniciativa del
Estado o de la Comision, el Programa Operativo podra reexaminarse y, cuando sea
necesario, podra revisarse, si se dan una o varias de las circunstancias siguientes:

a) tras haberse producido cambios socioeconémicos importantes

b) con el fin de atender a los cambios sustanciales de las prioridades
comunitarias, nacionales o regionales en mayor grado o de forma diferente

¢) en funcién de la evaluacién del programa

d) como consecuencia de dificultades de aplicacion

La Comision adoptard una decision sobre la solicitud de revisibn del Programa
Operativo con la mayor brevedad posible y, a mas tardar , dentro de los tres meses
siguientes a su presentacion formal por el Estado.

La revision del Programa Operativo no implicara la revision de la Decision C(2007)
1990 de de la Comisién, de 7 de mayo de 2007, por la que se aprueban determinados
elementos del Marco estratégico nacional de referencia de Espafia.

4.6. PLAN DE EVALUACION
Disposiciones generales

El Programa seguira las disposiciones de los articulos 47 a 49 del Reglamento (CE)
n°® 1083/2006 sobre los procedimientos de evaluacion del Programa Operativo y
realizara las evaluaciones establecidas en aplicacién de los Reglamentos, asi como
las necesarias para la buena gestion del mismo, en el sentido estratégico y
operacional:

o0 La evaluacién podra revestir caracter estratégico y tendra por objeto el examen
de la evolucién del Programa en relacion con las prioridades comunitarias y
nacionales

o Complementariamente, la evaluacion podra ser de naturaleza operativa v,
entonces, tendra por objeto apoyar el seguimiento del Programa.

Las evaluaciones se llevaran a cabo con anterioridad, simultaneamente y con
posterioridad al periodo de programacion y tendran como objetivo la mejora de la
calidad, eficacia y coherencia de la ayuda proporcionada por el FEDER y de la
estrategia y aplicacién del Programa por lo que respecta a los problemas estructurales
especificos del Estado miembro y las Comunidades Auténomas afectadas, teniendo
en cuenta el objetivo de desarrollo sostenible y la legislacion comunitaria pertinente en
materia de impacto ambiental y de evaluacién ambiental estratégica.

En particular, las evaluaciones se llevaran a cabo bajo la responsabilidad del Estado
miembro o de la Comisién, segun proceda, de conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el articulo 13 del Reglamento (CE) n® 1083/2006.

La realizacion de las evaluaciones correra a cargo de expertos u organismos, internos
o externos, funcionalmente independientes de las autoridades a que se refiere el
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articulo 59, apartado 1, letras b) y c) del Reglamento (CE) n° 1083/2006 y se
financiaran con cargo al presupuesto para asistencia técnica. Los resultados de las
mismas se publicardn de conformidad con las normas relativas al acceso del publico a
los documentos.

La Comision proporcionara unas orientaciones indicativas sobre la metodologia de
evaluacion, incluidas las normas de calidad, de conformidad con el procedimiento
previsto en el articulo 103, apartado 2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

Responsabilidades del Estado miembro

De acuerdo con el articulo 48 del citado Reglamento, el Estado miembro suministrara
los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones, organizara la produccién
y recopilacién de los datos necesarios y utilizara los diversos tipos de informacién
obtenida a través del sistema de seguimiento.

El Estado miembro elaborara con arreglo al principio de proporcionalidad contemplado
en el articulo 13 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006, un plan de evaluacién en el que
figuraran, a titulo indicativo, las actividades de evaluacion que el Estado miembro
tenga previsto llevar a cabo en las diversas fases de ejecucion.

El Estado miembro llevard a cabo una evaluacién ex ante de cada uno de los
programas operativos correspondientes al objetivo de “convergencia”’. En casos
debidamente justificados, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad
establecido en el articulo 13 y conforme haya acordado la Comisién, el Estado
miembro podra realizar una evaluacién ex ante individual que incluya mas de uno de
los programas operativos.

Por lo que respecta al objetivo de “competitividad regional y empleo” efectuara una
evaluacion ex ante que abarque todos los programas operativos o una evaluacion ex
ante con cada programa operativo o cada prioridad.

Las evaluaciones ex ante se realizardn bajo la responsabilidad de la autoridad
encargada de la preparacién de los documentos de programacion.

La evaluacién ex ante tendra por objeto optimizar la asignhacion de recursos
presupuestarios en el marco de los programas operativos e incrementar la calidad de
la programacion. Mediante dicha evaluacién, se determinardn y estimaran las
disparidades, las diferencias y el potencial del desarrollo, los objetivos por alcanzar,
los resultados esperados, los objetivos cuantitativos, la coherencia, en su caso, de la
estrategia propuesta para la Comunidad Auténoma, el valor afiadido comunitario, la
medida en que se han tenido en cuenta las prioridades de la Unién Europea, las
lecciones extraidas de anteriores programaciones y la calidad de los procedimientos
de ejecucion, seguimiento, evaluacion, y gestién financiera.

Durante el periodo de programacion, el Estado miembro llevara a cabo evaluaciones
vinculadas con el seguimiento del Programa Operativo, en especial cuando dicho
seguimiento revele una desviacion significativa frente a los objetivos fijados en un
principio, o cuando se presenten propuestas para la revisién de dicho Programa, tal
como se menciona en el articulo 33 del Reglamento (CE) n° 1083/2006. Los
resultados se remitiran al Comité de Seguimiento y a la Comision.
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Responsabilidades de la Comisién
1 Segun el articulo 49, la Comision podra llevar a cabo evaluaciones estratégicas.

2 Al igual, la Comision podra efectuar, por iniciativa propia y en cooperacion con el
Estado miembro interesado, evaluaciones vinculadas con el seguimiento del Programa
Operativo, cuando dicho seguimiento revele una desviacion significativa con respecto
a los objetivos fijados en un principio. Los resultados se haran llegar al Comité de
Seguimiento.

La Comisién realizara una evaluacién ex post en relacion con cada objetivo en
estrecha colaboracion con el Estado miembro y la Autoridad de Gestion. La evaluacion
ex post abarcard todos los programas operativos de cada objetivo y en ella se
analizara el grado de utilizacidon de los recursos, la eficacia y la eficiencia de la
programacion del FEDER y el impacto socioeconémico.

La evaluacion tratara de extraer conclusiones trasladables a las politicas de cohesion
econdmica y social. Debera permitir determinar los factores que han contribuido al
éxito o al fracaso en la ejecucion de los programas operativos e indicar las buenas
practicas. La evaluacion ex post debera haberse completado, a lo sumo, el 31 de
diciembre de 2015.

4.7. PUBLICIDAD E INFORMACION

Segun las disposiciones recogidas en el articulo 2 del Reglamento (CE) 1828/2006,
para este Programa Operativo se va a elaborar un Plan de Comunicacion en un plazo
maximo, segun se recoge en el articulo 3 de dicho Reglamento, de cuatro meses a
partir de su aprobacion.

Dicho Plan contendra, ademas de una valoracion de las medidas de informacion vy
publicidad llevadas a cabo en el periodo de programacion 2000-2006, toda la
informacién relativa a los objetivos y grupos de destinatarios a los que se dirige, la
estrategia y el contenido de las medidas de publicidad dirigidas tanto a los
beneficiarios potenciales, como a los beneficiarios y al publico en general. Asimismo,
deberd indicar el presupuesto indicativo para su aplicacion, quienes van a ser los
organismos responsables de la aplicacion de las medidas contenidas en el mismo y
cual va a ser el sistema de seguimiento y el sistema previsto para la posterior
evaluacion de las medidas que contiene, en los afios 2010 y 2013.

Asimismo, se tendra en cuenta todo lo recogido en los articulos 5, 8 y 9 del citado
Reglamento, en el sentido de implementar la colaboracién para difundir la informacion
lo mas ampliamente posible con alguno de los Organismos recogidos en el articulo 5,
y de garantizar el cumplimiento por parte de los beneficiarios en lo relativo a las
medidas de informacién y publicidad y a las caracteristicas técnicas que deben cumplir
las medidas de informacion y publicidad de una operacién, segin se recoge en los
articulos 8 y 9 del citado Reglamento.
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5. PLAN FINANCIERO
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e FINANCIACION FONDO

e FINANCIACION EJE FUENTE

e CATEGORIZACION LISBOA

e CATEGORIZACION TIPO DE FINANCIACION

e CATEGORIZACION TERRITORIO
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CATEGORIZACION - LISBOA
(Por ejes)

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

TEMA PRIORITARIO

Version: R1

01 Octubre 2015

Pag. 1 de 4
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de La Rioja
Competitividad
EJE: 1 Economia del Conocimiento e innovacion y desarrollo empresarial
(euros)
Caodigo Denominacién Ayuda % Eje % PO
01 (*) |Actividades de I+DT en centros de investigacion 954.975,00] 3,32 2,93
02 (*) | Infraestructura de 1+DT (instalaciones, instrumentos y redes informaticas de 15.477.754,00| 53,84 47,45
alta velocidad para la conexién de centros de investigacion) y centros de
cualificacién en una tecnologia especifica
04 (*) |Ayudas para [+DT, en particular para las PYME (incluido el acceso a 1.353.414,00| 4,71 4,15
servicios de [+DT en centros de investigacion)
05 (*) | Servicios avanzados de asistencia a empresas y grupos de empresas 195.941,00 0,68 0,60
06 (*) |Ayudas a las PYME para el fomento de la utilizacion de productos y procesos 284.115,00| 0,99 0,87
de produccion que respeten el medio ambiente
08 (*) | Otras inversiones en empresas 1.634.073,00, 5,68 5,01
09 (*) | Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovacion y el 563.510,00| 1,96 1,73
espiritu empresarial en las PYME
13 (*) | Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electronicos en materia 7.343.260,00| 25,54 22,51
de salud, administracion publica, formacion, inclusién, etc.)
15 (*) | Otras medidas para la mejora del acceso a las TIC por parte de las PYME y 943.145,00, 3,28 2,89
para su uso eficiente por parte de éstas
Total eje: 1 28.750.187,00 100,00 88,13
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa 28.750.187,00, 100,00 88,13
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CATEGORIZACION - LISBOA
(Por ejes)

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

TEMA PRIORITARIO

Version: R1

01 Octubre 2015

Pag. 2 4
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de La Rioja
Competitividad
EJE: 2 Medioambiente y prevencion de riesgos
(euros)
Caodigo Denominacién Ayuda % Eje % PO
51 Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el 1.033.689,00| 39,48 3,17
programa Natura 2000)
53 Prevencidn de riesgos (incluidas la elaboracién y aplicacion de planes y 1.584.603,00, 60,52 4,86
medidas para prevenir y gestionar los riesgos naturales y tecnolégicos)
Total eje: 2 2.618.292,00/ 100,00 8,03
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa
(*) Earmarking 111




CATEGORIZACION - LISBOA
(Por ejes)

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

TEMA PRIORITARIO

PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de La Rioja

Competitividad

EJE: 4 Desarrollo sostenible local y urbano

Version: R1

01 Octubre 2015

Pag. 3 de 4

(euros)
Caodigo Denominacién Ayuda % Eje % PO
61 Proyectos integrados para la regeneracién urbana y rural 1.129.757,00; 100,00 3,46
Total eje: 4 1.129.757,00, 100,00 3,46

Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa

(*) Earmarking
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CATEGORIZACION - LISBOA
(Por ejes)

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS

TEMA PRIORITARIO

Version: R1

01 Octubre 2015

Pag. 4 de 4
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de La Rioja
Competitividad
EJE: 5 Asistencia Técnica
(euros)
Caodigo Denominacién Ayuda % Eje % PO
85 Preparacién, ejecucion, seguimiento e inspeccién 74.314,00 60,00 0,23
86 Evaluacion y estudios; informacién y comunicacion 49.545,00, 40,00 0,15
Total eje: 5 123.859,00| 100,00 0,38
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa

Total programa operativo
Total contribucion del programa a los objetivos de Lisboa

% de contribucién a los objetivos de Lisboa

32.622.095,00

28.750.187,00

88,13

(*) Earmarking
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CATEGORIZACION

Version R1
Pag.1 de 1
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de La Rioja
TIPO DE FINANCIACION
(euros)
Cddigo Denominacién Gasto Ayuda

1 Ayuda no reembolsable 56.332.012 28.166.006
4 Otros tipos de financiacion 8.912.178 4.456.089
TOTAL 65.244.190 32.622.095
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CATEGORIZACION Version R1
Pag.1 de 1
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de La Rioja
TERRITORIO
(euros)
Cddigo Denominacién Gasto Ayuda
1 Urbano 44.366.049 22.183.025
2 Montafioso 3.001.233 1.500.616
4 Zonas poco 0 muy poco pobladas 7.437.838 3.718.919
5 Zonas rurales (distintas del territorio montafioso, el insular y las zonas 10.439.070 5.219.535
poco 0 muy poco pobladas)

TOTAL 65.244.190 32.622.095
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6. GRANDES PROYECTOS Y SUBVENCIONES GLOBALES

La seccién 22 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006
por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion determina las
principales disposiciones relativas a los “grandes proyectos”.

En concreto, el articulo 39 define los “grandes proyectos” como una serie de obras,
actividades o servicios dirigidos a efectuar una tarea indivisible de una determinada
naturaleza econémica o técnica, que persiga objetivos claramente delimitados y cuyo
coste total sobrepase los 25 millones de euros, si se refiere al medio ambiente, y 50
millones euro si afecta a otros ambitos.

Del mismo modo, el articulo 40 establece la obligacién de informar a la Comisién sobre
esta tipologia de proyectos. Esta adoptara una decisién sobre la aprobacion del gran
proyecto, asi como sobre la tasa de cofinanciacion del proyecto.

Por otra parte, la seccién 32 del Reglamento (CE) 1083/2006 de 11 de julio establece
las disposiciones generales de las “subvenciones globales” por las que el Estado
miembro o la autoridad de gestion podra delegar la gestion y ejecucion de parte de un
programa operativo. El articulo 43 del mismo texto legal estipula las disposiciones de
aplicacion de las subvenciones globales.

En cualquier caso, el Programa Operativo FEDER de La Rioja 2007-2013 no incluye
ningan proyecto que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 39 del
Reglamento (CE) n® 1083/2006; ni la figura recogida en el articulo 42 del citado
Reglamento.
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7. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION PREVIA

El objetivo de la evaluacion ex — ante del Programa Operativo Competitividad Regional
y Empleo de La Rioja FEDER 2007-2013 es optimizar la utilizacién de los recursos
procedentes de la Unién Europea durante el periodo 2007-2013. Este es un proceso
interactivo e iterativo, en la medida que programacion y evaluacién son procesos
paralelos que pretenden mejorar la eficacia y la eficiencia en la asignacion de
recursos.

7.1. ANALISIS DE LA SITUACION DE PARTIDA

El andlisis realizado ha puesto de manifiesto que el DOCUP Objetivo 2 2000-2006 de
La Rioja presenta un adecuado nivel de ejecucion financiera, no habiéndose
identificado incidencias graves que hayan dificultado el desarrollo de las actuaciones.
Del mismo modo, los resultados han sido positivos en materia de ejecucion material,
situandose los indicadores de seguimiento en valores préximos a los cifrados para la
totalidad del periodo.

Esta circunstancia pone de manifiesto que no han existido dificultades de tipo
administrativo 0 presupuestario que sea necesario resolver de manera previa a iniciar
la ejecucion de las actuaciones.

Los resultados favorables obtenidos en materia de ejecucién financiera y avance
material de las actuaciones se han plasmado en igual medida en el avance
experimentado por los principales indicadores econémicos. En este sentido, se
observa como los indicadores establecidos en la Estrategia de Lisboa presentan
valores cercanos a los programados para el ejercicio 2010.

Las perspectivas de alcanzar los objetivos establecidos en la Estrategia de Lisboa
resultan favorables. El Programa Operativo ha incorporado actuaciones dirigidas a
alcanzar estos objetivos en aquellos aspectos en los que la region se encuentra mas
alejada de los estandares medios de la Unién Europea.

7.2. CALIDAD DEL DIAGNOSTICO Y PERTINENCIA DE LA ESTRATEGIA
7.2.1. Valoracion del diagnéstico econdmico, social y medioambiental

El andlisis realizado en la evaluacion previa, efectuado sobre las “Aportaciones al
Marco Estratégico Nacional de Referencia” presentado por el Gobierno de La Rioja,
permite sefialar que el diagndstico realizado identifica los principales retos a los que se
enfrenta La Rioja en el periodo de programacion 2007-2013 en los diferentes ambitos
de intervencion del Programa Operativo.

En cualquier caso, el equipo evaluador identificO una serie de aspectos que, a su
juicio, resultaria necesario incorporar al analisis realizado para clarificar la exposicion
realizada, asi como para apoyar las conclusiones realizadas en el analisis DAFO.
Estos aspectos fueron incluidos en la version final de las “Aportaciones al Marco
Estratégico Nacional de Referencia”, presentadas al Ministerio de Economia y
Hacienda, asi como en el Programa Operativo.
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7.2.2. Anédlisis de la pertinencia de la estrategia

Los objetivos de la estrategia de desarrollo del Programa Operativo se presentan de
manera ordenada y coherente en forma de arbol de objetivos que facilita la
comprension y evaluacion del Programa.

Ademas, existe un importante grado de relacion entre las debilidades y fortalezas
identificadas en el andlisis DAFO y los objetivos de la estrategia de desarrollo. De este
modo, cada uno de los objetivos atiende a alguna de las debilidades y/o fortalezas, y
cada una de las debilidades y/o fortalezas esta cubierta por al menos uno de los
objetivos del Programa.

En definitiva, se observa que la estrategia del Programa presenta un elevado grado de
pertinencia con las conclusiones extraidas del diagnostico social, econdémico y
medioambiental de la region.

7.3. ANALISIS DE COHERENCIA INTERNA
7.3.1. Evaluacion de la solidez interna del Programa

El andlisis realizado ha permitido efectuar la siguiente jerarquizacion de los objetivos
operativos del Programa:

Objetivos estratégicos:

= Impulsar el desarrollo de la Sociedad del Conocimiento.

» |ncorporar la Sociedad de la Informacién en todos los ambitos de la Sociedad.

» [Favorecer la modernizacion de la estructura productiva y organizativa de las
empresas.

Objetivos con un elevado grado de influencia:
» Dinamizar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion
Objetivos independientes:

= Facilitar la presencia de las empresas de La Rioja, especialmente las pymes,
en los mercados internacionales

» Facilitar la incorporacion de criterios de sostenibilidad en empresas de La Rioja

= Combatir los riesgos ambientales existentes

» Garantizar la preservacion del medio natural y la biodiversidad

*» Impulsar el desarrollo econdmico y social de las ciudades

Como puede comprobarse existen una serie de objetivos estratégicos que inciden
de forma notable sobre la consecucién del resto de objetivos, mientras que el resto de
objetivos inciden de manera importante sobre su consecucion. Estos objetivos estan
dirigidos principalmente a combatir las necesidades mas importantes identificadas en
el diagndstico de situacion. En este sentido, como se observa en el analisis de la
pertinencia, éstos son los objetivos que incidian de manera mas notable sobre las
debilidades y fortalezas identificadas.
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Por otra parte, existen una serie de objetivos con un elevado grado de influencia,
especialmente sobre la consecucion de los objetivos estratégicos. De esta manera,
estos objetivos también inciden sobre las necesidades mas perentorias identificadas.

Finalmente, existen una serie de objetivos independientes. Estos se concentran en
necesidades puntuales identificadas en el diagnéstico de situacién. En cualquier caso,
aunque su incidencia sobre el resto de objetivos es escasa revisten de una gran
importancia, dado que contribuyen a alcanzar el objetivo general de incrementar la
competitividad del tejido regional, especialmente desde el punto de vista de favorecer
el desarrollo sostenible.

7.3.2. Evaluacion de la consistencia del Programa

Los objetivos de la estrategia de desarrollo se incardinan en los ejes establecidos en el
Marco Estratégico Nacional de Referencia, lo que permite sefialar que el Programa
Operativo dispone de un importante nivel de consistencia.

7.4. ANALISIS DE LA COHERENCIA EXTERNA
7.4.1. Coherencia externa de la politica de cohesién

El Programa Operativo de La Rioja FEDER 2007-2013 resulta coherente con las
Orientaciones Estratégicas Comunitarias, asi como con el Programa Nacional de
Reformas, especialmente en aquellos ambitos relacionados con la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion, asi como con la mejora de la competitividad.

7.4.2. Coherencia con las politicas transversales
A) lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

La mayor incidencia del Programa Operativo en términos de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres se plasma en aquellos objetivos vinculados a
la actividad econémica (igualdad entre mujeres y hombres en la vida econémica y
conciliacion de la vida familiar y laboral), dado que la intervencién se concreta en estos
aspectos. En cualquier caso, la incidencia sobre éstos es moderada, dado que no
constituyen el objetivo fundamental de los ejes de actuacién. En consecuencia, resulta
necesario incorporar medidas de accion positiva en las actuaciones que finalmente se
incorporen en los diferentes ejes prioritarios del Programa para favorecer que la
incidencia sobre estos objetivos resulte superior.

En lo que se refiere al sistema de seguimiento en relacion a la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, se han incluido una serie de indicadores
desagregados por sexo vinculados a aquellas actuaciones que se encuentran dirigidas
directamente a las personas.
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B) Medio Ambiente

El Programa Operativo Competitividad Regional y Empleo de La Rioja FEDER 2007-
2013 ha sido sometido a un proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE),
conforme se establece en la Directiva 2001/42/CE relativa a la evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, transpuesta al
derecho espafiol mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

Como consecuencia del proceso de Evaluacibn Ambiental Estratégico se ha
seleccionado la alternativa que ha resultado mas adecuada desde el punto de vista
medioambiental. Del mismo modo, se han estimado los efectos ambientales de esta
alternativa y se han definido una serie de medidas preventivas del impacto ambiental.

El caracter genérico de las actuaciones incluidas en el Programa Operativo ha
generado que los efectos ambientales negativos identificados también hayan sido
genéricos. Esta situacién ha hecho que resulte dificil sefialar mecanismos correctores
especificos.

En este sentido, se estima que en la fase previa al desarrollo de estas actuaciones
debe concretarse de manera mas detallada las medidas a adoptar para prevenir los
efectos medioambientales negativos.

7.5. VALORACION DE LA COHERENCIA FINANCIERA Y DE LOS RIESGOS DE
EJECUCION

7.5.1. Coherenciainterna financiera

La distribucion del plan financiero en funcion de los objetivos operativos del Programa
permite afirmar que el plan financiero del programa resulta coherente con el ranking de
objetivos establecido en funcién del grado de atencién a las debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades identificadas en el diagnéstico de situacion.

Del mismo modo, el plan financiero proporciona especial importancia a los objetivos
sefialados como estratégicos en el andlisis de las sinergias entre objetivos. Por tanto,
puede afirmarse que éste resulta coherente con los resultados procedentes del
analisis de sinergias.

Finalmente, el Programa Operativo proporciona mayor financiacion a aquellas
actuaciones que pueden contar con un mayor coste unitario. En este sentido, las
actuaciones dirigidas a aspectos de contenido medioambiental disponen de un peso
especifico significativo en el Programa Operativo.

7.5.2. Coherencia externa financiera
La financiacion del Programa Operativo se concentra en las acciones establecidas en

la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo en un porcentaje superior al 75%, lo que resulta
coherente con el mandato comunitario.
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7.6. EVALUACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y DE LOS RESULTADOS E
IMPACTOS ESPERADOS

7.6.1. Valoracion del sistema de indicadores

La valoracion que se realiza del sistema de seguimiento del Programa Operativo es
positiva. Los ejes del Programa Operativo disponen de objetivos estratégicos que
cuentan con valores-objetivo a alcanzar. Estos indicadores proceden de fuentes
estadisticas oficiales, con lo que no deberian existir problemas para su alimentacion
periédica. Ademas, la participacion de los 6rganos ejecutores en la definicion de los
indicadores operativos debe facilitar su alimentaciéon y cuantificacion.

El principal aspecto que se echaba de menos en el sistema de indicadores propuestos
es la existencia de indicadores desagregados por sexo en el caso de objetivos
relativos a las personas. En cualquier caso, estos indicadores se han incorporado en la
version definitiva del Programa Operativo presentado a la Comisién Europea.

7.6.2. Valor afiadido comunitario del Programa Operativo

El andlisis de este aspecto se ha realizado tomando como referencia tanto datos
cuantitativos procedentes del diagndstico de situacion realizado como las previsiones
efectuadas por los diferentes 6rganos gestores en relaciéon a los resultados que se
pretenden alcanzar con el desarrollo del Programa.

Este andlisis se ha concretado basicamente en el examen de la |+D+i regional. El
impulso del Sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa constituye un objetivo esencial
del Programa Operativo FEDER 2007-2013, dado que se considera un instrumento
idoneo para fomentar la competitividad regional. Ademas, la existencia de un menor
volumen de fondos comunitarios que en otras regiones (24,7 millones de euros), asi
como la concentracion de estos recursos en el eje 1 (83,6%) genera que sea sobre
este aspecto sobre el que el Programa puede incidir de manera mas significativa.

El examen de los resultados previstos en términos de inversion privada inducida por
los programas de fomento de la I+D+i permite indicar que el Programa Operativo
generard una importante incidencia en impulsar la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico e innovacion durante el periodo 2007-2013, asi como en facilitar que la
inversion en |+D+i se sitle en el 1,42% del PIB.

En definitiva, el Programa Operativo incidira sobre la cohesion social y econdmica de
La Rioja en el ambito de la investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacién, lo que a
su vez impulsara un incremento de la competitividad regional.

Ademas, esta inversion debe generar un efecto palanca, en la media que la inversién
en materia de 1+D+i debe ejercer un efecto catalizador sobre la actividad econémica
regional.

Del mismo modo, la dinAmica de gestidn propia de los Fondos Europeos incorpora un
importante valor afadido a la cofinanciacion comunitaria: cooperacion entre las
diferentes administraciones publicas, partenariado, caracter plurianual del plan de
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inversion, sistemas de seguimiento y evaluacién de los programas, etc. Por ultimo, la
especializacién que requiere la gestiéon de los fondos estructurales ha supuesto la
aplicacion de recursos adicionales para su implementacion.

7.7. CALIDAD DE LA EJECUCION Y DE LOS SISTEMAS DE SEGUIMIENTO

De manera general, se observa que los procedimientos adoptados deben facilitar una
adecuada gestion, seguimiento, evaluacion y control del Programa Operativo que
facilite la ejecucion de la intervencién con un elevado grado de eficacia administrativa.

Los procedimientos establecidos han incorporado, en la medida de lo posible, las
recomendaciones y lecciones aprendidas durante el periodo de programacién 2000-
2006, lo que debe servir para facilitar una aplicacion mas eficaz de la intervencion.

7.8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
7.8.1. Conclusiones

El Programa Operativo Competitividad Regional y Empleo de La Rioja FEDER 2007-
2013 cumple de manera apropiada los requisitos establecidos en la normativa
comunitaria. En este sentido, el Programa Operativo efectia una detallada
identificacion de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades a las que se
enfrenta La Rioja.

Asimismo, recoge una serie de lineas estratégicas de actuacibn que resultan
pertinentes con los resultados derivados del andlisis de situacion. Estas lineas
estratégicas son coherentes con las principales politicas existentes a nivel comunitario,
nacional y regional.

Del mismo modo, el Programa Operativo presenta un adecuado nivel de consistencia
de manera que los objetivos estan interrelacionados entre si y dirigidos a alcanzar el
objetivo estratégico de incrementar la competitividad de la economia regional.

Esta consistencia se plasma en el plan financiero, de manera que la prevision
financiera responde adecuadamente a los objetivos previstos. Ademas, el plan
financiero cumple con el requisito de destinar al menos un 75% de la ayuda
comunitaria a los objetivos establecidos en la Estrategia de Lisboa.

En lo que se refiere a la integracion de las politicas transversales. La igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres se ha integrado principalmente en la fase de
andlisis de situacion, donde se ha realizado, en la medida de lo posible, un examen
desagregado por sexo. La integracién ha sido inferior en la definicién de la estrategia,
resultando necesario que en las actuaciones concretas que se definan en cada uno de
los ejes se instrumentalicen medidas de accién positiva que favorezcan a las mujeres,
principalmente en la participaciéon en la Sociedad del Conocimiento y en las
actividades de i+D+i.

Por otra parte, en lo que se refiere a la variante medioambiental, la EAE ha establecido
que, dadas las restricciones establecidas en la normativa comunitaria, el disefio del
Programa Operativo resulta el mas adecuado desde el punto de vista medioambiental.
Las actuaciones previstas son susceptibles de generar efectos positivos sobre el
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medio ambiente, mientras que para el caso de los efectos negativos se han definido
medidas correctoras.

En cuanto al sistema de seguimiento, se han establecidos tres lineas de objetivos:
estratégicos, operativos y medioambientales que deben permitir realizar una
valoracién del impacto, un seguimiento de los resultados obtenidos y determinar los
efectos medioambientales que esta generando el Programa, respectivamente. Estos
indicadores se han elaborado en colaboracién con los organismos encargados de la
ejecucion de las actuaciones previstas en el Programa, con lo que no deben existir
problemas para su periddica alimentacién.

Por otra parte, en base a dichos indicadores, asi como a la planificaciéon financiera
realizada, se estima que los Fondos Estructurales pueden dispondran de una
importante incidencia para alcanzar los objetivos regionales establecidos en los
indicadores estratégicos del Programa.

Finalmente, en lo relativo a las disposiciones de aplicacion, los procedimientos
adoptados deben facilitar una adecuada gestion, seguimiento, evaluaciéon y control del
Programa Operativo que facilite la ejecucion de la intervencién con un elevado grado
de eficacia administrativa.

7.8.2. Recomendaciones

En lo relativo a las recomendaciones, resulta necesario precisar que la evaluacién ex -
ante no se ha realizado una vez que se hubo finalizado el Programa Operativo, sino
que ambos documentos se han elaborado de manera paralela. En este sentido, se ha
impulsado un proceso de retroalimentacion, de tal modo que mientras se realizaba el
Programa Operativo, el equipo evaluador ha tenido la posibilidad de conocer este
documento, introduciendo las modificaciones que ha estimado oportuno, siempre y
cuando asi lo ha permitido la informacion disponible.

Por este motivo, las recomendaciones que se detallan en este epigrafe se encuentran
incorporadas en la version definitiva del Programa Operativo presentada a la Comision
Europea. Asimismo, resulta pertinente sefialar que han existido otras cuestiones
menores gue han sido objeto de modificacion que no se han incluido en este apartado
al no considerarse relevantes. En definitiva, las principales cuestiones que han sido
objeto de modificacion han sido las siguientes:

» En el andlisis de situacién econdémica, social y medioambiental de La Rioja se
solicita que, en la medida que la informacion disponible lo permita, se incorpore
informacion desagregada por sexo para aquellos indicadores relativos a la
situacion de las personas. Del mismo modo, se solicita que se haga referencia
a la incidencia sobre el empleo de los grandes sectores de actividad
analizados.

» En materia de integracion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres se indica la necesidad de incorporar indicadores operativos
desagregados por sexo que permitan medir los resultados del Programa
Operativo en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Ademas de estas recomendaciones, que han sido incorporadas en el Programa
Operativo, el equipo evaluador quiere destacar una serie de cuestiones que deben
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tenerse en cuenta en posteriores etapas de la gestion del Programa. En particular, los
aspectos que resulta necesario subrayar son los siguientes:

En primer lugar, resulta necesario determinar formalmente los flujos de
informacion, de tal manera que la totalidad de los organismos implicados en el
Programa Operativo (Autoridad de gestion, 6rganos intermedios, autoridad de
pagos beneficiarios, etc.) dispongan en todo momento de la informacion
necesaria para garantizar una adecuada gestion de las actuaciones.

En segundo lugar, el periodo de programacion 2007-2013 puede suponer la
necesidad de profundizar en los procesos de verificacion y control de las
actuaciones cofinanciadas, con objeto de responder a la normativa comunitaria
en materia de gestion y control de las ayudas (Reglamento n® 1828/2006).

En tercer lugar, en lo que se refiere a la evaluacion del Programa Operativo, se
recomienda que los indicadores de evaluacion que se definan por el Comité de
Seguimiento y Evaluacién del Programa se encuentren relacionados con los
indicadores estratégicos y operativos, con objeto de poder realizar una
valoracién del impacto obtenido por la intervencion.

En cuarto lugar, resulta necesario favorecer la integracion de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en el Programa, impulsando la
incorporacion de medidas de accidén positiva en las actuaciones que se
desarrollen en los ejes del Programa. A pesar de la dificultad existente en este
sentido, dada la tipologia de actuaciones previstas, resulta conveniente incidir
en este aspecto.

En quinto lugar, desde el punto de vista medioambiental, dado el caracter
genérico tanto de las actuaciones previstas en el Programa como de los
efectos estimados y las medidas correctoras definidas, resulta recomendable
definir medidas concretas de actuacion de manera previa a iniciar las
actuaciones que finalmente se incluyan en el Programa Operativo.

7.9. ESTIMACION DEL IMPACTO DE LAS AYUDAS FEDER

El Cuadro 1 muestra el desglose por fondos, programas operativos y grupos de
regiones destinatarias de las ayudas estructurales del FEDER y el FSE destinadas a
Espafia en las Perspectivas Financieras de la UE para el periodo 2007-2013. No se
incluyen las ayudas del Fondo de Cohesién por no disponer de un desglose regional
de las mismas. Las cifras que aparecen en el cuadro son promedios anuales para el
conjunto del periodo y estan expresadas en millones de euros de 2007.
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Cuadro 1: Avudas estructurales (FEDER + FSE) destinadas a Espana
promedio anual 2007-2013 en millones de euros de 2007

(bjetivo FPhasing out Phasing in Obj. compe G del
convergencia (ef. esiad.) ( salen solas) Htividad el resiarl
FEDER:
PO regionales 1.649 136 393 228 2406 60.0%
PO multivegionales 369 30 T 32 S09 | 2.8%
total FEDER 2018 166 470 260 2.914 T2.R%
FSE:
POy pepionales 262 26 509 03 450 [1.3%
PO multiregionales 357 21 105 112 635 159%
total FPSE 639 47 L6l 214 |.0=25 27.2%
total F.Estruct. 2,678 213 634 474 3999 100.0%
T del toral 67.9% 51% 16.0% 1.0 10005
poblacién (miles) 13,762 2,590 9326 19031 44.709
ayuda per capita 195 82 68 25 89
indice 218 92 Tt 28 | )

Fuenie: Ministerio de Economia y Hacienda

Las ultimas filas del Cuadro 1 muestran la poblacién de cada grupo de territorios y el
importe medio de las ayudas anuales por habitante asignadas a cada uno de ellos. El
Cuadro 2 contiene informacion mas desagregada sobre el reparto regional de las
ayudas estructurales. Para cada comunidad y ciudad autébnoma se muestra el importe
medio anual de las ayudas, su peso en el total nacional, la ayuda anual por habitante
en euros y la misma variable normalizada por el promedio nacional.
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Cuadro 2: Desglose territorial de las ayudas estructurales v avada por habitante,

promedio anual 2007-13, en euros de 2007

importe L
fotal deld total
(HREUros )
Exiremadura 305 T.62%
Castilla la Mancha 420 [0.50%
Andalucia 1,532 38.30%
Cralicia 421 [0.53%
Melilla 9 0.23%
Cetita [0 0.25%
Astiarias 28 2.20%
Canarias 163 4.08%
Murcia 106 2.06%
Castidla v Ledin 179 4.49%
Vilencia 2092 7.20%
Cantabria |9 0.47%
Aragdn 37 0924
Rioja 9 0.219%
Pais Vasco 37 [ 435
Baleares 27 0.67%
Caraluiia 185 4,625
Madrid 129 3.23%
Navarra 12 0317%
toial 2000 JO00

avudas por
habitante
(EUras )

2806
2172
1921
[52.2
[34.7
[29.3
217
217
7.6
T1.1
607
329
2549
279
267
266
259
21.5
20.5

S

|'-:"! iq'll:l: £

Jl3R
242.9
214.7
1702
[50.6
1445
91.3
91.3
268
T9.5
678
RIa
323
3.2
209
208
290
24.0
229

Finaan

- Fuenre: Ministerio de Economia v Hacienda
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Grafico 2: Desglose de las ayudas estructurales por el tipo de actuaciones que financian
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El Gréafico 2 muestra el desglose de las ayudas europeas por el tipo de actuaciones
que financian. Partiendo del desglose de los Fondos europeos por temas prioritarios,
las ayudas se han agrupado en las siete categorias funcionales que aparecen en el
gréfico: La eleccion de estas categorias viene determinada en parte por la naturaleza
econdmica de los distintos tipos de gasto y en parte por la definicién de las series de
stocks de factores productivos que se utilizan para estimar los modelos con los que se
realizan las estimaciones de impacto, a las que resulta necesario adaptarse.

La partida de infraestructuras recoge la inversion en redes de transporte y
equipamientos hidraulicos y urbanos que se incluyen en la serie de infraestructuras
regionales con la que se estima el modelo regional.

La segunda partida de otra inversion directa recoge el resto de inversiones directas del
sector publico en equipamientos muy diversos (incluyendo entre otras cosas la
construccion y equipamiento de centros educativos y sanitarios) que aparecen dentro
del input de otro capital fisico en la funcién de produccion regional. Las ayudas a las
empresas incluyen diversas subvenciones destinadas a fomentar la inversion privada.
Aqui se incluye, entre otras muchas cosas, la cofinanciacién publica destinada a
equipamientos energéticos y de telecomunicaciones que, previsiblemente, ejecutan
empresas privadas. Esta partida se desglosa de la anterior porque parece razonable
pensar que las ayudas publicas a la inversion, a diferencia de la inversién directa del
sector publico, podrian desplazar parcialmente financiacién privada destinada a los
Mismos proyectos.

De igual forma, se distingue entre el gasto directo en |+D de las administraciones
publicas y las ayudas destinadas a fomentar estas actividades en el sector privado,
que se recogen en ayudas empresas I+D.
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Finalmente, la partida de formacion recoge la financiacién destinada a programas de
recursos humanos (que corre casi exclusivamente a cargo del FSE) y otros recoge el
resto del gasto. En esta Ultima categoria, cuyo impacto no se intenta cuantificar, se
incluye la partida de asistencia técnica y otros tipos de gasto que no se traducen
directamente en incrementos de las dotaciones de factores productivos. Entre éstos, el
capitulo de gasto mas importante es el de las subvenciones al empleo.

La informacién disponible ha permitido desagregar tanto por funciones como por
territorios las ayudas financiadas por el FEDER con razonable precisién. En el caso
del FSE, sin embargo, existen algunos problemas. En particular, los programas
operativos plurirregionales de este Fondo no aparecen desglosados por territorios.
Ademas, el desglose del FSE por temas prioritarios no permite identificar con precisién
el gasto en formacién pues muchas de las actuaciones financiadas por este Fondo
podrian incluir tanto acciones formativas como subvenciones y otro tipo de ayudas el
empleo. Finalmente, no se dispone de la informacién necesaria para estimar el nUumero
de afos estandar de formacion financiados por el FSE, pues sdélo se conoce el nimero
estimado de beneficiarios de cada actuacién pero no su naturaleza precisa (cursos de
formacion u otro tipo de ayudas) ni la duracién media de los cursos.

Por estas razones, las estimaciones de impacto que se presentan se refieren
Unicamente al gasto del FEDER. Puesto que éste supone un 72.8% del volumen
total de recursos de los Fondos Estructurales e incluye el grueso de las actuaciones
inversoras de éstos, el sesgo a la baja en las estimaciones de impacto no deberia ser
demasiado elevado, al menos en lo que concierne a los efectos sobre el output.

Estimacion de impacto

En este apartado se resumen los principales resultados del ejercicio. Las estimaciones
de impacto que se presentan se calculan como la diferencia entre las sendas
estimadas del producto y el empleo regionales bajo dos escenarios hipotéticos: uno en
el que las dotaciones de factores se mantienen constantes a lo largo de todo el
periodo a sus niveles estimados a comienzos de 2007, y un segundo en el que a estos
niveles de referencia se afade la inversion financiada por el FEDER junto con la
inversion privada inducida por éste, permitiendo que estas aportaciones se deprecien
con el paso del tiempo. Claramente, ambos escenarios son artificiales en el sentido de
que ninguno de ellos reproduce exactamente la evolucién esperable de las dotaciones
de factores (que se veria afectada también por el comportamiento inversor de otros
agentes y por la depreciacion de los stocks iniciales), pero su comparacién nos
permite aislar la contribucion especifica de las ayudas europeas al crecimiento bruto
del producto y el empleo.

Los célculos se realizan bajo el supuesto de que las ayudas europeas se ejecutan a un
ritmo uniforme durante el conjunto del periodo (en vez de irse reduciendo con el
tiempo, tal como esté previsto en la mayoria de los casos). Las estimaciones tienen en
cuenta no solo los efectos directos de la inversion financiada por estas ayudas sino
también sus efectos indirectos sobre el output via inversién privada inducida y
(excepto en el caso del 1+D) a través de la creacion de empleo y de los efectos
desbordamiento de las infraestructuras de otras regiones.

El Cuadro 3 muestra el incremento estimado de la renta y el empleo en 2008 como
resultado de la inversion en capital fisico e infraestructuras financiada o inducida por
las ayudas del FEDER durante 2007, asi como el incremento del output acumulado en

128



Programa Operativo FEDER de La Rioja 2007-2013

2014, esto es, un afio después del final del periodo cubierto por las nuevas
perspectivas financieras. En el caso del empleo, se muestra tanto el incremento
porcentual del mismo como el nimero de puestos de trabajo creado en cada territorio
durante el primer afio de aplicacibon de las nuevas perspectivas financieras
comunitarias.

Cuadro 3: Contribucién de las ayudas FEDER (sin 1+D), al crecimiento del empleo y producto
regionales
empleo (%) no. Empleos 2008 output | output acumulado 2014
Rioja 0.005% 7 0.014% 0.090%
total CCAA 0.035% 7.200 0.073%

La contribucion estimada de las ayudas del FEDER al crecimiento del output el
conjunto de las Comunidades Autbnomas es de 0.073 puntos porcentuales anuales. El
impacto es mayor en las regiones cubiertas por el objetivo de convergencia, donde
oscila entre 0.12 y 0.29 puntos porcentuales por afio y muy reducido en los territorios
gue estan fuera de este objetivo y no perciben ayudas de transicion, donde no llega a
la centésima de punto anual. El crecimiento inducido del empleo es del 0.035% en el
conjunto del pais, lo que supone la creacion de 7.200 puestos de trabajo durante el
primer afio de vigencia de las nuevas perspectivas.

El Cuadro 4 resume el impacto de las ayudas a la |+D sobre el output nacional y
regional. Como ya se ha indicado, las estimaciones a nivel regional han de
considerarse de caracter muy tentativo porque se obtienen bajo el supuesto implicito
de que los frutos de la investigacién realizada en una region se obtienen Unicamente
dentro de la misma.

Cuadro 4: Contribucion de las ayudas del FEDER a la I+D al crecimiento del

producto nacional y regional
corto plazo largo plazo
Rioja 0.018% 0.55%
total CCAA 0.026% 0.78%

Para cada territorio, el cuadro muestra dos estimaciones alternativas. La primera
recoge los efectos de corto plazo del incremento de la inversién en I+D, mientras que
la segunda se refiere al largo plazo. Esta Ultima, en particular, corresponde al
incremento del nivel de renta regional que se obtendria a largo plazo si se mantuviese
indefinidamente el incremento del esfuerzo inversor que financian las ayudas
europeas, medido como fraccion del PIB nacional o regional.

Para Espafia en su conjunto, las ayudas al 1+D financiadas por el FEDER junto con la
inversion privada inducida supondran un aumento del 5.5% en el volumen de gasto
total por este concepto. De acuerdo con las estimaciones, este incremento del gasto
aumentard a corto plazo la tasa de crecimiento anual del producto en 2.6 centésimas
de punto y, de mantenerse indefinidamente, se traducira en un aumento del 0.78% en
el nivel de renta a largo plazo. Como en el caso de las otras ayudas, los fondos
destinados al I+D se concentran fundamentalmente en las regiones cubiertas por el
objetivo de convergencia. En éstas, los efectos estimados a corto plazo estan en torno
a una décima de punto anual. En las regiones con mayores niveles de renta, por
contra, el impacto estimado es mucho menor, no llegando a la centésima de punto
porcentual en Madrid y Catalufia.
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Las inversiones productivas llevadas a cabo por empresas del sector agroalimentario
no seran elegibles si dichas empresas sobrepasan los limites mencionados en el
articulo 2 del Anexo de la Recomendacion de la Comision 361/2006/CE sobre la
definicion de microempresas, pequefas y medianas empresas.

A modo de resumen, el Cuadro 5 recoge la contribucién estimada al crecimiento del
output de ambos tipos de ayudas y su suma para el primer afio del periodo
considerado. El impacto total sobre el crecimiento de la renta agregada del pais en su
conjunto se acerca a una décima de punto anual. En las regiones mas favorecidas
(Extremadura, Andalucia y Castilla la Mancha), esta cifra se eleva a unas tres décimas

de punto anual.

Cuadro 5: Contribucion de las ayudas del FEDER al crecimiento del producto nacional

y regional
Infraest. y otro capital I+D total
Rioja 0,014% 0,018% 0,032%
total CCAA 0,073% 0,026% 0,099%
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8. COMPLEMENTARIEDAD CON EL FEADER Y CON EL FEP

8.1. COMPLEMENTARIEDAD CON LAS INTERVENCIONES DEL FEADER

En la Comunidad Autonoma de La Rioja se desarrollara a lo largo del periodo de
programacion 2007-2013 el Programa de Desarrollo Rural FEADER 2007-2013 que
dispondra de una financiacién de 51 millones de euros. En este sentido, el articulo 5
del Reglamento del FEADER establece, al igual que el articulo 9 del Reglamento
1080/2006 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional del FEDER, la necesidad
de coordinacién con el FEADER en aquellos &mbitos en los que pueden coincidir las
actuaciones que comprenden cada uno de los fondos.

De esta forma, la financiacion a cargo del FEDER comprende una serie de
actuaciones que pueden potenciar, de forma significativa los efectos positivos de la
programacion con cargo al FEADER. Asi, tal y como recoge el Plan Estratégico
Nacional de Desarrollo Rural (PENDR), el FEDER podra al objetivo de desarrollo
rural, complementandose con el FEADER, a través de actuaciones como:

= Inversiones en infraestructuras rurales (red de caminos).

» El desarrollo de Natura 2000 en zonas agrarias y forestales (sélo acciones
complementarias con el FEADER y con la iniciativa LIFE).

» Larehabilitacion de las zonas rurales.

» La atencion a los ndcleos aislados.

» Larecuperacion de suelos y espacios.

» Lalucha contra la desertificacion y los incendios forestales.

Teniendo en cuenta las prioridades estratégicas definidas en FEDER se observan
varias cuestiones de interes:

= A través del eje 1, el FEDER busca potenciar la investigacion y el desarrollo
tecnolégico, innovacion y el espiritu empresarial, mediante ayudas a [+DT,
dirigidas a las empresas de La Rioja, la mejora de los vinculos entre PYMEs y
centros de investigacion, ademas de la creacién de infraestructuras en relacién a la
sociedad de la informacién, entre otros.

De esta forma, el FEDER es coherente con la consecucién del objeto de impulsar
la I1+D y el desarrollo de la Sociedad de la Informacién, asi como la iniciativa
empresarial en el ambito rural, al tiempo que contribuye a la calidad de vida en las
zonas rurales, pudiendo complementar las actuaciones del FEADER en estos
ambitos.

= Enrelacién al medio ambiente, el eje 2 del FEDER incluira inversiones que pueden
complementar las realizadas a través del FEADER en relacion a la promocion de la
biodiversidad y proteccion de la naturaleza, incluidas los espacios de la Red
Natura 2000.

De este modo, las actuaciones en el medio rural a través de la contribucion del FEDER
en coordinacién con el FEADER, pueden incrementar los efectos positivos sobre el
desarrollo regional, aprovechando las sinergias existentes debido al efecto
complementario de la financiacion comunitaria a través de los Fondos, y evitando
incoherencias entre estrategias y actuaciones concretas en el territorio de La Rioja.
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Las lineas de demarcacién entre los campos de intervencion del FEDER y del
FEADER se reflejaran en los criterios de seleccion de operaciones mencionados en la
letra a del articulo 65 del Reglamento (CE) 1083/2006.

El Gobierno de La Rioja en el marco de cooperacién interadministrativa ha coordinado
las actuaciones que se desarrollaran en el marco del Programa Operativo FEDER y en
el Programa de Desarrollo Rural FEADER, de forma que sean complementarias y se
desarrollen de una manera coordinada. Del mismo modo, ha coordinado con las
corporaciones locales medidas que son competencia de éstas, de forma que las
actuaciones a cofinanciar por los distintos fondos son claramente diferenciadas.

Independientemente de las estructuras de coordinacién nacional, los responsables de
la gestion en La Rioja realizardn una tarea de coordinacion de las actuaciones
cofinanciadas por el FEDER con las medidas cofinanciadas por el FEADER dentro del
Programa de Desarrollo Rural.

La dotacion inicial prevista para Espafia, periodo 2007-2013, es de 7.213,9 meuros,
correspondiendo a La Rioja 51,1 Meuros.
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8.2. COMPLEMENTARIEDAD CON LAS INTERVENCIONES DEL FEP

Las intervenciones estructurales en el sector de la pesca, de la acuicultura y de la
transformacion y comercializacion de sus productos (« el sector ») son objeto de un
Programa Operativo que incluye las zonas fuera de objetivo de convergencia,
documento que actualmente esté en elaboracion.

Estas intervenciones deben de ser conformes a la politica comun de la pesca y estan
sometidas a las disposiciones especificas establecidas por el reglamento (CE) n°
1198/2006, de 27 de julio de 2006, relativo al Fondo Europeo de Pesca (FEP) Las
intervenciones estructurales en el sector de la pesca elegibles en el marco del FEP
deben, por tanto formar parte de dicho programa Operativo.

En cada ambito de intervenciéon de acuerdo con el articulo 6 punto 2 del reglamento
(CE) n° 1198/2006, la Comisién y los Estados miembros velaran por que las
intervenciones del FEP sean coherentes con las politicas, prioridades y actividades de
la Comunidad y porque sean complementarias con otros instrumentos financieros de la
Comunidad. Esta coherencia y complementariedad se reflejara, en particular, en el
programa operativo.

El principal objetivo del FEP es proporcionar financiacion al sector europeo de la pesca
durante el periodo 2007-2013, con el fin de colaborar en su adaptacion a las
necesidades del momento. Las ayudas del Fondo se concentraran especialmente en
los siguientes aspectos:

» El apoyo a los objetivos principales de la Politica Pesquera Comun (PPC), en el
marco de la reforma de 2002, entre los que figuran la explotacién sostenible de
los recursos pesqueros y el mantenimiento de un equilibrio sostenible entre
dichos recursos y la capacidad de la flota comunitaria.

» La consolidacién de la competitividad y la viabilidad de los operadores del
sector.

» El fomento de métodos de pesca y de produccién que sean respetuosos con el
medio ambiente.

» La prestacion de ayudas adecuadas a los trabajadores del sector.
» La promocion del desarrollo sostenible de las zonas pesqueras.
En la programacion inicial las contribuciones financieras previstas para la realizacion

de este Programa Operativo en regiones de fuera de objetivo de convergencia son de
186,19M euros. La dotacion inicial prevista para Espafia es de 1.131,9 meuros.
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Reparto indicativo del FEP en las regiones fuera de objetivo de convergencia
(Millones de euros)

Comunidad Auténoma Asignacién

Aragoén 2.23
Cataluia 33,82
Islas Baleares 4,85
La Rioja 0,49
Madrid 1,89
Navarra 0,80
Pais Vasco 56,38
Canarias 23,59
Cantabria 15,40
Comunidad Valenciana 33,58
Castillay Lebn 6,96
AGE 6,14

En relacion al andlisis de la complementariedad con el PO FEDER de la Comunidad
de La Rioja, como aspecto mas relevante debe destacarse el impacto positivo que el
desarrollo empresarial tendrd sobre aquellas empresas vinculadas al ambito de la
transformacion.

Con respecto a la complementariedad entre las medidas cofinanciadas por el FEADER
y el FEP en 2007-2013, dada la escasa importancia que representa el sector de la
acuicultura en la actividad econdémica (28 empleos en 2005) y el tamafio reducido de la
actividad prevista del PO FEP Espafia en la Comunidad Autbnoma soélo procede
sefialar la importancia de las medidas pertinentes de las categorias de gasto de
“investigacion, innovacién”, “sociedad de la informacion” y “energia”.
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9. COMPLEMENTARIEDAD CON OTROS PROGRAMAS

OPERATIVOS

El articulo 9 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesion establece que la Comision y los Estados
miembros velaran por que las intervenciones de los Fondos sean coherentes con las
actividades, politicas y prioridades de la Comunidad y sean complementarias con
respecto a otros instrumentos financieros de la Comunidad.

Las Orientaciones Estratégicas Comunitarias, el Marco Estratégico Nacional de
Referencia y los Programas Operativos reflejaran la coherencia y complementariedad
entre las diversas intervenciones.

9.1. COMPLEMENTARIEDAD CON OTRAS INTERVENCIONES DEL

FEDER

En el periodo de programaciéon 2007-2013, La Rioja recibira una contribucién
comunitaria procedente del FEDER de 33,956 millones de euros corrientes. La
distribucion de dichos fondos segun el instrumento de intervencién en que van a ir
consignados es la que se refleja en la siguiente tabla:

Distribucion indicativa de asignacién de la ayuda FEDER en La Rioja por instrumentos
de intervencion y contribucién a la agenda de Lisboa

) Contribucién %
INSTRUMENTOS DE INTERVENCION total FEDER Lisboa |Lisboa
PO FEDER LA RIOJA 32.622.095 | 28.750.187 | 88,13
PO FEDER I+D+i PARA EL BENEFICIO DE LAS EMPRESAS 1.124.228 | 1.110.140| 98,5
PO ASISTENCIA TECNICA 209.450 B 0
TOTAL 33.955.773 |29.860.327 | 87,93
Distribucién indicativa de asignacion de Ayuda FEDER
por ejes prioritarios
ejes prioritarios TOTAL %
1 Economia del cor)ocimiento e innovacion y
Desarrollo Empresarial 29.860.327 | 87,9
2 | Medio Ambiente y Prevencion de Riesgos 2.618.292 8,0
4 | Desarrollo sostenible Local y Urbano 1.129.757| 3,1
5 | Asistencia Técnica 347.397| 1,0
Total 33.955.773| 100

El resultado global de las prioridades establecidas por las administraciones asigha
mas del 80% de los recursos disponibles al eje 1 siendo su finalidad conseguir el
cumplimiento de los objetivos de la Agenda de Lisboa planteando:

e Aumentar el ratio de inversién en 1+D sobre el PIB

e Incrementar la contribucion del sector privado en la inversién de 1+D
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e Alcanzar la media de la UE-15 en el porcentaje del PIB destinado a las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

La complementariedad entre las diferentes intervenciones del FEDER esté garantizada
por la coincidencia de su principal objetivo mejorar la productividad y competitividad de
las empresas. Ademas, los programas sustentan sus actuaciones en las prioridades
descritas en los planes nacionales.

El PO de I+D+i para el beneficio de las Empresas tendra como principal objetivo
vertebrar el sistema Ciencia-Tecnologia- Empresa, tanto en el conjunto de Espafa
como a escala regional, fomentando la cooperacion entre empresas, centros
tecnolégicos y centros de investigacion y favoreciendo la incorporacion de las PYMEs.
Para ello se apoyara la creacion y consolidacion de agrupaciones empresariales
innovadoras (“clusters”), la puesta en marcha de grandes proyectos de demostracién y
de proyectos estratégicos, asi como el desarrollo de proyectos ligados a los parques
cientificos y tecnoldgicos.

Este Programa Operativo apoyara asimismo el liderazgo espafiol en proyectos
europeos y potenciara las actuaciones de transferencia de resultados de investigacion
entre las Universidades y organismos publicos de investigacion y las empresas.

Entre las actuaciones incluidas en el mismo merece destacarse asimismo las que
tienen como objetivo atraer a las PYMESs a la actividad innovadora, las dirigidas a la
creacion de centros tecnolégicos y de investigacion ligados a la actividad empresarial y
las que se proponen mejorar la financiacién de las PYMES innovadoras.

La complementariedad de las actuaciones exige el establecimiento de un sistema de
coordinaciéon que evite el solapamiento de las mismas. La coordinacién se produce
desde la fase de programacién en el Marco Estratégico Nacional de Referencia y, en
las fases de ejecucidén y seguimiento, a través de los mecanismos de coordinacion
previstos en las modalidades de aplicacion.

9.2. COMPLEMENTARIEDAD CON LAS INTERVENCIONES DEL FSE

Las intervenciones del FEDER se han realizado de manera coordinada con las
intervenciones del FSE, tratando de optimizar los recursos disponibles, asi como de
obtener las mayores sinergias posibles entre los diferentes Programas.

Distribucion indicativa de la contribucion del FSE por instrumentos de intervencion y
contribucion a la agenda de Lisboa

Contribucion i % Li
s 55 oniribuci | Lisboa || % Lisboa |

Programa Plurirregional de “Empleo y Adaptabilidad” FSE 2007-2013 11.728.611| 11.218.910 95,7
Programa Plurirregional de “Lucha contra la discriminacién” FSE 2007-

2013 3.865.988 3.645.845 94,3
Programa Plurirregional de”Asistencia Técnica” FSE 2007-2013 111.792 - 0
Programa Operativo FSE 2007-2013 13.933.419 | 13.729.899 98,6
TOTAL 29.639.810 |  28.594.654 96,5
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Distribucion indicativa de asignacion del Programa Operativo FSE por ejes
prioritarios:
Ejes prioritarios Total %

1 | Espiritu empresarial y adaptabilidad
5.168.522 | 37,1

Empleabilidad, inclusion social e igualdad entre

2 hombres y mujeres 7.297.290| 52,4
3 | Aumento y mejora del capital humano 1.336.413| 9,6
5 | Asistencia Técnica 131.194| 0,9

Total 13.933.419 | 100

De este modo, las intervenciones del FEDER se han enfocado hacia las dos primeras
directrices establecidas en las Orientaciones Estratégicas Comunitarias, esto es:

= Hacer Europa y sus regiones lugares mas atractivos en los que invertir y
trabajar, ampliando y mejorando la infraestructura de transporte, reforzando las
sinergias entre crecimiento econdmico y medio ambiente y mejorando la
eficiencia energética e impulsando la utilizacion de energias renovables.

» Mejorar los conocimientos y la innovacion a favor del crecimiento,
incrementado la inversién en i+D+i, asi como mejorando su eficiencia,
facilitando la innovacion y la estrategia empresarial, promoviendo el acceso a la
Sociedad de la Informacion y mejorando el acceso a la financiacion por parte
de las pymes.

Por su parte, las intervenciones del FSE se ha orientado hacia la tercera de las
directrices sefialadas en las Orientaciones Estratégicas Comunitarias: generar mas y
mejores puestos de trabajo, mediante el desarrollo de actuaciones dirigidas a alcanzar
los siguientes obijetivos:

= Atraer a las personas para que se incorporen y permanezcan en el mercado
laboral

» [Favorecer la adaptabilidad de los trabajadores y de las empresas y de la
flexibilidad en el mercado laboral.

= Aumentar la inversién en capital humano mediante la mejora de la educacién y
las cualificaciones.

= Mejorar la eficiencia y capacidad administrativa.

= Ayudar a mantener una poblacién activa sana.

Las sinergias entre ambas intervenciones resultan facilmente constatables, asi
mientras las intervenciones del FEDER ponen énfasis en incrementar la competitividad
del tejido econdmico regional, las intervenciones del FSE estan dirigidas a
proporcionar a este tejido productivo personal con la cualificacion técnica y profesional
necesaria para contribuir a dicho objetivo.
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De manera resumida la contribucion de las intervenciones a la Estrategia de Lisboa se

detalla en el siguiente cuadro:

Distribucion indicativa de asignacion de la ayuda del conjunto de los Programas

Operativos FEDER y FSE para La Rioja:

Intervenciones Total Lisboa % Lisboa
FEDER 33.955.773 | 28.750.187 84,6
FSE 29.639.810 | 28.594.654 96,4
Total 63.595.583 | 57.344.841 88,4
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9.3. COMPLEMENTARIEDAD CON LAS INTERVENCIONES DEL FONDO
DE COHESION

Durante el periodo 2007-2013 Espafia continuara siendo beneficiaria del Fondo de
Cohesion, por lo que durante estos afios recibird ayudas de este Fondo destinadas a
colaborar en la financiacion de la siguiente tipologia de proyectos:

» Proyectos medioambientales que contribuyan a alcanzar los obijetivos
sefalados en el Tratado y, en particular, los que se inscriban en las prioridades
de la politica de medio ambiente comentarios.

» Proyectos de interés comun en materia de infraestructuras de transporte,
financiadas por los Estados miembros e identificados en el marco de las
actuaciones contempladas en el Tratado.

» Estudios preparatorios, evaluaciones previas, y medidas de asistencia técnica
relacionadas con los proyectos subvencionables.

La dotacion total del Fondo de Cohesidn para Espafia ascenderd durante el periodo
2007-2013 a 3.543,2 millones de euros.

9.4. COMPLEMENTARIEDAD CON LAS INTERVENCIONES DEL

OBJETIVO COOPERACION TERRITORIAL

El objetivo cooperacién territorial dispone de una ayuda en Espafia de 559,257
millones de euros, conforme a la siguiente distribucién por programas.

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION IMPORTES %
Cooperacién transfronteriza 298.976.406 53,5%
Espafia-Portugal 207.183.483 37,0%
Espafia-Francia 91.792.923 16,4%
Cooperacién transnacional 148.853.516 26,6%
Espacio Atlantico 20.000.000 3,6%
Espacio Mediterraneo 29.527.858 5,3%
Espacio Sudoeste Europeo 54.325.658 9,7%
Espacio Canarias-Azores-Madeira 45.000.000 8,0%
ENPI 111.427.111 19,9%
Andalucia-Marruecos Norte 78.366.078 14,0%
Canarias-Marruecos Sur 16.081.015 2,9%
Cuenca Mediterraneo 16.980.018 3,0%
Total 559.257.033 100,0%

Las intervenciones que afectan a la Comunidad Autonoma de La Rioja son el
Programa de Cooperacion Transfronteriza Espafia-Francia y el Programa de
Cooperacion Transnacional Sudoeste Europeo.

En este sentido, el Gobierno de La Rioja establecera una estructura de coordinacion
con las Autoridades de Gestion de ambos Programas para facilitar la
complementariedad de las actuaciones. La coordinacion se ha producido desde la fase
de programacion en el Marco Estratégico Nacional de Referencia y de los respectivos
Programas Operativos. Por su parte, en las fases de ejecuciéon y seguimiento se
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garantizara a través de los mecanismos de coordinacion previstos en las modalidades
de aplicacion.
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10. MEMORIA AMBIENTAL

10.1. RESUMEN NO TECNICO

Conforme al Reglamento General , la financiacion de actuaciones con Fondos
Estructurales se realizara a través de Programas Operativos (PO) que podran ser de
ambito regional, y financiar actuaciones en varios sectores o de ambito sectorial, o
bien de caracter interregional dentro en un sector especifico.

El Programa Operativo Competitividad Regional y Empleo FEDER 2007-2013 de La
Rioja se plantea como objetivo incrementar la competitividad de la economia regional
de La Rioja, mediante la modernizacion de la estructura econdmica, la mejora de la
productividad del tejido empresarial, al apoyo a la conservacion y preservacion del
medio natural y favorecer el desarrollo urbano.

Una vez recogidos los objetivos del Programa Operativo a evaluar, se procede a
realizar un andlisis de los mismos. Este analisis se refiere a los aspectos de caracter
estratégico, sirviendo para evaluar el nivel de integracion ambiental y el grado de
consideracion proporcionado a los principios de Sostenibilidad.

El analisis de objetivos va a permitir detectar posibles conflictos e incompatibilidades
entre los objetivos del PO y las prioridades ambientales establecidas desde las
tendencias nacionales e internacionales que actualmente se estan desarrollando en
materia medioambiental.

Las conclusiones derivadas del andlisis de la coherencia y compatibilidad de los
objetivos del Programa con los criterios y principios medioambientales marcados a
nivel europeo y nacional son las siguientes:

= El Eje 1. Economia del conocimiento e innovacién y desarrollo empresarial
resulta perfectamente compatible con los objetivos medioambientales fijados
tanto a nivel nacional como comunitario, siempre y cuando se tomen en
consideracion las implicaciones de las actuaciones potencialmente impactantes
sobre el medio ambiente.

= El eje 2. Medioambiente y prevencion de riesgos es perfectamente compatible
con los objetivos medioambientales fijados tanto a nivel nacional como
comunitario, contribuyendo las actuaciones previstas a la consecucion de
algunos de los objetivos de caracter medioambiental cifrados.

» El eje 4. Desarrollo sostenible local y urbano resulta perfectamente compatible
con los objetivos medioambientales fijados tanto a nivel nacional como
comunitario, siempre y cuando se tomen en consideracion las implicaciones de
las actuaciones potencialmente impactantes sobre el medio ambiente.

= El eje 5. Asistencia técnica es perfectamente compatible con los objetivos
medioambientales fijados tanto a nivel nacional como comunitario, no
habiéndose identificado actuaciones con potencial incidencia sobre la situacion
medioambiental.
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Una vez finalizado este primer analisis de objetivos, con el que se pretendia tener una
primera idea estratégica de aquellos puntos del PO mas “susceptibles” desde el punto
de vista medioambiental, se pasa a continuacion a presentar las categorias de gastos
que se desarrollaran en el Programa.

Eje Categoria de gasto

02. Infraestructuras de I+DT (incluidos equipamiento, instrumentacion y redes
informaticas de gran velocidad entre los centros de investigacion) y centros de
competencia de tecnologia especifica

04. Ayuda a la IDT, en particular, en las PYME (incluido el acceso a los servicios de
IDT en los centros de investigacion)

1. Economia del 05. Servicios tecnolégicos a empresas y agrupaciones de empresas

conocimiento e 06. Ayuda a las pequefias empresas para la promocion de productos y procesos de
innovacion y produccion respetuosos del medio ambiente

desarrollo 08. Otras inversiones en las empresas

empresarial 09. Otras acciones que se destinan al estimulo de la innovacion y el espiritu de

empresa en las pequefias empresas

13. Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electronicos en materia de la
salud, administracion pablica, formacién, inclusién, etc.)

15. Otras medidas de mejora del acceso y para lograr una utilizacién eficiente de las
TIC por las pequefias empresas

51. Promocion y proteccion de la biodiversidad (incluyendo NATURA 2000 y
DIRECTIVA HABITAT)

53. Prevencion de riesgos (incluidas la elaboracién y puesta en marcha de planes y

2. Medioambiente y
prevencién de

riesgos . . L . -
acciones para prevenir y administrar los riesgos naturales y tecnol6gicos)

4. Desarrollo

sostenible local y 61. Proyectos integrados para la regeneracion urbana y rural

urbano

85. Preparacion, puesta en marcha control y seguimiento
86. Evaluacion, estudios, conferencias, publicidad

5. Asistencia técnica
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A continuacién, se muestra una tabla que recoge las categorias con potenciales
efectos negativos y las medidas adoptadas para su minimizacién.

Eje Categoria de gasto Medidas propuestas

Los criterios que deberian aplicarse serian los
siguientes:
= |los proyectos dispondran siempre que
asi lo indique la normativa vigente con el
correspondientes  Estudio de Impacto

Ambiental
51. Promoci6n y proteccion de la = En la redaccion de los proyectos se
biodiversidad (incluyendo NATURA 2000 incorporaran medidas correctoras de los
y DIRECTIVA HABITAT) efectos ambientales

2. Medioambiente y
prevencion de
riesgos

= |los proyectos tendran en cuenta
medidas correctoras que minimicen el
impacto de futuros visitantes.

= Las infraestructuras a realizar cumpliran
unos criterios basicos de adaptacion al
entorno natural y al paisaje.

53. Prevencion de riesgos (incluidas la
elaboracion y puesta en marcha de
planes y acciones para prevenir y
administrar los riesgos naturales y
tecnoldgicos)

Las medidas correctoras especificas se
estableceran en la EAE del Plan de Prevencion
de Incendios Forestales, actualmente en
elaboracion.

Los criterios que deberian incluirse en las
actuaciones serian los siguientes:
= Reducir el ndmero de personas
expuestas regularmente a niveles de
ruido elevados.
61. Proyectos integrados para la = Los proyectos dispondran siempre que
regeneracion urbanay rural asi lo indique la normativa vigente con
el  correspondientes  Estudio de
Impacto Ambiental
= En la redaccion de los proyectos se
incorporaran medidas correctoras de
los efectos ambientales

4. Desarrollo
sostenible local y
urbano

Ademas de tomar en consideracién las medidas propuestas para la minimizacion del
impacto ambiental del programa, también se debera tener en cuenta la necesidad de
contar con un Plan de Seguimiento que incorpore criterios ambientales.

El articulo 25 de la Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente establece que: “Los érganos promotores
deberan realizar un seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion o
ejecucion de los planes y programas”.

El Plan de Seguimiento, en su faceta ambiental, se debe disefiar con caracter
estratégico y desde la perspectiva de sostenibilidad, lo que significa que los
indicadores seleccionados deben ofrecer la informacién necesaria para evaluar las
implicaciones del Programa desde una perspectiva medioambiental y transversal.

A continuacion se recoge un listado de los indicadores ambientales tanto estratégicos
como operativos propuestos:
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Indicadores estratégicos
» Superficie de Espacios Naturales Protegidos (%)
» Superficie media quemada como consecuencia de incendios forestales en los
ultimos cinco afios (% superficie total)

Indicadores operativos
= N° Proyectos de caracter medioambiental (N°)
= Superficie afectada en zonas Red Natura 2000 (Ha.)
* Numero de proyectos (N°)

10.2 Organizacion de la consulta publica

Los borradores de los Programas Operativos y los Informes de Sostenibilidad
Ambiental de los mismos fueron sometidos a consulta publica mediante publicacién en
el BOE, en concreto para el caso de La Rioja se publicé el 9 de enero de 2007 y
mediante su publicacién en la pagina web, estableciéndose un plazo de 23 dias
(tramitacion de urgencia) para realizar alegaciones. El Informe de Sostenibilidad
Ambiental y la version preliminar del Programa Operativo se hicieron publicos en el
sitio web de la Direccién General de Fondos Comunitarios: www.dgfc.sgpg.meh.es y
en la Sala de Juntas de la Planta 19 de las dependencias de dicha Direccion General,
situada en el Ministerio de Economia y Hacienda, P° de la Castellana, 162, 28071-
MADRID. Las alegaciones se debian remitir a la direccibn de correo electrénico:
sgfeder@sgpg.meh.es

Asimismo, el Ministerio de Economia y Hacienda consulté por via telematica a las
administraciones ambientales y publico interesados que se citan a continuacion,
sefialandoles el sitio web de consulta del Programa Operativo preliminar y del Informe
de Sostenibilidad Ambiental, otorgando el mismo plazo de 23 dias para la realizacion
de sugerencias:

o Administraciones afectadas: Ministerio de Medio Ambiente: Direccion General de
Calidad y Evaluacién Ambiental, Direccién General del Agua, Direccion General
para la Biodiversidad, Direccion General de Costas, Oficina para el Cambio
Climético, Instituto Nacional de Meteorologia. Ministerio de Educacion y Ciencia:
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Instituto Geoldgico y Minero,
Instituto Espafiol de Oceanografia. Ministerio de Sanidad y consumo: Instituto
Carlos Ill. Ministerio de Cultura (Bellas Artes). CEDEX. CIEMAT. Consejeria de
Medio Ambiente y de Economia/Hacienda de La Rioja.

o Pdublico interesado: SEO/Birdlife, ADENA, Greenpeace, Ecologistas en Accion,
Amigos de la Tierra, FEMP, FUCI, ASAJA, COAG, UPA, UGT, CCOO, CEOCE.

10.3 Indicacién de respuestas y eventual toma en consideracion en el
Programa Operativo revisado

Como se ha mencionado anteriormente, el Programa Operativo de la Comunidad
Autonoma de La Rioja y su correspondiente Informe de Sostenibilidad Ambiental, se
presentaron a informaciéon publica el 9 de enero de 2007, por un periodo de 23 dias
laborables, que terminé el 5 de febrero. Tras este periodo de informacién publica, no
se han recibido ningun tipo de alegaciones a dichos documentos.
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El ISA contiene un apartado de medidas preventivas de impacto ambiental destinadas
a integrarse en el Programa Operativo:

e Proponer que las actuaciones en materia de depuracién de aguas residuales
urbanas se integren en un Plan autonémico que debe ser objeto de evaluacion
ambiental.

e Para el caso de las actuaciones de fomento del uso publico en la Red Natura
2000, requerir previa evaluacion de sus repercusiones sobre el lugar.

e Proponer que las actuaciones de prevencion de incendios se integren en un
plan de proteccién contra incendios de los sistemas forestales que debe ser
objeto de evaluacién ambiental.

e Para las actuaciones en Logrofio, priorizar la revitalizaciéon de zonas urbanas
frente a la nueva urbanizacion y las actuaciones que contribuyan a la reduccion
de la contaminacion acustica.

Finalmente, sefialar que la acumulacion en un mismo procedimiento de la evaluacion
de todos los Programas Operativos, que en muchos casos comparten problematica
ambiental y un amplio nimero de categorias de gasto, ha permitido generar unas
determinaciones y un sistema de seguimiento comunes que dan mayor solidez a cada
uno de ellos, y mayor coherencia al conjunto.

10.4 Organizacién del seguimiento ambiental

A la vista del Programa Operativo preliminar, el Informe de Sostenibilidad Ambiental,
las alegaciones y consultas recibidas, y teniendo en cuenta el documento de
Referencia de la evaluacion y las sinergias positivas derivadas de la evaluacion
simultanea del conjunto de Programas Operativos FEDER y Fondo de Cohesién, se
formulan las siguientes determinaciones a incluir en el programa operativo, con el fin
de integrar adecuadamente los aspectos ambientales en el mismo.

Tras la evaluacion del conjunto de los Programas Operativos FEDER y Fondo de
Cohesién, se ha concluido con la siguiente relacion general, comin para todos los
Programas Operativos, de categorias de gasto susceptibles de causar efectos
ambientales significativos, tanto de signo positivo como negativo, en la que se
remarcan en negrita las que figuraban en la versién preliminar del programa operativo
que fue objeto de informacion publica y consultas. En el caso de que se produzcan
posteriores incorporaciones en las categorias de gasto del Programa Operativo sobre
las que figuraban en la version preliminar que fue objeto de informacion publica y las
consultas, también se entenderan aplicables a las mismas las determinaciones
ambientales generales y especificas y los indicadores ambientales operativos
establecidos por la presente Memoria Ambiental.
e Efectos positivos: 01, 06, 24, 25, 26, 27, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54, 55, 56, 58, 61.
e Efectos negativos: 02, 08, 10, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 29, 30, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 50, 53, 54, 55, 56, 57, 61.

El sistema de seguimiento ambiental se centrara exclusivamente en las categorias de
gasto previamente identificadas como susceptibles de producir efectos ambientales
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significativos, y se integrara en el Plan de Seguimiento y Evaluacion del Programa
Operativo, requiriendo las siguientes actuaciones:
e Que se realice un seguimiento espacial de las actuaciones elegidas, mediante
su incorporacién a un Sistema de Informacién Geogréfica, de disefio comun a
todos los Programas Operativos segun criterios determinados conjuntamente
por los Ministerios de Medio Ambiente y Economia y Hacienda. La primera
actuacion en dicho ambito sera el analisis del disefio de un sistema de dichas
caracteristicas y el estudio de su compatibilidad con los sistemas analogos de
las CCAA. Del resultado de esta primera actuacion se deducira el
procedimiento de ejecucion de la implantacion de dicho sistema.
¢ Que se realice un seguimiento cuantitativo de los efectos ambientales de las
actuaciones cofinanciadas por el Programa, mediante un sistema de
indicadores operativos de impacto ambiental de disefio general comuan para el
conjunto del Estado, que se refleja en el Cuadro adjunto. A la vista de las
actuaciones en que finalmente vaya a concretarse el programa operativo
aprobado, el Comité de Seguimiento seleccionara los que resulten apropiados,
teniendo en cuenta el cuadro siguiente. Para las categorias de gasto que
dispongan de indicador, los beneficiarios deberan calcular y facilitar su valor en
el momento de la solicitud de cofinanciaciéon, que podra ser, en su caso,
corroborado o corregido por el rgano intermedio correspondiente.

El seguimiento de los efectos ambientales del programa operativo se realizara
coincidiendo temporalmente con la evaluacién del principio horizontal de medio
ambiente prevista para 2009 en el Plan de Evaluacién y en la evaluacion final, a ser
posible de forma integrada en las mismas. En ambos momentos, se realizara un
analisis de la incidencia ambiental del Programa basado tanto en la distribucion
geografica de las actuaciones como en el sistema de indicadores de efectos
ambientales elegido. Sobre esta base, se solicitara el parecer de las autoridades
ambientales afectadas, al menos para los ambitos de calidad ambiental, evaluacién
ambiental, areas protegidas y calidad de las aguas, antes de concluir los respectivos
informes de evaluacion ambiental.

Los criterios ambientales generales de seleccion de actividades cofinanciables,
contenidos en la Memoria Ambiental de este Programa Operativo, seran tenidos en
cuenta a la hora de establecer los criterios de seleccion de operaciones a los que se
refiere la letra a del articulo 65 del Reglamento (CE) 1083/2006.

A la vista del Programa Operativo aprobado, y una vez comparadas categorias de
gasto susceptibles de causar efectos ambientales significativos®, con las categorias de
gasto en las cuales este programa actuard en el préximo periodo 2007-2013° se
proponen como indicadores de impacto ambiental del P.O FEDER La Rioja los
siguientes:

8 Ccategorias de gasto susceptibles de causar efectos ambientales significativos, tanto de signo positivo como negativo,
Eresentadas en la Memoria Ambiental del P.O

Si se producen posteriores incorporaciones en las categorias de gasto del Programa Operativo, se incluiran los
indicadores operativos ambientales propuestos en la Memoria Ambiental del P.O
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Cod|gq Categoria de Gasto Indicadores para el seguimiento
Categoria
01 Actividades de I+DT en centros de 108 ntimero de proyectos de caracter medioambiental
(eje 1) investigacion
02 Infraestructura de I+DT y centros de | e 108 nlimero de proyectos de caracter medioambiental
(eje 1) cualificacién de alta tecnologia especifica
06 Ayuda a las PYME para el fomento de la | e 108 nimero de proyectos de caracter medioambiental
(eje 1) utilizacién de productos y procesos de
produccion que respeten el medio
ambiente (también en eje 2)
51 ~ Fomento de la proteccion de la e 10 Actuaciones desarrolladas en Red
(eje 2) biodiversidad y la naturaleza (incluido el
programa Natura 2000) Natura 2000 (n°)
53 Prevencion de riesgos (lucha contra e 160 (31) Numero de proyectos (Tema prioritario 53)
(eje 2) incendios forestales)
§1 Proyectos integrados para la regeneracion | e 108 nimero de proyectos de caracter medioambiental
(eje 4) urbana y rural e 165 (39) nlimero de proyectos objetivo de
sostenibilidad y susceptibles de mejorar el atractivo de
cascos urbanos (Tema prioritario 61)

En lo referente a los indicadores estratégicos, se utilizaran los que ha determinado

con caracter general para todo el Estado el Ministerio de Medio Ambiente.
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Programa operativo (Instantanea de datos antes de enviar) M B Ref. Ares(2015)4068750 - 02/10/2015

Numero de referencla de la Comision: 2007ES162P0005 Version: 6  Estatus: Validado  Ultima modificacion: 02/10/2015  Decision:

Titulo: Programa Operativo FEDER de La Rioja

1. Plan financiero del programa operativo por afo para (eneuros)

Competitividad regional y empleo

Estl:zzﬁjc::les Fondo de cohesion Total

(FEDER)

2007 4.388.062 0 4.388.062
2008 4.475.823 0 4.475.823
2009 4.565.340 0 4.565.340
2010 4.656.646 0 4.656.646
2011 4.749.779 0 4.749.779
2012 4.844.775 0 4.844.775
2013 4.941.670 0 4.941.670
Total general 32.622.095 0 32.622.095




="suonoe |euoiBauidiul Jojpue Ajljeuoneusuesl) Jo JnoAey ul suonoe Buipoddns sixe Aploud oyoads sy} o) 4S3 Sy} WOy UoHNGUIUOD BU} JO %0} AQ 8sealoul 8y} apnjoul L,usaop aAda[qQ Jad ajes uonnguUuo) [Bj0] pajendie) aul )

='suoljoe |euoifalialul Jo/pue Ajljeuoneusuel)

=JO JnoAe} ul suonoe Buipoddns sixe Ajuoud oiy0ads e Joj 4S3 Sy} WOy uolNgUIU0D 8y} JO %0 L AQ asealoul sy} sepnjoul sixe Ajuold Siy} oy el uonNguUIuod 8y} ‘9002/1801L ON (D) uoneinbay Jo ()8 921Ky 0} Juensingd «)

="OAJEWIOU JOJOBIED DJUSWIEDIUN UBUSIY) ‘S8)USN) SBJJ0 9P Bp 8)Uspad0id B OWOD ISk ‘|3 [op UgIoeloURUY BT ()
='"[E}0} UgIoBIoUBUY Bl A BLIEJUNWOD UQIOBIOUBUY | 8J)U Oljel | so sobed so| ap osjoqwaal |9 eied opez||in ojoexs afejusosliod |3 (,

ap alejuaoiod

0 %00°0S 061°¥v2'S59 181°0S.°8¢C 806°1.8°C §60°¢29°cE =lejol
0 %00°0S 8L Ly 0 6G8°'€Cl 6G8°€Cl d ¥3a3d =Bdlud3 ] EIdUISISY "'GZ02C0
0 %0005 v16°652°C 0 1G/.°6CL°L 1G/.°6CL°L d ¥3a3d =oueqJn £ [B90] 8|qIUSISOS Ojj0LESa( ‘bZ0Z0
‘ racT" ol o ol ar =sobsal
0 %0005 V8G°9€2°S 0 ¢62'8L9°¢C 2¢62'8L9'C d ¥3a3d =ap UoIoUaAald A BjUSIGWEOIPSY “ZZ0Z0
‘ cnnet ‘he - . =|ellesaidwa ojjosiesap A ugloeaouul
0 %0005 v.€°006°LS 181°059.'8¢ 0 181°05.'8¢ 1 ¥3a3d =8 0JUBILUIDOUOY 8P BILIOU0ST ‘1 Z0Z0

=@ 0} =@ 6 =w L/¥=8 =9+G+v=1 =9 =G =y =€ =C =l

ua

soa10 13g uoloeIOURUIOD |ejol [eUOIoBU OPEALI | JeuOIoRY OoNGNd peplunwo) opesoidxg opuo4 ouejoud af3

oa|dwa A jeuoibai pepiaedwo)

(souna ua)

esed pepuoud Jod oAnjesado eweiboud |ap olaoueuly ueld g




	2007ES162PO005+Decisión C(2015) 8803.pdf
	LA COMISIÓN EUROPEA,
	Artículo 1
	Artículo 2




