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DECISION DE LA COMISION
de 9.2.2016

gue modifica la Decision C(2007) 6118 por la que se adopta € Programa Operativo de
Andalucia de intervencion comunitaria del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en
mar co del objetivo de convergencia en la Comunidad Autonoma de Andalucia,
en Espaia

CCI 2007ES161PO008

(EL TEXTO EN LENGUA ESPANOLA ESEL UNICO AUTENTICO)

LA COMISION EUROPEA,
Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consgjo, de 11 de julio de 2006, por € que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, a
Fondo Social Europeoy al Fondo de Cohesién y se deroga el Reglamento (CE) n° 1260/1999"
y, en particular, su articulo 33, apartado 2,

Considerando o siguiente:

(D) El 26 de noviembre Espafia presentd, a través del sistema informatico para €l
intercambio de datos con la Comisidon, una solicitud de revision del Programa
Operativo de Andalucia de intervencion comunitaria del Fondo Europeo de Desarrollo
Regiona en el marco del objetivo de convergencia en la Comunidad Auténoma de
Andalucia en Espafia, adoptado por medio de la Decision C(2007) 6118 de 3 de
diciembre de 2007, modificada en ultimo lugar por la Decision C(2014) 9573.

(2 La revison propuesta del Programa Operativo esta justificada por cambios
socioecondmicos importantes y dificultades de aplicacion.

3 Con arreglo a articulo 65, letra g), del Reglamento (CE) n° 1083/2006, el Comité de
seguimiento consideré y aprob6 en su reunién de 15 de junio de 2015 y por
procedimiento escrito de 16 de noviembre de 2015, la propuesta para modificar el
contenido de la Decision C(2007) 6118, en particular en lo relativo a texto del
Programa Operativo y a plan financiero.

4 Por lo tanto, la Decision C(2007) 6118 debe modificarse en consecuencia.

! DO L 210 de 31.7.2006, p. 25.
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La Decision C(2007) 6118 queda modificada como sigue:

1.

El articulo 3(3) se sustituye por lo siguiente:

“3.  Ené marco del Programa Operativo contemplado en el apartado 1, el importe
maximo de ayuday el porcentaje maximo de cofinanciacion para cada e prioritario
guedan establecidos en los parraf os segundo a octavo de este apartado.

El porcentaje maximo de cofinanciacion para € e€je prioritario “1) Desarrollo de la
Economia del Conocimiento (I+D+i, Sociedad de la Informacién y TIC)” queda
establecido en € 80% y € importe maximo de ayuda procedente del FEDER para
dicho ge prioritario, calculado con respecto al total de los gastos publicosy privados
subvencionables, queda establecido en 338 803 379 EUR.

El porcentge méximo de cofinanciacion para e €e prioritario “2) Desarrollo e
Innovacion Empresarial” queda establecido en el 80% y el importe méximo de ayuda
procedente del FEDER para dicho gje prioritario, calculado con respecto a total de
los gastos publicos y privados subvencionables, queda establecido en
1267 270912 EUR.

El porcentaje maximo de cofinanciacién para el gje prioritario “3) Medio Ambiente,
Entorno Natural, Recursos Hidricos y Prevencion de Riesgos’ queda establecido en
e 80% y e importe maximo de ayuda procedente de! FEDER para dicho ge
prioritario, calculado con respecto a gasto publico subvencionable, queda
establecido en 1 484 259 269 EUR.

El porcentgje maximo de cofinanciacion para el gje prioritario “4) Transporte y
Energia’ queda establecido en el 80% y e importe maximo de ayuda procedente del
FEDER para dicho ge prioritario, calculado con respecto a total de gasto publico
subvencionable, queda establecido en 2 475 336 200 EUR.

El porcentge maximo de cofinanciacion para € e prioritario “5) Desarrollo
Sostenible Local y Urbano” queda establecido en € 80% y el importe maximo de
ayuda procedente del FEDER para dicho ge prioritario, calculado con respecto al
gasto publico subvencionable, queda establecido en 708 129 972 EUR.

El porcentgje maximo de cofinanciaciéon para € ge prioritario “6) Inversiones en
Infraestructuras Sociales’ queda establecido en e 80% y el importe maximo de
ayuda procedente del FEDER para dicho ge prioritario, calculado con respecto al
gasto publico y subvencionable, queda establecido en 529 965 937 EUR.

El porcentaje méximo de cofinanciacién para el ge prioritario “7) Asistencia Técnica
y Refuerzo de la Capacidad Institucional” queda establecido en el 80% y el importe
maximo de ayuda procedente del FEDER para dicho ge prioritario, calculado con
respecto a gasto publico subvencionable, queda establecido en 40 163 672 EUR.”

El Anexo | se sustituye por €l texto indicado en el Anexo | de la presente Decision.
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3. El Anexo |1l se sustituye por €l texto del Anexo |1 de la presente Decision.

Articulo 2
El destinatario de la presente Decision sera el Reino de Espafia.

Hecho en Bruselas, el 9.2.2016

Por la Comision
Corina CRETU
Miembro de la Comision

AMPLIACION CERTIFICADA CONFORME

Por el S5ecretario General,

Jordi AYET PUIGARNAU
Director de la Secretaria

COMISION EUROPEA
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0. ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL PROCESO DE
PLANIFICACION ESTRUCTURAL EN ANDALUCIA

Andalucia forma parte de las regiones Convergencia de la Politica de Cohesion. Como tal,
hace suyos los objetivos fundamentales de la UE de fomentar el progreso econémico y
social y de eliminar las divergencias existentes en los niveles de vida de los Estados
miembros y de las regiones. El PO FEDER de Andalucia 2007-2013, que aqui se
presenta, constituye una de las principales herramientas de politica econémica al servicio
de dicho propésito.

La elaboracion del Programa Operativo de Andalucia 2007-2013 ha sido el resultado de
una compleja labor en la que han intervenido distintas Administraciones (Comunitaria,
Central, Autonémica y Local), asi como otras instituciones y agentes econémicos y
sociales, para definir, de forma coordinada, la estrategia de desarrollo regional que
conduzca al cumplimiento de las prioridades de la politica regional europea y de los
objetivos de la estrategia de Lisboa y Gotemburgo.

Con el objetivo de relanzar la estrategia de Lisboa, el Consejo Europeo de Primavera de
2005 aprob6 24 Directrices Integradas para el crecimiento y el empleo 2005-2008. En
Espafa, la consecucion de los objetivos integrados en estas Directrices se desarrolla en el
Plan Nacional de Reformas (PNR), documento de politica econdmica general que ha
servido para la formulacion del Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR).

La concrecién de la reflexién estratégica general a nivel europeo se ha plasmado en el
MENR. El MENR aplica los objetivos de la politica de cohesién europea, adaptando las
actuaciones a las necesidades especificas de cada regién y articulando el conjunto de
politicas de cohesion a desarrollar desde las distintas administraciones e instituciones
privadas.

Constituye, por tanto, el documento de referencia de la programacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el ejercicio de la programacion estructural en Andalucia se
enmarca dentro de un proceso que se inicid6 con los trabajos de actualizacion de la
evaluacién intermedia del Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006, que
aborddé una primera aproximacién a las prioridades estratégicas a considerar para el
periodo de programacion 2007-2013.

A partir de aqui, la Comision de Politica Econémica de la Junta de Andalucia, en su
reunion del 14 de octubre de 2005, instd a las distintas Consejerias a elaborar y presentar
la documentacién que respondiera al doble planteamiento de, por un lado, el disefio de la
estrategia general que inspiraria la planificaciéon de sus ambitos de actuacién para el
préximo periodo; y, por otro, la definicibn de medidas que constituyesen los Programas
Operativos para la programacion de los Fondos Estructurales.

Ademas, este ejercicio de planificacion se ha realizado con métodos muy transparentes y
participativos, en el mas amplio partenariado con los agentes econémicos y sociales. De
hecho, el VI Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia acordé la constitucion de un
Grupo de Trabajo que instrumentase la participacién de los agentes para la elaboraciéon de
la nueva Estrategia de Competitividad de Andalucia (ECA) 2007-2013.
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Este nuevo Plan ha sido el principal referente estratégico de Andalucia, al significar, en
primer lugar, una clara descripcion del escenario en el que el desarrollo regional se va a
desenvolver, y en segundo lugar, una definicién precisa de los principios orientadores y de
los objetivos que deben guiar la puesta en marcha de politicas y hacia los que han de
converger todos los esfuerzos, de manera que se garantice la obtencién de los resultados
deseados.

Asi mismo, su formulacién ha facilitado la elaboracién del Marco Estratégico Regional de
Andalucia (MER-AN) 2007-2013, que integra el conjunto de las planificaciones en el
contexto de los Fondos Estructurales, garantizando, de esta forma, la confluencia de
objetivos. A su vez, el MER-AN constituye la principal contribucion de la Junta de
Andalucia al Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR), el cual establece la
estrategia disefiada para el Fondo de Cohesién, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE) para dicho periodo 2007-2013.

En consecuencia, la fase de planificacion ha tenido presente, tanto una dimensién interna,
por cuanto el MER-AN se ha configurado como el marco aglutinador de las estrategias
sectoriales o especificas en el contexto de los Fondos Comunitarios, como una dimension
externa, en tanto estd plenamente insertado en la estrategia nacional y europea del
desarrollo regional.

No en vano, su definicion es el resultado de la consideracion de todos los instrumentos de
planificacion sectorial, de modo que se asegura la transmisién clara de los disefios
estratégicos en las dos direcciones (de la estrategia de desarrollo general a las estrategias
sectoriales o especificas y viceversa).

Pero ademas, la necesaria coherencia de la planificacion regional en el contexto europeo
viene garantizada por:

La plena insercion de la estrategia de desarrollo en el Plan Nacional de Reformas
de Espafia, como documento que recoge y aplica a nivel del Estado la Estrategia
Renovada de Lisboa, contribuyendo directamente a la obtencion de sus
objetivos.

La coherencia con el documento de Orientaciones Estratégicas de la Comision
Europea 2007-2013.
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PRINCIPALES DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LA PROGRAMACION 2000-2006 DE LOS

FONDOS ESTRUCTURALES EN ANDALUCIA Y ESPANA

» El Plan de Desarrollo Regional de Andalucia 2000-2006.

» El Marco Comunitario de Apoyo (2000-2006) para las Regiones Espafiolas del Objetivo 1.

» El Programa Operativo Integrado (POI) de Andalucia 2000-2006.

» La evaluacion Intermedia del POI de Andalucia 2000-2006.

» La actualizacién de la evaluacion Intermedia del POI de Andalucia 2000-2006.

PRINCIPALES DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL PERIODO DE PROGRAMACION
2007-2013

» El Marco Estratégico Nacional de Referencia 2007-2013.

» El Plan Nacional de Reformas de Espafia.

» El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT).

» VIl Programa Marco de I+D.

» Reglamento (CE) N° 1083/2006 por el que se establecen disposiciones generales relativas al
FEDER, al FSE y al Fondo de cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n® 1260/1999.

» Reglamento (CE) N° 1080/2006 relativo al FEDER y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°
1783/1999.

» Reglamento (CE) N° 1081/2006 relativo al FSE y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°
1784/1999.

» Reglamento (CE) N° 1698/2005 del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

» Reglamento (CE) N° 1084/2006 por el que se crea el Fondo de Cohesion y se deroga el
Reglamento (CE) n° 1164/1994.

» Reglamento (CE) N° 1082/2006 sobre la Agrupacion Europea de Cooperacién Territorial (AECT).

» Reglamento (CE) N° N° 1828/2006 de la Comisién, de 8 de diciembre de 2006, por el que se fijan
normas de desarrollo para el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesién, y el Reglamento (CE) n° 1080/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

» Directrices sobre las Ayudas de Estado de Finalidad Regional para el periodo 2007-2013 (DOUE C
54 04/03/06).

» Comunicacién de la Comisién “Politica de cohesiéon en apoyo del crecimiento y el empleo:
directrices estratégicas comunitarias, 2007-2013" (COM(2005) 0299).

» Decision del Consejo de 6 de octubre de 2006 relativa a las Directrices Estratégicas Comunitarias
en materia de Cohesion.

» Orientaciones para la Evaluacion Previa de los Programas Operativos FEDER 2007-2013.

» Orientaciones para la incorporacién de la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en
las actuaciones del FEDER para el periodo 2007-2013. Fases de Programa y Evaluacion Previa.

» Documento de Trabajo de la Comision “Working document of Directorate-General Regional Policy
summarinsing the results of the public consultation on the Community Strategic Guidelines for
Cohesion, 2007-2013" (7 de octubre de 2005).

» Documento de Trabajo N° 1 de la Comisién “Indicative Guidelines on Evaluation Methods: Ex Ante
Evaluation” (agosto de 2006).

» Documento de Trabajo N° 2 de la Comisién “Indicative Guidelines on Evaluation Methods:
Monitoring and Evaluation Indicators” (agosto de 2006).

» Documento de Trabajo N° 5 de la Comisién “Indicative Guidelines on Evaluation Methods:
Evaluation during the programming period” (octubre de 2006).

» Documento de Trabajo de la Comision “Draft para la formulacion de las disposiciones generales de
aplicacion del FEDER, el FSE y el Fondo de Cohesién en materia de informacion y publicidad,
sistemas de gestidn y control, intercambio electrénico de datos y reglas de elegibilidad aplicables a
los Programas Operativos”.

PRINCIPALES DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LAS POLITICAS COMUNITARIAS DE LA
UE

» Cuarto informe intermedio sobre la cohesion econémica y social (COM(2006) 281).

» El Tercer Informe sobre la cohesiéon econdmica y social. Una nueva asociacion para la cohesion:
convergencia, competitividad y cooperacion (2004).
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Tercer informe intermedio sobre la cohesién: Hacia una nueva colaboracién para el crecimiento, el
empleo y la cohesién (COM (2005) 192 final).

El Plan de accién: El programa europeo en favor del espiritu empresarial (COM(2004) 70 final).

La Carta Europea de la Pequeiia Empresa.

El futuro de la Estrategia Europea de Empleo (EEE): Una estrategia para el pleno empleo y
mejores puestos de trabajo para todos (COM(2003) 6 final).

Hagamos Lisboa: Reformas para la Unién Ampliada (COM (2004) 29 final/2).

Lisbon Action Plan incorporating EU Lisbhon Programme and Recommendations for actions to
Member States for inclusion in their National Lisbon Programmes (SEC (2005) 192).

Cohesion Policy in Support of Growth and Jobs: Community Strategic Guidelines, 2007-2013
(COM(2005) 0299).

El VI Programa Marco de I+D de la UE(2002-2006).

Hacia una Estrategia Marco Comunitaria sobre la Igualdad entre Hombres y Mujeres 2001-2005
(COM(2000) 335 final).

El VI Programa de Accién en materia de Medio Ambiente de la UE.

Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la Uni6on Europea para un
desarrollo sostenible (COM(2001)264 final).

Esta formulacion estratégica global del desarrollo regional es fundamental para garantizar
gue el disefio de la politica de desarrollo econémico con destino interno esté impregnada
de los planteamientos estratégicos europeos, e igualmente, la estrategia del desarrollo que
se presente en Europa, recoja los requerimientos concretos y sustantivos del desarrollo
regional en Andalucia.

Pero, ademas, existen otros motivos que justifican este planteamiento, como la
consolidacion de la estructura integrada de la programacion 2000-2006, que favorecia la
generacién de efectos sinérgicos y de relaciones de complementariedad entre los distintos
Fondos Estructurales; o el establecimiento de las bases para la elaboracién de los
Programas Operativos 2007-2013 que, en el caso de este PO, ha supuesto una adecuada
adaptacion al &mbito de intervencién del FEDER.

Aparte de estas ventajas de tipo estratégico, también cabe apuntar otras de caracter
operativo, por cuanto la justificacion y el alcance de la nueva planificacion regional en
Andalucia comprende varios de los contenidos exigibles reglamentariamente para los PO,
como el analisis de la situacion regional, la definicion de los objetivos fundamentales o la
motivacién de las prioridades seleccionadas.

De esta forma, el PO FEDER de Andalucia, que se desprende del Plan de Desarrollo
Regional y del MER-AN, se ajusta, perfectamente, a la filosofia de actuacion
encomendada al FEDER por el articulo 2 del Reglamento (CE) N° 1080/2006.
Concretamente, su principal funcién consiste en reforzar la cohesion econémica y social,
mediante la correccién de los principales desequilibrios regionales, merced al apoyo al
desarrollo y al ajuste estructural de las economias regionales, asi como a la reconversion
de las regiones industriales en declive y de las regiones retrasadas, y en dar cumplimiento
a la necesidad de impulsar la competitividad y la innovacion, crear y salvaguardar puestos
de trabajo duraderos y garantizar un desarrollo sostenible.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, y en virtud del articulo 32 del Reglamento (CE) N°
1083/2006, por este documento se presenta el Programa Operativo FEDER de Andalucia
2007-2013, que se encuadra en el Marco Estratégico Nacional de Referencia, y que
comprende todo el conjunto de actuaciones, incluidas dentro del &mbito de intervencién
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del FEDER especificado en los articulos 3 y 4 del Reglamento (CE) N° 1080/2006, a
realizar en Andalucia durante dicho periodo.
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1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION REGIONAL ECONOMICA, SOCIAL Y
TERRITORIAL DE ANDALUCIA

El estudio de la evolucion experimentada por Andalucia en los ultimos afios permite
obtener un esquema de las necesidades reales existentes en la regién. Dado que la futura
estrategia de desarrollo debe impulsar el crecimiento de Andalucia, es importante conocer
las carencias fundamentales que tiene para orientar las futuras politicas de inversién hacia
los aspectos mas relevantes para la comunidad.

Por lo tanto, el establecimiento de las prioridades estratégicas y de las principales lineas
de actuacion a desarrollar en los proximos afios debe responder, necesariamente, a un
diagndstico riguroso de la realidad econOmica regional que permita distinguir la
problematica especifica que pudiera comprometer el progreso econémico y social de
Andalucia.

De hecho, el articulo 37.1 del Reglamento (CE) N° 1083/2006 indica, expresamente, la
necesidad de realizar un “andlisis de la situacion de la zona, los puntos fuertes, y las
deficiencias”. Ello se debe a que una politica ejecutada sin tener en cuenta el contexto
minimizaria la dimensién de su impacto positivo.

Teniendo en cuenta el &mbito de intervencion del FEDER, dicho diagnéstico debe prestar
una atencion especial a la situacion y a las caracteristicas fundamentales de la estructura
productiva regional y de su tejido empresarial, la dotacién de infraestructuras, el sistema
regional de innovacion, los aspectos territoriales, la calidad medioambiental, entre otros
factores determinantes del desarrollo de regional (como la poblacion o el mercado de
trabajo).

1.1. Evolucién de las principales magnitudes de la economia andaluza

1.1.1. Andlisis de la estructura de los principales sectores productivos

a) Rasgos basicos del territorio andaluz

Andalucia, con una extension de 87.268 Km?, es la segunda comunidad auténoma mas
extensa de Espafia, representa el 17,3% del conjunto de la superficie espafola y el 2,24%
del territorio de la UE-25. Geograficamente, estd situada en la frontera meridional de
Europa, a escasos kilémetros del norte de Africa, erigiéndose en la via de comunicacion
entre Europa y el Magreb. Emplazada entre el Mar Mediterraneo y el Océano Atlantico,
posee un extenso litoral, con una importante red de puertos. Figura también entre las
regiones periféricas de la UE por su ubicacion alejada de los centros de poder politico y
econémico europeos.

De acuerdo con el criterio de ruralidad de la OCDE', adoptado por la Comisién Europea de
cara a la nueva etapa de programacion, Andalucia se configura como una Region

' Considera municipios rurales aquellos con menos de 150 hab./Km2 La regién es considerada

Predominantemente Rural (PR), Intermedia o Significativamente Rural (SR) o Urbana segun que la proporcion
de poblacién que se asienta en los municipios rurales sea superior al 50%, esté comprendida entre el 15 y el
50% o sea inferior al 15%.
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Significativamente Rural, ya que el 33,13% de su poblacién vive en municipios rurales
(con menos de 150 habitantes/km?), que suponen el 88,18% del territorio total de la region.

El espacio natural y la red de asentamientos urbanos han marcado un diferente grado de
desarrollo de unos territorios a otros, de modo que se puede estructurar el territorio en
base a su dinamismo econémico y demogréfico en tres areas:

> El mayor dinamismo se localiza en el litoral (con una extensién de 817 kilémetros) y
en la red de grandes ciudades, concentrando la actividad industrial y los servicios
asociados al turismo.

> El valle del Guadalquivir* y, en menor medida, las depresiones localizadas en el interior
del macizo Bético, representan la Andalucia agricola. Un tercio de los suelos
andaluces estan clasificados como buenos o excelentes para uso agrario, encontrando
en el territorio andaluz una sucesion de olivares, campos de labor, vifiedos, regadios,
arrozales, campifias, dehesas, pastizales, bosques y montes cerrados.

> Las zonas de montafia son las areas mas deprimidas de la regién, orientadas hacia la
explotacion ganadera, la explotacion forestal y la agricultura de subsistencia.

De este modo, aunque se detectan crecientes procesos de cooperacion territorial que

indican un progresivo funcionamiento en la red de ciudades, pueblos y comarcas, el

territorio andaluz se enfrenta a una serie problemas que se configuran como retos de
futuro:

v La no existencia de centros urbanos de tamafio suficiente para situarse en el contexto
de ciudades de primer nivel internacional (menor integracion y competitividad de
Andalucia en la economia mundial y europea).

v" El desordenado crecimiento urbanistico en el litoral, que pone en peligro su
sostenibilidad econémica y ambiental.

v" La falta de articulacién y vertebracion econémica de las zonas interiores.

b) Caracteristicas de la estructura poblaciénal de Andalucia

Andalucia es la regiébn mas poblada de Espafia con 7.849.799 millones de habitantes a 1
de enero de 2005, representando un 18% de la poblacién total del conjunto del territorio
espafiol y el 1,7% de la poblacion de la UE-25. De éstos, 420.207 habitantes son de
nacionalidad extranjera, lo que supone un 5% de la poblacién total residente.

b.1) Distribucion espacial de la poblacion

Andalucia presenta, con 89,6 hab./km? habitantes, una densidad de poblacién ligeramente
superior a la media espafiola, situada en torno al 87,41 hab./km?y 25 puntos inferior a la
media europea (115 hab./km?). Sin embargo la distribucién espacial de la poblacién a lo
largo del territorio andaluz presenta notables diferencias entre las provincias e, incluso,
intraprovinciales. Asi, coexisten grandes densidades de poblacion en las provincias de
Mélaga, Cadiz y Sevilla, con una densidad media que supera, en el caso de las dos
primeras, los 150 hab./km?, con otras provincias como Huelva y Cérdoba que estan en
47,8 y 57 hab./km?, respectivamente (Tabla 1).

2 El rio Guadalquivir, con sus afluentes son los protagonista de la variada red hidrografica andaluza.
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Almeria 612.315 8.775 69,8
Cadiz 1.180.817 7.436 158,8
Cérdoba 784.376 13.771 57,0
Granada 860.898 12.647 68,1
Huelva 483.792 10.128 47,8
Jaén 660.284 13.489 48,9
\EIEGED 1.453.409 7.308 198,9
Sevilla 1.813.908 14.036 129,2
Andalucia 7.849.799 87.591 89,6

Tabla 1. Distribucion
Poblacién (habitantes)

poblacional por
Superficie (km?)

provincias (2005

| Densidad (habitantes/km?)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE

En cuanto al sistema de asentamiento de la poblacién (Tabla 2), se observa una
concentracion mayoritaria en los municipios de gran tamafio poblacional. Asi, un
65,30% de la poblacion vive en municipios de mas de 20.000 habitantes y tan sélo el
11,81% de los andaluces vive en municipios de menos de 5.000 habitantes; indices
inferiores a la media espafiola, donde un 14% de la poblacidn total se asienta en este tipo
de localidades.

Este hecho se ha acentuado en los ultimos afios, ya que el crecimiento de la poblacion
muestra una mayor intensidad en los municipios de mayor tamarfio, perdiendo habitantes
los menores de 10.000 habitantes.

poblacion segun tamafio de los municipios
2005  Variacién 20002005 | % sobre Poblacion total (2005)]

Tabla 2. Distribucién de la

Menos de 1.001 hab 102.549 100.294 -2,20% 1,28%
De 1.001 a 5.000 hab 843.569 826.694 -2,00% 10,53%
De 5.001 a 10.000 hab 783.347 751.974 -4,00% 9,58%
De 10.001 a 20.000 hab 1.012.566 1.044.799 3,18% 13,31%
De 20.001 a 50.000 hab 1.136.972 1.204.680 5,96% 15,35%
De 50.001 a 100.000 hab 716.373 981.402 37,00% 12,50%
Mas de 100.000 hab 2.744.676 2.939.956 7,11% 37,45%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE y del IEA.

b.2) Estructurade la poblacién segun edad y sexo

La poblacién andaluza ha experimentado, en el periodo comprendido entre los afios 2000
y 2005, un crecimiento ligeramente inferior al referente nacional, con un incremento de
509.747 habitantes (Tabla 3), como resultado de la evolucion positiva de la poblacion
inmigrante (77,5%) y el crecimiento natural de la poblacién (22,5%).
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Tabla 3. Poblacion de Andalucia

DOr provincias

2000 2005 | Variacién 2000-2005

Hombres 3.609.412 3.889.605 7,76

Andalucia Mujeres 3.730.640 3.960.194 6,15
Total 7.340.052 7.849.799 6,94

Hombres 259.384 315.056 21,46

Almeria Mujeres 258.845 297.259 14,84
Total 518.229 612.315 18,16

Hombres 557.963 587.700 5,33

Mujeres 567.142 593.117 4,58

Total 1.125.105 1.180.817 4,95

Hombres 376.308 384.749 2,24

Cordoba Mujeres 392.929 399.627 1,70
Total 769.237 784.376 1,97

Hombres 395.659 424.718 7,34

Granada Mujeres 413.345 436.180 5,52
Total 809.004 860.898 6,41

Hombres 227.014 241.142 6,22

Huelva Mujeres 231.984 242.650 4,60
Total 458.998 483.792 5,40

Hombres 319.203 328.041 2,77

Mujeres 326.508 332.243 1,76

Total 645.711 660.284 2,26

Hombres 623.607 717.572 15,07

Mujeres 655.244 735.837 12,30

Total 1.278.851 1.453.409 13,65

Hombres 850.274 890.627 4,75

Mujeres 884.643 923.281 4,37

Total 1.734.917 1.813.908 4,55

Hombres 19.821.384 21.780.869 9,89

Espafia Mujeres 20.678.407 22.327.661 7,98
Total 40.499.791 44.108.530 8,91

Fuente: INE e IEA

El andlisis de la estructura por edades pone de manifiesto una poblacion mas joven que
la media nacional y ligeramente inferior a la media de la UE-25. Al igual, el porcentaje de
poblacion mayor de 65 afios es inferior que en Espafia, lo que revela un menor grado de
envejecimiento.

Tabla 4. Distribucion porcentual de la poblacién por edades(2005

Andalucia Espafia UE25
Total 16,4 14,2 16,70

Poblacién menor de 15 afios Hombres 17,0 14,8 17,60
Mujeres 15,7 13,6 15,90
Total 14,60 16,6 20,0
Poblacién mayor de 65 afios Hombres 12,5 14,2 15,90
Mujeres 16,6 19,0 23,8
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE y Eurostat (para la UE-25)

El analisis de la informacion contenida en la Tabla 3 y Tabla 5, permite concluir que el
mayor impulso de crecimiento de la poblacion corresponde a aquellas provincias donde el
porcentaje de poblacién joven es mayor (Almeria), en tanto que las provincias, como
Cdérdoba y Jaén, donde el porcentaje de mayores de 65 afios es superior, la aportacion al
crecimiento de la Comunidad Autébnoma es manifiestamente inferior (con tasas de
crecimiento que no alcanzan el 2% para el periodo 2000-2005).
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Tabla 5. Distribucién porcentual por edades de la poblacion andaluza (2005

Menos de 15 De 15 a 64 De 65y mas De 85y mas

Total 16,85 70,38 12,76 1,19
Almeria Hombres 16,86 72,33 10,81 0,73
Mujeres 16,85 68,31 14,83 1,67
Total 16,78 70,60 12,62 1,06
Hombres 17,42 71,83 10,74 0,61
Mujeres 16,15 69,37 14,48 1,50
Total 16,14 66,75 17,11 1,75
Cérdoba Hombres 16,98 68,42 14,61 1,04
Mujeres 15,34 65,15 19,51 2,42
Total 15,42 68,32 16,26 1,52
Granada Hombres 16,15 69,71 14,14 0,98
Mujeres 14,71 66,96 18,33 2,05
Total 15,90 69,18 14,92 1,54
Huelva Hombres 16,42 70,98 12,59 0,89
Mujeres 15,38 67,38 17,24 2,19
Total 16,80 65,42 17,78 1,68
Hombres 17,44 66,94 15,61 1,10
Mujeres 16,16 63,91 19,92 2,25
Total 16,00 69,88 14,12 1,30
Malaga Hombres 16,54 71,05 12,41 0,84
Mujeres 15,48 68,74 15,78 1,75
Total 16,69 69,57 13,74 1,29
Sevilla Hombres 17,49 71,06 11,45 0,74
Mujeres 15,91 68,14 15,95 1,82
Total 16,69 69,57 13,74 1,29
Andalucia Hombres 16,99 70,52 12,50 0,83
Mujeres 15,74 67,62 16,65 1,89

Fuente: INE e IEA

b.3) Flujos migratorios

Un factor destacado que condiciona el crecimiento poblacional es el saldo migratorio.
Como ya se ha mencionado anteriormente, la poblacion de origen extranjero asciende
en Andalucia a 420.207 habitantes (Tabla 6).

Tabla 6. Poblacion extranjera segun nacionalidad y por provincias, 2005.
Resto Porcentaje poblacion

América Asia Africa ‘ Resto Total . L7
Europa extranjera/poblacion total
Almeria \ 18.551 |16.566 18.992 1.553 37.374 22 93.058 15,2%
Cadiz \ 10.322 1.776 7.802 981 6.777 62 27.720 2,3%
Cérdoba \ 1.505 3.410 5.641 537 2.747 16 13.856 1,8%
Granada \ 9.532 5.583 12.004 1.255 7.915 29 36.318 4,2%
Huelva \ 4.036 4.154 4.434 295 5.883 7 18.809 3,9%
Jaén \ 982 1.676 3.589 900 4.236 5 11.388 1,7%
\EIEGED \ 90.733 [16.581 | 42.775 6.707 24.591 202 |181.589 12,5%
SEVIIEY \ 6.160 4.339 16.491 2.233 8.190 56 37.469 2,1%
Andalucia \ 141.821 |54.085 [111.728 |14.461 | 97.713 399 |420.207 5,4%

Fuente: INE e IEA

La poblacion inmigrante se asienta de manera desigual en las provincias andaluzas. Las
provincias con una menor presencia de poblacion extranjera son Cérdoba y Jaén. En
términos relativos, las provincias en las que la poblacién extranjera representa un mayor
porcentaje de su poblacion total son Almeria y Méalaga, donde la oferta de trabajo en las
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actividades agrarias y de industrias extractivas, en el primero de los casos, y turistica y de
intermediacion financiera e inmobiliaria, en Malaga, atraen a la poblacion de origen
extranjero de forma evidente.

Atendiendo a la procedencia de los extranjeros, la mayoria procede de paises
pertenecientes a la Unidn Europea (especialmente Gran Bretafia), seguidos del continente
americano (paises latinoamericanos) y africano (Marruecos, de forma prioritaria).

Se evidencia (Tabla 6 y Tabla 7) que en la regién coexisten dos tipos de inmigracion, la
procedente de Africa y Latinoamérica, protagonizada por personas jovenes que vienen en
busca de empleo, y la que tiene su origen en el propio territorio europeo, conformada por
inmigrantes procedentes del norte y centro de Europa, principalmente jubilados con nivel
econdémico suficiente para residir, de forma permanente, en la region.

Tabla 7. Distribucion porcentual de la poblacién de origen extranjero por grupos de edad
en Andalucia y Espafia

Grupos de Edad Andalucia Espafia

Total 13,3 14,2
De o0 a 14 afios Hombres 12,7 13,7
Mujeres 13,9 14,8
Total 78,4 81,0
De 15 a 64 afios Hombres 79,2 81,8
Mujeres 77,4 80,1
Total 8,3 4,8
Mas de 64 afios Hombres 8,1 4,5
Mujeres 8,7 5,2
Fuente: INE
) Analisis de la estructra de los principales sectores productivos

La distribucién sectorial de la actividad econémica en Andalucia presenta ciertos
rasgos particulares en relacion con el conjunto de Espafia (Tabla 8):

> El sector agrario, a pesar de la importante caida experimentada en los ultimos afios,
representa una proporcion significativamente superior a la media nacional, tanto en
términos de empleo como de PIB. Dentro del sector primario regional hay un
predominio absoluto del subsector agricola, que supone el 96,4% del PIB del sector (y
el 5,5% del PIB total), frente al 3,6% de la pesca, la cual no ha dejado de perder peso
dentro de la economia.

En términos de empleo, las actividades de la agricultura, ganaderia, caza y selvicultura
suponen mas de un milléon de puestos de trabajo (el 5,2% sobre el total) por los 56.000
de la pesca (el 0,3% respecto al total). Esta importancia relativa de las actividades
agrarias es fundamental en la provincia de Almeria, que aporta la cuarta parte de la
produccion total agraria.

Ademas, es preciso sefalar la clara vinculacion que tienen con la industria. Prueba de
ello es la conformacién de una sélida industria agroalimentaria, que ha aportado el
2,2% del PIB regional en 2004 y supone casi 450 mil puestos de trabajo. Sin duda, se
trata de la rama del sector secundario mas importante para Andalucia, no sélo por la
generacion de empleo y valor afadido que significa, sino también por su fuerte

1"
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presencia en el comercio exterior, convirtiéndose en protagonista de las exportaciones
industriales de la region.

» También representan un mayor peso relativo las actividades de construccion y
servicios, si bien, ambas muestran una dindmica diferente. Mientras que las
diferencias en la importancia relativa de los servicios han tendido a reducirse en los
ultimos afios, en el caso de la construccion se han incrementado.

Los servicios destinados a la venta, por su parte, han experimentado un crecimiento
ostensible, aunque no tanto como en Espafia. Los servicios de no venta, en cambio, se
mantienen estables. Por otro lado, la importancia de estos servicios en la estructura
productiva andaluza es mucho mayor que en el conjunto de Espafia.

» El sector industrial, por el contrario, muestra una menor presencia relativa en
Andalucia en relacion con la media nacional. De hecho, el proceso de terciarizacion
regional presenta aspectos diferenciales respecto a lo ocurrido en el resto de
economias mas avanzadas, donde ha sido el propio desarrollo industrial el que ha
ocasionado la externalizaciébn de numerosas actividades, favoreciendo el desarrollo de

los servicios.

Tabla 8. Estructura porcentual del PIB y el empleo en Andalucia y Espafia

Andalucia Espafia
2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005
2000 2001 2002 ‘5% S T (qag 2000 2001 2002 S ot o0
ﬁgg":ééga“ad' 73 (72| 63 | 63 | 57 |[51| 49 | 40 |39| 36 | 36 | 34 | 29 | 28
Energia 25 24| 25 | 25 | 24 |24 22 | 25 [24] 24 | 24 | 23 | 23 | 22
Industria 100[97| 93 | 89 | 86 |82[ 81 | 164 [160] 153 | 147 | 141 | 136 | 134
Construccién | 8,5 [ 9,3 | 100 | 108 [ 11,7 [127] 132 | 75 [81| 86 | 90 | 96 | 104 | 109
Servicios 62,3]62,3| 62,5 | 61,6 | 615 61,1 60,6 | 60,1 |605| 60,8 | 60,6 | 605 | 604 | 59,8

!,"g:gjnem 95 /92| 93 | 97 | 100 [105] 120 | 95 |92 93 | 97 | 100 | 105 | 11,0

PIB a precios |44 5/100,0( 100,0 | 100,0 | 100,0 [100,0| 100,0 | 100,0 [100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

mdo.
Andalucia

EMPLEO 2002 2003 (P)| 2004 (P) 2003 (P) | 2004 (P)
ﬁgggcééga“ad' 10,79 | 10,80 | 10,11 | 9,72 | 916 | 652 6,34 6,10 5,86 5,49
Energia 074 | 070 0,70 072 | 074 | 074 0,70 0,68 0,70 0,72
Industria 10,80 | 10,76 | 10,62 | 1044 | 10,16 | 17,41 | 17,15 | 16,85 | 16,41 | 16,04
Construccion | 11,47 | 11,98 | 1241 | 12,61 | 1271 | 1094 | 11,39 | 11,50 | 1157 | 11,65
Servicios 66,20 | 6570 | 66,15 | 6650 | 67,22 | 64,40 | 64,42 | 64,87 | 6546 | 66,10
EMPLEO
TOTAL 100 | 100 100 100 | 100 100 100 100 100 100

Nota: (P) Estimacion provisional; (A) Estimacién Avance; (12 E) Primera estimacion
Fuente: Contabilidad Regional de Espafia. INE

d) Efectos sectoriales de la creciente globalizacion

Las tendencias que gobiernan, actualmente, los procesos econémicos, responden a una
dinamica de acumulacion intensiva, de innovacion permanente, de creciente movilidad de
los factores y de competitividad. Todo ello tiene efectos importantes para los territorios, las
empresas, las instituciones y las personas.

12
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Andalucia no ha sido ajena a estos cambios. El epigrafe anterior revelaba un progresivo
proceso de transformacion estructural de la economia, caracterizado por una aproximacion
gradual de la produccién regional a la composicion sectorial de la nacién. Este fenémeno
esta protagonizado, fundamentalmente, por la pérdida de importancia del sector agrario en
su aportacion al PIB total.

Uno de los potenciales riesgos para la region, por el aumento de competencia
internacional, reside, precisamente, en su especializaciéon en actividades agrarias. La
aparicion de nuevos paises productores en el mercado agroalimentario, fuertemente
especializados en productos mediterrdneos suponen un riesgo relativo de desplazamiento
de los mercados.

A lo anterior hay que afiadir el efecto de la reciente incorporacion a la UE de doce nuevos
Estados. Estos paises de la ampliacion cuentan, en conjunto, con una superficie agraria
uatil de unas 60 millones de hectéareas, es decir, un 44% de la UE-15, que hace que tengan
un potencial de produccién muy elevado. Ademas, la traslacién aun mas del centro de
gravedad de Europa, hacia los paises del norte de la Comunidad, incide sobre la
competitividad de los productos andaluces, al verse potenciado un sector primario
diferente al de las economias mediterraneas.

En particular, el andlisis comparado de las estructuras productivas de los nuevos paises
miembros y de Andalucia muestra que el principal punto de colision puede darse en el
sector agrario. No obstante, el incremento del mercado Unico en mas de cien millones de
consumidores incrementara las posibilidades de exportacion de la region de los productos
mediterrdneos mas competitivos: frutas y hortalizas, aceite de oliva, aceitunas, vinos,
flores, etc.

1.1.2. Analisis de la productividad y del mercado de trabajo andaluz

Uno de los objetivos primordiales de la politica econdmica andaluza consiste en propiciar
la convergencia econémica con los niveles medios de la UE, en términos de PIB per
capita. La importancia de la productividad viene derivada de que el nivel de PIB per capita
se puede descomponer en dos factores explicativos: la productividad de la economia
(producto por trabajador) y la relacién existente entre los ocupados y la poblacién total’.

3 Obviamente, dichas variables no son instrumentos de la politica econémica, sino objetivos operativos que
sirven para indicar diferentes caminos y estrategias para conseguir la convergencia econémica. En funcion de
lo anterior el aumento de nivel del PIB per cépita podria lograrse por tres vias: aumentando la tasa de empleo,
por ejemplo mediante una estrategia de crecimiento de sectores con alta capacidad de generacién de empleo;
incrementando la productividad aparente del empleo, apostando por sectores de alta capacidad de generacion
de valor afiadido o, lo que seria la opcién mas oportuna, combinando ambas:

PIBpC = PIB 5 Emple_c,)

Empleo Poblacion

No obstante lo anterior, es importante tener en cuenta que la productividad por empleo es un indicador que
puede inducir a conclusiones equivocadas en un contexto de cambios demogréficos o en el mercado laboral.
Por ejemplo, la reduccién de la jornada de trabajo media podria ser la causa de una reduccion de la
productividad aparente del empleo y no responder a una pérdida de eficiencia del factor trabajo. Por ello es
relevante introducir en dicha descomposicion una medida mas certera y ajustada a los fundamentos
econdmicos de la productividad de la economia y medirla por horas trabajadas. De esta forma a mayor
productividad por hora y mayores horas de trabajo por empleo y tasa de empleo le corresponderian mayores
niveles de PIB per capita:

13
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En la Tabla 9 y en el Grafico 1 se pueden observar la evolucidon los resultados
conseguidos por las variables determinantes de la productividad en Andalucia en el
periodo 1995-2004, en comparaciébn con periodos anteriores. Contrastan los
comportamientos diferenciados de dichos periodos:

> Desde 1980 a 1985 los datos reflejan la crisis econémica padecida en los afios previos
a la incorporacion a la entonces Comunidad Econdmica Europea, que provocé un
crecimiento del 0,8% anual acumulativo del PIB per cépita en el periodo considerado.
Dicha crisis supuso una acelerada reestructuracion productiva, con fuertes ganancias
de productividad, y una evolucién del mercado laboral muy negativa. Es en este
periodo cuando se provocé el elevado paro que ha padecido la economia andaluza en
la década de los ochenta y noventa.

> El siguiente periodo es el comprendido entre 1986 y 1995. Se observa un ciclo
completo de crecimiento de la economia andaluza que coincide con la incorporacion en
la UE y hasta la puesta en marcha del mercado interior europeo. El crecimiento del PIB
per cépita se acelera hasta el 2,5%, y se fundamenta en un comportamiento muy
positivo de la intensidad de empleo hasta 1991 y, posteriormente, de la productividad
en el periodo de crisis econdmica internacional de 1991 a 1994. Desde 1995, y sobre
todo desde la adopcion del euro como moneda, el crecimiento del PIB per capita se
intensifica hasta el 4% anual acumulativo, una cifra especialmente elevada en relacion
con la UE-15 (0,9%).

PIB PIB XHoras trabajaldas>< Empleo
Poblacién Horas trabajadas Empleo Poblacion

El primer factor explicativo del PIB per capita, la productividad por hora trabajada, depende de variables
puramente economicas y los otros dos factores, las horas medias trabajadas por empleado y la tasa de
empleo, dependen de variables del mercado de trabajo y de la propia estructura demografica de la poblacién.
La jornada media por ocupado se ve influida por la regulacion del tiempo de trabajo o de las tipologias de
empleos utilizados por las ramas de actividad. La tasa de empleo de la poblaciéon depende de tres factores: la
proporcion de los activos que estan ocupados (que es equivalente a la complementaria a la unidad de la tasa
de paro); la tasa de actividad de la poblacion en edad de trabajar y la proporcidon de personas en edad de
trabajar respecto a la poblacién total. A mayores jornadas medias de trabajo por ocupado, mayor nivel de
empleo, mayor tasa de actividad y poblacion en edad de trabajar, le corresponde una mayor tasa de empleo y
un mayor nivel de PIB per capita:

Empleo { Empleo N Activos Poblacion 16 — 65}

= X
Poblacién | Activos Poblacion 16 —65 Poblacién
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Gréafico 1. Descomposicion del crecimiento y la evolucion del PIB per cépita en Andalucia

Descomposicién del crecimiento del PIB per capita Descomposicion de la Evolucion del PIB per capita.
Periodo 1995-2004 (Base 1995=100)
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Fuente: INE, IEA y SGE.

La Tabla 9 muestra los factores responsables del crecimiento del PIB per cépita en
Andalucia. Se observa como el aumento del nivel de vida se ha producido, basicamente,
gracias a una estrategia de intensificar la generacion de empleo de la economia
andaluza. La ganancia de productividad por horas ha sido modesta y ha contribuido un
22,5%, mientras que el 77,5% restante se debe a la intensidad de uso del factor empleo.
La descomposicion de la contribucion del factor trabajo en sus componentes muestra que
este crecimiento ha sido equilibrado y ha propiciado un descenso del paro, una elevacion
de la tasa de actividad, la absorcion del crecimiento de la poblacién en edad de trabajar y
una disminucion de las horas medias de trabajo por ocupado.

Tabla 9. Productividad y PIB per capita. Periodo 1980-2004

L Horas Tasa de Tasa de
Productividad Tasa . . Horas Tasa de L L
. Productiv.| trabajadas por . . actividad sobre poblaciéon en
Periodo  PIBpc aparente de | empleo s/ .. trabajadas |ocupacion s, L .
por horas | la poblacidn . poblacion 16-64edad trabajar /
ocupados poblac. por ocupad activos o L
total afnos poblacion
1980-85 | 0,8% 3,4 -2,5 4,0 -3,1 -0,6 -3,2 -0,1 0,7
1986-95 2,5 14 1,1 1,5 1,0 -0,1 -0,6 0,8 0,9
1995-04 3,6 -0,8 4,4 04 31 -1,2 2,5 0,8 0,8
1985-04 3,0 0,4 2,6 1,0 2,0 -0,6 0,9 0,9 0,8

Fuente: Secretaria General de Economia a partir de datos del INE, IEA y SGE

En relacion con la situacion relativa de Andalucia (Tabla 10), la region se caracteriza por
tener horas medias de trabajo superiores a la media de la UE-15 y equivalentes a las de
Jap6n y EE.UU. en 2003. Por tanto, la situacion del menor nivel de PIB per capita,
equivalente al 50% de la situacién de EEUU, se explica por una productividad y una tasa
de empleo en torno al 70% de la de EEUU.
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Tabla 10. Combinaciones de productividad-Empleo y PIB per capita (PPS). Andaluciay su
contexto exterior. (Base EEUU=100).

PIBpC Productivid. Tasa de Producitividad Horas medias Horas r_nedias
(PPS) aparente del empleo por hora trabajad./ trabajad. /
empleo ocupado poblac.
Portugal 50 47 105 51 94 98
Andalucia 50 71 70 70 101 71
Espafa 63 72 87 72 100 87
Italia 70 88 80 99 89 71
UE-15 70 78 90 88 88 79
Reino Unido 72 72 99 78 93 93
Francia 72 85 85 105 81 69
Alemania 73 74 97 92 81 79
Holanda 73 80 92 106 76 69
Suecia 75 75 99 86 87 87
Japoén 78 75 104 75 101 104
Dinamarca 79 77 102 94 82 84
Bélgica 79 94 85 109 86 73
Irlanda 91 96 95 107 90 85
EEUU 100 100 100 100 100 100
Fuente: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia a partir de datos de la OCDE, Eurostat y
el IEA

Las causas que justifican este comportamiento de la productividad en Andalucia tienen
gue ver, tanto con elementos de naturaleza estructural, como también por las propias
caracteristicas de su mercado de trabajo. Por un lado, el mayor peso de actividades de
menor valor afiadido y bajo contenido tecnoldgico dentro de la estructura econémica
regional condiciona el crecimiento de la productividad. A ello hay que afiadir otros factores
explicativos, ya destacados por estudios previos, como las insuficiencias en las dotaciones
de capital fisico y humano, el escaso esfuerzo en I+D+i, un tamafio empresarial ineficiente
para competir en los mercados internacionales, el reducido stock de capital por trabajador
o las insuficientes e inadecuadas fuentes de financiacién para las actividades mas
arriesgadas.

Al igual, las debilidades del mercado laboral regional, puestas de relive en aspectos tales
como la temporalidad en el empleo, la precaria vinculaciéon entre la actividad educativa
universitaria y la actividad productiva o los desajustes educativos entre las cualificaciones
de los trabajadores y las necesidades de formacion del tejido productivo, significan un
lastre a superar para el crecimiento de la productividad.

1.1.3. El comportamiento de la demanda interna

La demanda interna de Andalucia ha experimentado en el periodo 1995-2004 un perfil de
crecimiento similar al que se ha producido en Espafia y en la UE-25 (Grafico 2). La
demanda interna se acelera en el primer quinquenio, aceleracién que se prolonga un afo
mas en Andalucia (hasta 1999), para frenarse en el segundo y terminar recuperandose en
los dos ultimos afios.

En los afios considerados, el incremento de la demanda interna andaluza se ha mantenido
por encima del experimentado en Espafia y Europa. En concreto, su crecimiento medio, a
precios constantes de 1995, ha sido del 5,3%, un punto porcentual superior al de la
demanda espafiola (4,3%) y casi 3 puntos superior a la demanda de la UE-25 (2,4%).
Ademas, la demanda andaluza siempre ha estado, en volumen, por encima del PIB, con
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un peso medio del 117%, en contraste con la relativa proximidad que se produce entre
ambos en las economias espafiola (101,2%) y de la UE-25 (98,6%).

Grafico 2. Crecimiento real de la demanda interna.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
== Andalucia = Espafia = UE-25

Fuente: Secretaria General de Economia de la Junta de Andalucia a partir de datos de la propia
Secretaria General, del IEA, INEy EUROSTAT

Por otra parte, la composicion media de la demanda doméstica de Andalucia en los afios
considerados se basa, fundamentalmente, en el consumo, con un 76,7%, frente al 23,3%
de la inversion. Estos porcentajes son parecidos a los que presenta la demanda espariola
(75,5 y 24,5%, respectivamente) y destacan por el mayor peso relativo de la inversion
respecto a la UE-25, que supone el 20,2%.

Tanto en Andalucia como en Espafia, aunque con mayor intensidad en la primera, se ha
venido produciendo un desplazamiento de la demanda de consumo hacia la de inversion,
en términos relativos. Asi, entre 1995 y 2004, el peso del consumo andaluz en la demanda
pierde 6,7 puntos porcentuales (pasando del 79% al 72,3%), a favor de la inversion (que
pasa del 21 al 27,7%), lo que significa una ganancia de 1,4 puntos superior a la que se ha
producido en Espafia. Esta recuperacion del peso de la inversion en las demandas
regional y nacional contrasta con la pérdida de peso que ha registrado la inversién en la
UE-25, que se ha visto reducida en 0,4 puntos porcentuales.

Entre 1995 y 2004, en euros constantes de 1995, el consumo final de Andalucia ha crecido
el 42,1% y la formacion bruta de capital el 76,3%, valores de mas de 6 y 21 puntos por
encima de los cosechados en ese periodo por la economia espafiola (36% y 54,5%) y muy
superiores a los registrados en Europa. Respecto a la UE-25 (21,4% y 26,2%,
respectivamente).

El gasto en consumo final andaluz ha supuesto, como promedio durante la década
considerada, el 85% del PIB regional, 8,5 puntos superior a la media nacional (76,5%) y
6,4 puntos mayor respecto a la de la UE-25 (78,6%). Analizado sus componentes, el
consumo privado, que ha supuesto el 73,7% del total en media del periodo, ha mantenido
un peso cercano al 60,2% del PIB, alcanzando dicho valor en 2004. Por el contrario, el
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consumo publico, con un peso medio del 26,3% del total, pierde 1,1 puntos en relacion con
el PIB, pasando del 23 al 21,9%.

Grafico 3. Evolucién de la importancia de los componentes de la demanda interna en el

PIB (%)
0
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=—— Consumo Privado =+ Consumo Publico =—Inversioén

Fuente: Secretaria General de Economia de la Junta de Andalucia e IEA

La formacion bruta de capital ha tenido un peso medio sobre el PIB de la regién en dicho
periodo del 25,9%, habiendo ganado 8,5 puntos al pasar del 23% al 31,5%. Dicho peso es
un punto superior a la media espafiola (24,9%) y es mas de ocho puntos superior al peso
medio de la UE-25 (20,5%). En el andlisis de sus componentes se observa que la
inversion en construccién supone el grueso de la misma (un 65,9% de media) y ha tenido
un peso medio en el PIB del 16,8%, ganando mas de seis puntos en la década, llegando a
situarse en el 23,1% en 2004. La importancia en el PIB del otro componente de la
inversion, la adquisicion de bienes de equipo, se ha mantenido estable a lo largo de los
afios, suponiendo de media un 9,1% del mismo.
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1.1.4. Analisis del comercio exterior y del grado de apertura de la economia
andaluza

El comercio exterior en Andalucia ha experimentado, en los Ultimos afos, un notable
crecimiento. No obstante, hay que sefialar que este comportamiento se debe, sobre todo,
al mayor crecimiento de las importaciones, que han aumentado un 80% desde 2000, dado
el actual contexto de subida de precios de las materias primas, fundamentalmente del

petréleo.
Tabla 11. Principales indicadores de comercio exterior
Andalucia 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Exportaciones 10.115.760 | 10.204.240 | 10.349.270 | 11.205.000 | 13.141.120 | 14.089.330 | 15.840.854
Importaciones 12.127.350 | 12.034.310 | 11.031.590 | 12.087.410 | 14.179.730 | 17.495.700 | 21.923.159
Saldo comercial 2011590 | -1.830.070 -682.320 -882.410 | -1.038.610 | -3.406.370 | -6.082.305

(Export. — Import.)
Propension a
exportar (% 12,07% 11,27% 10,59% 10,53% 11,40% 11,26% 11,71%
Exportac. s/ PIB)
Propensién a
importar (% 14,46% 13,29% 11,29% 11,36% 12,30% 13,98% 16,20%
Importac. s/ PIB)
Tasa de Apertura

(Export.+ Import) /|  26,53% 24.55% 21,88% 21,88% 23,70% 25.24% 27.91%
PIB

Tasa de

Cobertura (Export. | 83,41% 84.79% 93,81% 92,70% 92,68% 80,53% 72.26%

/ Import.

Exportaciones 124.177.330 | 129.771.010 | 133.267.670 | 138.119.030 | 146.924.710 | 153.559.000 | 169.872.015
Importaciones 169.468.100 | 173.210.120 | 175.267.870 | 185.113.670 | 208.410.720 | 231.371.570 | 259.559.026
Saldo comercial | 157 588 680 | -171.080.390 | -173.027.770 | -182.673.890 | -205.697.510 | -228.840.840 | -256.721.123

(Export. — Import.)
Propension a
exportar (% 19,70% 19,06% 18,28% 17,65% 17,49% 16,96% 17,40%
Exportac. s/ PIB)
Propensién a
importar (% 26,89% 25,45% 24,04% 23,66% 24,81% 25,55% 26,59%
Importac. s/ PIB)
Tasa de Apertura

(Export.+ Import.) / 46,59% 44,51% 42,31% 41,31% 42,30% 42 ,51% 43,99%
PIB

Tasa de

Cobertura (Export. 73,27% 74,92% 76,04% 74,61% 70,50% 66,37% 65,45%
/ Import.)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Aduanas y la CRE

Ello hace que la propension a importar haya pasado, en el periodo observado, del 14,4%
al 16,2%, a diferencia de la propensién a exportar, que ha tenido mayores dificultades para
crecer, situandose en torno al 12% en todos los afios considerados. Esto pone de relieve,
en definitiva, la dependencia del exterior que registra la economia andaluza, que se
traduce en un déficit comercial que alcanza en 2006 el 4,5% respecto a su PIB.

Lo anterior ha dado lugar a una mayor apertura de la economia regional, profundizando en
su proceso de integraciéon en los mercados internacionales. En concreto, la tasa de
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apertura de Andalucia ha aumentado cerca de 1,5 puntos desde 2000, mientras que la
correspondiente a nivel nacional ha descendido 2,6 puntos. Este hecho muestra la mayor
intensificacién de los intercambios con el exterior que mantiene en los Ultimos afios la
region. No en vano, si en 2000 las exportaciones andaluzas representaban el 8,1%
respecto a las del total nacional, en 2006 suponian el 9,3%. A su vez, el peso de la
importaciones regionales sobre el total se ha incrementado en 1,3 puntos.

Asimismo, como consecuencia del mayor crecimiento de las importaciones, en
comparacion con las exportaciones, la tasa de cobertura, ha descendido hasta el 72,2%, si
bien se sitla por encima de la tasa de cobertura que presenta la balanza comercial
espafiola con el extranjero (65,4%).

1.2. El proceso de convergencia real de Andalucia

La trayectoria de convergencia de Andalucia desde la incorporacion de Espafia a la UE
(1986-2005) muestra el notable avance logrado desde entonces, registrando un aumento
de la poblacién, un crecimiento econémico y una creacion de empleo mas intensos que lo
observado en el conjunto de la UE. Desde 1986 y hasta 2005 se observa:

La poblacion ha aumentado un 15,1%, lo que supone 2,8 puntos mas que
Espafia y, superior a la UE-15 (8%).

El crecimiento del PIB real acumulado de la economia andaluza ha sido del
108,2%, lo que supone 50,2 puntos mas que la UE-15 (58%) y 16,5 puntos mas
que Espafa (91,7%).

El crecimiento del PIB nominal pps per capita ha sido de 207% en Andalucia, que
es 71,4 puntos superior al de la UE-15 (135,6%) y 17,4 puntos superior al de
Espafia (189,6%).

El empleo ha aumentado en Andalucia un 94,9%, y significa un avance de 74,9
puntos porcentuales respecto al crecimiento registrado en la UE-15 (20%) y de
22,5 puntos respecto a Espafia (72,4%).

Tabla 12. Indicadores macroeconémicos basicos de medicién de los niveles de la
convergencia real de Andalucia y Espafia en el marco de la UE-15 y UE-25 afio 2005

‘ Andalucia Espafia

Poblacién en miles de personas 7.732 43.304 387.940 462.033
PIB nominal en millardos de euros 127,8 904,3 10.257,4 10.798,4
PIB nominal en millardos de euros PPS 143,2 994,2 9.822,0 10.798,4
% Variacion indice de volumen encadenado PIB referencia 2000 3,6 34 15 1,6
PIB per capita en euros PPS 18.516 22.959 25.318 23.371
Ocupados en miles 2.960 18.973 167.370 196.710
Productividad aparente del trabajo (€,PPS) 48.374 52.400 58.684 54.895
Tasa de empleo en % 38,3 43,8 43,1 42,6

Fuente: IEA, INE, Eurostat, Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

20




Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

CRECIMIENTO ECONOMICO Y CONVERGENCIA EN LAS REGIONES DE LA UE-25

La Union Europea (UE) es, en su conjunto, una de las areas econémicas mas desarrolladas del mundo, sin
embargo, existen notables disparidades econémicas y sociales entre sus Estados miembros y regiones.
Ante esta evidencia, el propio Tratado constitutivo de la Comunidad Europea establecia en sus articulos 2 y
3 que la Comunidad, entre otras misiones, debia “promover un desarrollo armonioso, equilibrado y
sostenible de las actividades econémicas en el conjunto de la Comunidad, un alto nivel de empleo y de
proteccién social (...), la elevacion del nivel y de la calidad de vida, la cohesion econémica y social y la
solidaridad entre los Estados miembros”. Y mas concretamente, el titulo XVII (articulos 158 a 162) se dedica
a la “Cohesioén econdémica y social”, estipulandose que “la Comunidad se propondra, en particular, reducir
las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones o islas
menos favorecidas, incluidas las zonas rurales”.

Considerando exclusivamente las disparidades econémicas y utilizando como indicador el PIB por habitante
medido en paridades de poder adquisitivo (pps), los resultados ponen de relieve esta heterogeneidad. En
2003, ultimo dato disponible de Eurostat, de las 254 regiones NUTS-2 que componen la UE-25, 37
presentaban un nivel del PIB pps por habitante superior al 125% de la media (35 en 1995), mientras que en
60 era inferior al 75% (70 en 1995), oscilando los resultados entre el 33% de Lubelskie y Podkarpackie,
ambas en Polonia, y el 278% en Inner London, en el Reino Unido.

El proceso de integracion econdmica y la politica regional, desarrollada fundamentalmente a través de los
Fondos Estructurales y de Cohesién, han permitido que estas diferencias se vayan reduciendo
paulatinamente en el tiempo entre regiones, y de manera mas significativa, entre Estados miembros, como
consecuencia del mayor dinamismo relativo que muestran las regiones mas atrasadas. En este sentido,
durante el periodo 1995-2003, el PIB nominal se ha incrementado un 43,3% en la UE, localizandose los
mayores aumentos (por encima del 60%) en regiones menos prosperas de Polonia, paises balticos
(Estonia, Letonia, Lituania), Hungria, Eslovaquia y paises del arco mediterraneo (Grecia y Espafa), a los
que se unen Irlanda y Luxemburgo. En el lado opuesto, las regiones mas ricas, son, con caracter general,
las que ha mostrado el balance mas moderado (por debajo del 40%), concretamente Bélgica, Austria, Italia
y Alemania. Como resultado, el PIB pps por habitante respecto a la media ha ido reduciendo su dispersion
en el territorio, como lo demuestra la disminucion del 5% experimentada por la desviacion tipica en el
periodo 1995-2003.

Andalucia, favorecida por su situacion en el sur del eje de crecimiento que constituye el arco mediterraneo,
ha registrado un aumento del 69,6% del PIB nominal pps, muy superior a la media, siendo la 282 region que
mas ha avanzado de las 254 de la UE. Como resultado, mejora también su posicion relativa en términos por
habitante con respecto a la media, habiendo pasado de representar el 69,6% en 1995 al 74,1% en 2003,
acortando asi en 9,5 puntos su diferencial con la UE, siendo la 38° regién que mas ha convergido en el seno
de la Unién y la 172 de las 70 NUTS-2 que en 1995 tenian un PIB pps por habitante inferior al 75% de la
media europea.

Grafico 4. Convergencia regional en la UE-25 (periodo 1995-2003)

UE-25

An:.:lﬂ:
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UE-25

% Crecimiento PIB nominal (pps) 1995-2003
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PIE ppa pc UE-25=100. Afio 1995

Fuente: Eurostat.
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Tabla 13. Evolucién de la convergencia de Andalucia y Espafia
Andalucia Espafia UE-15 UE-25

RESPECTO A LA UE-15 (PERIODO 1986-2005)

Andalucia

% Crecimiento de la poblacién de derecho 1,6% 1,4% 0,5% 0,4%
% Crecimiento del PIB real 3,6% 3,4% 1,5% 1,6%
% Crecimiento del PIB nominal pps per capita 3,8% 3,8% 2,8% 3,2%
% Crecimiento de los ocupados 7,1% 5,6% 1,6% 1,6%
% Crecimiento de la productividad aparente -1,5% -0,3% 1,7% 2,0%
% Crecimiento del nivel general de precios 4,8% 4,4% 1,7% 2,1%
Aumento del PIB pps per cépita p.p.
Respecto a la UE-15 0,7 0,9 - 0,3
Respecto a la UE-25 0,5 0,6 -0,3 -
Aumento de la tasa de empleo p.p.
Respecto a la UE -15 3,6 2,9 - 0,1
Respecto a la UE -25 3,6 29 -0,1 -
Aumento de la paridad de poder de compra p.p.
Respecto a la UE -15 2,6 2,4 - 0,2
Respecto a la UE -25 2,5 2,3 -0,2 -
% Velocidad anual de convergencia
Respecto a la UE -15 respecto a la UE -15 1,0 1,0 - 0,4
Respecto a la UE -15 respecto a la UE -25 0,7 0,6 -0,4 -

% Crecimiento de la poblacion de derecho 15,1% 12,3% 8,0%

% Crecimiento del PIB real 108,2% 91,7% 58,0%

% Crecimiento del PIB nominal pps per capita 207,0% 189,6% 135,6%

% Crecimiento de los ocupados 94,9% 72,4% 20,0%

% Crecimiento de la productividad aparente 81,3% 88,6% 112,1%

% Crecimiento del nivel general de precios 155,8% 163,0% 83,7%
Aumento del PIB pps per capita UE-15=100 p.p. 17,0 16,9 -
Aumento de la tasa de empleo UE-15=100 p.p. 30,5 28,1 -
Aumento de la paridad de poder de compra UE-15=100 p.p. % 26,4 28,5 -

Velocidad anual de convergencia respecto a la UE 1,3% 1,0%

Notas:Datos de 2004 y 2005, provisionales.
Fuente: IEA, INE, Eurostat, Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia
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Mapa 1. Crecimiento econdémico en las regiones de la UE-25 (periodo 1995-2003)

L1 -,
-

NOTA: % variacion del PIB pps nominal.
Fuente: Eurostat.

De estos resultados se desprende que la economia andaluza ha seguido un proceso de
acercamiento hacia los niveles medios de riqueza por habitante de la UE-15. La
velocidad de convergencia, es decir, la aproximacion que se produce, medida a través del
diferencial de crecimiento del PIB nominal pps per céapita, ha sido del 1,3% anual
acumulativo y la convergencia real, medida a través del PIB pps per capita respecto a la
UE-15, ha aumentado 17 puntos.

Las cifras anteriores muestran que la economia andaluza ha tenido un crecimiento del
PIB per capita basado en una estrategia de intensidad de empleo. En concreto, por
cada punto de crecimiento econdmico, el empleo ha aumentado en Andalucia en 0,88
puntos, frente a los 0,34 de la UE-15. Es decir que, en Andalucia, durante los afios de
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referencia, el 88% del crecimiento econdmico se ha trasladado al empleo, mientras que en
la UE ese porcentaje ha sido del 34%.

Por tanto, el modelo de desarrollo econémico seguido en Andalucia muestra que el
aumento de la riqueza medida a través del PIB o del PIB per capita, se ha producido
combinando una gran capacidad de traslacion del crecimiento econémico en creacién de
empleo y en menor medida con un aumento de la productividad. Ello contrasta con lo
ocurrido en otros periodos anteriores a la adhesién, en los que el crecimiento econémico
de Andalucia se basaba en el incentivo a la productividad y no se traducia suficientemente
en creacién de empleo y se generaba un proceso de emigracion de la poblacién. En este
periodo el crecimiento del empleo (94,9%) ha sido seis veces superior al de la poblacion
(15,1%).

También resulta relevante el estudio de la la convergencia en el nivel general de precios a
partir de la evolucion comparada del indicador de la paridad de poder de compra de
Andalucia o Espafia respecto a la UE-15. Dado que la Unibn Econdmica y Monetaria
implica una sola moneda y un solo tipo de cambio, la diferencia en los niveles de precios
supone un incentivo a la competitividad de la economia. Este indicador muestra de forma
sintética la convergencia en el nivel general de precios entre ambas zonas.

En el afio previo a la incorporacion a la UE, en 1985, la situacion del nivel general de
precios de Andalucia y Espafa respecto a la UE-15, medida a través de la paridad del
poder de compra real, reflejaba una distancia de 40 puntos, es decir el nivel de precios era
aproximadamente un 60% del nivel medio de la UE. La evolucion desde entonces es
contundente: la economia andaluza y espafiola convergen en capacidad de poder de
compray, por lo tanto, en precios a los de la media de la UE. En 2005 la paridad de poder
de compra se sitia en Espafia en el 87,2% de la UE-15 y en Andalucia en un 85,6%, y
respecto a la UE-25 en el 91% y 89,3%, respectivamente.

Como conclusion, cabe destacarse cdmo la trayectoria de convergencia de Andalucia con
la Union Europea desde 1986 se ha caracterizado por una notable tendencia ascendente.
Los avances se han sustentado en un importante crecimiento econdémico diferencial
respecto a los quince paises miembros de mayor nivel de desarrollo, poniendo especial
énfasis en el lado del empleo. Esta estrategia ha permitido que Andalucia se acerque en
diecisiete puntos a sus socios europeos mas desarrollados.

Las posibilidades de la continuacién de esta tendencia positiva en la economia espafiola y
andaluza pasan por mantener una estrategia de intensidad de empleo acorde con
incrementos de la productividad parecidos a los de la UE y la contencién de la inflacion de
la economia.

1.3. Factores explicativos: Unarevision de las causas determinantes de las
tendencias observadas en Andalucia desde la perspectiva del objetivo de
cohesidon econémicay social

La intensificacién del crecimiento econdémico regional y el progreso social de Andalucia
pasa por potenciar los factores impulsores de la competitividad. Asi, el dinamismo
empresarial, el esfuerzo en materia de innovacion o el avance en materia de accesibilidad
(en términos del acceso al mercado, tanto para los consumidores -efectos negativos sobre
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las empresas de la periferia-, como para el capital -dificultad de atraccidén de inversiones)
constituyen condiciones imprescindibles para el desarrollo regional.

En consecuencia, el mayor desafio de la regidon se centra en la mejora continua de estos
elementos, para lo cual ha de encontrar la forma de capitalizar, con fines productivos,
todos los activos que ha ido acumulando en el curso de los afios, como puede deducirse
de los principales datos socioecondmicos de Andalucia (Tabla 14).

Para la composicion de esta vision cuantitativa de la economia andaluza se ha acudido a
los indicadores que se han juzgado mas importantes por su naturaleza y poder
explicativos, agrupandolos en las parcelas de mayor interés de cara a la implementacién
de una politica y estrategia.

Para una mejor comprensién de estos indicadores su presentacion se lleva a cabo en
forma de numero indice respecto a la media nacional, a la vez que se presenta el Gltimo
valor disponible respecto a la media espafiola, y se indica la tendencia recorrida por cada
indicador respecto a dicha media en el Ultimo periodo, exponiendo, por tanto, la
convergencia o divergencia respecto al promedio nacional.
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1.3.1. Labase productiva andaluza

Una primera aproximaciéon a los rasgos principales que definen el tejido empresarial de
Andalucia pone de manifiesto la presencia predominante de PYMES y microempresas. En
determinados casos, esta circunstancia puede ser un limite a la competitividad de la
economia, especialmente en aquellos sectores en los que una dimensidon minima es un
requisito esencial para operar en los mercados europeos e internacionales.

Por otro lado, el menor, aunque creciente, caracter emprendedor existente en la region se
ha traducido en una menor densidad empresarial, con un nimero de empresas por
ocupado inferior al del promedio de Espafa.

Grafico 5. Evolucién del numero de empresas en Andalucia
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Fuente: Elaboracién propia a partir del DIRCE (INE)

A su vez, el menor grado de internacionalizacion de las empresas andaluzas revela que
éstas reducen su esfera de intercambios al ambito local, regional o nacional, lo que
dificulta su insercién en un entorno mas competitivo y globalizado.

Todos estos rasgos justifican las dificultades que tiene la economia andaluza para
aumentar su productividad. Por ello, el principal desafio en esta materia, para la region,
tiene que ser desbloquear el potencial empresarial que, realmente, tiene. Es preciso crear
un entorno que estimule la creacion de empresas y el desarrollo de actividades
productivas, especialmente, las de mayor valor afiadido.

Lo anterior pasa por el sostenimiento de una base industrial fuerte, y la progresiva
reorientacion de la economia hacia actividades nuevas, con mayores margenes de
crecimiento productivo, y mas sensibles al aprovechamiento de los avances tecnoldgicos.
Esto reduciria, ademas, el riesgo de deslocalizacion, dado que afecta mucho menos a las
empresas dedicadas a la produccién de bienes y servicios de alto contenido tecnolégico y
gue utilizan una mano de obra cualificada. Asi, ante la incorporaciéon de los nuevos
Estados de Europa central y del este a la UE, es necesario que Andalucia mejore su
especializacion en productos de alto contenido tecnoldgico y en productos intensivos en
mano de obra cualificada.
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Gréfico 6. Situacion de Andalucia en materia de tejido empresarial, respecto a la media de
Espafa (Espafia=100) en la actualidad y convergencia respecto a la misma (en puntos

porcentuales) en el periodo 2000-actualidad
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las siguientes estadisticas oficiales: Anuario del
Ministerio de trabajo y Asuntos sociales, Directorio Nacional de Empresas (DIRCE), La Empresa
Exportadora (Camaras de Comercio),Bases de datos de empresas Importadoras y Exportadoras

(Camaras de Comercio), Estadistica de Sociedades Mercantiles (INE), Encuesta de Poblacién activa

(INE), Explotacion estadistica del padron (INE).

1.3.2. Dotacion de infraestructuras y equipamientos

El stock de capital publico regional es un elemento adicional que influye sobre la
productividad y la competitividad de la economia. La dotacién de infraestructuras en
Andalucia, asi como su comportamiento en los Ultimos afios, no resulta homogénea
(Grafico 7). No obstante, puede obtenerse algunos rasgos estilizados como la
convergencia con Espafia de la mayor parte de los indicadores relacionados con este
factor clave de crecimiento, superando, como en el caso de densidad de autopistas y
autovias, la posicién media nacional. A su vez, este positivo comportamiento también se
produce en la dotacion de lineas férreas, que alcanza los 25,46 km (por cada 1000 km?)
en 2005 y que se espera aun se incremente mas en los proximos afios gracias a las
actuaciones previstas en esta materia en la regién.

Esta trayectoria convergente esta relacionada, en gran medida, con la senda de la
inversion general de la economia andaluza en este periodo. De hecho, el Ultimo dato
disponible, correspondiente al afio 2003, muestra como el nivel de formacién bruta de
capital de la region, en relaciébn con su potencial econémico (PIB), ha alcanzado los
niveles medios de la economia espafiola. Este hecho, al que ha contribuido muy
favorablemente la aportacién de los fondos europeos, no solamente incide de manera
positiva en el proceso de acercamiento hacia los niveles medios nacionales en materia de
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infraestructuras, sino también favorece una dinamica adecuada del comportamiento
general de la economia andaluza.

Grafico 7. Situacion de Andalucia en materia de infraestructuras, respecto a la media de
Espafa (Espafia=100) en la actualidad y convergencia respecto a la misma (en puntos

porcentuales) en el periodo 2000-actualidad
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las siguientes estadisticas oficiales: Stock de
capital ( IVIE), Estadistica de Indicadores Sanitarios (INE), Anuario (INE), Contabilidad Regional de
Espafia base 2000 (INE), Anuario red Eléctrica, Explotacién estadistica del padron (INE)

Sin embargo, hay que sefialar que el peso del transporte de pasajeros por carretera en la
region es mayoritario, aunque muestra una leve pérdida de peso frente a los restantes
modos de transporte (Tabla 15). De hecho, el nimero de viajeros en desplazamientos
urbanos por carretera en autobls se ha reducido en un 2,5%, frente a los notables
incrementos que se registran en las demas modalidades de transporte.

Tabla 15. Distribucién del transporte de pasajeros en Andalucia
2000 2001 | 2002 \ 2003

Miles % s/ total Miles % s/ total ‘ Miles % s/ total Miles % s/ total

Carretera 2449170 | 75,3% | 247.473,0 | 73,4% |241.026,0| 72,3% |238.7140| 715%

Ferrocarril 65.949,8 20,3% 70.043,3 20,8% 72.397,3 21,7% 73.280,5 21,9%
Aéreo 13.443,0 4,1% 14.084,4 4,2% 14.300,2 4,3% 15.778,5 4,7%

Maritimo 884,6 0,3% 5.695,2 1,7% 5.642,9 1,7% 6.280,5 1,9%
Total 325.194,4 | 100,0% | 337.295,9 | 100,0% | 333.366,4 | 100,0% | 334.053,5 | 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat e INE

A su vez, el transporte de mercancias en la region presenta unas pautas en las que la
carretera constituye, de nuevo, el medio mas importante por el que se producen este tipo
de desplazamientos. A este respecto, un rasgo diferencial del transporte de mercancias,
respecto del de pasajeros, es el mayor peso relativo que tiene el transporte maritimo en la
region (Tabla 16).

34



Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

Tabla 16. Distribucion del transporte de mercancias en Andalucia

Carretera

Ferrocarril

Aéreo

Maritimo

Total

Toneladas %

714.709,00 88,76%
2004 5.365,12 0,67%
2003 9,1 0,00%
2003 85.120,90 10,57%

805.204,12 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, INE y Ministerio de Fomento

Mapa 2. Transporte por Carretera en Andalucia (2005)
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Fuente: Encuesta Permanente de Trasnsporte de Mercancias por Carretera (Ministerio de Fomento)

Mapa 3. Tréafico en los aeropuertos comerciales espafiolas (2005)
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todavia existen deficiencias

importantes en algunas

infraestructuras basicas. Es el caso de imprescindibles infraestructuras sociales (como las
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sanitarias), las energéticas (en particular, las relativas a las fuentes de energia renovables)
o las relativas a infraestructuras hidraulicas, tanto desde el punto de vista del
abastecimiento como del saneamiento, depuracion y reutilizacién. Aunque el esfuerzo
realizado en este sentido ha permitido una cierta aproximacion con la media nacional,
como en el caso de las infraestructuras sanitarias, la baja presencia relativa de las
energias renovables o el déficit en la dotacion de la infraestructura aeroportuaria, plantea
la necesidad de incrementar los esfuerzos realizados por la regién en el futuro préximo
para cubrir las carencias observadas.

1.3.3. El mercado de trabajo andaluz

En los dltimos afios, la mejora en los pardmetros generales del mercado laboral en
Andalucia ha sido apreciable. No obstante, las variables basicas que permiten describir el
funcionamiento del mercado de trabajo evidencian una cierta debilidad (Grafico 8):

> Por un lado, la tasa de actividad y ocupacién muestran unos valores inferiores a la
media espariola, pero con una tendencia adecuada hacia la convergencia.

> Por otro, la tasa de paro mantiene unos niveles superiores a la del conjunto de Espafia
y de la UE-25.

Gréfico 8. Tasas de actividad y paro

Tasa de actividad Tasa de paro
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Fuente: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia a partir de datos del INE y Eurostat.

Por sectores productivos, en 2005 la mayor tasa de paro la registra el sector primario, con
un 19,9%, a pesar de haber experimentado, junto con la construccién, las mayores
reducciones en el periodo (més de 20 puntos). Esto pone de relieve la falta de adecuacion
entre la oferta de trabajo disponible y las demandas de empleo en este tipo de actividades.
Las tasas de paro del resto de sectores son: el 6,2% en la industria, el 8,6% en la
construccién y el 7,1% en los servicios.

Por grupos de edad, el desempleo se concentra, sobre todo, en los menores de 25 afios,
con una tasa de paro en 2005 del 24,5% (aunque se ha visto reducida en 26,2 puntos
respecto al afio 2000). Por su parte, el grupo de edad entre 25 y 54 afios registré una tasa
de paro del 12,3% y los mayores de 55 afios una tasa del 9,9%.
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A su vez, las estadisticas evidencian la especial dificultad de las mujeres para incorporarse
al mercado laboral. Generalmente, presentan unos niveles de desempleo superiores a los
hombres (Tabla 17).

Tabla 17. Tasa de actividad, ocupacion, paro y temporalidad de las mujeres en
comparacion con las de los hombres (2005
Andalucia Espafia
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Tasa de actividad 67,62 41,51
Tasa de ocupacion 60,68 33,43 62,52 38,40
Tasa de paro 10,27 19,45 7,05 12,17
Tasa de temporalidad 43,5 47,8 31,7 35,7
Fuente: EPA (INE)

Por otro lado, la presencia relativa de contratos indefinidos aparece a una distancia
elevada respecto al conjunto de Espaiia, lo que pone en evidencia la mayor temporalidad
laboral en Andalucia, a pesar de los relativos avances logrados en los Ultimos afios, que
han posibilitado reducir el diferencial negativo existente (Grafico 9).

Grafico 9. Situacién de Andalucia en materia de mercado de trabajo e igualdad de
oportunidades (1), respecto a la media de Espafia (Espafia=100) en la actualidad y

convergencia respecto a la misma (en puntos porcentuales) en el periodo 2000-actualidad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de distintas fuentes oficiales: Encuesta de Poblacidn activa (INE),
Estadistica de Profesionales Sanitarios (INE), Anuario del Ministerio de trabajo y Asuntos sociales,
Anuario del Ministerio del Interior, Contabilidad Regional de Espafia base 2000 (INE), Encuesta Anual
de Coste Laboral (INE), Estadistica de Ensefianza Universitaria (INE), Explotacion estadistica del
padrén (INE)

Asi mismo, es importante destacar el incremento del nimero de extranjeros en el empleo
regional, pauta que también se produce en el conjunto de Espafia. En 2005, la media de
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trabajadores afiliados a la Seguridad Social en Andalucia fue de 2.908.069, un 16,3% de la
afiliacion nacional. De esos trabajadores, el 5,4% eran extranjeros, 2,4 puntos inferior a la
existente en todo el pais. En los dos ultimos afios, de 2003 a 2005, el numero de
trabajadores extranjeros dados de alta en la region se ha incrementado un 54,9% (un
58,2% en Espafia), aumentando su participacién en el total de afiliados en 1,6 puntos

porcentuales (un punto por debajo del aumento que se ha producido en el pais).

En estas circunstancias, es evidente la necesidad que tiene la region de avanzar, con
mayor intensidad, hacia el pleno empleo, y de reducir el paro y la inactividad. La mejora de
la calidad en el empleo es una condicidn necesaria para incorporar mas personas al
mercado laboral. Ademas, la situacion actual requiere una mayor adecuacion a las
necesidades reales del mercado de trabajo, que evita posibles estrangulamientos entre la
oferta y la demanda. Desde esta perspectiva, la adaptabilidad y la formacién continua se
configuran como los elementos clave para minimizar los riesgos asociados a los cambios

econdmicos y sociales.

a) La formacion como aspecto esencial para la mejora del capital humano

El nivel de formacién alcanzado por la poblacion mayor de 16 afios en Andalucia es
inferior al de la media nacional, hecho que se refleja en el menor porcentaje del total de la
poblacién que alcanzan Estudios Superiores, asi como la segunda etapa de la Educacion
Secundaria. Al contrario, el porcentaje de poblacion analfabeta, o con nivel de educacion

primaria, es superior a la media nacional (Tabla 18).

El nivel de cualificacién de la poblacion afecta, de manera significativa, al mercado de
trabajo, con una presencia de profesionales y personal cualificado medio-bajo, lo que

condiciona el comportamiento de la productividad.

Por sexos, se observa que las mujeres andaluzas presentan, de manera generalizada,
niveles de formacion inferiores a los hombres, aspecto condicionado por la poblacion
desempleada e inactiva, dado que aquellas mujeres que tienen un puesto de trabajo
cuentan con niveles de formacion superiores a la media.

Tabla 18. Nivel de formacion alcanzado por la poblacion mayor de 16 afios en Andalucia

como

Ambos sexos

Total Nacional

Andalucia

Total

Nacional

Andalucia

porcentaje del total de la Comunidad. Comparativa con Esparfa 2005.

Hombres WEIES

Total

Nacional

Andalucia

Analfabetos 3,93 1,33

Educacién primaria 31,78 33,73 29,45 32,38 33,95 35,03
Educacion secundaria primera

etapay formacion e insercion 16,96 27,55 15,39 29,28 18,44 25,88
laboral correspondiente

Educacién secundaria segunda

etapay formacion e insercion 19,15 17,08 19,58 17,45 18,75 16,68
laboral correspondiente

Formacion e insercion laboral

con titulo de secundaria (22 0,10 0,08 0,10 0,08 0,10 0,05
etapa)

Seliieeteluny sbipellion @i 21,58 17,20 22,00 17,78 21,18 16,65
doctorado

Doctorado 0,4 0,5 0,6 0,6 0,3 0,3

Fuente: INE,. EPA
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b) Incidencia de la temporalidad para la mejora del capital humano

El estudio de la distribucién de la poblacién asalariada por tipo de contrato en Andalucia
(Tabla 19) permite constatar un cierto grado de inestabilidad laboral que afecta a la
poblacién ocupada. Esto se debe a que la mayoria de contratos realizados son de caracter
eventual (1.813.083) y por obra o servicio (1.715.673), seguidos de lejos por los contratos
de interinidad (179.755), los indefinidos ordinarios (54.518) y los indefinidos para el
fomento del empleo (32.604).

Esto explica que Andalucia presente una tasa de temporalidad muy superior a la media
espafiola situada en torno al 33,3% frente al 45,1% de la primera, y muy alejada también
de la media europea alrededor del 14,4 (Tabla 20). Entre otros factores, esto se debe a la
estacionalidad de la base productiva con un sector servicios (49,42% del empleo creado
en 2005) muy dependiente del turismo y una importante presencia del sector agricola (7%
del empleo creado en 2005).

Tabla 19. Contratos de trabajo registrados segun modalidad de contratacién por sexo en
Andalucia, 2005.

Hombres Mujeres \ Total \
Indefinidos ordinarios 35.414 19.104 54.518
Indefinido fomento del empleo 11.324 21.280 32.604
Indefinido personas con discapacidad 788 361 1.149
Obra o servicio 1.184.725 530.948 1.715.673
Eventual circunstancia de la produccién 898.284 914.799 1.813.083
Interinidad 55.765 123.990 179.755
Temporales minusvalidos 1.259 475 1.734
Temporal de insercién 520 1.666 2.186
Relevo 1.003 385 1.388
Jubilacién parcial 1.068 174 1.242
Sustitucion jubilacion 64 afios 86 66 152
Practicas 6.067 6.109 12.176
Formacién 21.234 12.407 33.641
Otros contratos 24.341 20.128 44.469
TOTAL 2.241.878 1.651.892 3.893.770
Fuente: IEA

En sintesis, aunque los datos anteriores marcan aspectos a mejorar, la actual tendencia
muestra un avance en los mismos (avance 2006), especialmente, gracias a la entrada en
vigor del Real Decreto-Ley 5/2006 de la Reforma Laboral. Desde entonces, Andalucia ha
logrado alcanzar una media de 798 nuevos contratos indefinidos al dia, segun los datos de
contratacion registrados en las oficinas del Servicio Andaluz de Empleo, que reflejan que,
a partir del mes de julio y hasta finales del mes de diciembre 2006, se han materializado
143.637 nuevos contratos estables en la comunidad autbnoma. Por lo tanto, cabe afirmar
gue la temporalidad se esta reduciendo, y que la contratacion indefinida presenta también
una tendencia al alza.

Tabla 20. Datos de contrataciones en Andalucia y Espafia. Variacion 2005-2006
Tasa de temporalidad Contratos Variacion % variacion

Andalucia  Indefinidos 248.595 76.585 44,5%
Temporales 3.927.839 120.692 3,2%
Total 4.176.434 197.277 5,0%
Espaia Indefinidos 2.177.245 634.407 41,1%
Temporales 16.354.113 727.427 4,7%
Total 18.531.358 1.361.834 7,9%

Fuente: EPA, INE
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Tabla 21. Evolucion de la tasa de temporalidad en Andalucia y Espana
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Andalucia 43,6 45,2 46,2 457 46,2 45,8
Espaiia 33,8 335 33,0 32,9 32,3 32,2 31,8 31,8 | 325 | 333
Nota: No se disponen de datos desagregados por sexo
Fuente: EPA, INE

1.3.4. Los recursos del conocimiento: I1+D y capital humano

Otro de los factores basicos de competitividad, determinante del crecimiento de la
productividad regional, es el capital tecnolégico y los recursos del conocimiento existentes
en una regién. En este sentido, como ya se ha indicado, el nivel de cualificacién de la
poblaciébn andaluza se caracteriza por una presencia de profesionales y personal
cualificado medio. Por sexos, las mujeres presentan niveles de formacién inferiores a los
hombres, condicionado por la poblacion desempleada e inactiva, dado que aquellas
mujeres que tienen un puesto de trabajo presentan niveles de formacidén superiores a la
media.

Sin embargo, Andalucia cuenta con un conjunto amplio de instituciones, tanto publicas
como privadas, que conforman su sistema regional de |+D+i. Este sistema se estructura
fundamentalmente en torno a cinco grandes tipos de agentes (ademas obviamente de las
empresas y sus recursos propios de I+D+i, asi como sus organizaciones representativas):

> La Administracion Publica regional, representada fundamentalmente por la
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. Cabe destacar la Agencia de Innovaciéon
y Desarrollo de Andalucia (IDEA), dependiente de la anterior, con la misién especifica
de fomentar la innovacioén y la cooperacién en el sistema ciencia-empresa-tecnologia.

> Una infraestructura cientifica formada por las 10 Universidades andaluzas
existentes, ademas de mas de 20 Institutos y Centros de |1+D dependientes de las
mismas (solas o0 en colaboracion con el CSIC) y las correspondientes Oficinas de
Transferencia de Resultados de la Investigacion (OTRI's) existentes en cada
Universidad andaluza. En este sentido, conviene subrayar la actividad del CSIC en
Andalucia, que cuenta con 24 centros en la Comunidad Auténoma.

> La Corporacion Tecnolégica de Andalucia, fundacién formada por 33 empresas
lideres en sectores considerados estratégicos para Andalucia, nueve entidades
financieras con amplia presencia en la region, el Consejo Andaluz de Universidades,
los Grupos de Investigacion de Excelencia y el Gobierno Andaluz, a través de la
Consejeria de Innovacion Ciencia y Empresa.

> Los miembros pertenecientes a la Red Andaluza de Innovacién y Tecnologia
(RAITEC) que agrupa, de manera interconectada, a todos los organismos del
subsistema de innovacion, desarrollo tecnolégico y transferencia para ofrecer, de esta
manera, un conjunto ordenado de servicios que sirvan para satisfacer las necesidades
empresariales en materia de Innovacion y Tecnologia.

> La creacién de Centros Tecnoldgicos, instrumentos destinados a poner en valor el
stock de conocimiento del Sistema Andaluz de Innovacion, orientando la actividad de
los agentes responsables de la generacion del conocimimento hacia las necesidades
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del sector empresarial, poniendo en circulacién el conocimiento, generando tecnologia
e innovacion, promoviendo la formacion de nuevas empresas y, en definitiva,
contribuyendo al aumento de la competitividad del sistema.

El esfuerzo realizado en 1+D de Andalucia ha tenido como resultado una convergencia
clara con la media espafola. Practicamente todos los indicadores relativos a la Sociedad
del Conocimiento (tanto en relacion con la 1+D+i como a la sociedad de la informacién) han
iniciado una fase de acercamiento que debe proseguir en el futuro (Grafico 10).

Dentro de este comportamiento general positivo, hay que sefialar que el campo de la
sociedad de la informacion muestra una dinamica relativa mas vigorosa que la especifica
de la 1+D. De hecho, el esfuerzo tecnolégico andaluz (como porcentaje de los gastos de
I+D respecto al PIB), se sitla en 2004 en el 0,77%, frente al 1,07% de Espafia y el 1,9%
de la UE. Ademas, el gasto en |+D de las empresas ha sido el que ha tenido una
convergencia mas moderada y la situacion del empleo en actividades relacionadas con la
I+D (donde la presencia femenina es menor que la masculina) ha ralentizado su ritmo de
crecimiento, dificultando, asi, el proceso de convergencia. A ello hay que afiadir que el
personal dedicado a la I1+D es significativamente menor en el sector privado que en el
publico.

Grafico 10. Evolucién del gasto en [+D como porcentaje del PIB y de la solicitud de
patentes EPO por millén de habitantes en Andalucia
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Fuente: INE y Eurostat

En cuanto al tipo de personal ocupado en actividades de 1+D en 2004, un 70,3% son
investigadores (62,4% en el conjunto de Espafa); es decir, cientificos e ingenieros
implicados en la concepcion o creacién de nuevos conocimientos, productos, procesos,
métodos y sistemas, y en la gestion de los correspondientes proyectos. El personal
restante es técnico y auxiliar. Dado que la investigacion aplicada requiere personal méas
técnico que la basica, los datos referidos permiten concluir que la investigacion que se
realiza en Andalucia, asi como en Espafia, es sobre todo investigacion basica. Ello se
observa, asimismo, en el conjunto de paises de la UE, aunque en una menor proporcion
dado que, por término medio, en 2004, un 59% del personal dedicado a actividades de |+D
son investigadores.
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Por su parte, el desarrollo de la Sociedad de la Informacién esta facilitando la difusion y
explotacion del conocimiento por el conjunto de la economia y de la sociedad. El uso cada
vez mas generalizado de las tecnologias de la informacion, que se manifiesta en el
crecimiento del porcentaje de la poblacion con acceso a Internet y de hogares con
ordenador, constituye un claro indicador de la mayor difusion de estas herramientas en el
entorno local.

De ello se derivan dos conclusiones bésicas:

> La necesidad de llevar a cabo un mayor esfuerzo en I+D, asi como una mayor
implicacién de las empresas.

> La creciente asimilacién, por parte de la sociedad andaluza, de la importancia de las
NTICs —observandose mayores dificultades de acceso por las mujeres andaluzas—.

Gréfico 11. Situacién de Andalucia en materia de Investigacién y Desarrollo, respecto a la
media de Espafa (Espafia= 100) en la actualidad y convergencia respecto a la misma (en
puntos porcentuales) en el periodo 2000-actualidad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de distintas fuentes oficiales: Estadistica de Ensefianza
Universitaria (INE), Estadisticas de Ensefianza no Universitaria (Ministerio de Educacién y Ciencia),
Estadistica de Gasto en I+D (INE), Contabilidad Regional de Espafia base 2000 (INE), Encuesta de
tecnologias de lainformacién en los hogares (INE), Encuesta de uso de TIC y comercio electrénico en
las empresas (INE), Oficina espafiola de patentes y marcas, Explotacién estadistica del padrén (INE).

1.3.5. Prioridades Horizontales: Igualdad de Oportunidades y Medio Ambiente

a) Bienestar e integracion social: Igualdad de Oportunidades

Las posibilidades de acceso al mercado de trabajo es uno de los elementos basicos a
tener en cuenta en el diagnéstico de lo que implica el principio de igualdad de
oportunidades. En este sentido, tanto en el caso de la poblacion joven como,
especialmente, en el de las mujeres, las tasas de actividad y empleo permanecen en
niveles inferiores a los valores medios.
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Ademas, en el caso de Andalucia, esta situacién es alin mas delicada, ya que las tasas de
paro que presentan tienen unos niveles superiores al promedio nacional, si bien con una
tendencia de convergencia hacia la misma, lo que evidencia una reduccién de dicha tasa
mayor que en el conjunto de Espafia en los Ultimos afios. En el caso del paro de larga
duracién, la situacion es ligeramente mejor que en Espafia, aunque la trayectoria seguida
en los ultimos afios esté siendo mas negativa que en el conjunto del pais (Gréfico 12).

Grafico 12. Situacion de Andalucia en materia de mercado de trabajo e igualdad de
oportunidades (ll), respecto a la media de Espafia (Espafia=100) en la actualidad y

convergencia respecto a la misma (en puntos porcentuales) en el periodo 2000-actualidad
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de distintas fuentes oficiales: Encuesta de Poblacion
activa (INE), Movimiento Natural de la Poblacion (INE), Explotacion estadistica del padron (INE),
Anuario del Ministerio de trabajo y Asuntos sociales, Estadisticas de la Direccion General de Trafico,
Estadisticas sobre IVE (Instituto de la Mujer)

Este diagnostico, basado en una veintena de indicadores, destaca una conclusion principal
y es que, a pesar de la paulatina transformacion social que se estd produciendo, la
posicién econémica de la que parten hombres y mujeres no es la misma. Un analisis mas
profundo, a partir del examen de algunos documentos de referencia sobre el principio de
igualdad de oportunidades y la posicion de las mujeres en el contexto regional®, pone de
relieve, y con mayor claridad, las posibles brechas de género que aun persisten en los
diferentes ambitos de la realidad socio-econdmica andaluza.

Tales elementos se pueden agrupar en una triple naturaleza:

* Entre ellos, cabe mencionar las ponencias realizadas en el marco de las Jornadas de intercambio de
experiencias de mainstreaming de género de 2003 (Unidad de Igualdad y Género de Andalucia) o del IlI
Seminario Europeo sobre Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en los Fondos Estructurales
(2002), o el reciente Informe de Impacto de Género del Anteproyecto del Presupuesto de Andalucia para 2007
0 la | Conferencia Andaluza de Economia y Presupuestos en clave de género.
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> Por un lado, las relativas al marco regulador y normativo, es decir, las leyes y politicas
publicas que emanan de los poderes publicos que regulan y establecen las pautas de
participacion de la mujer en el mercado de trabajo y en la vida econdémica.

> En segundo lugar, las orientaciones empresariales, con una concepcion tradicional del
trabajo y de la organizacién empresarial.

> Por ultimo, las relativas al esquema tradicional de roles persistente en la sociedad.

Progresivamente, se han ido disefiando mejores politicas de conciliacion que estan
permitiendo a las mujeres equilibrar su vida profesional con sus responsabilidades
familiares. Andalucia, en este sentido, ha demostrado una gran sensibilidad, avalada, no
sélo por la labor realizada por la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social de la Junta
de Andalucia, por la constitucion de una Unidad especifica de Igualdad y Género,
promovida por el Instituto Andaluz de la Mujer 6 por el establecimiento de la Comision de
Impacto de Género del Presupuesto de la Comunidad Auténoma; sino también por el
compromiso institucional de incorporar esta perspectiva en la programacion y evaluacién
del conjunto de las politicas publicas.

Desde el punto de vista empresarial, las cargas familiares de la mujer se perciben
como una amenaza para el rendimiento laboral. De una parte, la maternidad las
mantiene alejadas del puesto de trabajo durante unos meses y, en el peor de los casos,
llegan a abandonar su empleo para dedicarse, en exclusiva, al cuidado de los hijos
durante los primeros afos de vida.

La tradicional asignacién de los roles sexuales y practicas socio-culturales continta
operando cuando la mujer se incorpora al mercado laboral. Se trata de un problema que
nace del conflicto que puede darse cuando roles diferentes, y tradicionalmente separados
(el rol de cuidador y el rol de trabajador), convergen de forma persistente sobre las
mujeres.

Asi pues, las amenazas a las que se enfrentan las mujeres para acceder a un puesto de
trabajo e incrementar su protagonismo en la vida econ6mica y social (causas de la
desigualdad) son las siguientes:

v A.l. Escasez de ayudas econdmicas que compensen el coste econdmico
gue supone el mantenimiento de una familia.
v A.2. Insuficiente provisién de servicios de guarderia, atencién social para

enfermos y ancianos en el hogar, residencias para la tercera edad, centros
de dia, teleasistencia,...

v A.3. La maternidad, debido a la dificultad de conciliar la participacién de la
mujer en el mercado laboral y la formacion de una familia.
v A.4. Educacién de los hijos: disminuye el tiempo de dedicacién a la

educacion de los hijos, reduciéndose la comunicacién entre madre e hijo, la
ayuda en las tareas del colegio y la participacion en la escuela.

v A.5. Cuidado de las personas mayores: la proporciéon de poblacion mayor
gque vive con los hijos o con otros familiares es mayor y es
fundamentalmente la mujer la que se ocupa del cuidado de los mayores

v A.6. Falta de implicacién real del hombre en las tareas del hogar y cuidado
de la familia. Jornadas laborales de muchas horas no permiten la
conciliacion del cuidado de la familia.
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v A.7. Falta de desarrollo de medidas de conciliacién en las empresas.
v A.8. Cultura social anquilosada y con discriminaciones de género.

Por el lado de las oportunidades para mejorar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, hay que constatar que se requiere un esfuerzo importante de todos los
sectores de la sociedad. Es necesario operar en todos los niveles, tanto politicos,
econdmicos, como sociales. Sin embargo, algunos avances ya se han podido constatar,
de manera que establecen las bases para una plena participacion de la mujer en el
mercado de trabajo. Las oportunidades son:

v/ Una corriente social positiva hacia la igualdad entre hombres y mujeres.

v/ Unos mayores niveles de acceso a la formacién media superior de las mujeres.

v El deseo de las mujeres de desarrollar sus capacidades intelectuales y
profesionales fuera del hogar.

v" El incremento del nivel de vida, que ha acrecentado la necesidad de aumentar
los ingresos familiares.

v" La creciente tasa de actividad y ocupacién femenina, que ha sido el motor de
crecimiento del mercado laboral en los Ultimos afios.

v" Una legislacién que refuerza el principio de igualdad.

AMENAZAS QUE AFECTAN A LA OPORTUNIDADES QUE AFECTAN A
BRECHA DE GENERO LA BRECHA DE GENERO

e Una corriente social positiva hacia
la igualdad entre hombres y
mujeres.

e Unos mayores niveles de acceso a
la formacién media superior de las
mujeres.

e El deseo de las mujeres de
desarrollar sus capacidades
intelectuales y profesionales fuera
del hogar.

e Elincremento del nivel de vida, que
ha acrecentado la necesidad de
aumentar los ingresos familiares.

e La creciente tasa de actividad y
ocupacién femenina, que ha sido el
motor de crecimiento del mercado
laboral en los Gltimos afios.

e Una legislacion que refuerza el
principio de igualdad.

No se puede obviar que estas oportunidades estan teniendo consecuencias muy
importantes, en las familias y en la sociedad en general, al facilitar la incorporacion de la
mujer al mercado de trabajo.

A.1l. Escasez de ayudas econémicas que compensen el coste econémico que
supone el mantenimiento de una familia.

A.2. Insuficiente provision de servicios de guarderia, atencién social para enfermos y
ancianos en el hogar, residencias para la tercera edad, centros de dia,
teleasistencia,...

A.3. La maternidad, debido a la dificultad de conciliar la participacion de la mujer en
el mercado laboral y la formacion de una familia.

A.4. Educacion de los hijos: disminuye el tiempo de dedicacion a la educacion de los
hijos, reduciéndose la comunicacién entre madre e hijo, la ayuda en las tareas del
colegio y la participacién en la escuela.

A.5. Cuidado de las personas mayores: la proporcion de poblaciéon mayor que vive
con los hijos o con otros familiares es mayor y es fundamentalmente la mujer la que
se ocupa del cuidado de los mayores

A.6. Falta de implicacion real del hombre en las tareas del hogar y cuidado de la
familia. Jornadas laborales de muchas horas no permiten la conciliacién del cuidado
de la familia.

A.7. Falta de desarrollo de medidas de conciliacién en las empresas.

A.8. Cultura social anquilosada y con discriminaciones de género.

En definitiva, el estudio aqui realizado permite hacer reflexiones que elevan la capacidad
de comprension de la situacion de la mujer en Andalucia y el papel del PO FEDER para
mitigar las posibles diferencias de género existentes. La siguiente tabla recoge los factores
a considerar desde la Gptica de la igualdad de oportunidades.

b) Medio Ambiente

Andalucia presenta una situacién positiva en cuanto al estado y conservacion de sus
recursos naturales. El patrimonio natural andaluz cuenta con una extraordinaria riqueza,
debido a su extension y a su caracter de encrucijada entre mares y continentes. Ademas,
se trata de una region que ofrece una gran diversidad geografica y una contrastada
variedad de paisajes.
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Asi, de las 482 zonas declaradas Reservas de la Biosfera en todo el mundo, 33 se
encuentran en Espafia, y 8 de ellas en Andalucia, con un total de 909 espacios naturales
protegidos, lo que supone que el 8,93% de la superficie nacional y el 19,4% de la
superficie andaluza, caracterizada por su gran diversidad y riqueza, esta sujeta a algun
tipo de proteccion.

Todo este patrimonio ecoldgico se integra en la mayor red de espacios naturales
protegidos de Europa, la RENPA (Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia). Se ha realizado un importante esfuerzo de proteccién, de modo que mas del
19% de la superficie regional esta ocupada por espacios naturales protegidos (Tabla 22),
entre los que destacan los Parques Nacionales de Dofiana (considerada Patrimonio de la
Humanidad) y Sierra Nevada.

Tabla 22. Espacios Protegidos en Andalucia

Pangues Mo les
a8, 15%

Superficie % Sup.

NO
(has) CCAA

Pmt;;‘;gﬂm*‘ Paraje Natural 32 90.977,51 1,04%
o Parque Nacional 2 142.459,65 1,63%
Parque Natural 24 1.407.590,34 16,07%
. Reserva Natural 28 21.699,44 0,25%
— P e Res. Natural
' 3.88% Sk : 4 790,72 0,01%
|| st rdas M aiurales Concertada
Resarias Maturales Concertada / L _0.e1% Monumento Natural 35 1.045,67 0,01%
4% P P manas Paisaje Protegido 2 19.038,80 0,22%
e TOTAL 146 | 1.687.177,05 | 19,26%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia

La variedad climatica y paisajistica tiene su correspondencia en una extraordinaria riqueza
natural. De este modo, el indice de biodiversidad de Andalucia se encuentra entre los mas
elevados de Europa, tanto en habitats como en animales y plantas.

Al igual, la region cuenta con 191 Lugares de importancia Comunitaria (LICs) y 62
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAS); lo cual supone que el 30% de la
superficie regional se encuentre incluido en la Red Natura 2000.

Tabla 23. Red Natura 2000 en Andalucia y Zonas

ZEPAy LIC en Andalucia 2004 VO s P
Numero Superficie total % total CCAA ;-‘f'_‘..-‘.:' DY
Zonas ZEPA 62 1.572.368,48 17,95% i B S L (R

Zonas LIC 191 2.589.752 29.56% ST

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de -
Andaucia g

Por otro lado, el litoral andaluz, en el que vive el 40% de la poblacion andaluza, es una
importante fuente de recursos, tanto de caracter econémico, como ecologico; atrayendo
gran cantidad de actividades humanas. La poblacién y el crecimiento urbanistico
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continuado en las zonas de litoral provocan un aumento de la competencia por dichos
recursos, siendo a su vez, fuente de contaminacion, erosién y fragmentacion de habitats.

El principal uso publico de la costa es el recreativo. Asi, las playas para el bafio se
extienden a lo largo de 603 kilémetros de linea de costa, siendo la calidad higiénica de las
aguas de bafio y la adecuada dotacién de equipamientos una importante preocupacion
ciudadana.

En este sentido, en 2004 el 99% de las aguas de bafo litorales de Andalucia fueron
conformes con las Directivas Europeas. Los datos medios de aguas y sedimentos
obtenidos durante 2004 permiten calificar la situacion general como buena, tanto en el
litoral mediterraneo como en el litoral atlantico, y suficiente en aguas y buena en
sedimentos en lo que a los estuarios se refiere. La tendencia muestra el mantenimiento de
los niveles de calidad.

Sin embargo, algunos indicadores, que pueden indicar el posible deterioro del mismo en el
largo y medio plazo, muestran un comportamiento y situacion més desfavorable que en el
conjunto de Espafia. De esta forma, la recogida selectiva de residuos presenta unos
valores por debajo de la media nacional (Gréafico 13). No obstante, con una estructura
productiva con menor peso de la industria, la generacion de residuos industriales, en
relacion a su VAB, es menos problematica que en el conjunto de Espafia.

Gréfico 13. Situaciéon de Andalucia en materia de Medioambiente (1), respecto a la media
de Espafia (Espafia=100) en la actualidad y convergencia respecto a la misma (en puntos

porcentuales) en el periodo 2000-actualidad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las distintas fuentes oficiales: Anuario red
Eléctrica, Explotacion estadistica del padrén (INE), Contabilidad Regional de Espafia base 2000 (INE),
Encuesta del gasto de las empresas en proteccion ambiental (INE), Encuesta sobre recogiday
tratamiento de residuos urbanos (INE), Encuesta sobre generacién de residuos en el sector industrial
(INE), Encuesta sobre el reciclado y tratamiento de residuos (INE).
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Ademads, la evolucidn registrado durante el periodo 2000-2005 ha sido bastante positiva,
aumentando el volumen de residuos tratados al afio y disminuyendo la cantidad de
vertidos incontrolados (Tabla 24). Por ejemplo, el porcentaje de residuos recogidos
selectivamente ha aumentado notablemente, alcanzando la cantidad de 1.423.154
toneladas en 2004, lo que supone el 35,9% del total de residuos mezclados.

Tabla 24. Indicadores relativos a residuos

CONCEPTO INDICADOR Afio 2000 Afio 2005 \
Cantidad % Cantidad )
Residuos tratados Toneladas/afio | 1753.098 55,70 3901.889 97,92
Vertidos incontrolados | Toneladas/afio | 1.394.295 44,30 82.883 2,08
Sellado de vertederos M? area
(2001-2005) sellada 161.372 13 vertederos 1.180.426 135 vertederos
Residuos recogidos % s/ Mezclados % s/ Mezclados
selectivamente Toneladas 494.993 9,84 (afio 2004) 1.423.154 35,9
CONTENEDORES N°habitante N°habitante
a) Papel-carton 1/1387 1/400
b) Vidrios 1/1077 1/400
c) Envases ligeros 1/400

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia

En lo que se refiere al consumo de agua y las perdidas en la red, la situacién respecto a
la media espafiola es mas desfavorable. Sin embargo, el tratamiento de las aguas
residuales alcanza unos niveles mas altos en Andalucia, lo cual es una condicion
inexcusable si se tiene en cuenta la escasez y sobreexplotacion de este recurso.

Gréfico 14. Evolucion del tratamiento de aguas residuales en Andalucia (en
m°®/habitante/dia)
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Fuente: Encuesta sobre el suministro y tratamiento del agua (INE)

En efecto, uno de los principales problemas medioambientales de los ultimos afios es la
disponibilidad de agua como consecuencia de las escasas precipitaciones. Esta escasez
de agua ha afectado sensiblemente a la agricultura, principal consumidor de agua con
demandas cercanas al 80% del total. Andalucia, con el 24,5% de su superficie cultivada
dedicada al regadio, es la regién espafola que mayor cantidad de agua consume para uso
agricola.
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Ademads, el consumo urbano de agua sigue creciendo, motivado por el incremento en el
nivel de vida de los ciudadanos y por la actividad turistica. Esta presion sobre el agua, en
espacios litorales y en el entorno de espacios naturales protegidos, es una amenaza que
puede llevar a la eliminacion de habitat naturales en el litoral y a la degradacion de playas
y ecosistemas marinos, a problemas de contaminacion difusa y a un mayor factor de
riesgo en incendios forestales. Precisamente, Andalucia se encuentra a la cabeza de las
comunidades mas consumidoras con 185 I/hab/dia, siendo la media nacional de 167
I/hab/dia.

Por ello, las aguas subterraneas constituyen, actualmente, un recurso hidrico fundamental
para satisfacer las demandas de agua de la poblacion y los sectores econémicos. En
Espafia se extraen unos 1.080 hm® de agua subterranea al afio para el abastecimiento
urbano de 10.325 nucleos de poblacién y mas de 12 millones de habitantes. Entre las
provincias con mayor consumo se encuentran Jaén y Almeria. En Andalucia la demanda
de agua de la poblacion se cubre en un 23% con agua extraida de los acuiferos. Los
problemas ambientales que més afectan a las aguas subterrdneas son la intrusién salina,
debida a la sobreexplotacion de los acuiferos costeros y la contaminacion por nitratos
derivada del uso inadecuado de fertilizantes y plaguicidas en la agricultura.

Respecto a la calidad de los recursos hidricos disponibles, hay que sefialar que el 24,9%
de la poblacién andaluza no tiene un tratamiento adecuado de las aguas residuales. Aln
asi, como mostraba el Grafico 14, se ha experimentado una evolucion muy favorable en
esta cuestion, contando en 2005 con 495 estaciones depuradoras de aguas residuales
(EDAR) en funcionamiento (150 mas que en el afio 2000).
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Tabla 25. Principales indicadores con relacion a los recursos hidricos (2004

Ambitos

Indicador

Unidades

Espafia

Andalucia

Volumen de aguas residuales recogidas M? clibico/dia | 17.610.443 | 2.255.714
Volumen de aguas residuales tratadas M? ctbico/dia | 16.305.821 | 1.996.737
. . Volumen total de agua vertida M? clibico/dia | 16.512.206 | 2.108.494
Recogida y tratamiento de las — — —
aguas residuales Volumen total de agua reutilizada M cubico/dia | 1.077.842 143.990
Importe total _de los gastos en inversion de la recogida y trat. M® clbico/dia 284679 44179
de aguas residuales(miles de euros)
Importe total de las cuotas de saneamiento y depuracion Miles € 1.218.060 242.715
Capacidad y caudal tratado | Capacidad de las plantas de tratamiento M? clbico/dia | 20.867.925 | 2.618.091
en las plantas de tratamiento | Caudal tratado M? clibico/dia | 16.305.821 | 1.996.737
e i b ot e R
-Sectores econémicos Miles de M* 969.340 172.755
-Hogares Miles de M* 2.700.928 | 530.514
Distribucion por grandes | _Consumos municipales Miles de M* 304.704 60.560
grupos de usuarios -Otros Miles de M° 67.427 20.397
Agua perdida en la red de distribucién Miles de M* 881.064 195.530
Importe total del agua distribuida Miles € 2.647.852 490.925
Importe total de la inversién en los servicios de suministro Miles € 393.655 62.850
TOTAL Miles de M* 6.004.371 1.298.743
Dispp_nibilidad total de agua Volumen de agua disponible para su potabilizacion Miles de M* 4.970.463 | 1.108.539
potabilizada por volumen total — — - 3
de agua disponible Volumen de agua potabilizada adquirida a otras empresas Miles de M 1.292.445 214.004
potabilizada Volumen de agua potabilizada suministrada por otras Miles de M 258.537 118.093
empresas
Disponibilidad total de agua | TOTAL Miles de M® | 4.970.463 | 1.108.539
no potabilizada por captacién | Captacion total realizada por la propia empresa Miles de M* 4.193.613 772.806
y volumen de agua adquirida | Volumen de agua adquirida a otras unidades Miles de M° 787.062 359.533
y suministrada Volumen de agua suministrada por otras empresas Miles de M* 26.339 23.800
TOTAL Miles de M® | 4.193.613 | 772.806
Captacion realizada por la Aguas superficiales Miles de M* 2.968.616 528.170
propia empresa por tipo de | Aguas subterraneas Miles de M* 1.094.961 242.861
recurso Desalacion Miles de M® 119.824 1.775
Otros tipos de recursos hidricos Miles de M* 10.212 0
Demanda Quimica de Oxigeno Miligr./litro 609,7 659,6
Demanda Bioquimica de Oxigeno Miligr./litro 311,6 329,9
Antes Sélidos en suspension Miligr./litro 298,9 299,2
Caracteristicas Nitrégeno total Miligr./litro 41,7 35,7
de las aguas Fésforo total Miligr./litro 12,5 8,5
residuales antes Metales Miligr./litro 0,7 4,3
y después del — - —
tratamiento por Demanda Quimica de Oxigeno Miligr./litro 72,8 74,8
tratamiento, clase Demanda Bioquimica de Oxigeno Miligr./litro 24,6 24,0
de indicador Después Sélidos en suspension Miligr./litro 22,2 24,5
Nitrégeno total Miligr./litro 19,2 20,5
Fosforo total Miligr./litro 55 3,2
Metales Miligr./litro 0,1 0,7

Fuente: Estadisticas sobre medio ambiente. Estadisticas medioambientales sobre el agua. Encuesta

sobre el suministro y tratamiento de agua (INE)

Entre los indicadores relativos a los recursos hidricos no se incluyen indicadores
representativos sobre los precios de los diferentes usos del agua, debido a la dificultad
técnica para disponer de ellos en el momento de elaborar el Programa Operativo. No
obstante, se incluira informacion relevante al respecto en los sucesivos informes anuales.
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La Directiva Marco Europea del Agua establece que la Demarcacion hidrogréfica es el
ambito de planificacion y gestion de los recursos hidricos. Esta division no corresponde
con la divisiéon territorial administrativa establecida en Espafia correspondiente con las
comunidades autébnomas.

La Comunidad Auténoma Andaluza se distribuye entre las demarcaciones del Guadiana y
el ambito del Tinto, Odiel y Piedras (Cuenca Atlantica Andaluza), del Guadalquivir, del
Segura y de la Demarcacion de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

Las principales presiones que existen en la Comunidad Autbnoma son las siguientes:

Las fuentes de contaminacion difusas y las captaciones de agua. Después esta la
contaminacién por fuentes puntuales y la intrusion marina.

La contaminacion difusa es debida al regadio, y afecta principalmente a las aguas
subterraneas, ocasionando contaminacion por compuestos nitrogenados.

Sin embargo, en las aguas subterrdneas las mayores dificultades para alcanzar los
objetivos medio ambientales estan ligadas al alto grado de aprovechamiento y extraccién
de éstas, tanto para abastecimiento como para usos agricolas.

De las masas en riesgo en la parte oriental se debe a la intensiva presion extractiva para
regadio, unida a la contaminacion generada por el uso de productos agroquimicos,
determinan que la mayor parte de las masas presenten un riesgo muy elevado.

En el sector occidental, diversas masas se encuentran asimismo en situacion de riesgo,
aungue la casuistica aqui es mas variada. La sobreexplotacion puede estar relacionada
tanto con la agricultura como con el abastecimiento urbano, mientras que la contaminacion
por nitratos, problema también bastante extendido y que suele estar directamente ligado a
los regadios, parece ser imputable en algin caso a explotaciones ganaderas.

Por dltimo, las aguas subterraneas en el sector central presentan en general un menor
nivel de riesgo, aunque la problemética de contaminacién de origen agricola sigue siendo
patente y, en dos de los acuiferos de la costa granadina, va acompafiada por problemas
de sobreexplotacion e intrusiébn marina.

La informacion general sobre los recursos hidricos que se ofrece a continuacion esta
referida a las demarcaciones hidrogréficas.

Demarcacion Hidrografica del Guadiana

El ambito de competencia de la Confederacion Hidrografica del Guadiana ha estado
tradicionalmente constituido por dos sistemas hidrograficos independientes: la Cuenca del
rio Guadiana y las de los rios Tinto, Odiel y Piedras. Estas ultimas cuencas se han
agrupado recientemente y han sido transferidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Las comunidades auténomas incluidas en estos ambitos son Castilla-La Mancha,
Extremadura y Andalucia.

Los usos de agua identificados en la Demarcacion del Guadiana son: abastecimiento
urbano, regadio y usos agrarios, usos industriales, acuicultura, usos recreativos,
navegacion y transporte acuatico.

Los problemas mayores en el abastecimiento urbano se deben a la calidad de las aguas y
a la escasez de recursos subterraneos.

Respecto a la demanda agraria, Extremadura es la region que mayor cantidad de agua
embalsada destina a riego. Casi la mitad de los regadios se abastecen de agua extraida
de los acuiferos, especialmente de la parte alta de la demarcacion, en la Comunidad de
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Castilla-La Mancha. La demanda en esta zona se halla bien lejos de verse satisfecha,
debido a los problemas de sobreexplotacion de los recursos subterraneos.

El uso en abastecimiento urbano (sin industria) supone el 5,25% de la demanda total en la
Demarcacién Hidrografica del Guadiana y del 23,52% en el ambito de los rios Tinto, Odiel
y Piedras.

El uso agricola y ganaderos supone un 92,61% de la Demarcacion Hidrografica del
Guadiana y un 63,99% en el ambito de los rios Tinto, Odiel y Piedras.

El uso industrial supone un 1,01% de la Demarcacién Hidrografica del Guadiana y un
6,20% en el ambito de los rios Tinto, Odiel y Piedras.

Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir

Hasta fecha reciente, la demarcacion hidrografica del Guadalquivir incluia tres cuencas
hidrogréaficas del Sur de la Peninsula Ibérica: la cuenca del rio Guadalquivir, con 57.527
km? , Guadalete con 3.677 km?, y Barbate con 1.329 Km 2. Las cuencas de estos dos
ultimos rios se transfirieron en el afio 2006 a la Comunidad Autbnoma Andaluza.

El territorio de la Comunidad Auténoma Andaluza representa mas del 90% de la superficie
de la demarcacién. Los cinco millones de personas que habitan en la demarcaciones
asientan fundamentalmente en nulcleos de mas de 20.000 habitantes, siendo Sevilla,
Cérdoba, Granada, Jaén, Cadiz y Jerez de la Frontera las ciudades més pobladas.

El consumo bruto estimado en la Demarcacién del Guadalquivir supone un 48,9% de los
recursos renovables.

La agricultura y ganaderia son el mayor sector consumidor de agua con un 86% de los
recursos, seguido del consumo urbano-doméstico con un 11%, la industria consume el 3%
y el turismo el 1%.

Demarcacion Hidrografica del Segura

La Demarcacion Hidrografica del Segura abarca casi toda la totalidad de la Comunidad
Auténoma de Murcia y parte de Andalucia (Jaén, Granada y Almeria), Castilla-La Mancha
(Albacete) y Valencia (Alicante), con los porcentajes que se indican en la siguiente tabla:

Distribucién territorial en la Demarcacion del Segura

Comunidad Auténoma Superficie en la Fraccion de la | Municipios
cuenca(km?) Cuenca (%)
Regiéon de Murcia 11.150 59 45
Comunidad Valenciana 1.227 7 36
Castilla-La Mancha 4.713 25 34
Andalucia 1.780 9 17
Total 18.870 100 132

La demanda total de agua en la Demarcacion es cerca de 1.759 hm?® /afio para usos
consuntivos, desglosada en los siguientes aspectos:

Una demanda urbana de 217 hm® /afio. Este abastecimiento es realizado en su mayor
parte por la Mancomunidad de los Canales de Taibilla (MCT). De los 217 hm®/afio, 45 hm?
/afio tienen como destino la Demarcacion del Jucar.
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La demanda agricola se cifra en 1.517 hm® /afio. Las previsiones son que esta demanda
se mantenga estable.

La demanda industrial no conectada a las redes municipales o de la Mancomunidad de los
Canales de Taibilla se estima en 23 hm®/afio.

Existe un importante déficit hidrico en la cuenca que hace que cada vez se acuda mas a
recursos no convencionales (desaladoras, reutilizacion aguas residuales).

La demanda urbana en la cuenca esta en aumento, mientras que la agraria esta mas o
menos estabilizadas.

Demarcacion de la Cuenca Mediterrdnea Andaluza

Toda la demarcacion estd enmarcada en la Comunidad Autbnoma de Andalucia y en ella
se integran la mayor parte de las provincias de Malaga y Almeria, asi como la vertiente
mediterrdnea de la provincia de Granada y la comarca del Campo de Gibraltar en la
provincia de Cadiz.

La gestion del agua depende de la Agencia Andaluza del Agua, por encontrarse toda la
demarcacion dentro de la Comunidad Autébnoma Andaluza. Dicha Agencia ha sido creada
el 1 de enero de 2005 dependiente de la Consejeria de Medio Ambiente.

La demanda urbana es de 264 hm®. La demanda agricola es de 2.085 hm®. Y la demanda
industrial es de 65,87 hm?.

A continuacién se resume la situacién actual del estado de las masas de agua superficial y
subterrdnea en las comunidades auténomas donde hay actuaciones significativas en
materia de recursos hidricos.

Se muestran en primer lugar las presiones significativas sobre las masas de agua.
Posteriormente se resume en forma de tabla el nimero de masas de agua por
demarcacion dentro de la comunidad autbnoma, segun el grado de riesgo de
incumplimiento de los objetivos ambientales requeridos por la Directiva Marco europea del
Agua para el afio 2015. La informacioén territorial de las masas clasificadas segun el riesgo
de cumplimiento de los objetivos ambientales se muestra también en dos mapas, uno para
las masas de agua superficiales y otro para las subterraneas.

La clasificacion de los riesgos se establece en cuatro categorias:

o Riesgo seguro: cuando es muy probable que no se alcancen los obijetivos
ambientales definidos en la masa de agua.

¢ Riesgo en estudio: cuando los analisis del agua de las redes de medida indican
gue es posible que no se alcancen los objetivos ambientales.

¢ Riesgo nulo: cuando es muy probable que se alcancen los objetivos ambientales.

e Riesgo sin definir: cuando no existen datos.
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Los mapas y la tabla del nimero de masas en funcion del riesgo de no alcanzar los
objetivos ambientales de la Comunidad Auténoma de Andalucia se muestran a

continuacion:

Tabla 25 bis. Nimero de masas de agua de la Comunidad Auténoma de Andalucia segin: tipo (subterraneo o
superficial), pertenencia territorial a demarcacion hidrografica y clasificacion del riesgo de incumplimiento de los
objetivos ambientales.

MASAS DE AGUA SUPERFICIALES

MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS

DEMARCACION SIN NULO EN SEGURO NULO EN SEGURO
DEFINIR ESTUDIO ESTUDIO

CUENCA 2 13 114 22 1 9 7
ATLANTICA

ANDALUZA

CUENCA 8 97 55 15 23 29
MEDITERRANEA

ANDALUZA

GUADALQUIVIR 4 77 210 39 6 21 30
GUADIANA 3 29 2 3 1
SEGURA 11 2 11 2
TOTAL C.A. 6 101 461 118 24 69 67
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Mapa 3.2: Riesgo en las masas de agua superficial
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Mapa 3.3: Riesgo en las masas de agua subterraneas.
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A su vez, la presencia de energias renovables en Andalucia, dentro del conjunto del
parque total de generacién de electricidad, tiene una menor importancia que en Espafia,
ademds de una tendencia regresiva durante el periodo observado.

56



Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

Grafico 15. Situacion de Andalucia en materia de Medioambiente (ll), respecto a la media
de Espafa (Espafia=100) en la actualidad y convergencia respecto a la misma (en puntos

porcentuales) en el periodo 2000-actualidad
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Fuente: elaboracién propia a partir de las siguientes estadisticas oficiales: Explotacion estadistica del
padroén. (INE), Contabilidad Regional de Espafia base 2000 (INE), Encuesta del gasto de las empresas
en proteccion ambiental (INE), Encuesta sobre recogida y tratamiento de residuos urbanos (INE),
Encuesta sobre generaciéon de residuos en el sector industrial (INE), Encuesta sobre el reciclado y
tratamiento de residuos (INE), Indicadores sobre el agua (INE), Anuario INE, World Watch. Ed. Espafia.

Finalmente, en cuanto a la contaminacién atmosférica y cambio climatico, el aumento
de las emisiones de gases efecto invernadero, medido en diéxido de carbono equivalente,
entre los afios 1990 y 2002, sobrepasa lo permitido por el Protocolo de Kyoto. De este
modo, las emisiones de Andalucia representan el 13,69% del total de Espafia.

En concreto, las emisiones de diéxido de carbono (CO,) aumentaron en un 49,8%, y
representan el 81% del total de GEI; las emisiones de metano aumentaron en un 38,4%, y
representan el 9% del total de GEI. Las emisiones de 6xido nitroso (N,O) han aumentado
un 16,4% entre 1990 y 2002, y representan el 9% del total de los seis gases. Las
emisiones de Andalucia de HFC tan sdlo representan el 8,3% del total de Espafia, y las de
carburos perfluorados (PFC) y hexafluoruro de azufre (SF6) son, igualmente, poco
importantes.
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Tabla 26. Emisiones totales en didxido de carbono (CO,) equivalente en Espafia y en
Andalucia (miles de toneladas de CO, equivalente

Emisiones en Espafia Emisiones en Andalucia
Afio base 289.850,72 36.714,95
1990 287.608,67 36.708,59
1991 294.202,64 38.690,22
1992 302.050,90 41.126,45
1993 291.330,42 39.225,96
1994 306.069,28 40.335,22
1995 319.363,45 42.480,95
1996 311.372,99 39.890,35
1997 332.545,87 40.881,49
1998 343.081,80 46.963,82
1999 371.056,86 50.819,00
2000 387.104,39 52.826,44
2001 382.789,25 52.406,59
2002 400.155,57 53.670,10

Fuente: MIMAM y elaboracién propia. El afio base se compone de las emisiones de 1990 de CO2, CH4 y
N20, y las emisiones de 1995 de los carburos perfluorados (PFC), carburos hidrofluorados (HFC) y
hexafluoruro de azufre)

Tabla 27. Emisiones de gases efecto invernadero

Tipo de Porcentaje respecto al Emisiones atmosraricas Ermnsierms o gooas ao arocos
emision total GEI en Anaaucia. Principales invernagero 1990-2002
C02 81 % contaminantes P
102.730.49
CH, 9%
NZO 9 % 114.801,75
HFC 8,3 %
40.943,85 G |
PFCy SF6 Poco significativas sas39 S
50, 4 PRITO () N, (4 C0; et} e -
Fuente: World Watch. Nov. 2003 Fuente: Datos Basicos de Andalucia. IEA

Este compromiso a favor del medio ambiente estd calando progresivamente en el sector
empresarial, cuyos gastos destinados a proteccion ambiental van aumentando cada vez
mas, alcanzando en 2004 la cantidad de 250 euros por empresa.

Asi mismo, el peso de las energias renovables en la region va aumentando
progresivamente. En 2005, la potencia instalada de energias renovables era de 3.849 Mw,
lo que supone el 38% de la potencia total instalada en Andalucia.

Cabe destacar que la Junta ha elaborado una Estrategia ante el Cambio Climatico,
aprobada por Consejo de Gobierno, para cumplir con el citado Protocolo. El sector
energético y los transportes son los mayores responsables del conjunto de las emisiones,
ya que en 2002 representé en Andalucia el 76,56%.
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Tabla 28. Total Potencia instalada (MW) de Andalucia en 2005

Potencia

% s/ Total
Renovables 3.849 38,13%
Hidraulica 1.144 11,33%
Edlica 467 4,63%
Otras renovables 2238 22,17%
No renovables 6246 61,87%
Nuclear 0 0,00%
Calor residual 42 0,42%
Carboén 0 0,00%
Fuel / Gasoill 1.169 11,58%
Gas de refineria 121 1,20%
Gas Natural 568 5,63%
Ciclo combinado 4.346 43,05%
Total 10.095 100,00%

Fuente: Anuario Red Eléctrica de Espafia

1.4. Analisis de las disparidades intrarregionales

El territorio, por si s6lo, no es un factor decisivo del desarrollo econémico. No obstante, a
través de su dotaciéon con recursos naturales, la distribucién espacial de los nucleos de
poblacién y actividades productivas y su interconexion por el sistema de comunicaciones
el territorio se convierte en una estructura fisica para el desarrollo econémico, operando,
no sélo como soporte de dicho desarrollo, sino también como fuente de importantes
potencialidades y limitaciones.

Es, en este sentido, en que el territorio constituye un elemento clave para el crecimiento
econémico y desarrollo de Andalucia. Tanto la politica econdmica, como las demas
politicas publicas promovidas por la Junta de Andalucia, deben considerar en sus
planteamientos estratégicos y actuaciones adecuadamente la dimension territorial, a fin de
aprovechar plenamente las potencialidades existentes en cada caso y encauzar el
desarrollo de Andalucia en un modelo capaz de conseguir para la Comunidad Auténoma
las mayores cuotas de competitividad, sostenibilidad y cohesién, tanto econémica y social
como territorial.

1.4.1. Los logros

Los resultados alcanzados por la economia andaluza ponen de manifiesto que, desde la
incorporaciéon de Espafia a la Union Europea en 1986, Andalucia se encuentra en la senda
de una notable convergencia real y nominal con la Unién Europea, registrando un aumento
de la poblaciéon, un crecimiento econdmico y una creacion de empleo mas intensos que lo
observado en el conjunto de la UE.

Pero, ademas de esta convergencia en lo econdémico, ha de destacarse que Andalucia
también ha avanzado en términos de cohesion territorial, es decir, se han reducido los
desequilibrios socioeconémicos entre las diferentes areas que configuran el territorio
andaluz.
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En la actualidad no se detectan graves desequilibrios en Andalucia respecto a la
distribucion territorial de la riqueza y el empleo. Los valores observados de la renta per
capita y el empleo a nivel municipal muestran que existe una cierta homogeneidad en el
territorio econémico andaluz. Esta homogeneidad resalta con especial claridad si se
efectlia una comparacién con la respectiva situacion en el entorno nacional y europeo. Asi,
por ejemplo, la disparidad media de la rigueza por habitante (PIB/hab.) de las provincias
andaluzas (7,2 %; INE, afio 2003) es inferior a la de las provincias espafiolas (22,1%; INE,
afio 2003) y de las regiones europeas (48,1 %; Eurostat, afio 2002).

Asimismo, si se analiza la evolucion de la disparidad econémica medida a través del PIB
per cépita a nivel provincial desde 1995 hasta el afio 2003 (ultimo dato disponible del INE)
se puede concluir que se ha reducido las disparidades en el periodo analizado un 8.6%.

Tabla 29. Desequilibrios territoriales: Andalucia-Espafa-UE 25 (afio 2003

Andalucia
Ambito de referencia Municipios | Provincias Provincias Nuts 2
Renta bruta disponible por habitante 10,7 43 16,10 - -
PIB por habitante - 7,2 22,1 37,7 48,1

Notas: Precios corientes. Base 1995
El desequilibrio se mide a través del coeficiente de variacidn
(*) Afio 2002

Fuente: INE, Eurostat, Instituto Klein (Universidad Autbnoma de Madird)
Elaboracién: Secretaria General de Economia de la Junta de Andalucia

El esfuerzo inversor, realizado desde la constitucion del Gobierno autonémico en el
desarrollo de las redes de transporte, se ha traducido en una mejora de las condiciones de
accesibilidad del territorio de Andalucia. Se ha avanzado tanto en la articulacion de
Andalucia con el exterior como en la articulacion interna de su territorio, pudiéndose
resaltar especialmente la mejora y ampliacién de las redes de carreteras. Pero también es
un hecho destacable que Andalucia ha sido la primera regiéon espafiola conectada al
sistema ferroviario de alta velocidad.

La atencidn a la dimension territorial de las politicas seguidas por los Gobiernos andaluces
ha permitido lograr una distribucion territorial mas equilibrada de las dotaciones de
infraestructuras y equipamientos en el ambito sanitario, educativo, cultural y de asistencia
social. Ello ha creado para numerosos nucleos de poblacién, especialmente en las zonas
rurales, importantes mejoras en lo que respecta a la igualdad o equivalencia de
oportunidades de los ciudadanos andaluces en el acceso a los servicios publicos en los
ambitos sefialados.

60



Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

Mapa 4. Las diferencias territoriales del dinamismo socioeconémico en Andalucia
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Zonas regresivas desde el punta de vista de la renta (renta per cépita inferior al 80% de la media andaluza en 2003).

Zonas dindmicas con regresion poblacional.

1.4.2. Los retos principales

No obstante, a pesar de que se han producido avances muy notables en las ultimas
décadas hacia un desarrollo mas equilibrado territorialmente en Andalucia, se plantean
varios retos, tanto cuestiones todavia pendientes como problemas nuevos, que requieren
una atencién y solucion por parte de las politicas publicas para conseguir una Andalucia
cohesionada y, a su vez, competitiva.

El primero de los retos asociados a una cuestion pendiente, es la adn insuficiente
articulacion y vertebracion del territorio econémico andaluz. EI Mapa 4 anterior permite
concluir que el territorio econdmico dinamico de Andalucia estd compuesto por tres piezas:
las grandes aglomeraciones urbanas (coincidentes con los nueve &reas de centros
regionales del modelo territorial andaluz), las areas del litoral y un conjunto de Sistemas
Productivos Locales (SPL) situados en el interior de Andalucia. Dichas piezas configuran
una distribucién espacial del dinamismo econémico en torno a dos ejes: el Valle del
Guadalquivir y el litoral.

No obstante, este territorio econémico dindmico es, en cuanto a su funcionamiento, un
archipiélago de islas de crecimiento y actividad. La insuficiente articulacion e interconexion
fisica de dichos ejes y el escaso grado de integracion econémica entre los sectores
productivos y entre las actividades econémicas de cada parte de este territorio dinamico
hacen que, de alguna forma, Andalucia no funcione como un territorio totalmente
cohesionado desde el punto de vista econémico.

Existe, por un lado, la desconexién entre los dos principales ejes de crecimiento de la
economia andaluza, el Valle del Guadalquivir y el eje del Mediterrdneo. Las actuales
conexiones viarias y ferroviarias entre el litoral mediterrdneo y el sector central de la
depresion del Guadalquivir (Cordoba-Malaga, Granada-litoral) son insuficientes, lo que
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supone un obstaculo a la capacidad de los dos principales ejes de la economia andaluza
de difundir sus impulsos a las zonas préximas y situadas entre ambos ejes.

Por otro lado, en el litoral, ademas de existir, desde el punto de vista de la renta y
evolucion demogréfica, una ruptura espacial entre las zonas mas dinAmicas que quedan
separadas por otras de menor dinamismo, también existe una estructura productiva
fragmentada y desarticulada. Asi, las mas relevantes piezas de la economia del litoral
andaluz son la Bahia de Cadiz (industria), el enclave industrial y portuario de la Bahia de
Algeciras, la Costa del Sol (turismo) y las zonas de la nueva agricultura en Almeria. No
obstante, debido a la ausencia de vias completas de alta capacidad y ferroviarias a lo largo
de todo el litoral andaluz, estas piezas no estan suficientemente conectadas entre si, lo
cual restringe su articulacion productiva y hace que el litoral todavia quede por debajo de
su potencial y no funcione aliin como un eje continuo de desarrollo.

Asimismo, los Sistemas Productivos Locales distribuidos de forma dispersa en el interior,
tienen interrelaciones aun débiles entre si (no funcionan como una red), y en algunos
casos sufren problemas de desconexion a los dos ejes grandes del crecimiento econémico
de Andalucia.

Los retos que se plantean como problemas nuevos tienen que ver con la forma de
crecimiento acontecida, con especial intensidad desde el principio de la década de los
noventa, en las zonas mas dindmicas de Andalucia, las areas metropolitanas y grandes
ciudades, por un lado, y las zonas del litoral, por otro.

En cuanto a las areas metropolitanas y, de forma sintética, los nuevos problemas
consisten en:

> las externalidades negativas (congestion, impactos ambientales, etc.) de una movilidad
centrada esencialmente en el uso de coche particular dentro de un contexto de
grandes carencias de sistemas de transporte publico ferroviario,

> crecientes problemas sociales (jovenes desempleados, poblacion marginada e
inmigrantes, exclusion social acompafiada por segregacion espacial),

> las insuficiencias en cuanto a la disponibilidad de zonas logisticas como elemento
clave de la competitividad de las ciudades en la economia globalizada, y

> la perdida de calidad ambiental con consecuencias negativas, entre otras, también
para la capacidad de atraer la localizacion de sectores punta.

A estos retos ha de afadirse la falta de masa critica del sistema urbano andaluz, es decir,
la no existencia de centros urbanos de tamafio suficiente para situarse en el contexto de
las ciudades de primer nivel internacional, lo cual redunda en un menor grado de
integracion y competitividad de Andalucia en la economia mundial y europea.

En cuanto a las zonas del litoral, espacio de concentracién de poblacion y de sectores
claves de la economia andaluza (turismo, agricultura intensiva, actividades portuarias), un
problema nuevo consiste en el extenso y, en no pocos casos, desordenado crecimiento
urbanistico que puede hipotecar el futuro de estas zonas con un modelo de desarrollo
insostenible, tanto ambientalmente (excesivo consumo de recursos naturales, perdida de
valores paisajisticos) como econémicamente, al poner en peligro la competitividad a largo
plazo del turismo, uno de los motores de la economia andaluza.
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1.4.3. Estrategia territorial

A la vista de los anteriores retos, se propone que una estrategia para el futuro desarrollo
del territorio econémico, por un lado, tiene que atender, mediante politicas diferenciadas
las distintas necesidades y situaciones que existen en las areas metropolitanas/grandes
ciudades, el litoral y las zonas del interior de Andalucia, poniendo un énfasis especial en el
eje diagonal intermedio, y en las zonas regresivas. Por otro lado, se pretende emprender
politicas que mejoren la articulacién y vertebracion del territorio econémico de Andalucia.

Desde la perspectiva territorial las politicas de infraestructuras econémicas pretenden
conseguir dos grandes objetivos:

> Que el 95% de la poblacién andaluza estard a menos de 25 minutos de una via de
gran capacidad.

» Conectar por alta velocidad ferroviaria los grandes nucleos urbanos del sistema de
ciudades de Andalucia.

Todas estas politicas adoptaran como marco de referencia territorial las previsiones del
Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA) y del nuevo Plan Director de
Infraestructuras de Andalucia (PDIA). A su vez, toman en consideracion las planificaciones
de la Administracion General del Estado, especialmente del Plan Estratégico de
Infraestructuras de Transporte (PEIT) y de los posteriores planes para su desarrollo.

1.4.4. El pentagono interior de Andalucia: un espacio de valor estratégico

En cuanto a los retos de una mayor articulacion y vertebraciéon econémica de Andalucia y
la dinamizacion de las zonas de su interior, ha de destacarse que dentro de la Andalucia
interior, existe un ambito concreto que configura geométricamente un pentagono y que
reune caracteristicas de alto valor estratégico no sélo para el desarrollo de una gran parte
del interior sino también como rétula estratégica de Andalucia en su articulacion interna y
externa. Por tanto, se plantea que sea éste el ambito territorial en el que deberia
concentrarse estratégicamente una parte del esfuerzo inversor en los préximos afios.

El citado pentagono territorial esta configurado por las cinco ciudades-esquina Coérdoba-
Estepa-Antequera-Granada-Ubeda y ocupa una posicién central dentro del territorio y del
sistema de transportes y comunicaciones de Andalucia. Su extensién comprende cinco
provincias, en su mayor parte municipios de las provincias de Cérdoba y Jaén (el
denominado “corazén de Andalucia”), pero también en las zonas adyacentes de las
provincias de Sevilla, Malaga y Granada.

Ninguna otra parte del interior de Andalucia ofrece como ésta tantas piezas o activos con
un valor estratégico no sélo para el desarrollo de una amplia zona del interior de Andalucia
sino también de Andalucia en su conjunto. Estas piezas son:

> el Eje Diagonal Intermedio (EDI) de Sistemas Productivos Locales (SPL) que,
principalmente, discurre por las provincias de Cérdoba y Jaén,

> el corredor de desarrollo industrial a lo largo de la de la N-IV en el Norte de Jaén,

la alta densidad de redes de ciudades medias y el capital social generado,
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> la futura construccion del doble eje diagonal, es decir, de las autovias Estepa-Ubeda y
de Linares-Albacete (hacia Valencia), por un lado, y de la autovia Granada-Cdérdoba-
Badajoz (hacia Lisboa), por otro, que permitiria tanto la articulacion interna como
externa de buena parte de Andalucia.

El juego combinado de todas estas piezas en forma de una rétula puede contribuir a
generar los siguientes efectos beneficiosos:

La dinamizacién econémica de una amplia zona del interior de Andalucia.

La contribucibn a la cohesion econdmica intrarregional del desarrollo
socioecondémico de Andalucia.

El fortalecimiento de la cohesion territorial de Andalucia mediante la mejora de
la accesibilidad de una amplia zona del interior de Andalucia.

La mejora de la integracién de Andalucia con el exterior a través del desarrollo
de las comunicaciones con las demas Comunidades Autbnomas y Portugal.

La oportunidad de mallar el territorio econémico andaluz, mediante el
funcionamiento como rétula y bisagra de articulacion de los ejes de mayor
crecimiento y dinamismo de la economia andaluza (el eje del Guadalquivir y el
eje del litoral).

Mapa 5. El ambito territorial del valor estratégico en el interior de Andalucia
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Fuente: Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia

Para ello, junto con las actuaciones en materia de infraestructuras se requieren,
actuaciones para la dinamizacion econémica y el desarrollo de las zonas del interior de
Andalucia:

potenciacién de las oportunidades del complejo agroalimentario,

apoyo al 1+D+i,

aprovechamiento del patrimonio natural y cultural para el desarrollo turistico,
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fomento del empleo,
desarrollo de la sociedad de la informacién.

1.4.5. Lazona transfronteriza Andalucia-Portugal

La segunda gran zona de valor estratégico para la cohesién territorial y el desarrollo
econdémico de Andalucia y su conexion con el exterior es el espacio transfronterizo con
Portugal, que requiere de un mayor impulso para lograr una mayor permeabilizacion e
integracion socioecondmica de ambos territorios. La construccién de una nueva autovia y
la plantacién de un nodo intermodal supondrian importantes impulsos para lograrlo y por
tanto para la superacion del actual dualismo dentro de la provincia de Huelva entre las
zonas dindmicas del espacio productivo agricola y turistico en el litoral y las zonas menos
dinamicas en el interior (Andévalo, Sierra Morena), propiciando un mayor grado de
relacibn entre ambas zonas de dicha provincia y con Portugal. En este ambito se
considera necesario:

> Impulsos para el desarrollo de la zona transfronteriza del Andévalo.

> Nueva autovia Huelva-Zafra con un trazado que atraviesa el Andévalo: trazado en
paralelo al ferrocarrii Huelva-Zafra permitiria el establecimiento de puntos de
intermodalidad: (posibilidad de un futuro relanzamiento de este eje ferroviario en la
politica estatal), tendria un menor impacto ambiental que trazado sobre N-435 (via
Valverde del Camino), mayores impulsos para Andévalo, impulsos positivos para el
puerto de Huelva, efectos de descongestiéon de la autovia Huelva-Sevilla y del corredor
de la Ruta de la Plata (de Sevilla hasta Extremadura) desviandose el actual transporte
de mercancias sobre este eje hacia la nueva autovia Huelva —Zafra.

> En relacion con la construccion de la anterior autovia, existe la oportunidad de impulsar
el crecimiento econdmico a través de la creacién de un nodo intermodal (transporte de
personas y logistica de mercancias) que permita la proximidad/convergencia entre si
de los siguientes elementos: la nueva autovia Huelva-Zafra que atraviesa el Andévalo;
la autovia Ayamonte-Huelva-Sevilla; el ferrocarril Huelva-Zafra; el éarea para
actividades logisticas para la distribuciéon de los productos hortifruticolas del litoral
onubense (incluido en el Plan de Ordenacion del territorio del Litoral Occidental de
Huelva y el corredor ferroviario de alta velocidad (traficos mixtos) de Huelva a Faro
(previsto en las estrategias y prioridades territoriales para el sistema ferroviario del
POTA).

1.4.6. Otras politicas para la articulacion del territorio econdmico andaluz

Conexion de Andalucia con el Arco Atlantico y el Arco Mediterraneo a través de
nuevas lineas de ferrocarril y autovias basicas: eje litoral mediterraneo Almeria-
Malaga-Algreciras-Cadiz (autovia del Mediterraneo, corredor ferroviario), union
ferroviaria con el Levante (Euromed), conexiéon con el levante desde Jaén.
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1.4.7. Politicas de consolidacién para las areas metropolitanas

Potenciacién de los sistemas de transporte publico metropolitano, apostando por el
transporte ferroviario (metro, etc.), la intermodalidad y la constitucién de Consorcios
de Transportes, y con el objetivo de garantizar que en el futuro el 40 % de la
movilidad urbana se realice a través de transportes publicos.

Desarrollo de plataformas logisticas multimodales.

Oferta de espacios de excelencia para la localizacion de actividades productivas y de
I-D-i.

Politicas de empleo y de asistencia social, adoptando medidas encaminadas a
garantizar en las grandes ciudades la calidad de vida, la calidad ambiental, la
dotacion y distribucién adecuada de equipamientos y, especialmente, la inclusion
social, previniendo a la segmentacion y segregacion socio-espacial entre barrios.
Redes de cooperacién (entre Centros regionales, entre ciudades medias, otras
redes) para generar economias de escala y efectos sinérgicos.

Elaboracién de estrategias metropolitanas de promocién econdmica, turistica y de
marketing urbano-regional.

Puesta en préactica de programas integrados de regeneracion urbana, de acuerdo
con el enfoque del desarrollo urbano sostenible.

1.4.8. Politicas de acompafiamiento para las areas del litoral

Aprovechamiento pleno del potencial econémico del puerto de Algeciras, uno de los
mas importantes puertos a nivel regional, nacional e, incluso, europeo, mediante la
mejora de sus conexiones viarias y ferroviarias.

Desarrollo de zonas de actividades logisticas, que potencien la funcién comercial de
los puertos dentro del sistema de transporte intermodal andaluz y aporten valor
afadido a las mercancias.

Implantacion de un modelo de desarrollo turistico del litoral andaluz renovado y
competitivo a largo plazo, apostando por un turismo de calidad y sostenible que se
encuentre insertado en un crecimiento urbanistico ordenado.

Fortalecimiento de la competitividad de las zonas de regadio de los cultivos
extratempraneos del Litoral, mejorando las bases infraestructurales de la exportacion
y comercializacion de los productos hortofruticolas.

Garantia de la sostenibilidad de estas zonas mediante una estrategia de gestion del
agua basada en criterios de racionalizacién del uso, ahorro y eficiencia y mejora de
la calidad del uso, a fin de hacer frente a la creciente sobreexplotacion y
contaminacion de acuiferos.

1.5. Planteamiento del desarrollo urbano sostenible: Sistema urbano

Siguiendo las directrices comunitarias en materia de politica de cohesion, el desarrollo
local y urbano se configura como un eje principal de la programacion FEDER 2007-2013.
Las ciudades y areas urbanas cobran una especial relevancia al ser centro y motor del
desarrollo ya que articulan el territorio a través de la innovacion, la atraccién de capitales y
la creacion de empleo en cada region.
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En este sentido, las orientaciones estratégicas comunitarias 2007-2013 conceden una
atencion especial a las necesidades especificas de determinados territorios, como son las
zonas urbanas y rurales, estimulando la aplicacion de un enfoque integrado de la politica
de cohesion, que no so6lo debe favorecer el crecimiento y el empleo, sino también
perseguir objetivos sociales y medioambientales.

Asimismo, el nuevo Reglamento 1083/2006 resalta la incorporacion de las prioridades
comunitarias en materia de desarrollo sostenible, segin lo especificado en los Consejos
Europeos de Lisboa y de Gotemburgo:

> Otorgando importancia al desarrollo urbano sostenible y la contribucion de las
ciudades al desarrollo regional, dandole mayor relieve en la programacion, a fin de
favorecer la regeneracion urbana.

> Incidiendo en la necesidad de intervenir mas intensamente en aquellas zonas que
sufren desventajas naturales (ciertas islas, zonas montafiosas y zonas escasamente
pobladas) a fin de hacer frente a las dificultades especiales que plantea su desarrollo.

Igualmente, la propia Comisién reconoce que el éxito de las estrategias comunitarias se
debe, en gran parte, al compromiso y accion de los actores regionales y locales, y
fundamentalmente en estos Ultimos dado que:

> Es a escala local donde mejor se puede explotar el potencial de creacién de empleos
en los servicios, medio ambiente, fabricacion de productos y bienes locales, mejora de
la vivienda, seguridad, cultura y deporte.

> Es a escala local donde se ponen en marcha los servicios para ayudar a integrar a las
personas mas vulnerables de nuestras sociedades

En consecuencia, muchos de los proyectos cofinanciados por el FEDER transcurriran
necesariamente en el ambito local, lo cual indica un cierto caracter transversal a las
actuaciones relativas al desarrollo local y urbano en relaciébn al resto de los ejes
contemplados en la estrategia nacional.

Ademas, la existencia de este eje viene justificada por el aumento de la concentracion de
la poblacién en zonas urbanas, de forma que es crucial, no solo en el territorio espafiol,
sino en todo el territorio europeo, atender a las necesidades que surgen como
consecuencia de esta realidad demogréfica, y a las necesidades de sostenibilidad urbana
si se quiere alcanzar un desarrollo sostenible global y que las ciudades sigan siendo
verdaderos motores de crecimiento.

En este sentido, el documento de trabajo de la Comision de Politica de Cohesion y
Ciudades: la contribucién urbana al crecimiento y el empleo en las regiones®, afirma que la
dimensién urbana es necesaria para contribuir a superar los fallos de mercado que
subyacen en el desempleo urbano y la exclusion social, permitiendo un desarrollo
sostenible basado en politicas econémicas, laborales, sociales y medioambientales.

En el sistema urbano de la Comunidad Auténoma de Andalucia pueden distinguirse tres
ambitos urbanos:

5 Com (2006) 385 final.
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> Grandes areas urbanas de mas de 50.000 habitantes, que engloban al 50,5 % de la
poblacién y suponen el 7,2% del territorio andaluz.

> Areas urbanas entre 20.000 y 50.000 habitantes que suponen el 15,8% de la poblacion
y el 15,7% del territorio.

> Pequefas areas urbanas de menos de 20.000 habitantes, que suponen el 33,7% de la
poblacién y el 77,1% del territorio.

ANDALUCIA MAPA POBLACION / MUNICIPIOS

ne
MUNICIFIOS
Menores de 20000 hak. GO
de 20,000 a 50.000 hab 46
mas de 50000 hab 28
770
NUCLEQS DE POBLACION
Menores de 20000 hakr 2855
de 20,000 3 50.000 hab 36
més de 50000 hab 19
2710
HABITANTES
Municip. Menores de 20000 hab 269 416
de 20.000 a 50.000 hab 1261424
mas de 50.000 hab 4024832
TST56T2
SUERFICIE [Km] sl el LAEERE - L - LT - AT -
Municip. Menores de 20000 hab 6758011 TG
de 20.000 a 50.000 hab 1372230 1587
mas de 50000 hab 6276872 717 PIRAMIDE POBLACIONAL

S7TATS3 100,00

VIVIENDAS SECUNDARIAS | -
TOTAL VIVIENDAS FAMILIARES SR WS e
PADROMN 2006/2000 -
Espaia 44,708 964 10,39 o
Poblacidn Padrén 3006 7875 672 566 -
Altaria B35 650 22,70 —
Cadiz 1.184 0B2 B.13 :_
Cérdoba 788 287 248 e
Granada B76 184 B.30 .
Huelva 482 174 7.23 "_'
Jakn BA2.751 264 - —— -
Malaga 1481287 16,61 e omemamwE N R mmR mEm s
Sevilla 1835077 ga7

Fuente: INE. PADRON 2006. CENSO 2001.

A la luz de estos datos, se puede deducir el tipo de retos a los que se enfrentan las
ciudades en cuanto a movilidad, accesibilidad, suministro de servicios basicos, elevado
consumo de recursos, y cohesién social, sin olvidar el reto de fomentar la ciudad del
conocimiento. No obstante, la problematica urbana es muy diversa en funcién del tipo de
ciudades de que se trate.

De cara a detectar las necesidades de todas las areas urbanas es importante tener en
cuenta, por un lado la realidad de cada municipio en cuanto a la relaciébn con otras
ciudades, es decir, si éstas se configuran como parte de &reas metropolitanas, o por el
contrario, se configuran como Unico centro urbano de una region, y por otro, su dindmica
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demogréfica, segun la cual podemos clasificar las ciudades y los retos a los que se
enfrentan en:

> Ciudades con un elevado crecimiento demogréfico, debido al dinamismo de su
economia, que se enfrentan fundamentalmente a los problemas derivados de la
congestion que este aumento de poblacion supone. Asimismo, hay que tener en
cuenta que las ciudades grandes y medianas siguen el mismo patron de crecimiento
gue las grandes areas metropolitanas, donde ademas, el fendmeno de la demanda de
segunda residencia, acentla aun mas la problematica de consumo de recursos y de
suministro de servicios basicos.

> Ciudades estancadas o con pérdida de poblacion, que se enfrentan a otro tipo de
retos, ya que deberan apostar por la mejora de su atractivo con medidas tendentes a la
mejora de la competitividad transformandose en centros de desarrollo de su region.

1.6. Situacién de Andalucia en el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de
Lisboa

En marzo de 2000, la Unién Europea lanzé una ambiciosa estrategia de reforma
econdémica con la finalidad de convertirse en la economia més dinamica y competitiva del
mundo en el afio 2010. Esto significé la asuncion, por la UE, del compromiso de lograr una
posicién de liderazgo econdmico en materia de dinamismo y competitividad a diez afios
vista.

Para ello, se definid una estrategia basada en tres ejes de accion:

> Acelerar la transicién hacia una economia basada en el conocimiento gracias a la
promocion de la investigacion y el desarrollo (1+D) y de la sociedad de la informacion.

Modernizar el modelo social europeo.

Asegurar el mantenimiento de unas politicas macroeconémicas apropiadas y
orientadas a la estabilidad.

A fin de avanzar en estos tres frentes, la UE ha establecido una serie de objetivos
cuantificados y con un limite temporal que se fija en 2010.

En lineas generales, Andalucia ha venido experimentando, en el transcurso de la década,
1995-2004, un progresivo acercamiento a dichos objetivos. Asi se desprende de todo lo
gue se ha venido analizando en los apartados precedentes, aunque queda un importante
camino por recorrer (Tabla 30).

Desde la perspectiva estrictamente econdmica, la progresion es constatable. El
crecimiento medio anual acumulativo del PIB de Andalucia en el periodo ha sido del 4%,
un punto por encima de las previsiones generales para la UE efectuadas en el Consejo de
Lisboa.

69




Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

Tabla 30. Andlisis de la situacién y evolucién de la economia andaluza con respecto a los
objetivos de la Estrategia de Lisboa.

INDICADORES SOCIOECONOMICOS 1995 2005 Variacién
Evolucién del PIB
PIB (mill. €)
Precios constantes 67.250 103.651 54,1 %
Precios corrientes 59.051 127.085 115,2 %
PIB per capita UE-25=100 ® 64,6 76,0 11,4 p.p.
Demanda regional 73.983 119.594 61,7 %
Consumo privado 42.514 65.261 53,5 %
Consumo publico 15.503 23.190 49,6 %
Formacion Bruta de Capital 15.966 31.142 95,1 %
Construccion 10.453 22.420 1145 %
Bienes de equipo y software 5.513 8.723 58,2 %
Comercio exterior
Importaciones (mill. €) 6.166,1 17.585,5 185,2 %
Exportaciones (mill. €) 6.134,4] 14.368,4 134,2 %
Grado de apertura @ (%) 20,8% 25,1% 4,3 p.p.
Cuota exportadora ® (%) 49,0%, 71,1% 22,1 p.p.
indice de competividad frente a la UE-15 89,1 91,6 2,5 p.p.
Mercado de Trabajo
Poblacién mayor de 16 afios (miles de personas) 5.520,5 6.325,3 14,6 %
Poblacién activa (miles de personas) 2.719,3 3.435,2 26,3 %
Poblaciéon parada (miles de personas) 922,1 475,6 -48,4 %
Tasa de actividad total (%) 49,3% 54,3% 51 p.p.
Tasa de actividad masculina (%) 64,7% 67,6% 2,9 p.p.
Tasa de actividad femenina (%) 34,6% 41,5% 6,9 p.p.
Tasa de empleo poblacién de 16 a 64 afios (%) 38,6%) 56,4% 17,8 p.p.
Tasa de empleo femenina de 16 a 64 afios (%) 24,0% 41,5% 17,5 p.p.
Tasa de empleo poblacién de 55 a 64 afios (%) 25,0%) 34,9% 9,9 p.p.
Tasa de paro (%) 33,9% 13,8% -20,1 p.p.
Tasa de paro masculina (%) 28,7% 10,3% -18,4 p.p.
Tasa de paro femenina (%) 43,1% 19,4% -23,6 p.p.
Tasa de paro de los menores de 25 afios (%) 52,2% 50,7% -1,5 p.p.
Tasa de paro de larga duracion © (%) 36,1% 18,6% -17,5 p.p.
Costes salariales medios (€ por trabajador y mes) 1.116,5 1.386,4 242 %
Inflacion
Deflactor del PIB (2000=100) 87,8 122,6 39,6 %
IPC © (2001=100) 86,6 113,3 30,8 %
Paridad de poder de compra ” (UE-25=100) 82,7 88.4 6.9 %
Productividad e innovacion
Productividad aparente del empleo © (€ de 2000) 37.419 35.022 6,4 %
Productividad horaria (€ de 2000) 17,9 19,4 8,4 %
Estructura econémica
VAB
Agricultura (% total) 8,6% 5,5% -3,0 p.p.
Industria (% total) 14,7% 12,3% -2,4 p.p.
Construccion (% total) 7,7% 13,5% 58 p.p.
Servicios (% total) 69,1% 68,7% -0,4 p.p.
Empleo
Agricultura (% total) 11,5% 9,2% -2,4 p.p.
Industria (% total) 13,0% 11,1% -1,9 p.p.
Construccion (% total) 10,3% 14,7% 4,4 p.p.
Servicios (% total) 65,2%) 65,0% -0,1 p.p.
Otros indicadores de los objetivos de Lisboa
Gasto en I+D (% PIB) 0,58 0,84 0,3 p.p.
Emisiones de CO, © (miles de toneladas) 35.291 40.844 15,7 %
Notas:

Aparecen resaltados los indicadores de cumplimiento de los objetivos de Lisboa.

(1) Dato de 1995: Eurostat. Dato de 2005: INE.

(2) Exportaciones e importaciones respecto al PIB p.m. en euros corrientes.

(3) Exportaciones sobre VAB p.b. en euros corrientes de los sectores primario e industria.

(4) Base 1990=100. Tipo de cambio efectivo real calculado a partir de precios de consumo. Aumentos significan pérdidas de competitividad y viceversa.
(5) % Parados que llevan buscando mas de 2 afios empleo respecto al total.

(6) Medias anuales del IPC general, base 2001.

(7) Estimaciones de la Secretaria General de Economia.

(8) PIB p.m. a precios constantes sobre ocupados.

(9) Segunda referencia temporal: 2004.

Fuente: Secretaria General de Economia de la Junta de Andalucia, Eurostat, INE e IEA
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En el &mbito del mercado laboral, la tasa de empleo total de la regiébn ha aumentado 17,8
puntos en los ultimos diez afios, pasando del 38,6% al 56,9%, cifra aun distante de los
objetivos de Lisboa: 67% para 2005 y 70% para 2010. La tasa de empleo femenina ha
aumentado 17,5 puntos, pasando del 24% al 41,5%, porcentaje todavia lejano de los
objetivos del 57% y 60% establecidos respectivamente para 2005 y 2010. En cuanto a la
tasa de empleo de los mayores de 55 afios, ésta se ha incrementado en 9,9 puntos al
pasar del 25% al 34,9%, cifra también alejada del objetivo del 50% fijado para el 2010.
Como ya se ha comentado, en este ambito, por tanto, se han logrado avances
importantes, pero que no han permitido alcanzar los objetivos de Lisboa.

En cuanto al gasto en |+D, el peso que éste tiene en el PIB regional ha pasado del 0,58%
en 1995 al 0,84% en 2003, lo que implica un incremento de tres décimas de punto
porcentual, que sitta la evolucién de dicho gasto en la senda correcta aunque todavia
lejos del objetivo fijado para 2010 del 3%.

Por ultimo, y fuera del ambito econdémico, esta el objetivo de reducir la emisidon de gases
efecto invernadero un 8% respecto al nivel de 1990 en 2010. La informacién disponible
s6lo permite indicar que las emisiones de didxido de carbono en Andalucia han aumentado
en la década considerada un 15,7%, crecimiento que es una tercera parte de lo que ha
crecido el PIB real de la region (43,4%) en el periodo.

Esta situaciéon de retraso relativo precisa de una apuesta decidida por impulsar las
politicas que incrementen el potencial de crecimiento regional, a partir del refuerzo de los
factores clave de competitividad sefialados por Lisboa: innovacidn, espiritu de empresa y
cohesion economia y social.

El Mapa 6 confirma lo anterior, mostrando la situacién de las diversas regiones europeas
respecto a un indicador compuesto, que mide el grado de cumplimiento conjunto de los
distintos objetivos de Lisboa: productividad, tasa de empleo, inversién en 1+D, ocupacion
en el sector de la I+D y porcentaje de la poblacién con estudios superiores. Asi, Andalucia
presenta un valor para este indicador, en el trienio 2001-2003, significativamente por
debajo de la media, lo que denota un avance discreto en la senda marcada por la Agenda
de Lisboa.

Adicionalmente, el Gréfico 16 complementa la anterior informacion, mostrando:

> Por un lado, en el eje vertical, el porcentaje que se ha cumplido de los objetivos de
Lisboa, de modo que un valor igual o por encima de 100 indicaria que el objetivo ya se
habria alcanzado en la actualidad.

> Por otro, en el eje horizontal, la relacién respecto a la tasa de crecimiento que
aseguraria el cumplimiento de los objetivos, de modo que un valor igual o por encima
de 100 indicaria que, de mantenerse dicha tendencia hasta 2010, la regién lograria
alcanzar el nivel establecido para el objetivo planteado. En el extremo opuesto, unos
valores negativos son demostrativos de que el indicador en cuestion esta decreciendo
y, en consecuencia, alejAndose todavia mas de su valor-objetivo.

Los resultados obtenidos muestran:

> Los indicadores relativos a la inversién en I+D revelan unos niveles muy alejados de
las cotas de la Agenda de Lisboa y, por consiguiente, se confirma el dificil
cumplimiento de los objetivos para 2010. Para el cumplimiento de este objetivo se hace
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necesario instrumentar mecanismos adecuados para que tanto la inversién privada,
como la publica, aumenten sus niveles de inversion en [+D.

Mapa 6. Avance de las regiones europeas en la consecucion de los objetivos de la
Estrategia de Lisboa

ES PiN
TR @ BBR -Project 24,2, 2005

Grado de cumplimiento de la Estrategia de Lisboa mediante un indicador
compuesto por las siguientes variables:
- Productividad (PIB por ocupado, 2002)

Por debajo de la media
Moderadamente por debajo de la media

I Media
B Moderadamente por encima de la media - Tasa de empleo (Poblacion ocupada / Poblaciéb entre 15y 64 afios, 2003)
I Por encima de la media - Gasto en I+D (Gasto en |1+D / PIB, 2001)
- Ocupacion en empresas del sector de la I+D (Ocupados en I+D / 1000 activos,
2001)

- Poblacién con estudios superiores (N° personas con estudios superiores /
Poblacién total con estudios, 2002)
Fuente: Informe Final del proyecto ORATE 2.4.2.

Otras variables relacionadas con la I+D y con implicaciones en el mercado laboral,
como la formacién de la poblacion activa, y la poblacion en general, muestran una
mejora en los Ultimos afios, aunque insuficiente para asegurar el cumplimiento de los
objetivos de la Agenda de Lisboa. La implicacion de la Administracion Puablica y
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Universidades en una politica mas activa de gasto en |+D debe propiciar la mejora de
estas variables en el sentido reclamado por los objetivos de Lisboa.

> Por ultimo, en el &mbito medioambiental, la adscripcion al compromiso de Kyoto y la
creciente importancia de otros tipos de transporte alternativos a la carretera, como el
ferrocarril, hace pensar en un cambio de tendencia hacia una mayor sostenibilidad en
los modelos de desarrollo. De este modo, se debe dar prioridad a la [+D ligada al
medioambiente, asi como a los incentivos a las empresas y sectores que lleven a cabo
inversiones ligadas a este ambito, en especial, a la innovacién en fuentes energéticas
alternativas a los combustibles fosiles.

Aungue la reorientacién del programa de Lisboa se efectla en torno a los objetivos de
crecimiento y empleo, ésta se efectlia en plena coherencia con el objetivo ineludible
del desarrollo sostenible establecido en la Estrategia de Gotemburgo.

Graéfico 16. Situacion respecto al objetivo de Lisboa en el Ultimo afio y posibilidad de
cumplimiento del objetivo al ritmo de evolucion 2000-05.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos oficiales de la Encuesta de Poblacién Activa (INE),
Estadistica Sobre Actividades de I+D (INE), Las cifras de la Educacion en Espafia (Ministerio de
Educacion y Ciencia), World Watch. Edicion Espafia y Estadisticas de Transporte (INE).

73



Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

Tabla 31. Grado de cumplimiento de los objetivos de Lisboa

OBJETIVOS LISBOA ANDALUCIA Espafia
FINALES INTERMEDIOS S'2%19%  Gitimo ario  Situaci6n &OSL'EJSH;?
(Aflo 2010) (Afio 2005) (Afio 2000) disponible actual de Lisboa
Empleo
[Tasa de empleo total 70 66 46 57 64,7 92,4
ITasa de empleo femenina 60 57 30 42 52,2 87,0
[Tasa de empleo grupo 55-64 afios 50 - 28 37 46,2 92,4
Innovacion e investigacion y sociedad del conocimiento
Gasto total en 1+D sobre el PIB 3 - 0,6 0,66 1,12 37,33
o . o
Participacion del gasto privado (% sobre el gasto 66 ) 33 35 54,51 82,59
total en 1+D)
Escuelas conectadas a Internet (%) 100 - - - 97,4 97,4
Reforma Econémica

Plena implantacion del plan de accion de servicios _ 42 n.d nd
financieros en 2005 (*) o o
ITransposicion a legislacién nacional de directivas

o N "~ 98,5 - n.d. n.d.
comunitarias sobre mercado interior europeo (**)
[Transposicion a legislacién nacional de directivas 15 ) n.d nd

comunitarias sobre mercado interior europeo (***)

Cohesion social

Poblacion con estudios de secundaria o superiores
(% poblacion de 22 afios que han completado
estudios de secundaria o superiores sobre el total
de poblacion)

Titulados superiores en estudios cientificos y
técnicos (N° titulados en estudios cientificos y
técnicos, incluyendo matematicas, en miles de
personas)

Poblacién que abandona prematuramente sus
estudios (% poblacion de 18 a 24 afios que no ha
completado el nivel de Educacion Secundaria de 22 10 - 36 35 31,7 21,7
letapa y no sigue ningln tipo de educacion-
formacion)

85 - 30 32 41,42 30,1

653 - n.d. n.d. 250"

Medio Ambiente

Emision de gases efecto invernadero (menores

L o 5,2 - 53 57,2 416,6
lemisiones que en el afio 90)
Sostenibilidad del sistema de transporte y del uso
del territorio. Porcentaje de trafico de transporte por 97.7 ) 63 75 838

carretera (menor porcentaje de carretera que en el
afio 1998)

Nota: n.d. = No disponible
El tltimo afio hace referencia al afio 2004, 2005 6 2006, segun disponibilidad estadistica.
(*): El grado de cumplimiento de la implementacién se ha aproximado por el nUmero de acciones
adoptadas.

(**) Porcentaje de Directivas relativas al mercado interior europeo transpuestas a legislacion nacional.
(***) Estados miembros que cumplen con el criterio de no tener directivas de mercado interior
pendientes de transposiciéon con mas de dos afios de retraso.

(****) Numero de graduados en educacion superior en Cienciay Tecnhologia por 1.000 habitantes de 20
a 29 afios (curso 2003-2004).

Fuente: Elaboracion propia a partir del INE (EPA, Estadisticas de 1+D, Censo 2001, Encuesta de
condiciones de vida y Estadisticas de transporte), Ministerio de Educacion (Anuario), y World Watch
(Edicion Espafia)
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Tabla 32. Situacion actual de Espafia y el conjunto de la UE-25 con relacion a los objetivos

de Lisboa

Indicadores Estructurales

Espafa

2000 2005

UE-25
2000

2005

Tasa de Empleo total (% personas empleadas entre 15y 64 afios 56.3 63.3 62.4 63.8
sobre el total del segmento de poblacién de esa edad)
% Tasa de Empleo Femenina (% mujere_§ empleaqlas entre 15y 64 afios 413 512 536 56.3
g sobre el total del segmento d_e,poblamon femenina de esa edad)
w | Tasa de Empleo de la poblacion entre 55 y 64 afios (%personas
empleadas entre 55 y 64 afios sobre el total del segmento de 36,6 42,5 36,6 42,5
poblacién de esa edad)
I+D | Gasto total en 1+D (% sobre el PIB) 0,91 1,12 1,87 1,85
S.I. | Gasto privado en 1+D (% sobre el gasto total en |+D) 49,7 54,5 56,3 54,5
- Poblacion que abandona prematuramente sus estudios (% poblacion
:% = | de 18 a 24 afios que no ha completado el nivel de Educacion 29,1 30,8 17,3 15,2
2 ‘5| Secundaria y no contintia con otros cursos de formacion)
Q | Graduados en Ciencia y Tecnologia (personas graduadas en Ciencia ® *)
© y Tecnologia por 1000 habitantes entre 20 y 29 afios) 9.9 12,5 106 | 12,6
Volumen de transporte relativo sobre PIB - Indice del volumen de
M.A. transporte terrestre sobre el PIB (1995=100) 116,4 | 151,7 | 100,1 | 104,6

Nota (*): Datos correspondientes a 2004 (ultimo disponible)
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos sobre Indicadores Estructurales de Eurostat

1.7. Sintesis de debilidades y fortalezas del sistema regional andaluz

Los datos disponibles demuestran el importante esfuerzo realizado por Andalucia para
dinamizar la economia a través de la mejora de los factores clave de competitividad. Sin

duda,

los Fondos Estructurales han contribuido a mejorar la productividad y la

competitividad de la regioén interviniendo sobre tales factores determinantes del desarrollo:
infraestructuras de base y medio ambiente, investigacién e innovacion, formacién y empleo
y cohesion social (Esquema 1).

Esquema 1. Factores de competitividad regional

FACTORES DE COMPETITIVIDAD
REGIONAL

l | |

|

COHESION SOCIAL

CAPITAL ITE%(ZNDO'E;SE'CO: CAPITAL CAPITAL FiSICO,
soc HUMANO: INFRAESTRUCTURAS
CONOCIMIENTO Y FORMACION Y Y SOSTENIBILIDAD
TEJIDO EMPRESARIAL EMPLEO MEDIOAMBIENTAL
CULTURA EMPRESARIAL DISPONIBILIDAD INFRAESTRUCTURAS
CONCENTRACION/ESPE. MANO DE OBRA BASICAS DE
, CUERZA DE TRANSPORTES
CIALIZACION SECTORIAL TRABAJO CON INFRAESTRUCTURAS
INTERNACIONALIZACION ALTA AMBIENTALES Y
INNOVACION CUALIFICACION ENERGETICAS
CLIMA INDUSTRIAL CUALIFICACION IMAGEN ATRACTIVA
FAVORABLE DELOS
EMPRESARIOS Y
FACTORES GERENTES
INSTITUCIONALES NIVEL POST.
DISPONIBILIDAD CAPITAL EDUCATIVO

Fuente: Elaboracion propia

INFRAESTRUCTURA
DEL CONOCIMIENTO

EQUIPAMIENTO
SOCIAL

IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES
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No obstante, a pesar de que los avances han sido importantes en estas areas de
intervencion, las necesidades de inversion siguen siendo considerables en la region. El
esquema DAFO, construido a partir del diagndstico socioeconémico, se articula en torno a
cuatro &mbitos:

Capital tecnolégico: sociedad del conocimiento y tejido empresarial.
Capital humano: formacién y empleo.

Capital fisico, infraestructuras y sostenibilidad medioambiental.
Cohesion social.

Esquema 2. Principales fortalezas y debilidades para el desarrollo econémico, social y
regional de Andalucia.
DEBILIDADES | FORTALEZAS

|. CAPITAL TECNOLOGICO: SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y TEJIDO EMPRESARIAL
e Bajo nivel en la dotacién de capital.

o Escasa participacion gasto privado en el sistema andaluz de I+D. * Significativo dinamismo empresarial.
« Escasa participacién de proyectos andaluces en los planes de I+D  Creciente dotacion de fondos publicos para promover el
nacionales y europeos. desarrollo de las politicas de |+D+i y de la Sociedad del

« Escasa relacion I+D publica con sector productivo. Conocimiento.

« Baja interaccion entre empresas y centros de investigacion ° Alta disponibilidad de personal cientifico cualificado.
(transferencia de conocimientos y tecnologia). e Interés creciente de las empresas y los ciudadanos por la
« Bajo niimero de patentes. utilizacion de nuevas tecnologias.

« Escasa presencia de empresas de base tecnolégica y de grandes ® SE€ctores con ventajas comparativas naturales y elevada

empresas en sectores intensivos en tecnologia. colfpRlied poleicel (SneelE).
« Poco desarrollo del sector de servicios avanzados. * Modernizacion  del sector agrario: Aumento de la
. o . - . formacion bruta de capital agraria.
e Predominio de especializaciéon productiva en actividades de bajo . ; .
valor afiadido. En particular, en el sector primario. * Desarrollo  de producciones agricolas de  calidad,

internacionalmente competitivas.

o Notable capacidad de diversificacién productiva del medio
rural.

e Reducida dimensién empresarial.
e Reducida dimension de los centros tecnoldgicos disefiados para el

ambito local. .
. . e Importante desarrollo de sectores estratégicos para
e Escasa cultura de cooperacion empresarial. p . .
. . ) L, ) Andalucia, tales como el Areonautico, Tic's Yy
» Dificultades de acceso a instrumentos de financiacion, en especial, Biotecnologia

ra Microempr: nuev mpren res. . - o -
para Microe pes.as-y u.e.ose pre dego es . . .. e Alto potencial de crecimiento econémico de la region
e Cultura empresarial insuficientemente orientada hacia la innovacion andaluza.

como elemento competitivo. L . . .-
a L P . . . . Concentracion de la innovacion en cluster tecnolégicos,
e Nimero de tramites administrativos para iniciar una actividad Parques Tecnolégicos y Centros de Innovacion y

empresarial superior a la media europea. Tecnologia (Red de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia)
* Moderada presencia de la actividad industrial en la region. e Efecto arrastre del Sector Publico Andaluz en la
e Resistencias en los sistemas de comercializacion y acceso a los incorporacion de nuevas tecnologias y desarrollo de
mercados internacionales. innovaciones organizativas.
* Necesidad de mayor integracion ambiental en el tejido productivo. e Tendencia creciente de participacion de la iniciativa

e Proporcion de poblacion que emprende proyectos empresariales, privada en el Sistema Andaluz del Conocimiento.

por debajo de la media espafiola y europea.
Il. CAPITAL HUMANO: FORMACION Y EMPLEO

e Crecimiento constante de la actividad econémica y el

e Tasas de desempleo superiores a la media espafiola y europea empleo

e Tasas de actividad femenina inferior a la media espafiola y Disponibilidad potencial del capital humano: mayor

CUlopeat ) _ porcentaje de poblacion joven respecto a la media
e Tasa de desempleo en jévenes mayor que la media espafiola y  nacional.

SRt « Existencia de una adecuada red de centros educativos
» Mayor tasa de temporalidad del empleo. territorialmente bien distribuida.
* Alta tasa de siniestralidad laboral. « Disponibilidad por parte de estudiantes y de personal
» Insuficiente nivel formativo de los Recursos Humanos. universitario de nuevas herramientas aprendizaje en el
« Mayores indices de fracaso escolar que la media europea. ambito de las TIC.
« Escasa conexion del sistema educativo con las necesidades a corto  ® Existencia de una importante red de oficinas para la
plazo del tejido productivo. mejora y adecuacion de la formacion a la oferta de trabajo

existente.

o Importante dinamismo de la poblacion andaluza, tanto en
lo referente a su tasa de crecimiento, como en la
composicion de su estructura, con un peso de la poblacion
joven superior a la media nacional y europea.

o Falta de movilidad geogréfica.

e Escasa contribucion de las TIC al aprendizaje de personas que no
pueden acceder facilmente a la educacion por circunstancias
geogréficas y/o socioeconémicas.
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DEBILIDADES FORTALEZAS

e Crecimiento de la ocupacion superior a la media espafiola,
junto a un descenso continuado del desempleo.

e Crecimiento del espiritu emprendedor.

e Existencia consolidada de procesos de dialogo social
permanente con los interlocutores sociales, con procesos
de planificacion concertada y paz social.

e Ampliacion del catdlogo de especialidades en la formacion
profesional.

e Una mayor reorientacion hacia el reciclaje y adquisicion de
nuevas capacidades en la poblacion activa.

lll. CAPITAL FiSICO, INFRAESTRUCTURAS Y SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

Situacién geografica periférica en el marco europeo y condiciéon de
“frontera exterior” de la UE.

Insuficiente articulacion y vertebracion del territorio: Incompleta red
de infraestructuras basicas de transporte.

Carencia de vias completas de alta capacidad y ferroviarias a lo
largo del litoral

Insuficiente red de tecomunicaciones, especialmente de banda
ancha.

Insuficiente incorporaciéon de las tecnologias ambientales y de
estrategias relacionadas con la eco-innovacion y eco-eficiencia en
el sistema productivo andaluz.

Excesiva presion de las demandas sobre los recursos hidricos,
cuya escasez genera ciertas limitaciones a la actividad econémica.
Incompleta red de infraestructuras de saneamiento, control y
depuracién de aguas.

Baja tasa de recogida selectiva de residuos.

Necesidad de reforzar las inversiones para la biodiversidad y
proteccion ambiental.

Baja utilizacion de energias renovables.

Insuficiente incorporacion de las tecnologias ambientales y de
estrategias relacionadas con la eco-innovacién y ecoeficiencia en el
sistema productivo andaluz.

Excesiva concentracion y especializacion de determinados
territorios en las funciones de aprovisionamiento y generacion de
energia.

e Ciertos procesos de expansion desordenada (tanto urbanistica
como econémica) en areas del litoral andaluz.

e Aplicacion creciente de un modelo de gestion de recursos

hidricos basado en la gestion de la demanda via

concertacion territorial, con la proteccion del recurso como

objetivo central.

Importante red de ciudades medias, tanto en litoral como

en el interior, con capacidad para dinamizar la economia y

favorecer un desarrollo territorial equilibrado.

e Notable incremento y especializacion en la agricultura

ecoldgica.

Importante riqueza del patrimonio natural y cultural, tanto

urbano como rural.

e Elevado grado de diversidad fisico-geogréfica,

consecuencia de la posesion de un gran patrimonio en

biodiversidad.

Gran potencial de atraccion por la riqueza y diversidad de

los valores y recursos patrimoniales existentes en

Andalucia.

Creciente preocupaciéon de la sociedad y entes publicos

por garantizar un desarrollo sostenible.

Consolidacién y dinamismo de las actividades econémicas

relacionadas con el sector del medio ambiente.

Existencia de instrumentos de planificacién enfocados a

dinamizar espacios geograficos con alto potencial de

crecimiento.

Elevado potencial de generacién de energias renovables

(solares, edlicos, biomasa, hidraulicos).

e Buen aprovechamiento del ciclo integral del agua en las
actividades agroalimentarias.

e Implantacién de estrategias conjuntas de sostenibilidad
mediante la coordinacion entre administraciones,
atendiendo de forma especifica a la participacion de
Andalucia en las estrategias nacionales con mayor
incidencia territorial.

IV. COHESION SOCIAL

e Crecientes necesidades de atencion a dependientes, derivados la

mayor incorporacion de la mujer al mercado de trabajo.

Insuficiente oferta de guarderias que favorezcan la insercién de la

mujer en el mercado laboral

Déficit de infraestructuras y equipamientos sociales en zonas del

territorio de gran dinamismo poblacional.

Concentracién de la actividad econémica en las grandes areas

metropolitanas y las ciudades costeras.

Crecientes necesidades en la dotacién del gasto sanitario,

consecuencia del envejecimiento de la poblacién y la prestacion de

nuevos servicios.

e Concentracion en determinadas zonas geograficas de altas tasas
de desempleo y menor dinamismo econémico.

o Déficit de profesionales en el area de los servicios de atenciéon a
personas dependientes.

e Crecimiento de la implantacion de la Responsabilidad
Social Corporativa en las empresas.

e Fuerte impulso a la creacion de una estructura productiva

gue favorece la calidad de los productos y mantiene la

calidad de vida en el territorio.

Existencia de un sistema publico de proteccién social

enfocado hacia la insercién sociolaboral de los colectivos

mas débiles y desfavorecidos y/o con riesgo de exclusion

social.

Implementacion efectiva de politicas de racionalizacion del

gasto farmacéutico.

e Solida estructura administrativa y
institucional experimentado en la gestién.

¢ Clima de estabilidad social, resultado de los acuerdos de
concertacion consensuados con los agentes econdémicos y
sociales.

un entramado

Fuente: Elaboracion propia a partir de la AEI del POl de Andalucia, de Estrategia para el desarrollo
regional de Andalucia, 2007-2013 y de la Actualizacion del diagnéstico socio-econémico.
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Esquema 3. Principales oportunidades y amenazas para el desarrollo econémico, social y
regional de las actuales regiones espafiolas Objetivo 1.

AMENAZAS

|

OPORTUNIDADES

I. CAPITAL TECNOLOGICO: SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO Y TEJIDO EMPRESARIAL

e Competencia creciente en sectores maduros por parte de
otros paises que cuentan con ventajas comparativas en
costes.

e Mercados internacionales que requieren mayor peso de la
innovacién como factor de competitividad.

e Pérdida de productividad en sectores innovadores y de alto
crecimiento tecnolégico.

e Coyuntura econémica europea marcada por la ralentizacion
de la actividad, que puede frenar la salida exterior de los
productos nacionales.

e Competencia creciente por parte de los paises riberefios
del norte de Africa en productos agricolas tradicionales.

e La pérdida de recursos comunitarios para el préximo
periodo origina la disminuciéon del apoyo al tejido productivo
para mejorar su competitividad.

e Aparicién y consolidacion de paises emergentes como
nuevos destinos turisticos.

e Cambios en los habitos de los turistas y en los sistemas de
reservas.

¢ Riesgo de saturacion de los mercados con infraestructuras
y equipamientos turisticos obsoletos.

e Mayor distanciamiento en competitividad y potencial
innovador en ciencia y tecnologia, a pesar de que
Andalucia mantiene un crecimiento econémico por encima
de la media europea.

e Corrientes de inmigracion ilegal susceptibles de pasar de
trabajos en la economia sumergida a poblacion
desocupada y a la marginacion.

e Déficit de mano de obra cualificada para sectores
estratégicos en crecimiento y de alto contenido tecnolégico.

e Riesgo de que se produzca la fractura digital entre
Andalucia y las regiones de su entorno debido a una
integracion insuficiente de las nuevas tecnologias en el
sistema educativo.

e Pérdida de competitividad del sistema productivo si no se
eleva el nivel de rendimiento escolar a ratios de otros
paises europeos..

e Riesgos de dualizacién territorial: concentracion
congestién frente al abandono y despoblamiento de otras.

e Riesgos de deterioro de los distintos elementos del
patrimonio territorial (cultural, ambiental, paisajistico) debido
a la presién de determinados usos y actividades del
territorio (urbano, turistico, agrario).

e Modelo de transportes poco sostenible econémica y
ambientalmente frente al crecimiento de los tréficos,
especialmente en las areas metropolitanas.

e Limites al modelo actual de gestion de los recursos hidricos
derivados de la escasa posibilidad de crear nuevas
estructuras de regulacion, frente al aumento sostenido de la
demanda.

e Riesgo de insostenibilidad del sistema energético en el
medio plazo, debido tanto a su dependencia de las fuentes
exteriores y al previsible agotamiento de las mismas como
por los impactos ambientales que genera.

e Dependencia de tecnologias ambientales innovadoras.

e Eliminacién de habitats naturales en el litoral y degradacién
de playas y ecosistemas maritimos.

y

e Entorno favorable al desarrollo de relaciones con paises
terceros, como “puerta’” de Europa, por razones historico-
culturales y geogréficas.

» Incremento constante de la actividad turistica.

e Creciente demanda en nuevas areas y segmentos de mercado
(turismo rural, gastronémico, de salud, entre otros).

¢ Intenso proceso de convergencia experimentado en los Ultimos
10 afios.

e Potencial de crecimiento de actividades y empleos asociados a
las nuevas tecnologias y a sectores como el medio ambiente y
productos agroalimentarios de gran calidad, aeronautico, TICs y
biotecnologia

e Ampliacion de la UE contribuyendo favorablemente a un mayor
dinamismo econémico y a la generacibn de nuevas
oportunidades de negocio.

e Nuevo patrén de crecimiento econémico basado en la
incorporacion y utilizaciéon de las Tecnologias de Informacion y
Telecomunicaciones

e Entorno del tejido empresarial favorable, capaz de generar
iniciativas gracias a un nucleo dindmico de Pymes.

e Creciente demanda en el campo de aplicacion de la
investigacion y los procesos de innovacion en el ambito del
medio ambiente, la agricultura ecolégica y las industrias del
sector agroalimentario.

e Potencial de cooperacidon socioeconémica con los paises
fronterizos (Marruecos y Portugal) en diversas areas de interés
(cooperacion transfronteriza, desarrollo local y regional, etc.).

e Nuevos yacimientos de empleo ligados al desarrollo de los
nuevos derechos sociales.

e Impantacion progresiva de politicas activas de empleo.

e Contexto favorable para la promociéon de la igualdad de
oportunidades.

o Creciente oferta educativa, en particular, de aquellos contenidos
curriculares con mayor perspectivas de futuro (nuevas
tecnologias, sostenibilidad medioambiental, turismo, entre
otros).

e Implantacion del Espacio Europeo de Educacion Superior.

e Consolidacién de un sistema de ciudades intermedias bien
conectadas y con buenos equipamientos, que actdan en red.

e Expansién y desarrollo de los mercados de energias renovables

e Potencial de crecimiento de actividades relacionadas con la
conservacion de los recursos naturales (turismo ecolégico,
disfrute de espacios protegidos, entre otros)

e Atractivo y potencial de desarrollo y reequilibrio territorial por la
riqueza patrimonial y la mejora de las condiciones de calidad de
vida en municipios de reducido tamafio. Turismo cultural y de
naturaleza.

e Supeditaciéon de la ampliacion de nuevos regadios a la
obtencién de recursos hidricos via ahorro y reutilizacion.

e Mejora de las conexiones con la red transeuropea de
transportes y con los mercados exteriores.

e Mejora sustancial de la accesibilidad de la regién respecto de
los mercados de la Peninsula Ibérica.

e Nuevos nodos de intermodalidad para optimizar la dotacién
actual de infraestructuras de transporte.

e Potencial de desarrollo del sector de bienes y servicios

Il. CAPITAL HUMANO: FORMACION Y EMPLEO

Il. CAPITAL FISICO, INFRAESTRUCTURAS Y SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL
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AMENAZAS OPORTUNIDADES

e Fractura digital econémica y cognitiva entre areas rurales y
urbanas por la falta de extension de la banda ancha.

e Andalucia como puerta de entrada de la inmigracion
irregular procedente de Africa.

e Riesgo de freno al dinamismo de determinadas areas
debido a las carencias de infraestructuras, equipamientos y
servicios sociales.

e Riesgo de exclusion digital en zonas rurales y ambitos
poblacionales alejados geograficamente de las grandes
ciudades que son las que gestionan el conocimiento.

e Posibilidad de freno a la incorporacién de la mujer al
mercado de trabajo y el consiguiente riesgo para la
economia regional de ineficiencia en el uso de los recursos
humanos.

medioambientales.

e Alto grado de articulacion interna que
sustancialmente la competitividad del territorio.

Potencial de valorizacién econémica de los activos naturales y
culturales, en particular en zonas fragiles.

e Entorno favorable al desarrollo de energias alternativas.

e Mejora de la conciencia politica y social sobre la conservacion y
mejora del patrimonio y la sostenibilidad.

incrementa

IV. COHESION SOCIAL

e Desarrollo y expansion de actividades en el ambito de los
servicios sociales, culturales, y de proximidad, totalmente
orientados al mantenimiento y mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos.

» Potencial de crecimiento econémico de las zonas rurales.

e Implantacién de nuevos contenidos educativos que fomenten la
Igualdad de Oportunidades.

e Consideracion del Sistema Educativo como piedra angular de la
Igualdad de Oportunidades, en tanto que se constituye como el
principal instrumento de compensacion y atencion a la
desigualdad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la AEI del POl de Andalucia, de Estrategia para el desarrollo
regional de Andalucia, 2007-2013 y de la Actualizacion del diagndstico socio-econémico




TABLA 33 INDICADORES DE CONTEXTO

Indicadores Fuente Unidad Andalucia Afio Espafia
Poblacién INE n° 7.975.672| 2006 44.708.964]
Poblacion residente no UE / Poblacién total INE % 4,03 2006 7,21
Densidad de poblacion INE hab / km2 91,05 2006 88,36
Superficie INE km2 87.598 505.990
Densidad del hecho urbano (n° de habitantes en municipios de mas Ministerio de
© de 10.000 habitantes respecto a la superficie) Medio Ambiente hab / km2 7045 2005 67,86
= Tasa de natalidad INE Y0 11,87 2005 10,75
5 Tasa de mortalidad INE %o 8,52 2005 8,93
2 Pobl. de 64 0
[ . ~
2 lindice de envejecimiento INE més afios / pobl 0,65 2006 0,86
menor de 20
afos
Pobl de 64 o
indice de dependencia senil INE mas afios / pobl 0,23 2006 0,26
de 20 a 64 afios
o =
indice de PIB / habitante INE % (bis‘fois)pa”a 77,88 2006 100,00
indice de PIB / habitante Eurostat % (UE27=100) 77,60 2004 100,70
PIB / habitante INE €/ hab 17.251] 2006 22.152
<
£ Productividad / persona empleada INE PIB ppc / 44.856| 2006 47.102
o empleado
& |VAB total INE € 120.455.200, 2006 869.118.000)
§ VAB agricultura, ganaderia y pesca INE % VAB total 5,46/ 2006 3,13]
5 |VAB construccion INE % VAB total 14,84 2006 12,25
g VAB energia INE % VAB total 2,52| 2006 2,43
VAB industria INE % VAB total 9,11 2006 15,02
VAB servicios INE % VAB total 68,07] 2006 67,17]
. L A
indice de precios al consumo INE o (biS?Oonpa”a 100,00{ 2006 100,00
Tasa de actividad de 16 y + afios. INE % 55,32 2006 58,32
Tasa de actividad masculina de 16 y + afios INE % 67,99 2006 69,12
Tasa de actividad femenina de 16 y + afios INE % 43,09 2006 47,95
Poblacién ocupada total INE n° ocupados 3.110.400] 2006 19.747.700
Tasa de empleo de 16 y + afios INE % 48,30 2006 53,36
Tasa de empleo de 16 y + afios masculina INE % 61,71 2006 64,76
Tasa de empleo de 16 y + afios femenina INE % 35,36 2006 42,41
.% Tasa de empleo de 16 a 64 afios INE % 58,24 2006 65,75
2 Tasa de empleo de 55 y + afios INE % 14,97 2006 18,57
E Tasa de paro de 16 y + afios INE % 12,68 2006 8,51
3z Tasa de paro de 16 y + afios masculina INE % 9,23 2006 6,31
S Tasa de paro de 16 y + afios femenina INE % 17,94 2006 11,55
© [
g Parados de larga duracion (mas de 12 meses) INE 7o total 29,37 2006 25,62
2 desempleados
0,
Parados menores de 25 afios INE % total 2410 2006 24,14
desempleados
[
Contratos indefinidos INEM % s total 595 2006 11,75
contratos
0,
Parados sin empleo anterior INEM % s/ total 17,16| 2006 11,00
parados
Gasto I+D / PIB INE % 0,84 2005 1,13
Gasto I+D de las AAPP / PIB INE % 0,19 2005 0,19
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL / PIB INE % 0,27 2005 0,61
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL / Gastos 1+D INE % 32,33 2005 53,93
Gasto I+D del sector ensefianza superior / PIB INE % 0,37 2005 0,33]
Gasto I+D / habitante INE €/ hab 133,89 2005 231,18
Gasto I+D / 1000 ocupados INE €/1000 355,13 2005 537,44
ocupados
Gasto en I+D de sectores de alta tecnologia / Gasto |1+D INE % 9,08 2005 36,23
Personalen | + D en EJC INE n° personas 18.803[ 2005 174.773]
_ Personal 1+D (EJC) / ocupados INE % 0,64 2005 0,92
5 Personal I+D (EJC) en el Sector Empresas e IPSFL / ocupados INE % 0,17 2005 0,40
+ :"-‘Fel:;s((l)zeraCI)I+D (EJC) en el sector Empresas e IPSFL / Personal en INE % 26,04 2005 43,31
Personal 1+D (EJC) en las AAPP / Personal I+D (EJC) INE % 21,82 2005 18,35)
Investigadores en EJC / poblacién ocupada INE % 0,45 2005 0,58
Investigadores / Personal en 1+D (EJC) INE % 70,30 2005 62,78
” . - B . Ministerio de
Graduadqs en Educacion Universitaria en Ciencia y Tecnologia por Educacion y n°/ 1.000 hab. 5.80 2004 7.80
1000 habitantes S
Ciencia
SO|IF)ItUd de patentes (Oficina Europea de Patentes) / millén Eurostat n° / millén hab. 6,86 2003 14,32
habitantes
Ga_sto |1+D del sector empresas e IPSFL / n° totil de empresas INE €/ empresa 698,27 2006 1732,27]
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TABLA 33 INDICADORES DE CONTEXTO

Indicadores Fuente Unidad Andalucia Afio Espafia
% de la poblacién que usan teléfono mévil INE % 83,2 2006 84,9
Hogares con teléfono / total hogares INE % 95,6 2005 97,4
Hogares con ordenador personal / total hogares INE % 43,7 2005 50,3
Viviendas que disponen de acceso a Internet/total viviendas INE % 35,3 2006 41,1
c V|V|eng§s con conexion de Banda Ancha (ADSL, Red de cable) / INE % 287 2006 32,6
o total viviendas
S — — —
g Poblac.u’)n que han utilizado Internet en los ultimos 3 meses / INE % 432 2006 48,6
c poblacién total
‘g Empresas con acceso a Internet / total empresas INE % 86,78 2006 92,65
© Empresas con acceso a Internet mediante banda ancha / Empresas INE % 9549 2006 95,31
[ con acceso a Internet
5 Empresas con menos de 10 asalariados con conexion internet / total INE % 4338 2006 44.8
3 empresas
-“5’ Empresas de menos de 10 asalariados que se conectan con Banda
8 Ancha / total de empresa de menos de 10 asalariados con conexion INE % 91,09 2006 86,32
a internet
% empresas con conexion a Internet donde era posible comunicarse o
a través de servicios de seguridad (no s6lo PYMEs) INE Y 36,67) 2006 46,17
Escuelas conectadas a Internet / total escuelas INE % 99,5/ 2004-2005 98,5]
Evolucién del nimero de empresas (tasa de crecimiento anual) INE % 4,8| 2006/2005 3,6
N° de empresas / 1000 habitantes INE n° 61 2006 71
N° de cooperativas / 100.000 activos INE n° 12| 2005 8
N° de microempresas / 1000 activos INE n° 59 2006 63|
Importaciones AEAT millones de € 21.923| 2006 259.559
Exportaciones AEAT millones de € 15.841 2006 169.872]
Exportacion regional / exportacién nacional total AEAT % 9,3 2006 100]
Exportaciones / importaciones AEAT % 72,3 2006 65,4
Exportaciones totales / VAB INE y AEAT % 13,2 2006 19,5
INE y Ministerio de
Inversion extranjera directa / VAB Industria, Turismo % 2006
= y Comercio 0.19 1,10
8 INE y Ministerio de
g Inversion de las CCAA (de Esparia) en el exterior / VAB Industria, Turismo % 2006
g y Comercio 0.29 6.4
o INE Encuesta
° Intensidad de innovacion innovacion %
5 tecnoldgica 0,59 2005 0,83
é"} INE y Consejo
Empresas exportadoras / total empresas g:s;rr'g; ZZ % 2005
Comercio 1,9 2,5
INE y Consejo
Empresas importadoras / total empresas g:s;rr'g; ZZ % 2005
Comercio 2,3 3,4
PYMES(1-199 asalariados)/1000 habitantes INE n° 29,8| 2006 34,7
PYMES(1-49 asalariados)/1000 habitantes INE n° 29,4 2006 34,2
PYMES sin asalariados /1000 habitantes INE n° 31,2 2006 36,2
PYMES(1-49 asalariados)/n°® de empresas INE % 48,2 2006 48,2
PYMES(1-199 asalariados)/n° de empresas INE % 48,8 2006 48,9
PYMES sin asalariados / n° de empresas INE % 51,1 2006 50,9
Emisiones gases invernadero(*) Re"\'/f;;xo"d 1990=100 155,23 2004 145,61
Residuos recogidos selectivamente / habitante INE Tn / habitante 0,19] 2004 0,15]
Residuos mezclados / habitante INE Tn / habitante 0,52 2004 0,49
Residuos industriales no peligrosos / VAB industria INE torr;ﬁ:aézaes/ 660,65 2004 457,10
Residuos industriales peligrosos / VAB industria INE torr;ﬁ:gzaes/ 25,66 2004 16,60
L . Ministerio de
Produccién de residuos urbanos por hogar (t’hogar) Medio Ambiente toneladas/hogar 1,75 2004 157
o Recogida de residuos: vidrio / residuos mezclados INE % 1,38 2004 2,07
S Recogida de residuos: plastico / residuos mezclados INE % 0,19 2004 0,50
a Recogida de residuos: papel y cartén / residuos mezclados INE % 2,07] 2004 3,32
% Volumen de agua distribuida / habitante INE m3 / habitante 102,01 2004 93,58]
__g Volumen de agua residual tratada / volumen de agua residual INE % 8852|2004 92,59
[} recogida
= Volumen de agua residual tratada / habitante - dia INE m3 / hab / dia 0,26 2004 0,38
Volumen de agua reutilizada / habitante - dia INE m3/ hab / dia 0,02 2004 0,02
Porcentaje de agua perdida en la distribucion INE % 20,00, 2004 18,70]
Superficie afectada por incendios / superficie total INE % 0,14 2005 0,14
- ) . ' - Ministerio de o
Superficie media quemada por incendios forestales / superficie total Medio Ambiente % 0,59 2004 0,27
- . . - Ministerio de o
Superficie de espacios naturales protegidos / superficie total Medio Ambiente % 19,40 2004 8,93
Inversion de las empresas en proteccion ambiental / VAB industria INE % 0,11 2004 0,13
Inversion de las empresas en proteccion ambiental / VAB total INE % 1,19] 2004 0,80
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TABLA 33 INDICADORES DE CONTEXTO

y Asuntos Sociales

Indicadores Fuente Unidad Andalucia Afio Espafia
Km total lineas férreas / 1000 km2 Eurostat km / 1000 km2 25,46 2005 25,37
Km total lineas férreas /1000 habitantes Eurostat km / 1000*hab 0,28 2005 0,29
Km total carreteras / 1000 habitantes INE km /1000 hab 3,08 2005 3,70
Km total carreteras / 1000 km2 INE km /1000 km2 280,83 2005 327,37
]
Km total autopistas y autovias / 1000 km2 INE y M° de km / 1000 km2 23,22 2005 22,59
Fomento
. . . INE y M° de
km total autopistas y autovias / 1000 habitantes Fomento km /1000 hab 0,26 2005 0,26
o -
£ |Ne de victimas mortales en accidente / 10.000 habitantes - afio INE n°/ 10;:1(:)0 hab 0,95 2005 0,99
o
Q ) N
% N° de accidentes con victimas /10.000 habitante - afio INE n /10':2;) hab 18,30 2005 20,40
S 5 -
Vehiculos matriculados / 100 habitante INE n°/ 1:r~5)ohab 4,68 2005 5,19
VVolumen de transporte de mercancias sobre el PIB INE Ton/m€ 3,905 2004 2,856
Viajeros de transporte regular urbano INE miles de viajeros 249.843| 2006 3.142.921
5 -
Pasajeros aeropuerto por habitante INE y M° de Pasgjeros / 2,45 2005 4,06
Fomento habitante
Trafico de buquesl en puertos (cabotaje y exterior) en toneladas INE Ton(-_:ladas / 1437 2005 10,01
respecto a poblacion habitantes
Instituto de
Gastos turista no residentes / VAB total Estudios % 5,87 2006 5,55
turisticos e INE
Instituto de
Ne turistas internacionales / afio Estudios n° 8.547.466| 2006 58.451.141
turisticos
Instituto de
N° turistas internacionales / hab Estudios n° 1,07 2006 1,31
turisticos e INE
o . n° /1000
S Plazas hoteleras / 1000 habitantes INE . 28,13 2006 28,19
= habitantes
3 Plazas hoteleras / 1000 km2 INE n° /1000 km2 2.561,47[ 2006 2.491,08
Z‘ Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / plazas hoteleras totales INE % 75,11 2005 70,07
g Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / habitante INE % 2,09 2005 1,93
E N° pernoctaciones / afio INE n° 43.833.629| 2006 266.588.182)
= Pernoctaciones espafiolas en establecimientos hoteleros / plazas INE e 107.76| 2006 91,10
hoteleras
Pernoctaciones espafiolas en establecimientos hoteleros / habitante INE n° 3,03 2006 2,57
Pernoctaciones extranjeros en establecimientos hoteleros / plazas INE ne 8759 2006 120,40
hoteleras
Perr}octamones extranjeros en establecimientos hoteleros / INE ne 246 2006 3,39
habitantes
. " s . Ministerio de Medio | % sobre total
Conjuntos y sitios historicos protegidos (catalogados) Ambiente nacional 16,0 2004 100,0f
INE yl M° de o
Plazas de atencion a la primera infancia por cada 1000 habitantes Trabajo y n pIazlas /1000 0,74 2.002 0,69
f habitantes
Asuntos Sociales
Esstudiantes (primaria, secundaria y Universidad) / habitante INE % 0,15/ 2004-2005 0,13]
Poblacién con estudios basicos / poblacién total INE % 30,80 2006 30,70
Poblacién con estudios secundarios / poblacién total INE % 47,00 2006 44,80]
Poblacién con estudios superiores / poblacion total INE % 18,10 2006 22,40
Alumnos matriculados en FP / 1000 habitantes INE %0 6,33| 2004-2004 5,17
Alumnos de doctorado / 1000 habitantes INE %0 1,34{2004-2005 1,72
Alumnos universitarios / 1000 habitantes INE %0 28,92| 2004-2005 32,05
Poblacién que ha recibido cursos de formacién permanente y Ministerio de
c continua Educacion y Ciencia % 11,40 2005 12,10
Nel
‘g Ministerio d
é Abandono educativo temprano Educa”;;faf;OCizSncia % 37,10 2005 30,80
a>.>‘ Ministerio de
=] Tesis doctorales aprobadas por 1000 habitantes Educacién y Ciencia % 0,15| 2004 0,19
= e INE
0 Ministerio de
Total centros escolares por 1000 habitantes Educacién y Ciencia % 0,49 2005 0,51
e INE
. Ministerio de
N° de hospitales Sanidad y Consumo n° 99,00( 2005 788,00
Ministerio de n°/10.000
N° de hospitales / 10.000 habitantes Sanidad y Consumo o 0,12 2005 0,18]
. INE habitantes
Médicos / 1000*habitantes INE n° hab 3,90 2005 4,45
Ministerio de n°/ 1000
N° de camas hospitalarias / 1000 habitantes Sanidad y Consumo i 2,79 2005 3,57
o INE habitantes
Plazas en guarderias laborales INE y M° de Trabajo n° 4.265| 2002 18.648
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TABLA 33 INDICADORES DE CONTEXTO

Indicadores Fuente Unidad Andalucia Afio Espafia
Consumo energético / PIB INE % 0,67 2005 0,90
Potencia en energias renovables (sin hidraulica) / potencia instalada R%dssic.fgca % 7,45 2005 16,22
]
= INE v Red Elécti demanda en
2 Intensidad energética de la economia yE ¢ =eCled | o rras de central 0,30 2005 0,29
w spafiola
/ 1000€
Generacion neta de electricidad por 1000 habitantes INE VE’:sgﬁ'f)'gma GhV;Ikl)—i't; ;:;(;0 508 2005 6,09
o o Poblacién residente en municipios de mas de 50000 hab / poblacién INE o 5046 2005 5194
© > 2|total ° ’ ’
B ®
§ § § Poblacion residente en municipios de menos de 5000 hab / INE o 1155 2005 13.44
[s] poblacién total ° ’ ’
Mujeres paradas / total parados INE % 56,09] 2006 56,92
Mujeres paradas entre 16 y 24 afios / total mujeres paradas INE % 23,84| 2006 22,73
Mujeres ocupadas / total ocupados INE % 37,25 2006 40,54
Mujeres sin empleo anterior / total mujeres desempleadas INEM % 21,59 2006 13,50]
Mujeres en | + D en EJC sobre total empleados en 1+D en EJC INE % 37,58 2005 37,77
o .
= Mujeres empleadas en | + D en EJC en el sector empresas e IPSFL
Q 0,
5 / total empleados en | + D en EJC en el sector empresas e IPSFL INE % 26,49 2005 28,48
(=2}
s Mujeres empleadas en | + D en EJC en el sector Administracion
9 Publica / total empleados en | + D en EJC en el sector INE % 44,05 2005 49,57
° Administracion Publica
S Alumnas de doctorado / total alumnos de doctorado INE % 49,56 2005-2006 51,00]
2 |Alumnas univ. Matriculadas / total univ. Matriculados INE n° 54,80[ 2005-2006 54,28|
Mujeres que han utilizado internet en los ultimos 3 meses/ Poblacion INE o 306 2006 45.2
total ° ’ ’
Poblacién femenina mayor de 65 afios INE % 16,35 2006 18,60
Mujeres con carné de conducir / total personas con carné de D.G. Trafico o 3793 2005 39 34
conducir e ° ’ ’
@ Gastos corrientes de las empresas destinados a proteccion INE €/ empresa 3024|2004 434
S ambiental / n° empresas P
5 |N°de patentes vinculadas al sector del medio ambiente /1000 o
% patentes Eurostat %0 0,0000[ 2003 0,0503]
=]
< Solicitud de patentes EPO vinculadas al sector del medioambiente n° solicitudes /
°
% por millén de habitantes (n° de solicitudes / millén de habitantes) Eurostat millén habitantes 0.0000) 2003 0.0720
E Aguas superficiales INE miles de m3 528.170[ 2004 2.968.616]
% |Variacion anual aguas superficiales INE % 4,87| 2004-03 3,43
N Aguas subterraneas INE miles de m3 242.861 2004 1.094.961

(*) Este indicador no cumple los criterios seguidos en el resto de indicadores de contexto; fuente no oficial y periodicidad de publicacién de los datos.
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Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

2. DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y JUSTIFICACION DE
LAS PRIORIDADES DE DESARROLLO DE ANDALUCIA

2.1. Las prioridades regionales: Estrategia de Competitividad de Andalucia 2007-

2013

La planificacion estratégica regional en Andalucia se basa en la formulacion de la
“Estrategia de Competitividad de Andalucia 2007-2013", que marca los objetivos generales
y los &mbitos prioritarios de actuacion en materia econémica, social y territorial.

Esquema 4. Planteamiento de objetivos de la Estrategia de Competitividad de Andalucia

2007-2013

OBJETIVO GENERAL

El aumento del bienestar de los andaluces, considerando que esto depende fundamentalmente de dos factores principales como
son la creacion de riquezay la mejora de su distribucion.

g

CREACION DE RIQUEZA
no—H4—mZ >

CAPITAL FISICO

[%2]
o
Q
0 o
< &
(O] o
L 0
[ L
<
= 8
o >
s
1]
el
8 ® Ampliar y mejorar las infraestructuras de
transporte aumentando la conectividad y
la articulacioén territorial, garantizando la
sostenibilidad y eficacia de las redes y
favoreciendo el desarrollo equilibrado del
Hacer de Andalucia un (I
espacio competitivo y de ® Reforzar las sinergias entre proteccion del
calidad, atractivo para vivir medio ambiente y crecimiento.

y para el desarrollo de

o - @ Reducir el uso intensivo de las fuentes de
actividades econémicas

energia tradicionales, garantizando la
calidad de suministro, disminuyendo la
dependencia energética mediante el
ahorro y la eficiencia y la mayor
participacion de las energias renovables
en la cobertura de la demanda

CAPITAL FiSICO

® Promover la cohesion territorial y el desarrollo equilibrado del territorio

® Promover la sostenibilidad medioambiental

DISTRIBUCION DE RIQUEZA
WO -H4—mZ >

| ® Existencia de un sistema publico de proteccién social enfocado hacia la insercién sociolaboral de los colectivos mas débiles, con riesgo de
exclusion social, y con especial atencién a la dependencia.
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Tales objetivos se configuran como las grandes metas de politica econémica a alcanzar en
el periodo 2007-2013, para lo cual se han disefiado ocho lineas de actuacion prioritaria:
Eje 1: Desarrollo de la Economia del Conocimiento

Investigacion, Desarrollo Tecnologico e Innovacion

Sociedad de la Informacion

Eje 2: Desarrollo e Innovaciéon Empresarial

Tejido Productivo

Industria

Mineria

Eje 3: Medio Ambiente, Entorno Natural, Recursos Hidricos y Prevencion de Riesgos

Eje 4: Equilibrio territorial, Accesibilidad y Energia

Equilibrio territorial y Accesibilidad
El modelo energético

Eje 5: Desarrollo Local Y Urbano

Desarrollo urbano
Turismo

Cultura

Deporte
Comercio

Eje 6: Bienestar y Cohesion Social

Vivienda
Dependencia e Integracion Social
Salud

Eje 7: Aumento y mejora del capital humano

Empleo

Formacion del Capital Humano

La Mejora del Rendimiento del Alumnado Andaluz
Garantizar una formacién de calidad para el empleo

Eje 8: Complejo Agroalimentario y Pesquero, y Desarrollo Rural

NN NN NN A N NN NN 2 VN 2 AN NN S NN 4

2.2. Objetivos fundamentales del PO FEDER de Andalucia para el nuevo periodo de
programacion

La Politica Regional Europea adquiere una importancia indiscutible en Andalucia. Esto
hace que su formulacién deba contribuir a la consecucién de las principales metas en
materia de cohesion. Esta perspectiva estratégica de la politica regional implica una
vision integral de todas las lineas de accion, que se basa en una concepcion amplia del
proceso de desarrollo econdmico, basado en tres pilares: el econémico, el social y el
ambiental, y en la asuncién de los principios horizontales de igualdad de oportunidades,
con el fin de superar la situacién de desigualdad de las mujeres, de proteccion del medio
ambiente y de desarrollo de la sociedad de la informacion.

De esta forma, el proceso de programacién comunitaria complementa una estrategia mas
general, desarrollada por el conjunto de administraciones con responsabilidades en el
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ambito territorial de la Comunidad Autbnoma, a través de una serie de politicas sectoriales
y transversales (Tabla 34).

Tabla 34. Principios directores y filosofia de la estrategia regional en Andalucia
PRINCIPIOS DIRECTORES FILOSOFIA

Favorecer el crecimiento y el desarrollo econémico de la
region Planificacion estratégica
Avanzar en la cohesién econémica y social

Incrementar la eficacia de los Fondos Coordinacion y gestion global de las intervenciones

Contribuir a un mejor cumplimiento de las prioridades Coordinacion con las otras politicas regionales,
horizontales nacionales y comunitarias

Fuente: Elaboracién propia

El primer paso en la definicién de las bases estratégicas corresponde a la definicién clara 'y
transparente de un arbol de objetivos, concretos y adecuados a los desafios de la region,
ademas de coherentes con la Politica de Cohesion comunitaria:

> Han de estar bien delimitados y deben ir acompafiados de una concrecién precisa de
los frentes de actuacion prioritarios, de cara a optimizar los esfuerzos y a maximizar la
eficacia y eficiencia de las actuaciones a realizar.

> Deben ofrecer una respuesta sélida a los retos y oportunidades regionales sobre los
gue tienen que aplicarse las opciones estratégicas.

> Respeten los principios y fines esenciales de la Politica de Cohesion recogidos en el
Tratado de la UE, segun el cudl dicha politica tiene “... como misién promover (...) un
desarrollo armonioso y equilibrado de las actividades econémicas en el conjunto de la
Comunidad, un crecimiento sostenible (...), un alto grado de convergencia de los
resultados econémicos...”.

En base a estos principios, la definicion de los objetivos® se ha basado en una légica
vertical que parte de unos objetivos finales, los cuales definen la perspectiva desde la
gue deben realizarse las intervenciones de los diferentes Programas. Estos objetivos, de
alcance global, se concretan a su vez en una serie de objetivos intermedios que definen
la forma de conseguir los anteriores. Tales objetivos intermedios son objetivos FEDER
(Objetivos Intermedios de la Estrategia FEDER de Andalucia 2007-2013) especificos para
el presente Programa Operativo.

Y, finalmente, en el tercer nivel figuran las lineas de actuacidén cuyos contenidos serviran
para facilitar la articulacién del Programa Operativo, que da cobertura a las distintas
medidas que se pretenden impulsar.

En consecuencia, se pueden distinguir varios niveles relacionados entre si de manera
jerarquica (Esquema 5). En el primer nivel de la jerarquia, aparecen dos objetivos finalistas
hacia cuya consecucién apunta el conjunto de la estrategia y que, en sintesis, pretenden
elevar el bienestar del conjunto de la poblacién andaluza. En el segundo nivel, estan

6 Cabe destacar la participacion activa de las diferentes Consejerias de la Junta de Andalucia en el proceso de
planificacion estratégica de la regién, para el proximo periodo, y que ha propiciado la obtencion de un arbol de
objetivos consensuado, ademas del acuerdo alcanzado con los Agentes Econdmicos y Sociales en el Grupo de
trabajo para la elaboracién del Plan Econémico 2007-2013.
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los objetivos intermedios a través de los cuales se pretenden alcanzar los objetivos finales.
Estos ultimos, se desarrollan, a su vez, en otros de caracter mas especifico, que facilitan la
articulacion de la estrategia y del propio Programa Operativo.

Esquema 5. Objetivos fundamentales de la Estrategia de Competitividad de Andalucia
2007-2013

Objetivos Finales de la Estrategia de Competitividad de Andalucia 2007-2013

1. Aumentar la capacidad de la economia andaluza para generar riqueza y bienestar y favorecer la
convergencia real con Espafia y la UE.

2. Favorecer una distribucién equilibrada del progreso socioeconémico regional a nivel de
poblacién y territorio andaluz.

Objetivos Intermedios de la Estrategia de Competitividad de Andalucia 2007-2013: Objetivos

FEDER especificos para el presente Programa Operativo

1. Consolidar a Andalucia en los parametros de la Economia de la Innovacién y el Conocimiento,
mediante el impulso de la investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la utilizacién de las nuevas
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

2. Fomentar el espiritu empresarial estimulando la creacion de empresas, asi como la
supervivencia y su competitividad, en especial, de las innovadoras.

3. Garantizar la mejora, conservacion y proteccién de los recursos naturales, y un uso sostenible
del agua, incidiendo, ademas, en la prevencién de riesgos, el incremento de la eficiencia
energética, la utilizacion de fuentes renovables y las oportunidades de progreso que representa
el medio ambiente.

4. Ampliar y mejorar las infraestructuras de transporte, aumentando su eficiencia, accesibilidad,
multimodalidad y equilibrio territorial de las redes.

5. Desarrollar el sistema de ciudades y pueblos de Andalucia potenciando su capacidad para la
generacion sostenible de actividad y riqueza, mediante la consolidacién de las infraestructuras
basicas, el comercio, la cultura y el turismo, mejorando la cohesién social, la igualdad de
oportunidades y el equilibrio territorial.

6. Incrementar el acceso a los servicios sociales con una mayor provision, mejorar su calidad y su
adecuacion a las necesidades de los hombres y de las mujeres.

Esta definicion estratégica responde, al mismo tiempo, al andlisis DAFO efectuado en el
Capitulo 1; a los ambitos de actuacion del FEDER sefialados en el articulo 4 del
Reglamento (CE) 1080/2007; y tiene en cuenta las actuaciones de otros Programas
Operativos que intervienen en la Comunidad Autonoma, de manera complementaria en la
consecucion de los Objetivos Finales de la Estrategia de Competitividad de Andalucia
2007-2013.

La cuantificacion de estos objetivos establecidos se concreta mediante un conjunto de
indicadores estratégicos. La determinacién del valor esperado por los mismos constituye el
escenario deseable para Andalucia en el horizonte 2013 y supone un compromiso,
mensurable y evaluable, con la sociedad para el conjunto de los 6rganos implicados en el
PO.

No obstante, la determinacién del valor a alcanzar para estos objetivos clave podria ser
revisables en funciébn de las incidencias (lineas de actuacibn y nuevas medidas
propuestas) que sobre las previsiones anuales se vayan produciendo. De hecho, la
revision de los valores objetivo para 2013 de los indicadores estratégicos se hara teniendo
en cuenta los objetivos que se fijen en lo sucesivo en el Programa Nacional de Reformas.
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2.3. Fundamento de los objetivos estratégicos establecidos

El articulo 37.1.b del Reglamento (CE) N° 1083/2006 establece la necesidad de realizar
una “motivacioén de las prioridades seleccionadas a la luz de las orientaciones estratégicas
comunitarias, del Marco Estratégico Nacional de Referencia y de los resultados de la
evaluacion ex ante”.

De esta forma, la formulacién estratégica regional, en el marco de los Fondos
Estructurales, debe estar en consonancia con las pautas de actuacion marcadas a nivel
comunitario y contribuir al desarrollo de la estrategia nacional definida por la
Administracién General del Estado para el conjunto del pais.

En consecuencia, el fundamento de los objetivos estratégicos establecidos por el PO
FEDER de Andalucia se basa, por un lado, en el desarrollo de las Orientaciones
Estratégicas Comunitarias (OEC) y, por otro, en la aportacion a los fines fijados, tanto por
el MERN, como por el Plan Nacional de Reformas de Espafia.

2.3.1. Laatencion de la programacién alas recomendaciones de caracter
estratégico de la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia (AEI) del POI de
Andalucia 2000-2006

La AEI adquiere una gran importancia a los efectos de la nueva programacion estructural
por cuanto contenia una serie de recomendaciones Utiles, de caracter estratégico, a
considerar en la elaboracion del nuevo Programa Operativo. EI Esquema 6 reproduce esta
propuesta de orientaciones, que adelantaba las grandes directrices 0 ambitos prioritarios
para Andalucia a seguir en el futuro préximo:

Esquema 6. Esquema de lineas estratégicas y areas prioritarias para Andalucia

1. IMPULSAR LA CONVERGENCIA AREAS PRIORITARIAS

REAL A TRAVES DE LA MEJORA | o Intensificar los esfuerzos en dotaciones sanitarias.
DE LA DOTACION DE o Completar la red de infraestructuras basicas de
INFRASTRUCTURAS transportes de calidad.

AREAS PRIORITARIAS

o Politicas de calidad de los productos del sector.

o Apertura a los mercados internacionales.

o Aumento de la dimension empresarial.

o Promocion del desarrollo enddgeno y la diversificacion

econdmica.

2. IMPULSAR LA CONVERGENCIA
REAL A TRAVES DEL FOMENTO
DEL DESARROLLO EQUILIBRADO
DEL TERRITORIO

3. IMPULSAR LA CONVERGENCIA
REAL A TRAVES DEL IMPULSO DE
LA FORMACION Y EL EMPLEO
COMO VEHICULO DE COHESION
SOCIAL

AREAS PRIORITARIAS
o Inversiones en infraestructuras educativas.
o Inversiones en formacion para la adecuacion de la
cualificacion de la demanda de empleo a la oferta.
o Impulsar el principio de Igualdad de Oportunidades.

4. IMPULSAR LA CONVERGENCIA
REAL A TRAVES DE LA
INNOVACION Y CONOCIMIENTO

AREAS PRIORITARIAS
o Aumentar la inversion en 1+D (en particular del tejido
productivo).
o Consolidar los principios de la Sociedad de la Informacion
o Favorecer la transferencia tecnolégica.

5. IMPULSAR LA CONVERGENCIA
REAL A TRAVES DE UN MODELO
DE DESARROLLO SOSTENIBLE

AREAS PRIORITARIAS
o Dotacién de infraestructuras medioambientales.
o Intensificacién de las inversiones en su apartado forestal
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ESQUEMA DE LINEAS ESTRATEGICAS (PRIORIDADES)

(biodiversidad, proteccién medioambiental).

o Utilizaciéon de fuentes de energia renovables y menos
contaminantes.

o Proteccién del entorno natural.

Fuente: Actualizaciéon de la Evaluaciéon Intermedia del POIA 2000-2006

Este planteamiento de prioridades implica imprimir un impulso a un modelo mas centrado
en la innovacién y en la inversion en intangibles, asi como en un cuidadoso respeto con el
medio ambiente y en una mayor intencion de integracién social. Como se pondra de
relieve en los préximos capitulos, tales recomendaciones se han tenido en cuenta, tanto
en la formulacién estratégica, como en la articulacion operativa por Ejes y la importancia
financiera de cada uno de ellos.

2.3.2. Pertinencia con respecto alas Orientaciones Estratégicas Comunitarias

Los objetivos de la estrategia de desarrollo de Andalucia para el nuevo periodo de
programacion guardan una estrecha relacion con las Orientaciones Estratégicas
Comunitarias (OEC) 2007-2013. De hecho, el modelo de desarrollo formulado para
Andalucia descansa sobre las mismas bases en las que se asientan tales directrices:
competitividad como motor del crecimiento econdmico, empleo y progreso social, y
protecciéon y conservacion del medio ambiente.

La Tabla 37 pone en evidencia esta elevada consistencia entre ambos planteamientos.
Ello se debe, en buena medida, al hecho de que Andalucia comparte los mismos retos y
desafios que la Unién Europea, en su conjunto, debe afrontar para lograr el fin Gltimo de
hacer de su economia la mas competitiva y dinamica del mundo. Por consiguiente, las
politicas y los instrumentos necesarios a aplicar se complementan perfectamente, por lo
gue el valor afiadido de los Fondos Europeos en Andalucia debe medirse, ademas, por su
clara contribucién a los objetivos globales comunitarios.

Este analisis de correspondencias permite realizar, también, las siguientes afirmaciones:

> En primer lugar, los dos objetivos finales planteados por el PO FEDER de Andalucia,
para el proximo periodo de programacion, presentan una total adecuacion con las tres
grandes orientaciones estratégicas establecidas por la Comision.

> En segundo lugar, desde la perspectiva de los objetivos intermedios, el propésito de
consolidar a Andalucia en los pardmetros de la Economia de la Innovacion y el
Conocimiento es el que incide sobre el conjunto de las OEC. Asi, por ejemplo, el
impulso a la investigacion y desarrollo tecnoldgico puede contribuir, entre otros:

v a mejorar la eficiencia energética —haciendo de Europa un lugar més atractivo
para invertir y trabajar—;

v a disminuir la brecha digital existente en Europa -favoreciendo el crecimiento-;

v a fortalecer los vinculos entre las Universidades y centros tecnoldgicos y de
investigacion y las empresas, y a mejorar la calidad de la educacién y formacion
(gracias a las inversiones en infraestructuras TIC) —creando mas y mejores
empleos—.
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> Ademas, el planteamiento estratégico regional procura fortalecer factores adicionales
de competitividad, dirigidos a incrementar el atractivo territorial de Andalucia. En
concreto, se configuran como objetivos determinantes muy ligados a la Orientacion 1
los de garantizar la mejora, conservacion y proteccion de los recursos naturales —a
través, entre otros, del especial incremento de la eficiencia energética y la utilizacion
de energias renovables—, asi como ampliar y mejorar las infraestructuras de transporte,
mejorar la articulacién y el atractivo territorial de la regidn y aprovechar el potencial de
desarrollo de las zonas rurales.

> Igualmente, el fomento del espiritu empresarial y el apoyo para la supervivencia y la
competitividad de las empresas -en particular las de caracter innovador- son objetivos
de la estrategia regional de desarrollo estrechamente relacionados con la OEC 2,
destinada a mejorar los niveles de conocimiento y la innovacion, a favor del
crecimiento.

> Por dltimo, el objetivo intermedio de acceso a unos servicios sociales de calidad y
adecuados a las necesidades de los ciudadanos esta estrechamente vinculado con
varios elementos de la OEC 3 de crear mas y mejores empleos. De hecho, en el marco
de este objetivo se encuentran medidas para la modernizacion de los sistemas de
proteccion social y para ayudar a mantener la poblacién sana.

Por consiguiente, cabe destacar la elevada pertinencia de la Estrategia regional andaluza
con las OEC por dos razones fundamentales:

v Su contribucién al cumplimiento de las tres directrices comunitarias.
v La total cobertura de tales directrices por los diferentes objetivos de desarrollo
regional.

2.3.3. Lapertinencia con el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR)

El PO FEDER de Andalucia y el MENR presentan un elevado grado de correspondencia
entre sus respectivas formulaciones estratégicas, que hace que los objetivos de ambos se
retroalimenten entre si. Ello se debe a que tales objetivos se asientan sobre una base
comun: el impulso a un modelo de desarrollo sostenible, que considera la dimension
econdmica, social y ambiental (Tabla 38).

98



Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

Tabla 38. Los objetivos del PO FEDER de Andalucia y del MERN
Objetivos Intermedios del Objetivos del MERN para las Regiones

PO FEDER 2007-2013 de Andalucia Convergencia de Espafia

O Consolidar a Andalucia en los parametros de la Economia
de la Innovacién y el Conocimiento, mediante el impulso
de la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la utilizacion
de las nuevas tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. © Aumentar el ratio de inversion en [+D+i

® Fomentar el espiritu empresarial estimulando la creacion sobre el PIB, y la contribucion privada al

de empresas, asi como la supervivencia y su total.
competitividad, en especial, de las innovadoras. ® Aumentar el tamafio medio de las

© Garantizar la mejora, conservacion y proteccion de los empresas de cara a contribuir a elevar la
recursos naturales y el equilibrio del sistema hidrico, productividad y aumentar la competitividad.
incidiendo en la prevencion de riesgos, el incremento de la | © Reforzar las sinergias entre crecimiento
eficiencia energética, la utilizacion de fuentes renovables y econdmico y proteccion del Medio
las oportunidades de progreso que representa el medio Ambiente.
ambiente. © Completar los sistemas regionales de

® Ampliar y mejorar las infraestructuras de transporte, transporte, su conexion a las redes
aumentando su eficiencia, accesibilidad, multimodalidad y nacionales e internacionales y avanzar en
equilibrio territorial de las redes.. la sostenibilidad del sistema.

© Desarrollar el sistema de ciudades y pueblos de © Reducir la dependencia energética y
Andalucia potenciando su capacidad para la generacion favorecer el acceso de todos a la energia.

sostenible de actividad y riqueza, mediante la o
consolidacién de las infraestructuras basicas, el comercio,
la cultura y el turismo, mejorando la cohesion social y el
equilibrio territorial..

Cohesionar el territorio mediante la mejora
de la oferta de servicios y la creacion de
oportunidades econémicas en el nivel local.

® Incrementar el acceso a los servicios sociales con una
mayor provision, mejorar su calidad y su adecuacion a las
necesidades de los hombres y de las mujeres.

Fuente: MERN y Elaboracion propia

Dicho enfoque es el resultado de una concepcion amplia del proceso de desarrollo
econdémico, impulsado desde las propias instancias comunitarias. Este hecho ha
favorecido la contribucién del PO FEDER de Andalucia al cumplimiento de los objetivos
del MENR (Tabla 39):

El valor concedido a los factores de competitividad, basados en el esfuerzo en 1+D es
comun en el PO y en el MENR. Esto hace que el conocimiento y la innovacion
adquieran una importancia creciente en ambos documentos.

El espiritu empresarial es un elemento que se le concede una importancia
fundamental, por cuanto ofrece muchas oportunidades de crecimiento y de empleo.
Ello explica que su apoyo aparezca como un objetivo compartido por el PO y el MERN.

Al igual, la importancia del capitulo de las infraestructuras para el desarrollo econémico
de la region es asumido por el PO en su estrategia de desarrollo para el periodo
2007-2013, como medio para mejorar la accesibilidad y la articulacion territorial. El
MERN asume, también, este enfoque como propio, destacando, entre sus objetivos, la
necesidad de completar los sistemas regionales de transporte.
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El fin de la cohesidn territorial, promovido por el MERN, esta presente en el PO FEDER
de Andalucia, que pretende, en este sentido, valorizar los entornos urbanos y rurales
de la region, mediante el impulso hacia una mayor diversidad de actividades, el
desarrollo de infraestructuras turisticas que eleven la calidad de sector y generen
mayores ingresos o la provision de equipamientos sociales.

Por dltimo, la protecciobn y conservacion del entorno natural y de los recursos
ambientales de Andalucia es un referente y un criterio prioritario de actuacion en el PO.
Este mismo interés por minimizar los riesgos asociados al proceso de crecimiento
econdmico y por desvincular del mismo la degradacion del entorno natural esta
presente en el MENR.

Tabla 39. La contribucién del PO FEDER de Andalucia al cumplimiento de los objetivos del

MENR para las zonas convergencia.
Objetivos del MENR
3 4
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Fuente: Elaboracién propia

Las contribuciones que la Junta de Andalucia ha realizado para la elaboracién del MENR
ha favorecido esta elevada consistencia del PO con los elementos fundamentales del
MERN. Prueba de ello es el andlisis socioecondmico y el esquema DAFO aportado o el
arbol de objetivos, como una primera aproximacion a la estrategia del PO. A esto hay que
afadir su participaciéon en multiples reuniones, tanto de grupo técnico, como de caracter
bilateral, que han garantizado este alto nivel de coherencia.

2.3.4. Lapertinencia con respecto al Plan Nacional de Reformas 2005-2008

La respuesta politica, ante los retos que Espafia tiene abiertos frente a la creciente
globalizacién econdmica y los continuos cambios del entorno, es el Plan Nacional de
Reformas (PNR). Con el mismo se pretende avanzar, de forma decidida, hacia lo marcado
por la Agenda de Lisboa, mediante una estrategia de politica econémica que, en lineas
generales, se ve reforzada por los postulados de la disefiada en el &mbito de la Regién
Andaluza (Esquema 7).
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Esquema 7. Ejes y Objetivos cuantitativos del PNR.

1. Refuerza
de la Estabilidad
Macroeconomica
_— yPresupuestaria  ——_
2. Plan Estratégico
7. Plan de Fomento de Infraestructuras
Empresarial ¥ Transpaorte (PEIT)
¥y Programa AGUA
[ Renta per capita,
Empleo
6. Mercado y Productividad 3. Aumento y mejora
de Trabajo del Capital Humano
y Dialogo Social
—|_|_\_‘_'_ _:—'_'_'_'_F.-F.-Frr.-
5. Mas Competencia, 4 Estrategia D+
Mejor regulacion, Eﬁt:ieq::ia de las (INGENIO 2010}
Administraciones Publicas
y Competitividad
Sintesis de los principales objetives cuantitatives del Programa Macional de Reformas
Chjetivos Indicador Aciual Objetives Actual UE-15  Acwual UE-25
2008 2010
Convergencia real PIB per capita (JE-25=100) av.2 100.0 1084 100.0
Empleo Tasa de emplecs (WFPob18-24) g1.1 Ge,0 G4.8 §3.3
Estabilidad presupusstaria Ceuda pablica (%PI15) 46,8 ars 34,0 24,8 G3.4
Infraestruciuras Wias férreas (kmi1000km2) 283 320 35,0 42,3 n.d.
Capital humana Tasa de abandono escolar 30.4 20,1 15,0 i7.8 157
Capital tecnolégice I+0 (% PI1E) 1.1 1,8 2.0 2.0 2.0
TIC (%PIB) 4.8 8.3 7.0 G.8 n.d.
Mercado de trabajo Tasa de emples femening 482 4.4 5§7.0 §7.0 55.8
Tasa de desempleo juvenil 221 19,2 18,8 18,8 13.6

De hecho, los principales objetivos del PNR, para lograr sus grandes fines de
convergencia real con Europa, coinciden con los fijados por la estrategia de desarrollo en
Andalucia a través de los Fondos Estructurales. Asi, la preocupacion del PO por seguir
creciendo a un ritmo que permita afianzar la convergencia de Andalucia con Espafia y
Europa se traduce, al igual que en el PNR, en la busqueda de una mayor y creciente
productividad.

En consecuencia, los objetivos finales planteados por el PO FEDER de Andalucia,
para el proximo periodo de programacion, no solo presentan una total adecuacion con
los respectivos del PNR, sino que, ademas, incorporan una componente social y
territorial que aumenta la trascendencia y magnitud del esquema estratégico regional. En
otros términos, el Objetivo Final 1, planteado en la estrategia regional para Andalucia para
el préximo periodo de programacién, abarca los dos grandes objetivos fijados por el PNR,
mientras que el Objetivo Final 2, mas ligado a los principios fundamentales de la cohesion,
sobrepasa el alcance del PNR.
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL DE

ANDALUCIA PLAN NACIONAL DE REFORMAS

. . | ® Conseguir la plena convergencia en
©® Aumentar la capamdaq de la economia renta per cépita con la Unién Europea
andaluza para generar riqueza y bienestar y (UE-25) en 2010
favorecer la convergencia real Espafia y la

UE ® Alcanzar una tasa de empleo del 66%

en el afio 2010

® Favorecer una distribucién equilibrada del
progreso socioecondmico regional a nivel de
poblacién y territorio andaluz.

El analisis de coherencia con relacion a los Objetivos Intermedios del PO FEDER de
Andalucia y los objetivos especificos del PNR arroja conclusiones similares:

> El Eje 1 del PNR no guarda una relacién directa con ninguno de los objetivos de la
Estrategia de Desarrollo regional de Andalucia. De hecho, las condiciones de
estabilidad macroeconémica sobrepasan los margenes de actuacion de los Fondos
Estructurales y de la Politica de Cohesion.

A su vez, la naturaleza del eje 5 del PNR, orientado a mejorar la eficiencia de la
gestion publica, hace que su incidencia sobre los grandes objetivos de la region sea
limitada. No obstante, la mejora de la gobernanza y el recurso a asistencias técnicas
de apoyo a las estructuras administrativas de la Junta aparece como un instrumento a
disposicién en el préximo periodo de programacion.

> La intencion de consolidar a Andalucia en los principios de la Economia de la
Innovacion y el Conocimiento es acorde con el Eje 4 y 7 del PNR. Ademas, el caracter
horizontal otorgado a este objetivo hace que la innovacion y las nuevas tecnologias se
extiendan al transporte, junto con la inversion en [+D+i y la transferencia tecnoldgica
hacia las empresas.

> El objetivo de fomentar el espiritu empresarial, la supervivencia y competitividad de las
empresas se corresponde con los Ejes 4y 7 del PRN, dado que para este propdsito se
plantean actuaciones de innovacién y otras especificas de fomento empresarial.

> Con la misma finalidad que el Eje 2 del PNR de conservacion y optimizacion de los
recursos naturales y de ampliar las infraestructuras de transporte y de mejorar la
articulacion de la regién, se han establecido varios objetivos intermedios en la
estrategia regional.
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> Por otra parte, el planteamiento andaluz de incrementar y facilitar el acceso y la calidad
de los servicios sociales -a partir de las necesidades de los ciudadanos- esta en linea
con los objetivos planteados en el Eje 3 y 6 al proponer, entre otros, medidas para
favorecer la incorporacion y permanencia de las personas en el mercado laboral.

En consecuencia, se puede concluir que la practica totalidad de los objetivos especificos
del PNR se refuerzan a través de los objetivos intermedios de la Estrategia de Desarrollo
regional de Andalucia, como pone de manifiesto la Tabla 41.

Tabla 41. Pertinencia de los objetivos de la estrategia andaluza en relacién con las
Directrices Estratégicas Comunitarias y los Ejes del PNR.

. MENR Objetivos Estrategia de
Ejes PNR (FEDER) Andalucia

Eje 1: Refuerzo de la Estabilidad Macroeconomica y
Presupuestaria
Eje 2: EL Plan Estratégico de infraestructuras y Transporte

(PEIT) el Programa AGUA Ele3yEe4 1.3,4y5

Eje 3:Aumento y mejora del capital Eje 6 1,2,6

EJE 4: La estrategia de I+D+i (2010) Eje 1 1,2

Eje 5: Mas competencia, mejor regulacion, eficiencia de las Eje 7 Asistencia Técnica (componente

AA.PP. y competitividad. instrumental de la estrategia)
Eje 6: Mercado de trabajo y Dialogo Social 6
Eje 7: Plan de fomento Empresarial Eje 2 ly2
Fuente: “Lineas maestras para la elaboracion de objetivos y prioridades del MERN, 2007-2013" y
elaboracion propia

2.4. Integracion de las prioridades horizontales y del principio de partenariado al
Programa

2.4.1. Desarrollo sostenible y medio ambiente

La integracién del medio ambiente como politica transversal ha sido una prioridad politica
de la UE desde la Conferencia de Rio en 1992. Ademas de aparecer en el Acta Unica,
constituyé uno de los mecanismos clave del Quinto Programa de Accién [Hacia la
sostenibilidad, 1993-2000] y es una de las apuestas estratégicas del Sexto Programa
[Medio Ambiente 2010: Nuestro Futuro, Nuestra Eleccion].

La Comisién Europea adoptdé en 1993 una comunicacion interna sobre los mecanismos
necesarios para asegurar la integracion del medio ambiente en la definicién y la ejecucion
de politicas, actos normativos o programas de financiacion. El punto de inflexion, sin
embargo, lo constituye la adopcion del Tratado de Amsterdam, en el que la integracién del
medio ambiente adquiere el nivel de requisito [Art. 6].

Para hacer operativo este articulo del Tratado de la Unién, el Consejo Europeo de
Luxemburgo solicité a la Comision la elaboracién de una estrategia para la integracion del
medio ambiente como politica transversal. Dicha comunicacion fue debatida en el Consejo
Europeo de Cardiff (1998), en el que se desarrollaron sus recomendaciones como
requisitos vinculantes para la Comisién y el Consejo.

La Cumbre de Gotemburgo (2001) proporciona un nuevo impulso al proceso de
integracién, al instar a que se completen las estrategias sectoriales de integracion y se
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pongan en practica lo antes posible, debiendo tenerse en cuenta el Sexto Programa
Comunitario en materia de Medio Ambiente y la Estrategia Europea de Desarrollo
Sostenible.

El V Programa de Accién en materia de Medio Ambiente, adoptado en 1993, sefial6 a la
agricultura, la industria, el transporte, la energia y el turismo como los sectores que debian
integrar el medio ambiente en su desarrollo de manera prioritaria. Definitivamente, el
Tratado de Amsterdam de 1997 convierte el desarrollo sostenible en un objetivo de la
Union Europea. A este grupo de politicas se ha afiadido, por su importancia relativa en el
contexto nacional y por su trascendencia socioeconémica, la de la pesca, que ya aparecia
asimismo en el Proceso de Cardiff.

La Comunidad Autbnoma de Andalucia se ha distinguido por llevar a cabo una politica
ambiental avanzada, que ha dado como resultado una mejora sustancial del estado de los
recursos naturales y numerosos ejemplos de integracion de requisitos ambientales en las
politicas sectoriales y proyectos concretos. Un ejemplo destacado es la Estrategia
Andaluza ante el Cambio Climatico, cuyo Plan de Accién ha sido aprobado en su primera
parte 2007-2012, con fecha junio de 2007, y bajo la denominacion “Programa de
mitigacién”, con la participacién de diversas Consejerias de la Junta de Andalucia. El Plan
de Medio Ambiente de Andalucia 2004-2010 contempla un Programa de Integracion
Sectorial, con medidas concretas en los dmbitos de la agricultura, la industria, la energia,
las infraestructuras viarias, el turismo y la ordenacion del territorio.

De acuerdo con la Estrategia para el Desarrollo Regional de Andalucia 2007-2013, un
enfoque para el desarrollo sostenible en Andalucia implica, necesariamente, la conjuncion
de los aspectos sociales, econdémicos y ambientales en la formulacién de cualquier
iniciativa de intervencién politica. Desde esta perspectiva, el desarrollo sostenible —como
objetivo estratégico a medio y largo plazo-no puede hacerse realidad sin medidas
especificas en los ambitos tipica y tradicionalmente ambientales, pero éstas por si solas
no son suficientes. Es imprescindible, en este contexto, promover la efectiva integracion
del medio ambiente en el resto de politicas sectoriales de nuestra Comunidad Auténoma.
La nueva Estrategia para el Desarrollo regional de Andalucia considera prioritario
establecer nuevas pautas que incorporen un cambio de enfoque, y que den respuesta
simultdneamente a:

> La voluntad de proceder a la integracién del medio ambiente en todas las politicas
sectoriales

> La intensificacion de la participacion exigida por la nueva gobernanza ambiental (que
refuerza los principios de apertura, la participacion, la responsabilidad, la eficacia y la
coherencia) y de coordinacion intersectorial e interadministrativa que requiere la
integracion ambiental; y

> La contribucion del medio ambiente, de nuestra rica biodiversidad y de la valorizacion
del patrimonio natural andaluz en términos de generacion de riqueza y empleo
(imperativo de la Estrategia de Lisboa y de Gotemburgo), como activo para el logro de
los objetivos de competitividad, convergencia y crecimiento econémico.

La Integracion Ambiental debe ser entendida como un proceso de adaptacion a los
cambios continuos que exigen los requisitos impuestos por el desarrollo sostenible y la
dimensién global de los problemas ambientales. No se trata pues de un fin en si mismo
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sino de un instrumento para la consecucién de la sostenibilidad que, por su propia
naturaleza, estd sometida a adaptaciones progresivas a los nuevos retos que plantean los
entornos politico, programatico, institucional, econémico, social y cultural.

La Integracién Ambiental es un proceso continuo que debe permitir la consideracion de las
cuestiones ambientales en todos los procesos de elaboracion de politicas, es decir, implica
desde este punto vista un “nuevo saber hacer” y unos nuevos mecanismos de toma de
decision. De esta forma, el medio ambiente debe ser tenido en cuenta desde el inicio de
formulacién de las distintas politicas sectoriales, tener un reflejo en su disefio y en su
posterior desarrollo y evaluacion.

Ademas del reconocimiento de las conexiones entre las distintas politicas, la integracion
ambiental supone una apuesta decidida por la cooperacion, a la vez que conlleva la
necesidad de pensar en términos de oportunidades y no sélo de restricciones
medioambientales de las politicas sectoriales.

Desde el punto de vista de los instrumentos empleados para el desarrollo de la politica
ambiental, la Integracion Ambiental implica pasar de politicas reactivas de “control y
mando” a politicas proactivas que intensifiquen el uso de los instrumentos de mercado y
gue sitlen a la participacion y el intercambio de experiencias e informacién en lugares mas
destacados.

De forma sintética, lo expuesto hasta el momento sugiere que existen dos formas de
integracion: la consideracion del medio ambiente en todas las politicas sectoriales y
viceversa, es decir, la inclusién de otras variables (sociales, econémicas, culturales, etc)
en la concepcion del medio ambiente, el disefio de la politica ambiental y los instrumentos
empleados para su implementacion.

Este enfoque ha impregnado la elaboracion del PO FEDER de Andalucia 2007-2013 al
considerar, en primer lugar, un planteamiento estratégico de caracter horizontal que
integra las prioridades en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible; y, en
segundo lugar, al incorporar a muchos de los objetivos y lineas de actuacién de otras
politicas sectoriales la dimensién ambiental.

La consideracién de estos aspectos no bastan en cambio para llevar a buen término los
criterios relacionados con la Integracion Ambiental en la implementacion de la Estrategia
de Desarrollo Regional de Andalucia y, en particular, de las acciones contempladas en el
contexto de los Fondos Comunitarios.

Por ello, el Programa Operativo FEDER de Andalucia incorpora la creacion de una
estructura permanente para la Integracion Ambiental, necesariamente de caracter
horizontal, dando asi respuesta a los compromisos expuestos anteriormente. El objeto de
dicha estructura, es dar impulso a la integracion del referente ambiental en las distintas
politicas sectoriales; a través del disefio e implementacion de criterios y medidas
concretas, el desarrollo de proyectos demostrativos e innovadores en materia de
integracibn ambiental, la elaboracion de indicadores de evaluacién que permitan el
seguimiento de su aplicacion y de sus resultados, y la difusion de buenas practicas de
integracion ambiental.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que los planes y programas sometidos a la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, que traspone al derecho interno la Directiva 2001/42/CE
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del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, contaran con una Comision de
Seguimiento Ambiental, en la que se integrara cada érgano promotor del Plan o Programa
de que se trate y la Autoridad Ambiental de la Comunidad Autébnoma, a efectos de
garantizar la integracion de las consideraciones ambientales en el desarrollo de cada Plan
o Programa.

Ademas, la integracién del principio horizontal de medio ambiente se ha asegurado por la
realizacién del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) del Programa Operativo FEDER
de Andalucia 2007-2013, cuyas conclusiones mas importantes se recogen en el apartado
7.6, dentro del capitulo relativo a las Principales conclusiones de la Evaluacion Ex - Ante.

2.4.2. lgualdad de Oportunidades

La Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres ha sido uno de los principios
fundamentales de la Union Europea desde su nacimiento. Este compromiso por el fomento
de la igualdad esté incluido en el apartado 2 y 3 del Tratado de Roma de 1957, y el marco
juridico comunitario garantiza que las mujeres y los hombres son iguales ante la ley.

Por ello, el nuevo Reglamento (CE) N° 1038/2006, en su articulo 16, establece la
necesidad de “promover la igualdad entre hombres y mujeres y la integracién de las
cuestiones de género en las diferentes etapas de la ejecucion de los Fondos”.

Con este fin, la consideracién de la igualdad de oportunidades esta implicita en el PO
FEDER de Andalucia, tanto entre sus objetivos finales, como entre sus objetivos
intermedios. Esto hace que varias de las prioridades en las que el mismo se articula
contribuyan, de forma significativa, a la igualdad de oportunidades. Prueba de ello es que
al menos uno de los objetivos especificos asociados a los &mbitos prioritarios de actuacion
de los Ejes del PO tiene que ver con este principio horizontal.

Al igual, todas las prioridades estratégicas del PO pueden suponer avances desde la
Optica de la igualdad de oportunidades, contribuyendo a reducir las amenazas latentes en
materia de género, bien ajustando e integrando en tales ejes el factor de igualdad o
contemplando actuaciones especificas para la mejora de la situacion de las mujeres en la
sociedad.

Por otro lado, la reciente elaboracion del Anteproyecto de Ley para la promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia, asi como los Informes de Impacto de Género de los
Presupuestos Anuales de Andalucia, constituirdn unas herramientas politicas basicas para
incorporar la transversalidad, como principio que ha inspirado la formulacién del PO., como
se justifica a continuacion:

> El ejercicio de la programacion estructural en la regién se enmarca dentro de un
proceso amplio que arranca con la elaboracién de las Bases para la Estrategia de
Desarrollo Regional de Andalucia 2007-2013, y posteriormente, del Marco
Estratégico de Convergencia Andalucia 2007-2013, que se configura como el
referente fundamental para la aplicacién de los Fondos Comunitarios durante el cuarto
periodo de programacién de la Politica Regional Europea en la regién y, por
consiguiente, del presente PO.
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> Su elaboracién ha sido el resultado de una amplia participacion institucional en la linea
de lo dispuesto en el articulo 11 del Reglamento (CE) N° 1083/2006. De hecho, la
cooperacion en los trabajos de programacion se ha extendido a todos los érganos de la
Junta de Andalucia, entre los que esta la Consejeria de Igualdad y Bienestar Social, a
la que esté adscrito el Instituto Andaluz de la Mujer.

Este hecho ha facilitado, en primer lugar, tener en cuenta la igualdad de oportunidades
como un objetivo de la estrategia regional de desarrollo, que tendrd que someterse a los
ejercicios de evaluacion correspondientes. EI PO FEDER incluye entre sus objetivos
intermedios incrementar el acceso a los servicios sociales con una mayor provision,
mejorar su calidad y su adecuacion a las necesidades de los hombres y de las
mujeres. Pero, ademas, la formulacién de los restantes objetivos se dirigen al conjunto de
la poblacién andaluza (hombres y mujeres) y los beneficios derivados de su logro seran,
igualmente, para los ciudadanos y las ciudadanas de Andalucia.

Lo anterior hace que el conjunto de las actuaciones del PO asuman, desde el inicio, el
problema de la desigualdad, al anticipar los posibles margenes de cada prioridad a favor
de la igualdad de oportunidades.

De este forma, el PO FEDER, a través de los Ejes en los que se articula, tiene potencial
para contribuir, en la medida de lo posible, a promover y financiar la integracion real de las
mujeres en la actividad econémica, apoyando acciones que promocionen la igualdad de
oportunidades en areas problematicas, ayudando a las mujeres a realizar proyectos
locales centrados en el desarrollo urbano (turismo, produccién y comercializacion de
especialidades locales, desarrollo de PYMEs, oficios y actividades artesanales) o creando
infraestructuras y servicios que, al mismo tiempo que crean empleo, facilitan la
incorporacién de otras mujeres al mercado laboral (equipamientos de atencién social, por
ejemplo). Todo ello, sin duda, suma hacia la consecucién de un contexto socialmente
favorecedor, que disminuye los riesgos y amenazas sefialados en el diagndstico
especifico en materia de género.

No obstante, se aprecian algunas amenazas que precisan de medidas complementarias
para neutralizar los efectos negativos de las mismas. Fundamentalmente, las vinculadas
con las responsabilidades familiares requieren de apoyos adicionales, bien por parte del
FSE, o por otras politicas publicas.

En sintesis, esto pone de relieve la capacidad del Programa de abrir un espacio mayor a
las mujeres en el mercado laboral y la actividad econémica. Sin embargo, es en la vida
familiar y doméstica donde existen mayores resistencias para impulsar un reparto
equitativo de las tareas y responsabilidades.

2.4.3. Principio de Partenariado

El proceso de planificacién regional se ha caracterizado por una amplia colaboracion, tanto
institucional, como con los principales agentes econémicos y sociales. Esto ha asegurado
que el ejercicio de la programacion de los Fondos Comunitarios en Andalucia se ha
efectuado sobre la base del principio de partenariado, reconocido por los Reglamentos.
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Dicha cooperacibn se ha extendido desde la definicion de la Estrategia de
Competitividad de Andalucia (ECA) 2007-2013, hasta la propia elaboracion de los
Programas Operativos. De hecho, su elaboracién ha sido el resultado de la participacion
de los diferentes niveles administrativos, que han contribuido a mejorar las estrategias y
politicas formuladas, tanto a nivel nacional, como regional, y a consolidar la cooperacion
entre las distintas Consejerias de la Junta, como con la Administracion General del
Estado.

Los organismos de la Administracién Central con competencias en la gestion y ejecucion
de los Fondos Estructurales, aportaron informacion detallada sobre la estrategia y la
politica sectorial de los préximos afios. Una vez definida la estrategia general del MENR,
se analizd con cada organismo las lineas de actuacion que van a tener preferencia en la
financiaciéon del FEDER.

Posteriormente, se coordinaron los contactos entre los organismos de la AGE y de la Junta
de Andalucia con competencias en ambitos sectoriales concretos, para garantizar la
coherencia y complementariedad entre organismos de &mbito nacional y regional mediante
intercambios de informacidn sobre las actuaciones a realizar por unos y otros.

Por otro lado, el contacto con los agentes locales ha sido fluido y se ha producido
principalmente a través de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, aunque
también ha habido contactos a nivel particular con determinadas Diputaciones y
Ayuntamientos.

Ademas, la Junta de Andalucia y los Agentes Econdmicos y Sociales mas representativos
de la Comunidad Autébnoma de Andalucia, Confederacién de Empresarios de Andalucia,
Union General de Trabajadores de Andalucia y Comisiones Obreras de Andalucia, han
elaborado de forma concertada la ECA, competencia de la Junta de Andalucia.

Por lo tanto, han acordado su contenido, tanto en términos del diagnostico de la situacion
de Andalucia, como de la estrategia formulada y el escenario financiero. En consecuencia,
la colaboracién con los agentes econémicos y sociales mas representativos ha sido tenida
presente para mejorar la cobertura de las necesidades colectivas y dinamizar la economia
andaluza.

De hecho, el enfoque del partenariado ha supuesto la implicacion de los diferentes niveles
de la administracion, desarrollando mecanismos de coordinacion que han permitido tener
en cuenta las realidades propias de cada ambito y sector de la regién, para poder
fortalecer nuestra modernizacion y, por consiguiente, nuestro desarrollo econémico. Este
procedimiento ha favorecido la generacion de sinergias y complementariedades en cuanto
a la definicibn de las lineas de actuacién a desarrollar, al tiempo que facilitarda su
implementacién y su puesta en marcha para obtener un mayor alcance e impacto de las
acciones.

En él &mbito concreto del FEDER, la cooperacién ha estado coordinada por la Consejeria
de Economia y Hacienda, y ha implicado al resto de las Consejerias de la Junta de
Andalucia: Gobernacion; Innovacion, Ciencia y Empresa; Obras Publicas y Transportes;
Empleo; Turismo, Comercio y Deporte; Agricultura y Pesca; Salud; Educacién; Igualdad y
Bienestar Social; Cultura y Medio Ambiente. Ademas, la participacion también se ha
desplegado a otros organismos publicos y a los agentes econdmicos y sociales.
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La instrumentacion de los mecanismos de colaboracion disefiados se han extendido
durante todo el proceso de elaboracion del PO FEDER de Andalucia 2007-2013, mediante
reuniones periddicas, de caracter bilateral y multilateral, y consultas constantes sobre los
diferentes contenidos a abordar por el PO: andlisis de la situacién econémica, social y
territorial de la regién, establecimiento de los objetivos fundamentales del Programa,
formulacion de los Ejes y lineas de actuacion, entre otros.

Es importante resefiar, igualmente, la aplicacion del principio de partenariado para la
efectiva integracion de las prioridades horizontales de desarrollo sostenible e igualdad de
oportunidades en el Programa. En este sentido, hay que destacar, por un lado, la labor
realizada por la Consejeria de Medio Ambiente en las aportaciones realizadas al presente
Programa Operativo, al Documento de Referencia para la Evaluacion Ambiental
Estratégica del PO, asi como al Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA).

Por otro, el Instituto Andaluz de la Mujer, organismo autbnomo adscrito a la Consejeria de
Igualdad y Bienestar Social, ha desempefiado un papel destacado para la incorporacién
transversal del enfoque de género en el ejercicio de programacion llevada a cabo.

Al mismo tiempo, ha existido una estrecha colaboracion con el Ministerio de Economia y
Hacienda, que ha permitido alcanzar unos elevados niveles de coherencia con el Marco
Estratégico Nacional de Referencia, garantizando la complementariedad y la generacion
de sinergias de signo positivo entre las actuaciones dependientes de la Junta de Andalucia
y de la Administracion General del Estado.

Por lo tanto, la programacion de los fondos comunitarios, aparte del valor estratégico que
supone, ha tenido un valor adicional, en términos de mejora de la coordinacién de todas
las actuaciones y recursos existentes, de movilizacion de las fuerzas econdmicas
regionales y de articulacion de esfuerzos hacia los principales fines de la estrategia de
desarrollo regional: la competitividad econdmica y la mejora de los factores determinantes
del progreso economico y social de la region.
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3. LAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS ESTABLECIDAS PARA LA CONSECUCION

DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Una vez analizado con detalle cudles son las necesidades bésicas de la economia
andaluza y, en base a ello, de qué modo se articula la estrategia del PO FEDER de
Andalucia para el préximo periodo de programacion, en este capitulo se proporciona
mayor informacion sobre los Ejes y Objetivos del Programa —tal y como se establece en el
articulo 37.1.c del Reglamento (CE) N° 1083/2006-.

En particular, se ofrece, entre otros aspectos de interés, la informacién referida al enfoque,
los objetivos especificos, las categorias de gasto y los indicadores definidos para cada Eje.
Todo ello facilita la comprension de la articulacion operativa del Programa y su vinculacion,
tanto con la formulacién estratégica, como con las tareas de seguimiento y evaluacion

(Esquema 8).

Esquema 8. Enfoque adoptado para la presentacién de la informacién basica de las
prioridades del PO FEDER de Andalucia 2007-2013

PROGRAMACION ESTRATEGICA

——

A

(ESTABLECIMIENTO COHERENCIA CON
DE OBJETIVOS OTROS PLANES

[ ESTRATEGICOS ] [ OPERATIVOS ]

2 3

INDICADORES INDICADORES DE
ESTRATEGICOS REALIZ. Y RDOS.

PROGRAMACION OPERATIVA

——

LINEAS DE AMBITOS DE INTERVENC.
ACTUACION COMUNITARIA

|

. =

[ DOTACION FINANCIERA ASIGNADA ]

. =

[ CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA DE ]

S

>

)

Fuente: Elaboracién propia
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3.1. EJE 1. Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+l, Sociedad de la
Informacion y TIC)

Sin duda alguna, uno de los ejes fundamentales de la estrategia regional es el relacionado
con el desarrollo de la Economia del Conocimiento. Esto significa reconocer la importancia
gue, dentro del PO FEDER de Andalucia, tiene la mejora de la capacidad regional de 1+D,
el apoyo a la inversién en infraestructuras de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y la difusion de la tecnologia y los conocimientos a través de los
mecanismos apropiados de transferencia tecnoldgica e intercambio de conocimientos.

Por ello, este Eje contribuye, de forma directa, al logro del objetivo del Programa de
consolidar a Andalucia en los parametros de la Economia de la Innovacién y el
Conocimiento, mediante el impulso de la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la
utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

En este sentido, la sociedad del conocimiento juega un papel determinante, en la medida
en que el conocimiento constituye un input no tradicional que genera efectos positivos
directos sobre el output, pero también, efectos indirectos sobre el resto de factores
productivos —al incidir sobre la mejora de los resultados potenciales de los mismos—. De
este modo, los avances logrados en este campo ejercen un efecto de arrastre sobre otros
gue favorecen el proceso de crecimiento, el desarrollo sostenible y la convergencia de las
regiones.

Adicionalmente, y ante el objetivo transversal de conciliar los objetivos de crecimiento,
generacion de empleo y medio ambiente (principio recogido en las renovadas estrategias,
tanto de Lisboa como de Gotemburgo), las acciones a emprender en este ambito van
destinadas también a favorecer la innovacion tecnolégica y la 1+D en el ambito del medio
ambiente. Actuaciones en este sentido contribuyen a la generacion del denominado “doble
dividendo”: incremento de la productividad y competitividad y, por consiguiente del empleo
y el valor afadido; y la consecucion de los objetivos ambientales y el incremento de la
calidad de vida.

La consecuencia inmediata es que el desarrollo de los factores que potencian la economia
del conocimiento contribuye a un incremento de la competitividad del tejido productivo
regional, constituyendo un atractivo fundamental para la localizacién de nuevas empresas
en el territorio; mas aun en un contexto cada vez mas globalizado, en el que estos
elementos estan adquiriendo una importancia de primer orden para elevar la productividad
y la competitividad general de la economia.

Dentro de este ambito, se diferencian dos grandes lineas de actuacién basicas (Tabla 42):

La relacionada con la generacion del conocimiento, la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacidn (I+D+i), por una parte.

La vinculada con la Sociedad de la Informacién (Sl) y el aprovechamiento de las
ventajas que ofrecen las nuevas tecnologias de informacién y comunicaciones
(NTICs), por otra.

Ambas lineas procuraran acciones tendentes a la mejora de las mujeres en la economia
del conocimiento.
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Tabla 42. Justificacion de la prioridad estratégica de desarrollo de la Economia del
Conocimiento

CONTRIBUCION AL
DESARROLLO REGIONAL

CONTRIBUCION A LA COHESION
ECONOMICA, SOCIAL Y
TERRITORIAL

e Contribucion al crecimiento regional.

e Mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos, contribuyendo a
incrementar las posibilidades de
acceso a la informacion de toda la

PRINCIPALES

OBJETIVOS DEL EJE

e Favorece la creacion de
nuevos mercados y procesos
de produccion.

¢ Mejora la productividad total
de los factores.

1. Apoyo a la
Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico
e Innovacion.

N i . L poblacion.
2. Politica de Sociedad | * Mejora la competmw_dad del |, Facilita el acceso a los servicios
de la Informacién tejido productivo regional. publicos

Ambas lineas de actuacion constituyen pilares fundamentales en la consecucion de los
objetivos definidos por la Estrategia de Lisboa, a los que ha de destinarse el 60% de los
recursos programados en las regiones, como Andalucia, pertenecientes al Objetivo
Convergencia.

A ello hay que afiadir que la justificacion de estas politicas de inversion, desde la 6ptica de
su contribucion al desarrollo regional y a los objetivos de cohesion es manifiesta, por
cuanto estan encaminadas hacia la mejora de la economia y de la calidad de vida del
conjunto de la poblacién andaluza. Ademas, responden perfectamente a los postulados del
Programa Marco para la Innovacion y la Competitividad (2007-2013) y del Marco
Estratégico propuesto por la Comision Europea en materia de Sociedad de la Informacion,
el llamado i-2010.

ELEMENTOS ESTRATEGICOS RELACIONADOS CON EL EJE SELECCIONADO

A ESCALA COMUNITARIA

A ESCALA NACIONAL

A ESCALA REGIONAL

Competitividad (2007-2013)

la Informacion, i-2010
- VIl Programa Marco de 1+D.

- Programa Marco para la Innovacion y la

- Marco Estratégico en materia de Sociedad de

- Plan Nacional de [+D+l
- Plan INGENIO 2010
- Estrategia Nacional de
Ciencia y Tecnologia

- Plan de Innovacion y
Modernizacion de Andalucia (PIMA)
- Plan Andaluz de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion (PAIDI)

- Plan Director de Sociedad de la
Informacién

3.1.1. Apoyo alainversion en Investigacion, Desarrollo Tecnologico e
Innovacioén

a) Enfoque general y objetivos especificos

Las actuaciones llevadas a cabo en Andalucia en los Ultimos afios han supuesto avances
significativos en el ambito de la [+D+i. No obstante, y a pesar del esfuerzo realizado,
permanecen debilidades importantes que es necesario afrontar, especialmente, si tenemos
en cuenta que la inversion en I+D+i se revela como un factor de competitividad
determinante y, en definitiva, como un reto para la region andaluza. Tales debilidades se
concretan, basicamente, en:

v" La escasez de recursos humanos y la dotacién de infraestructuras cientifico-
tecnoldgicas.

v Lareducida inversion en 1+D en relacion con el PIB andaluz.

v La leve participacion del sector privado en la financiacién de la inversion en 1+D.
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v" La necesidad de impulsar la excelencia investigadora y la participacién en planes
de 1+D nacionales y europeos.

v La escasa relacion de la I1+D con el sistema productivo.

v La fragilidad de los sistemas interfaz.

Como consecuencia, persiste la necesidad de continuar aumentando el esfuerzo y
avanzando en la linea de las actuaciones realizadas hasta el momento, y de desarrollar
otras nuevas lineas en el ambito la de 1+D y de la Sociedad de la Informacion. En este
sentido, el PO FEDER de Andalucia implica, entre otros aspectos:

> El incremento del volumen de recursos que se destinan a las actividades de
I+D+i y un estimulo fundamental para incrementar los esfuerzos que realizan las
empresas privadas regionales en esta materia, tanto en sectores con un alto contenido
tecnoldgico (TICs, biotecnologia, sector aeronautico), como en los considerados
estratégicos y con un elevado potencial de crecimiento (energia y medio ambiente), asi
como también en aquellos sectores mas tradicionales pero con un indudable peso en
la economia andaluza (sector agroalimentario, construccion, el sector turistico, etc.).

> El fomento de la aparicion de nuevas actividades empresariales en general v,
especialmente, de las derivadas de ideas innovadoras y oportunidades identificadas,
tanto por empresas, como por entidades publicas dedicadas a actividades de 1+D.

> El impulso de los mecanismos de colaboracion estable entre empresas y centros
de investigacion y el fortalecimiento de las estructuras cooperativas entre las
empresas, habida cuenta de su pequefio tamafio en muchos casos. Estas estructuras
incluyen la promocién de clusters empresariales, plataformas tecnoldgicas sectoriales
o cualquier otro tipo de redes empresariales ligadas con las actividades de 1+D+i. Estas
estructuras deben actuar como verdaderos dinamizadores de las actividades
innovadoras entre sus empresas asociadas, y deben contar con una buena relaciéon
con los diversos agentes universitarios o cientificos existentes en la region.

> La consolidacion de una infraestructura tecnoldgica equilibrada, que cohesione el
territorio y permita aprovechar las posibildiades que ofrecen las TIC, en particular, de
las zonas rurales, tradicionalmente fuera de los circuitos clasicos de desarrollo
tecnoldgico.

> El refuerzo del sistema de generaciéon del conocimiento y de los elementos que
hacen de interfaz: Organismos Publicos de Investigacion, Centros Tecnoldgicos,
unidades de transferencia de tecnologia, etc.

> El fomento de la innovacion en fuentes energéticas alternativas a los combustibles
fésiles, como medio para impulsar el desarrollo sostenible de Andalucia.

En esta linea, la Junta de Andalucia persiguira los siguientes objetivos especificos:

© Disminuir el retraso que presenta Andalucia en materia de 1+D+l, tanto en lo que se
refiere a la inversion total en 1+D sobre el PIB andaluz como a la participacion privada
en la financiacion de esta inversion.

® Aumentar y mejorar la excelencia investigadora del sistema andaluz de 1+D+l en las
diversas parcelas econémica, social y ambiental.

©® Impulsar y favorecer la interrelacion entre el sistema de I+D+l, el sistema productivo
andaluz y las organizaciones publicas o privadas, para la investigacion, desarrollo y
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aplicacion de nuevas tecnologias y procesos que eleven su nivel de calidad y
competitividad

® Fomentar el desarrollo de las actividades de I+D+l en el seno de las empresas y
organismos publicos para elevar su nivel tecnoldgico.

b) Tipologia de actuaciones (descripcidon no exhaustiva)

En el contexto del apoyo a la investigaciéon de calidad y a la mejora del nivel de excelencia
de los centros de investigacion, innovacion y desarrollo de la tecnologia, las acciones que
se proponen se enmarcan dentro de la Categoria de Gasto 01 de Actividades de I+DT en
centros de investigacion:

v" Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion de calidad y excelencia
internacional, en los sectores estratégicos de Andalucia.

v Estimular la participacion de las estructuras de investigacion andaluzas en proyectos y
redes de I1+D+I regionales, nacionales e internacionales.

v' Creacién de Plataformas de generacién de conocimiento, informacion y soporte
tecnoldgico en areas estratégicas.

v Impulsar la realizacién de proyectos de I1+D en cooperacién con las empresas.

v Desarrollo de actividades y proyectos de |+D+i en materia ambiental.

Con la finalidad de incrementar los recursos materiales y humanos destinados al Sistema
Andaluz de I+D+i, asi como a la modernizacién de sus infraestructuras, se plantean las
siguientes actuaciones elegibles a través de la Categoria de Gasto 02 de Infraestructuras
de I+DT y centros de cualificacion en una tecnologia especifica:

v" Desarrollo y financiacién de infraestructuras cientificas y tecnolégicas que permitan la
ampliacién y renovacion de las instalaciones y equipamientos.

v Dotacion de equipamientos cientificos y técnicos de primer nivel en las instalaciones y
centros de investigacion andaluces para mejorar su calidad y competitividad y adecuar
su actividad a las necesidades empresariales y sociales de la region.

v Impulsar el desarrollo en el territorio andaluz de la Red de Espacios Tecnoldgicos de
Andalucia (RETA). RETA aglutina todo el Sistema de Innovacion de Andalucia con la
mision de trasladarlo al conjunto del empresariado andaluz. Para cumplir este cometido,
la Red de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia despliega una red de técnicos por toda
Andalucia a través de sus Agrupaciones Tecnologicas (AGT). Las AGT son
concentraciones de empresas localizadas en un poligono industrial o en un parque
tecnoldgico en las que hay ubicado un técnico de la Red que coopera directamente con
las empresas de ese entorno para que sean mas innovadoras y competitivas. Las AGTs
y la Red de Técnicos RETA persiguen la prestacion a las empresas de servicios de
innovacién de modo personalizado y cercano, orientado a la demanda empresarial.

En el ambito de la transferencia de conocimientos entre los agentes ejecutores de 1+D+l y
de la mejora de la colaboracion y cooperacién entre investigacion y sistema productivo, se
propone la siguiente tipologia de actuaciones, encuadradas en la Categoria de Gasto 03
de Transferencia de tecnologia y mejora de las redes de cooperacién entre las PYME, asi
como entre éstas y otras empresas y universidades, centros de ensefianza postsecundaria
de todo tipo, autoridades regionales, centros de investigacién y enclaves cientificos y
tecnoldgicos:

v Fortalecer las interrelaciones entre el entorno cientifico y el entorno productivo.
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LU

\

Incentivos para la contratacion en formacién de doctores y tecnélogos por los Centros
Tecnolodgicos y demas Agentes Andaluces del Conocimiento.

Incentivos para la contratacion de universitarios titulados superiores en formacion para
el desarrollo de proyectos de tesis doctérales en el seno de los Centros Tecnolégicos y
demas Agentes Andaluces del Conocimiento.

Concesion de incentivos a empresas que desarrollen proyectos de cooperacion
empresariales de I1+D+i, bien para generar productos, procesos 0 servicios innovadores;
0 bien para mejorar su posicién competitiva o de cooperacion en red.

Extender redes entre empresas, Centros Tecnoldgicos y Universidades y clusters [+D+i
Universidad, OPI’s, Centros Tecnol6gicos y Empresas.

Impulsar la transformacion del conocimiento en actividad empresarial.

Desarrollar la red de agentes y operadores de innovacion.

Fomentar la creacion de redes multidisciplinares en el &mbito de la I+D+i andaluza.

Consolidar los clusters locales, las plataformas tecnolégicas y las redes empresariales
relacionadas con la innovacion.

Impulsar la Red de Espacios Tecnolégicos de Andalucia (RETA) como red de
coordinacion de todos los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, con la mision
de coordinar esfuerzos, innovar, investigar y desarrollar productos y servicios.

Creacion de circulos tecnoldgicos.

Potenciar la capacidad de los laboratorios universitarios para realizar proyectos
multidisciplinares académicos y empresariales, en particular en sectores estratégicos
para Andalucia.

Redefinir las Oficinas de Transferencia de Resultados de la Investigacién, impulso de
su actividad y reubicacion de las mismas en los Parques Tecnologicos.

Impulsar el desarrollo de la innovacién en los Poligonos Industriales mediante la
potenciacién de las actuaciones de los agentes tecnoldgicos y la instalacién de Antenas
Tecnoldgicas en los mismos.

Impulsar la Red Andaluza de Experimentacion Agraria (R..A.E.A.) destinada a
favorecer la transferencia tecnoldgica a los sectores agrario y alimentario.

Proyectos Transforma dirigidos a la transferencia de tecnologia con el objetivo de
impulsar una nueva tecnologia, nuevos cultivos o nuevos sistemas de cultivo.

Apoyar a fundaciones publico-privadas destinadas a la financiacion de proyectos de
[+D+i.

Crear el Banco de Iniciativas Estratégicas en I+D+l.

Crear Centros mixtos universidad-empresa para fomentar la cooperacion académica-
empresarial y los proyectos multidisciplinares.

Puesta en marcha de proyectos de transferencia tecnoldgica basado en actuaciones
integradas de experimentacion, demostracion, formacion y divulgacion, con
participacién de organismos publicos y privados.

Elaborar planes especificos de transferencia de tecnologia.

Crear y participar en redes de conocimiento de todos los agentes andaluces del
conocimiento.

Impulsar la participacion de los grupos de investigacion andaluces en redes regionales,
nacionales e internacionales.

Impulsar la innovacion, la transferencia tecnolégica y el conocimiento entre los
Parques Tecnoldgicos, las instituciones, las empresas y OTRISs.
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v Facilitar la participaciéon empresarial en las estructuras de gestién de los agentes de
I+D+l andaluces a través de: difusion de lineas de incentivos oficiales, difusion de
oportunidades del sistema fiscal y financiero vigentes, fomento de los premios
empresariales a la innovacion y, atencion a las necesidades tecnolégicas empresariales
en los programas publicos de investigacion.

Al objeto de mejorar la inversion en 1+D de las empresas andaluzas, facilitar la innovacion
y favorecer la insercion de las empresas andaluzas en la Sociedad del Conocimiento, la
tipologia de acciones formulada comprende proyectos que se integran en las siguientes
categorias de gasto:

Categoria de Gasto 04 Ayudas para I1+DT en particular, par las PYME (incluido el acceso a
servicios de I1+DT en centros de investigacion).

v/ Las actuaciones consistiran en la concesioén de incentivos a empresas que desarrollen
proyectos de investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacion empresarial. Se
prestard apoyo a los siguientes tipos de proyectos: proyectos para la generacion de
nuevo conocimiento (Investigacién Industrial), proyectos de aplicacién del conocimiento
existente (desarrollo experimental), proyectos de Innovacién Tecnoldgica provenientes
de fases previas de investigacion y desarrollo, asi como estudios de viabilidad técnica
previos a los proyectos de |1+D+l. Los incentivos tendran preferentemente la forma de
ayudas a fondo perdido, si bien también podra considerarse la utilizacion de los
instrumentos de bonificacion de intereses asi como instrumentos de ingenieria
financiera (ayudas reembolsables y capital riesgo).

Categoria de Gasto 05 Servicios avanzados de asistencia a empresas y grupos de
empresas.

Se desarrollaran un conjunto de actuaciones tales como:

v Prestacion de servicios tecnolégicos a empresas y agrupaciones de empresas, asi
como realizacion de auditorias y diagndsticos tecnolégicos, entre otras actuaciones de
servicios a empresas.

Categoria _de Gasto 07 Inversibn en empresas directamente relacionadas con la
investigacion y la innovacion (tecnologias innovadoras, creacion de nuevas empresas por
parte de las universidades, centros y empresas de I1+DT existentes....,etc.).
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v" Ayudas a inversiones directamente vinculadas a la aplicacién de innovaciones,
incluidas las eco-innovaciones, asi como a la creacion de Empresas de Base
Tecnologica, que son aquéllas que tengan como fin explotar nuevos productos y/o
servicios a partir de resultados de la investigacion cientifica y tecnoldgica, que tengan
capacidad generadora de tecnologia poniendo en valor el conocimiento para irradiarlo y
transferirlo a su entorno y que basen su actividad en el dominio intensivo del
conocimiento cientifico y tecnolégico. Especialmente se apoyara los proyectos
CAMPUS, que son los correspondientes a Empresas de Base Tecnolégica generados
en el entorno de Universidades, Centros de Innovacion y Tecnologia y Entidades de
Investigacion.

Tabla 43. Categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de Apoyo a la
inversion en Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion

Categorias de Gasto Contribucion a la Estrategia de Lisboa \
01- Actividades de I1+DT en centros de investigacion. Sl

02- Infraestructuras de 1+DT y centros de cualificacion en una

; b Sl
tecnologia especifica.

03- Transferencia de tecnologia y mejora de las redes de
cooperacion entre las PYME, asi como entre éstas y otras
empresas y universidades, centros de ensefianza postsecundaria Sl
de todo tipo, autoridades regionales, centros de investigacion y
enclaves cientificos y tecnolégicos.

04- Ayuda a la I+DT, en patrticular para las PYME Sl
05- Servicios avanzados de asistencia a empresas y grupos de S|
empresas

07- Inversion en empresas directamente relacionadas con la
investigacién y la innovacion

3.1.2. Sociedad de la Informacién y Nuevas Tecnologias

a) Enfoque general y objetivos especificos

Las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) constituyen, en la actualidad, un
factor determinante del bienestar de 