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DECISION DE LA COMISION
de 28-X1-2007

por la que se adopta el programa operativo de intervencién comunitaria del Fondo
Europeo de Desarrolls Regional en ¢l mareo del objetivo de convergencia para Ia
Comunidad Auténoma de Extremadura en Espafia

CCI 2007ES161PO006

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n°1083/2006 del Consejo, por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrolle Regional, al Fondo Social
Europeo vy al Fondo de Cohesién y se deroga el Reglamento (CE) n° 1260/1999", y, en
particular, su articulo 32, apartado 3,

Considerando lo siguiente:

(1)  El5 de marzo de 2007, Espafia presentd a la Comnisién una propucsta de programa
operativo para la Comunidad Auténoma de Extremadura, que retine las condiciones
del objetivo de convergencia en virtud del al articulo 5, apartado 1 del Reglamento
(CE) n° 1083/2006,

A peticién de la Comisién, las autoridades nacionales presentaron informacion
adicional el 24 de julio y el 8 de noviembre de 2007.

(2) Espafia ha elaborado el programa operativo en el marco de la asociacion que se
contempla en el articulo 11 del Reglamento (CE) n® 1083/2006.

(3) La Comisién ha evaluado el programa operativo propuesto y considera que coadyuve
al cumplimiento de los objetivos establecidos en la Decision 2006/702/CE del
Consejo, de 6 de octubre de 2006, relativa a las directrices esiratégicas comunitarias
en materia de cohesién’, y en el marco estratégico nacional de referencia’.

(4)  La propuesta de programa operativo contiene todos los elementos contemplados en el
articulo 37, apartado 1, del Reglamento (CE) n® 1083/2006.

(5) Con arreglo al articulo 37, apartado 4, del Reglamento (CE) n°1083/2006, el
programa opetativo contiene informacién sobre el planteamiento del desarrollo urbaro
sostenible.

i DO L 210 de 31.7.2006, p. 25. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n° 1989/2006 (DO
L 411 de 30.12.2006, p. 6).

f DO L 291 de 21.10.2006, p. 11,

’ Decisién C(2007) 1990 final de 07 mayo 2007,

ES o ES
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(6) Tal como se’ con_templa_ en el articulo 53, apartado 6, del Reglamento (CE)
n° 1083/2006, conviene fijar el porcentaje y el importe méximos de contribucion de
los Fondos para el programa operativo Y para cada eje prioritario.

(7)  ElBanco Europeo de Inversiones ha sido consultado por la Comision.

(8)  Laayuda concedida en el marco del programa operativo debe ajustarse a la normativa
sobre ayudas estatales vigente y a cualquier otra disposicién aplicable del
Derecho Comunitario.

(9)  Porlo tanto, debe adoptarse el programa operativo propuesto,
HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Artleulo 1

1. Queda adoptado el programa operativo de intervencion comunitaria en el marco del
; objetivo de convergencia para la Comunidad Auténoma de Extremadura de Espaiia
para el perfodo de programacién comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de
diciembre de 2013 conforme al Anexo I, y que contiene los siguientes ejes
prioritarios:

a)  Eje prioritario 1: "Desarrollo de la Economia del Conocimiento (Investigacion
y Desarrollo, Innovacién, Sociedad de la Informacién ¥ Tecnologlas de la
Informacién y Comunicacion)",

b}  Eje prioritario 2: "Desarrollo e Innovacién Emprcsérial”,

¢) Eje prioritario 3: "Medio Ambiente, entorno natural, recursos hidricos y
prevencion de riesgos”,

d)  Eje prioritario 4: "Transporte y Energia",
¢)  Eije prioritario 5: "Desarrollo Sostenible local y urbano",
f)  Eje prioritario 6: "Inversiones e infraestructuras sociales”,
g)  Eje prioritario 7; "Asistencia técnica y refuerzo de la capacidad institucional”,
2 En el Anexo II figura una lista indicativa de grandes proyectos cuya presentacion se
prevé enel marco del programa operativo.
Articulo 2

El gasto efectivmnente-pagado en el marco del programa operativo serd subvencionable a
partir de | de enero de 2007.

ES . e ES
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Articulo 3

.  Elimporte miximo de la ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
concedida en el marco del programa operativo, calculado con respecto al gasto
publico subvencionable, queda establecido en 1.580.187.909 EUR, y ¢l porcentaje
méximo de cofinanciacién, en el 69,82%.

2, La comrespondiente financiacién nacional de 682.983.636 EUR puede cubrirse
parcialmente con préstamos comunitarios del Banco Europeo de Inversiones v otros
instrumentos de préstamo,

3, En el marco del programa operativo contemplado en el apartado I, el importe

méximo de ayuda y el porcentaje méximo de cofinanciacién para cada ¢je prioritario
quedan establecidos en los pérrafos segundo a octavo del presente apartado.

El porcentaje méximo de cofinanciacién para el eje prioritario 1 "Desarrollo de la
Economia del Conocimiento (I+D+i y Sociedad de la Informacién y Tecnologfas de
la Informacién y Comunicacidn)" queda establecida ex el 80%, y el importe méximo
de ayuda procedente del FEDER para dicho eje priotitario, calculado con respecto al
gasto publico subvencionable, queda establecido en 97.758.537 EUR. :

El porcentaje méximo de cofinanciacién para el eje prioritario 2 "Desarrollo e
Innovacién Empresarial" queda establecido en el 70%, y el importe méximo de
ayuda procedente del FEDER para dicho eje prioritario, calculado con respecto al
gasto publico subvencionable, queda establecido en 286.583.659 EUR.

El porcentaje maximo de cofinanciacion para el eje prioritario 3 "Medio Ambiente,
entorno natural, recursos hidricos y prevencién de riesgos” queda establecido en el
70%, y el importe maximo de ayuda procedente de! FEDER para dicho eje
prioritario, calculado con respecto al gasto pablico subvencionable, queda
establecido en 423.856.251 EUR.

El porcentaje méximo de cofinanciacién para el efe prioritaric 4 "Transporte y
Energia" queda establecido en el 65,18%, y el importe méximo de ayuda procedente
del FEDER para dicho eje prioritario, calculado con respecto al gasto publico
subvencionable, queda establecido en 450.211.311EUR,

El' porcentaje méximo de cofinanciacién para el ¢je prioritario 5 "Desarrollo
Sostenible local y urbano" queda establecido en el 70%, y el importe méximo de
ayuda procedente del FEDER para dicho eje prioritario, calculado con respecto al
gasto publico subvencionable, queda establecido en 185.156.279 EUR.

El porcentaje méximo de cofinanciacién para el eje prioritario 6 "Inversiones e
infraestructuras sociales” queda establecido en el 80%, y el importe méximo de
ayuda procedente del FEDER para dicho eje prioritario, calculado con respecto al
gasto piiblico subvencionable, queda establecido en 135.346.434 EUR.

El porcentaje méximo de cofinanciacién para el gje prioritario 7 "Asistencia técnica y
refuerzo de la capacidad institucional” queda establecido en el 80%, y el importe
méximo de ayuda procedente del FEDER para dicho eje prioritario, calculado con
respecto al gasto piblico subvencionable, queda establecido en 1.275.438 EUR.

g ‘  ES
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// 4. El plan de financiacién cotrespondiente se establece en el Anexo IL

Articulo 4
Las ayudas piblicas en el marco de:l programa operativo se ajustardn a las normas adjetivas y
sustantivas sobre ayudas estatales vigentes en el momento de la concesién de la ayuda.
Ah‘z’_c:m’o 5
El destinatario de la presente Decision seré el Reino de Espaiia.

Hecho en Bruselas, e 28-X1-2007

Por la Comisién
Danuta Hilbrer
Miembro de la Comision

CL R N R,
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ANEXO 11
Lista indicativa de grandes proyectos:
¢ Modemizacién de regadios de la zona regable de Rosarito,
» Modemizacién de regadios de Montijo.
¢ Modernizacién de regadios de Orellana.

e Saneamiento y depuracitn de la Comarca Agraria de Hervis.
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ANEXO III
Plan de financiacién
1. Anexe 2.1 { B eurs
Converpeneia
Fordos '
Eslructurales | Fondo de cohesion

{FEDER)
2007 212.554.187
2008 216.805.2%0
2009 221.141.358
2010 225 564,182

; 21t mmsm

2012 234 BTH.075
2013
_éw%uhm
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0. INTRODUCCION Y CONSIDERACIONES PREVIAS

La elaboracion del Programa Operativo (PO) de Extremadura 2007-2013 ha sido el
resultado de una compleja labor en la que han intervenido distintas Administraciones
(Comunitaria, Central, Autonémica y Local), asi como otras instituciones y agentes
econdmicos y sociales, para definir, de forma coordinada, la estrategia de desarrollo
regional que conduzca al cumplimiento de las prioridades de la politica regional europea
y de los objetivos de la estrategia de Lisboa.

La concrecion de la reflexion estratégica general a nivel europeo se ha plasmado en el
Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR). EIl MENR aplica los objetivos de la
politica de cohesion europea, adaptando las actuaciones a las necesidades especificas de
cada region y articulando el conjunto de politicas de cohesion a desarrollar desde las
distintas administraciones e instituciones privadas. Constituye, por tanto, el documento
de referencia de la programacion. La estrategia en él definida para la Comunidad
Autéonoma de Extremadura, ha sido elaborada sobre la base del Marco Estratégico de
Convergencia (MECEX) 2007-2013 de Extremadura, asi como de las prioridades
establecidas en el Plan Nacional de Reformas y en los instrumentos de planificacion
estratégica sectorial de la Administracion General del Estado (PEIT, Programa AGUA,
entre otros) .

El ejercicio de la programacion estructural en Extremadura se enmarca dentro de un
proceso amplio que arranca con la elaboracion del Marco Estratégico de Convergencia
(MECEX 2007-2013), que se configura como el referente fundamental para la aplicacion
de los Fondos Comunitarios durante el cuarto periodo de programacion de la Politica
Regional Europea.

Dicho documento contiene los objetivos generales de desarrollo econémico, social y
territorial de la Junta de Extremadura y las prioridades fundamentales de actuacion para
el cumplimiento de los mismos. Este planteamiento ha permitido apreciar con claridad la
coherencia con las necesidades actuales de la economia y las particularidades del
territorio de Extremadura, asi como con la estrategia y los objetivos a medio plazo de la
region.

Justificacion de la elaboracion del Marco Estratégico de Convergencia de Extremadura

El MECEX ha significado, por un lado, la definicion de un auténtico Plan de Desarrollo
Regional. Como tal, adopta una vision integral del sistema socioecondmico extremeno y
un enfoque prospectivo amplio y riguroso, que considera las interrelaciones que se
producen entre sus diversos componentes: territorio, infraestructuras, tejido productivo,
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capital humano, innovacion tecnoldgica, crecimiento econémico y creacion de empleo,
entre otros elementos fundamentales.

Ademas, su formulacion ha estado coordinada con el resto de planes, programas y
proyectos en marcha o previstos por las diversas Consejerias de la Junta de Extremadura.
Esto ha supuesto considerar los diferentes instrumentos de planificacion regionales,
cuyas actuaciones concretas constituyen, a su vez, el niicleo de los diversos ambitos de
actuacion del MECEX 2007-2013, del cual se desprenden las diversas formas de
intervencion cofinanciadas por los Fondos Comunitarios.

En este sentido, el MECEX es el resultado de una amplia participacion institucional, que
ha contribuido a mejorar las estrategias y politicas defendidas por Espana y Extremadura,
y a afianzar la cooperacion, tanto horizontal, en el seno de la Junta, como vertical, entre
Administraciones. Ademas, la colaboracion con los agentes econémicos y sociales mas
representativos ha sido tenida presente para mejorar la cobertura de las necesidades
colectivas y dinamizar la economia extremena.

En definitiva, el MECEX contiene todos los elementos de la futura Estrategia para el
Desarrollo Regional de Extremadura en el marco de los Fondos Europeos. Prueba de ello
son las fuentes documentales tenidas en cuenta de cara a garantizar la viabilidad de la
estrategia disenada y, en particular, de la contribucion de los Fondos Estructurales en la
ejecucion e implementacion de las actuaciones que se desprenden de ella.

ESTRUCTURALES EN EXTREMADURA Y ESPANA
» El Plan de Desarrollo Regional de Extremadura 2000-2006.
» El Marco Comunitario de Apoyo (2000-2006) para las Regiones Espanolas del Objetivo 1.
» El Plan Nacional de Reformas de Espana.
» El Programa Operativo Integrado (POI) de Extremadura 2000-2006.
» La evaluacion Intermedia del POl de Extremadura 2000-2006.
» La actualizacion de la evaluacion Intermedia del POl de Extremadura 2000-2006.
» La Ley de Presupuestos de la Junta de Extremadura de 2006.

PRINCIPALES DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL PERIODO DE PROGRAMACION 2007-2013

» Reglamento (CE) N° 1083/2006 por el que se establecen disposiciones generales relativas al FEDER, al
FSE y al Fondo de cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n° 1260/1999.

» Reglamento (CE) N° 1080/2006 relativo al FEDER y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°
1783/1999.

» Reglamento (CE) N° 1081/2006 relativo al FSE y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°
1784/1999.

> Reglamento (CE) N° 1698/2005 del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

> Reglamento (CE) N° 1084/2006 por el que se crea el Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE)
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n°® 1164,/1994.
Reglamento (CE) N° 1082/2006 sobre la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (AECT).

Reglamento (CE) N° N° 1828/2006 de la Comision, de 8 de diciembre de 2006, por el que se fijan
normas de desarrollo para el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al
Fondo de Cohesion, y el Reglamento (CE) n° 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

El Marco Estratégico Nacional de Referencia 2007-2013.

Directrices sobre las Ayudas de Estado de Finalidad Regional para el periodo 2007-2013 (DOUE C 54
04/03/06).

Comunicacion de la Comision “Politica de cohesion en apoyo del crecimiento y el empleo: directrices
estratégicas comunitarias, 2007-2013” (COM(2005) 0299).

Decision del Consejo de 6 de octubre de 2006 relativa a las Directrices Estratégicas Comunitarias en
materia de Cohesion.

Orientaciones para la Evaluacion Previa de los Programas Operativos FEDER 2007-2013.

Orientaciones para la incorporacion de la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en las
actuaciones del FEDER para el periodo 2007-2013. Fases de Programa y Evaluacion Previa.

Documento de Trabajo de la Comision “Working document of Directorate-General Regional Policy
summarising the results of the public consultation on the Community Strategic Guidelines for Cohesion,
2007-2013" (7 de octubre de 2005).

Documento de Trabajo N° 1 de la Comision “Indicative Guidelines on Evaluation Methods: Ex Ante
Evaluation” (agosto de 2006).

Documento de Trabajo N° 2 de la Comision “Indicative Guidelines on Evaluation Methods: Monitoring and
Evaluation Indicators” (agosto de 2006).

Documento de Trabajo N° 5 de la Comision “Indicative Guidelines on Evaluation Methods: Evaluation
during the programming period” (octubre de 2006).

Documento de Trabajo de la Comision “Draft para la formulacion de las disposiciones generales de
aplicacion del FEDER, el FSE y el Fondo de Cohesion en materia de informacion y publicidad, sistemas
de gestion y control, intercambio electrénico de datos y reglas de elegibilidad aplicables a los Programas
Operativos”.

PRINCIPALES DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LAS POLITICAS COMUNITARIAS DE LA UE
Cuarto informe intermedio sobre la cohesion econémica y social (COM(2006) 281).

El Tercer Informe sobre la cohesion econémica y social. Una nueva asociacion para la cohesion:
convergencia, competitividad y cooperacion (2004).

Tercer informe intermedio sobre la cohesion: Hacia una nueva colaboracion para el crecimiento, el
empleo y la cohesion (COM (2005) 192 final).

El Plan de accion: El programa europeo en favor del espiritu empresarial (COM(2004) 70 final).
La Carta Europea de la Pequena Empresa.

El futuro de la Estrategia Europea de Empleo (EEE): Una estrategia para el pleno empleo y mejores
puestos de trabajo para todos (COM(2003) 6 final).

Hagamos Lisboa: Reformas para la Union Ampliada (COM (2004) 29 final/2).

Lisbon Action Plan incorporating EU Lisbon Programme and Recommendations for actions to Member
States for inclusion in their National Lisbon Programmes (SEC (2005) 192).

Cohesion Policy in Support of Growth and Jobs: Community Strategic Guidelines, 2007-2013

[2]
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(COM(2005) 0299).
El VI Programa Marco de I1+D de la UE(2002-2006).

Hacia una Estrategia Marco Comunitaria sobre la Igualdad entre Hombres y Mujeres 2001-2005
(COM(2000) 335 final).

El VI Programa de Accion en materia de Medio Ambiente de la UE.

Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la Union Europea para un desarrollo
sostenible (COM(2001)264 final).

Finalidad del MECEX 2007-2013

La utilidad del MECEX 2007-2013 es doble:

En primer lugar, permite consolidar la estructura de programacion actual, cuyo
caracter integrado favorecia el aprovechamiento de sinergias y la orientacion de las
intervenciones a la consecucion de unas metas comunes, en beneficio de un mayor
progreso regional.

En segundo lugar, facilita la elaboracion de los Programas Operativos 2007-2013 que,
a diferencia de los correspondientes al periodo 2000-2006, seran monofondo. Esto
es, la formulacion de un enfoque estratégico integrado facilita que puedan derivarse,
posteriormente, las futuras formas de intervencion (FEDER, FSE y FEADER). Esto ha
permitido asegurar la consistencia de todo el proceso y obtener una vision clara de las
prioridades regionales a medio y largo plazo.

En consecuencia, se trata de un documento ambicioso, cuya informacion sirve, tanto a la
Junta de Extremadura, como al Ministerio de Economia y Hacienda de la Administracion
General del Estado (AGE):

A la Junta, por cuanto facilita la planificacion de las diferentes intervenciones de los
Fondos Comunitarios: FEDER, FSE y FEADER.

A la AGE, en la medida en que contribuye a la elaboracion de la estrategia de
desarrollo regional de Espana.

El MECEX como elemento clave para la programacion del PO FEDER 2007-2013 de
Extremadura

Por todas las razones expuestas anteriormente, el PO FEDER se apoya, necesariamente,
en el MECEX 2007-2013. No en vano, constituye uno de los instrumentos esenciales para
su cumplimiento y el mas importante para la consecucion de algunas de las prioridades
estratégicas establecidas en el mismo.




Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013

De esta forma, el contenido de la programacion, que exige el Reglamento del Consejo por
el que se establecen las disposiciones generales relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de
Cohesion, y que el presente Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013 ha
atendido en todo momento, puede sustentarse en el MECEX, por cuanto éste instaura las
bases de insercion de Extremadura en Europa en el periodo que se inicia en 2007.

Esto se ha traducido en una serie de beneficios, no sélo estratégicos (en los términos ya
senalados), sino también operativos, en la medida en que ha facilitado el trabajo de
elaboracion del PO en varias de las cuestiones enunciadas en el articulo 37.1 del citado
Reglamento, como, entre otras:

El analisis de la situacion regional, especificando los puntos fuertes y las deficiencias,
y la estrategia adoptada al respecto,

La definicion de los objetivos fundamentales y la motivacion de las prioridades
seleccionadas.

La complementariedad del FEDER con otros instrumentos financieros como el FSE y el
FEADER.

En definitiva, la region de Extremadura ha desarrollado un esfuerzo de planificacion
importante, en el marco de los Fondos Estructurales, que ha favorecido la perfecta
adaptacion de su estrategia al ambito de intervencion del FEDER, pero también del resto
de los Fondos Europeos, con el fin de dar cumplimiento al fin Gltimo marcado para el
objetivo de “Convergencia” de la Politica de Cohesion: acelerar la convergencia de
Extremadura, creando condiciones mas favorables para el crecimiento y el empleo.

El PO FEDER de Extremadura 2007-2013 en el nuevo marco de Ila Politica de Cohesion

El articulo 158 del Tratado establece la necesidad de reforzar la cohesion econémica y
social de la Comunidad y, para ello, se fija el proposito de intentar reducir las diferencias
entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones. El articulo 159 estipula que esa
actuacion estara respaldada por los fondos con finalidad estructural, el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) y los otros instrumentos financieros existentes.

Para el nuevo periodo de programacion 2007-2013, la politica de cohesion debe
contribuir a incrementar el crecimiento, la competitividad y el empleo, para lo cual ha de
incorporar las prioridades comunitarias incluidas en la Estrategia de Lisboa. Pero también
deben atenderse requerimientos expresos de sostenibilidad ambiental conforme a lo
acordado en el Consejo de Gotemburgo. Con el fin de aumentar el valor anadido de esta
politica, sus objetivos se han concentrado en los 3 siguientes:

Convergencia.

[5]
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Competitividad Regional y Empleo.
Cooperacion Territorial Europea.

En esta nueva etapa, la ayuda en el marco de la politica de cohesion queda limita al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) , el Fondo Social Europeo (FSE) y al Fondo
de Cohesion.

La Comunidad Autonoma de Extremadura queda incluida en el Objetivo de
“Convergencia”. Dicho objetivo persigue “acelerar la convergencia de los Estados
miembros y regiones menos desarrollados, creando condiciones mas favorables para el
crecimiento y el empleo mediante el aumento de la inversion en capital fisico y humano,
y la mejora de su calidad, el desarrollo de la innovacion y de la sociedad del
conocimiento, la adaptabilidad a los cambios econémicos y sociales, la proteccion y
mejora del medio ambiente y la eficiencia administrativa”.

El FEDER pretende contribuir a ejecutar las prioridades de la Comunidad por lo que
respecta al refuerzo de la cohesion economica y social mediante la correccion de los
principales desequilibrios regionales merced al apoyo al desarrollo y al ajuste estructural
de las economias regionales, asi como a la reconversion de las regiones industriales en
declive y de las regiones retrasadas, y a una cooperacion transfronteriza, transnacional e
interregional. Con ello se procura impulsar la competitividad y la innovacion, crear y
salvaguardar puestos de trabajo duraderos y garantizar un desarrollo sostenible.

En particular, el FEDER contribuira a la financiacion de inversiones productivas que
contribuyan a crear o preservar puestos de trabajo duraderos, inversiones en
infraestructuras, actuaciones a favor del desarrollo del potencial endégeno (ayuda a las
empresas y prestacion de servicios a las mismas, creacion y desarrollo de instrumentos
de financiacion, interconexion en red, cooperacion e intercambio de experiencias entre
regiones, ciudades y los agentes sociales, econémicos y medioambientales pertinentes); y
acciones de asistencia técnica.

Tal y como establece el articulo 32 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, las
intervenciones de los Fondos en los Estados miembros adoptaran la forma de programas
operativos encuadrados en el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR). Cada PO
cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013
y se referira Gnicamente a uno de los tres objetivos de la politica de cohesion. El articulo
34 establece que los PO sélo podran recibir ayuda de un lnico Fondo y el articulo 35
senala que los PO presentados al amparo del objetivo de Convergencia se elaboraran, al
menos, a un nivel de desagregacion territorial de NUTS 2 y su contenido respondera a las
exigencias del articulo 37 del Reglamento citado anteriormente.

[e]
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En virtud de las disposiciones mencionadas, la actuacion del FEDER en la Comunidad
Autonoma de Extremadura, durante la etapa 2007-2013, debe formularse a través del
correspondiente Programa Operativo que es el objeto del presente documento.
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4. ANALISIS DE LA SITUACION REGIONAL

El analisis de la realidad economica, social y territorial de Extremadura se convierte en un

tema de gran interés por un doble motivo:
En primer lugar, porque permite apreciar el camino recorrido en los (ltimos anos por
Extremadura y los progresos que ha obtenido en su proceso de desarrollo regional. En
funcion de la evolucion general observada, sera posible actualizar el esquema de
debilidades y fortalezas y determinar los retos (amenazas y oportunidades) a los que
debera enfrentarse en los proximos aios.
En segundo lugar, porque la futura estrategia de desarrollo debera responder a los
principales problemas que siguen limitando la capacidad de crecimiento de nuestra
region. De esta forma, la definicion de las areas prioritarias en las cuales deberia basarse
las politicas de inversion de la Junta en general, y las proximas intervenciones
estructurales en particular, tendrian que tener muy presente la situacion real en la que las
mismas se desenvuelven.

La trascendencia de disponer de un diagnodstico riguroso se expresa también en el
Articulo 37.1 Regamento (CE) N° 1083/2006, en el que se declara que las prioridades
estratégicas deben basarse “en un analisis de la situacion de la zona, los puntos fuertes y
las deficiencias”.

Esto justifica la realizacion de un estudio descriptivo de los factores socioeconémicos de
desarrollo de Extremadura, a partir de una amplia base de datos que contiene
informacion relevante sobre las principales areas que afectan a la cohesion economica,
social y territorial: la poblacion y su formacion, las caracteristicas del territorio y la calidad
del medio ambiente, los equipamientos sociales, las infraestructuras, la estructura
productiva, el tejido empresarial, incluido el turismo, el empleo, los esfuerzos en 1+D+l y
la internacionalizacion.

Dicho estudio constituye una herramienta optima para determinar la posicion competitiva
de Extremadura y senalar las necesidades mas importantes desde una perspectiva global.
Sin embargo, aunque el mismo proporciona una vision de los rasgos definitorios mas
relevantes e indicativos del estado y evolucion de la cohesion en la region, de cara a la
planificacion del periodo 2007-2013 es preciso profundizar en estas cuestiones, con
analisis mas profundos sobre el proceso de convergencia real y las causas determinantes
del avance o retroceso del mismo en las diferentes variables que inciden en la cohesion.

En este sentido, hay que senalar que la informacion sobre las principales magnitudes
econdmicas regionales (en particular PIB) esta condicionada por la disponibilidad de
datos estadisticos que, en funcion de la fuente, permite cubrir un periodo que alcanza
hasta 2005 (con la Contabilidad Regional de Espana) o 2003 (Eurostat).
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1.1. Evolucion de las principales magnitudes de la economia extremena

1.1.1. Rasgos basicos del territorio extremeno y principales caracteristicas de la
estructura poblacional de Extremadura

La Comunidad Autonoma de Extremadura (dividida administrativamente en las provincias
de Caceres y Badajoz) esta situada en el oeste de Espana, y abarca una superficie de
41.634 Km?2, lo que supone un 8,25% de la superficie total nacional y el 1,05% de la UE-
25. Es una region fronteriza con Portugal, y situada geograficamente en la periferia del
territorio europeo, ya que esta bastante alejada de los centros y ejes comunitarios mas
dinamicos.

Posee una orografia que dificulta sus conexiones con otras regiones limitrofes. Cuenta,
asimismo, con amplias vegas destinadas a usos agricolas en el sur, y pastizales en el
Norte. Por el territorio extremeno discurren las aguas de los rios Tajo y Guadiana, las
cuales se aprovechan para el regadio y la generacion de energia eléctrica. Los cultivos
abarcan el 36% de la superficie total, mientras que las superficies forestales y los prados
y pastizales el 33% y 14% respectivamente.

A excepcion de los centros urbanos de Caceres, Badajoz, Mérida y otras ciudades de
caracter mas pequeio, la mayor parte del territorio es de caracter rural, presentando
situaciones de escasa densidad de poblacion y de falta de empuje econémico, sobre todo
en las areas de caracter agricola.

La poblacion residente en Extremadura alcanza 1.083.879 habitantes en 2005. Si bien la
superficie extremena representa un alto porcentaje de la superficie total de Espana, no
ocurre lo mismo con su poblacion, que representa tan sélo un 2,46%. No obstante, en los
Gltimos diez anos, la poblacion extremeina ha aumentado, aunque a un ritmo inferior al
de la poblacion espaiiola (1,25% entre 1996 y 2005, frente al 10,06%). El bajo niimero
de efectivos de la poblacion y su menor ritmo de crecimiento son las principales
debilidades de la base demografica regional. Asimismo, el comportamiento de natalidad
y mortalidad en los ultimos anos ha dado lugar a un saldo vegetativo que muestra dificul-
tades para el reemplazo generacional (Tabla 1). Ademas, el promedio de niimero de hijos
por mujer se sittia en torno al 1,27 ligeramente inferior a la media espanola de 1,37.

Tabla 1. Tasas de natalidad, mortalidad y crecimiento vegetativo
2000 2005
Tasa de Tasa de Saldo Saldo

Natalidad Mortalidad vegetativo Gl L B vegetativo

Badajoz | 0,28

Caceres | 902 10,03 1,01 8,50 9,77 1,27

Extremadura | 957 9,79 -0,22 9,36 10,08 0,72

Total Nacional 9,88 8,95 0,93 10,76 8,92 1,81
Fuente: INE
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Mapa 1. Mapa politico de la Comunidad Autonoma de Extremadura
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Fuente: Elaboracion propia.
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a) Distribucion espacial de la poblacion

De acuerdo con la metodologia de la OCDE?, que ha sido la adoptada por la Comision
Europea en relacion con el desarrollo rural de la nueva etapa 2007-2013, Extremadura
queda clasificada como region predominantemente rural, ya que el 88,67% de su
poblacion vive en municipios rurales (menos de 150 habitantes/km2) que ocupan, a su
vez, el 98,50 % del territorio total de la region.

Por otro lado, Extremadura presenta una densidad de poblacion muy inferior a la media
espanola, con tan sélo 26,03 hab./Km?2, es decir el 30% de la media nacional (87,41
hab./km2) y poco mas de una quinta parte de la media de la UE (115 hab./km?2).

Tabla 2. Distribucion poblacional por provincias (2005)
 Poblacién

__Superficie  Densidad |

Badajoz 671.299 21766 30,84

Caceres 412.580 19868 20,77

Extremadura 1.083.879 41634 26,03

Espaia 44.108.530 504645 87,41
Fuente: INE

La principal caracteristica de la distribucion poblacional extremena es la existencia de
municipios muy distanciados, provocando un sistema de asentamientos muy desigual a
lo largo de la region. El 40% de la poblacion reside en municipios de menos de 5.000
habitantes, lejos de la media espanola, que se sitiia en torno al 16%. Estas cifras son un
indicio de la escasa concentracion de la poblacion a lo largo del territorio regional. El
pequeno tamano de los municipios, y las grandes distancias que se dan en el territorio
regional, constituyen un elemento diferencial a tener en cuenta.

Tabla 3. Porcentaje poblacional residente en municipios de menos de 5000 habitantes.
Extremadura Espaiia
Hombres \ Hombres

Total Mujeres Total Mujeres

Pob. total 1.083.879 539.225 544.654 44.108.530 | 21.780.869 | 22.327.661

Pob.<500 29.471 15.007 14.464 772,677 407.001 365.676

Pob.<5000 403.094 203.771 199.323 6.055.495 | 3.091.636 2.963.859

% total poblacional 39,91% 37,8% 36,6% 15,48% 14,2% 13,3%
Fuente: INE

Ademas, se aprecia una diferencia considerable entre Caceres y Badajoz (Tabla 2),

situandose las mayores densidades de poblacion en la provincia de Badajoz,
especialmente, en su capital. Mientras, la reducida densidad de poblaciéon se acentia,

sobre todo, en algunas comarcas de la provincia de Caceres.

! Considera municipios rurales los de menos de 150 hab./Kmz2. La region es considerada Predominantemente
Rural (PR), Intermedia o Significativamente Rural (SR) o Urbana seglin que la proporcion de poblacion que se
asienta en los municipios rurales sea superior al 50%, esté comprendida entre el 15y el 50% o sea inferior al 50%.
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En todo caso, existe una serie de municipios de medio tamano en la region que se
configuran como los principales centros econémicos de produccion y consumo. Badajoz,
Caceres y Mérida, junto con las conurbaciones de Don Benito-Villanueva de la Serena, o
de Montijo-Puebla de la Calzada desarrollan una clara funcion estructurante del territorio.
Junto con estos municipios, la existencia de distintos nticleos, que polarizan al resto del
territorio extremeno, como Plasencia, Navalmoral, Trujillo, Alimendralejo o Zafra, también
ejercen un efecto de atraccion de actividades economicas y favorecen la creacion de
redes y relaciones con otros espacios de la region.

b) Estructura de Ia poblacién seglin edad y sexo

La estructura de la poblacion por sexo es practicamente igualitaria, con una leve
superioridad de la poblacion femenina. Las mayores tasas de crecimiento de la poblacion
masculina registradas en los Ultimos cinco anos han disminuido las posibles diferencias
existentes.

Tabla 4. Poblacion de Extremadura por provincias y sexo

2000 2005
Mujeres Mujeres

Variacion %

Hombres Hombres Total

Hombres Mujeres

Badajoz

Caceres

Extremadura

327.198 334.676 661.874 332.481 338.818 671.299 1,61% 1,24% 1,42%

203.946 203.600 407.546 206.744 205.836 412.580 1,37% 1,10% 1,24%

531.144 538.276 1.069.420 539.225 544.654 1.083.879 1,52% 1,18% 1,35%
Fuente: INE

El analisis de la distribucion de la poblacion por edades constata la participacion de
Extremadura en el proceso generalizado de envejecimiento de la poblacion (Tabla 5). El
envejecimiento progresivo de la poblacion extremeiia, con una tasa de envejecimiento de
19,09, va acompanado de altas tasas de dependencia. Estas son las principales
debilidades a las que se enfrenta la region en su proceso de desarrollo.

Tabla 5. Distribucion por edades de la poblaciéon extremena y espanola
Espaiia
2005

Extremadura
2005

2000 Variacién 2000 Variacion

%menor de 16 -,6.38%
%entre 16 y 25 13,07 12,13 -9,40% 13,43 11,22 -16%
%entre 25 y 65 50,59 52,47 4,15% 44,11 56,92 29%
%mayor de 65 18,45 19,09 1,58% 16,89 16,62 -1,59%
Fuente: INE
c) Flujos migratorios

La migracion interna de Extremadura a otras comunidades auténomas, o a la inversa, ha

tenido una evolucion variable, aunque destacan los fuertes flujos negativos
experimentados especialmente en los anos 60 y 70, donde se produjo un importante

éxodo de extremeios. No obstante, en los (ltimos aios se han registrado saldos positivos
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en 2000, 2001 y 2004, que parecen romper con la tendencia pasada, gracias al
incipiente retorno de extremenos que emigraron en anos precedentes.

En el caso de la migracion procedente del extranjero, Extremadura no es una importante
region receptora, aunque tiene flujos migratorios positivos. De hecho, la poblacion
extranjera que se ha establecido en Extremadura supone tan sélo un 2,3% del total. De
los 25.341 inmigrantes (el 55,8% hombres y el 44,2% mujeres) registrados en
Extremadura, un 15,4% provienen de un Estado miembro de la Union Europea, en su
mayoria de Portugal (9,8%). Por continentes, la mayoria proceden de Africa (44,9%) y
América (25,9%). Por paises, Marruecos es el principal origen de los extranjeros
residentes en la region (39,1%), seguido de Portugal y Rumania (8,1%).

Este bajo indice de inmigrantes en Extremadura también afecta, de manera singular, a la
natalidad, ya que en Extremadura tan sélo un 5,26 % de los ninos nacidos son de madre
extranjera frente al 15,02% de Espana. Por lo tanto, el peso menor de los inmigrantes en
Extremadura no contribuye a su crecimiento demografico, a diferencia de lo que ocurre
en otras regiones que presentan unas tasas de natalidad mas elevadas, gracias al
incremento de los nacimientos de ninos de madres extranjeras.

Grafico 1. Evolucion del saldo migratorio interno (diferencia entre el nimero de
inmigraciones y de emigraciones)
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Fuente: INE

1.1.2. El crecimiento de la economia extremena

El comportamiento de las principales macromagnitudes de la economia extremena
durante los lltimos anos se ha caracterizado por mostrar una dinamica de crecimiento
superior, en promedio, a la media nacional. En el periodo 1996-2004 predominan las
fases en las que el PIB regional registra tasas de variacion mas positivas que las del
conjunto de Espana, marcando una trayectoria de crecimiento nunca inferior al 3%
(Grafico 2). Esta fase expansiva de la economia extremena esta posibilitando superar los
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inconvenientes del relativo atraso estructural que arrastraba Extremadura desde antes de
la incorporacién de Espana a la entonces Comunidad Econémica Europea.

Grafico 2. Tasas anuales de crecimiento del PIBpm (tasas de crecimiento a precios
constantes base 95 para el periodo 1996 a 2000 y base 2000 para 2001 a 2005)
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Fuente: INE (Contabilidad Regional de Espaia)

En consecuencia, esta positiva evolucion ha permitido un relativo acercamiento de la
region, en términos de convergencia real. Una nota caracteristica de esta pauta de
crecimiento registrada por Extremadura es que no ha sido muy diferente a la seguida por
la economia espanola. Dicha sincronizacion de los ciclos econémicos nacional y
extremeio ha servido de caldo de cultivo para la implementacion de una politica regional
eficaz que contribuya a consolidar, definitivamente, a Extremadura sobre una senda de
mayor crecimiento y convergencia.

Muestra de ello es el continuo acercamiento de los niveles de PIB/hab. a los valores
medios nacionales, que ha permitido a la region enterrar la débil situacion de partida a
principios de la década de los ochenta para dar paso a otra marcada por el logro de
importantes progresos en términos de crecimiento y convergencia economica (Grafico 3).

Ello se refleja en la creciente aportacion de la economia extremena al PIB espaiiol. Este
mayor protagonismo economico de la region en los Ultimos anos le ha llevado a
incrementar su contribucion al PIB nacional en un 4,7% entre 2000 y 2005. Pero la
evolucion de Extremadura no sélo debe compararse con el resto de las regiones. Los
logros alcanzados y el camino recorrido sélo pueden entenderse en su verdadera
dimension si se valora la evolucion histérica reciente y el nivel alcanzado con relacion al
punto de partida.
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Grafico 3. Convergencia en PIB por habitante de Extremadura a los valores medios
nacionales (2000-2005)
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Es cierto que todavia queda un camino por recorrer, pero también lo es que el avance ha
sido muy significativo y que en el mismo ha resultado determinante el aprovechamiento
eficaz y eficiente de los Fondos Europeos. Algunas de las razones que justifican lo anterior
son las siguientes:

Desde 1986 hasta 2003 (ultimo ano para el cual existe informacion estadistica
homogénea para la UE), Extremadura ha avanzado significativamente en el proceso
de convergencia econémica.

Asi, su mayor crecimiento econémico le ha permitido recortar casi veinte puntos el
diferencial de renta con relacion a los paises mas avanzados de Europa.

Es la undécima region de la UE-12 que mas ha crecido en este periodo, tan sélo por
detras de la Comunidad de Madrid y Navarra en Espana. Por tanto, muy pocas
regiones europeas han registrado un comportamiento tan positivo en este periodo.

De hecho, el esfuerzo realizado en todos estos anos ha hecho posible que la renta
media por habitante de Extremadura se haya multiplicado por 3,15. Es decir, 15
décimas mas que en Espaia y mas de un punto que en la UE-12.

Ademas, los ultimos datos disponibles a nivel nacional indican que esta dinamica de
crecimiento, no solo se esta manteniendo, sino que se esta intensificando, al ser la
Comunidad Autonoma que, junto con el Pais Vasco, mas ha crecido en 2005, en
términos de PIB por habitante, segin datos de la Contabilidad Regional de Espaiia,
que ofrece el INE.
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1.1.3. Analisis de la estructura de los principales sectores productivos

La estructura productiva extremena, examinada tanto en términos de VAB, como de
empleo, presenta una serie de particularidades que la distinguen respecto a la espanola,
(Tabla 6). En primer lugar, la elevada presencia del sector primario, asi como la
contribucion de la construccion en el total de la economia, son los rasgos mas
destacables. Del mismo modo, también es resenable la mayor presencia del terciario en
Extremadura, especialmente debido a la expansion de los servicios no destinados a la
venta. Este contraste existente entre la aportacion sectorial al PIB total en Extremadura y
Espaia se observa, igualmente, en la distribucion sectorial del empleo, especialmente en
el caso del sector primario.

Tabla 6. Distribucion porcentual del VAB (primera estimacion de 2006) y del empleo (2004)
por sectores de actividad

Extremadura \ Espana
VAB Empleo VAB Empleo
Agricultura 9,72 15,44 3,13 5,49
Energia 2,95 0,77 2,43 0,72
Industria 6,57 8,07 15,02 16,04
Construccion 16,73 13,59 12,25 11,65
Servicios 64,03 62,13 67,17 66,10

Fuente: INE (Contabilidad Regional de Espaia)

No obstante, el proceso de transformacion de la estructura de la economia extremena
hacia una mayor terciarizacion (peso del sector servicios) se ha consolidado, como lo
indica el hecho de que su aportacion al VAB regional se sittia en torno al 64% en 2006.
Sin embargo, la estructura productiva extremena continia mostrando una fuerte
especializacion en el sector agrario, con un peso del 9%. También son importantes los
niveles de especializacion en los sectores energético y de la construccion. En relacion con
la media nacional, el peso de la agricultura es tres veces superior, mientras que la
energia tiene una mayor presencia en la economia extremena. Asimismo, la
especializacion en servicios de no mercado es también mayor. Sin embargo el peso de los
servicios de mercado, en especial de la industria, esta por debajo de la media nacional.

Por otro lado, el proceso de transformacion de la economia extremena hacia una
estructura mas diversificada, con mayor peso del sector servicios, no ha finalizado
todavia, y esta permitiendo una paulatina convergencia entre la composicion regional y
nacional de la produccion.
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Grafico 4. Situacion de Extremadura respecto a la media espafola al final del periodo (Espana =
100), y grado de convergencia con respecto a dicha media, en los principales indicadores de la
estructura productiva.
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a) Sector agrario

Por su aportacion directa al PIB regional (10,5%) y al empleo (15,4%) la agricultura es
una pieza clave de la economia regional. Su importancia real se incrementa todavia mas
si se tiene en cuenta su contribucion a otras muchas ramas de actividad distribuidas,
tanto en el sector industrial, como en el de los servicios. Entre ellas cabe destacar la
industria agroalimentaria, de clara vinculacion agraria y que aporta del orden del 2,5% del
PIB total.

Es cierto que las economias mas avanzadas muestran niveles generalmente bajos en su
contribucion al PIB y al empleo. Dicha contribucion suele reducirse a medida que la
economia se desarrolla, y no tanto porque la produccion agraria se retraiga, sino porque
los sectores mas avanzados crecen con mayor intensidad y velocidad. Nuevamente es
preciso considerar, no tanto la posicion de Extremadura en relacion con el resto de las
regiones, sino su propia evolucion reciente. En este sentido, resulta destacable que
mientras a aportacion de la agricultura espaiola al VABpb total ha retrocedido el 0,56%
en el periodo 2001-2005, en el caso de Extremadura, ese retroceso ha sido del 1,80%.

También resulta destacable el hecho de que en el mismo periodo la poblacién ocupada
en los sectores secundario y terciario ha crecido por encima del 7% (en los servicios se ha
acercado al 10%), el sector agrario tan sé6lo lo ha hecho en poco mas del 2%. Todos estos
datos, junto con el trasvase de 45.600 empleos del sector agrario al industrial, reflejan
que la economia extremena avanza en una senda de desarrollo y de modernizacion.
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La productividad agraria regional equivale al 98,53% de la productividad media agraria
nacional; se sitlla por tanto ligeramente por debajo de la media nacional pero
nuevamente es preciso resaltar la evolucion favorable que viene experimentando durante
los ultimos anos. Asi, ademas de que el ratio anterior muestra una tendencia claramente
alcista, hay que senalar que entre 1997 y 2003, el Margen Bruto por explotacion se
incrementé en Extremadura un 1,6% mientras que en el conjunto nacional tan sélo lo hizo
en un 0,6%.

Uno de los factores mas destacables de la agricultura extremena es su fuerte orientacion
extensiva. Ello justifica que la productividad de la tierra tan sélo equivalga al 67,31% de la
productividad media nacional. Esta circunstancia, ademas de la pertinencia en términos
de sostenibilidad, hace que la evolucion favorable de la productividad del trabajo
anteriormente comentada deba valorarse de forma todavia mas positiva.

Pero la importancia de la agricultura en Extremadura excede a lo estrictamente
economico para alcanzar una notable relevancia social, ambiental y territorial. Basta
indicar dos hechos particularmente relevantes:

El 88,67% de la poblacion extremena vive en municipios rurales conforme a los
criterios de la OCDE y que ocupan el 98,50% del territorio regional.

La Dehesa, verdadero ejemplo de agrosistema equilibrado, sostenible y de espacio de
elevado valor natural, ocupa cerca de 1,5 millones de hectareas lo que supone mas de
la tercera parte del territorio regional total y casi la mitad de los usos agricolas.

b) Sector industrial

La mejora de la competitividad del sector industrial regional sigue constituyendo el
principal reto de futuro del sector, lo que implica abordar una mayor diversificacion
productiva. Esto es, existe una destacada presencia de las industrias no manufactureras,
entre las cuales las relacionadas con la energia y el agua aportan, aproximadamente, el
60% del total sectorial. Dentro de las manufacturas, alimentacion, bebidas y tabacos
representan mas del 50% de la produccién total manufacturera.

Este predominio de actividades industriales vinculadas a las primeras fases de los
procesos productivos limita la potencial capacidad de arrastre sobre el conjunto de las
actividades economicas. Si se exceptiia la existencia de un niicleo agroalimentario,
reunido en torno al binomio agricultura-ganaderia, la intensidad de las relaciones
intersectoriales debe acentuarse.

La mayor parte de la actividad propiamente industrial se polariza hacia la industria
alimentaria, de fabricacion de metales y de los productos de piedra, arcilla, vidrio y
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hormigoén, adquiriendo cada vez una mayor presencia las de tipo avanzado,
incrementandose, asi, la intensidad tecnolégica de los subsectores industriales.

Al igual que en el conjunto de Espana, el tamano medio de las empresas es reducido,
dado que la mayor parte de ellas cuentan con menos de cinco trabajadores. Esta
dimension empresarial genera un tejido atomizado, tanto en actividades, como en
establecimientos, lo que condiciona las posibilidades estratégicas.

Ademas, teniendo en cuenta la creciente globalizacion de la economia, es necesario
elevar la orientacion exportadora de las actividades productivas de la region, puesto que
conlleva el aprovechamiento de posibles economias de escala y el beneficio de la presion
de la demanda.

c) Construccion

El sector de la construccion se ha manifestado como uno de los mas dinamicos de la
economia extremena en los Ultimos anos. No en vano, es una de las actividades que ha
ejercido un verdadero impulso para el conjunto de la economia regional. Ademas, el
comportamiento de indicadores como el consumo de cemento, la construccion
residencial o la licitacion oficial permiten afianzar el buen comportamiento del sector en
la region.

La importancia que ha adquirido tiene su reflejo, tanto en aspectos cualitativos, como
cuantitativos, y ha sido decisivo para que Extremadura haya sido una de las Comunidades
Auténomas que mayor crecimiento ha logrado en los ultimos anos.

El sector de la construccion presenta en Extremadura una serie de peculiaridades:

La actividad constructora en la region esta muy relacionada con la inversion piblica.
El proceso necesario de dotacion de infraestructuras es una parte importante de la
produccion total del sector.

Se trata del sector que, tradicionalmente, ha presentado la mayor tasa de
asalarizacion dentro de la economia extremena. No obstante, se esta asistiendo en
los Gltimos anos a un proceso de conversion de los asalariados en autonomos.

La estructura productiva del sector se encuentra fuertemente atomizada en la
Comunidad Autonoma.

Respecto de la distribucion de actividad en funcion del tipo de obra, Extremadura ha
mantenido histéricamente una intensiva presencia de la ingenieria civil, que se traducia
en un mayor peso relativo de este tipo de obra sobre el total, en relacion al valor medio
correspondiente al conjunto nacional. Sin embargo, cada vez mas las obras de edificacion
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estan adquiriendo una mayor importancia, hasta el punto de poder apuntar hacia un
cambio en la estructura del sector de la construccion extremeno.

Esto es, si tradicionalmente se podria calificar como un sector con un mayor grado de
especializacion relativa en ingenieria civil, en la actualidad el subsector de la edificacion
ha experimentado un gran auge y dinamismo que le ha llevado a incrementar
significativamente su participacion dentro de la estructura productiva regional.

d) Sector Servicios

La composicion del sector servicios en Extremadura muestra una clara orientacion hacia
los servicios tradicionales. Su impulso y modernizacion pasa por avanzar en los siguientes
aspectos:

Las posibilidades de desarrollo del sector se relacionan con el mayor crecimiento de
los servicios de mercado, en especial, de aquellos con un mayor potencial de empuje
de la economia.

El crecimiento de los servicios a la produccion, y mas concretamente del grupo de
servicios a las empresas, registra ligeros aumentos en Extremadura,
fundamentalmente por la menor presencia de industrias en la region.

El subsector de transportes y comunicaciones, con escasa significacion actual,
presenta un elevado potencial de desarrollo motivado por el intenso proceso de
creacion de infraestructuras viarias y logisticas, asi como por la mejora del desarrollo
industrial.

Las carencias del subsector del Comercio y Distribucion, cuyo peso dentro de los
servicios destinados a la venta es muy importante, con el 40% aproximadamente del
VAB. Ello exige actuar en varios frentes: aumentar la dimension empresarial,
optimizar las estructuras de costes (de almacenamiento y de compras de productos),
incrementar la utilizacion de técnicas de marketing y seguir impulsando las
infraestructuras adecuadas de distribucion.

No obstante, en todas las ramas de actividad que configuran el sector se registra un
desarrollo reciente, destacando en este sentido el importante crecimiento de los servicios
de “Recuperacion y reparacion”, “Comercio y hosteleria” y de los “servicios no destinados
ala venta”.

1.1.4. Analisis de la productividad y del mercado de trabajo extremeio

El futuro crecimiento de la economia extremena y su convergencia real con Espana
debera continuar compensando los ajustes y efectos que, necesariamente, han de
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derivarse de la modernizacion de su estructura productiva y ocupacional. Todo ello
permite explicar las diferencias observadas en términos de productividad y la
conveniencia para la economia extremena de seguir avanzando en un proceso de
reestructuracion que se hace necesario en aras de unos mayores niveles de
competitividad. EI comportamiento de la productividad en Extremadura ha mostrado una
tendencia muy positiva que, de mantenerse, favorecera la reduccion del diferencial
existente con relacion a los niveles nacionales y comunitarios (Grafico 5).

Si es importante definir la trayectoria relativa de la productividad, no lo es menos analizar
los determinantes fundamentales de su evolucion. Desde esta perspectiva, la
consideracion de las magnitudes productivas y ocupacionales son las mas relevantes
como las determinantes del crecimiento de la productividad. Asi, el analisis de la
evolucion de la productividad a partir de sus dos componentes (PIB y empleo), permite
obtener una tipologia regional de cara a identificar, mas detalladamente, la tendencia
real seguida por la economia extremena.

Grafico 5. Evolucion de la productividad aparente del trabajo
Situacion relativa de Extremadura respecto Tendencia registrada en Extremadura
a Espana y la UE-15 (2004) (1995-2005)
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Con el fin de detectar si Extremadura sigue un patron comiin de comportamiento a otras
regiones, se ha analizado la evolucion relativa de las diferentes regiones europeas con
respecto a la pauta registrada por el conjunto de la UE. Dicha comparacion establece
cuatro grupos de “regiones homogéneas” en funcion de la posicion que determinan las
tasas de crecimiento del empleo y la productividad alcanzadas durante 1996 y 2001’
(Grafico 6):

2 El dltimo afio para el cual existe informacién estadistica homogénea en el ambito de las regiones de la UE es
2001.
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Circulo virtuoso. Constituye la situacion 6ptima, en la medida en que el crecimiento de
la productividad y el empleo es superior al de la media europea.

Reestructuracion via productividad. Las regiones encuadradas en esta categoria se

caracterizan por incrementos de la productividad mayores que los del conjunto de la

UE, si bien a costa de un menor crecimiento relativo del empleo.

Circulo vicioso. Se identifica con una situacién de declive econémico, con logros

inferiores a los obtenidos por la UE, tanto en términos de productividad, como de

empleo.

Reestructuracion via empleo. Representa un contexto econdémico en el que el

crecimiento mas intenso del empleo ha impedido, en estas regiones, mayores

avances en sus hiveles de productividad.

Grafico 6. Evolucion del empleo y la productividad en las regiones europeas, 2000-2004.
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Fuente: Eurostat (REGIO)

En cuanto al caso particular de Extremadura, tomando como referente la media espanola

y extendiendo el periodo de andlisis, los resultados obtenidos indican una evolucion

bastante mas positiva en términos de productividad, que la sitGan en una situacion de

reestructuracion via productividad, respecto a la media espanola. De hecho, es la

Comunidad Auténoma que ha logrado un mayor crecimiento de esta variable, sélo por

detras de Ceuta y Melilla (Grafico 7). Tales ganancias en la eficiencia productiva, como

[22]
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una de las vias esenciales para conseguir mayores niveles de bienestar, coexisten con
unos resultados mas discretos en términos de empleo.

Detras de esta tendencia estan los importantes esfuerzos dirigidos hacia la
modernizacion del tejido productivo extremeno, factor en el que, entre otros, se debe
seguir incidiendo de cara a afrontar los retos del siglo XXI con un mayor optimismo,
puesto que uno de los elementos sobre los cuales debe descansar el desarrollo
economico, en un contexto como el descrito, es una estructura productiva que favorezca
el crecimiento de la productividad.

Grafico 7. Evolucion del empleo y la productividad en las regiones espanolas, respecto a
la medida espanola 1995-2005.
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Fuente: INE (Contabilidad Regional de Espaia)
La evolucion del producto por ocupado (Grafico 8) revela dos hechos interesantes:

En primer lugar, el valor de la productividad aparente del trabajo ha sido mayor que el
del PIB pc, tanto en Extremadura, como, en menor medida, en Espana.

Y, en segundo lugar, su evolucion no ha dejado de converger en Extremadura y Espana
durante todo el periodo analizado, lo que resulta fundamental para continuar con la
aproximacion a los niveles medios comunitarios.
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Grafico 8. Convergencia de la productividad y del PIB pc de Espana y Extremadura
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Fuente: Eurostat (REGIO)

Desde esta perspectiva, las propias particularidades del funcionamiento del mercado de

trabajo pueden influir sobre el proceso de convergencia en productividad. Asi, en estos

anos se ha producido un proceso de acercamiento a los niveles europeos de actividad y

desempleo, que ha dado como resultado una intensificacion del niimero de ocupados que

se incorporaban al mercado laboral (Grafico 9). Esta sustancial mejora en el mercado de

trabajo también ha llevado asociada una relativa mejora de los niveles de productividad

del sistema productivo.

Sin embargo, a pesar de que las transformaciones experimentadas por el mercado de

trabajo en Extremadura durante el lltimo decenio se han traducido en una clara

aproximacion de sus indicadores basicos (tasas de actividad, ocupacion y paro) a los

valores promedio de la economia espanola, debe proseguirse en esta senda.

Grafico 9. Evolucion de las tasas de actividad (1995-2004) y de desempleo (1996-2004)
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1.1.5. El comportamiento de la Demanda Interna

El crecimiento de la economia extremena en el periodo 2000-2005 se ha sustentado en
la fortaleza de la demanda interna que se ve reflejada en la favorable evolucion de sus
principales indicadores. En este sentido, destaca el fuerte crecimiento acumulado del
consumo final de los hogares, con un incremento del 14% hasta 2004. Asimismo, el
gasto total de las familias se ha incrementado un 26% en todo el periodo. El buen
comportamiento de estos indicadores de demanda regional es el resultado del mayor
empleo y del buen comportamiento de los precios de consumo.

La actividad constructora también ha contribuido al crecimiento de la economia de la
region aunque, en comparacion con el resto de Espana, se ha moderado en los dos
Ultimos anos, lo que ha contribuido a la disminucion del consumo de cemento. Sin
embargo, la superficie de los visados de construccion de obra nueva ha acumulado un
crecimiento en el periodo del 35%.

El gasto turistico se ha duplicado en el periodo y las entradas de turistas extranjeros se
han incrementado un 16% con respecto a la media nacional

La situacion de Extremadura respecto a Espaina en cuanto a los indicadores de la
demanda interna presenta una tendencia positiva hacia la convergencia con los valores
medios nacionales (Grafico 10).

El consumo privado residente presenta una intensidad de crecimiento de un 1,33% hasta
2004, superior al nacional y su evolucion ha seguido paralela a la misma. Otros
indicadores relativos a gastos, como el gasto total de las familias confirman, e incluso
mejoran, este extremo para el periodo 2000-2005.

En lo que se refiere al gasto de los no residentes extranjeros, su tendencia es también
creciente y convergente con los valores medios nacionales, con expectativas favorables
en los gastos medios de los mismos, pero con una importancia, en términos globales,
mucho menor que en el resto de Espana. Mientras, en lo referente a los espanoles que
visitan Extremadura, la importancia relativa es mucho mayor, y se incrementa en este
periodo.
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Grafico 10. Situacion de Extremadura respecto a la media espanola al final del periodo
(Espana = 100), y grado de convergencia con respecto a dicha media, en los principales
indicadores de la demanda interna.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE, Frontur, Egatur, Banco de Espaia y Red Eléctrica

1.2. Analisis de las disparidades regionales: El proceso de convergencia real de
Extremadura

Uno de los objetivos fundamentales del proceso de construccion europea, reconocido
expresamente en su Tratado Constitutivo, es la consecucion de un elevado grado de
cohesion. Esta aspiracion es, igualmente, compartida por Extremadura desde la entrada
de Espana a la entonces llamada Comunidad Econémica Europea. La reduccion de las
desigualdades regionales en el seno de la UE se ha producido de una forma constante,
aunque muy paulatina. Sin embargo, las sucesivas adhesiones de nuevos paises han
motivado un empeoramiento de las disparidades territoriales en los niveles de renta.

Si es cierto que las disparidades regionales en la UE paises han tendido a amortiguarse
con el transcurso del tiempo, no lo es menos que esta evoluciéon hacia la igualacion de
rentas se ha debilitado con la incorporacion de los nuevos Estados miembros. Esto no
significa que el proceso de convergencia se haya detenido, pues alin prosigue la
tendencia de aproximacion progresiva en los niveles de PIBpc.

Las principales razones de este comportamiento se pueden resumir en dos:

Por un lado, las regiones relativamente mas ricas han ido perdiendo peso relativo
respecto a la evolucion general comunitaria.
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Por otro, las de menor nivel de desarrollo han ido acortando sus diferencias respecto a
las anteriores, gracias a unas tasas de crecimiento de su renta por habitante mas
elevadas.
Extremadura mejora su posicion relativa durante todo el periodo considerado,
fundamentalmente en los (ltimos ainos, gracias al mejor comportamiento productivo de
la region, cuyo PIB ha aumentado en los Ultimos anos mas rapidamente que en Espana y
la UE-15 (Grafico 11y Mapa 2).

Grafico 11. Convergencia en PIB por habitante de Extremadura a los valores medios de la UE-25
(1995-2004)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat

El estudio de las posibilidades de convergencia real de las regiones menos desarrolladas
en general, y de Extremadura en particular, puede completarse desde una doble
perspectiva: el analisis absoluto de cada region por una parte, y el analisis de aquellos
elementos especificos de cada una de ellas que han podido actuar positiva o
negativamente y que han condicionado su evolucion (“efectos fijos”), por otra.
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Mapa 2. Crecimiento econémico en las regiones de la UE-25 (periodo 1995-2003)

NOTA: % variacion del PIB pps nominal.
Fuente: Eurostat.

Ello nos permitira valorar si el retraso relativo en renta que Extremadura presenta con
relacion a la media nacional y europea constituye una ventaja que favorece un mayor
crecimiento, o si, en cambio, las regiones mas desarrolladas disfrutan de un conjunto de
sinergias que pueden agravar el problema de las disparidades regionales. Los resultados
basicos de las estimaciones realizadas se resumen en la Tabla 7.
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Tabla 7. Estimacion de la Convergencia Beta 8 en PIBpc, 1977-2003

|| 19772003 = 19771986 1986-1994 ~ 1994-2003
p: velocidad de | 0500 | 04250 0.0135 | 0.2091 0.0163 02139 | 00238 | 0.2360
Convergencia
" Probabilidad (*) | 000 | 000) | 0.00) | (000 | 00 | 000 | 000 | (0.00) |
Efectos Fijos No Si No Si No Si No Si
R2 0.0535 0.1626 0.0160 0.2843 0.0001 01741 | 0.0947 0.3670
DW 173 173 173 2.02 1.60 119 177 1.99

Nota (*): Se sefala la probabilidad asociada al valor del estadistico t que rechaza la hipétesis de significatividad
del parametro f3, que indica la velocidad de convergencia.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat
En términos generales, la conclusion principal que se desprende de los analisis técnicos
efectuados es que las diferencias interregionales en el seno de la UE van reduciéndose
paulatinamente, lo que permite afirmar que el objetivo de la cohesion que persigue la
Politica Regional Comunitaria va alcanzandose de forma progresiva.

De hecho, el ritmo de reduccion de las desigualdades regionales se ha ido intensificando’.
Concretamente, la velocidad de convergencia en el periodo 1977-1986 (antes del ingreso
de Espana en la CEE) era del 1,35%, frente al 1,63% del periodo 1986-94 y el 2,38%, del
periodo 1994-2003. Con todo, la tasa media de convergencia para todo el periodo de
tiempo observado es del 2,40%. Estos resultados destacan el esfuerzo de las ayudas
comunitarias en la correccion de las disparidades existentes, a través de programas de
desarrollo de amplio alcance que han tenido por objeto acelerar las inversiones en
infraestructuras clave, apoyar el desarrollo de los recursos humanos y mejorar el entorno
empresarial general.

Asi, la consideracion de estos factores de desarrollo pone de relieve la condicionalidad del
proceso de convergencia‘, que depende, en gran medida, de la existencia de elementos
impulsores y/o retardadores del crecimiento econémico regional’. Desde esta
perspectiva, pueden distinguirse tres tipos de regiones:

Regiones con efectos fijos positivos y estadisticamente significativos, sintoma de que
las mismas poseen elementos que colaboran a su dinamismo.

Regiones con efectos fijos negativos y significativos, indicativo de la presencia de
factores que retrasan la convergencia con el resto.

3 Hacer coincidir los dos tltimos periodos considerados con los de la programacion regional comunitaria permite
evaluar, al menos tentativamente, la influencia de la percepcion de fondos en el proceso de convergencia de los
territorios menos desarrollados.

4 La estimacién de un modelo de “efectos fijos” presenta una bondad de ajuste mucho mejor y una mayor
consistencia desde un punto estadistico.

5 La propia percepcion de fondos estructurales es un posible factor condicionante del proceso de convergencia
regional, dado que no sélo incentivan y promocionan la actividad econémica de las regiones receptoras, sino
también influyen en sus niveles de infraestructuras, de capital humano, innovacion, etc.
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Por altimo, un tercer grupo donde los efectos fijos estimados no son
significativamente distintos de cero, o lo que es igual, donde no se detectan factores
retardadores ni impulsores de su convergencia con el resto (Mapa 3).

Mapa 3. Efectos fijos regionales sobre el PIB pc

i Regiones con elementos gue favorecen la
competitividad e impulsan el crecimiento
Regiones cuyos factores de competitividad no son
especialmente significativos
Regiones con elementos gue frenan la competitividad
y dificultan la convergencia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat

Las regiones con efectos fijos mas negativos coinciden, por lo general, con las regiones
europeas con mayor retraso relativo (principalmente espanolas, griegas y portuguesas),
ademas de las nuevas regiones del Este de Europa. Por el contrario, entre las que
presentan efectos fijos positivos, se encuentran varias que se corresponden con los
grandes centros metropolitanos; p.e. Londres, la region de Bruselas, Luxemburgo, ile de
France (Paris), Lombardia (Milan), Bayern, o Baden-Wuerttemberg, entre otros.

En el caso especifico de Extremadura, se detecta la existencia de determinados factores
de caracter estructural que estan limitando el proceso de convergencia real. Sin embargo,
hay que destacar que el crecimiento mas intenso de la renta per capita regional en estos
anos se debe, en buena medida, a la superacion de los principales factores que
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obstaculizaban un mayor progreso econémico. Es decir, Extremadura ha crecido masy lo
ha hecho mejorando los factores determinantes de la competitividad. Prueba de ello, es
que la maghnitud de estos frenos al desarrollo regional se ha reducido significativamente,
gracias a la mejora en la dotacion de infraestructuras, a la elevacion del grado de
cualificacion de la poblacion o al incremento de la densidad empresarial.

En concreto, Extremadura es la region n° 30 de las 164 de la UE-25 consideradas, y la
primera de Espana, que mas ha avanzado en la resolucion de estos problemas
estructurales, seglin los analisis de convergencia condicionada efectuados. No obstante lo
anterior, es preciso continuar en esta direccion, para aprovechar las oportunidades que el

entorno economico y la creciente globalizacion ofrecen.

Asi, el analisis por sub-periodos revela que la magnitud de estos factores retardadores de
crecimiento ha decrecido en el caso de Extremadura, pasando de -0,10 en el periodo
1986-1994, a -0,08 en el periodo 1994-2003, por lo que cabe reconocer el acierto del
diseno estratégico de las politicas economicas implementadas hasta la fecha en la

region.

Grafico 12. Regiones con mayor intensidad (positiva y negativa) de los efectos fijos estimados
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1.3. Analisis de la problematica urbano-rural

La Comunidad Autonoma de Extremadura tiene una extension de 41.634 km2 lo que
equivale al 8,2% del total de Espana. La integran dos provincias, Caceres al norte, con una
extension de 19.868 km?2, y al sur Badajoz, con 21.766 kmz2.
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Con una densidad de poblacion de 26,03 hab/km2, Extremadura se encuentra entre las
regiones europeas de menor densidad demografica. Un analisis mas detallado de la
region de acuerdo con la metodologia de la OCDE permite clasificarla como Region
predominantemente rural, ya que el 88,67% de su poblacion vive en municipios de
menos de 150 hab/km?2 que ocupan, a su vez, el 98,50% del territorio.

Extremadura se ha visto castigada historicamente por el problema de la emigracion.
Superada felizmente dicha etapa, e incluso invertida ya que la region empieza a
convertirse en receptora de inmigrantes.

Su situacion de desequilibrio demografico interno no ha impedido avanzar en la obligada
cohesion de lo rural y lo urbano. Extensos territorios dentro de la region, por lo general de
alto valor natural, requieren, no sélo desde una vision social y econémica, sino también
ambiental, de la fijacion de la produccion al territorio, sin pérdida del goce los servicios
propios del Estado del Bienestar.

Respecto al sistema urbano de la Comunidad Autéonoma de Extremadura, pueden
distinguirse tres ambitos urbanos:

Grandes areas urbanas de mas de 50.000 habitantes, que engloban al 26,5 % de la
poblacion y suponen el 9,8% del territorio de la Comunidad Autonoma.

Areas urbanas entre 20.000 y 50.000 habitantes que suponen el 11,9% de la
poblacion y el 2,6% del territorio.

Pequeias areas urbanas de menos de 20.000 habitantes, que suponen el 61,6% de
la poblacion y el 87,6% del territorio.

A la luz de estos datos, se puede deducir el tipo de retos a los que se enfrentan las
ciudades en cuanto a movilidad, accesibilidad, suministro de servicios basicos, elevado
consumo de recursos, y cohesion social, sin olvidar el reto de fomentar la ciudad del
conocimiento. No obstante, la problematica urbana es muy diversa en funcion del tipo de
ciudades de que se trate.
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EXTREMADURA MAPA POBLACION / MUNICIPIOS
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De cara a detectar las necesidades de todas las areas urbanas es importante tener en
cuenta, por un lado, la realidad de cada municipio en cuanto a la relacion con otras
ciudades, es decir, si éstas se configuran como parte de areas metropolitanas, o por el
contrario, se configuran como uUnico centro urbano de una region, y por otro, su dinamica
demografica, seglin la cual podemos clasificar las ciudades y los retos a los que se
enfrentan en:

» Ciudades con un elevado crecimiento demografico, debido al dinamismo de su
economia, que se enfrentan fundamentalmente a los problemas derivados de la
congestion que este aumento de poblacion supone. Asimismo, hay que tener en
cuenta que las ciudades grandes y medianas siguen el mismo patron de crecimiento
que las grandes areas metropolitanas, donde ademas, el fenomeno de la demanda de
segunda residencia, acentlia aun mas la problematica de consumo de recursos y de
suministro de servicios basicos.
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Ciudades estancadas o con pérdida de poblacion, que se enfrentan a otro tipo de
retos, ya que deberan apostar por la mejora de su atractivo con medidas tendentes a
la mejora de la competitividad transformandose en centros de desarrollo de su region.

La politica regional afronta, consecuentemente, el reto de la cohesion interna de su
propio territorio partiendo de un acentuado desequilibrio. Para ello se apuesta
decididamente por un complejo y ambicioso modelo de desarrollo que propicia el
equilibrio social y econémico entre los diferentes espacios que integran la Comunidad
Autonoma.

1.4. Factores explicativos: Una revision de las causas determinantes de las tendencias
observadas en Extremadura desde la perspectiva del objetivo de cohesion
econdémica y social

La optimizacion de la futura estrategia de desarrollo extremena depende de la
identificacion de las causas del crecimiento regional, de los elementos que pueden
explicar las disparidades regionales y su tendencia en el largo plazo, asi como de los
factores que han influido sobre la dinamica de crecimiento seguida por la economia
extremeia. La comprension de estas posibles causas determinantes de la evolucion
seguida por la economia extremena durante los ultimos anos requiere un analisis
minucioso que considere un amplio conjunto de factores de caracter socioeconémico que
permitan deducir algunos elementos explicativos.

Asi, el analisis de los principales indicadores del contexto socio-econémico de
Extremadura ayuda a disenar una perspectiva del estado en que se encuentra respecto de
los principales estandares del conjunto de Espana, perfilando asi un diagnéstico claro de
la evolucion de la cohesion respecto a dicho conjunto.

Tales indicadores se refieren a los factores basicos de desarrollo (poblacion, capital
humano, territorio, medio ambiente, equipamientos sociales, infraestructuras
productivas, tejido empresarial, internacionalizacion, innovacion tecnologica, etc.), asi
como a las grandes metas de la cohesion econémica y social (renta, empleo,
productividad, cambio estructural, o igualdad de oportunidades).

Desde esta perspectiva, el estudio del balance de los logros conseguidos por Extremadura
durante el periodo 2000-2006, en el marco de los Fondos Estructurales, incluido en el
informe de Evaluacion Ex Ante del presente PO, ya avanza una serie de conclusiones al
respecto:

El creciente espiritu empresarial de la sociedad extremeia y el compromiso del tejido
productivo regional por dirigir sus esfuerzos hacia la mejora de la competitividad
como Unica via hacia un progreso sostenido en ventajas comparativas reales.
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El avance en la incorporacion de las nuevas tecnologias en los procesos productivos,
asi como en resto de los ambitos de actividad econémico y social, aspecto en los que
la region sigue ofreciendo mas y nuevas posibilidades.

El esfuerzo en la mejora de la formacién de los recursos humanos, como principal
puente hacia la incorporacion al mercado de trabajo, prestando una especial atencion
a aquellos colectivos que presentan unas mayores dificultades.

El impulso dado hacia un desarrollo espacialmente equilibrado, basado en el
aprovechamiento de recursos endégenos, y la capitalizacion de la economia
extremena, que ha visto extender las infraestructuras de transporte hacia la mayor
parte del territorio.
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Tabla 8. Indicadores de datos socioeconémicos utilizados en el analisis de diagnostico (Espana = 100)

2000
Regiones convergencia Regiones Competitiv.
Sin Ph. Out Con Ph.Out SinPh.In Con Ph. In

Ultimo afio disponible
Regiones convergencia \ Regiones Competitivi.
Sin Ph. Out  Con Ph. Out \ SinPh.In  Con Ph. In

VALORACION DE LA

Indicador EVOLUCION

24138

EXTR. ‘

Poblacion /Km2 de Superficie 32,1 67,5 126,9 83,1 177,5 29,8 65,3 126,1 84,4 181,2 Divergencia Negativa

% Poblacion en municipios menores de 500 hab. 131,1 57,9 29 225,9 85,2 155,2 60,8 3,7 219,5 84,1 Divergencia Positiva

% Poblacion en municipios menores de 5000 hab. 256,9 128,0 32,2 120,9 75,5 270,9 133,0 31,5 116,1 74,9 Divergencia Positiva

Tasa de natalidad 96,8 100,6 96,0 95,3 102,5 87,8 98,5 96,2 92,7 105,4 Divergencia Negativa

Tasa de mortalidad 104,8 100,8 109,3 101,1 97,4 113,3 104,5 109,3 100,8 94,9 Divergencia Negativa

IVE Adolescente por poblacion 65,7 88,7 113,6 95,0 103,9 62,3 97,9 97,3 89,8 100,2 Divergencia positiva

S Estudiantes por habitantes 111,7 110,4 101,3 100,0 91,6 114,5 111,7 99,6 98,3 92,2 Divergencia Positiva

'g FP por habitantes 100,9 104,8 104,6 101,9 94,3 109,8 109,5 101,7 99,2 92,9 Divergencia Positiva
% libros ISBN por habitantes 21,8 34,2 35,8 53,3 186,4 34,4 45,0 46,2 54,7 173,41 Convergencia Positiva
o Dependencia demografica 110,9 104,7 101,6 100,1 96,1 1111 104,0 101,2 99,7 97,0 Divergencia Negativa
Créditos por habitantes 52,9 63,1 75,4 83,7 141,7 55,0 71,2 78,3 86,9 131,7 Convergencia Positiva

Depositos por habitantes 64,2 64,0 76,0 81,5 141,8 55,0 56,0 65,4 70,8 123,4 Divergencia Negativa

Visados vivienda por hab. 71,8 95,6 100,5 1225 92,3 78,8 115,5 134,3 110,1 80,1 Convergencia Positiva

Médicos por habitante 83,2 86,7 98,5 96,3 1125 90,5 87,4 97,4 96,5 1115 Convergencia Positiva

Vehiculos matriculados por hab. 56,3 76,8 83,1 101,4 120,1 62,3 82,6 86,0 97,4 116,8 Convergencia Positiva

N° alumnos doctorado/ habitantes 42,3 73,3 68,9 101,1 126,3 51,2 63,1 69,4 95,7 134,5 Convergencia Positiva

Residuos recogidos selec./poblacion 54,1 83,5 86,7 72,7 129,5 42,2 78,6 111,8 80,7 124,8 Divergencia Negativa

Residuos mezclados/poblacion 84,5 105,2 96,5 98,1 98,5 84,1 104,3 95,0 95,8 99,5 Divergencia positiva

Residuos mezclados respecto total de residuos 103,8 102,2 101,0 102,7 96,9 105,7 102,7 98,1 101,7 97,3 Divergencia Negativa
Consumo de agua en el sector agrario por VAB agrario 82,8 101,8 8,7 75,0 149,5 149,6 93,5 52,0 108,5 119,5 Convergencia Negativa
N Superficie afectada por incendios por total de superficie 42,8 79,3 2415 167,8 38,5 146,2 166,7 89,0 52,0 1413,1 Convergencia Negativa
% Pérdidas de agua por volumen de agua total 78,5 78,5 108,5 133,6 98,6 84,6 109,3 86,9 1252 82,9 Convergencia Negativa
'-g Potencia en energias renovables por potencia instalada total 143,0 112,1 50,1 113,9 85,0 137,8 113,7 58,4 114,2 81,6 Convergencia Negativa
g Demanda energia eléctrica/VABpm 97,2 113,1 130,4 101,9 90,1 126,1 116,6 132,1 105,7 87,1 Convergencia Positiva
§ Demanda energia eléctrica/poblacion 61,6 83,8 109,6 95,4 113,4 84,0 89,7 1125 97,9 107,14 Convergencia Positiva
€ Agua distribuida por poblacion 82,0 97,9 75,5 99,3 104,6 1129 1014 90,0 99,8 99,6 Convergencia Positiva
;‘ Agua residual tratada por volumen total de agua distribuida 89,4 96,5 62,1 70,8 121,7 110,5 102,9 91,5 84,7 108,4 Convergencia Positiva
§ Residuos industriales no peligrosos por VAB industria 58 182,1 96,0 214,7 28,6 6,4 86,0 339,4 243,0 33,2 Convergencia Negativa
'g Inversion medioambiental de las empr. industriales VAB industria 33,1 102,1 143,9 101,7 95,0 66,6 105,2 183,5 123,0 82,8 Convergencia Positiva
= Residuos industriales peligrosos por VAB industria 2,9 87,1 658,6 58,2 67,7 3,8 73,8 158,1 1145 100,5 Convergencia Negativa
Inversion medioambiental por total VABpm 25,0 91,8 156,3 100,1 99,5 54,6 98,5 197,8 120,8 85,3 Convergencia Positiva
Recogida residuos. Vidrio respecto residuos mezclados 120,4 90,4 85,1 102,3 107,8 65,1 86,6 83,1 90,6 116,3 Convergencia Negativa
Recogida de residuos. Plastico respecto residuos mezclados 203,8 68,3 23,4 91 179,9 77,4 71,4 126,6 90,3 124,6 Convergencia Negativa
Recogida de residuos. Carton respecto residuos mezclados 86,4 81,2 101,8 86,4 119,6 73,6 79,9 128,8 81,5 120,6 Divergencia Negativa
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2000
Regiones convergencia Regiones Competitiv.
Sin Ph. Out Con Ph.Out SinPh.In Con Ph. In

Ultimo aio disponible VALORACION DE LA

Indicador Regiones convergencia \ Regiones Competitivi.

Sin Ph.Out  Con Ph.Out | SinPh.In Con Ph. In e

EXTR.

EXTR. ‘

Stock de capital neto fe"°‘2:’;z;";;:2?ees de euros de 1999)/ Km? | 446 87,8 595 2258 12,8 495 1002 762 2052 | Convergencia Positiva
Stock de capital neto ferroviario / habitantes 33,1 66,1 69,2 71,6 127,2 43,0 75,8 79,5 90,4 113,3 Convergencia Positiva
Stock de infraestructuras por PIB (carreteras) 1155 110,0 1152 104,6 82,1 143,7 1145 1195 108,4 76,8 Divergencia Positiva
Stock de infraestructuras por PIB (aeropuertos) 13 31,4 12,5 78,4 136,4 0,4 20,6 71 61,9 147,2 Divergencia Negativa
§ Stock de infraestructuras ferroviarias (euros) por PIB (miles de €) 52,3 89,3 82,3 76,5 1011 63,6 97,9 92,7 98,5 92,2 Convergencia Positiva
*3 Stock de infraestructuras por PIB (puertos) 0,0 98,3 163,1 100,4 74,8 0,0 102,2 171,0 103,9 73,1 Divergencia Negativa
% Potencia instalada (MW) por PIB (millones de euros) 440,3 1513 177,14 127,8 59,7 343,8 152,6 1420 1216 64,1 Convergencia Negativa
K M lineales de autopistas y autovias / Km2 de Superficie 31,9 76,4 123,6 96,8 146,6 40,9 78,3 139,14 103,1 131,8 Convergencia Positiva
E M lineales total carreteras / Km2 de Superficie 64,6 89,8 120,3 113,5 100,1 65,7 89,7 1223 110,5 103,2 Convergencia Positiva
Accidentes con victimas mortales/ habitantes 117,8 105,0 102,0 110,2 91,9 114,0 108,9 1115 110,41 87,9 Convergencia Positiva
N° de Accidentes con Victimas/ Habitantes 59,2 79,7 86,5 92,4 122 4 70,2 87,5 79,1 85,5 120,41 Convergencia Negativa
N° Bibliotecas/ habitantes 250,1 1121 73,5 97,14 96,7 286,7 1223 77,3 101,8 86,1 Divergencia Negativa
Camas hospitalarias por hab. 102,9 85,8 96,2 93,4 1143 108,3 87,2 98,7 93,6 1125 Divergencia Positiva
N° de Hospitales/ habitantes 94,4 75,3 102,14 102,6 117,6 103,1 78,0 107,7 94,1 118,0 Convergencia Positiva
N° sociedades creadas/ habitantes 41,8 73,0 70,5 97,7 1281 43,5 84,9 89,1 94,6 116,9 Convergencia Positiva
N° sociedades disueltas/ habitantes 52,0 58,7 61,1 80,1 149,7 87,2 92,8 68,5 88,6 1159 Convergencia Negativa
Saldo de sociedades creadas y disueltas/ habitantes 41,1 74,1 71,2 99,0 126,4 40,2 84,3 90,7 95,0 117,0 Divergencia Negativa
Capital sociedades creadas/ habitantes 219 33,4 46,3 51,0 187,6 29,6 56,2 119,0 75,7 1440 Convergencia Positiva
N° empresas / habitantes 70,5 83,7 92,0 99,4 1146 82,2 87,9 915 96,8 1121 Convergencia Positiva
Empresas que exportan respecto total empresas 32,4 63,6 87,3 108,6 119,6 39,4 65,2 102,7 107,0 117,8 Convergencia Positiva
Empresas importadoras respecto total empresas 26,4 51,3 83,5 105,1 1283 32,1 55,1 90,2 107,14 1248 Convergencia Positiva
© Cooperativas por activos 106,1 136,7 165,6 87,8 72,9 97,1 128,2 233,2 89,4 68,8 Convergencia Negativa
§ Microempresas por activos 77,5 90,9 98,0 100,5 106,3 94,4 95,2 97,4 97,4 105,0 Convergencia Positiva
g‘ Créditos por empresas 75,1 75,4 81,9 84,2 1237 66,9 81,0 85,6 89,8 117,5 Divergencia Negativa
u Centros abiertos por empresas 131,2 84,8 136,7 1181 96,0 100,41 82,0 129,8 100,4 106,5 Convergencia Negativa
Coste salarial 80,5 88,9 91,4 88,2 110,3 81,5 88,5 91,5 89,4 110,6 Convergencia Positiva
Trabajadores afectados por FOGASA / Ocupados 45,0 75,1 85,4 103,5 116,0 49,1 63,9 75,8 1225 1146 Convergencia Negativa
PYMES (1-200 asalariados)/ habitantes 68,1 81,7 93,3 102,2 1146 76,2 88,2 95,7 100,4 109,4 Convergencia Positiva
PYMES (1-50 asalariados)/ habitantes 68,6 82,0 93,6 102,3 1142 76,5 88,5 95,9 100,5 109,14 Convergencia Positiva
PYMES sin asalariados / N° empresas 102,9 102,1 98,9 97,8 99,8 107,2 99,8 95,7 96,5 102,2 Divergencia Positiva
PYMES (1-50 asalariados)/N° empresas 97,3 98,0 101,7 102,9 99,7 93,1 100,6 104,8 103,9 97,3 Divergencia Negativa
PYMES (1-200 asalariados)/N° empresas 96,7 97,6 1014 102,8 100,0 92,7 100,4 104,6 103,8 97,6 Divergencia Negativa
2 Gasto en I+D (euros)/ VAB;ETZZ’Z::‘:;)“S (precios corrientesen | 5o 4 68,8 82,9 703 1291 384 66,8 60,9 789 1293 | Divergencia Negativa

Le7.
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2000
Regiones convergencia Regiones Competitiv.
Sin Ph. Out Con Ph.Out SinPh.In Con Ph. In

Ultimo aio disponible VALORACION DE LA

Indicador Regiones convergencia \ Regiones Competitivi.

Sin Ph.Out  Con Ph.Out | SinPh.In Con Ph. In e

EXTR.

EXTR. ‘

_Gastos internos totales en I+D de las empresas (euros), Valor 291 465 71,6 50,8 1484 226 449 453 560  150,0 | Divergencia Negativa
anadido bruto a precios basicos (precios corrientes en miles de €)
Gasto en I1+D (miles de euros)/1.000 ocupados 45,6 59,1 74,6 65,7 1451 30,8 57,9 54,8 73,2 1452 Divergencia Negativa
Gasto en I+D (miles de euros)/ habitantes 37,4 51,0 69,6 65,8 162,5 25,6 51,4 51,9 73,0 159,0 Divergencia Negativa
Gastos internos totales en ';:b'i’t;?;empresas (miles de euros)/ | 4 4 34.4 60,2 476 1868 151 345 385 519 1845 | Divergencia Negativa
Personal 1+D (Equivalencia Dedicacion Plena)/1.000 ocupados 58,1 68,4 77,0 75,5 134,6 41,3 64,5 66,3 80,5 136,3 Divergencia Negativa
Personal 1+D en empresas (izt“:’:;izc'a Dedicacion Plena)/1.000 | g o 459 50,8 57,7 1599 19,1 41,4 44,6 60,1 1626 | Divergencia Negativa
Personal I+D en empresas (Equivalencia Dedicacion 439 67,1 66,0 764 1188 462 64,1 67,2 746 1193 | Convergencia Positiva
Plena)/Personal 1+D (Equivalencia Dedicacion Plena)
Hogares con teléfono por habitantes 92,6 93,6 99,6 99,7 104,8 95,0 95,3 97,2 97,5 104,9 Convergencia Positiva
Acceso a ordenador por habitantes 56,8 76,1 78,4 92,8 123,6 82,4 88,9 95,3 93,7 1116 Convergencia Positiva
ADSL por habitantes 20,4 44,1 50,1 62,2 172,7 48,6 68,1 69,3 86,2 136,0 Convergencia Positiva
Hogares con conexion de alta velocidad a Internet 47,3 65,0 98,0 117,0 1171 47,6 75,0 97,3 88,6 1232 Convergencia Positiva
Empresas con Conexion de alta velocidad a Internet 77,1 75,1 102,5 92,7 116,7 90,8 88,8 919 96,6 108,9 Convergencia Positiva
Universitarios por habitantes 66,4 85,2 92,2 92,0 1184 68,6 82,4 86,5 92,0 120,6 Convergencia Positiva
N° patentes solicitadas/1.000 empresas 43,6 54,9 74,4 90,4 134,7 55,8 58,9 60,9 88,0 134,6 Convergencia Positiva
Hogares acceso internet respecto total hogares 46,0 68,2 71,7 87,4 132,6 63,0 76,3 91,7 89,4 1229 Convergencia Positiva
Total plazas de establecimientos hoteleros/ habitantes 52,6 75,6 53,2 126,3 1127 53,9 85,5 57,0 1255 103,8 Convergencia Positiva
Total plazas de establecimientos hoteleros / 100 Km? 16,9 51,0 67,5 105,0 199,9 16,1 55,9 719 105,9 188,1 Divergencia Negativa
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas oro / Total plazas de establec. hoteleros 51,9 89,3 81,2 113,0 100,6 57,5 88,3 83,7 1113 102,6 Convergencia Positiva
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas oro/ habitantes 27,3 67,5 43,2 142,8 113,3 31,2 74,7 47,4 140,7 107,0 Convergencia Positiva
° Turistas extranjeros/habitante 15,4 49,9 13,6 162,3 1225 16,6 545 34,7 138,0 1256 Convergencia Positiva
% Pernoctaciones espanoles en establecimientos hoteleros/ habit. 69,7 90,6 89,3 127,9 92,7 61,0 1014 84,4 127,2 85,5 Divergencia Negativa
E Pernoctaciones extranjeros en establecimientos hoteleros/ habit. 55 45,9 8,4 1419 137,14 55 48,7 10,4 140,41 133,14 Divergencia Negativa
Pernoctaciones espanoles en establecimientos hoteleros / plazasde | 5, 5 | 4499 1681 | 1013 823 1132 | 1186 1480 | 1014 824 | Convergencia Negativa
establecimientos hoteleros
pernoctaciones extranjeros en establecimientos hoteleros / 105 60,7 15,8 1123 1217 10,2 56,9 18,2 1116 1282 | Divergencia Negativa
Establecimientos hoteleros
Gastos Turistas extranjeros/VABpm 6,7 72,1 25,7 1921 87,4 17,6 71,7 40,8 166,8 95,7 Convergencia Positiva
% Exportaciones totales 0,6 16,9 3,9 19,6 58,3 0,7 19,4 41 17,4 57,8 Convergencia Positiva
Sg| Exportaciones totales/ Valor anadido bruto a precios basicos 33,2 71,6 84,9 1021 1144 39,2 81,4 88,0 912 1139 | Convergencia Positiva
8o (precios corrientes)
g ® | Inversién Extranjera Directa /.Valor a.ﬁadido bruto a precios basicos 29 53 13 17.4 186,9 13 16,9 1228 77,0 1483 Divergencia Negativa
< (precios corrientes)
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_ : 2000_ _ - : Ultimo afo dis!)onible : . VALORACION DE LA
Indicador EXTR. ‘ Regiones convergencia Regiones Competitiv. EXTR. Regiones convergencia \ Regiones Competitivi. EVOLUCION
Sin Ph. Out  Con Ph.Out SinPh.In  Con Ph. In Sin Ph.Out  Con Ph.Out | SinPh.In Con Ph. In

Exportaciones / Importaciones 253,4 115,6 110,0 134,2 88,3 237,6 123,6 89,6 127,3 89,0 Convergencia Negativa

Inversion de las CCM e.n el exterl.or/ Val.or anadido bruto a precios 12 35 08 305 1826 o1 44 09 198 187,0 Divergencia Negativa

basicos (precios corrientes)
Ganancia / mes por trabajador (ambas jornadas pagos totales, . .
. ; . 1271 30,4 54,4 315 87,6 120,5 29,1 53,2 32,4 90,0 Convergencia Negativa
ambos tipos de contrato, todas las secciones, total categorias)/

ag Gasto medio por hogar 72,3 89,6 97,8 91,2 1117 70,6 90,8 91,1 95,4 109,6 Divergencia Negativa
& | valor ahadido bruto a precios basicos (precios corrientes)/Poblacién 63,3 74,1 84,0 93,6 1259 67,6 77,4 85,8 91,8 1228 Convergencia Positiva

Deuda publica/VABpm 93,0 1213 66,6 105,14 93,2 83,9 96,1 56,7 1247 98,3 Divergencia positiva

VAB total por Ocupado 77,1 85,9 90,0 93,4 1124 81,7 86,4 91,3 925 1125 Convergencia Positiva

9 Poblacién activa total / Poblacion 95,5 95,4 93,1 99,2 105,1 90,0 93,8 93,0 99,5 106,0 Divergencia Negativa
E- Parados 1° empleo / Parados 89,2 94,7 129,1 97,6 99,9 97,9 105,3 1125 89,2 96,7 Convergencia Negativa
w Parados / Poblacion activa total 170,4 147,8 105,7 90,7 70,5 172,3 136,7 97,7 102,9 74,6 Divergencia Negativa
Ocupados agrarios / Ocupados 216,1 1917 169,8 100,5 36,8 255,9 183,2 166,7 93,7 44,6 Divergencia Negativa
Ocupados construccién / Ocupados 1343 1143 102,6 106,9 87,8 113,3 1127 115,0 106,5 87,8 Convergencia Negativa

Ocupados industria / Ocupados 54,1 73,9 95,6 96,6 1181 60,1 80,6 101,8 99,6 1122 Convergencia Positiva

= Parados agrarios / Parados 2121 196,3 47,9 37,3 13,7 264,6 198,7 106,7 36,1 26,1 Divergencia Negativa
:3: Parados construccion / Parados 204,2 117,0 106,4 90,1 81,2 106,2 99,4 1113 98,1 100,3 Convergencia Negativa
§ Parados industria / Parados 64,2 75,9 1210 1125 1253 64,8 71,6 88,1 110,8 129,2 Convergencia Positiva
§ Parados servicios / Parados 85,1 87,9 95,5 113,2 110,5 84,5 89,2 89,7 106,3 110,8 Divergencia Negativa
-_g VAB agricultura /VAB total 330,5 209,5 137,4 110,6 42,4 3410 200,9 1413 1154 43,3 Divergencia Negativa

g VAB construccion /VAB total 132,7 116,8 1117 107,14 88,3 133,4 120,4 110,9 103,3 88,0 Divergencia Positiva

© VAB energia /VAB total 1218 127,4 182,7 98,2 80,9 1227 127,2 157,0 96,0 83,8 Divergencia Positiva
VAB industria /VAB total 419 71,7 95,9 94,5 1159 42,2 73,6 103,5 92,2 115,0 Convergencia Positiva

VAB servicios no venta /VAB total 160,3 1250 105,7 102,5 84,8 161,4 1225 106,0 103,2 85,9 Divergencia Negativa

VAB servicios venta /VAB total 77,3 89,4 90,3 99,3 106,5 76,8 89,6 89,7 99,9 106,4 Divergencia Negativa

Ocupados Mujeres / Ocupados 85,9 92,9 94,2 98,3 106,0 89,4 93,3 95,8 98,1 105,6 Convergencia Positiva
3 Paro mujeres / Parados 97,4 95,9 100,3 103,4 103,7 100,5 102,5 100,1 100,9 96,1 Convergencia Negativa
E N° alumnas doctorado / N° alumnos doctorado 99,5 94,5 105,14 101,0 101,8 102,0 98,8 105,2 102,4 99,2 Convergencia Positiva
g % contratos indefinidos 47,6 51,6 81,7 108,7 136,4 411 55,8 96,9 110,9 133,5 Divergencia Negativa
‘g Parado LD/Total parado 75,4 91,7 109,9 100,8 107,6 96,3 101,2 107,9 101,3 95,4 Convergencia Negativa
3 Tasa de paro 1er empleo mujeres 173,2 1455 150,9 92,1 64,7 190,8 1524 109,14 94,0 68,4 Divergencia Negativa
< Parados 16-24 sobre total 85,3 94,0 116,9 102,9 103,6 97,6 98,8 98,4 100,9 1011 Convergencia Negativa
B Tasa de paro 16-24 127,5 1241 1182 91,7 80,5 1441 119,0 93,6 104,3 82,6 Divergencia Negativa
§ Tasa de paro 16-24 mujeres 1425 127,7 1243 95,0 75,9 161,0 127,6 99,1 105,5 75,7 Divergencia Negativa
0 Tasa de paro mujeres 175,6 145,8 110,6 95,2 70,8 184,5 146,1 101,7 105,3 69,1 Divergencia Negativa
Tasa de actividad femenina 914 929 89,1 98,4 108,1 85,3 89,9 89,4 98,9 109,6 Divergencia Negativa
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_ : 2000_ _ - : Ultimo afo dis!)onible : . VALORACION DE LA
Indicador EXTR. ‘ Regiones convergencia Regiones Competitiv. EXTR. Regiones convergencia \ Regiones Competitivi. EVOLUCION
Sin Ph. Out  Con Ph.Out SinPh.In  Con Ph. In Sin Ph.Out  Con Ph.Out | SinPh.In Con Ph. In
Plazas en guarderias laborales por ocupado 78,9 108,7 108,4 87,6 96,2 228,3 128,1 1719 103,8 71,5 Convergencia Positiva
Beneficiarios autoempleo mujeres / ocupados 7,2 159,4 0,0 120,5 69,2 1.3 185,0 1126 94,3 49,0 Divergencia Negativa
Ayudas al empleo minusvalidos por PIB 1544 30,7 0,0 94,8 1451 147,4 76,3 94,2 88,4 1155 Convergencia Negativa
Ayudas al empleo minusvalidos sobre total 1632,3 17,7 - 719 219,5 17764,7 35,5 67,9 94,2 256,1 Divergencia Positiva
Trabajadores extranjeros afiliados a la SS sobre total 60,7 58,5 110,8 101,2 1234 29,6 59,4 117,5 102,7 1222 Divergencia Negativa
Extranjeros regularizados por poblacion 44,4 64,2 65,7 102,7 1315 35,9 58,0 105,4 102,14 130,7 Divergencia Negativa
Porcentaje de médico mujeres 91,6 90,5 97,0 97,9 107,1 93,6 91,2 95,9 97,8 106,7 Convergencia Positiva

Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas oficiales: INE (Anuario Estadistico de Esparia ; Contabilidad Regional de Espaiia; Directorio Central de Empresas
(DIRCE); Encuesta de Ocupacion Hotelera ; Encuesta de Poblacion Activa. ; Encuesta de Profesionales Sanitarios Colegiados ; Encuesta sobre generacion de residuos
en el sector industrial; Encuesta sobre el uso del agua en el sector agrario; Encuesta sobre suministro y tratamiento del agua. Indicadores econémicos; Encuesta sobre
suministro y tratamiento del agua. Indicadores sobre aguas residuales; Estadisticas de I+D ; Estadisticas de la Enseiianza Superior en Espaina; Estadisticas de la
Ensefanza Universitaria; Estadistica de Sociedades Mercantiles ; Estadisticas sobre las actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico (I+D);
Estadisticas sobre Establecimientos Sanitarios con Régimen de Internado ; Proyecciones de poblacion; Series enlazadas de la encuesta de indices de Costes Laborales
con la Encuesta de Salarios en la Industria y los Servicios); Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Estadisticas de Ia Oficina espafola de patentes y marcas); Ministerio de
Economia y Hacienda (Instituto de Estudios de Turismo- FRONTUR; Registro de Inversiones Extranjeras Directas. Direccion General de Politica Comercial e Inversion
Extranjera; -Secretaria de Estado de Comercio y Turismo. DG. de Comercio e Inversiones-; -Subdireccion de Estudios del Sector Exterior-: con datos de Aduanas
Secretaria de Estado de Comercio y Turismo); Ministerio de Educacion (Estadisticas de la Educacion del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte; Panoramica de la
Edicion Espanola de Libros. Direccion General del Libro, Archivos y Bibliotecas); Ministerio Fomento (Boletin Ministerio Fomento; Estadisticas de la Direccion General
de Aviacion Civil; Puertos del Estado; Estadisticas de la Direccion General de Carreteras, Comunidades Autonomas); Ministerio del Interior (Direccion General de
Trafico. Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion); Ministerio de Medio Ambiente (Medio Ambiente en Esparia; Estadisticas de la Direccion General
de Conservacion de la Naturaleza; Memorias anuales); Ministerio de Sanidad y Consumo (Catalogo Nacional de Hospitales); Ministerio de Trabajo y Seguridad Social:
Afiliacion de empresas a SS; Centros de trabajo, segtn tipo de apertura, por comunidad auténoma y provincia; Trabajadores extranjeros afiliados en alta laboral, segiin
régimen, por comunidad auténoma y provincia; Asociacion Espanola de Banca (Anuario); Asociacion Informacion Medios de Comunicacion (Estudio General de
Medios); Confederacion Espaiiola de Cajas de Ahorro (Anuario); Consejo Superior de Camaras; El Pais (Anuario; Forum Calidad (Infocalidad); Instituto Valenciano de
Investigaciones Economicas (IVIE); Red Eléctrica (Anuario); Telefonica.
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1.4.1. La base productiva extremena

Como ya se ha mencionado, la estructura productiva de Extremadura sigue contemplando
un destacado peso del sector primario (el triple de la media nacional), a pesar de haberse
reducido significativamente desde la entrada de Espana en la entonces Comunidad
Econémica Europea. Por su parte, la similar importancia relativa del sector servicios se
debe, en gran medida, al peso de los servicios de no mercado, echandose en falta la
importancia de algunas ramas de servicios mas dinamicas. Esta divergencia de la
estructura productiva, respecto a la media nacional, también se aprecia en la mayor
presencia de la energia y en la menor que tiene la industria, que experimenta no obstante
un incipiente proceso de creacion de tejido industrial.

Por otro lado, el tejido productivo que presenta Extremadura en la actualidad ha crecido
ostensiblemente, aunque el entramado empresarial sigue gravitando en torno a un

tamano de empresa todavia reducido.

Grafico 13. Evolucion del nimero de empresas en Extremadura
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Fuente: DIRCE (INE)

Esta dinamica positiva debe afianzarse con una evolucion mas positiva en otros
indicadores, como la mejora de la financiacion interna, para acelerar, en mayor medida,
el proceso de convergencia con respecto a los valores medios de la economia espanola
(Grafico 14). La existencia de empresas de menor tamano (Pymes) constituye la inmensa
mayoria de la actividad. Ademas, la generacion de nuevas empresas sigue incidiendo en
este modelo y, en conjunto, se produce con un dinamismo ligeramente mayor a la media
espanola.

En el ambito de la internacionalizacion, se observa una mejora en la apertura exterior. Se
ha producido un incremento superior a la media nacional en la region, tanto de las
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importaciones, como de las exportaciones, con relacion al conjunto de Espaia, asi como
del nimero de las empresas que llevan a cabo sus operaciones en este entorno
internacional (si bien se sitlia por debajo de los niveles del conjunto de Espaina). Como
elemento positivo de esta apertura exterior cabe constatar el crecimiento equilibrado de
la misma, que permite que Extremadura continlie poseyendo un saldo favorable en sus
intercambios de bienes con el resto del mundo, destacando en las importaciones los
bienes de equipo.

Todos estos rasgos revelan los retos que tiene la economia extremena para aumentar su
productividad. Por ello, el principal desafio, para la region, en esta materia tiene que ser
estimular el potencial empresarial que, realmente, estd demostrando. Es preciso
consolidar un entorno que incentive la creacion de empresas y el desarrollo de
actividades productivas, especialmente, las de mayor valor anadido.

Grafico 14. Situacion de Extremadura, en materia de tejido empresarial (1), respecto a la
media de Espana (Espana =100) en la actualidad y convergencia respecto a la misma (en

puntos porcentuales) en el periodo 2000-actualidad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las siguientes estadisticas oficiales: Anuario del Ministerio
de trabajo y Asuntos sociales, Directorio Nacional de Empresas (DIRCE), La Empresa Exportadora (Camaras de
Comercio),Bases de datos de empresas Importadoras y Exportadoras (Camaras de Comercio), Estadistica de
Sociedades Mercantiles (INE), Encuesta de Poblacion activa (INE), Explotacion estadistica del padréon (INE).

Lo anterior pasa por el sostenimiento de una base industrial fuerte, y la progresiva
reorientacion de la economia hacia actividades nuevas, con mayores margenes de

crecimiento productivo, y mas sensibles al aprovechamiento de los avances tecnologicos.
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Grafico 15. Situacion de Extremadura, en materia de tejido empresarial (ll), respecto a la
media de Espana (Espana =100) en la actualidad y convergencia respecto a la misma (en
puntos porcentuales) en el periodo 2000-actualidad

120

Necesidad de } PYMES sin asalariados / N° 110
mantener el

empresas
esfuerzo

100

™~ % PYME[S (1 -200 asal.) A Microempresas por activos

% PYMES (1-50 asal.) | Sociedades disueltas por hab 90
A

Coste salarial
A

Situacién actual respecto a la media
\

Necesidad de 80
PYMES (1-200 asal.) por hab incrementar el
APYMES (1-50 asal.) por hab esfuerzo

B 70

Necesidad de i 60
mantener la

posicion
B 50
40
-10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35 40

Ritmo de convergencia (en puntos porcentuales)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las siguientes estadisticas oficiales: Anuario del Ministerio
de trabajo y Asuntos sociales, Directorio Nacional de Empresas (DIRCE), La Empresa Exportadora (Camaras de
Comercio),Bases de datos de empresas Importadoras y Exportadoras (Camaras de Comercio), Estadistica de
Sociedades Mercantiles (INE), Encuesta de Poblacion activa (INE), Explotacion estadistica del padron (INE).

1.4.2. La dotacion de infraestructuras y equipamientos

El comportamiento en materia de infraestructuras arroja una tendencia netamente
convergente de Extremadura respecto de los valores nacionales (Grafico 16). Esta
situacion pone de manifiesto el esfuerzo realizado en este periodo, en el cual la
aportacion de los fondos europeos ha sido fundamental.

Sin embargo, hay que senalar que el mayor peso del transporte de pasajeros por
carretera en la region, aunque muestra una leve disminucion relativa frente a los
restantes modos de transporte (Tabla 9). Aunque el ndmero de viajeros en
desplazamientos urbanos por carretera en autobls ha aumentado ligeramente, el
transporte por ferrocarril ha experimentado un crecimiento un poco mas intenso. Por su
parte, la importancia del transporte aéreo es mucho mas reducida y, practicamente,
residual respecto a las anteriores modalidades.
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Grafico 16. Situacion de Extremadura, en materia infraestructuras, respecto a la media de
Espana (Espana =100) en la actualidad y convergencia respecto a la misma (en puntos
porcentuales) en el periodo 2000-actualidad
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de las siguientes estadisticas oficiales: Stock de capital ( IVIE),
Estadistica de Indicadores Sanitarios (INE), Anuario (INE), Contabilidad Regional de Espafia base 2000 (INE),
Anuario red Eléctrica, Explotacion estadistica del padrén (INE)

Tabla 9. Distribucion del transporte de pasajeros en Extremadura
2000 2001 ‘ 2002 2003
Miles % s/ total Miles % s/ total ‘ Miles % s/ total Miles % s/ total
13.341,0 60,2% 13.758,0 59,5% 13.563,0 58,5% 13.983,0 59,3%
8.809,5 39,7% 9.322,7 40,3% 9.567,7 41,3% 9.581,4 40,7%
26,4 0,1% 47,6 0,2% 34,7 0,1% ND ND
22.176,9 100,0% 23.128,3 100,0% 23.167,4 100,0% 23.564,4 100,0%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat e INE

Carretera

Ferrocarril

Aéreo
Total

A su vez, el transporte de mercancias en la regiéon presenta unas pautas en las que la
carretera constituye, practicamente, el Ginico medio por el que se producen este tipo de
desplazamientos. A este respecto, un rasgo diferencial del transporte de mercancias,
respecto del de pasajeros, es el mayor peso relativo que tiene el transporte ferroviario en
la region (Tabla 10).

Tabla 10. Distribucion del transporte de mercancias en Extremadura

Toneladas
86.640,00 99,11%
Ferrocarril 2004 775,21 0,89%
Total 87.415,21 100,00%
Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, INE y Ministerio de Fomento

Carretera
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Mapa 4. Trasnsporte por Carretera en Extremadura (2005)
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Fuente: Encuesta Permanente de Trasnsporte de Mercancias por Carretera (Ministerio de Fomento)

Mapa 5. Trafico en los aeropuertos comerciales espanolas (2005)
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La situacion de las infraestructuras sanitarias, aparte de converger, es la que arroja un
balance mas positivo respecto a la media espanola, apareciendo los indicadores clave,
como las camas hospitalarias por habitante, en los niveles medios del conjunto del pais.

Sin duda, los esfuerzos efectuados en los (ltimos anos para ampliar y mejorar las
infraestructuras regionales ha aumentado el poder de atraccion del territorio extremeio.
Sin embargo, la condicion periférica de Extremadura y su posicion de retraso relativo en la
situacion de partida recomiendan seguir insistiendo en la extension y modernizacion de
las redes de transporte, con el fin de favorecer la interconexion de las mismas, reducir

costes, mejorar el acceso a los mercados e impulsar los intercambios comerciales.
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1.4.3. El mercado de trabajo extremeiio

a) Evolucion de las tasas de actividad, ocupacion y desempleo en Extremadura

La evolucion experimentada por la poblacion activa extremena ha seguido un ritmo
creciente, con una tasa de variacion del 14,08%, en la cual ha influido la llegada de
inmigrantes a la region. Ello evidencia una mayor confianza de la poblacion extremena en
las posibilidades que el sistema economico regional ofrece, atraidas por el gran
crecimiento que Extremadura esta obteniendo en los (ltimos anos. En particular,
sobresale la masiva incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, puesto que la
poblacion activa femenina se ha incrementado en 40.000 mujeres en tan sélo cinco

anos.

Tabla 11. Evolucion de la poblacion activa (2001-2006) (miles de personas).
% Var. 2000-06

Total 460,2 14,6%
1S4 ELDTC R Hombres 262,5 272,8 273,2 278,2 280,3 281,7 7,3%
Mujeres 139,1 157,4 165,1 169,9 177,8 178,4 28,3%
Total 18.050,7 | 18.785,7 | 19.538,2 | 20.184,5| 20.885,7 | 21.584,8 19,6%
Hombres 10.978,51 11.294,3 | 11.629,3 | 11.905,2 | 12.251,6 | 12.534,1 14,2%
Mujeres 7.072,2 | 7.491,3 | 7.908,8 | 8.279,4 | 8.634,1 9.050,7 28,0%

Fuente: INE- EPA°

La intensidad de este crecimiento economico de Extremadura ha hecho posible
incrementar la tasa de ocupacion en mas de cinco puntos desde el ano 2000, aunque la
tasa de empleo aln se sitlia por debajo de la media nacional, lo que hace necesario
seguir realizando esfuerzos en este terreno, aprovechando la confianza generada entre la
poblacion extremena.

En efecto, los esfuerzos realizados por Extremadura, en materia de empleo, han dado
lugar a un aumento del nimero de personas ocupadas. De esta forma, el crecimiento
economico de la region se ha producido, al mismo tiempo, con la generacion de nuevos
puestos de trabajo, que han posibilitado situar la tasa de ocupacién en el 57,6% en 2006.
Este aumento generalizado del empleo se registra, especialmente, en la poblacion
femenina, asi como en todos los tramos de edad, a excepcion del grupo de poblacion mas
joven, en el que la mayor permanencia en el sistema educativo es una de las razones que
explica el menor incremento de su tasa de ocupacion.

¢ A partir del 1° trimestre del afio 2001, los datos reflejan la nueva definicién de paro (Reglamento 1897,/2000 de
la CE) y por lo tanto, los valores de activos, parados e inactivos no son directamente comparables con los anos
anteriores. Asimismo, en el primer trimestre de 2005 se implanté un procedimiento descentralizado para la
realizacion de las entrevistas telefonicas y se reformularon algunas preguntas del cuestionario lo que provocé una
ruptura en las series de algunas variables de la EPA.
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No obstante, la tasa de empleo se sitlia todavia por debajo de la media nacional, lo que
aconseja continuar con la mejora de los mecanismos del mercado de trabajo para reducir
las diferencias existentes, que se acentlan con respecto a la UE.

Tabla 12. Tasa de empleo (ocupados entre poblacion de 16 anos y mas anos) segin edad

y sexo en Extremadura.
De 16 a 19 afios | De 20 a 24 afios De 25 a 54 afios De 55 y mas afios

Total Hombres Mujeres\ Total Hombres Mujeres Tot. Hombres Mujeres Total Homb. Mujeres Total . Mujeres
PO 16,73 22,96 10,09 | 42,64 57,30 31,03 | 60,2 | 79,18 40,14 | 11,78 | 20,37 4,76 39,08 | 54,36 | 24,25

pL [0k 17,29 25,03 9,01 40,66 54,50 30,47 | 614 81,38 40,15 12,03 | 19,67 5,79 39,69 | 55,24 | 24,58

pLloyl 1570 24,32 6,43 38,88 56,30 30,08 | 62,3 81,37 42,07 12,00 | 19,07 6,20 40,03 | 54,87 | 25,59

pLJoX 14,77 21,34 7,71 45,57 57,40 33,565 | 63,8 81,45 45,11 | 13,30 | 21,97 6,16 42,07 | 56,88 | 27,66

pLJOIA 1477 21,34 7,71 45,57 58,50 33,55 | 63,8 81,45 45,11 | 13,30 | 21,97 6,16 42,07 | 56,88 | 27,66

2005 16,1 25,0 6,6 49,6 59,3 39,1 65,6 80,3 50,0 13,1 21,1 6,6 43,5 56,6 30,7

2006 17,5 245 10,1 49,9 59,7 39,4 67,4 82,3 51,7 13,1 20,7 6,9 44,7 57,6 32,0
Fuente: INE- EPA

Por otro lado, Extremadura, como el resto de Espana, se caracteriza por presentar una
elevada temporalidad en el empleo que, en el caso concreto de la region extremena se
relaciona con la estacionalidad de su sector agrario y cada vez mas con la del turismo,
actividad con una presencia creciente en la region. Esta alta tasa de temporalidad
evidencia la necesidad de avanzar hacia una mayor estabilidad en el empleo, que cabe
esperar se corrija a medida que la economia extremena continlle avanzando en su ya
definida senda de crecimiento. Ello favoreceria el crecimiento de la productividad del
trabajo y contribuiria positivamente a la mejora de la competitividad de la economia
extremena.

Tabla 13. Tasa de temporalidad (2005)

44
42
40
tenzzz?atli::la d Total Hombres Mujeres 38 1
Extremadura 36 1
Espana 34 1
UE - 25 (*) 32 4

(*) Nota: Datos del Eurostat para el afio 2005. 30
Fuente: EPA, INE. 2000 2001 2002 2003 2004 2005

—e— Extremadura —a— Espanfa

Finalmente, aunque la tasa de desempleo en Extremadura se sitlia por encima de la
media nacional, en los (ltimos anos ha experimentado un notable descenso, que es
previsible que continuara, dadas las buenas condiciones que atraviesa la economia de la
region. Las causas que agudizan este problema tienen que ver, no sélo con las
caracteristicas estructurales de la economia extremena, sino también con factores de




2002 3591 | 2894 | 54,45 | 30,34 | 21,97 | 40,75 | 17,78 | 12,28 | 27,15 | 13,47 13,49 | 13,50 | 19,22 | 13,89 | 28,47

2006 37,22 | 32,21 | 46,98 | 20,26 | 12,87 | 29,85 | 11,87 8,41 17,14 | 10,90 10,35 | 12,19 | 1343 | 9,89 19,03
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tipo microeconomica de su mercado laboral (caracteristicas demograficos y educativas).
Asi, la tasa de paro extremena en el ano 2006 se ha situado en el 13,43%,
experimentando un espectacular descenso desde los niveles de partida.

Tabla 14. Tasa de paro en Extremadura segin edad y sexo
De 16 a 19 aios De 20 a 24 anos De 25 a 54 anos De 55 y mas anos

2000 46,45 | 3529 | 62,29 | 30,69 | 18,96 | 44,99 | 22,20 | 15,48 | 33,70 | 16,72 14,77 | 22,76 | 23,63 | 16,28 | 35,87
2001 31,82 | 25,67 | 44,79 | 21,88 | 13,84 | 32,77 | 13,46 9,31 21,23 8,69 8,81 8,35 | 14,51 | 10,29 | 22,48

2003 16,57 | 23,55 9,05 41,22 | 4896 | 33,05 | 63,30 | 80,54 | 45,02 | 13,18 20,88 6,85 | 17,40 | 12,59 | 25,35
2004 14,77 | 21,34 7,71 | 4557 | 56,90 | 33,55 | 63,81 | 81,45 | 4511 | 13,30 21,97 6,16 | 17,20 | 11,04 | 27,30
2005 41,64 | 32,44 | 62,80 | 24,22 | 18,10 | 32,40 | 14,09 9,92 20,38 | 11,07 9,75 14,27 | 15,78 | 11,55 | 22,43

Fuente: EPA, INE

b) Analisis comparado del mercado de trabajo extremeno y espanol

La mejora en los parametros generales del mercado de trabajo en Extremadura ha sido
apreciable, aunque es preciso intensificar los esfuerzos en este terreno para alcanzar los
niveles medios nacionales (Grafico 17 y Grafico 24).

Grafico 17. Situacion de Extremadura en el mercado de trabajo e igualdad de
oportunidades (I), respecto a la media de Espana (Espana =100) en la actualidad y
convergencia respecto a la misma (en puntos porcentuales) en el periodo 2000-
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Fuente: elaboracion propia a partir de distintas fuentes oficiales: Encuesta de Poblacion activa (INE), Estadistica
de Profesionales Sanitarios (INE), Anuario del Ministerio de trabajo y Asuntos sociales, Anuario del Ministerio
del Interior, Contabilidad Regional de Espaia base 2000 (INE), Encuesta Anual de Coste Laboral (INE),
Estadistica de Ensefanza Universitaria (INE), Explotacion estadistica del padron (INE)
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El dinamismo que la coyuntura econémica favorable y la intensa incorporacion de una
mano de obra de origen inmigrante ha provocado en el mercado de trabajo espanol se ha
dejado sentir, en menor medida, en Extremadura, especialmente en el caso de la
aportacion de la mano de obra inmigrante.

La comunidad extremena no parece haber sido el principal destino de los nuevos
trabajadores inmigrantes, por lo que se ha sentido menos que en otras Comunidades
Auténomas la mejora de las tasas de actividad generales. En cualquier caso se constata
una mejora de la situacion del mercado laboral en términos de actividad, ocupacion y
desempleo respecto del ano 2000.

En estas circunstancias, es evidente la necesidad que tiene la region de avanzar, con
mayor intensidad, hacia el pleno empleo. La mejora del atractivo de los puestos de
trabajo, asi como de su calidad, son condiciones necesarias para incorporar mas
personas al mercado laboral. Asimismo, la situacion actual requiere una mayor
adecuacion a las necesidades reales del mercado de trabajo, que evita posibles
estrangulamientos entre la oferta y la demanda. Desde esta perspectiva, la adaptabilidad
y la formacion continua se configuran como los elementos clave para minimizar los
riesgos asociados a los cambios econéomicos y sociales.

1.4.4. Los recursos del conocimiento: Formacion y capital humano

a) El sistema de ciencia y tecnologia extremeiio

El sistema de ciencia, tecnologia e innovacion de Extremadura se compone, en la
vertiente de la oferta, de cuatro tipos de agentes:

La Administracion Puablica Regional, a través de sus diez Consejerias, pero sobre todo
a través de la Consejeria de Infraestructura y Desarrollo Tecnolagico.

Una Oferta Cientifica formada por la Universidad de Extremadura y por los diversos
Organismos Publicos de Investigacion (OPIs) existentes.

Una Oferta Tecnolégica y de Innovacion que coadyuva en la promocion de la
innovacion entre las PYMEs y microPYMEs extremeiias.

Y, unas variadas Infraestructuras de Soporte a la Innovacion, como las Oficinas de
Transferencia de los Resultados de la Investigacion (OTRIs) y las Asociaciones, entre
otros, que interaccionan el tejido empresarial extremeno con la oferta cientifica,
tecnoloégica y de innovacion de la Region.

Mas concretamente, los agentes con competencias especificas en 1+D+i que conforman
la oferta cientifico-tecnologica y de innovacion de Extremadura son:
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OFERTA CIENTIFICA OFERTA TECNOLOGICA Y DE INNOVACION

Universidades

« Universidad de Extremadura « Centros de Acuicultura

« Viveros Forestales (5, concretamente)
Centros Publicos de Investigacién (OPIs) = Centro de Seleccion y Reproduccion Animal (CENSYRA)
« Servicio de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico (SIDT) - Estacion Enolégica de Almendralejo

- Instituto de Arqueologia de Mérida (IAM) . h . P .
- Instituto Hoffmeyer Laboratorio Agroalimentario y de Analisis de Residuos de Extremadura

+ Consorcio Histérico-Artistico-Arqueolégico de la Ciudad Monumental de Mérida + Laboratorio de Sanidad Vegetal

« Centro de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales + Centro de Cirugia de Minima Invasién (CCMI)

« Oficina de Patrimonio Etnolégico de Extremadura - Instituto Tecnologico Agroalimentario (INTAEX)

: Func!alcién de Est_udios Romanos « Instituto Tecnolégico de las Rocas Ornamentales y Materiales de Construccion
«+ Servicio Extremefio de Salud (SES) (INTROMAC)

« Fundacién para la Formaciéon y la Investigacion de los profesionales de la salud de . i
Extremadura (FUNDESALUD) - Instituto del Corcho, la Madera y el Carbon Vegetal (ICMC)

 Escuela de Estudios de Ciencias de la Salud

INFRAESTRUCTURAS DE SOPORTE A LA INNOVACION

Oficinas de Transferencia de Resultados de la Investigacion (OTRIs) Otros agentes del sector privado de soporte a la innovacion
» Fundacién para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia de Extremadura + Centro Tecnoldgico Agroalimentario de Extremadura (CTAEX)
(FUNDECYT) + Centro Tecnolégico de Servicios (FEVAL)
+ Servicio de Gestion y Transferencia de Resultados de Investigacion (SEGETRI)
+ OTRI de FUNDECYT Otros agentes
+ OTRI del CCMI + Corporacion Empresarial de Extremadura (CEX)
+ OTRI de INTROMAC + Sociedad para el Desarrollo Industrial de Extremadura (SODIEX)
« OTRI del CTAEX + Fundacién Santos de Maimona
- Gabinete de Iniciativa Joven (GIJ)
Entorno Financiero « Sociedad Gestora de Inversiones Innovadoras (SGII)

- Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura (SOFIEX)

La situacion de Extremadura en I+D, y en general la del resto de Espana, dista de los
niveles medios europeos. La iniciativa privada en materia de I+D aln presenta margenes
de mejora para reducir la distancia que se mantiene con la media nacional y para
afrontar las futuras necesidades derivadas de la ampliacion de mercados y el cambio
tecnolégico mundial que se esta produciendo.

A su vez, el comportamiento en la esfera publica ha sido mas activo, asumiendo un papel
de liderazgo de cara a la puesta en funcionamiento de politicas activas de I+D o a la
provision de infraestructuras tecnoldgicas.

Este protagonismo de la Junta de Extremadura se evidencia en las miiltiples iniciativas
que ha venido impulsando en estos anos en todos los ambitos: fomento de la
modernizacion tecnoldgica de las empresas, contenidos y servicios electronicos a los
ciudadanos (Administracion electronica), etc. Muestras de las lineas de accion en
materia de I+D y Sociedad de la Informacion (ampliacion en apartado 3.1.4) que se han
venido impulsando son:

Centro de soporte y desarrollo de software libre en Extremadura (LinEx).

Intranet de la Administracion regional.

Plan de Alfabetizacion Tecnologica.

Administracion electronica.

Red Tecnolégica Educativa.

Red regional de banda de ancha que llega a todos los municipios extremenos.
Implantacion de la Sociedad de la Informacion y las TIC en el sistema educativo no
universitario: un ordenador por cada dos alumnos en Secundaria y uno por cada
cuatro en Primaria.
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Red de fibra optica en las autovias.

Implantacion del sistema de gestion informatica Jara en el Servicio Extremeno de
Salud.

Centro de Cirugia de Minima Invasion.

Esto ha hecho que el gasto en I+D de la Administracion se haya caracterizado por una
mejor evolucion. No obstante, el esfuerzo en gasto y empleo en |+D debe seguir
impulsandose para reducir el diferencial existente.

En el ambito de la poblacion y sociedad, se observa un acercamiento mas intenso a los
valores medios nacionales. Asi, resulta evidente la creciente concienciacion de la
sociedad extremena sobre la importancia del papel de las nuevas tecnologias en los
avances socioeconomicos futuros.
Grafico 18. Situacion de Extremadura, en materia de I+D, respecto a la media de Espana
(Espana =100) en la actualidad y convergencia respecto a la misma (en puntos porcentuales)
en el periodo 2000-actualidad
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Fuente: elaboracion propia a partir de distintas fuentes oficiales: Estadistica de Ensefianza Universitaria (INE),
Estadisticas de Ensefanza no Universitaria (Ministerio de Educacion y Ciencia), Estadistica de Gasto en I+D
(INE), Contabilidad Regional de Espaia base 2000 (INE), Encuesta de tecnologias de la informacion en los
hogares (INE), Encuesta de uso de TIC y comercio electrénico en las empresas (INE), Oficina espafnola de
patentes y marcas, Explotacion estadistica del padrén (INE).

De hecho, la misma parece haber encauzado, dentro de su vida cotidiana, los elementos
nuevos de la sociedad de la informacion, mostrando su predisposicion a asimilar,
progresivamente, el cambio tecnolégico que se esta produciendo en la actualidad. En este
sentido, también es resenable el papel de la cualificacion y la formacion en general,
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aspecto que también evidencia un acercamiento con los niveles medios espanoles,
partiendo de una posicion mas desfavorable que el conjunto.

Del mismo modo, la aplicacion de las nuevas tecnologias por parte del tejido empresarial
revela un deseo de superacion de los niveles actuales, que se pone de manifiesto por la
reduccion del diferencial negativo existente en indicadores tan significativos como la
conexion de alta calidad a Internet o el incremento relativo de las patentes.

En conclusion, Extremadura necesita seguir invirtiendo en desarrollo tecnolégico y en
capital humano. Se trata de un requisito indispensable para afrontar, con garantias, el
transito hacia una economia basada en el conocimiento. No en vano, el binomio
compuesto por los factores conocimiento e innovacion constituye la pieza esencial para
asegurar un crecimiento sostenible:

Por un lado, la productividad depende del grado de cualificacion de los trabajadores y
de la capacidad de éstos para adquirir nuevas competencias y conocimientos.

Por otro, la innovacién y el desarrollo tecnologico abren nuevas oportunidades de
negocio, generar un elevado valor anadido y fortalecen la competitividad de la
economia.

En consecuencia, la formulacion estratégica de Extremadura, para los proximos anos,
debe significar una apuesta decidida en el ambito de los recursos del conocimiento.

b) La formacion como aspecto esencial para la mejora del capital humano

El nivel de formacion de la poblacion determina, de manera significativa, las posibilidades
de acceder a un puesto de trabajo y, en consecuencia, los niveles de empleo y desempleo
de una economia. Asi, la inversion en capital humano se manifiesta como un factor
fundamental de la evolucion del mercado laboral, asi como de la productividad y de la
competitividad general de la economia.

El nivel de formacion alcanzado por la poblacion mayor de 16 aihos en Extremadura se
caracteriza por la presencia preponderante de personas con niveles educacion primaria
(32%), seguida por el grupo de personas con educacion secundaria de primera etapa
(18%) y con educacion superior (15%). Ademas, se aprecian ciertas diferencias segin el
género, ya que el porcentaje de mujeres con educacion superior y doctorado se sitliia unas
décimas por encima de los hombres
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Tabla 15. Nivel de formacion alcanzado por la poblacion mayor de 16 anos en

Extremadura como porcentaje del total de la region. Comparativa con Espana 2005
Ambos sexos Hombres ‘ Mujeres
Espaia Extremadura Espaia Extremadura ‘ Espaia

Extremadura

Analfabetos 2,15 4,58 1,33 2,80 2,93 6,28
Educacién primaria ‘ 31,78 32,83 29,45 31,80 33,95 33,88
Educacion secundaria 1* etapa ‘ 16,96 18,70 15,39 17,30 18,44 20,08
Educacion secundaria 2® etapa ‘ 19,15 13,28 19,58 13,25 18,75 13,25
Form_aclon e |nserc|on_|abora| 010 003 010 0,03 010 0,08
con titulo de secundaria

Educacion superior, excepto 21,58 15,10 22,00 14,95 21,18 15,23
doctorado

Doctorado ‘ 14,45 11,78 14,27 11,38 14,62 12,16

Fuente: INE. EPA

En lo que respecta a la evolucion de la poblacion en términos de educacioén, expresada
por el nimero total de matriculados, se aprecia una tendencia decreciente. A priori, este
rasgo es consecuencia directa del proceso de envejecimiento de la poblacion, que resulta
relevante en la region.

Grafico 19. Evolucion del total de alumnado matriculado en Extremadura.
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Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia. Estadisticas de la educaciéon en Espaia.

No obstante lo anterior, se ha registrado un importante aumento de los matriculados en
Formacion Profesional de grado superior y medio, que indica el éxito que esta alcanzando
entre los jovenes extremenos la educacion de caracter técnico. Atendiendo al nimero de
ciclos impartidos, las familias profesionales mas demandadas de la Formacion
Profesional en Extremadura son los ciclos relacionados con la Administraciéon, comercio y
marketing, electricidad y electronica, mantenimiento de vehiculos autopropulsados,
informatica y actividades agrarias; enseihanzas técnicas que van parejas con las
necesidades del tejido productivo extremeno.

La calidad de la educacion ha experimentado grandes progresos en Extremadura. De
hecho, analizando el niimero de alumnos por profesor se constata que Extremadura ha

[=2]
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progresado de forma muy considerable, pasando de 16,7 alumnos/profesor en el curso
94/95 a 11, 8 alumnos/profesor en el curso 03/04, ratios mejores que los nacionales.

Por otro lado, la informacion referente al sistema de formacion profesional para el
empleo, que engloba la formacion ocupacional y la formacioén continua, pone de relieve la
preponderancia de alumnos de formacion profesional ocupacional en la region, sobre la
formacion continua.

La anterior muestra la importancia que tienen en Extremadura la formacion de caracter
eminentemente practico cuyo fin es la adaptacion de los desempleados a una profesion o
actividad laboral determinada. El perfil del alumnado de la formacion ocupacional en
Extremadura esta definido por una mujer, menor de 25 anos y con estudios secundarios.
Ademas, estos cursos son seguidos, de manera acusada, por aquellos desempleados que
no han trabajado anteriormente.

Tabla 16. Distribucion porcentual de alumnado formado en cursos de formacion
ocupacional (2004)

Extremadura Espana
Hombres 37,6 39,3
Mujeres 62,4 60,7
Menor 25 anos 47,4 35,2
De 25 a 34 aios 38,7 44,8
De 35 y mas anos 13,9 19,9
Estudios primarios 2,0 23
Programas de F.P 2,6 54
Nivel de Educacion secundaria general 65,0 60,5
Estudios F.P. Superior 10,4 12,6
1° Ciclo universitario 11,4 8,8
2°y 3° Ciclo universitario 8,5 10,5
Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia

En lo que se refiere a la formacion continua, el porcentaje de empresas formadoras sobre
el total de empresas registradas es superior en Extremadura que en la media nacional.
Ademas se ha producido un destacado crecimiento del niimero de empresas formadoras,
que muestra un proceso de afianzamiento, sobre todo en el caso de las grandes
empresas. Este proceso resulta aln mas patente en el caso de los participantes
formados.
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Tabla 17. La formacion contintia en Extremadura: Porcentaje del total de empresas

registradas formadoras
Extremadura Espaia

Intervalos de plantilla i2ci6 Y
p 2004 2005 Variacion 2004 00 Variacion
Interanual Interanual

Delab 63,53% 80,39% 16,86% 54,32% | 68,61% 14,30%
De6a9 60,85% 76,62% 15,77% 49,98% | 70,16% 20,18%
De 10 a 49 63,98% 77,30% 13,33% 53,42% | 72,98% 19,56%
De 50 a 99 62,30% 83,72% 21,43% 62,37% | 80,32% 17,96%
De 100 a 249 60,00% 74,47% 14,47% 70,50% | 83,95% 13,45%
De 250 a 499 40,00% 92,86% 52,86% 77,18% | 84,74% 7,55%
De 500 a 999 66,67% 80,00% 13,33% 82,91% | 87,94% 5,03%
De 1000 a 4999 100,00% 100,00% 0,00% 85,78% | 93,50% 7,72%
Total 63,00% 78,96% 15,96 % 56,18% | 72,62% 16,44 %
Fuente. Fundacion Tripartita para la formacion en el empleo

extremenas atraviesan un claro proceso de modernizacion.

Con todo, el perfil dominante entre la poblacion ocupada en Extremadura es el
correspondiente a la educacion basica, aunque los grupos con mayores posibilidades de
empleo son los que cuentan con Estudios de Educacion Secundaria, 2° etapa y Estudios
Superiores, lo que constituye un claro exponente de que la economia y la sociedad

Tabla 18. Tasa de ocupacion por nivel de formacion en Extremadura y Espana (2005)

NIVEL DE FORMACION EXTREMADURA ESPANA

Total 4,76 7,94
Analfabetos Hombres 12,07 18,18
Mujeres 1,60 3,52
Total 21,4 27,19
Educacion primaria Hombres 33,39 40,62
Mujeres 10,15 16,02
Total 53,41 58,34
Hombres 69,12 72,74
Mujeres 35,29 42,03
Total 54,87 62,54
Hombres 64,63 71,50
Mujeres 45,40 53,59
Total 73,68 79,03
Hombres 71,43 84,59
Mujeres 81,12 73,74
Total 70,32 76,02
Educacion superior Hombres 75,32 79,90
Mujeres 65,51 72,17
Total 65,35 82,60
Doctorado Hombres 100 81,45
Mujeres 86,21 84,64
Fuente: EPA, INE.

Educacion secundaria (1?
etapa)

Educacion secundaria (22
etapa)

Formacion e insercion
laboral (titulo 2 etapa)
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1.4.5. Analisis de las prioridades horizontales

Desarrollo sostenible y Medio ambiente

a) Patrimonio natural y biodiversidad

Extremadura presenta una situacion calificable de excepcional en el contexto nacional y
de la UE en relacién con el valor y estado de conservacion de su patrimonio natural. Las
siguientes cifras lo avalan:

El 30,2% del territorio regional esta incluido en la Red natura 2000.

La Red de Espacios naturales Protegidos de Extremadura cuenta con una extension
superior a las 300.000 has.

Las dos terceras partes del territorio corresponde a usos forestales; se trata de una
extension de 2,8 millones de hectareas.

Mas de la tercera parte del territorio regional esta ocupado por dehesas (1,5 millones
de hectareas). Se trata de uno de los mejores y mas representativos ejemplos de
sistemas agrarios de alto valor natural.

Planes de apoyo a especies valiosas tales como las siguientes:

El lince ibérico. Especie en peligro de extincion. Cuenta con el Plan de
Recuperacion del Lince Ibérico en Extremadura (Orden de 27 de mayo de 2004)
Aguila perdicera. Especie catalogada como sensible a la alteracion del habitat.
Cuenta con el Plan de Conservacion del Habitat del Aguila perdicera en
Extremadura (Orden de 6 de junio de 2005)

Aguila imperial ibérica. Especie en peligro de extincion. Cuenta con el Plan de
Recuperacion del Aguila Imperial Ibérica (Orden de 6 de junio de 2005)

Buitre negro. Especie catalogada como sensible a la alteracion del habitat. Cuenta
con el Plan de Conservacion del Habitat del Buitre Negro en Extremadura (Orden
de 6 de junio de 2005).

Tabla 19. Red de Espacios Naturales Protegidos de Extremadura (RENPEX)

Figura de Proteccion Nombre / N° \ Provincia  Superficie (ha)
P . 26 Caceres
Arbol singular 6 Badajoz 99,65
P . P P . Caceres
Corredor ecologico y Entorno de los pinares del rio Tiétar, Rio Alcarrache, Rio .
.. . P . Badajoz 6.125,19
de biodiversidad Bembezar, Rio Guadalupejo .
Badajoz
Luga.r de‘l_nteres Volcan de el Gasco Caceres 9,71
cientifico
o L Caceres
Monumento Natural Cueva del Castanas, Cueve_ls de Fuentes de Leon, Los Badajoz 1.462,06
Barruecos, Mina La Jayona Caceres
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Figura de Proteccion Nombre / N° \ Provincia  Superficie (ha)
Badajoz
Paisaje protegido Monte Valcorchero Caceres 1.184,56
Badajoz
Parque Natural Cornalvo, Monfragiie, Tajo Internacional Caceres 54.304,33
Caceres
Caceres
Parque periurbano de | Charca de Brozas y Ejido, La Pisa del Caballo, Moheda Alta, | Badajoz
iy . . . 2.999,33
Conservacion y ocio Sierra de Azuaga Badajoz
Badajoz
Reserva Natural Garganta de los infiernos Caceres 7.266,27
e il cepEaA Embalse de Orellana y Sierra de Pela, Llanos de Caceres y EZS::Z:
L Sierra de Fuentes, Sierra de San Pedro, Sierra Grande de J 239.854,02
conservacion Caceres
Hornachos .
Badajoz
TOTAL 313.305,12
Tabla 20. Red Natura 2000 en Extremadura
Porcentaje respecto a la superficie -
RED NATURA 2000 N° total de Extremadura Superficie (Has)
ZEPA 69 26,1% 1.089.936,18
LIC 87 19,9% 827.711,90
TOTAL RED NATURA 2000 156 30,2'% 1.257.346,8

Fuente: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente. Junta de Extremadura.

b) Agua

Extremadura se reparte entre las Demarcaciones Hidrograficas del Guadiana, del Duero,
del Guadalquivir y del Tajo. La parte correspondiente al Duero es despreciable (35 km?2) y
la del Guadalquivir también es muy pequena. Asi que practicamente la totalidad de
Extremadura se divide entre las demarcaciones del Tajo con 16.738 km2 y la del
Guadiana con 23.447 km?2,

Las principales presiones en la Comunidad son las siguientes:

> Fuentes de contaminacion puntual: los vertederos de residuos toxicos y peligrosos, los
vertederos urbanos y los vertederos industriales.

» Fuentes de contaminacion difusas: la agricultura de secano, la de regadio, la
ganaderia, las vias de transporte, los suelos contaminados, las zonas urbanas
dispersas, las zonas mineras, las zonas recreativas y las praderas.

~ Extracciones significativas: la presion de extraccion es la procedente de las
detracciones para abastecimiento, riego e industria.

~ Presion de regulacion, que es la procedente de los embalses existentes.

7 Es preciso tener en cuenta en el calculo del porcentaje de la superficie de RED NATURA 2000 respecto al total de
la superficie regional, que la condicion de ZEPA y LIC se superpone en muchas zonas.
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A continuacion se revisa el estado de las masas de agua de los territorios de la
Comunidad Autéonoma, analizado el riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales para
el ano 2015y las presiones causantes de ello.

Tabla 21. Riesgo en las masas de agua superficial

Riesgo
S Superficiales Subterraneas
Demarcacion
En estudio Seguro En estudio Seguro

Duero 1 2
Guadalquivir 3 4 1
Guadiana 13 116 22 3 3
Tajo 4 82 7 1 5

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente

Mapa 6. Riesgo en las masas de agua superficial
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente

Ademas, Extremadura es una de las regiones espanolas con mayor capacidad de
regulacion hidraulica. Al igual que en el resto de Espana, la principal componente del
consumo es el regadio (75-80%). Siendo el regadio esencial para la agricultura
extremena, dado el intenso déficit hidrico propio del clima mediterraneo, y aunque se
vienen haciendo importantes esfuerzos en la mejora de la eficiencia del uso agrario del
agua, todavia es necesario afrontar importantes retos a través de las acciones de mejora
y modernizacion de los sistemas de riego.

La calidad media de las aguas superficiales es aceptable. Ello es consecuencia,
fundamentalmente, de la escasa densidad de poblacion y de actividades industriales asi




Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013

como de la fuerte orientacion extensiva de la agricultura. Sin embargo, el nivel de
equipamientos de depuracion de aguas residuales y el nivel de reutilizacion requieren
incrementar los esfuerzos. En la actualidad en Extremadura se depuran 266.420 m3/dia,
siendo el volumen total de agua reutilizada tan sélo de 1.293 m3/dia.

La contaminacion nitrica constituye una de las fuentes de contaminacion de las aguas en
la region. Tiene su origen en las practicas agrarias, causada por el exceso de nitrégeno
derivado de fertilizantes inorganicos, organicos (purines), restos de pastos con
excrementos, agua de riego, sobras de fertilizantes no usados, semillas, fijacion biologica
y deposicion atmosférica. Concretamente en Extremadura, la Orden de 7 de marzo de
2003, establece como zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen
agrario:

La zona de Vegas Bajas, que comprende los municipios de Badajoz, Montijo,
Torremayor, Arroyo de San Servan, Puebla de Calzada, Lobon, Valdelacalzada y
Talavera la Real.

La Zona Regable del Zijar, situada en los municipios de Don Benito, Medellin,
Mengabril, Guarena, Oliva de Mérida, Valdetorres, Villagonzalo, La Zarza y Alange.

El Programa de Vigilancia de Aguas de Consumo de Extremadura pretende incrementar la
actividad preventiva y al mismo tiempo correctiva de las aguas destinadas al consumo
humano, planteando como principal objetivo “evaluar los factores de riesgo asociados al
consumo de agua que puedan presentar riesgos para la salud, garantizando el suministro
de un agua salubre y limpia.”

Conviene dejar constancia en este punto de la dificultad técnica existente en el momento
de la elaboracion del actual Programa para disponer de indicadores representativos sobre
los precios de los diferentes usos del agua, asi como del compromiso de cuantificarlos en
futuros informes anuales.
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Tabla 22. Principales indicadores con relacion a los recursos hidricos (2004)

Ambitos Indicador Extremadura
Volumen de aguas residuales recogidas M3 clibico/dia 17.610.443 136.601
Volumen de aguas residuales tratadas M3 cuibico/dia 16.305.821 126.298
. . Volumen total de agua vertida M3 cubico/dia 16.512.206 134.418
Recogida y tratamiento de las
aguas residuales Volumen total de agua reutilizada M3 cubico/dia 1.077.842 2.103
Importe total de I?s gastos fen inversion de la recogida y M@ ciibico/dia 284.679 1.466
trat. de aguas residuales(miles de euros)
Importe total de las cuotas de saneamiento y depuracion Miles € 1.218.060 18.445
Capacidad y caudal tratado en | Capacidad de las plantas de tratamiento M3 cuibico/dia 20.867.925 186.715
las plantas de tratamiento Caudal tratado M3 cibico/dia 16.305.821 126.298
Volumer.1 tota! d.e agua controlada y distribuida pfara Miles de M2 4.042.399 114.719
abastecim. publico (por grandes grupos de usuarios)
-Sectores econémicos Miles de M3 969.340 26.742
-Hogares Miles de M3 2.700.928 69.886
Distribucion por grandes "¢, c\imos municipales Miles de M3 304.704 17.103
grupos de usuarios -Otros Miles de M3 67.427 988
Agua perdida en la red de distribucion Miles de M3 881.064 30.866
Importe total del agua distribuida Miles € 2.647.852 64.535
Importe total de la inversion en los servicios de suministro Miles € 393.655 2.201
TOTAL Miles de M3 6.004.371 189.822
DiSp?r‘ib"idad total de agua Volumen de agua disponible para su potabilizacion Miles de M3 4.970.463 178.584
potabilizada por volumen total
de agua disponible Volumen de agua potabilizada adquirida a otras empresas Miles de M3 1.292.445 37.171
potabilizada Volumen de agua potabilizada suministrada por otras Miles de M? 258.537 25.033
empresas
Disponibilidad total de agua TOTAL Miles de M3 4.970.463 178.584
no potabilizada por captacién | Captacion total realizada por la propia empresa Miles de M3 4.193.613 155.002
y volumen de agua adquiriday | Volumen de agua adquirida a otras unidades Miles de M3 787.062 23.582
suministrada Volumen de agua suministrada por otras empresas Miles de M3 26.339 0
TOTAL Miles de M3 4.193.613 155.002
Captacion realizada por la Aguas superficiales Miles de M3 2.968.616 130.441
propia empresa por tipo de Aguas subterraneas Miles de M3 1.094.961 24.561
recurso Desalacion Miles de M3 119.824 0
Otros tipos de recursos hidricos Miles de M3 10.212 0
Demanda Quimica de Oxigeno Miligr./litro 609,7 518,6
Demanda Bioquimica de Oxigeno Miligr./litro 311,6 273,5
Antes Sélidos en suspension Miligr./litro 298,9 248,5
Caracteristicas de Nitrégeno total Miligr./litro 41,7 75
las aguas Fésforo total Miligr./litro 12,5 2,9
residuales antes y Metales Miligr./litro 0,7 0,0
después del
tratamiento por Demanda Quimica de Oxigeno Miligr./litro 72,8 63,2
tratamiento, clase Demanda Bioquimica de Oxigeno Miligr./litro 24,6 28,4
de indicador B Sélidos en suspension Miligr./litro 22,2 23,7
Después — — -
Nitrégeno total Miligr./litro 19,2 2,9
Fésforo total Miligr./litro 55 0,7
Metales Miligr./litro 0,1 0

Fuente: Estadisticas sobre medio ambiente. Estadisticas medioambientales sobre el agua. Encuesta sobre el

suministro y tratamiento de agua (INE)

¢) Balance energético

La produccion energética en Extremadura se centra fundamentalmente en la energia

eléctrica y resulta ser muy superior al consumo de la region.
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En Extremadura, el consumo por tipo de fuente energética tiene una distribucion similar a
los valores correspondientes al territorio nacional. Existe, por tanto, una dependencia
importante de los combustibles fosiles y no renovables, principalmente derivados del
petréleo y del gas, y materias primas no disponibles que deben ser importadas.

Entre las energias renovables, destaca la energia edlica; el Decreto 192/2005, de 30 de
agosto regula el procedimiento para la autorizacion de las instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de la energia edlica y a través de parques edlicos, y confirma la
apuesta decidida por el aprovechamiento de los recursos naturales, tanto desde el punto
de vista natural como social.

Asimismo, el Decreto 162/2005, de 5 de julio, por el que se establecen las bases
reguladoras del régimen de concesion de subvenciones para el aprovechamiento de la
energia solar es un ejemplo mas del compromiso de impulsar las energias renovables en
la region. Con él se pretende mejorar y potenciar el desarrollo de ésta, promoviendo por
un lado, la calidad técnica de las instalaciones y, por otro, la disminucion de los costes de
inversion, fomentandose las instalaciones de energia solar térmica, de energia solar
fotovoltaica y las instalaciones mixtas de energia solar con otras fuentes de energia
renovables.

d) Balance de CO2

Extremadura tiene 21 industrias incluidas en el Plan Nacional de Asignacion, con un total
de 1.313.817 toneladas de CO; para el 2006, que supone el 0,12% del total nacional.

El sector energético, habitual lider en las emisiones, a pesar de la importancia que
alcanza en Extremadura, presenta unas emisiones practicamente irrelevantes. La
agricultura y la ganaderia concentran el 48% de las emisiones, el transporte el 27%, la
industria el 18% y el tratamiento de residuos el 5,6%.

En este contexto, el principal gas de efecto invernadero en la Comunidad Auténoma es el
CHg4, con el 47% del total de emisiones, seguido por el NH3 (24%) y el NO2 y el SO2 con el
11%.

Aunque no se dispone de informacion al respecto, y se sitlia al margen del mercado de
intercambio de derechos de emisiones, merece la pena destacar la elevada capacidad de
absorcion de CO. del sistema agroforestal extremeino. Es muy destacable el hecho de que
la superficie forestal alcanza los 2,8 millones de has lo que supone el 68% del territorio
total.

Esta amplia superficie forestal actual, unida al fomento de iniciativas empresariales
vinculadas a la arboricultura, convierten al medio ambiente extremeno en un eficiente
instrumento generador de externalidades positivas y reductor de negativas que lo sitian
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en una situacion de privilegio ante un futuro mercado de intercambio de derechos de
emisiones en el que se contemplen ambos efectos: generacion y reduccion.

e) Los incendios forestales y Ia desertificacion.

Extremadura, como consecuencia de la extension forestal y de las condiciones climaticas,
es una de las regiones espanolas mas afectadas por los incendios forestales. Los
incendios forestales, ademas de reducir y danar gravemente la superficie arbolada,
contribuyen de forma indirecta al incremento de los procesos erosivos, a la pérdida de
materia organica de los suelos y a la degradacion general de los mismos.

Grafico 20. Superficie forestal quemada en Extremadura (ha) 1991-2004.
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Fuente: Crisis ambiental Extremadura 2006. Centro de Documentacion y Estudios ambientales de Extremadura.

Por otro lado, el avance del proceso de desertificacion, al que también contribuyen los
incendios forestales, no pasa desapercibido en la region. El nivel de riesgo presenta una
distribucion territorial muy irregular, si bien el predominante es medio.

Grafico 21. Riesgo de Desertizacion en Espana y Extremadura.
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f) Gestion de residuos

Extremadura se encuentra en una situacion favorable en lo que a la generacion de
residuos de refiere; la cifra de 484 Kg/habitante se sitlia claramente por debajo de la
media nacional (576 Kg/habitante). Sin embargo, la recogida selectiva de residuos
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urbanos presenta unos valores por debajo de la media nacional en cuanto a recogida

selectiva de papel, carton y vidrio.

8) Valoracion comparativa en el contexto nacional

Las tendencias comparadas de los indicadores ambientales sugieren que uno de los

campos prioritarios de accion debe centrarse en la mejora de la utilizacion y gestion de

los recursos y, por su riqueza en Extremadura, en la conservacion del patrimonio natural.

Mas alin si se tiene en cuenta que éste es un campo clave para la sostenibilidad.

Grafico 22. Situacion de Extremadura, en materia de medio ambiente (), respecto a la media de
Espana (Espana =100) en la actualidad y convergencia respecto a la misma (en puntos porcentuales)
en el periodo 2000-actualidad
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Grafico 23. Situacion de Extremadura, en materia de medio ambiente (ll), respecto a la media de
Espana (Espana =100) en la actualidad y convergencia respecto a la misma (en puntos porcentuales)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las siguientes estadisticas oficiales: Explotacion estadistica del padroén.
(INE), Contabilidad Regional de Espana base 2000 (INE), Encuesta del gasto de las empresas en proteccion
ambiental (INE), Encuesta sobre recogida y tratamiento de residuos urbanos (INE), Encuesta sobre generacion
de residuos en el sector industrial (INE), Encuesta sobre el reciclado y tratamiento de residuos (INE),

Indicadores sobre el agua (INE), Anuario INE, World Watch. Edicion Espafia.

Igualdad de Oportunidades: Bienestar e integracion social

Los datos relativos al mercado de trabajo evidencian la dificultad a la que la mujer se

enfrenta a la hora de su incorporacion en el mercado laboral. Tanto los niveles de empleo

como las tasas de ocupacion requieren acercarse a los niveles medios del conjunto de

Espana.

No obstante, su comportamiento dentro de la propia region ha sido positivo, ya que la

tasa de paro femenina ha descendido, tanto en el nivel general, como por tramos de

edad, y se ha incrementado la tasa de ocupacion femenina, en especial la proporcion de

mujeres ocupadas respecto al total. Adicionalmente, considerando otros colectivos

desfavorecidos, los niveles de desempleo de larga duracion también se han visto

reducidos.




Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013

Grafico 24. Situacion de Extremadura, en el mercado de trabajo de igualdad de
oportunidades (ll), respecto a la media de Espana (Espana =100) en la actualidad y
convergencia respecto a la misma (en puntos porcentuales) en el periodo 2000-

actualidad
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de distintas fuentes oficiales: Encuesta de Poblacion activa (INE),

Movimiento Natural de la Poblacion (INE), Explotacion estadistica del padron (INE), Anuario del Ministerio de
trabajo y Asuntos sociales, Estadisticas de la Direccion General de Trafico, Estadisticas sobre IVE (Instituto de la

Mujer).

En el caso de la poblacion inmigrante, Extremadura ha experimentado un notable
incremento de la presencia de este segmento de poblacion, mas intenso en el lltimo ano,
el cual todavia aparece distanciado de la intensidad con que se ha manifestado en el
conjunto nacional. Esto no es dbice para reconocer que la lucha contra la marginacion y la
exclusion social debe estar presente en la estrategia regional, a partir del reconocimiento
de que el acceso a la educacion y la formacion, junto con el acceso al empleo (la
empleabilidad), son la clave de la integracion social en la actualidad.

1.5. Situacién de Extremadura en el cumplimiento de los Objetivos de la Estrategia de
Lisboa

La estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo surge como una respuesta firme
para acordar un nuevo objetivo estratégico para la UE, con el fin de reforzar el empleo, la
reforma econémica y la cohesiéon social, como parte de una economia basada en el
conocimiento. Los parametros que rigen el fundamento de la Agenda de Lisboa estan
dirigidos a:
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Preparar la transicion hacia una sociedad y una economia basadas en el
conocimiento, mediante politicas que respondan mejor a las necesidades de la
sociedad de la informacion y de la investigacion y desarrollo, asi como mediante la
aceleracion del proceso de reforma estructural a favor de la competitividad y la
innovacion, y la culminacion del mercado interior.

Modernizar el modelo social europeo invirtiendo en capital humano y luchando contra
la exclusion social.

Mantener las solidas perspectivas economicas y las expectativas favorables de
crecimiento mediante la aplicacion de un conjunto de medidas politicas
macroeconémicas adecuadas.

Tabla 23. Principales objetivos de la Estrategia de Lisboa

PRINCIPALES OBJETIVOS DE LAS ESTRATEGIAS DE LISBOA

@ La mejora de las politicas relativas a la sociedad de la informacion y de I+D.
@ La aceleracion del proceso de reforma estructural a favor de la competitividad y la innovacién.

© La modernizacién del modelo social mediante la inversién en capital humano y la lucha contra
la exclusion social.

@ Hacer compatible el progreso econémico y social con la proteccién y conservacion del medio
ambiente

Fuente: Elaboracién propia

Las prioridades basicas, establecidas en la Agenda de Lisboa, de fomentar el
conocimiento y la innovacion, mejorar el atractivo de los territorios para invertir y trabajar
y de crear mas empleo y de mejor calidad, se han traducido, a su vez, en la cuantificacion
de una serie de objetivos, a través de una bateria de indicadores, cuyo cumplimiento se
fija en el ano 2010.

Tras mas de un lustro de vigencia de la Estrategia de Lisboa, y coincidiendo con la
programacion de los Fondos Comunitarios, parece que es el momento oportuno de
evaluar el nivel de avance conseguido en dichos objetivos, asi como la posibilidad de que,
en el horizonte 2010, se puedan alcanzar los mismos.

De esta forma, los resultados de la evolucion reciente, y de la situacion actual, de las
variables clave de los objetivos de Lisboa ponen de relieve la sensible distancia que
Extremadura y el resto de las regiones espanolas guarda con las metas establecidas.

Asi, los resultados de la comparacion entre los valores-objetivo y los registrados por
Extremadura en 2000, aino en que se acordo la Agenda de Lisboa (en el Consejo Europeo
de marzo, celebrado en la capital lusa) y en el momento actual (2004 6 2005 segln la
disponibilidad estadistica), evidencia una brecha importante con respecto a los objetivos
de 2010, pero también a los senalados, con caracter intermedio, para 2005.




Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013

El diferencial aln existente necesita de un mayor empuje e intensificacion de las acciones
para alcanzar estos objetivos, con el fin de reducir la distancia a la que Extremadura y el
conjunto del estado espanol se encuentran del cumplimiento de tales objetivos.

Adicionalmente, el Grafico 25 complementa la anterior informacién, mostrando:

Por un lado, en el eje vertical, el porcentaje que se ha cumplido de los objetivos de
Lisboa, de modo que un valor igual o por encima de 100 indicaria que el objetivo ya se
habria alcanzado en la actualidad.

Por otro, en el eje horizontal, la relacion respecto a la tasa de crecimiento que
aseguraria el cumplimiento de los objetivos, de modo que un valor igual o por encima
de 100 indicaria que, de mantenerse dicha tendencia hasta 2010, la region lograria
alcanzar el nivel establecido para el objetivo planteado. En el extremo opuesto, unos
valores negativos son demostrativos de que el indicador en cuestion esta decreciendo
Yy, en consecuencia, alejandose todavia mas de su valor-objetivo.

Las politicas implementadas hasta la fecha en Extremadura han conseguido logros
notables, aunque el comportamiento por las distintas areas prioritarias no ha sido
homogéneo, ni el cumplimiento de los objetivos ha sido alcanzado:

La situacion y evolucion de los indicadores del mercado de trabajo han tenido una
evolucion bastante positiva durante los Ultimos anos, aumentando ostensiblemente
las tasas de empleo (total, femenina y del segmento de poblacion entre 55 y 64
anos). Los niveles de cumplimiento de estos objetivos oscilan entre el 70%,
aproximadamente, para la tasa de empleo femenina, y el 80% para la tasa de empleo
total. Todo indica que se debe seguir insistiendo en la implementacion de las medidas
necesarias para mejorar, ain mas, el funcionamiento del mercado de trabajo
extremeno.

La formacion de la poblacion activa, y de la poblacion en general, se ha caracterizado,
igualmente, por un buen comportamiento, lo que ha contribuido, en parte, a la citada
mejora de las tasas de ocupacion extremenas. El progresivo incremento de la oferta
educativa, los avances en el ambito de la calidad educativa y la potenciacion de la
formacion han propiciado el aumento de la poblacion con estudios secundarios o
superiores.

La situacion de la inversion en I+D plantea unos niveles distantes de las cotas de la
Agenda de Lisboa. El nivel de cumplimiento se sitia en el 0,69% del PIB en 2005
respecto al objetivo del 3% del PIB en 2010. El acercamiento al objetivo marcado ha
sido leve, a pesar de la favorable evolucion en este lltimo periodo. Por ello, se han de
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instrumentar los mecanismos para que, tanto la inversion privada, como la plblica
(0,80% del PIB regional en 2007), potencien el gasto en I1+D extremeno.

Por ultimo, en el apartado medioambiental, la adscripcion al compromiso de Kyoto y
la creciente importancia de tipos de transporte alternativos, como el ferrocarril, dentro
de una politica a nivel estatal, hace pensar un unas pautas de comportamiento mas
sostenibles

Ademas, en el caso de Extremadura, su desarrollo econémico, avalado por la propia
politica de cohesion de la Comunidad Europea, va indisolublemente ligado a un cierto
grado de desarrollo industrial, que implica unos minimos niveles de polucion e
impacto ambiental. Esto explica que el deterioro ecologico en la region sea minimo y
su situacion, respecto a los objetivos ambientales establecidos por la Agenda de
Lisboa, pueda calificarse como excepcional.

Grafico 25. Situacion respecto al objetivo de Lisboa en el ultimo ano y posibilidad de
cumplimiento del objetivo al ritmo de evolucion 2000-05
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos oficiales de la Encuesta de Poblacion Activa (INE), Estadistica
Sobre Actividades de I+D (INE), Las cifras de la Educacion en Espaiia (Ministerio de Educacion y Ciencia), World
Watch. Edicion Espafia y Estadisticas de Transporte (INE).

Este comportamiento de las variables regionales ligadas a los objetivos de Lisboa ha
estado condicionado por las inversiones efectuadas por el propio POl de Extremadura,
que ha aportado impulsos importantes, bien a acrecentar la positiva evolucion de algunos
indicadores, o bien a disminuir la tendencia negativa registrada en otros.
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De hecho, hay que senalar, al menos, que las politicas efectuadas, muchas ligadas a la
estrategia de Lisboa, ya han conseguido resultados notorios y que alin es necesario que
transcurra mas tiempo para que los efectos de algunas de ellas se dejen sentir en el
sistema socioeconomico extremeno.

Prueba de ello es que las previsiones efectuadas para el ano 2010 sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos de Lisboa mejoran, ostensiblemente, la situacién actual de
la region, aunque los niveles esperados alin se encontrarian a una cierta distancia de los
propuestos a escala comunitaria (Tabla 24).

Tabla 24. Prevision de la situacion de Extremadura respecto a los objetivos de la
Estrategia de Lisboa

OBJETIVOS LISBOA EXTREMADURA
Objetivo Objetivo Prevision Oltime afio Aho
2010 2005 2010 2000
Empleo
Tasa de empleo total 70 66 64 56 49
Tasa de empleo femenina 60 57 53 41 32
Tasa de empleo grupo 55-64 anos 50 - 46 38 32
Innovacién e investigacion y sociedad del conocimiento

Gasto total en 1+D sobre el PIB 3 - 1,5 0,69 0,5
Participacion del gasto privado 66 - 429 32 26
Escuelas conectadas a Internet 100 - 100 929 n.d.

Reforma Econémica
Plena implantacion del plan de accion de
servicios financieros en 2005 (*)
Transposicion a legislacion nacional de
directivas comunitarias sobre mercado 98,5 - - n.d. n.d.
interior europeo (**)
Transposicion a legislacion nacional de
directivas comunitarias sobre mercado 15 - - n.d. n.d.
interior europeo (***)

- 42 - n.d. n.d.

Cohesion social
Poblacion con estudios de secundaria o

. 85 - 43,2 52,3 51,6
superiores
T!tulf';\dos superiores en estudios cientificos y 653 i i 834 950
técnicos
Poblacion que abandona prematuramente 10 i 40 36,4 415

sus estudios
Medio Ambiente
Emision gases de efecto invernadero 52 - 9,7 8,7 8,0
Sostenlbllldlad .del sistema de transporte y del 97.7 i 100 08 97
uso del territorio
Nota: n.d. = No disponible
El dgltimo ano hace referencia al aio 2004 6 2005, segtin disponibilidad estadistica.

(*): El grado de cumplimiento de la implementacion se ha aproximado por el nimero de acciones adoptadas.
(**) Porcentaje de Directivas relativas al mercado interior europeo transpuestas a legislacion nacional.
(***) Estados miembros que cumplen con el criterio de no tener directivas de mercado interior pendientes de
transposicion con mas de dos afnos de retraso.

Fuente: Elaboracion propia a partir del INE (EPA, Estadisticas de I+D, Censo 2001, Encuesta de condiciones de
vida y Estadisticas de transporte), Ministerio de Educacion (Anuario y Cifras de la Educacion en Espaia 2006), y
World Watch (Edicion Espaiia)
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Ello evidencia la necesidad de intensificar la actuacion. En particular, la accion debe ser
prioritaria en aquellos ambitos que incrementen la competitividad y el potencial de
crecimiento de la economia. Entre ellas, cabe senalar:

Politicas activas del mercado de trabajo, a fin de reducir el desempleo y mejorar las
perspectivas de trabajo de la mano de obra, y a fin, sobre todo, de elevar la tasa de
empleo de las mujeres y de los trabajadores de mas edad.

Politicas de competitividad dirigidas a aumentar la inversion en las industrias en red.

Politicas destinadas a constituir una base de conocimientos mas soélida.

1.6. Sintesis de debilidades y fortalezas del sistema regional extremeno

En funcion de los resultados de los indicadores presentados, el analisis de anterior
periodo de programacion y teniendo presente los factores de competitividad regional
expuestos en el Esquema 1, se puede confeccionar un esquema de las principales
Debilidades, Fortalezas, Oportunidades y Amenazas de la economia extremena.

Esquema 1. Factores de competitividad regional

FACTORES DE
COMPETITIVIDAD REGIONAL

ENTO RNO
CAPITAL ENTO RNO ENTO RNO
PRODUCTIVO CAPITAL HUMANO| | CAPITAL PUBLICO
CULTURA EMPRESARIAL DISPONIBILIDAD MANO JINFRAESTRUCTURAS
) DE OBRA BASICAS TRADICIONALES
CONCENTRACION/ESPECI
ALIZACION SECTORIAL FUERZA DE TRABAJO INFRAESTRUCTURAS
INTERNACIONALIZACION CON ALTA TECNOLOGICAS
INNOVACION CUALIFIC‘,‘CION INFRAESTRUCTURAS DEL
CLIMA INDUSTRIAL CUALIFICACION DE LOS CONOCIMIENTO
FAVORABLE EMPRESARIOS Y
GERENTES IMAGEN ATRACTIVA
FACTORES
INSTITUCIONALES NIVEL POST -EDUCATIVO
DISPONIBILIDAD CAPITAL

Fuente: Elaboracion propia

Este esquema DAFO se articula en torno a tres ambitos (Esquema 2 y Esquema 3):
Las Estructuras y Organizacion productiva y Tecnol6gica. Cohesion economica.
Los Recursos humanos: Formacion, Cohesion e Inclusion Social.
El Sistema Territorial y Medioambiental.
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Esquema 2. Principales fortalezas y debilidades para el desarrollo econémico, social y
regional de Extremadura

DEBILIDADES

FORTALEZAS

I. ESTRUCTURAS Y ORGANIZACION PRODUCTIVA Y TECNOLOGIA: COHESION ECONOMICA

Articulacion productiva inter e intrasectorial con amplios
margenes de mejora (importancia de las PYMES sin asalariados
respecto del total de empresas del 107% de la importancia en
Espana).

Fuerte vinculacion de la economia al sector primario. (VAB
Agricola del 11% en Extremadura, frente al 3% de Espaia).
Débil presencia de la actividad industrial en el territorio.
Mejorable desarrollo de los servicios de mercado.

Deficiencias en los sistemas de comercializacion y acceso a los
mercados, en especial en cuanto a la proyeccion exterior
(presencia de empresas exportadoras del 39% de la importancia
de la media espanola).

Dimension empresarial poco eficiente y gran atomizacion del
tejido productivo.

Necesidad de aumentar la especializacion en actividades de alto
valor anadido e intensidad tecnolégica.

Baja competitividad de la agricultura tradicional y escasa
modernizacion de algunos sectores con ventajas comparativas
naturales.

Necesidad de reforzar la dotacion de capital tecnolégico y de
articulacion del sistema de ciencia-tecnologia con la empresa.
Escaso desarrollo de los servicios avanzados a empresas y
predominio de bajos niveles de productividad.

Niveles insuficientes de formacion empresarial.

Tasas de actividad, ocupacion y empleo por debajo de la media
espaiola.

Mayor concentracion del desempleo en los colectivos de jovenes y
mujeres.

Desigual distribucion territorial de la poblacion (el 25% de la
poblacion reside en 3 municipios de mas de 50.000 habitantes).
Dispersion y envejecimiento de la poblacion (26 habitantes por
km2y 19% de poblacion mayor de 65 afos))

Necesidad de elevar el nivel formativo y la cualificacion de
determinados grupos de desempleados.

Falta de adecuacion oferta/demanda en materia de formacion,
debido a los desajustes existentes entre cualificaciones y
demanda de trabajo.

Insuficiente incorporacion a los procesos de aplicacion de la
innovacion tecnolégica y de la sociedad de la informacion, que
dificulta la adaptabilidad de ciertos colectivos laborales a los
cambios (15% de la media de Espana en cuanto a la importancia
del I1+D en el VAB dentro de las empresas)

Dispersion territorial del empleo y el paro.

Situacion geografica periférica en el marco europeo.
Insuficiente articulacion con redes de transportes transeuropeas.
Bajo desarrollo de la intermodalidad de los transportes.

Desequilibrios en el sistema de asentamientos, por la
concentracion de la actividad y la poblacion en determinadas
partes del territorio.

Sectores con ventajas comparativas naturales y elevada
competitividad potencial.

Potencial exportador significativo de sectores no
tradicionales.

Comportamiento notablemente menos inflacionista que
la media nacional y superior crecimiento del poder
adquisitivo de los salarios (IPC de Extremadura del
2,8%,frente al 3,4% de Espana).

Desarrollo de producciones agricolas de calidad,
internacionalmente competitivas y capacidad de
diversificacion productiva del medio rural.

Procesos de reconversion productiva basados en un
tejido de PYMES, de creciente vocacion exterior y con una
mejor organizacion tecnolégico-financiera.

Mejora de la capacitacion empresarial.

Interés creciente de la sociedad civil por las nuevas
tecnologias (incremento del 543% de la conexion ADSL
de los hogares en el periodo 2002-2005).

Posibilidad de establecer una estructura productiva que
favorezca la calidad de los productos y mantenga la
calidad de vida en el territorio.

Tendencia creciente a una mejor capacitacion
empresarial.

Aumento del esfuerzo en I+D.

Potencial de desarrollo mediante la integracion
ambiental en el tejido productivo y la valorizacion de los
bienes ambientales y culturales.

Il. RECURSOS HUMANOS: FORMACION, COHESION E INCLUSION SOCIAL

Mejora del nivel general de educacion y formacion (36%
de la poblacién con estudios superiores en 2005).
Existencia de una red de centros educativos
territorialmente bien distribuida.

Fuertes avances a medio plazo en la cualificacion de la
fuerza del trabajo.

Creciente incorporacion de la mujer a la actividad
econémica (incremento del 4% de la tasa de actividad
femenina 2000-2005).

Fuerte motivacion para la incorporacion a la sociedad de
la informacion (incremento del 243% en el acceso a
Internet por habitante)

Apoyo publico importante a la mejora de la formaciony a
la movilidad geografica del capital humano.

11l. SISTEMA TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL

Importantes avances en la articulacion territorial interna,
con un fuerte incremento en la dotacion de
infraestructuras de transporte. (crecimiento del 153% en
km de las vias de gran capacidad entre 2000 y 2004).
Ventajas de economias de aglomeracion en numerosas
zonas urbanas, que estan favoreciendo un fuerte
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DEBILIDADES FORTALEZAS

Necesidad de incrementar las infraestructuras y equipamientos
dotacionales y funcionales.

Elevada dependencia de los combustibles fosiles

Necesidad de mejorar la eficiencia en el uso de los recursos
hidricos.

dinamismo urbano.

e Situacion de vecindad con Portugal.

o Riqueza del patrimonio cultural urbano y rural.

e Alto grado de diversidad fisico-geografica, resultante en
un gran patrimonio en biodiversidad (285.044 hectareas
de suelo protegido).

e Patrimonio paisajistico de calidad, en muchos casos con
unas buenas condiciones de conservacion.

e Elevado potencial de atraccion turistica, especialmente
en nuevos mercados, ligado a la riqueza patrimonial
natural y cultural, y a una buena dotacion de
equipamientos.

e Esfuerzo piblico mantenido en dotacion de
infraestructuras y equipamientos.

e Creciente preocupacion de la sociedad y los poderes
publicos por garantizar un desarrollo sostenible.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la El del POI de Extremadura y de la actualizacion del diagnéstico socio-
econémico

Esquema 3. Principales oportunidades y amenazas para el desarrollo econémico, social y
regional Extremadura
AMENAZAS |

OPORTUNIDADES

I. ESTRUCTURAS Y ORGANIZACION PRODUCTIVA Y TECNOLOGIA: COHESION ECONOMICA

L]
Competencia creciente en sectores maduros por parte de

otros paises que cuentan con ventajas comparativas en
costes.

La caracterizacion del sector empresarial regional le hace
menos susceptible a la absorcion de 1+D+i que las regiones
mas avanzadas, lo que puede ocasionar pérdidas de
competitividad y productividad (gasto en I+D sobre PIB del
0,69%).

Coyuntura economica europea marcada por la
ralentizacion de la actividad, que puede frenar la salida
exterior de los productos nacionales.

Cambios en el entorno econémico internacional, en
términos de nuevas formas de competencia, cambios en la
demanda de trabajo o desarrollo de la Sociedad de la
Informacion, que conducen a una concentracion
econémica mas acusada, lo que afecta especialmente a
las regiones menos favorecidas

Existencia del binomio ‘productividad del sector agrario-
conservacion y mantenimiento del ecosistema’
(predominio de la dehesa).

Estancamiento de la demanda de productos agricolas
tradicionales

Incremento de la competencia en el sector turistico de
otras zonas espaiolas y de Portugal.

Posicion favorable al desarrollo de relaciones con paises
terceros, como “puerta” de Europa, por razones historico-
culturales y geograficas.

Creacion de actividades y empleos asociados a las nuevas
tecnologias y a sectores con gran potencial, como el medio
ambiente y productos agroalimentarios de gran calidad.

El aumento del Mercado Unico, debido a la ampliacién de la UE,
puede contribuir favorablemente a un mayor dinamismo
econémico y a la generacion de nuevas oportunidades de
negocio.

Aumento de la conciencia politica y social sobre la oportunidad
de incorporacion y utilizacion de las Tecnologias de Informacion
y telecomunicaciones.

Reorientacion de la estructura productiva hacia actividades de
mayor valor anadido; posibilidades de renovacion y
diversificacion en los sectores y complejos mas tradicionales.
Atmosfera industrial favorable, capaz de generar iniciativas
gracias a un ntcleo dinamicos de Pymes (137.843 empresas
creadas).

Amplio campo de aplicacion de la investigacion y los procesos
de innovacion en el ambito del medio ambiente, la agricultura y
las industrias del sector agroalimentario.

Disponibilidad de una configuraciéon administrativa sélida y un
entramado institucional experimentado en la gestion de fondos
comunitarios.
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AMENAZAS OPORTUNIDADES

Il. RECURSOS HUMANOS: FORMACION, COHESION E INCLUSION SOCIAL

e Respaldo destacado por parte de la poblacion al proceso de
construccion europea, confirmado por el apoyo mayoritario
mostrado en el referéndum de la Constitucion Europea.

e Desarrollo de actividades de servicios sociales, culturales, y de

e Aumento de corrientes inmigratorias. proximidad orientados al mantenimiento y mejora de la calidad
e Débil crecimiento demografico y envejecimiento de la de vida.
poblacion: elevadas y crecientes tasas de dependencia. e Capacidad de diversificacion econémica de los jévenes.
e Crecientes necesidades de gastos sanitarios y sociales e Disponibilidad potencial del capital humano (23.980
asociados con el envejecimiento de la poblacion. matriculados en la Universidad en Extremadura).
e Escasa movilidad geografica del factor trabajo que dificulta | e Implantacion progresiva de politicas activas de empleo.
los ajustes del mercado laboral. e Contexto favorable para la promocién de la igualdad de
e Inestabilidad laboral que merma la productividad de la oportunidades.
mano de obra y dificulta la especializacion profesional. e Creciente oferta educativa, en particular, de aquellas

titulaciones que se estiman mas relevantes de cara al futuro
(nuevas tecnologias, por ejemplo).

e Existencia de compromisos politicos firmes en materia de
empleo, inclusion social y educacion (Agenda de Lisboa).

I 11l. SISTEMA TERRITORIAL Y MEDIOAMBIENTAL

e Consolidacion de un sistema de ciudades intermedias bien
conectadas y con buenos equipamientos (Badajoz, Caceres,
Meérida, Plasencia, Trujillo, Navalmoral de la Mata, Almendralejo,
Zafra, Don Benito-Villanueva de la Serena).

e Atractivo y potencial de desarrollo y reequilibrio territorial por la
riqueza patrimonial y la mejora de las condiciones de calidad de

¢ Riesgos de dualizacion territorial: concentracién y vida en municipios de reducido tamano. Turismo cultural y de
congestion de unas zonas frente a dispersion demografica naturaleza (crecimiento del 185% en las plazas de turismo rural
de otras. entre 2000 y 2005).

e Riesgos de origen natural: inundaciones y/o sequias; e Posibilidades de mejora de las conexiones con la red
erosion y desertificacion, etc. Fenémenos naturales transeuropea de transportes y el desarrollo de la alta velocidad.
agresivos con el Medio Ambiente extremeno. e Importantes proyectos de infraestructuras de transporte que

¢ Impactos ambientales externos: cambio climatico, mejoraran sustancialmente la accesibilidad de la region
contaminacion, sobreexplotacion de recursos naturales, respecto de los mercados de la Peninsula Ibérica.
etc. e Desarrollo de la intermodalidad para optimizar la dotacion

e Situacion geografica periférica, respecto al centro de actual de infraestructuras de transporte.
gravedad politico y econémico europeo, que se ha e Potencial de valorizacion econémica de los activos naturales y
desplazado mas hacia el este tras la reciente ampliacién culturales, en particular en zonas fragiles.
de la UE. e Entorno favorable al desarrollo de energias alternativas (52% de

la potencia instalada en energia eléctrica renovables).

e Mejora de la conciencia politica y social sobre la conservacion y
mejora del patrimonio y la sostenibilidad.

e Existencia de compromisos politicos firmes en materia de
medio ambiente y desarrollo sostenible (Agenda de
Gotemburgo).

Fuente: Elaboracion propia a partir de la El del POI de Extremadura y de la actualizacion del diagnéstico socio-

economico
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Tabla 25. Indicadores regionales de contexto

Indicadores Fuente Unidad Extremadura
Poblacion INE n° 1.086.373 2006 44.708.964
Poblacion residente no UE / Poblacion total INE % 2,10 2006 7,21
Densidad de poblacion INE hab / km2 26,09 2006 88,36
Superficie INE km2 41.635 505.990
& Densidad del hecho urbano (n° de habitantes en municipios de mas de Ministerio de Medio
\% 10.000 habita(ntes respecto a la superfici:) Ambiente hab / km2 12,46 2005 67,86
g Tasa de natalidad INE %o 9,34 2005 10,75
8 Tasa de mortalidad INE %0 10,44 2005 8,93
indice de envejecimiento INE Pobl. de 64 0 més afios / pobl 0,91 2006 0,86
menor de 20 ainos
indice de dependencia senil INE Pobl de 64 o més ar:ws/ pobl de 0,32 2006 0,26
20 a 64 ainos
indice de PIB / habitante INE % (base Espana = 100) 67,96 2006 100,00
indice de PIB / habitante Eurostat % (UE27=100) 67,10 2004 100,70
PIB / habitante INE €/ hab 15.054 2006 22.152
\g Productividad / persona empleada INE PIB ppc / empleado 38.952 2006 47.102
e VAB total INE € 14.364.157 2006 869.118.000
§ VAB agricultura, ganaderia y pesca INE % VAB total 9,72 2006 3,13
g VAB construccion INE % VAB total 16,73 2006 12,25
s VAB energia INE % VAB total 2,95 2006 2,43
VAB industria INE % VAB total 6,57 2006 15,02
VAB servicios INE % VAB total 64,03 2006 67,17
indice de precios al consumo INE % (base Espaia = 100) 100,00 2006 100,00
Tasa de actividad de 16 y + anos. INE % 51,58 2006 58,32
Tasa de actividad masculina de 16 y + anos INE % 63,96 2006 69,12
Tasa de actividad femenina de 16 y + anos INE % 39,51 2006 47,95
-% Poblacién ocupada total INE n° ocupados 398.300 2006 19.747.700
§ Tasa de empleo de 16 y + ainos INE % 44,65 2006 53,36
% Tasa de empleo de 16 y + aios masculina INE % 57,64 2006 64,76
E Tasa de empleo de 16 y + anos femenina INE % 31,99 2006 42,41
g Tasa de empleo de 16 a 64 anos INE % 56,95 2006 65,75
§ Tasa de empleo de 55 y + anos INE % 13,12 2006 18,57
Tasa de paro de 16 y + anos INE % 13,43 2006 8,51
Tasa de paro de 16 y + anos masculina INE % 9,89 2006 6,31
Tasa de paro de 16 y + aiios femenina INE % 19,03 2006 11,55
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Indicadores

Fuente

Unidad

Extremadura

/ total de empresa de menos de 10 asalariados con conexion a internet

Parados de larga duracion (mas de 12 meses) INE % total desempleados 31,39 2006 25,62
Parados menores de 25 anos INE % total desempleados 23,95 2006 24,14
Contratos indefinidos INEM % s/ total contratos 5,92 2006 11,75
Parados sin empleo anterior INEM % s/ total parados 16,02 2006 11,00
Gasto I1+D / PIB INE % 0,68 2005 1,13
Gasto I+D de las AAPP / PIB INE % 0,15 2005 0,19
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL / PIB INE % 0,16 2005 0,61
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL / Gastos I1+D INE % 23,11 2005 53,93
Gasto 1+D del sector ensenanza superior / PIB INE % 0,37 2005 0,33
Gasto 1+D / habitante INE €/ hab 95,26 2005 231,18
Gasto I+D / 1000 ocupados INE € /1000 ocupados 267,63 2005 537,44
Gasto en I+D de sectores de alta tecnologia / Gasto I+D INE % 3,13 2005 36,23
" Personalen |+ D en EJC INE n° personas 1.568 2005 174.773
? Personal I1+D (EJC) / ocupados INE % 0,41 2005 0,92
- Personal I+D (EJC) en el Sector Empresas e IPSFL / ocupados INE % 0,08 2005 0,40
Personal I+D (EJC) en el sector Empresas e IPSFL / Personal en I+D (EJC) INE % 20,66 2005 43,31
Personal I+D (EJC) en las AAPP / Personal I+D (EJC) INE % 21,45 2005 18,35
Investigadores en EJC / poblacion ocupada INE % 0,27 2005 0,58
Investigadores / Personal en 1+D (EJC) INE % 67,35 2005 62,78
Graduados en Educacion Universitéria en Ciencia y Tecnologia por 1000 Ministerio .de E.ducacién y n° / 1.000 hab. 6.10 2004 7.80
habitantes Ciencia
Solicitud de patentes (Oficina Europea de Patentes) / millon habitantes Eurostat n° / millén hab. 2,91 2003 14,32
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL / n° total de empresas INE €/ empresa 378,23 2006 1732,27
% de la poblacion que usan teléfono movil INE % 81,1 2006 84,9
Hogares con teléfono / total hogares INE % 97,5 2005 97,4
Hogares con ordenador personal / total hogares INE % 39,1 2005 50,3
\_E Viviendas que disponen de acceso a Internet/total viviendas INE % 25,5 2006 411
g Viviendas con conexion de Ban.d? Ancha (ADSL, Red de cable) / total INE % 177 2006 326
5 viviendas
E Poblacion que han utilizado Interrlitt:ln los ultimos 3 meses / poblacion INE % 36,7 2006 486
§ Empresas con acceso a Internet / total empresas INE % 89,46 2006 92,65
% Empresas con acceso a Internet mediante banda ancha / Empresas con INE % 94,29 2006 95,31
S acceso a Internet
a Empresas con menos de 10 asalariados con conexion internet / total INE % 37,81 2006 448
empresas
Empresas de menos de 10 asalariados que se conectan con Banda Ancha INE % 80,9 2006 86,32
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Indicadores

% empresas con conexion a Internet donde era posible comunicarse a

Fuente

Unidad

Extremadura

través de servicios de seguridad (no sélo PYMESs) INE % 40,78 2006 46,17
Escuelas conectadas a Internet / total escuelas INE % 99,3 2004-2005 98,5
Evolucion del nimero de empresas (tasa de crecimiento anual) INE % 1,9 2006/2005 3,6
N° de empresas / 1000 habitantes INE n° 58 2006 71
N° de cooperativas / 100.000 activos INE n° 4 2005 8
N° de microempresas / 1000 activos INE n° 57 2006 63
Importaciones AEAT millones de € 850 2006 259.559
Exportaciones AEAT millones de € 964 2006 169.872
Exportacion regional / exportacion nacional total AEAT % 0,6 2006 100
Exportaciones / importaciones AEAT % 113,5 2006 65,4
Exportaciones totales / VAB INE y AEAT % 6,7 2006 19,5
= INE y Ministerio de
= Inversion extranjera directa / VAB Industria, Turismo y % 0,03 2006 1,10
2 Comercio
’g INE y Ministerio de
g Inversion de las CCAA (de Espaia) en el exterior / VAB Industria, Turismo y % 0,00 2006 6,44
S Comercio
% . . L. INE Encuesta innovacion
I Intensidad de innovacion . % 0,43 2005 0,83
8 tecnologica
Empresas exportadoras / total empresas INE,y Consejo Superlon: de % 14 2005 2,5
Camaras de Comercio
Empresas importadoras / total empresas INE’y Consejo Superlot de % 1,5 2005 34
Camaras de Comercio
PYMES(1-199 asalariados)/1000 habitantes INE n° 26,7 2006 34,7
PYMES(1-49 asalariados)/1000 habitantes INE n° 26,4 2006 34,2
PYMES sin asalariados /1000 habitantes INE n° 31,3 2006 36,2
PYMES(1-49 asalariados)/n° de empresas INE % 455 2006 48,2
PYMES(1-199 asalariados)/n° de empresas INE % 45,9 2006 48,9
PYMES sin asalariados / n° de empresas INE % 54,0 2006 50,9
Evolucion de emisiones de gases de efecto invernadero(*) Revista World Watch 1990=100 151,23 2004 145,61
Residuos recogidos selectivamente / habitante INE Tn / habitante 0,09 2004 0,15
Qo Residuos mezclados / habitante INE Tn / habitante 0,39 2004 0,49
§ Residuos industriales no peligrosos / VAB industria INE toneladas / millén € 400,34 2004 457,10
'g Residuos industriales peligrosos / VAB industria INE toneladas / millén € 20,02 2004 16,60
.g Produccion de residuos urbanos por hogar (t/hogar) M|n|ster|o.de Medio toneladas/hogar 1,27 2004 1,57
3 Ambiente
= Recogida de residuos: vidrio / residuos mezclados INE % 1,20 2004 2,07
Recogida de residuos: plastico / residuos mezclados INE % 0,72 2004 0,50
Recogida de residuos: papel y carton / residuos mezclados INE % 2,12 2004 3,32
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Indicadores

Fuente

Unidad

Extremadura

Volumen de agua distribuida / habitante INE m3 / habitante 106,69 2004 93,58
Volumen de agua residual tratada / volumen de agua residual recogida INE % 92,46 2004 92,59
Volumen de agua residual tratada / habitante - dia INE m3 / hab / dia 0,12 2004 0,38
Volumen de agua reutilizada / habitante - dia INE m3 / hab / dia 0,002 2004 0,02
Porcentaje de agua perdida en la distribucion INE % 21,30 2004 18,70
Superficie afectada por incendios / superficie total INE % 0,04 2005 0,14
Superficie media quemada por incendios forestales / superficie total Mlnls;izlsi::tewledlo % 0,39 2004 0,27
Superficie de espacios naturales protegidos / superficie total Mlnls;i:lsi::tewledlo % 6,90 2004 8,93
Inversion de las empresas en proteccion ambiental / VAB industria INE % 0,07 2004 0,13
Inversion de las empresas en proteccion ambiental / VAB total INE % 0,96 2004 0,80
Km total lineas férreas / 1000 km2 Eurostat km / 1000 km2 18,93 2005 25,37
Km total lineas férreas /1000 habitantes Eurostat km / 1000*hab 0,73 2005 0,29
Km total carreteras / 1000 habitantes INE km / 1000 hab 8,25 2005 3,70
Km total carreteras / 1000 km2 INE km / 1000 km2 215,20 2005 327,37
Km total autopistas y autovias / 1000 km2 INE y M° de Fomento km / 1000 km2 10,42 2005 22,59
g km total autopistas y autovias / 1000 habitantes INE y M° de Fomento km / 1000 hab 0,40 2005 0,26
S N° de victimas mortales en accidente / 10.000 habitantes - aiio INE n°/ 10.000 hab - ano 1,09 2005 0,99
% N° de accidentes con victimas /10.000 habitante - aho INE n°/10.000 hab - ano 15,53 2005 20,40
= Vehiculos matriculados / 100 habitante INE n°/ 100 hab - ano 3,27 2005 5,19
Volumen de transporte de mercancias sobre el PIB INE Ton/m€ 2,749 2004 2,856
Viajeros de transporte regular urbano INE miles de viajeros 13.673 2006 3.142.921
Pasajeros aeropuerto por habitante INE y M° de Fomento Pasajeros / habitante 0,06 2005 4,06
Trafico de buques en puertos (cabotaje_)’l exterior) en toneladas respecto a INE Toneladas / habitantes 0,00 2005 10,01
poblacion
Gastos turista no residentes / VAB total |nStItl{t0. de Estudios % 0,79 2006 5,55
turisticos e INE
N° turistas internacionales / ano Instltuto‘de' Estudios n° 216.443 2006 58.451.141
turisticos
g N° turistas internacionales / hab '“Stt't‘ft". de Estudios ne 0,20 2006 1,31
= uristicos e INE
i Plazas hoteleras / 1000 habitantes INE n°/ 1000 habitantes 14,96 2006 28,19
g Plazas hoteleras / 1000 km2 INE n°/ 1000 km2 390,42 2006 2.491,08
2 Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / plazas hoteleras totales INE % 42,07 2005 70,07
= Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / habitante INE % 0,62 2005 1,93
N° pernoctaciones / aio INE n° 2.004.602 2006 266.588.182
Pernoctaciones espanolas en establecimientos hoteleros / plazas INE e 109,97 2006 91,10
hoteleras
Pernoctaciones espaiolas en establecimientos hoteleros / habitante INE n° 1,65 2006 2,57
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Indicadores Fuente Unidad Extremadura

Pernoctaciones extranjeros en establecimientos hoteleros / plazas INE ne 1335 2006 120,40
hoteleras
Pernoctaciones extranjeros en establecimientos hoteleros / habitantes INE n° 0,20 2006 3,39
- ) Ministeri Medi .
Conjuntos y sitios histéricos protegidos (catalogados) mls:::gi::te edio % sobre total nacional 4.3 2004 100,0
Plazas de atencion a la primera infancia por cada 1000 habitantes INE yl M° de Tl’E.lbaJO y n° plazas / 1000 habitantes 1,56 2.002 0,69
Asuntos Sociales
Esstudiantes (primaria, secundaria y Universidad) / habitante INE % 0,14 2004-2005 0,13
Poblacién con estudios basicos / poblacion total INE % 28,50 2006 30,70
Poblacion con estudios secundarios / poblacion total INE % 50,40 2006 44,80
Poblacion con estudios superiores / poblacién total INE % 15,90 2006 22,40
Alumnos matriculados en FP / 1000 habitantes INE %0 5,17 2004-2004 517
Alumnos de doctorado / 1000 habitantes INE %0 0,93 2004-2005 1,72
Alumnos universitarios / 1000 habitantes INE %0 22,09 2004-2005 32,05
5 Poblacion que ha recibido cursos de formacion permanente y continua Mmlsterlcz:icieniic;ucacwn y % 10,30 2005 12,10
.g Ministerio de Educacion
S Abandono educativo temprano . R y % 36,40 2005 30,80
3 Ciencia
2 Ministerio de Educacion y
.:' Tesis doctorales aprobadas por 1000 habitantes . i % 0,09 2004 0,19
E Ciencia e INE
T — —
n Total centros escolares por 1000 habitantes MInIStel:lo d.e Educacion y % 0,62 2005 0,51
Ciencia e INE
N° de hospitales Ministerio de Sanidad y n° 20,00 2005 788,00
Consumo
N° de hospitales / 10.000 habitantes Ministerio de Sanidad y n° / 10.000 habitantes 0,18 2005 0,18
Consumo e. INE
Médicos / 1000*habitantes INE n° hab 4,11 2005 4,45
N° de camas hospitalarias / 1000 habitantes Ministerio de Sanidad y n°/ 1000 habitantes 3,89 2005 3,57
Consumo e INE
Plazas en guarderias laborales INE y M® de Tl’E.!bajO y n° 460 2002 18.648
Asuntos Sociales
Consumo energético / PIB INE % 0,64 2005 0,90
© Potencia en energias renovables (sin hidraulica) / potencia instalada Red Eléctrica Espaiiola % 0,44 2005 16,22
o P
° Intensidad energética de la economia INE y Red ~E|ectr|ca demanda en barras de central / 0,29 2005 0,29
c Espanola 1000€
w - .
Generacion neta de electricidad por 1000 habitantes INE VEZ::ﬁE;f:tr'ca GWH / 1000 habitantes 15,26 2005 6,09
_¢=3 > e Poblacion residente en municipios de mas de 50000 hab / poblacion total INE % 26,50 2005 51,94
= @©
558G 2 - . -
a % _g Poblacion residente en mummplotsc‘:je:eI menos de 5000 hab / poblacion INE % 36,89 2005 13,44
=]
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Indicadores Fuente Unidad Extremadura

Mujeres paradas / total parados INE % 55,02 2006 56,92
Mujeres paradas entre 16 y 24 anos / total mujeres paradas INE % 24,12 2006 22,73
Mujeres ocupadas / total ocupados INE % 36,28 2006 40,54
o Mujeres sin empleo anterior / total mujeres desempleadas INEM % 20,02 2006 13,50
o Mujeres en | + D en EJC sobre total empleados en I+D en EJC INE % 36,24 2005 37,77
‘650 Mujeres empleadas en | + D en EJC en el sector empresas e IPSFL / total INE % 28,52 2005 28,48
% empleados en | + D en EJC en el sector empresas e IPSFL
-] Mujeres empleadas en | + D en EJC en el sector Administracion Publica /
% total empleados en | + D en EJC en el sector Administracion Publica INE % 35,05 2005 49,57
=) Alumnas de doctorado / total alumnos de doctorado INE % 52,73 2005-2006 51,00
- Alumnas univ. Matriculadas / total univ. Matriculados INE n° 54,46 2005-2006 54,28
Mujeres que han utilizado internet en los Gltimos 3 meses/ Poblacion total INE % 35,2 2006 45,2
Poblacion femenina mayor de 65 aios INE % 20,99 2006 18,60
Mujeres con carné de conducir / total personas con carné de conducir D.G. Trafico % 35,59 2005 39,34
g Gastos corrientes de las empresas destinados a proteccion ambiental / n° INE €/ empresa 111 2004 434
o empresas
% N° de patentes vinculadas al sector del medio ambiente /1000 patentes Eurostat %0 0,0000 2003 0,0503
E Sol|c:‘:Idé:edZa:]tzsittzsnf;o(r\‘/lndc:lsa::;?tz‘ld:c/tor;ﬁ;l nrzzdtl:::i]:::\izg por Eurostat n° solicitudes / millén habitantes 0,0000 2003 0,0720
% Aguas superficiales INE miles de m3 130.441 2004 2.968.616
% Variacién anual aguas superficiales INE % 100,46 2004-03 3,43
3 Aguas subterraneas INE miles de m3 24.561 2004 1.094.961
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2. DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y JUSTIFICACION DE LAS
PRIORIDADES SELECCIONADAS

‘ 2.1. Los objetivos fundamentales

Un elemento esencial que contribuye a legitimar el contenido de cualquier respuesta
politica a los problemas que afectan en el marco de sus competencias es la definicion de
los principales objetivos que se persiguen con la misma. La necesidad de hacer explicitos
los fines y objetivos fundamentales de este tipo de iniciativas favorece la transparencia
de las intervenciones publicas que implican, y justifica la utilizacion de los recursos
necesarios para llevarlas a cabo, si ello redunda en beneficio de los fines ultimos
planteados.

La estrategia a seguir en el proximo periodo de programacion define un marco de
actuacion que reune las siguientes caracteristicas:

Presenta unos objetivos bien delimitados y concreta, de manera precisa, los frentes
de actuacion prioritarios, de cara a optimizar los esfuerzos y a maximizar la eficacia y
eficiencia de las actuaciones a realizar.

Fundamenta soélidamente los retos y oportunidades regionales sobre los que tienen
que aplicarse las opciones estratégicas.

Respeta los principios y fines esenciales asignados a la Politica de Cohesion
comunitaria recogidos en el Tratado de la UE, seglin el cual dicha politica tiene “..
como mision promover (...) un desarrollo armonioso y equilibrado de las actividades
economicas en el conjunto de la Comunidad, un crecimiento sostenible (...), un alto
grado de convergencia de los resultados economicos...”.

Hay que tener en cuenta que el planteamiento estratégico regional se apoya en los
diferentes instrumentos de la Politica de Cohesion de que dispone, por lo que los ambitos
de intervencion de cada uno de ellos no cubre, individualmente, el conjunto de los
objetivos establecidos, aunque si lo hace desde una éptica integrada.

De esta forma, el “arbol de objetivos” especifico para el PO FEDER de Extremadura
plantea, dos objetivos finales, que se desarrollan en seis objetivos intermedios.
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Objetivos Finales del PO FEDER 2007-2013

@ Lograr un ritmo de crecimiento econémico que permita continuar aproximando los
niveles de renta per capita y de empleo de Extremadura a los de las economias mas
desarrolladas, impulsando el proceso de convergencia real de la region.

® Extender los beneficios derivados del progreso socio-econémico al conjunto de los
territorios y ciudadanos extremenos, con el fin de alcanzar unas elevadas cotas de
cohesion en la Comunidad Autonoma.

©® Aumentar la competitividad economica, a través de una mayor inversion en I+D,
favoreciendo la implicacion del sector privado y elevando la eficacia del Sistema
Regional de Ciencia y Tecnologia.

@ Intensificar el grado de incorporacion y de explotacion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, como eje basico de la “economia del conocimiento”.

® Incrementar la dotacion de infraestructuras, la intermodalidad y la conexion a las
redes principales de transporte (calidad funcional), para mejorar la accesibilidad
territorial.

@ Promover una mayor integracion social, reduciendo la vulnerabilidad de los colectivos
con riesgo de exclusion y garantizando su acceso a los servicios sociales basicos.

©® Promover el desarrollo local y rural basado en la creacion de ventajas comparativas
para mejorar la cohesion intrarregional de Extremadura.

® Asegurar la preservacion de la diversidad del habitat y de los ecosistemas, asi como
optimizar la gestion de los recursos naturales, sobre todo, los recursos hidricos y el
tratamiento de residuos, en el marco de un modelo de desarrollo sostenible.

La cuantificacion de estos objetivos establecidos se concreta mediante un conjunto de
indicadores estratégicos. La determinacion del valor esperado por los mismos constituye
el escenario deseable para Extremadura en el horizonte 2013 y supone un compromiso
para el conjunto de los érganos implicados en el PO mensurable y evaluables con la
sociedad.

No obstante, la revision de los valores objetivo para 2013 de los indicadores estratégicos
se hara teniendo en cuenta los objetivos que se fijen en lo sucesivo en el Programa
Nacional de Reformas.
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Tabla 26. Cuantificacion de los objetivos estratégicos del PO FEDER de Extremadura

Indicadores Eje Valor de Valor Obj. Valor Obj. Fuente de informacién
Estratégicos asoclado = Referenc. 2010 2013
OF.4 PIB por habitante (UE27=100) 67,1 75,5 84,5 EUROSTAT
Productividad por persona empleada 38.952 45616 51.469 INE
OF.2 Tasa de empleo (16 y mas) 80,5 88,6 95,6 INE, EPA
Gasto en I+D (% sobre el PIB) 1 0,68 1,2 1,51 Estadistica sobre actividades en I+D (INE) y CRE. (INE)
Gasto 1+D del sector empresas e IPSFL/Gastos I+D (%) 1 23,11 30,0 40 Estadistica sobre actividades en I+D (INE)
ol1 Solicitu(.i de patentes a la Oficina Europea de Patentes (EPO) -por 1 201 35 40 EUROSTAT
10¢ habitantes-
SO|I?Itud de patentes EPO vinculadas al sector ambiental -por 106 1 00 01 02 EUROSTAT
habitantes-
Intensidad de innovacion (% del gasto en innovacion de las
empresas industriales, energéticas y de la construccion de mas 2 0,43 0,70 1,10 Encuesta de innovacion tecnolégica (INE)
de 10 trabajadores sobre la cifra de negocios)
Empresas exportadoras sobre el total (% sobre el total) 2 1,4 1,6 1,7 Consejo de Camaras de Comercio y DIRCE (INE)
Empresas con acceso a Internet / total empresas (%) 1 89,46 94,0 100,0 Encuesta sobre Equipami.ento.y Uso de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion en los hogares (INE)
Empresas de menos de 10 asalariados que se conectan con Encuesta de uso de TIC y Comercio Electronico (CE) en las empresas.
012 Banda Ancha/total de empresas de menos de 10 asalariados 1 80,9 89,0 92,8 Variables de uso de TIC para empresas con menos de 10 asalariados.
con conexion a Internet (INE)
Empresas con menos de 10 asalariados con conexion Internet / Encuesta de uso de TIC y Comercio Electronico (CE) en las empresas.
1 37,81 59,10 66,7 Variables de uso de TIC para empresas con menos de 10 asalariados.
total empresas
(INE)
Poblac!?n que han utilizado Internet en los dltimos 3 meses / 1 36,7 60,0 75,0 Encuesta sobre tecnologias de la informacion en los hogares (INE).
poblacion total (N°)
Gastos corrientes de las empresas destinados a proteccion Encuesta del gasto de las empresas en proteccion ambiental y DIRCE
. 2 111 150 200
ambiental por empresa (€ por empresa) (INE)
Longitud de autovias y autopistas por superficie (km. /1000 km2) 4 10,42 17,1 26,2 INE y Ministerio de Fomento
Longitud de carreteras por superficie (km. / 1000 km2) 4 215,2 2213 227,1 INE y Ministerio de Fomento
o3 Dotacion de lineas férreas (km./ 1000 km2) 4 18,9 20,5 22 EUROSTAT
Volumen de transporte de mercancias sobre el PIB (Toneladas / 4 2749 323 3.28 INE
1000 euros)
Viajeros de transporte regular urbano (miles de viajeros) 4 13.673 13.858 14.003 Estadistica de transporte de viajeros (INE)
oL.4 N° camas por mil habitantes 6 3,89 3,92 3,94 Ministerio de Sanidad y Consumo e INE
Total centros escolares por 1000 habitantes 6 0,62 0,64 0,65 Ministerio de Educacion y Ciencia e INE
OolL.5 Densidad de poblacion (hab. / km?2) 5 26,09 26,3 26,6 Explotacion estadistica del Padron Municipal (INE) y Anuario (INE)
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Indicadores Eje Valor de Valor Obj.  Valor Obj.

Fuente de informacion

Estratégicos asoclado = Referenc. 2010 2013
Densidad del hecho urbano (hab. en municipios de mas de Banco Publico de Indicadores Ambientales (Ministerio de Medio
10.000 hab. / km2) > e g 2 Ambiente)
Plazas hoteleras por 1000 habitantes 5 14,96 15,5 17 Anuario del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y Padron (INE)
Gasto medio de los turistas extranjeros (€) 5 594,6 800,0 1.200,0 FRONTUR-EGATUR (Instituto de Estudios Turisticos)
Potencia instalada en energias renovables (sin hidraulica) sobre 4 0,44 075 1 Anuario Red eléctrica
el total (%)
Consumo energético / PIB (%) 4 0,64 0,59 0,56 INE
Intensidad energética de la economia (demanda en barras de L -
4 0,29 0,25 0,24 INE y Red Eléct E |
central / 1000 €) § § , y Red Eléctrica Espaiola
P E ini i | INE). Indi
Volumen de aguas residuales tratadas (m3/ habitante / dia) 3 0,12 0,20 0,30 ncuesta sobre suministro y tratamiento del agua (INE). Indicadores
sobre el agua
:/;:z;gg gz)agua residual tratada / Volumen de agua residual 3 92,46 26 100 Encuesta sobre el suministro y tratamiento del agua (INE)
Aguas superficiales (miles m3) 3 130.441 146.094 153.920 Encuesta sobre el suministro y tratamiento del agua (INE)
Aguas subterraneas (miles m3) 3 24.561 36.448 45.268 Encuesta sobre el suministro y tratamiento del agua (INE)
016 — - p
Volumen de agua distribuida / habitante (m?3 habitante) 3 106,69 131,9 147,48 Encuesta sobre el suministro y tratamiento del agua y Padron de
habitantes (INE)
Porcentaje de agua perdida en la distribucion (%) 3 21,30 19,97 19,35 Indicadores sobre el agua. Serie 1996-2004 (INE)
Volumen de agua reutilizada (m3/habitante/dia) 3 0,002 0,0021 0,0022 Padron de habltan.tes y Encues.,ta sobre el sumlnlstro. y tratamiento del
agua. Recogida y tratamiento de las aguas residuales (INE)
Superficie de espacios naturales protegidos / superficie total (%) 3 6,90 8,0 8,5 Ministerio de Medio Ambiente
Resi - lecti - vidri -
esiduos urbanos recogidos selectivamente: vidrio/ residuos 3 1,20 2,63 3,35 Encuesta sobre recogida y tratamiento de residuos urbanos. INE
mezclados (%)
Residuos urbanos recogidos selectivamente: carton y 3 212 10.82 15.8 Encuesta sobre recogida y tratamiento de residuos urbanos. INE
papel/residuos mezclados (%) ’ ’ ’
Residuos urbanos recogidos selectivamente: plasticos/residuos 3 0.72 423 598 Encuesta sobre recogida y tratamiento de residuos urbanos. INE
mezclados (%) ’ ’ ’

(*) Nota: La Cuantificacion de los valores objetivo de los indicadores estratégicos asociados a los objetivos fundamentales del PO se ha estimado a partir de un
analisis de tendencias, proyectando hasta 2013 Ia dinamica de crecimiento registrada por el indicador durante los iiltimos afios (generalmente los cuatro o cinco
dltimos aihos, en funcion de la disponibilidad estadistica), ponderada por un factor corrector que depende de la incidencia potencial del PO sobre cada ambito
prioritario del PO.
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Tabla 27. Interpretacion de los indicadores estratégicos de Extremadura

Indicadores

Especificacion de las variables utilizadas

Ano de
referencia

Estratégicos

en la definicion de los indicadores estratégicos

OF.1 PIB por habitante (UE27=100) PIB por habitante en Paridad de Poder adquisitivo, siendo el valor de la UE27 igual a 100 2004
Productividad por persona empleada EL VAB sobre el total de personas empleadas 2006
OF.2 Tasa de empleo (UE25=100) Ocupados dividido entre poblaciéon de mayor de 16 2006
Gasto en I+D (% sobre el PIB) Gasto total en I+D que se lleva a cabo en la region dividido por el PIB de la misma 2005
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL/Gastos 1+D (%) Gasto total en 1+D que se lleva a cabo por las empresas de.lf:\ region dividido por el Gasto total en I+D 2005
oLl efectuado en la region
Solicitud de patentes EPO (por 106 habitantes) Nimero de solicitudes de patente dividido por 10 habitantes 2003
Solicitud de patentes EPO vinculadas al sector ambiental Nimero de solicitudes de patentes relacionadas con el sector de la biotecnologia a la Oficina Europea 2004
(biotecnologia) -por 108habitantes- de Patentes por cada millon de habitantes
Intensidad de innovacion (gasto en miles de € de las empresas en I+D Porcentaje del gasto en ipnovacién de las empresas industriales, energéticas y de la construccion de 2005
/ total empresas) mas de 10 trabajadores sobre la cifra total de negocios.
Empresas exportadoras sobre el total (%) Numero de empresas que exportan respecto al total de empresas de la region 2005
Empresas con acceso a Internet / total empresas (%) Empresas que declaran conexion a Internet respecto del total de empresas de la region 2006
Empresas de menos de 10 asalariados que se conectan con i i
Banda Ancha/total de empresas de menos de 10 asalariados con Porcentaje de empresas con menos de 10 asalariados qu? se conectan co.r] Banda Ancha respecto 2006
L del total de empresas con menos de 10 asalariados con conexion a Internet
01.2 conexién a Internet
Empresas con menos de 10 asalariados con conexion Internet / total Porcentaje de empresas de menos de 10 asalariados que tienen conexion a Internet respecto al 2006
empresas nimero total de empresas instaladas en la region
Poblacién que han utilizado Internet en los dltimos 3 meses / Poblacion que se ha conectado a Internet al menos una vez en los lltimos 3 meses con relacion al 2006
poblacion total (N°) total de poblacién padronal
Ga§tos corrientes de las empresas destinados a proteccion ambiental Volumen de gasto que el total de las empresas destinan a la proteccion ambiental 2004
(millones de €)
Longitud de autovias y autopistas por superficie (km. / 1000 km2) Kilometros lineales de autovias y autopistas en relacion a la superficie de la region 2005
Longitud de carreteras por superficie (km. / 1000 km?2) Kilometros lineales de carreteras en relacion a la superficie de la region 2005
o013 Dotacion de lineas férreas (km./ 1000 km?2) Kilometros lineales de vias férreas con relacion a la superficie de la region 2005
Zzlrl;:)'en CHUEUER IO LI DEN I I CL R o Toneladas de mercancias transportadas en un ano respecto al PIB 2004
Viajeros de transporte regular urbano (miles de viajeros) Ndmero total de viajeros que han utilizado el transporte urbano en un aio 2006
oL4 N° camas por mil habitantes Camas totales operativas en centros hospitalarios en relacion a los habitantes (miles) de la region 2005
Total Centros escolares por 1000 habitantes Ndmero total de centros escolares por cada 1000 habitantes 2005
OlL.5 Densidad de poblacion (hab. / km?) Habitantes por kilometro cuadrado 2006
Densidad del hecho urbano (hab. en municipios de mas de 10.000 Nimero de habitantes en municipios que tienen mas de 10.000 habitantes respecto al total de la 2004
hab. / km2) superficie regional
Plazas hoteleras por 1000 habitantes Numero de plazas estimadas seglin la encuesta, dividido por 1.000 habitantes. 2005
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Objet.

Indicadores

Especificacion de las variables utilizadas

Ao de

Estrat.

Estratégicos

en la definicion de los indicadores estratégicos
Total de euros en origen y destino gastados por los turistas en sus viajes a Espaia, en términos

referencia

Gasto medio de los turistas extranjeros (€) R . 2005
medios de euros por turista
Potencia instalada en energias renovables (sin hidraulica) sobre el total % de la potencia‘energética eléctrica instalada, cuya generaciién es (Ele naturaleza renovable (sin 2004
(%) hidraulica) respecto al total de la potencia energética eléctrica instalada
Consumo energético / PIB (%) Valor del consumo de energia con relacion al PIB 2005
I;;zr&sgad energetica de la economia (demanda en barras de central / Valor de la demanda de energia (medida en barras de central) por 1000 euros 2005
Volumen de aguas residuales tratadas (m3/ habitante / dia) Aguas residuales que son tratadas por habitante y dia. 2004
y:(::g;j: (c;e)agua residual tratada / Volumen de agua residual Porcentaje de aguas sometidas a tratamiento de depuracion sobre el total de agua residual recogida 2004
Aguas superficiales (miles m3) Volumen total de aguas superficiales en la region 2004
Variacion anual de aguas superficiales (%) Variacion anual en el volumen total de aguas superficiales en la region 2003-04
0l.6 Aguas subterraneas (miles m3) Volumen total de aguas subterraneas en la region 2004
Volumen de agua distribuida / habitante (m3 habitante) Volumen anual de agua distribuida por habitante 2004
Porcentaje de agua perdida en la distribucion (%) Volumen de agua perdida respecto al total de agua distribuida. 2004
Volumen de agua reutilizada (m3/habitante/dia) Volumen diario de agua en m3 que ha sido reutilizada para el consumo por habitante 2004
Superficie de espacios naturales protegidos / superficie total (%) Superficie real de espacios naturales protegidos respecto al total de la superficie de la region 2004
Residuos urbanos recogidos selectivamente: vidrio/residuos mezclados Porcentaje de residuos urbanos de vidrio recogidos selectivamente respecto al total de residuos 2004
(%) generados
Residuos urbanos recogidos selectivamente: carton y papel/residuos Porcentaje de residuos urbanos de carton y papel recogidos selectivamente respecto al total de 2004
mezclados (%) residuos generados
Residuos urbanos recogidos selectivamente: plasticos/residuos Porcentaje de residuos urbanos de plastico recogidos selectivamente respecto al total de residuos 2004

mezclados (%)

generados
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2.2. Consistencia de la formulacion estratégica regional

Esta definicion de los objetivos prioritarios responde, perfectamente, al esquema de
desarrollo regional de Extremadura para el periodo 2007-2013, como se aprecia en el
Esquema 4, y se explica por dos situaciones concretas:

~ Atender, de forma especial, al diagnostico realizado y a la sintesis del esquema DAFO
en el que se ha traducido el mismo.

~ El caracter basico y la transversalidad de los retos y oportunidades, en el sentido de
las relaciones con otras cuestiones relevantes y la necesidad de abordarlas de forma
integrada. Dicha cuestion exige dedicar los recursos comunitarios disponibles de una
manera consistente, orientando cada fondo hacia aquellos problemas que puede
resolver mejor, por su naturaleza y el ambito de intervencion de cada uno de ellos®.

Esquema 4. Enfoque integrado de la estrategia extremena de desarrollo y contribucion de
los Fondos Estructurales a su cumplimiento

OBJETIVOS DEL PROGRAMA OBJETIVOS DE DESARROLLO OBJETIVOS DEL PROGRAMA
OPERATIVO FEDER REGIONAL (MECEX) OPERATIVO FSE

— = = = = =
~

\’[0 Generar empleo ]

~

/, \\/,[ © Competitividad

® Competitividad <
basada en la I+D

,[ ® Econ. del Conocim.

( N\
(@ Econ. del Conocim. | 4// :: @ Calidad del empleo
L y NTICs ) ® Accesib. Territorial \____Y productividad
4 | i B 1\ \ f@ E . N\
(3] Accesm. Territorial p [0 Cap. Humano o Spll’lt.u emeresz.ar.
L (infraestructuras) ) |_(adapt., investigacion) |
[0 Integracion social [6 Integracion social ~a(® capital humano |
(equipamiento) -1 (formac., adaptab.)
>[® Igualdad de Oport.
® Desarrollo Local ]“ ™A @ Integracion social
o .
(d° endogeno) \‘{0 Desarrollo Local ] (orientacion, formac.)
® D° Sostenible Na
_ < K
[ (resid., rec. hidr., ete) ] \w[ ©® D°Sostenible ] ® Impulso de Igualdad
K de Oportunidades /
+“—> Relacion fuerte < ----> | Relacion moderada

% El informe de evaluacion ex - ante del PO FEDER de Extremadura destaca el elevado grado de pertinencia de la estrategia
formulada para afrontar los principales desafios que la region tiene abiertos de cara a los proximos anos.
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Para el cumplimiento de estos objetivos el MECEX define 8 prioridades fundamentales.
De acuerdo con el ambito de intervencion del FEDER, aquellas que han sido tenidas en
cuenta en mayor medida son las de Innovacion y la Sociedad del Conocimiento, Impulso
de la competitividad econémica, Mejora de la accesibilidad y de la vertebracion territorial,
Mejora de la cohesion territorial extremena y Desarrollo Sostenible (Esquema 5).

Esquema 5. Prioridades de la estrategia regional (MECEX) y su consideracién por el PO

FEDER

1. Lainnovacion y la Sociedad del Conocimiento ALTA

2. Impulso de la competitividad economica ALTA

3. Mejora de la accesibilidad y de la vertebracion territorial ALTA

4. Desarrollo de los recursos del conocimiento y mejora del capital humano MEDIA
5. Fomento del bienestar y el progreso social: igualdad de oportunidades y MEDIA
lucha contra la exclusion

6. La mejora de la cohesion territorial extremena ALTA

7. Desarrollo Sostenible: Proteccion y conservacion del Medio Ambiente ALTA

8. Promocion de la cooperacion transfronteriza con Portugal BAJA

Ademas, dicho planteamiento ha atendido las recomendaciones de caracter estratégico
que se realizaron en el marco de la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia (AEI) del
POl de Extremadura 2000-2006 y que sirvieron para ir preparando la programacion
estructura 2007-2013. En la misma se someten a consideracion una serie de ambitos
prioritarios para Extremadura, los cuales se recogen en el Esquema 6.

Esquema 6. Esquema tentativo de lineas estratégicas y areas prioritarias para
Extremadura
ESQUEMA DE LINEAS ESTRATEGICAS

AREAS PRIORITARIAS
o Mejorar la accesibilidad territorial como factor clave de
competitividad
o Impulsar el proceso de modernizacion y diversificacion de la
estructura productiva.
o Internacionalizacion de la economia.

1. COMPETITIVIDAD Y PROGRESO
ECONOMICO: IMPULSAR LA
CONVERGENCIA REAL

AREAS PRIORITARIAS
2. INNOVACION Y CONOCIMIENTO AL | o0 Aumentar la inversion en I+D (en particular del tejido
SERVICIO DEL PROGRESO ECONOMICO | productivo).
Y SOCIAL o Consolidar los principios de la Sociedad de la Informacion
o Favorecer la transferencia tecnolégica.

AREAS PRIORITARIAS
o Crear empleo de calidad
3. EMPLEABILIDAD Y ADAPTABILIDAD | o0 Mejorar la adaptabilidad y estabilidad de los trabajadores
COMO VEHICULO DE COHESION SOCIAL | o Facilitar el acceso al mercado de trabajo de colectivos
desfavorecidos
o Reforzar el caracter preventivo de la formacion ocupacional
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ESQUEMA DE LINEAS ESTRATEGICAS

o Impulsar el principio de Igualdad de Oportunidades
AREAS PRIORITARIAS

o Proteccion y mejora del medio ambiente

o Mejorar la eficiencia energética y promover la investigacion
y experimentacion ambiental

o Mejorar la dotacion de infraestructuras ambientales que
optimicen la gestion de los recursos hidricos y de los
residuos

4. EL PILAR AMBIENTAL DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE

AREAS PRIORITARIAS
5. DESARROLLO EQUILIBRADO EN o Acceso a los servicios de interés econémico y social general
ENTORNOS URBANOS Y RURALES: o Desarrollo endogeno basado en la creacion de ventajas
IMPULSO DE LACOHESION comparativas (turismo, patrimonio cultural, economia local,
TERRITORIAL )
o Redes de cooperacion entre el medio urbano y rural
Fuente: Elaboracion propia a partir de la AEI del POl de Extremadura 2000-2006

El sostenimiento de este planteamiento estratégico vinculado con el PO FEDER,
concretado en el “arbol de objetivos” presentado, se apoya en un conjunto ordenado de
planes sectoriales de caracter regional ya aprobados con incidencia en el periodo 2007-
2013, y que abordan los distintos retos detectados en el diagnéstico de situacion que la
region debe afrontar en el futuro. A continuacion, se senalan los elementos concretos de
planificacion que mantienen la consistencia del arbol de objetivos definido:

Objetivo 1: Aumentar la competitividad economica, a través de una mayor inversion en I+D. Este
objetivo se encuadra, fundamentalmente, en el marco del Ill Plan Regional de |1+D de Extremadura.
Con este Plan se pretende incrementar la inversion en I+D+l realizada en Extremadura para
aproximarse a los indices de otras regiones espaiiolas y mejorar la coordinacion interna del sistema
para lograr su maxima eficacia. Comprende las actividades de innovacion e integra todos los
Programas Sectoriales que se gestionan por los distintos Departamentos del Gobierno Regional.

De esta forma, abarca programas de caracter tematico (en cuestiones tales como Biomedicina y
Salud, Tecnologias Agrarias y Agroalimentarias, Sociedad del Conocimiento, Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Produccion Industrial y Recursos Naturales, entre otros) y horizontal (vinculados
con la Promocion General del Conocimiento, la Articulacion del Sistema de Ciencia y Tecnologia o el
Programa de Competitividad e Innovacion Empresarial).

Ademas, el Plan de Industria de Extremadura complementa el anterior con una serie de iniciativas
dirigidas, entre otros aspectos, al fortalecimiento y consolidacion del tejido empresarial, al fomento de
la iniciativa emprendedora y, en definitiva, a la mejora de la competitividad. Asi, las lineas de
incentivos, las acciones a favor de la cooperacion empresarial, el estimulo a la excelencia empresarial
o las actuaciones para la gestion de la innovacion en las Pymes constituyen algunas de las
herramientas de politica de este Plan adecuadas para la consecucion de este objetivo.

Todo ello proporciona el soporte basico sobre el que se asienta este objetivo estratégico, que persigue
también el PO FEDER, a través de los Ejes 1 de Desarrollo de la Economia del Conocimiento y 2 de
Desarrollo e Innovacion Empresarial.

Objetivo 2: Intensificar el grado de incorporacion y de explotacion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, como eje basico de la “economia del conocimiento”. Como reconoce
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el citado Plan Regional de I+D, la sociedad extremena cuenta con un conjunto de estrategias para el
desarrollo de la Sociedad del Conocimiento, que comenzé con la creacion de un sistema operativo a
medida (LinEX), sobre programacion en codigo abierto, y la extension de una linea de apoyo al
desarrollo de productos de nuevas tecnologias basados en software libre y que continua con la
promocion de la Sociedad de la Imaginacion.

Por lo tanto, este objetivo del PO FEDER esta respaldado por el Programa de Sociedad del
Conocimiento incluido en el Illl Plan Regional de I+D. Dicho Programa apuesta por la inversion para la
puesta en marcha de estrategias que permitan transformar la informacion en conocimiento, a través
de la investigacion y el desarrollo de proyectos y de tecnologias innovadoras que permitan evolucionar
de una Sociedad de la Informacion a una Sociedad del Conocimiento. Esta misma tipologia de
proyectos es la que se integra en las actuaciones comprendidas en diversas categorias de gasto del
Eje 1.

Objetivo 3: Incrementar la dotacion de infraestructuras, la intermodalidad y la conexion a las redes
principales de transporte. Este objetivo del PO recoge los fundamentos basicos ya establecidos por el
Plan de Infraestructuras Viarias 2006-2015 de Extremadura. Dicho Plan surge como respuesta a la
necesidad de modernizacion de la red viaria y de adaptacion a la demanda real. Las actuaciones
incluidas en este Plan son necesarias para la consolidacion y adecuacion de la red de carreteras
regional, en linea con las inversiones previstas en el contexto del Eje 4 de Transporte y Energia del
Programa.

De esta forma, la estrategia en materia de infraestructuras de transportes del Programa toma en
consideracion los principios basicos de este Plan de aumento de la accesibilidad y de la vertebracion
del territorio, de jerarquizacion y capilaridad en la red y de mejora de las conexiones secundarias y
locales.

En sintesis, la contribucion del FEDER al presente PO viene a sumarse a la apuesta de Extremadura
por una importante red de alta capacidad, que vertebre el territorio y facilite la plena accesibilidad, y la
seguridad y comodidad en las comunicaciones, asi como por una equilibrada y homogénea red de
carreteras en el conjunto de la geografia regional que garantice este servicio publico a la poblaciony a
las empresas, de forma que sea un factor decisivo para el desarrollo y el progreso de Extremadura.

Objetivo 4: Promover una mayor integracion social, reduciendo la vulnerabilidad de los colectivos con
riesgo de exclusion y garantizando su acceso a los servicios sociales basicos. El modelo que persigue
la Junta de Extremadura se basa en los valores de igualdad, solidaridad, progreso y justicia social
promovidos por el Ill Acuerdo de Politica Social de Extremadura. En el mismo se acompafan una
serie de medidas que pretenden ejercer una funcion correctora de los desequilibrios sociales
existentes en la region y ser un apoyo firme a los colectivos que pudieran encontrarse en riesgo de
exclusion del estado de bienestar.

En consecuencia, la estrategia que plantea el presente PO FEDER, toma como base los elementos que
integran dicho Acuerdo, consensuado con los agentes economicos y sociales, y de los que cabe
destacar, por su incidencia en la formulacion de este Programa, los relativos a autonomia personal,
atencion socio-sanitaria, servicios sociales e infancia y familia.

Desde esta perspectiva, el Eje 6 de Inversiones e Infraestructuras sociales refuerza los principios
generales que inspiran dicho Acuerdo, en torno al cual gravitan otros planes, como el Plan de Atencion
de las personas con discapacidad, que da cobertura a determinadas actuaciones del Eje 6 y fortalece
el objetivo que aqui se determina.

Objetivo 5: Promover el desarrollo local y rural basado en la creacion de ventajas comparativas para
mejorar la cohesion intrarregional de Extremadura. EI modelo territorial de la region, caracterizado
por una baja densidad de poblacion y una distribucion de los niicleos poblacionales dispersa, ha sido
objeto de una atencion preferente dentro de las politicas de la Junta, cuya premisa se centra en
promover un desarrollo econémico armonizado de todo su territorio.
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Por ello, se han elaborado Planes Especiales de Desarrollo Rural, que atienden a las necesidades y
particularidades de cada zona y se han instrumentado mecanismos para poner en valor los recursos
endogenos de la region. Prueba de ello es el Plan Territorial de Turismo, que pretende la mejora de los
recursos turisticos de la region o los Planes estratégicos para la Proteccion del Patrimonio Histérico
Artistico, que persiguen la consolidacion y estudio de yacimientos arqueologicos con su posterior
puesta en valor mediante criterios didacticos y expositivos pertinentes para su aprovechamiento y
utilidad social.

Tales referentes, entre otros, han sido tenidos en cuenta en la formulacion de este objetivo, que marca
la orientacion, fundamentalmente, del Eje 5 del PO dirigido al Desarrollo Sostenible Local y Urbano.

Objetivo 6: Asegurar la preservacion de la diversidad del habitat y de los ecosistemas, asi como
optimizar la gestion de los recursos naturales, sobre todo, los recursos hidricos y el tratamiento de
residuos, en el marco de un modelo de desarrollo sostenible. Un pilar esencial de la estrategia de
desarrollo regional de Extremadura es la conservacion y proteccion del medio ambiente. En este
sentido, el PO FEDER asume este objetivo general sobre la base de los postulados de otros
instrumentos de politica ambiental, como la Ley 8/98 de Conservacion de la Naturaleza.

Pero, ademas, el diseno estratégico del PO se asienta sobre otros Planes sectoriales, como el Plan
Director de Gestion Integrada de Residuos o el Plan Integral de Abastecimiento de Agua a
poblaciones, entre otros. Al mismo tiempo, el Plan de Industria de Extremadura da el soporte
estratégico necesario de cara al fomento de las energias renovables, reconociendo este objetivo y
proponiendo actuaciones de ahorro y eficiencia energética, también presentes en el PO.

En conjunto, todas estas herramientas ofrecen un escenario adecuado para el desarrollo de las
intervenciones del Eje 3 del Programa, dedicado al Medio Ambiente, entorno natural, recursos hidricos
y prevencion de riesgos, asi como las relacionadas con la energia, incluidas en el Eje 4.

En ultimo término, hay que senalar también la participacion de otros Planes y Programas
a escala nacional que contribuyen, en primer lugar, a fortalecer ain mas esta
formulacion estratégica y, en segundo lugar, a favorecer su puesta en marcha con las
inversiones previstas por la Administracion General del Estado. Algunos exponentes a
destacar son, por ejemplo, el Plan Nacional de I+D+I, el Plan INGENIO 2010, el Programa
InnoEmpresa 2007-2013, el Plan Avanza, el Plan Estratégico de Infraestructuras y
Transportes, o el Plan de Energias Renovables.

El capitulo 3, relativo a Las prioridades estratégicas establecidas para la consecucion de
los objetivos del Programa, completa esta vision estratégica, y la desarrolla a partir de la
especificacion de los temas clave para el progreso de la region y la descripcion de la
tipologia de proyectos a realizar dentro de cada uno de dichos temas.

2.3. Fundamento de los objetivos estratégicos establecidos

El analisis de la pertinencia de los objetivos del PO FEDER de Extremadura para el nuevo
periodo de programacion 2007-2013 no debe obviar el contenido general de las politicas
comunitarias y, fundamentalmente, los objetivos de crecimiento, empleo y cohesion
social que guian todas las intervenciones de la politica de la UE. De esta forma, el estudio
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de la pertinencia pondera la adecuacion de la estrategia de desarrollo regional
extremena, a través del FEDER, respecto a los principales planes y programas de
desarrollo elaborados desde instancias supranacionales y nacionales.

El planteamiento adoptado radica en el examen de la relacion que existe entre los
objetivos estratégicos regionales con otros documentos de planificacion y, en especial,
con las Orientaciones Estratégicas Comunitarias (OEC) y con los principales objetivos,
estrategias y lineas de actuacion desde el punto de vista del desarrollo socio-econémico
planteados por la Administracion General del Estado, en concreto, con las prioridades
establecidas por el Plan Nacional de Reformas (PNR).

En este sentido, como se pondra de relieve en los proximos apartados, el PO FEDER de
Extremadura ha fijado unos objetivos coherentes, no sélo con respecto a las necesidades
y retos identificados, sino también en relacion con las OEC y con los Ejes de actuacion del
MENR y del PNR. La importancia concedida a los factores de competitividad, a la
productividad y a las politicas destinadas a aumentar el potencial de crecimiento y a
reforzar la cohesion social hace que las confluya hacia los mismos parametros de
conocimiento e innovacion a los que se dirige las OEC y el PNR.

2.3.1. Pertinencia en relacion con las Orientaciones Estratégicas Comunitarias

Las OEC de la Comision determinan tres directrices generales para la politica de cohesion,
las cuales se desarrollan, a su vez, en una serie de lineas, tendentes, fundamentalmente,
a reforzar los objetivos de la Agenda de Lisboa y a incrementar la vinculacion de la
Politica Regional Comunitaria con la misma.

DIRECTRIZ 1: MEJORAR EL ATRACTIVO DE LOS ESTADOS MIEMBROS, LAS REGIONES Y LAS CIUDADES
MEJORANDO LA ACCESIBILIDAD, GARANTIZANDO UNA CALIDAD Y UN NIVEL ADECUADOS DE SERVICIOS Y
PRESERVANDO SU POTENCIAL AMBIENTAL

©® Ampliar y mejorar las infraestructuras de transporte.
® Reforzar las sinergias entre proteccion del medio ambiente y crecimiento.

® Tratar el uso intensivo de las fuentes de energia tradicionales (eficiencia energética).

DIRECTRIZ 2: PROMOVER LA INNOVACION, LA INICIATIVA EMPRESARIAL Y EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA
DEL CONOCIMIENTO MEDIANTE CAPACIDADES DE INVESTIGACION E INNOVACION, INCLUIDAS LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

@ Aumentar la inversion en investigacion y desarrollo tecnolégico.

® Facilitar la innovacion y promover la iniciativa empresarial.
® Promover la sociedad de la Informacion para todos.

@ Mejorar el acceso a la financiacion

DIRECTRIZ 3: CREAR MAS Y MEJORES EMPLEOS ATRAYENDO A MAS PERSONAS AL EMPLEO O A LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL, MEJORANDO LA ADAPTABILIDAD DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS EMPRESAS E

INCREMENTANDO LA INVERSION EN CAPITAL HUMANO
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© Atraer a mas personas para que se incorporen y permanezcan en el mercado laboral
y modernizar los sistemas de proteccion social.

® Mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y de las empresas y promover una mayor
flexibilidad del mercado laboral

® Aumentar la inversion en capital humano, mejorando la educacion y la cualificacion
de los trabajadores.

® Capacidad administrativa.

® Ayudar a mantener una poblacion activa sana.

Teniendo en cuenta los fines regionales definidos anteriormente, hay que destacar la
elevada correspondencia existente entre las OEC y el planteamiento estratégico
formulado por el PO FEDER (Tabla 28). No en vano, su arbol de objetivos comparte, la
mayor parte de los fundamentos que se deducen de las OEC, en las que prevalece un
enfoque integral del desarrollo, basado en las tres dimensiones basicas de la
sostenibilidad: la econdémica, la social y la medioambiental. Tan sélo la componente
social no resulta cubierta, suficientemente, por los objetivos del Programa. Esto se debe a
que las cuestiones mas vinculadas con el capital humano, la adaptabilidad y la educacion
constituyen el nucleo del Programa Operativo FSE.

No obstante, la complementariedad existente entre ambos fondos, aspecto que se
analizara con mayor detalle en el capitulo 8, se pone de manifiesto en que el FEDER
aporta financiacion a los ambitos a los que el FSE no llega (equipamiento social, por
ejemplo) o refuerza aquellos otros que procuran objetivos de gran alcance (como los
relativos a la generacion de empleo de calidad o la integracion de colectivos
desfavorecidos).

En efecto, la Tabla 28, que senala el grado de vinculacion entre los objetivos estratégicos
de Extremadura con las OEC, pone de manifiesto el elevado grado de pertinencia
existente entre ellos. Esto se refleja en dos hechos complementarios:

Por un lado, la contribucion del conjunto de los objetivos intermedios al cumplimiento
de las tres directrices marcadas para la politica de cohesion 2007-2013, aunque con
menor intensidad a la relacionada con la creacion de mas y mejores empleos

Por otro, la cobertura de tales directrices por los diferentes objetivos intermedios del
Programa.

Lo anterior muestra la adecuada orientacion del PO FEDER de Extremadura hacia los
elementos clave de competitividad identificados por la Comision para impulsar el
crecimiento econémico y la convergencia real de los territorios mas desfavorecidos de la
UE. De hecho, los ambitos de actuacion en los que incide coinciden con los de las OEC.
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Esto explica que las politicas que se desprenden de ambas estén relacionadas con la
sociedad del conocimiento, el entorno empresarial y el medio ambiente sostenible.

Asi, la inversion en las capacidades relativas al conocimiento, la innovacion y la
investigacion, la mejora de la educaciéon y la formacion profesional, como via para
facilitar a los trabajadores la adaptacion al cambio mediante la obtencion de nuevas
cualificaciones, y la dotacién de las infraestructuras necesarias (de transporte, sociales y
energéticas) para aumentar el atractivo territorial estan, claramente, presentes en el
esquema de objetivos fundamentales de Extremadura.

Mas concretamente, cabe hacer las siguientes consideraciones:

En relacién con la Directriz 1. Hacer de Europa y sus regiones lugares mas atractivos
en los que invertir y trabajar, el planteamiento de la Comunidad Autonoma de
Extremadura influye en las siguientes cuestiones:
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Tabla 28. Pertinencia de los objetivos de la Estrategia de Desarrollo Regional extremena en relacion con las Orientaciones Estratégicas

Comunitarias
Hacer de Europa y sus regiones lugares mas Mejorar los conocimientos y la innovacion . .
DIRECT. . s .g : & . ! . y Mas y mejores empleos
COMUNIT atractivos en los que invertir y trabajar a favor del crecimiento
’ Incorporacion
Ampliar y . Eficiencia > . . 5 X v Adaptabilidad .. »
: Medio L. ,, Innovacion e Sociedad Mejorar el permanencia en el e Inversion . Poblacion
mejorar las . energética  Inversion N . y flexibilidad i Capacidad i
. ambiente y iniciativa dela acceso a la mercado de trabajo y en capital activa
0BJ. infraestructuras - y fuentes en IDT . > ) .. ) del mercado Admtva.
crecimiento empresarial Informacion financiacion sistemas de humano sana
EXTREM de transporte renovables L . laboral
proteccion social

Competitividad - - " A A - A . - - - -
econémica (I+D) = = = A =
Economia del ~ _ ~ ~ ~ _ _ _ _ ~ . _
conocimiento (TIC) = =
Accesibilidad f - - - - - . - - - - .
territorial =
Integracion y ) .
acceso a los ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ =] =] ~ ~ e

servicios social
Desarrollo local y
rural: Cohesion ~ a ~ ~
intrarregional
Medio ambiente y
desarrollo ~ s
sostenible

y
]
]
]
1]
]
]
]

Sy
]
]
]
]
]
1]
]
]

&3 Vinculacion fuerte & Vinculacion moderada ‘ ~ ‘ Vinculacion nula

Fuente: Elaboracion propia
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La creacion y mejora de las infraestructuras de transportes, que, en una region
como Extremadura, con mayor necesidad de aumentar su atractivo territorial por
su situacion de partida, es de suma importancia para inducir cambios
estructurales y favorecer el progreso econémico y social.

La proteccion y mejora del medio ambiente, continuando el esfuerzo de
construccion de infraestructuras capaces de crear las condiciones bases de
crecimiento, destacando las que afectan al agua y los residuos. Por otro lado, las
medidas dirigidas a elevar la calidad de vida de la poblacion extremena deben ser
especialmente respetuosas con el entorno, evitando acciones correctoras
posteriores.

El refuerzo e impulso del sector energético, en el marco de un modelo de
desarrollo sostenible, mediante lineas prioritarias de actuacion dirigidas a la
introduccion de mejoras en la eficiencia del consumo de energia y ahorro
energético, complementado con la puesta en practica de medidas que implican un
cambio de comportamiento y actitud que conduzca a una mayor eficiencia ahorro
energética.

En relacion con la Directriz 2. Mejorar los conocimientos y la innovacion a favor del
crecimiento, el diseno estratégico de desarrollo de Extremadura implica los siguientes
elementos vinculados con el objetivo de competitividad econémica:

La innovacion constituye una de las apuestas mas firmes de la region para elevar
los niveles de competitividad regional en los préoximos aios y, en consecuencia,
para favorecer la convergencia de nuestra economia. Se trata de continuar
impulsando un nuevo concepto de la innovacion, a partir de la conversion del
conocimiento en nuevos productos, servicios o procesos para su introduccion en el
mercado y de la consecucion de cambios significativos, o mejoras sustanciales, en
productos, servicios o procesos ya existentes.

Incrementar el fomento del emprendedurismo en un entorno empresarial
favorable, mediante la aplicacion de formulas tendentes a elevar la iniciativa de la
poblacion extremeiia. La consolidacion de un entorno social de reconocimiento de
la labor empresarial y de un marco administrativo apropiado, que estimule la
realizacion de proyectos empresariales, son condiciones inexcusables para el
fomento de la iniciativa emprendedora.
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Facilitar la adaptacion de las empresas extremenas a los continuos cambios del
contexto econémico, para lo cual es preciso una renovacion y modernizacion
constante de las mismas. Ello precisa introducir instrumentos de actuacion
dirigidos a incentivar estrategias de excelencia y calidad que optimicen los
procesos productivos, permitan la diferenciacion de productos y favorezcan la
cooperacion entre el tejido productivo regional.

Favorecer la salida de la produccion regional a los mercados internacionales,
como una importante alternativa de negocio. Desde esta perspectiva, deben
primarse acciones novedosas que aporten nuevas oportunidades a las empresas,
de cara a hacer frente a la creciente globalizacion econémica, que exige operar en
mercados mas amplios que los locales.

Acceder a nuevos mecanismos de financiacion adaptados a las necesidades
empresariales, sobre todo de las de reciente creacion, para animar la iniciativa
privada.

En relacion con la Directriz 3. Mas y mejores empleos, el PO FEDER influye,
indirectamente, a través del apoyo que realiza al tejido empresarial regional, como
principal fuente generadora de trabajo, y mediante la provision del equipamientos
sociales a la poblacion destinados para la provision de servicios puiblicos esenciales
(educacion, salud e integracion, fundamentalmente).

2.3.2. Pertinencia en relacion con el Marco Estratégico Nacional de Referencia

La consistencia del PO FEDER de Extremadura con el Marco Estratégico Nacional de
Referencia (MENR) depende de la adecuacion existente entre los fines regionales
establecidos y los objetivos establecidos en el MENR, asociados al ambito de intervencion
del FEDER, para el conjunto de las regiones Convergencia de Espana.

Las siguientes tablas enumeran, respectivamente, el listado de estos objetivos y valoran
el grado de vinculacion existente entre ellos. En ambos casos, los objetivos senalados
comparten las bases de un modelo de desarrollo sostenible, configurando una
formulacion estratégica en la que las componentes econdémica, social y ambiental
constituyen uno de los principales referentes de la programacion.

Tabla 29. Los objetivos del PO FEDER de Extremadura y del MENR

Objetivos Intermedios del Objetivos del MENR para las Regiones
PO FEDER 2007-2013 de Extremadura Convergencia de Espana

©® Aumentar la competitividad economica, a través de una ©® Aumentar el ratio de inversién en 1+D+i
mayor inversion en I+D, favoreciendo la implicacion del sobre el PIB, y la contribucién privada al
sector privado y elevando la eficacia del Sistema Regional de total.

Ciencia y Tecnologia. . .
® Aumentar el tamano medio de las empresas
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Intensificar el grado de incorporacion y de explotacion de las de cara a contribuir a elevar la productividad
tecnologias de la informacion y la comunicacion, como eje y aumentar la competitividad.

basico de la “economia del conocimiento”. © Reforzar las sinergias entre crecimiento
Incrementar la dotacion de infraestructuras, la intermodalidad economico y proteccion del Medio Ambiente.
y la conexién a las redes principales de transporte (calidad @ Completar los sistemas regionales de
funcional), para mejorar la accesibilidad territorial. transporte, su conexion a las redes
Promover una mayor integracion social, reduciendo la nacionales e internacionales y avanzar en la
vulnerabilidad de los colectivos con riesgo de exclusion y sostenibilidad del sistema.

garantizando su acceso a los servicios sociales basicos. . . .
® Reducir la dependencia energética 'y

Promover el desarrollo local y rural basado en la creacion de 7
favorecer el acceso de todos a la energia.

ventajas comparativas para mejorar la cohesion

intrarregional de Extremadura. ® Cohesionar el territorio mediante la mejora
Asegurar la preservacion de la diversidad del habitat y de los de la oferta de servicios y la creacion de
ecosistemas, asi como optimizar la gestion de los recursos oportunidades economicas en el nivel local.
naturales, sobre todo, los recursos hidricos y el tratamiento

de residuos, en el marco de un modelo de desarrollo

sostenible.

Fuente: MENR y Elaboracion propia

Dicho enfoque es el resultado de una concepcion amplia del proceso de desarrollo

economico, impulsado desde las propias instancias comunitarias. Este hecho ha

favorecido la contribucion del PO FEDER de Extremadura al cumplimiento de los objetivos
del MENR (Tabla 30).

Asi, la creacion de factores avanzados y especializados a partir de procesos de
innovacion adquieren una importancia fundamental, tanto en el PO, como en el
MENR. Ademas, el apoyo al tejido productivo extremeno planteado en la estrategia
regional da cabida también a los objetivos del MENR relacionados con el desarrollo de
la dimension empresarial y la competitividad.

Por su parte, la mejora de la articulacion territorial de la region, que esta ligada a las
infraestructuras publicas, se cimienta sobre la base de garantizar la accesibilidad al
territorio y a los diferentes recursos (economicos, sociales y ambientales) de toda la
poblacion. Esta vision es, a su vez, la que prevalece en el MENR.

Asimismo, el desarrollo endogeno e integral del territorio extremeino no solamente
descansa sobre la base de inversiones en infraestructuras, sino también sobre la
recuperacion y revalorizacion del patrimonio cultural o la dotacion de equipamientos
(favoreciendo, al mismo tiempo, la integracion social), elementos que contribuyen al
objetivo de la cohesion territorial del MENR.

Finalmente, la preservacion de la diversidad del habitat y de los ecosistemas, asi
como la optimizacion de la gestion de los recursos naturales y el tratamiento de
residuos esta en la linea de los objetivos del MENR n° 3 (reforzar las sinergias entre
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crecimiento econoémico y proteccion del Medio Ambiente) y n° 6 (reducir la
dependencia energética y favorecer el acceso de todos a la energia).

Tabla 30. La contribucion del PO FEDER de Extremadura al cumplimiento de los objetivos
del MENR

Objetivos del MENR asociados al FEDER para las Regiones Convergencia de Espaha

FEDER de
Extremadura

o
o
©
-]
@
-]
=
=
=
)
o

Fuente: Elaboracion propia

2.3.3. Pertinencia en relacion con los Ejes del Plan Nacional de Reformas 2005-2008

El Programa Nacional de Reformas de Espaina marca las directrices de la politica
economica nacional en el periodo 2005-2010, con dos objetivos prioritarios: convergencia
real plena con la UE-25 y elevacion de la tasa de empleo. Para ello, se establecen siete
ejes de actuacion: estabilidad presupuestaria, infraestructuras, capital humano, I+D+i,
competitividad, mercado de trabajo y fomento empresarial.

1. Refuerzo
de la Estabilidad
Macroecondmica
J_’,.--"""" ¥ Presupusestaria ‘_‘_‘_""‘“H-.._
2. Plan Estratégico
7. Plan de Fomenio d-gl_lrl‘ﬁﬁtl'llﬂt'l-l“ [FEI?}
Empresarial ¥ lransp
¥ Programa AGUA
[ Renta per capita, ]J
Empleo
&. Mercada ¥ Productividad 3. Aumento y mejora
de Trabajo del Capital Humano
v Dialogo Social
— _._._'_.___,_.--"'""r
5. Mas Competencia, 4 Estrategia D+
Mejor regulacion, eficiencia de las (INGENIO 2010}
Administraciones Publicas
y Competitividad
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Sintesis de los principales objetivos cuantitativos del Programa Macional de Reformas

Chjetivos Indicador Aciual Objetives Agtual UE-15  Actual UE-25
2008 2010
Convergencia real PIB per capita (UE-25=100) a7.2 100,0 1084 100,0
Empleo Tasa de emples (%FPob18-84) 81.1 g8,0 64,8 83.3
Estabilidad presupusstaria Ceuda publica (%PI5) 4.8 ars 34,0 24,8 G634
Infraestruciuras Wias férreas (ki 1000km2) 28.3 320 35.0 42,3 n.d.
Capital humana Tasa de abandono escolar 30,4 20,1 15,0 17.8 15,7
Capital tecnoldgico I+D (% PIB) 1.1 1.8 2.0 20 2.0
TIC (%PIB) 4.8 8.3 7.0 6.8 n.d.
Mercade de trabajo Tasa de emplec femening 48,3 A4 .4 57.0 57.0 5.8
Tasa de desemples juvenil 22.1 18,3 18,6 18,8 18.6

Los objetivos finales planteados por el PO FEDER de Extremadura, para el proximo
periodo de programacion, no sélo presentan una total adecuacién con los respectivos del
PNR, sino que, ademas, incorporan una componente social y territorial que aumenta la
trascendencia y magnitud del esquema estratégico regional. En otros términos, el
Objetivo Final 1, planteado por la region para el proximo periodo de programacion, abarca
los dos grandes objetivos fijados por el PNR, mientras que el Objetivo Final 2, mas ligado
a los principios fundamentales de la cohesion, sobrepasa el alcance del PNR.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL DE EXTREMADURA PLAN NACIONAL DE REFORMAS
® Incrementar alin mas el ritmo de crecimiento . .
L . ) ® Conseguir la plena convergencia en
econémico que permita continuar . L2
. do | eles d ¢ it renta per capita con la Union Europea
aproximando los niveles de renta per capita
p percapifiay | ye.25)en 2010
de empleo de Extremadura a los de las
economias mas desarrolladas, impulsando el
proceso de convergencia real de la region.

® Alcanzar una tasa de empleo del 66%
en el ano 2010

® Extender los beneficios derivados del progreso
socio-economico al conjunto de los territorios
y ciudadanos extremenos, con el fin de
alcanzar unas elevadas cotas de cohesion en
la Comunidad Autonoma.

Desde la 6ptica de los Objetivos Intermedios, hay que apuntar conclusiones similares, por
cuanto los mismos estan en clara sintonia con los objetivos especificos enunciados por el
PNR. Esta evidente correspondencia entre los mismos se recoge en el siguiente esquema,
que evidencia como todos los objetivos especificos del PNR se ven reforzados por los
Objetivos Intermedios de la estrategia extremena de desarrollo, con la excepcion del
relativo al refuerzo de la estabilidad presupuestaria, el cual se encuadra dentro del marco
de las politicas macroeconémicas, que sobrepasan el ambito competencial exclusivo de
la Junta de Extremadura, y la reduccion de la tasa de abandono escolar, ambito en el que
incide el FSE (Esquema 7).
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Esta conexion entre objetivos es, en la mayor parte de los casos, directa, es decir, se
produce una influencia exacta desde cada Objetivo Intermedio regional hacia uno o varios
del PNR. Sin embargo, también se detecta algin Objetivo Intermedio que, por su
naturaleza, influye, de forma horizontal, en el conjunto de los objetivos del PNR. En
particular, la promocion del desarrollo equilibrado del territorio extremeno incluye
elementos que afectan a un amplio campo de intervencion: aprovechamiento de los
recursos endogenos, patrimonio cultural, calidad de los recursos ambientales, acceso a
los servicios sociales, sociedad de la informacion o dotacion de infraestructuras, entre
otros.

Dado que la consecucion de dichos objetivos especificos depende de los instrumentos
articulados por el PNR (Ejes), la pertinencia, respecto a los mismos, del PO FEDER de
Extremadura es, igualmente, muy elevada.

La Tabla 31 confirma estos resultados, senalando la coherencia de los Objetivos
Intermedios de Extremadura con los Ejes del PNR:

Los Ejes 1 y 5, correspondientes al refuerzo de la estabilidad macroeconémica y
presupuestaria, y a la promocion de mas competencia, mejor regulacién, mayor
eficiencia de las Administraciones Piblicas y Competitividad, respectivamente, son los
que tienen un menor respaldo por los Objetivos Intermedios de la estrategia
extremena de desarrollo.

Debido a que estas prioridades obedecen a las condiciones monetarias, al propio
comportamiento de los precios, o a los avances en la integracion de los mercados, su
vinculacion con los objetivos regionales es mas ajena que en el resto de los Ejes
definidos en el PNR.
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Esquema 7. Pertinencia de los objetivos intermedios del PO FEDER de Extremadura y los
objetivos especificos del Plan Nacional de Reformas, 2005-2008

/ OBJET. INTERM. PO FEDER

1. Aumentar la competitividad econdmica y
la inversion en [+D

2. Fomentar la economia del conocimiento
y el uso de las NTICs

3. Mejorar la accesibilidad territorial:
intermodalidad y funcionalidad

4. Promover una mayor integrac. social y
garantizar el acceso a los servicios

5. Promover el desarrollo local y rural para
mejorar la cohesion intrarregional

6. Impulsar el desarrollo sostenible de

\ Extremadura /

ﬁBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN

n

NACIONAL DE REFORMAS

1. Reducir significativamente el ratio de
deuda publica en relacion al PIB

2. Aumentar la red ferroviaria y reducir la

tasa de accidentalidad en las carreteras

3. Reducir la tasa de abandono escolar
prematuro

4. Duplicar la inversion en [+D y converger
en Soc. Informac. con la UE

5. Mejorar la posicion en relacion con los
indicadores de competencia

6. Aumentar el empl. femenino y reducir el
desempl. juvenil y la siniestralidad

7. Aumentar la creacion de empresas y la

\ eficiencia energética /

En efecto, los demas Ejes se ven potenciados por las politicas propuestas por

Extremadura, que pretenden consolidar a Extremadura en los parametros de la

Economia de la Innovacion (Eje 4 del PNR) , dinamizar la economia a través de la

creacion de empresas nuevas y la modernizacion de las existentes (Eje 7), favorecer la

generacion de mayores puestos de trabajo y de mejor calidad (Eje 6) y mejorar la

articulacion de la region, ampliando las infraestructuras de transporte y ambientales

(Eje 3).

Tan solo el Eje 3 del PNR presenta una menor cobertura por los objetivos estratégicos

del FEDER, debido a que los objetivos de mejora del capital humano estan atendidos,

de forma mucho mas intensa, a través del PO FSE.
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Tabla 31. Pertinencia de los objetivos del PO FEDER de Extremadura y los Ejes del Plan
Nacional de Reformas, 2005-2008.

Objetivos Objetivos Intermedios

EXT e = 0 o

Fies Competitividad Econo_ml_a del Accesibilidad Integraclon_ y Desarrollo Iot_:?l y Medio ambiente y
) e ) conocimiento territorial acceso a servicios rural: Cohesion desarrollo

PNR (TIC) sociales intrarregional sostenible

1. Estabilidad
presupuestaria

2. Infraestructuras
(PEIT y AGUA)

3. Mejora del
capital humano

4. 1+D+i (INGENIO
2010)

5. Competitividad y
eficiencia

6. Mercado de
trabajo

7. Fomento
Empresarial

‘ <2 Vinculacion fuerte ‘ <> Vinculacién moderada ‘ ~ ‘Vinculacién nula

2.3.4. Planteamiento del desarrollo urbano sostenible

Siguiendo las directrices comunitarias en materia de politica de cohesion, el desarrollo
local y urbano se configura como un eje principal de la programacion FEDER 2007-2013.
Las ciudades y areas urbanas cobran una especial relevancia al ser centro y motor del
desarrollo ya que articulan el territorio a través de la innovacion, la atraccion de capitales
y la creacion de empleo en cada region.

En este sentido, las orientaciones estratégicas comunitarias 2007-2013 conceden una
atencion especial a las necesidades especificas de determinados territorios, como son las
zonas urbanas y rurales, estimulando la aplicacion de un enfoque integrado de la politica
de cohesion, que no sélo debe favorecer el crecimiento y el empleo, sino también
perseguir objetivos sociales y medioambientales.

Asimismo, el nuevo Reglamento 1083/2006 resalta la incorporacion de las prioridades
comunitarias en materia de desarrollo sostenible, seglin lo especificado en los Consejos
Europeos de Lishoa y de Gotemburgo:

» Otorgando importancia al desarrollo urbano sostenible y la contribucion de las
ciudades al desarrollo regional, dandole mayor relieve en la programacion, a fin de
favorecer la regeneracion urbana.

102




Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013

Incidiendo en la necesidad de intervenir mas intensamente en aquellas zonas que
sufren desventajas naturales (ciertas islas, zonas montanosas y zonas escasamente
pobladas) a fin de hacer frente a las dificultades especiales que plantea su desarrollo.

Igualmente, la propia Comision, reconoce que el éxito de las estrategias comunitarias
se debe en gran parte en el compromiso y accion de los actores regionales y locales, y
fundamentalmente en estos ultimos dado que,

Es a escala local donde mejor se puede explotar el potencial de creacion de empleos
en los servicios, medio ambiente, fabricacion de productos y bienes locales, mejora de
la vivienda, seguridad, cultura y deporte.

Es a escala local donde se ponen en marcha los servicios para ayudar a integrar a las
personas mas vulnerables de nuestras sociedades

En consecuencia, muchos de los proyectos cofinanciados por el FEDER transcurriran
necesariamente en el ambito local, lo cual indica un cierto caracter transversal a las
actuaciones relativas al desarrollo local y urbano en relacion al resto de los ejes
contemplados en la estrategia nacional.

Ademas, la existencia de este eje viene justificada por el aumento de la concentracion de
la poblacion en zonas urbanas, de forma que es crucial, no solo en el territorio espanol,
sino en todo el territorio europeo, atender a las necesidades que surgen como
consecuencia de esta realidad demografica, y a las necesidades de sostenibilidad urbana
si se quiere alcanzar un desarrollo sostenible global y que las ciudades sigan siendo
verdaderos motores de crecimiento.

Dada la diversificacion de la problematica urbana, los objetivos que se pretenden
alcanzar con las actuaciones de estos ejes son los de elevar la competitividad y lograr un
desarrollo mas equilibrado entre las ciudades econdmicamente mas fuertes y el resto de
la red urbana a través de acciones que combinen el desarrollo econémico, el fomento del
empleo en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, la inclusion social, y la
recuperacion y preservacion medioambiental, como:

Fomentar la iniciativa empresarial, el empleo local y el desarrollo comunitario.

Rehabilitar el entorno fisico, reurbanizando antiguos solares industriales, y
conservando y desarrollando el patrimonio histérico y cultural.

Reforzar la cohesion social, promoviendo la integracion social, cultural y econémica.

En base a lo que marca la politica de cohesion, las especificidades de la situacion actual
espanola, y las recomendaciones recogidas en la comunicacion de la Comision al Consejo
Europeo y al Parlamento Europeo “Politica de cohesion y ciudades: la contribucion urbana
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al crecimiento y el empleo en las regiones”, se definen en el MENR como objetivos
generales la mejora de los servicios y las oportunidades a nivel local -teniendo en cuenta
la importancia del turismo y su sostenibilidad-, buscando una adaptacion a los fuertes
cambios demograficos.

Las actuaciones de este eje contribuiran al Objetivo Estratégico del MENR de convertir a
Espana en un lugar mas atractivo para invertir y trabajar.

2.4. Integracion de las prioridades horizontales y del principio de partenariado en el
Programa

2.4.1. Desarrollo sostenible y medio ambiente

La integracion del principio horizontal de medio ambiente esta asegurada por la
realizacion del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) del Programa Operativo FEDER
de Extremadura 2007-2013, cuyas conclusiones mas importantes han sido tenidas en
cuenta durante el proceso de programacion.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) forma parte del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica del Programa Operativo FEDER de Extremadura, 2007-2013. Dicha
Evaluacion persigue la consecucion de un elevado nivel de proteccion del medio
ambiente, contribuyendo a la integracion de los aspectos ambientales en la preparacion y
adopcion de la programacion.

Tras el analisis del Avance del Programa Operativo, se ha procedido, tal y como establece
la Ley 9/2006, al analisis del contexto medio ambiental de la region y de los principales
problemas existentes; asi como de los potenciales efectos positivos y negativos sobre el
medio ambiente regional que tendra la futura programacion.

Las conclusiones a las que se llega en el ISA son las siguientes:

El Programa Operativo FEDER de Extremadura, conforme al marco normativo
comunitario en el que se sitlla, se orienta expresamente a favor del desarrollo
sostenible, considerando de forma explicita la dimension ambiental como uno de los
pilares basicos de su estrategia.

De este modo, las actuaciones dirigidas a la conservacion del medio ambiente y el
uso sostenible de los recursos naturales tienen una apreciable presencia entre las
medidas programadas.

Los problemas ambientales de mayor relevancia en la region son los siguientes:

La necesidad de fijar la poblacion en los territorios de menor densidad
demografica.
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Las dificultades para la conservacion de la biodiversidad y de los valores naturales
asociados a los usos y aprovechamientos tradicionales del suelo. La Dehesa es,
sin duda, un caso paradigmatico y significativo a escala europea.

La conservacion y proteccion de los sistemas forestales para evitar su
degradacion.

Sobre la base del analisis ambiental de los efectos asociados a las diferentes
actuaciones reglamentariamente elegibles se ha identificado la alternativa
ambientalmente mas favorable. La comparacion de ésta con la realmente
programada muestra la importante convergencia existente entre ambas, basada en la
alta asignacion financiera que se asigna a la opcion dirigida a la gestion de recursos y
residuos y a la conservacion del entorno natural; opcién con posibles efectos
favorables sobre el medio ambiente regional mas significativos.

No obstante dichas alternativas difieren principalmente en los siguientes aspectos:

La alta prioridad financiera que el PO de Extremadura otorga a la opcion relativa a
la mejora de la red de carreteras.

La menor prioridad que reciben en la estrategia programada el fomento y
desarrollo de las energias renovables y la conservacion y valorizacion del
patrimonio cultural; ambas con importantes efectos positivos sobre el medio
ambiente.

Las circunstancias que justifican la alternativa programada en relacion con la
ambientalmente deseable son las siguientes:

El agua se presenta como un recurso estratégico para la region. De este modo, las
actuaciones que permitan una mejor gestion, distribucion y tratamiento de los
recursos hidricos tienen un caracter prioritario; permitiendo avanzar a favor de un
mayor desarrollo regional y del equilibrio territorial.

Extremadura presenta una situacion de notable avance en la correccion de los
déficit de infraestructuras y equipamientos basicos de los que partia, haciéndose
necesario continuar el esfuerzo de creacion de las bases de su desarrollo
socioeconomico.

El fomento de la competitividad empresarial se presenta en la region como una
actuacion prioritaria dadas sus importantes implicaciones en el crecimiento y la
mejora de la eficiencia del sistema econémico extremeno.

Cabe destacar, que la alternativa programada incluye diversas actuaciones
potencialmente favorables, como:
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Diversas actuaciones destinadas a fomentar la investigacion, la innovacion y el
desarrollo; que podrian orientarse hacia la obtencion de beneficios ambientales
(como una mejor gestion de residuos, el ahorro energético, el uso sostenible de
recursos...).

Actuaciones destinadas al fomento de las energias renovables.

Todas las actuaciones comprendidas en el Eje 3, dirigidas a la gestion sostenible
de recursos y residuos, a la conservacion del entorno natural y la biodiversidad y a
la prevencion de riesgos naturales y tecnologicos.

Actuaciones dirigidas a la proteccion y preservacion del patrimonio cultural, o al
desarrollo de proyectos integrados para la rehabilitacion urbanay rural

No obstante, es preciso considerar también la existencia de actuaciones con efectos
potencialmente adversos. Entre ellas cabe destacar:

El desarrollo de infraestructura de transporte: ejecucion de obras lineales.

El desarrollo de infraestructuras energéticas.

La construccion e instalacion de otras infraestructuras destinadas a la gestion de
residuos, gestion, almacenamiento y distribucion del agua, etc.

El grado de contribucion de la alternativa programada a los objetivos, principios de
sostenibillidad y criterios ambientales determina un elevado nivel de integracion
ambiental que se fundamenta en las actuaciones con previsibles efectos favorables
descritas previamente.

La alternativa cero o no realizacion del Programa trae consigo consecuencias
claramente desfavorables, derivadas de la no realizacion de las actuaciones con
previsible efecto positivo sobre el medio; asi como todas las medidas comprendidas
en el Eje 3, de marcado caracter ambiental. Del mismo modo, en caso de realizacion
de la Alternativa cero, podria preverse un retraso del desarrollo de la economia del
conocimiento y de la sociedad de la informacion o un menor impulso a las energias
renovables.

Asimismo, las consecuencias negativas de esta Alternativa derivan de la pérdida del
valor anadido asociado a los procedimientos comunitarios, que inciden
particularmente en la integracion de los factores ambientales, en la evaluacion y en la
participacion pilblica como elementos de importancia sustancial en el proceso de
desarrollo sostenible.

Los efectos potencialmente adversos quedaran limitados o contrarrestados con la
aplicacion de un conjunto de medidas correctoras, disenadas para su aplicacion a
través del ambito de la gestion del propio Programa. No incluyen las que
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corresponden a la ejecucion propiamente dicha de los proyectos, cuya
implementacion corresponde a la fase de diseno y ejecucion de los mismos.

La cobertura de los costes asociados a las medidas correctoras queda garantizada por
los medios disponibles por parte de la Autoridad de Gestion, reforzados, a su vez, por
la dotacion especifica de la programacion en concepto de asistencia técnica.

La programacion incluye actividades de elevado interés ambiental, tanto por las
consecuencias favorables que derivan, como por los fines especificos que persiguen.

Por dltimo, la viabilidad econémica del Programa resulta consustancial a su propio
caracter esencial de instrumento financiero, cuya mision es distribuir fondos entre
proyectos cuya viabilidad técnica y economica queda suficientemente avalada por sus
promotores o beneficiarios.

2.4.2. lgualdad de oportunidades

La evaluacion ex - ante del PO FEDER de Extremadura ha realizado un analisis muy
cuidadoso del diagnostico, del planteamiento estratégico formulado y de las prioridades
desde la optica de los principios horizontales de igualdad de oportunidades y de medio
ambiente, respectivamente. A continuacion, se resaltan las conclusiones mas relevantes
sobre estos aspectos, recomendandose la lectura del apartado de 4.2.3. del Informe de
Evaluacion sobre La integracion de las prioridades horizontales por el PO FEDER de
Extremadura.

Las conclusiones principales de la evaluacion de la integracion de la igualdad de
oportunidades pueden sintetizarse en las siguientes:

El diagnostico cubre todos los ambitos de intervencion del FEDER, a través de los
diferentes indicadores de contexto utilizados y asociados a diferentes ambitos de
actuacion. Uno de ellos es, precisamente, la igualdad de oportunidades entre
colectivos, que comprende casi una veintena de indicadores. No obstante, la
evaluacion ex - ante ha profundizado en el mismo para observar, con mayor claridad,
las posibles brechas de género que pudieran existir en los diferentes ambitos de la
realidad socio-economica extremena.

Lo anterior ha posibilitado identificar las principales amenazas y oportunidades de las
mujeres que inciden sobre las brechas de género apreciadas en la region y las
posibilidades que ofrece el FEDER para reducirlas. Ello ha implicado mejorar la
pertinencia del Programa desde la perspectiva de la igualdad de oportunidades. En
siguiente recuadro se recogen tales elementos:
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AMENAZAS QUE AFECTAN A LA
BRECHA DE GENERO

Necesidad de incrementar la provision de servicios de guarderia, atencion
social para enfermos y ancianos en el hogar, residencias para la tercera edad,
centros de dia, teleasistencia,...
La maternidad, debido a la dificultad de conciliar la participacion de la mujer
en el mercado laboral y la formacién de una familia.
Educacion de los hijos: disminuye el tiempo de dedicacion a la educacion de los
hijos, reduciéndose la comunicacion entre madre e hijo, la ayuda en las tareas
del colegio y la participacion en la escuela.
Cuidado de las personas mayores: la proporcion de poblacion mayor que vive
con los hijos o con otros familiares es mayor y es fundamentalmente la mujer
la que se ocupa del cuidado de los mayores
Falta de implicacion real del hombre en las tareas del hogar y cuidado de la
familia. Jornadas laborales de muchas horas no permiten la conciliacion del
cuidado de la familia.
Falta de desarrollo de medidas de conciliacion en las empresas.
Persistencia de estereotipos y practicas socioculturales que dificultan la
incorporacion de la mujer a la vida laboral.

OPORTUNIDADES QUE AFECTAN A
LA BRECHA DE GENERO

Una corriente social positiva hacia la
igualdad entre hombres y mujeres.

Unos mayores niveles de acceso a la
formacion media superior de las mujeres.
El deseo de las mujeres de desarrollar sus
capacidades intelectuales y profesionales
fuera del hogar.

El incremento del nivel de vida, que ha
acrecentado la necesidad de aumentar los
ingresos familiares.

La creciente tasa de actividad y ocupacion
femenina, que ha sido el motor de
crecimiento del mercado laboral en los
ultimos anos.

Ademas, la consideracion de la igualdad de oportunidades esta implicita, tanto entre
los objetivos finales, como entre los objetivos intermedios del Programa. Esto hace
que varias de las prioridades en las que el mismo se articula contribuyan, de forma
significativa, a la igualdad de oportunidades. Prueba de ello es que al menos uno de
los objetivos especificos asociados a los ambitos prioritarios de actuacion de los Ejes
del PO tiene que ver con este principio horizontal.

Al igual, todas las prioridades estratégicas del PO pueden suponer avances desde la
optica de la igualdad de oportunidades, contribuyendo a reducir las amenazas
latentes en materia de género, bien ajustando e integrando en tales ejes el factor de
igualdad o contemplando actuaciones especificas para la mejora de la situacion de
las mujeres en la sociedad.

Por otro lado, la reciente elaboracion del Ill Plan para la Igualdad de Oportunidades
de las Mujeres (PIOMEX) constituye la principal herramienta politica de la Junta para
incorporar la transversalidad como principio, impulsar la igualdad para prevenir y
mejorar la calidad de vida, elevar la formacion para la igualdad, favorecer la
conciliacion familiar, personal y doméstica como método de accion positiva, promover
la cultura para la igualdad e impulsar la participacion social, politica y cooperacion
como proceso de visibilidad de las mujeres. La filosofia de dicho Plan, concretada en
diferentes areas de actuacion y en una serie de objetivos especificos, ha estado
presente en la elaboracion del PO FEDER. Esto ha propiciado una elevada coherencia

externa del PO.

El sistema de seguimiento del PO ha realizado un esfuerzo en lo que se refiere a la
incorporacion de la perspectiva de género dentro del mismo, constando la dificultad
que, en muchos ambitos, plantea la definicion de indicadores que recojan esta
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perspectiva. No obstante, todos los ejes del PO contienen algin indicador que incluya
la perspectiva de género, bien sea dentro del grupo de los indicadores de contexto, o
en los distintos tipos de indicadores de seguimiento.

2.5. Principio del partenariado

En el marco de la nueva politica de cohesion europea 2007-2013, se destaca el refuerzo y
el impulso otorgado al principio de descentralizacion y de cooperacion en todas las fases
del ciclo de las acciones estructurales: desde la preparacion de los documentos de
programacion, hasta el control y evaluacion de las actuaciones cofinanciadas, dando
cabida a la participacion de las Administraciones locales y otros organismos.

Los Reglamentos de la Fondos Estructurales senalan la importancia de la cooperacion y
del partenariado en la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas
operativos (articulo 11 del Reglamento General (CE) N° 1083/2006). En el Reglamento
(CE) N° 1080/2006 relativo al FEDER se recoge de manera especifica este objetivo.

Asimismo, las Directrices Estratégicas Comunitarias 2007-2013 destacan la importancia
de crear formas de cooperacion de alta calidad. Esta cooperacion, sobre todo en su
vertiente regional y local, ha demostrado ser un factor de gran importancia para
garantizar la eficacia de la politica de cohesion en el contexto del programa de reformas
de Lisboa, orientada a reforzar la competitividad -capital humano y tecnolégico- y el
desarrollo sostenible, la cohesion social y territorial, mediante el desempeio de politicas
encaminadas preferentemente a fomentar el conocimiento y la innovacion para el
crecimiento, hacer de Europa un lugar mas atractivo para invertir y trabajar y crear mas
empleo y de mejor calidad.

La Programacion de los Fondos comunitarios (FEDER, FSE y FEADER) en Extremadura
2007-2013 se enmarca dentro de un proceso mas amplio que comienza, en el primer
trimestre de 2006, con un ejercicio de reflexion interna y de consenso entre los
principales interlocutores economicos y sociales de la region, para desembocar en un
primer diagnostico y propuesta de prioridades estratégicas de intervencion para la
elaboracion de del Marco Estratégico de Convergencia de Extremadura (MECEX) 2007-
2013.

En él ambito del FEDER, los retos y oportunidades actuales sobre el avance de la
economia del conocimiento, la innovacion empresarial, el desarrollo econémico
sostenible e integrado y el empleo, han llegado a ser demasiado complejos e
interdependientes para que cada institucion pueda responder con eficacia por si sola. La
cooperacion se basa, pues, en la experiencia de que los problemas con varias
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dimensiones deben abordarse a través de la participacion de diferentes organizaciones
cuyos perfiles y competencias se complementan y refuerzan mutuamente.

La aplicacion del principio del partenariado esta coordinada por la Consejeria de
Hacienda y Presupuesto, y discurre por dos circuitos:

Un circuito interno, en el que participan las Consejerias de la Junta de Extremadura y
el propio Consejo de Gobierno. Particularmente:

Consejeria de Presidencia.

Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente.

Consejeria de Economia y Trabajo.

Consejeria de Infraestructuras y Desarrollo Tecnolégico.
Consejeria de Educacion.

Consejeria de Cultura. Instituto de la Mujer de Extremadura (IMEX).
Consejeria de Bienestar Social.

Consejeria de Sanidad y Consumo.

Consejeria de Desarrollo Rural.

Consejeria Hacienda y Presupuesto.

Agencia Extremena de la Vivienda.

Todas y cada una de las Consejerias, en el ejercicio de sus competencias para la
gestion y ejecucion de los Fondos Estructurales, han participado tanto en la definicion
de objetivos y prioridades estratégicas, como en la seleccion de temas prioritarios, y
en la dotacion financiera indicativa correspondiente.

De esta forma, se han instrumentado canales miiltiples de comunicacion,
participacion y colaboracion durante todo el proceso de elaboracion del Programa. A
modo ilustrativo, cabe destacar:

La constitucion de Mesas Redondas dirigidas a afinar o reformular el diagnéstico.
Ello ha supuesto un valor anadido que ha enriquecido el proceso de programacion
y validado el esquema final de debilidades y fortalezas sobre las que ha de actuar
el Programa.

La formacion de Grupos de Trabajo sectoriales o tematicos con las diferentes
Consejerias, que han tenido por objeto analizar las actividades desarrolladas,
formular posibles lineas estratégicas, mejorar los planteamientos iniciales y
ponderar la implantacion de las acciones propuestas. El papel de estos Grupos de
Trabajo en el proceso de planificacion estratégica ha sido de extraordinaria
importancia, al constituir un centro de reflexion basico que aporta las premisas de
las decisiones estratégicas.

110




Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013

Mas concretamente, se han instrumentado numerosas reuniones de trabajo durante
todo el proceso de elaboracion del Programa, en las que se han abordado los temas
fundamentales del mismo. El calendario llevado a cabo se ha articulado de la
siguiente forma:

Durante el mes de abril se celebr6 una serie de reuniones con todos los

organismos de la Junta de Extremadura, que tuvieron por objeto, por un lado, el

estudio de las novedades introducidas para el nuevo periodo de programacion vy,

por otro, el aprovechamiento de la experiencia adquirida durante el periodo 2000-

2006 y de las lecciones aprendidas, para su puesta en valor en el PO FEDER 2007-

2013. En dichas sesiones, se identificaron elementos:

= De signo positivo: deteccion de lineas de actuacion con resultados positivos y
con mayores margenes de actuacion, apreciacion de los efectos o logros
conseguidos (microecondmicos, socioeconémicos o territoriales) y del valor
anadido de la ayuda, etc.

= De signo negativo: acciones con una reducida demanda, costes relativos
mayores a los esperados o con efectos moderados.

Economia y Trabajo > FECHA
d 20.04.06
Sanidad

Educaciéon > FECHA Agricultura a FECHA
C. Presidencia 19.04.06 20.04.06
Desarrollo Rural > FECHA
d 21.04.06

Cultura FECHA

Instituto de la Mujer > 19.04.06 Agencia Extremefia de la

Bienestar Social Vivienda FECHA
d 21.04.06
Infraestructuras FECHA
y Desarrollo Tecnolégico > 22.04.06

En el mes de mayo y junio tuvieron lugar diversas sesiones de trabajo, enfocadas a
la deteccion de las principales necesidades y potencialidades que, en el ambito
competencial correspondiente a cada Consejeria, afectan o posee la region. El
trabajo desarrollado dio lugar a elementos de gran utilidad para la elaboracion del
PO, como, por ejemplo:
=> La priorizacion segiin la importancia o la gravedad de las carencias regionales
(frenos al desarrollo, concentracion territorial o sectorial, entre otros criterios).
= Los ambitos con posibilidades futuras para favorecer un mayor progreso
(econémico, social o territorial).
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En el transcurso de los meses de junio y julio, la participacion institucional se
centro, fundamentalmente, en articular la planificacion sectorial disenada o/y
futura con incidencia en el proximo periodo 2007-2013. Esto favorecio:
El planteamiento de los objetivos fundamentales, la caracterizacion de los
segmentos potencialmente beneficiados (Pymes, grandes empresas, areas
rurales, nucleos urbanos, determinados grupos de poblacion, etc.), y la
identificacion de complementariedades y posibles sinergias con otros ambitos
competenciales.
La justificacion de las estrategias sectoriales formuladas desde la perspectiva
de las directrices comunitarias en materia de cohesion y su contribucion al
desarrollo tecnologico y la Sociedad del Conocimiento, a la mejora de la
competitividad, empleabilidad y la creacion de empleo, y a las prioridades
horizontales de Igualdad de Oportunidades y Medio Ambiente.

A este respecto, es destacable la participacion de la Direccion General de
Medio Ambiente de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de la Junta
de Extremadura tanto en las aportaciones realizadas al Documento de
Referencia para la Evaluacion Ambiental Estratégica del PO, como al
Documento relativo al Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA).

En este proceso de planificacion y del grado de sinergias que se ha procurado
ha tenido un papel relevante, al igual, el Instituto de la Mujer (IMEX), para
integrar el principio de igualdad de oportunidades.

En el mes de septiembre, el trabajo desarrollado durante los anteriores facilito la
cumplimentacion de las Fichas por Categorias de Gasto que se solicité por parte
del Ministerio de Economia y Hacienda, lo que le permitié6 disponer de una
informacion homogénea del conjunto de los PO FEDER. En el caso del PO FEDER
de Extremadura, la informaciéon aportada se referia a: objetivos e indicadores,
descripcion de las acciones propuestas, criterios de seleccion, beneficiario (6rgano
ejecutor), destinatarios lltimos de las ayudas, complementariedad con otros
fondos, integracion de los principios de igualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacion y medio ambiente, medidas para asegurar la informacion y
publicidad, regimenes de ayudas, contratacion plblica, acciones innovadoras
consideradas y calendario de realizacion.

La cuantificacion de los indicadores del Programa, los ajustes financieros y las
ligeras adaptaciones del Programa (en atencion a los comentarios recibidos por
parte, tanto del Ministerio de Economia y Hacienda, como de la Comision) han
constituido los ultimos elementos en los que han intervenido los diferentes
agentes del “circuito interno” del partenariado.
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En el circuito externo participan los principales agentes e interlocutores mas
representativos de la Comunidad Autéonoma, los sindicatos CC.00. y UGT, la
Confederacion Regional Empresarial Extremena (CREEX), junto con la Federacion de
Municipios y Provincias de Extremadura (FEMPEX).

Han sido plenamente coparticipes, agentes activos en todo el proceso de elaboracion
del PO FEDER Extremadura 2007-2013: reuniones multilaterales y bilaterales sobre
diagnostico y analisis de la situacion regional, determinacion de objetivos y
justificacion de prioridades y distribucion por ejes y medidas y entre Administraciones.

A ello hay que aiadir el proceso de consulta publica del “Borrador del Programa
Operativo FEDER” y su “Informe de Sostenibilidad Ambiental”’, que se inicia con la
publicacion, en el Boletin Oficial del Estado (BOE) de fecha 11 de enero de 2007. Los
documentos estuvieron a disposicion del ptiblico a través del sitio Web de la Direccion
General de Fondos Comentarios (www.dgfc.sgpg.meh.es) y de la Sala de Juntas de la
planta 19 de las dependencias de dicha Direccion General, asi como en las diversas
dependencias de la Junta de Extremadura en la region. Tras un plazo de consulta de
23 dias a partir de su publicacion en el BOE (procedimiento de urgencia), finaliza el
plazo de presentacion de alegaciones.

Por su parte, el Ministerio de Economia y Hacienda, como organo gestor del proceso
de consulta publica, emitido consulta, por via telematica, a las administraciones
ambientales y publico interesados que se citan a continuacion, senalandoles el sitio
Web de consulta del PO y el ISA, e informandoles acerca del plazo estipulado para la
formulacion de observaciones:

Administraciones afectadas:
Ministerio de Medio Ambiente: Confederacion Hidrografica del Guadiana,
Confederacion Hidrografica del Tajo, Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, Direccion General del Agua, Direccion General para la
Biodiversidad, Direccion General de Costas, Oficina para el Cambio Climatico,
Instituto Nacional de Meteorologia.
Ministerio de Educacion y Ciencia: Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Instituto Geologico y Minero.
Ministerio de Sanidad y consumo: Instituto Carlos lIl.
Ministerio de Cultura (Bellas Artes).
CEDEX.
CIEMAT.
Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de la Junta de Extremadura.
Consejeria de Hacienda y Presupuesto de la Junta de Extremadura.
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Publico interesado: SEO/Birdlife, ADENA, Greenpeace, Ecologistas en Accion,
Amigos de la Tierra, FEMP, FUCI, ASAJA, COAG, UPA, UGT, CCOO, CEOE.

En el citado plazo, Ginicamente se reciben alegaciones por parte de la Asociacion para
la Defensa de la Naturaleza y los Recursos de Extremadura (ADENEX) con relacion al
Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Ademas, se han coordinado los temas prioritarios con los seleccionados por la AGE,
para garantizar la coherencia y complementariedad entre organismos de ambito
nacional y regional.

Con todo, la articulacion de este modelo participativo en la elaboracion del PO ha
significado, por consiguiente, la colaboracion con los principales actores econémicos y
sociales, lo que ha permitido optimizar el complejo proceso de la planificacion estructural.
Ello ha supuesto una garantia para fortalecer una sociedad cada vez mas responsable y
participativa, asi como consolidar uno de los activos mas valiosos de Extremadura: el
capital social.

No en vano, el proceso efectuado, no sélo ha tratado de que no se produzcan exclusiones
en el diseino y elaboracion del PO, sino que, también, este modelo de aplicacion del
principio de partenariado esta abierto a profundizar en la colaboracion con todas aquellas
instituciones nacionales, regionales y locales, pulblicas y privadas, para incorporar
elementos innovadores en la programacion.
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3. LAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS ESTABLECIDAS PARA LA CONSECUCION DE LOS
OBJETIVOS DEL PROGRAMA

El capitulo anterior detalla la articulacion estratégica del PO FEDER de Extremadura
2007-2013, justificando la coherencia de los objetivos establecidos con los Ejes de
desarrollo diseiados para el FEDER y la necesidad de actuar en dichos ambitos para
paliar las principales carencias que presenta la region.

Ahora se completa dicha informacion aportando nuevos elementos que responden,
sobradamente, a lo requerido por el articulo 37.1.c) del nuevo Reglamento General de los
Fondos Estructurales, en virtud del cual es necesario ofrecer “informacion sobre los ejes
prioritarios y sus objetivos especificos”, los cuales “se cuantificaran mediante un nimero
reducido de indicadores de produccion y resultados”.

De esta forma, en los préoximos apartados se proporciona toda la informacion necesaria
para motivar la seleccion de las prioridades del PO, identificar los temas clave asociados
a tales prioridades, los objetivos especificos perseguidos por las mismas y la tipologia de
actuaciones a desarrollar (categorias de gasto) para el cumplimiento de los mismos. El
Esquema 8 muestra la logica de la programacion realizada y su consistencia con la
programacion estratégica regional’.

Esquema 8. Enfoque adoptado para la programacion del FEDER en Extremadura: Un
planteamiento coherente y orientado a la realidad regional

| FINALES l

INCIDENCIA
SOBRE LAS
NECESIDADES

OBJETIVOS l | RETOS A AFRONTAR

ESTRATEGICOS

| INTERMEDIOS l

gL 1T

| TEMAS CLAVE l
| OBJETIVOS ESPECIFICOS l EFECTOS l

!

TIPOLOGIA DE ACTUACIONES
(Categorias de Gasto)

Q. T

| RESULTADOS l

PRIORIDADES
(EJES)

ESPERADOS

| IMPACTOS l

° La propia evaluacién ex ante del Programa sehala la elevada coherencia interna del mismo y su alta capacidad
para generar sinergias de signo positivo. Al igual, afirma que la coherencia externa es muy aceptable, en particular
con las Orientaciones Estratégicas Comunitarias, con el Plan Nacional de Reformas y con las prioridades
horizontales de igualdad de oportunidades y de medio ambiente.
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Finalmente, se han elaborado unas fichas para cada Eje, organizadas por una serie de
campos, que permiten extraer, de una forma sintética, los aspectos mas relevantes de
cada uno de ellos, tanto desde la perspectiva de la programacion estratégica y operativa,
como también del seguimiento y la evaluacion, como ilustra el Esquema 9.

Esquema 9. Enfoque adoptado para la presentacion de la informaciéon basica de las
prioridades del PO FEDER de Extremadura 2007-2013

PROGRAMACION ESTRATEGICA PROGRAMACION OPERATIVA
DE OBJETIVOS OTROS PLANES ACTUACION COMUNITARIA

‘ ESTRATEGICOS ’ ‘ OPERATIVOS ’

[ DOTACION FINANCIERA ASIGNADA ’

g U o

INDICADORES INDICADORES DE CONTRIBUCION A LA ESTRATEGIA DE
ESTRATEGICOS REALIZ. Y RDOS. LISBOA
[ SEGUIMIENTO ] ?
[ EVALUACION ]

3.1. Prioridad 1: Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I4+D+i, sociedad de Ila
Informacion y TIC)

La innovacion constituye la prioridad central en la aplicacion de la Estrategia de Lisboa.
También, para la Junta de Extremadura, la innovacion constituye una de las apuestas mas
firmes para elevar los niveles de competitividad regional en los proximos anos y, en
consecuencia, para favorecer la convergencia de nuestra economia. De hecho, el lll Plan
Regional de I+D+i (2005-2008) pretende profundizar en los resultados conseguidos por
los anteriores, para lograr un salto cuantitativo y cualitativo, que permita situar al Sistema
Extremeno de Ciencia, Tecnologia, Economia y Sociedad en el motor del progreso y del
desarrollo socioeconémico de la region.

116




Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013

Se trata, por lo tanto, de impulsar un nuevo concepto de la innovacion en Extremadura, a
partir de la conversion del conocimiento en nuevos productos, servicios o procesos para
su introduccion en el mercado y de la consecucion de cambios significativos, o mejoras
sustanciales, en productos, servicios o procesos ya existentes.

La constatacion de que la mejora de la cultura tecnolégica y de innovacion redunda en
incrementos de la competitividad y del nivel de vida de las personas no ha pasado
desapercibida en la estrategia de desarrollo extremena, para la que las nuevas
tecnologias constituyen un factor clave de crecimiento. El aprovechamiento de sus
ventajas requiere infraestructuras y equipamiento, capacidad organizativa y formacion,
aspectos en los que se va a centrar la intervencion del FEDER en Extremadura en materia
de innovacion y Sociedad de la Informacion.

En consecuencia, esta prioridad del Programa contribuye a los objetivos intermedios
filados de aumentar la competitividad econémica, a través de una mayor inversion en
I+D, favoreciendo la implicacion del sector privado y elevando la eficacia del Sistema
Regional de Ciencia y Tecnologia y de intensificar el grado de incorporacion y de
explotacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, como eje basico de la
“economia del conocimiento”.

Mas concretamente, estas lineas esenciales se pueden sintetizar en los siguientes puntos:

Reforzar y asegurar que la I1+D llegue a la empresa para innovar o, en su caso, crear
empresas, y conectar los sectores del conocimiento con los sectores productivos. Esto
exige potenciar los proyectos de |+D que tengan esta orientacion, asi como las
infraestructuras donde éstos se desarrollen de una forma natural.

Promover la participacion en redes y plataformas europeas. El fortalecimiento de las
estructuras existentes y el estimulo a la mejora de la calidad y aumento de la
competitividad de los grupos interdisciplinares de investigacion es fundamental para
que se integren en estas redes y plataformas.

Priorizar la consolidacion de una infraestructura equilibrada que cohesione el
territorio, la cual va a ser el sistema nervioso central de una Region que tiene que
aprovechar al maximo sus sinergias y que va a consolidar su desarrollo en el ambito
de las TIC, intentando explotar, al maximo, las posibilidades de participacion en el
mundo desde un medio, como el rural de Extremadura, tradicionalmente fuera de los
circuitos de desarrollo.

La justificacion de estas politicas de inversion, desde la optica de su contribucion al
desarrollo regional y a los objetivos de cohesion es manifiesta, por cuanto estan
encaminadas hacia la mejora de la economia y de la calidad de vida del conjunto de la
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poblacion extremena. Ademas, responden perfectamente a los postulados del Programa
Marco para la Innovacion y la Competitividad (2007-2013) y del Marco Estratégico
propuesto por la Comision Europea en materia de Sociedad de la Informacion, el lamado

i-2010.

Tabla 32. Justificacion de la prioridad estratégica de Desarrollo de la Economia del
Conocimiento (I+D+I, sociedad de la Informacion y TIC)

AMBITOS PRIORITARIOS DE

CONTRIBUCION AL DESARROLLO

CONTRIBUCION A LA COHESION

ACTUACION
1. Refuerzo de la
investigacion aplicada
orientada

2. Modernizacién tecnolégica
de las empresas extremenas

3. Ampliacion de la
infraestructura tecnologica

4. Sociedad de la
Informacion y nuevas
tecnologias: Hacia una
“Sociedad de la Imaginacion”

REGIONAL
- Las politicas de 1+D+iy de
Sociedad de la Informacion
constituyen las bases de un
modelo de desarrollo basado en el
conocimiento.

- La cultura empresarial de la
innovacion es un punto clave para
el crecimiento de la productividad.

- El desarrollo tecnolégico
favorece la creacion de nuevos
mercados o procesos de
produccion.

- La innovacion es, en (ltima

instancia, el elemento clave que

ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

- El refuerzo de la innovacion y la
inversion en la investigacion sobre las
TIC fomenta la creacion de mas
empleos y de mas de calidad.

- Mejora las posibilidades de acceso a
la informacion a toda la poblacion.

- El logro de una Sociedad de la
Informacion, basada en la inclusion,
favorece los objetivos del desarrollo
sostenible.

- Estas politicas favorecen la mejora de
los servicios publicos y de la calidad de
vida.

en Extremadura

explica la competitividad regional.

En este contexto, las iniciativas vinculadas al Eje 1 estaran especificamente relacionadas
con sectores vinculados a la investigacion y el desarrollo tecnologico, con especial
referencia a las acciones innovadoras y/o experimentales.

Por otro lado, ademas de las actuaciones incluidas en el Eje 1 de este PO, deben tenerse
en cuenta las que desarrollaran en esta Comunidad Autonoma los Programas Operativos
plurirregionales de “I+D+i para el beneficio de las empresas” y de “Economia basada en el
conocimiento”.

El PO de I+D+i para el beneficio de las Empresas tendra como principal prioridad las
actuaciones dirigidas a vertebrar el sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa, tanto en el
conjunto de Espana, como a escala regional, fomentando la cooperacion entre empresas,
centros tecnologicos y centros de investigacion y favoreciendo la incorporacion de las
PYMEs. Para ello se apoyara la creacioén y consolidacion de agrupaciones empresariales
innovadoras (“clusters”), la puesta en marcha de grandes proyectos de demostracion y de
proyectos estratégicos, asi como el desarrollo de proyectos ligados a los parques
cientificos y tecnologicos.
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Este PO apoyara, asimismo, el liderazgo espanol en proyectos europeos y potenciara las
actuaciones de transferencia de resultados de investigacion entre las Universidades y
organismos publicos de investigacion y las empresas.

Entre las actuaciones incluidas en este PO merecen destacarse asimismo las que tienen
como objetivo atraer a las PYMEs a la actividad innovadora, las dirigidas a la creacion de
centros tecnolégicos y de investigacion ligados a la actividad empresarial y las que se
proponen mejorar la financiacion de las PYMEs innovadoras.

Por tltimo, el PO contempla la financiacion de proyectos de I+D empresarial, con especial
énfasis en las Comunidades Autonomas del Objetivo Convergencia.

El PO de Economia basada en el Conocimiento tiene una doble orientacion. Por una
parte, se propone impulsar la |1+D+i realizada en centros publicos de investigacion y
Universidades, a través del apoyo a la dotacion de infraestructuras y al desarrollo de
proyectos de investigacion.

Por otra parte, el PO soporta un conjunto de actuaciones dirigidas al desarrollo de la
Sociedad de la Informacion en Espana, contempladas todas ellas en el Plan Avanza, para
el que este PO supone un decisivo refuerzo. Entre ellas pueden destacarse el impulso de
los servicios publicos digitales, la potenciacion de la red de puntos de acceso plblico a
Internet, el apoyo al desarrollo y uso de soluciones digitales para las PYMEs, la
democracia electronica, la integracion de colectivos con riesgo de info-exclusion, la
extension de infraestructuras avanzadas, incluidas las redes de investigacion de alta
capacidad, y el fomento de los contenidos digitales.

De esta forma, cabe afirmar que este conjunto de actuaciones en materia de innovacion,
desarrollo tecnolégico y sociedad de la informacion son complementarias y plenamente
coherentes con las de los PO Plurirregionales que intervienen en la region, como queda
patente en el Capitulo 9.

En conclusion, considerando estas intervenciones complementarias en la region, el Eje de
Desarrollo de la Economia del Conocimiento es un pilar basico de la estrategia regional,
tanto por los objetivos que se proponen, como por los recursos destinados al mismo
(como puede comprobarse en el capitulo 5 relativo al Plan de Financiacion).

Las actuaciones incluidas en este Eje tienen como principal destinatario a las PYME: la
mayor parte de ellas estan especificamente disenadas para ayudar a satisfacer las
necesidades de las pequenas y medianas empresas en materia de innovacion tecnolégica
y organizativa, internacionalizacion, acceso a recursos financieros para la inversion
productiva, servicios tecnoldgicos y de asesoria, etc. Por otra parte, las actuaciones que
no estén dirigidas especificamente a las PYMEs, contemplaran disposiciones especificas
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para éstas, tanto en lo que se refiere a los criterios de seleccion de proyectos, como a las
modalidades de aplicacion y a las condiciones de financiacion que esas actuaciones
adopten en relacion con dichas empresas. Adicionalmente, las actuaciones de que
puedan beneficiarse las grandes empresas incluiran entre sus criterios prioritarios de
seleccion de proyectos el impacto de estos en las PYMEs, tanto en lo que respecta a su
capacidad de creacion de tejido productivo formado basicamente por PYMEs, como por la
incorporacion de PYMEs como socios de los propios proyectos.

3.1.1. Tema clave 1. Refuerzo de la investigacion aplicada orientada: Justificacion,
objetivos y actuaciones

a) Enfoque general y objetivos especificos

El progreso técnico, como una de las principales metas para la Junta de Extremadura,
depende, entre otros factores, de la consecucion y aplicacion de nuevos conocimientos
acerca de la actividad productiva, que permiten la obtencion de bienes o servicios no
disponibles con anterioridad, o la produccion de bienes o servicios ya disponibles, pero
por métodos mas eficientes. Mas bien, se podria asegurar que los avances tecnologicos
se fundamentan en los avances del conocimiento.

La existencia de recursos humanos altamente cualificados para la realizacion de
actividades de I+D+i es una condicion indispensable para la mejora de las actividades de
investigacion. En concreto, Extremadura debe superar una serie de carencias que
dificultan este propésito, como son:

Carencias en los recursos humanos disponibles para la realizacion de este tipo de
actividades, concentrandose en la Universidad de Extremadura y en otros centros de
ensenanza superior.

Reducida participacion del empleo regional en actividades de 1+D, que presenta
ciertas resistencias para incrementar su peso sobre el total.

Acceso limitado a los fondos provenientes del VI Programa Marco. Una de las areas
mas prometedoras para el nuevo periodo de programacion incluye el desarrollo de
nuevas capacidades vinculadas a la calidad de la investigacion en Europa, en el nuevo
VIl Programa Marco. Aumentar la absorcion de estos fondos europeos, mediante el
diseno de politicas adecuadas, es importante. La colaboracion entre los centros de
investigacion, la Universidad de Extremadura y la empresa es clave para el
crecimiento de nuestra region, con el consiguiente impacto para la diseminacion del
conocimiento y sus resultados.

En este sentido, la politica de innovacion, apoyada por el presente PO FEDER, esta en la
linea del Programa Marco para la Innovacion y la Competitividad (2007-2013) de la UE y
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responde fielmente a los planteamientos del lll Plan Regional de I+D+i. De hecho, la
investigacion a la que se aspira aporta una contribucion esencial a la innovacion, que
generara un flujo de conceptos tecnologicos y renovara constantemente la reserva de
competencias técnicas en la region.

En esta linea, la Junta de Extremadura promovera que se profundice en la colaboracion
mas decidida entre la Universidad, los centros de investigacion y la industria.

Con todo, los objetivos especificos para el refuerzo de la investigacion aplicada orientada
pueden sintetizarse en los siguientes:

® Desarrollar el capital humano en el ambito de la investigacion y la innovacion.

® Aumentar el nimero de investigadores/as y tecnélogo/as del Sistema Global de
I+D+i.

® Facilitar la formacion continua y el reciclaje del personal investigador en el uso de las
NTICs.

® Fomentar la integracion de los grupos de investigacion en redes interdisciplinares de
I+D+i.

® Incentivar la movilidad de los investigadores de la region.

® Incrementar la investigacion industrial y precompetitiva relacionada con nuevos
procesos y productos, asegurando el incremento continuo de los procesos de
desarrollo tecnologico en las empresas.

Todos los objetivos anteriores confluyen hacia un (lnico fin: la 6ptima articulacion del
Sistema de Ciencia y Tecnologia. La realidad regional, en cuanto a las actividades de
investigacion se refiere (véase el apartado 1.4.4 sobre Los recursos del conocimiento:
Formacion y capital humano), esta determinada por la presencia de la Universidad y por
diversos Centros Publicos de Investigacion, que concentran la oferta cientifica de
Extremadura, asi como de Institutos Tecnolégicos y de Centros Sectoriales Avanzados que
conforman, por su parte, la oferta tecnolégica y de innovacion en la region.

En esencia, este tema clave del Programa pretende lograr un avance considerable en la
cooperacion entre todos los agentes que forman parte del Sistema para conseguir efectos
sinérgicos en sus actuaciones individuales y asi rentabilizar al maximo los recursos
disponibles. Con esta finalidad, se plantea el siguiente tipo de actividades:

Realizacion de proyectos de I+D en los Centros de Investigacion de la region
orientados hacia las prioridades que se establezcan en los correspondientes Planes
Regionales de I+D+i.
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Apoyo a los Grupos de investigacion inscritos en el Catalogo de Grupos de
Investigacion de Extremadura para su consolidacion y funcionamiento. El apoyo a la
constitucion y consolidacion de los Grupos inscritos en el Catalogo de Grupos de
Investigacion de Extremadura buscara fomentar las actividades de estos Grupos,
mejorar su eficacia y orientarlas hacia los objetivos prioritarios marcados por los
Planes Regionales de I+D+i. En especial, se fomentara la integracion de los Grupos en
redes interdisciplinares supraregionales que favorezcan su perfeccionamiento y le
permitan abordar problemas de mayor entidad y complejidad.

Realizacion de proyectos de desarrollo tecnoléogico, innovacion y transferencia de
tecnologia en cooperacion entre Grupos de Investigacion regionales y empresas o
agrupaciones de empresas extremenas, con especial consideracion a las PYMEs. Este
tipo de proyectos fomentaran la aplicacion en el ambito socioeconémico extremeno,
de aquellos conocimientos y tecnologias que hayan sido generados previamente por
los citados Grupos. Se orientaran, preferentemente, a los sectores de mayor
relevancia economica y social de la region pero sin olvidar sectores tradicionales o
emergentes cuyo desarrollo pueda ser de importancia para la economia de
Extremadura.

Actividades en fincas y plantas pilotos de los Centros de I+D y Centros Tecnolégicos de
la Region. Las Fincas y Plantas Pilotos de las que disponen los Centros extremeios
son la base para la realizacion de ensayos, para la ejecucion de actividades de
transferencia de tecnologia y para la prestacion de servicios tecnolégicos a las
empresas. Se incluyen aqui cuestiones como el mantenimiento de recursos genéticos,
el funcionamiento de laboratorios de analisis de rutina para los proyectos de
investigacion, o las labores de difusion de las actividades de los Centros. Por ello, se
prevé conceder ayudas a cada uno de los Centros de la region que realicen un
programa de actividades relacionadas con los objetivos y caracteristicas del propio
Centro y con su relacion con las empresas de los sectores economicos relacionados.

Desarrollo de la infraestructura de conocimiento geolégico minero e hidrogeolégico de
la region mediante la realizacion de proyectos de investigacion en colaboracion con
Universidades, Centros de Investigacion y el tejido productivo, y difusion de sus
resultados.

Impulso a las relaciones entre los grupos de investigacion y el tejido productivo, de
forma que se facilite la transformacion de los nuevos conocimientos y tecnologias
producidos por el Sistema en innovaciones para las empresas.

Por consiguiente, este tema clave impulsara la realizacion de proyectos de I+D que
tengan por objeto la generacion de conocimientos que contribuyan a plantear soluciones
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aplicables a los principales problemas socioeconéomicos que tiene la region. Esto obliga a
que los objetivos de los proyectos se adecuen a las prioridades marcadas en los Planes
Regionales de I+D+i y que, por tanto, se encuadren en la I+D aplicada, sin perjuicio de
disenar un programa de Promocion General del Conocimiento, por la necesidad de
fomentar la investigacion basica como fundamento de la aplicada.

b) Tipologia de actuaciones (descripcion no exhaustiva)

Las categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de refuerzo de la
investigacion aplicada orientada, se recogen en la Tabla 33.

Tabla 33. Categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de refuerzo
de la investigacion aplicada orientada

Categorias de Gasto Contribucion a la Estrategia de Lisboa

01 | Actividades de I1+DT en centros de investigacion Sl

En ella se prevén las siguientes lineas de actuacion:

Desarrollo e innovacion de la tecnologia GRID sobre las redes informaticas de la Junta
de Extremadura (Sanidad, Educacion, Centros tecnolagicos ...).

Fomento de proyectos de investigacion para la innovacion en los procesos de
teleformacion.

Proyectos de innovacion de las TIC para la mejora de procesos productivos en los
principales sectores econéomicos de la Region.

Proyectos de 1+D en cooperacion con empresas.

3.1.2. Tema clave 2. Modernizacion tecnolégica de las empresas extremenas:
Justificacion, objetivos y actuaciones

a) Enfoque general y objetivos especificos

La politica tecnolégica debe seguir incrementando la vinculacion de las empresas con los
procesos de innovacion. Si la investigacion es una importante fuente de invenciones, la
innovacion es mucho mas que la aplicacion exitosa de los resultados de la investigacion.
En este sentido, se comparte la idea de la Comision Europea de que los beneficios
econdmicos de una explotacion eficaz de la novedad se obtienen gracias a las
empresas'’. De esta forma, la empresa se encuentra en el centro del proceso de la
innovacion, por lo que la politica de innovacion debe traducirse, fundamentalmente, en

10 politica de la innovacién: Actualizar el enfoque de la Union en el contexto de la Estrategia de Lisboa.
Comunicacion de la Comision COM (2003) 112 final (11 de marzo de 2003).
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mejoras del comportamiento y las capacidades empresariales, asi como del entorno
operativo en el que éstas operan.

En este sentido, el PO FEDER 2007-2013 de Extremadura va a procurar las siguientes
vias de la innovacion para elevar la competitividad del tejido productivo regional y su
caracter innovador:

Dado que buena parte de la innovacion empresarial tiene su origen en el
conocimiento, las empresas han de estar capacitadas para procesar la informacion
relevante de su entorno (mercados, sistema de ciencia y tecnologia) y plantearse las
politicas de innovacion en estrategias de anticipacion y no tanto de reaccion frente a
las acciones de sus competidores.

Es necesario incrementar el valor anadido tecnolégico de los procesos, productos y
servicios para competir con garantias en los mercados internacionales. La implicacion
del sector privado en la ejecucion de las actividades de 1+D se convierte, asi, en una
condicién basica para que la investigacion se transforme en innovaciones de caracter
productivo.

Se impulsaran proyectos de eco-innovacion, como estrategia competitiva de las
empresas, orientados a lograr una produccion y consumo mas sostenibles. Con este
objetivo, se favoreceran las acciones de creacion de Sistemas de Gestion
Medioambiental, de aplicacion de las mejores técnicas disponibles y el desarrollo de
tecnologias limpias y de todos aquellos proyectos que contribuyan a la progresiva
desvinculacion entre el crecimiento economico y la intensidad en el uso de materiales
y energia.

Resulta imprescindible fortalecer los vinculos entre las instituciones y las asociaciones
empresariales para establecer nexos soélidos que conduzcan los avances de la
investigacion hacia el tejido productivo. Para impulsar la transferencia tecnologica es
fundamental la cooperacion entre instituciones y empresas, la constitucion de
partenariados o la creacion de espacios innovadores que relinan a compaiias de alta
tecnologia en torno a las cuales puedan configurarse entramados productivos que
compartan técnicas, métodos, experiencia, know-how, susceptibles de
aprovechamiento por el resto de actividades.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, los objetivos concretos, establecidos para la
modernizacion tecnologica de las empresas extremenas, se pueden sintetizar en los
siguientes:

® Aumentar la inversion en I+D y favorecer una mayor implicacion del sector privado en
los procesos de innovacion tecnologica.
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® Impulsar la colaboracion interempresarial como formula para reducir riesgos y
compartir gastos a la hora de llevar a cabo actividades innovadoras.

® Fomentar, igualmente, la colaboracion entre las empresas y el resto de actores del
sistema de I+D+i.

@ Incorporar recursos humanos especializados al tejido empresarial extremeno para
iniciarles en las actividades de I+D+i y servir de interlocutores con los centros
tecnologicos y de innovacion (Departamentos de I1+D en empresas).

® Incrementar la presencia de empresas en sectores de contenido tecnolégico medio-
alto.

® Desarrollar el potencial de innovacion de los sectores tradicionales de la economia
extremena.

@ Elevar la sensibilidad de los empresarios extremenos sobre las ventajas de la I+D+i.

La iniciativa privada ha respondido, en los lltimos anos, de forma muy positiva ante las
oportunidades que las nuevas tecnologias ofrecen. El trabajo de investigacion y desarrollo
de empresas tecnolégicas, que han nacido y se consolidan en Extremadura, y el apoyo
otorgado desde las instancias publicas, no s6lo han supuesto la superacion de las
resistencias de la economia y la sociedad extremena al desarrollo de las TIC, sino que
también han provocado la mejora de la competitividad de las empresas mediante la
transferencia de tecnologia.

Prueba de estos avances son los Nuevos Centros del Conocimiento (NCC), los viveros de
emprendedores (VIVERNET), la reciente puesta en marcha de un Centro de Desarrollo
Tecnologico en Caceres, o las diversas iniciativas de grandes empresas que empiezan a
ofrecer servicios y soporte técnico en determinados proyectos promovidos por la Junta de
Extremadura (software libre).

b) Tipologia de actuaciones (descripcion no exhaustiva)

Todo lo anterior representa un caldo de cultivo excelente para apuntalar un fenémeno
incipiente en la economia extremena: las empresas del conocimiento. Desde esta
perspectiva, el PO FEDER pretende contribuir con un conjunto de acciones, que dan
continuidad a las contenidas en el lll Plan de I+D+i, destinadas a aprovechar los grandes
avances tecnologicos que corren e interactian a través de los flujos de informacion y
comunicacion, propiciados por el desarrollo de las TIC.

Tales acciones, como se muestra a continuacion, pretenden facilitar la transformacion del
paradigma productivo extremeno, estimular nuevas formas de actividad economica y
generar una cultura emprendedora, impulsando la creaciéon de empresas a raiz de los
resultados de la investigacion.
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Tabla 34. Lineas de accion basicas para la modernizacion tecnolégica empresarial

LINEAS DE ACCION SECTOR DE ACTIVIDAD

Agroalimentario
Construccion

Fomento de proyectos industriales de desarrollo tecnolégico

Promocion de la colaboracién centros de investigacion - empresas

i . Servicios
(transferencia tecnologica)

Industrial

Promocion de la financiacion privada para proyectos industriales de

. Lo Agroalimentario
innovacion

Servicios

Apoyo a la formacion de personal por la empresa Servicios

La implementacion de estas lineas de accion se asocia a la categoria de gasto recogida
en la Tabla 35, y va suponer el desarrollo de la siguiente tipologia de proyectos:

Tabla 35. Categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de
modernizacion tecnolégica de las empresas extremenas

Categorias de Gasto ‘ Contribucion a la Estrategia de Lisboa
Ayudas para I1+DT, en particular para las PYME (incluido el
acceso a servicios de I1+DT en centros de investigacion)

04 S|

Vivernet. Este proyecto cumple la funcion de vivero de empresas de base tecnologica
en la nueva era digital. Se trata de un espacio fisico y virtual destinado a la gestion y
desarrollo de nuevos negocios y actividades en el ambito de las nuevas tecnologias,
ofreciendo unos servicios consistentes en facilitar la gestion y crecimiento integral de
cada iniciativa a través de la prestacion de servicios logisticos, administrativos, de
informacion y orientacion.

Se pretende reforzar y continuar con las funciones y servicios prestados en los
pasados anos, en las dos sedes existentes en las ciudades de Caceres y Badajoz, y con
el equipo itinerante de Vivernet que presta servicios de apoyo empresarial en toda
Extremadura.

Ademas, el proyecto Vivernet trabaja fomentando y apoyando la utilizacion de
gnuLinEx en las empresas Extremenas, haciendo de esta forma participes a las
mismas, de todas las ventajas y beneficios que ofrece el software libre a nivel
empresarial.

Acciones de fomento de la Cultura de Emprendedores. Al objeto de estimular la
modernizacion tecnolégica de la base empresarial extremeia, se prevé la creacion de
un espacio de intercambio de experiencias de investigacion desarrolladas por la
Universidad, orientado a la creacion de empresas basadas en resultados de
investigacion. Esta linea posee diversos aspectos positivos como son:

Generacion de una cultura emprendedora.
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Generacion de nuevos nichos industriales, provocando una diversificacion
sectorial.

Difusion de nuevas tecnologias a través de las necesidades que las empresas
generan en su entorno.

La creacion de empresas procedentes de resultados de investigacion no es algo
automatico y requiere el establecimiento de una metodologia apropiada que permita
la transformacion de la investigacion basica y aplicada en ideas de negocio con una
identificacion clara de la viabilidad de las mismas en un mercado en libre
competencia.

Colaboracion de las empresas en el sistema de investigacion y desarrollo piiblico de
Extremadura. Se persigue estimular, asi, la innovacion aplicada al sector empresarial,
prestando especial atencion a la participacion de las PYMES y Micropymes de la
Region. Esto es, se fomentara la mejora de redes de cooperacion entre Centros de
Investigacion y tecnolégicos con el sector productivo.

Transferencia tecnologica. Se desarrollara una Red de Unidades e Transferencia
Tecnologica entre los Centros Tecnologicos de la Region, las Empresas y otros
organismos relacionados para compartir y acelerar el desarrollo, la mejora y la
implantacion de soluciones innovadoras basadas en TIC que produzcan mejoras en
dichas organizaciones.

También se pretende la creacion de un Espacio Comun de Innovacion TIC para todos
los Centros Tecnologicos de la Region, de tal forma que las actividades de I+D+l
relacionadas con la aplicacion de las TIC sean desarrolladas de forma coordinada en
este Espacio entre todos los Centros participantes.

A su vez, se persistira en el reforzamiento de las fases de captacion y asimilacion de
nuevas tecnologias por parte de las empresas extremenas, que les permita resolver
problemas tecnologicos o desarrollar nuevos productos y/o procesos.

Los instrumentos empleados se concretaran, esencialmente, en:

Ayudas a proyectos de innovacion tecnologica.
Ayudas a inversiones directamente vinculadas a la aplicacion de innovaciones.
Ayudas a creacion de empresas de base tecnologica.

Transferencia tecnolégica y redes de cooperacion entre empresas y centros
tecnologicos y de investigacion.

Prestacion de servicios tecnologicos a empresas y agrupaciones de empresas.

Auditorias tecnologicas.
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3.1.3. Tema clave 3. Ampliacion de la infraestructura tecnolégica: Justificacion,
objetivos y actuaciones

a) Enfoque general y objetivos especificos

La instauracion de un sistema efectivo de ciencia y tecnologia y la consolidacion de la
Sociedad de la Informacion tienen, como condicion previa, garantizar una dotacion basica
de infraestructuras tecnolégicas y de comunicaciones. El incremento de la infraestructura
de I+D+l disponible en Extremadura tendra en cuenta las necesidades prioritarias
detectadas, buscando siempre la mayor rentabilidad socioeconémica posible.

En este sentido, la creacion de nuevos Centros y Parques de Innovacion, ademas de la
mejora de las dotaciones de los Centros activos y de los grupos de investigacion, se
realizara bajo los siguientes criterios:

Concentrarlos de forma que se optimicen recursos y conocimientos.
Organizarlos para que puedan ofrecer servios techologicos a empresas.

Orientarlos hacia la produccion de innovacion y competitividad, es decir, se
potenciaran los parques y “espacios tecnolégicos y de innovacion”.

Vincularlos con los principales ambitos productivos para la Region (agricultura,
ganaderia, energias renovables, contenidos, comercio, entre otros), para la mejora de
la calidad de la produccion regional en los distintos sectores.

En definitiva, los objetivos que aglutinan el conjunto de las actuaciones de mejora de la
dotacion de las infraestructuras cientificas y tecnolaogicas en Extremadura en los proximos
anos se reducen, basicamente, a tres:

® Desarrollar nuevas infraestructuras, especialmente parques tecnologicos, que
permitan la ubicacion de empresas dedicadas a la prestacion de servicios avanzados
muy proximas a ellas.

® Completar la Red Cientifico Tecnologica de la Comunidad que conectara los Centros
de Investigacion y Tecnologia, enlazando con las empresas, de tal forma que
favorezca los objetivos antes mencionados.

® Acercar la oferta cientifico tecnolégica y de innovacion al tejido productivo de la
region, en especial, a aquellos sectores en los que Extremadura tiene ventajas
comparativas.

El desarrollo de una region depende fundamentalmente de la actividad empresarial y el
nivel competitivo de las empresas estd muy relacionado con el nivel tecnolégico de las
mismas. Los Centros de Investigacion y tecnoldgicos tienen como cometido, ademas de
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generar avances en el conocimiento cientifico, proponer avances tecnolégicos, solucionar
problemas planteados en la actividad empresarial y poner a disposiciéon de los usuarios
conocimientos que mejoren la eficiencia de los procesos productivos. Esto es
especialmente importante en regiones como Extremadura, en que la mayor parte de las
empresas son PYMEs y por tanto con escasa capacidad para disponer de unidades
especificas para el desarrollo de proyectos de I+D dentro de la empresa.

Como ya se ha senalado, existen en Extremadura Centros de Investigacion y Tecnologia
que abarcan ciertas actividades y que pueden proporcionar una importante cobertura a
diferentes sectores de la actividad econdmica regional, asi como servir de apoyo a
actividades que repercutan en beneficio del conjunto de la sociedad, como seria el caso
de la sanidad, el bienestar de la poblacion, o la conservacion de los recursos naturales y
el medio ambiente en general.

Dentro de este conjunto de centros que comprende el sistema extremeno de ciencia y
tecnologia, incluida la Universidad, resulta fundamental establecer un sistema de
coordinacion y comunicacion que permita optimizar los recursos disponibles, ofreciendo
la posibilidad de compartir las instalaciones y equipos disponibles, aspecto
especialmente importante en cuanto se refiere a infraestructura cientifica y técnica
debido a lo costoso de los equipos y las peculiaridades que implican el uso 6ptimo de los
mismos. Ademas, la Comunidad Auténoma necesitara ampliar la red de centros en otros
de Interés regional de acuerdo con las prioridades establecidas en los Planes Regionales
de I+D+i.

b) Tipologia de actuaciones (descripcion no exhaustiva)

Las categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de infraestructuras
tecnolodgicas, se recogen en la Tabla 36.

Tabla 36. Categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de
infraestructuras tecnologicas

Categorias de Gasto Contribucion a la Estrategia de Lisboa
Infraestructura de 1+DT (instalaciones, instrumentos y redes
02 | informaticas de alta velocidad para la conexién de centros de SI

investigacion) y centros de cualificacion en una tecnologia especifica

En este contexto, la tipologia de actuaciones que se plantea es:

Construccion de Centros de Investigacion y Centros Tecnologicos, intentando
concentrarlos y organizarlos de forma que se optimicen recursos y conocimientos y
puedan ofrecer servicios tecnologicos a empresas, orientandolos a producir
innovacion y competitividad. Es decir, se potenciaran los parques “espacios
tecnolégicos y de innovacion”.
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Instrumentacion y redes informaticas de gran velocidad entre Centros y con empresas.
Estas acciones permitiran completar la Red Cientifico Tecnolégica de la Comunidad
que conectara los Centros Investigacion y Tecnologia, conectando con las empresas,
de tal forma que facilite los objetivos antes mencionados. Creacion de redes que
faciliten la cooperacion y uso compartido de instalaciones, incluidos los fondos
documentales y bibliograficos mediante el uso de las TICs por parte de los diferentes
agentes del sistema extremeno de ciencia y tecnologia. Se incidira especialmente en
la creacion de una infraestructura comtin que permita el apoyo y coordinacion de los
recursos de |+D+i.

Equipamiento cientifico-tecnolégico. Adquisicién, reposicion y actualizacion de
instalaciones, equipamiento cientifico y técnico y de fondos documentales y
bibliograficos.

Red Corporativa Multiservicio, compuesta de estructura de red de trasporte y red de
acceso. La red de transporte podria basarse en el proyecto de la red de fibra 6ptica
actual, ampliandola para darle una capilaridad mayor, con presencia en cada una de
las demarcaciones. La red de acceso podria constituirse con equipamiento
radioeléctrico de siguiente generacion.

Nodo de transferencia TIC de Extremadura. Estaria constituido por las infraestructuras
y los equipos, de las Unidades de Transferencia TIC de los centros tecnologicos de la
Region, la Universidad y las empresas, que actuara como un Centro Tecnolégico
Virtual, cuya funcion sera el desarrollo, el soporte y la mejora de las TIC para su
aplicacion en Extremadura, tanto en el sector publico, como en el privado. Este centro
virtual sera el que coordine la estrategia de desarrollo de software libre de
Extremadura y su funciéon sera apoyar técnicamente a las distintas necesidades de
implantacion de las TIC que se planteen tanto en la Administracion, como en el sector
privado.

Parques de innovacion, consistentes en la construccion de infraestructuras con el
equipamiento necesario para el desarrollo de actividades de I|+D+l en aquellos
centros productivos estratégicos para la Region (agricultura, ganaderia, energias
renovables, contenidos, comercio, etc.) que permitan la mejora de la calidad de la
produccion regional en los distintos ambitos. Estos parques podran ser gestionados
por las propias empresas o cooperativas interesadas en el desarrollo de su sector.
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3.1.4. Tema clave 4. Sociedad de la Informacion y nuevas tecnologias, hacia una
“Sociedad de la Imaginacion” en Extremadura: Justificacion, objetivos y
actuaciones

a) Enfoque general y objetivos especificos

La Sociedad de la Informacion se ha convertido en un factor clave de competitividad,
basado en la capacidad de obtener y compartir informacion en tiempo real y desde
cualquier punto geografico, gracias al uso de las NTICs. La Junta de Extremadura es
consciente de la necesidad de avanzar por este camino, ya iniciado desde finales de la
década pasada, para aprovechar las oportunidades que las nuevas tecnologias ofrecen.

La Estrategia Regional de Sociedad de la Informacion de Extremadura se configura como
un proyecto global para toda la Region, con el objetivo de no dejar fuera a nadie y
garantizar las mismas posibilidades para todos los ciudadanos, independientemente de
su situacion geografica o social.

Las acciones estratégicas a abordar para el periodo 2007-2013 en esta materia,
mediante el PO FEDER, deben continuar desarrollandose bajo los principios de
universalidad e igualdad, buscando la participacion, el conocimiento y el desarrollo del
conjunto de la sociedad a través de la aplicacion de las posibilidades de las TIC a todos
los ambitos.

Desde esta perspectiva, los objetivos de la politica de Sociedad de la Informacion que se
establecen en el proximo periodo de programacion son:

® Avanzar en la consolidacion de los principios de la Sociedad de la Informacion,
mejorando las redes de telecomunicaciones y garantizando el acceso a las
infraestructuras de transmision de datos.

® Asegurar la extension del uso de las NTICs en los servicios plblicos, las Pymes y la
poblacion en general.

® Aumentar las posibilidades de aplicacion y utilizacion de las redes desde la
perspectiva empresarial (comercio electrénico, trabajo en red, generacion de nuevas
oportunidades de negocio).

@ Extender la utilidad de las NTICs hacia areas de gran interés social, como la sanidad,
la educacion, la cultura, los sistemas de informacion espacial y territorial y la
administracion en general.

©® Mantener el esfuerzo para la disponibilidad de un equipamiento informatico
adecuado para el aprovechamiento optimo de las NTICs, dado el corto plazo de
amortizacion del mismo.
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b) Tipologia de actuaciones (descripcion no exhaustiva)

La estrategia de desarrollo de la Sociedad de la Informacion en Extremadura, ya desde su

inicio, pero también en la actualidad, ha ido definiendo lineas y acciones clave que se

ajustan a la

demanda de nuevos productos y servicios que permiten continuar con el

proceso evolutivo de tecnologias de la informacion y nuevas formas de comunicacion a

través de las mismas.

Las categorias de gasto y lineas de actuacion asociadas a la estrategia regional en

materia de Sociedad de la Informacion y nuevas tecnologias se recogen en la Tabla 37 y

la Tabla 38, respectivamente.

Tabla 37. Categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de Sociedad
de la Informacion y nuevas tecnologias: Hacia una “Sociedad de la Imaginacion”

Categorias de Gasto Contribucion a la Estrategia de

Lisboa
10 | Infraestructuras telefonicas (incluidas las redes de banda ancha) SI
13 Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electrénicos en S|
materia de salud, administracion publica, formacion, inclusion, etc.)
14 Servicios y aplicaciones para las PYME (comercio electronico, S|
ensenanza y formacion, establecimiento de redes, etc.)
15 Otras medidas para la mejora del acceso a las TIC por parte de las S|
PYME y para su uso eficiente por parte de éstas

Tabla 38. Lineas de accion basicas en materia de Sociedad de la Informacion

ASPECTOS

LINEAS DE ACCION
Extension del acceso de la ciudadania y de los sectores publicos y privados a las

Acceso infraestructuras y servicios de la Sociedad del Conocimiento
Fomento de la demanda de servicios en zonas con infraestructura existente
Empleo Desarrollo de equipos, servicios y sistemas que faciliten la adopcion de

politicas activas de formacion y empleo en el marco de las TICs

Adopcion de las TICs y de las practicas innovadoras en los sectores publicos y privados

Modernizacion

Potenciacion de las oportunidades comerciales que presentan los sectores tradicionales
mediante el uso de las TICs

Aplicacion de las innovaciones tecnolégicas a la mejora del medio ambiente, la calidad de vida
de los ciudadanos y las practicas de desarrollo sostenible

Desarrollo de herramientas multimedia que faciliten la creacion de contenidos

Contenidos y
servicios

Incremento del potencial del sector audiovisual y desarrollo de las actividades de creacion de
contenidos

Aumento de la presencia de la region en la Red

Potenciacion de los servicios telematicos de la Administracion

Administracion

Acercamiento al ciudadano de los servicios publicos basicos y mejora de su calidad mediante el
empleo de las TICs

Digital

Desarrollo de sistemas de seguridad informatica y de proteccién de las comunicaciones que
generen confianza y faciliten la implantacion del comercio electronico y de las relaciones
electrénicas con la Administracion
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La implementacion de las lineas de accion va suponer el desarrollo de la siguiente
tipologia de proyectos, entre otras posibles alternativas, ordenadas por categorias de
gasto.

Infraestructuras telefénicas (incluidas las redes de banda ancha) (categoria de gasto
10): Desarrollo y mejora de las infraestructuras de telecomunicaciones.

v Extension de las capacidades de la Banda Ancha. Una vez resuelto el problema
de la conectividad basica, entendida como tal la disponibilidad del ADSL en todas
las localidades de Extremadura, debe definirse un objetivo de banda ancha mas
ambicioso, que se puede fijar en 50 a 100 Mbps, sobre todo para satisfacer las
necesidades de banda ancha de las empresas en un futuro cercano. Por tanto,
debe disenarse un plan de extension de estas capacidades a determinados
entornos: poligonos industriales, grandes industrias, etc.

v Extension de las tecnologias de Banda Ancha en movilidad, que comprenderia el
desarrollo de acciones para la aplicacion de la tecnologia UMTS, 3G y su
extension a toda la Region, de forma que se pueda disponer de banda ancha de
forma movil en cualquier lugar.

v Creacion de redes de emergencia, con el desarrollo de proyectos relacionados
con sistemas de radiocomunicaciones moéviles para emergencias: bomberos,
sanidad, policias locales, proteccion civil, carreteras, medio ambiente, etc.

v Desarrollo de redes GRID, para aprovechar la potencialidad de miiltiples equipos
interconectados a la hora de desarrollar tareas que requieran una alta
complejidad de calculos o procesos.

Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electrénicos en materia de
salud, administracion publica, formacién, inclusion, etc.) (categoria de gasto 13):

v" Centro de soporte y desarrollo de software libre de Extremadura. Siendo
actualmente referencia mundial en este ambito, uno de los compromisos mas
claros es considerar que la tecnologia es fruto del conocimiento humano y, en
consecuencia, la implantacion de la Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento en Extremadura es una clara apuesta por los ciudadanos y por sus
iniciativas. Por ello, se realizara la definicion y puesta en marcha del primer
centro de investigacion y desarrollo del software libre en Extremadura.

De forma paralela, se propone la creacion de un repositorio regional de
contenidos digitales, para la incorporacion de toda la produccion realizada por la
Junta de Extremadura y aquellas entidades que se adhieran, recogiendo todo tipo
de contenidos y haciéndolos disponibles a través de Internet mediante licencias
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libres, asi como la adopcion de medidas para el fomento y uso de nuevos tipos
de licencias para la liberacion de contenidos y desarrollos informaticos. Se
fomentara la promocion del uso de licencias que permitan liberar todo tipo de
contenidos, creando mecanismos para la formacion, el asesoramiento y la
defensa de los derechos de los creadores.

Al mismo tiempo, se pretende impulsar el Observatorio Regional de Sociedad de
la Informacion. En concreto, este observatorio es un instrumento que va a
permitir obtener y analizar informacion sobre el grado de desarrollo y utilizacion
de las TIC en la Region, y difundir dicha informacion dentro de la Red de
Observatorios Regionales de Sociedad de la Informacion que esta en proceso de
constitucion

Intranet Extremena. El crecimiento de las actividades socioeconémicas esta
cada vez mas ligado al uso de las telecomunicaciones. La oferta de los servicios
que proporcionan éstas pueden satisfacer mas y mejor la creciente demanda de
servicios en mejores condiciones de calidad y precio. La Junta de Extremadura ha
asumido el compromiso de colaborar y jugar un papel preponderante como
promotor e impulsor del proceso de creacion de la Sociedad del Conocimiento,
para que la region no se quede rezagada en la carrera del progreso social.

Plan de Alfabetizacion Tecnologica. A través de esta actuacion, se pretende
hacer presente en todos los rincones de la Comunidad Auténoma de
Extremadura y en todos los ambitos sociales las potencialidades de las nuevas
tecnologias, mediante la muestra de las mismas y la invitacion a acceder a ese
nuevo espacio intangible creado por las tecnologias de la informacion y la
interconexion de millones de personas y depodsitos de conocimientos.

Para su ejecucion, se utiliza una estructura que esta demostrando gran
capacidad de vertebrar todo el territorio regional, esto es, los Nuevos Centros del
Conocimiento y los Integra-Red. Se pretende mantener en funcionamiento los ya
existentes y reforzar el elenco de actividades desarrolladas por los mismos.

Medidas de fomento de la capacidad tecnoldogica regional. Creadas las
condiciones generales de la alfabetizacion tecnologica, el desarrollo de
contenidos y programas de libre disposicion y la permanente incentivacion de la
capacidad emprendedora, con esta tipologia de medidas se viene a atender las
carencias que presentan determinados colectivos en el acceso a las TIC y las
necesidades que se van produciendo a partir del desarrollo de nuevos
instrumentos tecnolégicos.
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En los préximos anos, la actuacion coordinada de la Junta de Extremadura,
comenzara a producir una serie de servicios, en el uso de los cuales habra que
familiarizar a los ciudadanos, mas alla de la alfabetizacion tecnologica basica. Es
previsible que en poco tiempo, muchas de las gestiones que actualmente es
necesatrio realizar presencialmente y en soporte papel, puedan ser sustituidas
por soluciones tecnoldgicas que permitan hacerlo a través de redes de
comunicaciones y en soporte digital. Atender a la difusion, familiarizacion y uso
de las posibilidades que abre la Administracion Electrénica que se va a
desarrollar, son la tarea fundamental a la que va a contribuir el FEDER, con el
cual se articularan actuaciones que permitan tanto la integracion de colectivos
con riesgos de exclusion, como la capacitacion general de todos los ciudadanos,
para explotar las posibilidades que la TIC ofrecen en la vida cotidiana.

Aplicativas tecnologicas. El objetivo es complementar la Red Tecnolégica
Educativa en los Centros educativos, mediante la dotacion de los programas o
aplicativos necesarios. Asi, sera posible poner en marcha servicios de la
Sociedad del Conocimiento basados en la utilizacion de redes telematicas. Entre
ellos, merece la pena destacar:

2 Una plataforma virtual para toda la gestion educativa. Implantacion de
una Plataforma de Gestion de Centros y servicios educativos. Con ella se
garantizaria la consiguiente simplificacion de tareas administrativas, una
vez el sistema esté optimizado, teletramitacion, comunicacion con padres,
administracion de todos los sistemas y servicios educativos (evaluacion,
inspeccion, documentos oficiales, control de faltas, etc.). Todo ello en una
base centralizada que puede conocer gran parte de los indicadores
educativos a tiempo real.

2 Contenidos Educativos para todos. Se trata de crear los suficientes
recursos educativos para abarcar el curriculum completo de las
ensenanzas no universitarias, siguiendo el orden siguiente: Infantil,
Primaria, Atencion a la Diversidad, ESO, Estudio para los Fondos Europeos
2007-2013 del Programa ITER v.2 (TIC educativas de Extremadura),
Educacion Especial, Enseianzas de Idiomas, Bachillerato, Formacion
Profesional, Educacion para Adultos, Ensenanzas Artisticas y Ensenanzas
Deportivas.

En el ambito de la sanidad, hay que resaltar el Proyecto Jara, pionero en Espana.
Con él, este servicio publico esencial afronta los revolucionarios cambios que la
aplicacion de las TIC esta produciendo. Consiste en el diseno e implementacion
de un Programa de Transformacion de los Sistemas de Informacion del Servicio
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Extremeno de Salud, de caracter integral e integrado, que da respuesta a las
necesidades de gestion de recursos y atencion sanitaria y sociosanitaria,
posibilita la relacion con otras organizaciones y proporciona los canales de
contacto adecuados a los ciudadanos con la Administracion. De esta forma, se
ofrece un servicio con un elevado valor anadido, tanto para los profesionales de
la salud, como para los procesos de soporte, y sobre todo, orientado al
ciudadano, poniendo al servicio de la salud de las personas las nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion.

v Desarrollo de un corredor multimedia que, al menos, abarque los siguientes
ambitos de desarrollo de contenidos: la Television Digital Terrestre y la
digitalizacion y contenidos existentes (patrimonio historico y culturas, bibliotecas
digitales, ...).

V" Acceso a servicios de telecomunicacion. Esto se enmarca dentro de la iniciativa
la Junta de Extremadura de modernizacion de la Administracion, por la que se
pretende fomentar la realizacion de actividades conducentes a promover el uso
de los medios que permiten la difusion de la informacién por via electronica,
informatica y telematica a nivel local, con la evidente repercusion que esto
representa para el conjunto de ciudadanos de la Comunidad Auténoma.

v Desarrollo de las telecomunicaciones en el medio rural. Se enmarca dentro de
una serie de actuaciones tendentes a extender el uso de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion a todos los ciudadanos. La existencia de una
infraestructura de banda ancha que permite la conexion a Internet de alta
calidad de todos los municipios extremenos exige profundizar en su explotacion
para garantizar la plena integracion de la poblacion en el uso y disfrute de la
Sociedad de la Informacion.

Servicios y aplicaciones para las PYME (comercio electronico, ensenanza y
formacion, establecimiento de redes, etc.) (categoria de gasto 14):

V" Atencion a la discapacidad. Puesta en marcha de actuaciones especificas que
faciliten el acceso a estos colectivos a las nuevas tecnologias.

v" Extension del programa Vivernet a los principales niicleos de la Region, con la
apertura de nuevos viveros y nuevos servicios que puedan ampliar su cobertura.

v Cluster de empresas de base tecnolégica, que compartan servicios comunes
como formacion, proteccion de derechos y que puedan acometer proyectos de
grandes dimensiones.
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v Observatorio extremefo de la PYME tecnolégica, donde se realice un
seguimiento del uso de las TIC por parte de las PYMES y desde donde se recojan
todas las necesidades que tienen en este ambito.

» OQOtras medidas para la mejora del acceso a las TIC por parte de las PYME y para su
uso eficiente por parte de éstas (categoria de gasto 15):

v" Seguridad: Desarrollo de medidas que favorezcan la confianza del consumidor, el
comercio electronico y la proteccion de colectivos débiles.

v" Medidas para el fomento del comercio electronico y la presencia en la red a
través de programas de ayudas y formacion al empresario.

Los temas prioritarios 14 y 15 se prevén en el PO Plurirregional “Economia basada en el
conocimiento”. Por lo tanto, la programacion de la Junta de Extremadura se presenta
con caracter complementario para atender posibles demandas de proyectos que no
tuvieran acceso a este Programa Operativo Plurirregional.

En cuanto al nuevo instrumento financiero de cooperacion JEREMIE (Joint European
Resources for Micro to Medium Enterprises), el Comité de Seguimiento de este Programa
estudiara la posibilidad de destinar fondos del mismo al desarrollo de esta nueva
iniciativa, para mejorar la utilizacion de la ayuda y facilitar fuentes alternativas de
financiacion a las PYMES.

Asimismo, y atendiendo la necesidad de incorporar la dimension de género en el Eje 1, a
continuacion se recoge la integracion del principio horizontal de igualdad de
oportunidades, mediante la vision de género asociada a este Eje y los indicadores
seleccionados para el seguimiento del avance en la reduccion de la brecha de género
existente en esta materia.

Eje 1. Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Sociedad de la Informacion y TIC)
El uso y aplicacion de las TIC incrementara su impacto positivo si las mismas atacan las desigualdades
existentes en la distribucion y acceso a los recursos tecnologicos. La posibilidad de trabajar a distancia,
que las TIC ofrecen, facilita la compatibilizacion de la actividad laboral y familiar. Por otra parte, nuevos
trabajos del sector servicios, surgidos como consecuencia del desarrollo de las tecnologias, pueden
generar nuevas alternativas de insercion laboral femenina.

Ademas, las TIC ofrecen a las mujeres oportunidades de expansion de sus proyectos y la posibilidad de
un cambio social, politico y cultural, facilitando la opcion de acceder a informacion y comunicacion
desde cualquier parte. Esto contrarresta el aislamiento de muchas mujeres en sus hogares o en
lugares remotos y facilita todo tipo de contactos, culturales, econémicos, politicos o sociales.
Asimismo, ofrecen un alto potencial para la conformacion y expansion del trabajo de redes, facilitando
la constitucion de movimientos sociales, incluido el movimiento de mujeres, mediante la utilizacion de
diversas herramientas (paginas web, correos electrénicos, foros, etc.) para ampliar sus enlaces y
conexiones.

Al igual, en las convocatorias publicas y en todas las actuaciones relativas al desarrollo de estas
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actuaciones, se velara por promover la igualdad entre hombres y mujeres y la integracion de las
cuestiones de género en las diferentes etapas de la ejecucion de los Fondos. En especial, se
contemplaran las exigencias de igualdad de oportunidades previstos en la legislacion comunitaria,
nacional y de la Comunidad Autonoma, realizandose campanas especificas sobre estas cuestiones.

Objetivo

Fuente

Porcentaje de alumnos mujeres en doctorado 2004
Porcentaje de mujeres en el empleo en I+D 2004
Mujeres que utilizan habitualmente internet (%) | 2006

Ocupados con formacion superior mujeres 2004

51,6%
37,4%
32,6%
35,2%

2 9> >

Estadisticas de la Ensefanza Superior en
Espana (INE)
Estadisticas de 1+D (INE)

Estudio General de Medios y encuesta de uso
TIC en hogares (INE)
EPA (INE)
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Tabla 39. Objetivos de los indicadores estratégicos del Eje 1

INDICADORES ESTRATEGICOS

PROGRAMA OPERATIVO: EX - Programa Operafivo FEDER de Extremadura

OBJETIVO:

01 - Convergencia

Varsién: 1

Fecha: 29-10-2007
Pag. 1 de 1

EJE

INDICADOR

UNIDAD
DE
MEDIDA

VALOR
INICIAL

VALOR
2010

VALOR
2013

1

Desarrdllo de la Economia del
Conccimiento (+0+, Sociedad de la
Informacién w TIC)

Gasto1+D/ PIB

%

0,68

1.2

1,51

Solicitud de patentes (Oficina Europea de
Patentas )/ millén habitantes

M= 7 millén de
habitantes

20

35

Solicitud patantas EPO vinculadas sactor
medicambiente por milldn de habitantes (°
de solicitudes / millén habitantes)

M2 7 millén da
habitantes

01

02

Poblacian que ha utilizado internet en los 3
Ultimeos meses ¢ Poblacian fotal

36,7

&0

75

Empresas de menos de 10 asalarados que
sa conectan con Banda Ancha / total de
emprasa de mencs de 10 asalanados con
conexian a internet

809

ate]

928

Gasto 1+0 del sector emprasas e IPSFL 7
Gastos 1+0

231

30

40

5

Emprasas con menos de 10 asalarados con
conexion intemet [ total empresas

37,81

66,7

Empresas con acceso a intemetTatal
Emprasas

89,46
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Indicadores Operativos del Eje 1 de Desarrollo de la Economia del Conocimiento

INCICADORES OPERATIVOS Versién: 1

Facha: 28-10-2007
RESUMEN POR EJE

Pag. 1 de 2
Programa operative:  EX - Programa Operativo FEDER de Extremadura
Objetive: 01 - Convergencia
Unidad
Eje Indicador de Esgﬁ{‘adn Eﬁg‘gﬁ'ﬂ“
Medida
1 Desarrcllo de la Economia del Conodimie | 1 (4] Namero de proyectos de 1+0+ Nimerao 471 B20
2 (&) Mamero de proyectos de cooperadién enire Nimero 124 218
empresas ¥ cenlros de imvesligaddn
3 {12} Poblacidn adicional que dispones de acceso a redes Nirmearo 1.000 2.000
de banda ancha [Termas pricritarios 10 - 15]
27 Empresas beneficiadas que cuentan con Sistermas de Nirmearo 110 190
Gestion Medioambisntal cerificado 150 14001 v5
EMAS
E1  N? Ceniros de 1+0+ creados MNimero 5 5
B2 N?de aplicaciones desarrclladas Nimera [ 9
BE  MN? adicional de investigedores conectados a la red de Nirmearo 213 i
altas prestaciones
BB N? Empresas beneficdadas Mimero 1.100 1.800
106 Empleo creado bruto (mujerss) MNimero 161 358
108 Ndmero de proyectos de cardcter medicambiental Nimerao 53 96
109 Redes creadas Nirmearo ar T
127 Empleo asociado. N? de personas participantes en los Mumero 1.830 2 DED
proyeschos
128 Empleo asociado. N? de mujeres particdpantes en los Nimerao 15 1.030
praoyeschos
145 (8] Empleo creado bruto Nirmearo 323 7T
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INDICADORES OPERATIVOS

RESUMEN POR EJE

Varsidn: 1

Facha: 28-10-2007

Pag. 2 de 2
Programa operativi:  EX - Pragrama Operativo FEDER de Extremadura
Cibjetivia: 1 - Convergendia
Eje Indicadar e Esparado Esperado
Medida
146 (10} Inversion privada inducida Euros 20.000.000 20.000.000
150 {11} Numero de proyectos [Temas pricitarios 10 - 15] MNimero 172 ik]
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3.2. Prioridad 2: Desarrollo e Innovacion Empresarial

La creciente competencia por los mercados exige mejorar, de forma continua, la
competitividad de las empresas. A través del PO FEDER, se propone colaborar con el
tejido productivo extremeno para explotar plenamente su potencial empresarial.

Las actuaciones incluidas en este Eje tienen como principal destinatario a las PYME: la
mayor parte de ellas estan especificamente disenadas para ayudar a satisfacer las
necesidades de las pequenas y medianas empresas en materia de innovacion tecnolégica
y organizativa, internacionalizacion, acceso a recursos financieros para la inversion
productiva, servicios tecnologicos y de asesoria, etc. Por otra parte, las actuaciones que
no estén dirigidas especificamente a las PYMEs, contemplaran disposiciones especificas
para éstas, tanto en lo que se refiere a los criterios de seleccion de proyectos, como a las
modalidades de aplicacion y a las condiciones de financiacion que esas actuaciones
adopten en relacion con dichas empresas. Adicionalmente, las actuaciones de que
puedan beneficiarse las grandes empresas incluiran entre sus criterios prioritarios de
seleccion de proyectos el impacto de estos en las PYMEs, tanto en lo que respecta a su
capacidad de creacion de tejido productivo formado basicamente por PYMEs, como por la
incorporacion de PYMEs como socios de los propios proyectos.

En este contexto, ademas de potenciar su modernizacion tecnolégica (aspecto clave
dentro de la prioridad de innovacion y complementario de ésta) el mantenimiento de un
entorno empresarial favorable, el desarrollo de nuevas inversiones productivas, la
internacionalizacion de la produccion y distribucion o el acceso a los medios de
financiacion, son factores a tener en cuenta:

Un espiritu de empresa adecuado sélo puede crecer en un entorno empresarial
favorable, por lo que parece oportuno la aplicacion de formulas tendentes a elevar el
talante emprendedor de la poblacion extremena. La consolidacion de un entorno
social de reconocimiento de la labor empresarial y de un marco administrativo
apropiado, que estimule la realizacion de proyectos empresariales, son condiciones
inexcusables para el fomento de la iniciativa emprendedora.

La creciente globalizacion economica exige operar en mercados mas amplios que los
locales. Por ello, es preciso favorecer la salida de la produccion regional a los
mercados internacionales, como una importante alternativa de negocio. Desde esta
perspectiva, deben primarse acciones novedosas que aporten nuevas oportunidades a
las empresas.

El acceso a nuevos mecanismos de financiacion adaptados a las necesidades
empresariales, sobre todo de las de reciente creacion, es fundamental para animar la
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iniciativa privada. A su vez, el recurso a las lineas de ayuda tradicionales de caracter
asistencial se podria reservar en aquellas areas o sectores en las que la fragilidad del
tejido empresarial es mas acusada.

Los logros obtenidos en estos ambitos senalan la necesidad de seguir avanzando por la
via de la promocion econémica para acercar al sistema productivo extremeno a los
paradigmas de las relaciones econdmicas definidas por las nuevas exigencias del
contexto internacional (diversificacion y modernizacion del tejido productivo como medios
para aumentar sus niveles de productividad y eficiencia). Esto no significa la desatencion
de las ramas de especializacion tradicionales, sino la apuesta por su modernizacion y
adaptacion a las nuevas condiciones del entorno.

Esta vision estratégica es compartida, tanto por la Carta Europea de la Pequena Empresa,
como por el Programa Europeo en favor del Espiritu Empresarial, en el que se senalan
cinco cuestiones fundamentales: fomentar la mentalidad empresarial, animar a un mayor
nimero de personas a convertirse en empresarios, orientar a los empresarios hacia el
crecimiento y la competitividad, mejorar el flujo de financiacién y crear un entorno
administrativo y reglamentario mas favorable para las PYMEs.

Dichos temas estan comprendidos en los dos siguientes ambitos prioritarios de
actuacion, vinculados a los factores decisivos para la ampliacion de la base empresarial
extremena, su modernizacion y mejora de competitividad.

Tabla 40. Justificacion de la prioridad estratégica de Desarrollo e Innovacion Empresarial
AMBITOS PRIORITARIOS  CONTRIBUCION AL DESARROLLO CONTRIBUCION A LA COHESION
DE ACTUACION REGIONAL ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL

- Una actividad empresarial intensa | - La dotacion de capital privado impulsa
permite aprovechar las oportunidades | |a convergencia econémica y el aumento

1. Impulso del espiritu
empresarial y de la
iniciativa emprendedora

2. Crecimiento y
competitividad de la
economia extremena

de negocio que ofrecen los mercados
y elevar la competitividad.

- La inversién productiva favorece los
procesos de modernizacion y la
competitividad econémica.

- La existencia de un entramado
empresarial y productivo soélido y
diversificado acelera el crecimiento
econémico.

del nivel de vida, gracias al
aprovechamiento de los impulsos del
crecimiento econémico y de la demanda
interna.

- Una localizacion empresarial
equilibrada, en términos espaciales,
contribuye a la mejora de la vertebracion
territorial y el desarrollo de todas las
zonas de la region.

Los criterios de seleccion de operaciones mencionados en la letra a del articulo 65 del
Reglamento (CE) 1083/2006 consideraran prioritarios los proyectos y actuaciones de
I+D+i cientifica y tecnolégica que tengan un mayor impacto en el desarrollo regional y
satisfagan mejor las necesidades de su tejido productivo.
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El apoyo al tejido empresarial extremeno no se instrumenta, Gnicamente, con el apoyo
exclusivo del PO regional del FEDER. Ademas, el Programa de Desarrollo Rural de
Extremadura destina una ayuda del FEADER de 81,3 millones de euros para la mejora de
la calidad de los productos y la implantacion de sistemas de calidad; la implantacion de
nuevas tecnologias e innovaciones, y su aplicacion a nuevos usos de los productos
agricolas; la promocion de nuevos productos de alto valor anadido y/o que ofrezcan
nuevas oportunidades de comercializacion; la proteccion del medio ambiente (mediante
el aprovechamiento de subproductos, ahorro en el consumo de materias primas, agua y
energia, eliminacion y valorizacion de residuos, etc.); la promocion de un tejido
cooperativo competitivo y la mejora y control de las condiciones sanitarias y de la
seguridad alimentaria.

Esta linea de Incentivos Agroindustriales Extremenos supone un elemento claro de
complementariedad, por cuanto contribuye, significativamente, al proceso de
convergencia de Extremadura, habida cuenta de la importancia del sector Agroindustrial
en la region (ya destacada por los diferentes Planes de Empleo e Industria elaborados, el
Gltimo para el periodo 2004-2007).

Alternativamente, el PO FSE también dispone de una inversion programada de 95,1
millones de euros para el fomento del espiritu empresarial y la mejora de la
adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios. Con dicha cantidad de recursos,
se pondra en marcha un Programa de Fomento del Espiritu Empresarial destinado a
colectivos potencialmente emprendedores. Al igual, se implementaran actuaciones de
asesoramiento empresarial (estructuras de apoyo a la creacion y consolidacion de
empresas, especialmente microempresas y Pymes) o la provision de unos buenos
servicios de asesoramiento, informacion, formacion y sensibilizacién, que aparecen como
elementos indispensables para estimular el espiritu empresarial y reforzar una
demografia empresarial propulsora de un mayor crecimiento economico.

Al igual, cabe senalar la elevada complementariedad con las actuaciones puestas en
practica en el marco de los PO Plurirregionales en los que interviene la region, como se
pone de relieve en el capitulo 9.

En consecuencia, la estrategia regional a favor del desarrollo y la innovacion empresarial
debe interpretarse bajo esta perspectiva en la que intervienen distintas herramientas de
politica economica, con el apoyo de los Fondos Europeos. De esta forma, si ya de por si el
Eje de Desarrollo e Innovacion Empresarial se configura como uno de los mas
importantes dentro de la estrategia regional, la consideracion de la influencia, que otros
fondos ejercen sobre sus objetivos, incrementa la importancia del mismo y su impacto
para el cumplimiento de los grandes fines establecidos por el PO.
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Finalmente, por lo que respecta al nuevo instrumento financiero de cooperacion JEREMIE,
y con el fin de proporcionar un mejor uso de los fondos comunitarios y facilitar fuentes
alternativas de financiacion a las PYMES, el Comité de Seguimiento de este Programa
analizara y decidira sobre la posibilidad de destinar fondos del mismo al desarrollo de
esta nueva iniciativa. Con ella, sera posible, en su caso, materializar parte de los Fondos
Estructurales en un sistema de instrumentos financieros adaptados a las necesidades de
las microempresas y pequenas y medianas empresas. El objetivo final sera contribuir al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo regional, crecimiento y generacion de
empleo, impulso de la economia basada en el conocimiento e innovacion.

3.2.1. Tema clave 1. Impulso del espiritu empresarial y de la iniciativa emprendedora:
Justificacion, objetivos y actuaciones

a) Enfoque general y objetivos especificos

La Junta de Extremadura es consciente de que una de las claves para permitir el aumento
del empleo y el progreso econdmico es fomentar el espiritu empresarial. No en vano, para
la futura competitividad de la economia regional y para generar un mayor crecimiento, es
esencial que exista una soélida cultura empresarial.

Esto supone afrontar una serie de cambios tendentes a facilitar el transito hacia el
desarrollo de proyectos empresariales de alto valor anadido, que implican a los sistemas
de formacion, a los valores culturales o a la mejora del entorno economico y financiero,
mediante la provision de los recursos suficientes para iniciar la actividad. Pero, ademas,
es preciso garantizar las condiciones necesarias para ayudar a las empresas a superar las
fases criticas de su desarrollo.

De esta forma, junto con lo anterior, la disposicion de unos buenos servicios de
asesoramiento e informacion (ambitos en los que incide el PO FSE de Extremadura), asi
como la propia simplificacion administrativa, aparecen como elementos indispensables
para estimular el espiritu empresarial y reforzar una demografia empresarial propulsora
de un mayor crecimiento econémico.

Con todo, los objetivos perseguidos, con esta politica de impulso del espiritu empresarial
y de la iniciativa emprendedora, son:

© Potenciar el tejido productivo empresarial en todos los territorios de la region.
® Mantener un elevado ritmo de creacion de empresas.

® Aumentar la inversion empresarial y la dotacion de capital privado de la economia
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@ Favorecer la puesta en valor de sectores y recursos con capacidad para constituirse
en nuevos motores de crecimiento.

® Facilitar el acceso a la financiacion empresarial en unas condiciones adecuadas a las
hecesidades que presentan.

b) Tipologia de actuaciones (descripcion no exhaustiva)

Las categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de impulso del
espiritu empresarial y de la iniciativa emprendedora, se recogen en la Tabla 41.

Tabla 41. Categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de impulso
del espiritu empresarial y de la iniciativa emprendedora
Categorias de Gasto Contribucion a la Estrategia de Lisboa
08 | Otras inversiones en empresas SI

La necesidad de un sector industrial cada vez mas amplio y diversificado ha sido una
necesidad que se ha contemplado en el Plan de Empleo e Industria 2004-2007 de
Extremadura para lograr el objetivo de la convergencia. En el periodo de programacion
2000-2006 los avances alcanzados en estos aspectos han sido grandes y se ha apoyado
una gran cantidad de proyectos a través de la medida de Incentivos Industriales
Extremenos, lo que ha supuesto una mejora de la actividad industrial (con el surgimiento
de empresas en sectores de actividad inéditos hasta entonces en Extremadura, como el
audiovisual) y en la creacion y mantenimiento de empleo. No obstante, es necesario
seguir apostando por la generacion de tejido productivo y promover su diversificacion.

Las caracteristicas especiales del sector industrial extremeno, en el que predominan las
pequenas y medianas empresas de implantacion eminentemente local que ejecutan
inversiones de ampliacion o modernizacion en funcion de sus posibilidades, hace
necesario que las mismas puedan beneficiarse de las ventajas de los Incentivos
Econémicos Regionales, con el fin de elevar sus niveles de competitividad.

Este instrumento, por lo tanto, se convierte en una de las opciones mas eficaces de
promocién econémica para los sectores de actividad subvencionables, que se
corresponden con aquellos que mas empujan sobre el crecimiento de la economia
regional (Tabla 42).

146




Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013

Tabla 42. Actividades subvencionables por el régimen de Incentivos Econémicos
Extremenos

ENERGIA Y AGUA.

- Fabricacion de hielo industrial.

EXTRACCION Y TRANSFORMACION DE MINERALES NO ENERGETICOS Y PRODUCTOS DERIVADOS. INDUSTRIA
QUIMICA.

INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS DE LOS METALES, MECANICA DE PRECISION.

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.

- Industrias de productos alimenticios y bebidas.

- Industrias de otros productos alimenticios, bebidas y tabaco.

- Industria textil.

- Industria del cuero.

- Industria del calzado y vestido y otras confecciones textiles.

- Industria de la madera, corcho y muebles de madera.

- Industria del papel y fabricacién de articulos de papel; Artes graficas y edicion.

- Industrias de transformacion de caucho y materias plasticas.

Otras industrias manufactureras.

COMERCIOS, RESTAURANTES Y HOSPEDAJE. REPARACIONES.

- Servicio de hospedaje.

OTROS SERVICIOS.

- Asistencia y Servicios Sociales. Exclusivamente cuando se trate de residencias geriatricas y guarderias infantiles.
- Produccion y servicios relacionados con la cinematografia, incluso video. Exclusivamente la produccion de
cinematografia y video de tipo industrial.

- Servicios de television.

Ademas de la actividad industrial, el enorme potencial que Extremadura tiene en el sector
turistico, y las crecientes exigencias de este mercado, hacen necesario diseinar
instrumentos de apoyo empresarial, como un elemento clave para el crecimiento turistico
de la region. Los esfuerzos realizados de modernizacion y mejora de las instalaciones y
equipamientos de las empresas turisticas extremenas van a proseguir, mediante las
correspondientes lineas de ayuda a la cualificacion de la oferta turistica.

Sin embargo, su orientacion debe priorizar la creacion de nuevos productos que optimicen
la oferta turistica regional (culturales, naturales, termales, gastronomicos o artesanales,
entre otros), asi como la realizacion de actividades complementarias, ampliando las
posibilidades de ocio del turista.

Por otro lado, las actuaciones enmarcadas dentro del sector comercial se dirigen,
fundamentalmente, hacia la modernizacion del sector minorista, mediante un sistema
integral de ayudas compuesto por las siguientes lineas:

v Modernizacion del pequeino y mediano comercio.
v Cooperacion empresarial.

v Franquicias.

v Marca de calidad en el comercio.
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A su vez, se implementara un sistema de ayudas destinadas al sector artesano,
compuesto por las siguientes lineas:

Mejora y ampliacion de talleres artesanos.
Equipos, utensilios y herramientas.
Promocion comercial y proyectos de comercializacion en comdin.

Junto con lo anterior, una premisa basica, que influye para la instalaciéon de una empresa,
es la disposicion del lugar fisico donde se facilite su puesta en marcha. Desde esta
perspectiva, la disposicion de una red de infraestructuras, perfectamente urbanizadas y
dotadas de todos los recursos que precisa un proyecto empresarial, contribuye a la
ordenacién y desarrollo industrial de la region y, por supuesto, al impulso del espiritu
empresarial y de la iniciativa emprendedora.

Se pretende la puesta en marcha de un programa de infraestructuras industriales, a
través del cual ofertar una serie de emplazamientos perfectamente dotados, donde
puedan asentarse nuevas iniciativas empresariales de la region. La oferta del programa
es amplia y adaptada a las necesidades y particularidades concretas de cada zona de
intervencion:

Se crearan nuevos espacios de localizacion industrial perfectamente adaptados a las
necesidades planteadas por las empresas para favorecer la competitividad del tejido
productivo, bajo la formula de parques empresariales, bien de caracter general, o
especifico en torno a un sector o tipo de actividad. Entre ellos cabe destacar, por
ejemplo, el parque de desarrollo industrial “Norte de Extremadura” de Navalmoral de
la Mata, con una capacidad para albergar 180 empresas y la posibilidad de generar
en ellas hasta 4.700 puestos de trabajo. Se dividira en dos sectores: al norte el
poligono industrial en si, y al sur un parque logistico de productos perecederos.

Con esta inversion se aprovechara la situacion geografica de Navalmoral, y la red de
comunicaciones con que cuenta la zona, para crear una infraestructura industrial
capaz de abastecer a mercados cercanos, como Madrid, Badajoz, Salamanca,
Andalucia o Lisboa. De esta forma, se va a configurar un nuevo motor de la economia
extremena, no solo por contar con recursos alternativos para el desarrollo industrial
de la zona, sino también por su capacidad para atraer mas mercados a la region.

Al igual, se construira otro Parque Industrial en la ciudad de Mérida, de caracteristicas
similares al anterior, con la vocacion de convertirse en un referente para el suroeste
extremeno, en el que podran instalarse todo tipo de empresas.

Asimismo, en el marco de la construccion de la Plataforma Logistica de Badajoz, se
ubicaran espacios especificos para la actividad industrial y de servicios, como un
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Centro Logistico Industrial, un Centro Empresarial y de Servicios y un Centro
Tecnolégico y de Innovacion.

3.2.2. Tema clave 2. Crecimiento y competitividad de la economia extremeia:
Justificacion, objetivos y actuaciones

a) Enfoque general y objetivos especificos

La competitividad de Extremadura depende de que sus empresas sean capaces de
adaptarse con rapidez a los continuos cambios del contexto econémico, para lo cual es
preciso una renovacion y modernizacion constante de las empresas.

Un reto de gran importancia para el futuro de las empresas extremenas, que constituye
una de las principales preocupaciones de las Administraciones Plblicas, es la necesidad
de introducir instrumentos de actuacion dirigidos a incentivar estrategias de excelencia y
calidad que optimicen los procesos productivos, permitan la diferenciacion de productos y
favorezcan la cooperacion entre el tejido productivo regional.

Se trata, asi, de generalizar la practica de generar visiones de medio y largo plazo,
comportamientos de anticipacion, y no tanto de reaccion, frente a las acciones de la
competencia y la instauracion de una cultura de aprendizaje constante. Para ello, el
aprovechamiento de las potencialidades que presentan todos los sectores de actividad
(industria, comercio, turismo y servicios) es fundamental, mediante su modernizacioén, la
incorporacion de criterios de sostenibilidad y la valorizacion de las consideraciones
relativas a la calidad del servicio. Al igual, la internacionalizacion de la economia
constituye una apuesta adicional, con el fin de facilitar la salida al exterior de los
productos de la region.

Pero, ademas, la mejora de la dotacion de los espacios industriales y de su
modernizacion es inexcusable, con el fin de se conviertan en un factor que redunde
positivamente en la competitividad, y no se convierta en meras aglomeraciones de
empresas sobre suelos con unas infraestructuras basicas. Por ello, la mejora permanente
de equipamientos y servicios deben ser instrumentos que permitan avanzar hacia nuevos
modelos de espacios industriales y empresariales que contribuyan a incrementar el
atractivo locacional de Extremadura.

Los objetivos particulares en este terreno son los siguientes:
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©® Promover el cambio estructural y sectorial de la economia desde el sector agrario
tradicional hacia actividades industriales de mayor valor anadido.

® Estimular la excelencia empresarial, incorporando elementos intangibles como
factores de competitividad (sistemas de calidad y de gestion, imagen corporativa,
diseno, entre otros).

® Aumentar el grado de internacionalizacion de la economia regional y de las
exportaciones de los productos extremenos.

@ Consolidar el tejido empresarial extremenio, especialmente aquel con mayor potencial

de demanda y elevado contenido tecnolégico, y modernizar las empresas de corte
tradicional.

® Impulsar la cooperacion entre empresas que operan en torno a una cadena de
actividad, a través de mecanismos de colaboracion y la creacion de redes
empresariales.

® Mejorar la dotacion de equipamiento industrial para el establecimiento de las
actividades productivas en la region.

@ Potenciar y mejorar la competencia y la profesionalizacion del pequeno y mediano

comercio (promocion de la calidad, denominaciones de origen, etc.).

b) Tipologia de actuaciones (descripcion no exhaustiva)

El crecimiento y la competitividad de la economia extremeia, objeto central de este tema
clave, pasa por la implementacion de una serie de acciones dirigidas, tanto a preparar la
oferta de imaginacion de los potenciales emprendedores y de las empresas ya instaladas,
como a alentar la demanda de esa imaginacion por parte de la sociedad.

En este sentido, la region ya atesora una experiencia muy aprovechable para impulsar un
nuevo modelo de desarrollo, basado en la capacidad de imaginacion, creatividad e
innovacion. Por ello, buena parte de las actuaciones se corresponden con el estudio,
andlisis e impulso de nuevas iniciativas, ideas y proyectos de cualquier sector con
posibilidades de ser aplicados en Extremadura.

Sin duda, ésta es una apuesta original en la que la Junta de Extremadura cree
firmemente, en la medida en que cada vez mas la imaginacion es un activo intangible
generador de riqueza y bienestar. Su apoyo permitira a los potenciales emprendedores
recibir el respaldo necesario durante todo el proceso de concepcion y perfeccionamiento
de una idea innovadora.

Junto con lo anterior, la expansion del tejido productivo regional precisa ampliar y mejorar
los canales de distribucion de los productos de las empresas extremenas y facilitar a las
mismas su salida al exterior.
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Todo ello representa una parte de las posibles opciones que se desprenden de la

estrategia disenada para acelerar el crecimiento y la competitividad de la economia

extremeia, y que se desarrollan en el marco de las categorias de gasto recogidas en la
Tabla 43.

Tabla 43. Categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de

Ayudas a las PYME para el fomento de la utilizacion de productos y procesos de
produccion que respeten el medio ambiente (introduccion de sistemas eficaces de

crecimiento y competitividad de la economia extremena

Contribucion a la

CAEEIEDCED R Estrategia de Lisboa

06 gestion medioambiental, adopcion y utilizacion de tecnologias anticontaminantes e <
integracion de tecnologias limpias en los sistemas de produccion de las empresas)

08 | Otras inversiones en empresas SI

09 Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovacion y el espiritu si

empresarial en las PYME

La tipologia de actuaciones que se integran en este tema clave son:

Ayudas a las PYME para el fomento de la utilizacion de productos y procesos de
produccion que respeten el medio ambiente (introduccion de sistemas eficaces de
gestion medioambiental, adopcion y utilizacion de tecnologias anticontaminantes e

integracion de tecnologias limpias en los sistemas de produccion de las empresas)
(categoria de gasto 06).

v Proyectos de eco-innovacion y de integracion de tecnologias limpias en la

empresa. Son aquellos proyectos de inversion presentados por empresas en

funcionamiento que colaboran con la proteccion del medio ambiente, mediante:

=
=

El aprovechamiento de subproductos.

El ahorro en el consumo de materias primas, agua y energia.

La eliminacion y valorizacion de recursos y la prevencion de
contaminacion -debido a vertidos y residuos-.

El traslado de industrias de zonas urbanas a poligonos industriales
dotados medioambientalmente.

Se implementara un régimen de ayudas dirigidas al fomento de la
incorporacion de tecnologias limpias o verdes en las empresas
extremenas.

> Otras inversiones en empresas (categoria de gasto 08):

i) Mejora de las infraestructuras industriales.
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=

Puesta en marcha de un programa de infraestructuras industriales
dotadas de los mas avanzados y modernos elementos de comunicacion e
informacion, a través del cual se ofertan una serie de emplazamientos
perfectamente dotados y a precios competitivos donde puedan asentarse
nuevas iniciativas empresariales de la region. La oferta del programa
pretende ser amplia y variada adaptada a las necesidades vy
particularidades concretas de cada zona de intervencion: construccion de
poligonos industriales y parques empresariales.

Desarrollo de Viveros de Empresa para la creacion y consolidacion
definitiva de empresas y empleos de calidad.

Construccion de una plataforma logistica en Badajoz, en la que se integren
no sé6lo usos estrictamente logisticos, sino industriales y actividades
complementarias, actividades tecnolégicas y de innovacion, cuya area de
influencia que se extienda a todo el oeste espanol y a las regiones
portuguesas vecinas.

ii) Localizacion y/o incentivos regionales: Promocion del tejido empresarial y
mejora de la competitividad.

=

Creacion de nuevos establecimientos, ampliacion de una actividad ya
establecida o iniciacion de una nueva por la empresa solicitante, a través
de ayudas e incentivos regionales.

Proyectos de ampliacion-modernizacion de centros productivos existentes.
Programas de ayudas orientados al establecimiento de nuevas empresas.
Apoyo de iniciativas empresariales promovidas por mujeres, jovenes y
desempleados, en especial, las vinculadas con la economia social y los
sectores emergentes.

Ayudas para la inversion en empresas industriales, hoteleras o de servicios
clave para el desarrollo econéomico.

Acciones de modernizacion de las instalaciones, siempre que no se trate
de una mera inversion de reposicion.

Acciones de sensibilizacion, de analisis y prospectiva, asi como formativas
para favorecer el reconocimiento social de los emprendedores, fomentar
una imagen positiva del empresario y transmitir a los jovenes que crear
una empresa es un reto personal estimulante, una oportunidad de empleo
y una contribucion importante para el desarrollo econémico regional.
Desarrollo de medidas que ayuden al tejido empresarial a integrarse en el
negocio electronico y, en general, en la sociedad de la informacion, como
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camino para alcanzar los objetivos de competitividad y productividad
establecidos en el Plan AVANZA.

Realizacion de las acciones necesarias para la ejecucion de la campana
de difusion “Empresas en Red”.

Ejecucion de las lineas de ayuda del Programa InnoEmpresa 2007-2013,
que se desarrollara a través de acciones para la Innovacion Organizativa y
gestion avanzada, la Innovacion Tecnolégica y Calidad y la Innovacion
Consorciados (cadena de valor, empresas tractoras).

Incorporacion del diseno en la artesania, asi como el acceso de las
empresas artesanas a nuevas formulas de comercializacion relacionadas
con la sociedad de la informacion, a través de modalidades vy
procedimientos de intervencion apropiadas.

Estimulo a proyectos de cooperacion sectorial.

Integracion en la estrategia de negocio, de sistemas de informacion,
gestion del conocimiento, gestion y vigilancia tecnolégica o propiedad
industrial.

Desarrollar un programa de ayudas destinado a financiar la implantacion y
desarrollo de la innovacion como formula de mejora de la gestion
empresarial contribuyendo asi a un incremento de su competitividad.
Realizacion de las actividades necesarias para ejecutar los proyectos de
“Adaptacion de la empresa a la economia virtual” y “Plataformas
territoriales de desarrollo empresarial”.

Analisis y deteccion de necesidades de servicios TIC, cuyo resultado se
utilizara con caracter demostrativo para el desarrollo e implantacion de
los mismos en una muestra de PYMES que servira para la promocion y el
fomento de la generalizacion de soluciones TIC.

iii) Ayudas sectoriales:

v" Comercio interior.

=
=

Implantacion de la marca de calidad del pequeno y mediano comercio.
Ejecucion de las actuaciones incluidas en el Plan Nacional de Mejora de la
Calidad en el Comercio dentro de los Programas de “Fomento del
Comercio Urbano”, “Fomento de la cooperacion empresarial”, “Mejora del
Comercio Rural”, “Calidad de los Establecimientos Comerciales” e
“Informacion y formacion”.
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v Sector turistico.

2 Mejora de los equipamientos de los establecimientos turisticos, que
integren estancia y confort.

2 Desarrollo de empresas que busquen la gestion integral de los recursos
endogenos, a través de las herramientas de la Sociedad de la informacion.

2 Puesta en marcha de los Premios a la innovacion turistica.
iv) Apoyo tecnolégico.

v Gabinete de Iniciativa Joven. El Gabinete es un instrumento de desarrollo para
Extremadura cuya finalidad basica es incorporar, con metodologias innovadoras,
la capacidad de imaginacion, creacion e innovacion de los jovenes y de toda la
poblacion extremena a los grandes retos de progreso cultural y econémico de la
region. La originalidad del Gabinete esta, en buena parte, en el hecho de ser un
instrumento integral de desarrollo de la region a partir de las potencialidades de
imaginacion, creatividad e innovacion en todos los ambitos de actividad
(artisticos, sociales, culturales y empresariales).

Teniendo en cuenta el éxito de este proyecto en la captacion, canalizacion y
apoyo de las iniciativas procedentes de los jovenes; asi como en la puesta en
marcha de numerosas iniciativas o innovaciones que se han implantado en
Extremadura, resulta necesario abordar una fase de consolidacion y
funcionamiento continuado.

Por ello, el nuevo PO debe seguir estudiando, asesorando y apoyando
economicamente aquellos proyectos viables que contribuyan al empleo y
desarrollo econémico y social de la region.

V" Asistencia tecnologica a empresas. Se trataria de proveer todo tipo de servicios
tecnologicos, como hacer diagnésticos y asesoria tecnologica, fomentar y
gestionar proyectos de I|+D en empresas, hacer prospectiva y vigilancia
tecnolégica, crear un sistema de indicadores de innovacion, etc.

v Promocion de la innovacion tecnoldgica en las empresas, a través de ayudas a
proyectos de innovacion tecnolégica, a inversiones directamente vinculadas a la
aplicacion de innovaciones, a la creacion de empresas de base tecnoldgica o a la
innovacion en eficacia y ahorro energético.

v) Internacionalizacion de la economia extremena. Para lograr los objetivos de
internacionalizacion, las actuaciones consistiran en promover la presencia de las
empresas y productos extremenos en ferias internacionales, o nacionales de
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relevancia comercial, misiones comerciales, jornadas informativas, apoyo
técnico, etc. Estas acciones vendran acompanadas del asesoramiento necesario
a las empresas sobre inversiones en el exterior.

Tales acciones seran abordadas, en el ambito nacional, por el ICEX, y a nivel
autonomico por la Consejeria de Economia, Comercio e Innovacion de la Junta de
Extremadura. La complementariedad de las acciones gestionadas por ambos
organismos esta garantizada por la confluencia de los objetivos que persiguen y
por los criterios de seleccion de proyectos definidos por cada uno de ellos.

De la misma forma, se pretende favorecer la salida al exterior, y disminuir los
posibles inconvenientes para el acceso a nuevos mercados; fomentar la
internacionalizacion de marcas extremenas y la adaptacion de estas a las
normas de calidad y otros estandares de seguridad de los productos. Entre otras
acciones, se proponen las siguientes:

2 Presencia de las empresas y productos extremenos en ferias
internacionales, etc.

2 Potenciacion de la presencia de la region en ferias, internet, etc. y de una
imagen territorial atractiva.

2 Apoyo para la agrupacion de PYMEs, con una estrategia de
comercializacion conjunta y unos objetivos similares para afrontar la
actividad exportadora (Consorcios y Grupos de Promocion Empresarial).

2 Ayudas a empresas, fundamentalmente de consultoria e ingenieria, para
facilitarles la deteccion de oportunidades comerciales y la obtencion de
proyectos de caracter internacional en el exterior.

2 Fomento de la internacionalizacion de marcas extremeias y la adaptacion
de estas a las normas de calidad y otros estandares de seguridad de los
productos.

2 Campanas de promocion.

2 Programa de seguimiento y servicios complementarios PIPE.

2 Realizacion de las actividades necesarias para ejecutar el proyecto de
“Fortalecimiento de la internacionalizacion de las empresas espanolas”.

2 Ejecucion de la Linea de Financiacion de Mediacion denominada “ICO -
ICEX: Aprendiendo a Exportar 2006".

Igualmente, se plantea la promocion de la implantacion de empresas
extranjeras en la region mediante la creacion de una red de delegados en paises
con empresas potencialmente interesadas en instalarse en Extremadura, la
organizacion y celebracion de encuentros y jornadas de captacion de inversiones
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en paises extranjeros, asistencia a ferias de inversion en el extranjero, visitas
inversas de potenciales inversiones a Extremadura, edicion de material
promocional, etc.

Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovacion y el espiritu
empresarial en las PYME (categoria de gasto 09)

v" Programa de ayudas destinado a financiar la implantacion y desarrollo de
conceptos innovadores como formula de mejora de la gestion empresarial,
contribuyendo asi a un incremento de su competitividad. Se financiaran entre
otros conceptos: la implantacion de sistemas de gestion de la calidad, de diseno,
tanto en su vertiente industrial, como de imagen corporativa integrada en la
estrategia de negocio, de sistemas de informacion, gestion del conocimiento,
gestion de la 1+D+i, vigilancia tecnolégica, propiedad industrial, etc:

2 Implantacion y certificacion de sistemas de calidad, tanto en lo que se
refiere a las normas de gestion, como aquellas relativas al medio
ambiente.

2 Diseno de imagen corporativa y mejora de la comunicacion.
2 Impulso de sistemas empresariales de excelencia y de modernizacion de

las organizaciones.

v" Financiacion del tejido empresarial e ingenieria financiera:

2 Subsidiacion de los tipos de interés de los préstamos para la financiacion
de inversiones.

2 Financiacion de operaciones de Leasing y arrendamiento financiero.

2 Potenciacion del sistema de garantias reciprocas, mediante la
subsidiacion de los costes de aval de las operaciones de inversion.

2 Reafianzamiento o cobertura parcial del riesgo asumido a largo plazo por
las Sociedades de Garantias con las PYMEs.

Asimismo, y atendiendo la necesidad de incorporar la dimensién de género en el Eje 2, a
continuacion se recoge la integracion del principio horizontal de igualdad de
oportunidades, mediante la vision de género asociada a este Eje, y los indicadores
seleccionados para el seguimiento del avance en la reduccion de la brecha de género
existente en esta materia.
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Eje 2. Desarrollo de la innovacion empresarial

Las actuaciones que pueden desarrollarse en este eje posibilitan disminuir la falta de participacion de
las mujeres en determinados sectores economicos. Ademas, el diseio de posibles acciones “a medida”
para este colectivo permitiria viabilizar nuevas alternativas de dinamizacion socioeconémica de las

zonas de la region.

con la vida empresarial y el mercado de trabajo.

Asi, el PO FEDER de Extremadura, a través de este Eje, pretende promover la actividad econémica de
las mujeres, como empresarias, apoyando la creacion de nuevas empresas, fomentando la economia
social y tratando de paliar, en definitiva, las dificultades a las que se tienen que enfrentar en relacion

Ao Valor Objetivo Fuente
% de mujeres en cargos directivos 2005 31,3% ) EPA (INE)
Porcentaje de mujeres investigadoras en el personal de 1+D en empresas 2004 30,3% [\ Eurostat
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Tabla 44. Objetivos de los indicadores estratégicos del Eje 2

INDICADORES ESTRATEGICOS

Varsidn: 1

Fecha: 29-10-2007

PROGRAMA OPERATIVO: EX - Programa Operafivo FEDER de Extremadura Pag. 1 de 1
OBJETIVO: 01 - Convergencia
- NOICADOR U”['ﬁ;ﬁ“ VALOR VALOR VALOR
INICIAL 2010
MEDIDA 2013
2 Desarrdllo e innovacian emprasarial 18 Intensidad de innovacion % 043 or 1.1
20 Empresas Exportadoras /Total emprasas % 1.4 16 17
22 Gastos comientes de las empresas € /Empresa 111 150 200
destinados a la proteccian ambiental / n?
Smpresas
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Indicadores Operativos del Eje 2. Desarrollo de la innovacion empresarial

INDICADORES OPERATIVOS

RESUMEN POR EJE

Varsién: 1

Fecha: 29-10-2007

Pag. 1de 2
Programa operativo: EX - Programa Operativo FEDER de Extremadura
Objetivo: 01 - Convergencia
Unidad
Eja Indicador da Esparade Esperado
Madida 2010 2013
2 Desarrollo & innovacion empresarial 27  Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas de Mumero 273 503
Geslion Medioambiental certificado 150 14001 wi
EMAS
68 M° Empresas beneficiadas Mumero 11.459 21178
82  N° de autdnomos beneficiados Mamero 1.479 2.742
98 M mujeres auténomas beneficiadas Mamero B0 1.509
106 Empleo creado bruto (mujeres) Mumerno 3.9593 6.970
108 Mumero de provectos de caracter medicambiental Mamero 96 170
110 N" de empresas creadas Mamero 431 758
111 Empresas asistentes a ferias v otras acciones de Mamero 160 280
promocion exteror
124  Suelo industrial acondiconado Iz 1.000.000 1.800.000
127 Empleo asociado. N® de personas participantes en los Mamero 13,681 23.884
proyectos
128 Empleo asociado. N® de mujeres participantes en los Mamero 6.5234 11.254
proyectos
130 (8) Numero de empresas de nueva creacion apoyadas Mamero 2 =]
[Tema pricrtaric 08]
145 (9) Empleo creado bruto Mamero 8749 15.076
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INDICADORES OPERATIVOS

RESUMEN POR EJE

Varsidn: 1

Fecha: 28-10-2007

Pag. 2de 2
Programa eperative:  EX - Programa Cperative FEDER de Extremadura
Objetivo: 01 - Convergencia
Eje Indicador Unc;:ad Esparado Esperado
Madida 2010 2013

14& (10} Inversian privada inducida Eurcs 582107416 1.670.464 236
149 (71 Nimero de proyectos [Tema priontario 08] MNamero 1.683 3110
171 M° de proyectos [Tema prioritano 0G] MNamero 90 160
172 NW° de proyectos [Tema prioritario 09] Mimero 161 353
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3.3. Prioridad 3: Medio Ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de
riesgos

Extremadura no sélo esta comprometida con el mantenimiento, proteccion y mejora de
su elevado nivel de calidad ambiental, sino que aspira a ponerlo en valor derivando, con
ello, oportunidades reales para el crecimiento econémico y el empleo regional, al tiempo
que mejoras apreciables en la calidad de vida de su poblacion. La tardia modernizacion
de la economia extremeia tiene como contrapartida la oportunidad de abordar la
intensificacion de un proceso de desarrollo verdaderamente sostenible, garantizando y
valorizando un patrimonio natural heredado como consecuencia de las privaciones y
marginacion de generaciones anteriores.

La proteccion, mejora y valorizacion del medio ambiente, componentes esenciales del
desarrollo sostenible, se reafirman como prioridades basicas a considerar en el nuevo
marco estratégico de la region. El objetivo es alcanzar una sostenibilidad real que no
ponga en peligro las necesidades y derechos de las generaciones futuras.

Muestra de ello es el objetivo intermedio del PO, relacionado de forma directa con esta
prioridad, que persigue la preservacion de la diversidad del habitat y de los ecosistemas,
asi como optimizar la gestion de los recursos naturales, sobre todo, los recursos hidricos y
el tratamiento de residuos, en el marco de un modelo de desarrollo sostenible.

Asi, la regeneracion, conservacion y proteccion del patrimonio natural constituye una de
las prioridades de la region a desarrollar en los préoximos anos. El estado de la flora y
fauna silvestres, de sus ecosistemas y habitats naturales, es esencial para sostener e
incrementar la calidad de vida.

La lucha contra el efecto invernadero, a pesar de situarse ajeno al vigente mercado de
derechos de emision, por su importante capacidad de absorcion y fijacion, tiene, en las
2,8 millones de hectareas de superficie forestal, un importante aliado que es preciso
conservar e incluso ampliar y potenciar.

Por todo ello, la proteccion y revalorizacion del patrimonio natural, asi como de la
estructura y funcionamiento de los sistemas naturales contintian siendo lineas prioritarias
de actuacion.

La politica en materia de medio ambiente también contempla la dotacion de las
infraestructuras capaces de consolidar las condiciones basicas de crecimiento,
destacando las infraestructurales ambientales que afectan al agua y los residuos. Por
otro lado, las medidas dirigidas a elevar la calidad de vida de la poblacion extremena
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deben ser especialmente respetuosas con el entorno, evitando acciones correctoras
posteriores.

Asimismo, el diseno de los planes y programas sectoriales centra su esfuerzo, no sélo en
la consecucion de los objetivos regionales establecidos, sino en la aproximacion y
cumplimiento de los objetivos marcados por los programas y convenios internacionales,
comunitarios y nacionales, existiendo una preocupacion, cada vez mas acusada, sobre
problemas ambientales globales como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad o
la lucha contra la desertificacion.

En este contexto, Extremadura tiene un compromiso sélido con tales problemas
ambientales de dimension global. No sélo por las caracteristicas propias de la region,
como el hecho de tener una superficie forestal de 2,8 millones de hectareas (el 68% de
su territorio), que confiere al sistema agroforestal extremeno una elevada capacidad de
absorcion de CO.. También, desde la Junta de Extremadura se estan realizando
actuaciones que se centran en el mantenimiento de los bienes y servicios con
externalidades positivas sobre el medio ambiente y en la superacion de las barreras a la
obtencion de los beneficios de nivel mundial y local derivados de esos bienes y servicios, a
pesar de que las mismas se sitlan al margen del mercado de intercambio de derechos de
emisiones. Un ejemplo de ello es el fomento de la arboricultura, que esta contribuyendo a
moderar el clima, mejorar la calidad del aire, conservar los recursos hidricos y proteger a
la vida silvestre.

Desde esta perspectiva, los aspectos fundamentales que determinan el planteamiento
estratégico regional en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible se pueden
sintetizar en:

Ofrecer a los ciudadanos un entorno natural limpio y sano, que contribuya a la
prosperidad y bienestar duraderos de la sociedad.

Fomentar un uso prudente de los recursos naturales y la proteccion necesaria de los
ecosistemas, junto con la prosperidad econémica y el desarrollo social equilibrado,
condicion indispensable del desarrollo sostenible.

Reforzar la prevencion y la cautela en la planificacion de las estrategias para la
proteccion de la salud humana y el medio ambiente.

Integrar la dimension ambiental del desarrollo sostenible, buscando una mejora del
medio ambiente y la calidad de vida en la region.
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Tabla 45. Justificacion de la prioridad estratégica de Medio Ambiente, entorno natural,
recursos hidricos y prevencion de riesgos

AMBITOS PRIORITARIOS DE

CONTRIBUCION AL

CONTRIBUCION A LA COHESION ECONOMICA,

ACTUACION

1. Proteccion y preservacion de
la biodiversidad

DESARROLLO REGIONAL

- La conservacion del medio
ambiente representa un activo

2. Mejora de las
infraestructuras relativas al
ciclo del agua

a valorizar, que hace mas
solida y competitiva a largo
plazo a la economia.

3. Utilizacion sostenible de los
recursos naturales y gestion de
residuos

- El medio ambiente se
configura como un nicho de
mercado con un gran

SOCIAL Y TERRITORIAL

- La consideracion de la componente ambiental

refuerza un modelo de desarrollo asentado sobre

bases mas sostenibles que mejoran el bienestar
humano y la calidad de vida.

- Los recursos naturales (agua, aire, suelo, etc.)
no so6lo revisten un interés medioambiental por si
mismos, sino también presentan un interés
socioeconémico esencial, por constituir el apoyo

potencial, capaz de generar

. basico del hombre y de los ecosistemas.
empleo y riqueza.

4. Prevencion y control
integrados de la contaminacion

Estos ambitos de actuacion se complementaran, a su vez, con las acciones cofinanciadas
por el FEADER en materia de medio ambiente.

3.3.1. Tema clave 1. Proteccion y preservacion de la biodiversidad: Justificacion,
objetivos y actuaciones

a) Enfoque general y objetivos especificos

La riqueza del patrimonio natural regional queda reflejada en la amplia extension de la
Red Natura 2000 que cuenta con 1,2 millones de has y con las mas de 300.000 has que
integran la Red de Espacios Protegidos de Extremadura. Entre los principales espacios
protegidos de la region, destaca el reciente reconocimiento del Parque de Monfragiie
como Parque Nacional, o el tramo comprendido entre el puente romano de Alcantaray la

presa de Cedillo como Parque Natural “Tajo Internacional”.

Extremadura presenta un importante y valioso patrimonio natural que no sélo debe ser
conservado sino también justamente valorizado. La conservacion de su valiosa
biodiversidad ha sido consecuencia de diversos factores; entre ellos dos merecen ser
destacados: uno la histérica marginacion que Extremadura ha padecido en relaciéon con
los procesos de desarrollo industrial propios de la segunda mitad del siglo XX; el otro, el
esfuerzo realizado durante las dos Ultimas décadas por los gobiernos regionales en
relacion con la conservacion activa de los espacios y de las especies.

Si de la biodiversidad

comparativamente muy favorable, debe hacerse frente a problemas que, por la

bien el estado de conservacion general regional es

significacion y valor de la misma, resultan complejos y de importancia:
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La region cuenta con un total de 453 especies catalogadas como amenazadas,
debido a diversas causas, como la progresion de los usos antrépicos o los efectos de
la fragmentacion de habitats.

Tabla 46. Especies amenazadas de Extremadura.

Caracterizacion Total especies ‘
Peligro de Extincion 33
Sensibles a la alteracion de habitat 39
Vulnerables 64
Interés especial 317
Total especies amenazadas 453

Fuente: Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente. Junta de Extremadura.

El lince ibérico y el aguila imperial, especies en peligro de extincion, cuentan con sus
respectivos Planes de Recuperacion, mientras que el aguila perdicera y el buitre
negro, especies catalogadas como sensibles a la alteracion del habitat, cuentan, a su
vez, con Planes de Conservacion.

Las actividades tradicionales llevadas a cabo en los territorios mas desfavorecidos y
remotos son ejercidas habitualmente en equilibrio con el medio que ademas ha
evolucionado para la integracion de tales actividades. El cese de dichas actividades
suele ir acompanado de la despoblacion, y con ella, del abandono del territorio en el
sentido mas literal de la palabra. La conservacion de los ecosistemas que han llegado
a modelarse a través del desarrollo secular de las actividades humanas, y de los que
la dehesa extremena es precisamente su maximo exponente, resulta inabordable sin
una minima presencia humana en el territorio. Pero sin esta presencia tampoco
resultan abordables otros muchos problemas ambientales tales como por ejemplo los
incendios forestales. Es por todo ello que la despoblacion se constituye en un
verdadero problema ambiental resultando particularmente grave en aquéllas regiones
que, como es el caso de Extremadura, se caracterizan por la debilidad demografica.

Sin ninguna duda, la dehesa constituye el ecosistema mas valioso y representativo de
Extremadura. Es a su vez uno de los mejores ejemplos, y mas significativos a escala
internacional, de integracion tradicional de usos y actividades productivas sostenibles,
respetuosas y en equilibrio con el medio ambiente. Superada felizmente la larga
etapa durante la que Extremadura ha visto desaparecer importantes masas de
encinas y alcornoques, sobre todo en la zona norte y central, se enfrenta ahora al
importante reto de la conservacion, regeneracion y valorizacion de las dehesas. La
dehesa, ademas de las funciones productivas clasicas que presenta, alberga una
importante riqueza ambiental, tanto en fauna como en flora, considerandose en
Extremadura habitat potencial de especies en peligro de extincion como el Lince
Ibérico o la cigliena negra. Por ello, el uso sostenible de la dehesa es necesario para la
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conservacion de sus importantes valores naturales, sin perder de vista la
consideracion de su interés econémico y social.

Las condiciones de proteccion, defensa y restauracion, tanto en relacion con el fuego
forestal como con el suelo, exigen la asignacion de recursos en relacion con la
importancia de la superficie forestal que, como ya se ha dicho, representa mas de las
dos terceras partes del territorio regional.

Es preciso seguir avanzando en el desarrollo y aplicacion de los Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales, los Planes Rectores de Uso y Gestion asi como los planes
de gestion relacionados con la Red Natura 2000.

Por todo ello, los objetivos especificos, en materia de proteccion y preservacion de la
biodiversidad, son:

© Preservar el medio ambiente.

® Valorizar el patrimonio natural extremeno y crear espacios naturales que hagan
compatible la preservacion de dicho patrimonio natural y la biodiversidad con su uso
para el ocio y esparcimiento ciudadano.

® Consolidar la Red de Espacios Protegidos de Extremadura, particularmente, las areas
que constituyen la Red Natura 2000.

@ Crear infraestructuras ambientales.

©® Desarrollar modelos de gestion de los recursos forestales.

® Reforestar la superficie degradada.

La preservacion del entorno natural y la biodiversidad es un objetivo esencial de la
estrategia de desarrollo regional extremena. De hecho, el anterior POl de Extremadura
prestaba una atencion especial a esta prioridad, que el actual Programa FEDER recupera
para el préximo periodo.

b) Tipologia de actuaciones (descripcién no exhaustiva)

Las categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de proteccion y
preservacion de la biodiversidad, se recogen en la Tabla 47.

Tabla 47. Categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de proteccion
y preservacion de la biodiversidad

Categorias de Gasto Contribucion a la Estrategia de Lisboa

51 Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza NO
(incluido el programa Natura 2000)
55 | Fomento de la riqueza natural NO

En este marco, la orientacion de las intervenciones que se prevén en este ambito se dirige
hacia la siguiente tipologia de actuaciones:
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Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el programa
Natura 2000) (categoria de gasto 51).

v

Acciones de proteccion y recuperacion de terrenos en espacios naturales y
enclaves naturales, recuperacion de espacios naturales en el entorno urbano, de
recuperacion de humedales, como habitats de especies prioritarias de las
Directivas de Aves y Habitats, de recuperacion y proteccion de especies
protegidas, de conservacion y mejoras de habitats de especies protegidas o de
gestion en espacios protegidos a través de la construccion y mejora de
infraestructuras.

Actividades de restauracion de habitats y especies en la Red Natura 2000:
correccion de infraestructuras peligrosas para la avifauna amenazada, incluidos
los tendidos eléctricos peligrosos; permeabilizacion de barreras y construccion de
pasos en las infraestructuras de transporte para el mantenimiento y fomento de
la biodiversidad; restauracion y mejora de habitats de especies en peligro;
restauracion de habitats degradados; otras actuaciones de proteccion vy
regeneracion de la flora y de la fauna amenazadas.

Infraestructuras necesarias para la conservacion de especies de la Red Natura
2000 (construccion de centros de cria en cautividad de especies de fauna
gravemente amenazadas y centros de conservacion de material genético para
flora no forestal).

Infraestructuras de sensibilizacion, uso publico y adecuacion ambiental:
Construccion y dotacion de centros de interpretacion (explicacién) en la Red
Natura 2000, para la promocion de la riqueza natural; construccion y dotacion de
centros de interpretacion en Parques Nacionales, para la promocion de la riqueza
natural; adecuacion de Caminos Naturales - Vias Verdes.

Adquisicion de terrenos para la proteccion y regeneracion ambiental y de
material de vigilancia y seguimiento.

Actualizacion del inventario de habitats, y elaboracion de Manuales de Gestion
para cada tipo de Habitat.

Acciones de proteccion y defensa del monte, de su flora y su fauna.

Proteccion y restauracion de los sistemas naturales, particularmente de la
dehesa extremena.

Obtencion de datos, estudios y evaluaciones necesarias para elaborar la
estrategia de conservacion de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

166




Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013

v" Obras de modificacion de tendidos eléctricos para evitar la colision y
electrocucion de especies protegidas.

v Construccion y mantenimiento de las infraestructuras para la defensa y
promocion de la biodiversidad.

v~ Ampliacion de la superficie arbolada y fomento de la biodiversidad.

v" Ordenacion de los aprovechamientos cinegéticos y piscicolas..

Fomento de la riqueza natural (categoria de gasto 55).

v Desarrollo y mejora de programas de educacion ambiental, implantacion y
seguimiento de proyectos y planes ambientales, actuaciones para mantener y
conservar la biodiversidad, acciones de consolidacion en superficies, incluida en
NATURA 2000, ...

v Actuaciones en centros de educacion ambiental existentes, diseno y
establecimiento de una Red de Senderos, adecuacion de los espacios protegidos
para uso publico, educativo, y ecoturistico y fomento de la Red Extremena de
Ecocentros.

v Construccion y equipamientos de nuevos Centros, (aulas de la naturaleza,
centros de visitantes), sistemas de interpretacion e informacion y otros
equipamientos de uso publico en espacios naturales.

3.3.2. Tema clave 2. Mejora de las infraestructuras relativas al ciclo del agua:
Justificacion, objetivos y actuaciones

a) Situacioén actual de los recursos hidricos en Extremadura.

Como ya se ha indicado, Extremadura es una de las regiones espanolas con mayor
capacidad de regulacion hidraulica. Al igual que en el resto de Espana, la principal
componente del consumo es el regadio (75-80%). Siendo el regadio esencial para la
agricultura extremena, dado el intenso déficit hidrico propio del clima mediterraneo, y
aunque se vienen haciendo importantes esfuerzos en la mejora de la eficiencia del uso
agrario del agua, todavia es necesario afrontar importantes retos a través de las acciones
de mejora y modernizacion de los sistemas de riego.

b)  Estrategia general de Espaina en materia de aguas.

A su vez, el Ministerio de Medio Ambiente de Espana esta promoviendo una gestion
integrada del agua basandose principalmente en:
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La atencion sostenible de las demandas hidricas, garantizando disponibilidad y
calidad.

La proteccion y regeneracion del medio ambiente hidrico.
La utilizacién de instrumentos incentivadores del uso eficiente del agua.

Se esta viviendo un proceso de reorientacion de la politica del agua en Espana y de la
planificacion hidrologica. Al igual que en otros Estados Miembros, se basa en un marco
legislativo comunitario definido por la Directiva Marco Europea del Agua (DMA), la cual
establece objetivos medioambientales y la prioridad de alcanzar el buen estado de las
masas de agua, utilizando como herramienta fundamental los programas de medidas de
los planes hidrolégicos de cuenca.

En esta linea, el Ministerio de Medio Ambiente ha desarrollado el Programa A.G.U.A:
Actuaciones para la Gestion y la Utilizacion del Agua que se centra en:

Superar carencias hidricas que actualmente frenan el desarrollo de ciertas regiones
de manera planificada, asegurando el uso publico del recurso, su garantia y la
eficiencia de sus usos.

Adecuar la politica nacional a los criterios europeos, marcados principalmente por la
DMA, fomentando una racionalidad economica y una sostenibilidad ambiental
asegurando una fuerte participacion piblica.

Ejes de la politica del agua

Los principales ejes de la politica del agua se apoyan tanto en la legislacion nacional
como en la europea, incorporando nuevos y reformados instrumentos.

Integracion de todas las masas de aguas: En la gestion del agua y en la planificacion
hidrolégica se integran las aguas, continentales, de transicion y costeras, ya que todas
ellas forman parte del ciclo del agua, y de su calidad dependen valiosos ecosistemas,
necesatrios para nuestra subsistencia y desarrollo.

Cooperacion y coordinacion entre las autoridades competentes. Se esta logrando, en
el ambito de las nuevas demarcaciones hidrograficas del Estado y de los gobiernos
autonémicos, una estrecha colaboracion con todas las Administraciones y autoridades
competentes en materia de agua.

Planificacion hidrolégica enmarcada en la gestion integrada de los recursos hidricos:
Elementos e instrumentos llevados a cabo en los planes hidrolégicos de cuenca. Es
un objetivo fundamental el satisfacer las demandas racionales de agua, incluida la
medioambiental, planificando los usos, equilibrando y armonizando el desarrollo
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regional y sectorial, incrementando los recursos, en las zonas mas deficitarias, a la vez
que protegiendo su calidad y economizando su uso. Para ello se estan desarrollando
los planes hidrolégicos de cuenca, que exponen los principales problemas hidricos
tanto de calidad como de cantidad y establecen actuaciones para paliarlos. Se
integra, también en acorde con la legislacion Europea, el proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica en los planes y programas.

Cuestiones economicas. Hasta ahora se contaban con escasos instrumentos que
incentivaran el uso del agua. Sin embargo, la actual estrategia se basa en una politica
de precios como incentivo para el uso racional y sostenible del agua. Ademas, se
fomenta la recuperacion de costes en cuanto a inversiones hidraulicas, y se promueve
el principio de “quién contamina paga”.

Participacion puablica. Se estd fomentando, a través de foros, grupos de trabajo,
conferencias y reuniones bi y multi laterales, una fuerte participacion publica de
todas las partes interesadas en el proceso de toma de decisiones.

Objetivos medioambientales. Mediante la DMA, y planes sectoriales nacionales como
el Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion, se pretende
asegurar el buen estado y la adecuada proteccion del dominio ptblico hidraulico, de
las masas de agua y de los ecosistemas asociados.

Actuaciones ambientales

Para desarrollar los ejes de la politica del agua y alcanzar una gestion integrada de los
recursos hidricos, se aplicaran Programas de Medida enmarcados en la planificacion
hidrologica, y las actuaciones en materia de aguas deberan estar recogidas en los planes
hidrolégicos de cuenca o en el Plan Hidrolégico Nacional.

c) Enfoque general y objetivos especificos.

Continuar en la mejora de la dotacion de infraestructuras, incluidas las del ciclo del agua,
exige mayores esfuerzos en supuestos de dispersion y escasa poblacion, dado que origina
serias dificultades para el desarrollo y mantenimiento de servicios y equipamientos e
infraestructuras, puesto que las relaciones coste/beneficio resultan desfavorables, como
consecuencia del escaso niimero de usuarios finales.

La Directiva 91/271/CE sobre depuracion de aguas residuales urbanas tiene como
objetivo la proteccion ambiental frente al deterioro provocado por vertidos de aguas
urbanas y de la industria agroalimentaria (biodegradables). Espana atendido a esta
Directiva mediante el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de 1995, actualizado
en enero de 2003. Por otro lado, la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE), tiene como
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objetivo establecer un marco comunitario para la proteccion de las aguas superficiales
continentales, de transicién, costeras y subterraneas, para prevenir o reducir su
contaminacion. De esta forma, la necesidad de adaptar los sistemas de saneamiento y
depuracién a la normativa comunitaria influye, decisivamente, en las actuaciones a
desarrollar, lo que requiere de las asignaciones financieras adecuadas.

De esta forma, las actuaciones apoyadas por el FEDER tendran como objetivo seguir
dotando y mejorando las infraestructuras basicas de los municipios: mejora de las redes,
optimizacion de los sistemas, construccion de colectores y obras necesarias para la
conduccion y unificacion de puntos de vertido, construccion de estaciones de depuracion
de aguas residuales urbanas, asi como la ampliacion de las existentes, etc.

Dada la creciente demanda de recursos hidricos por parte del tejido empresarial,
prioritariamente del sector agroalimentario, los objetivos de este ambito prioritario de
actuacion son:

© Asegurar el uso sostenible de los recursos naturales.
® Garantizar la disponibilidad y la calidad del agua a la poblacion
® Proteger un suministro adecuado de agua para las necesidades, tanto de la

poblacion, como de las actividades economicas (abastecimiento, saneamiento y
depuracion).

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones que justifican la accion en este
ambito, las inversiones asociadas al ciclo del agua, para la mejora de la dotacion
Infraestructuras para el abastecimiento, saneamiento, depuracion, potabilizacion y
mejora de la calidad del agua, constituyen el referente basico, de acuerdo con los
objetivos especificos indicados.

b) Tipologia de actuaciones (descripcion no exhaustiva)

Las categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de mejora de las
infraestructuras relativas al ciclo del agua, se recogen en la Tabla 48.

Tabla 48. Categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de mejora de
las infraestructuras relativas al ciclo del agua

Categorias de Gasto ‘ Contribucion a la Estrategia de Lisboa
45 | Gestion y distribucion del agua (agua potable) Sl
46 | Tratamiento del agua (agua residual) SI

Las actuaciones a desarrollar en estos ambitos se describen, de forma no exhaustiva, a
continuacion:
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Gestion y distribucion del agua (agua potable) (categoria de gasto 45).
V" Infraestructuras para el abastecimiento de agua.

v Trasvases, canalizacion y conducciones para el suministro a las actividades
economicas.

v Otras actividades dirigidas a la mejora de la gestion y la utilizacion de este
recurso.

Hay que precisar, con respecto a las actuaciones incluidas en esta categoria de
gastos, que aquellas que supongan un apoyo a la modernizacion de regadios tendran
como objetivo la mejora tecnologica de los mismos con el fin de lograr una reduccion
de las pérdidas de distribucion y un aumento de la eficacia en el uso del recurso. En
todo caso, las actuaciones afectaran unicamente a los regadios ya existentes, no
suponiendo una ampliacion de las superficies.

v" Tratamiento del agua (agua residual) (categoria de gasto 46).

v" Actuaciones para el control de calidad de las aguas residuales urbanas, aguas
continentales de interés piscicola, aguas subterraneas y aguas de piscifactorias.

v Mejora y mantenimiento de los sistemas de control.

v" Infraestructuras para el saneamiento, depuracion, potabilizacion y mejora de la
calidad del agua (tareas de limpieza, renovacion, reparacion etc. de maquinaria 'y
aparatos usados en esas instalaciones).

v~ Mantenimiento y explotacion de estaciones depuradoras de aguas residuales
urbanas que afecten a Espacios Naturales Protegidos.

3.3.3. Tema clave 3. Utilizacion sostenible de los recursos naturales y gestion de los
residuos: Justificacion, objetivos y actuaciones

a) Enfoque general y objetivos especificos

Los recursos nhaturales constituyen la base de los tres pilares del desarrollo sostenible:
economico, social y medioambiental. No obstante, las reservas fisicas pueden llegar a
reducirse y escasear, mermando el futuro desarrollo econémico y social. Ademas, el
modo de utilizar los recursos puede reducir la calidad del medio ambiente y constituir, por
tanto, un peligro para los ecosistemas y la calidad de la vida humana. En este sentido, el
presente PO FEDER supone reforzar e intensificar los esfuerzos para el desarrollo de una
estrategia que garantice una explotacion mas sostenible de los recursos.
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Utilizar los recursos naturales de manera sostenible significa garantizar la disponibilidad
de los recursos y gestionar el impacto ambiental derivado de su utilizacion.

Por otro lado, el volumen de residuos generados va a seguir aumentado si nho se toman
medidas correctoras. La prevencion de los residuos es un elemento fundamental del
planteamiento de la politica integrada del producto, mediante la adopcion de medidas
que impulsen al reciclado y aprovechamiento de los residuos.

La Junta de Extremadura ha puesto en marcha actuaciones en tres areas, estrechamente
relacionadas entre si: uso sostenible de los recursos naturales, prevencion y reciclado de
los residuos y una politica integrada del producto, con la finalidad de alcanzar los
siguientes objetivos:

® Conseguir que el consumo de recursos renovables y no renovables no supere la
capacidad de carga del medio ambiente.

® Disociar el consumo de recursos y crecimiento econémico mediante un aumento
notable de la eficiencia de los recursos.

©® Prevenir la generacion de residuos, fomentar su reutilizacion e impulsar el reciclado.

@ Aprovechamiento de los residuos, con o sin recuperacion de la energia.

® Potenciar la politica integrada del producto.

El objetivo general de preservar la calidad del medio ambiente depende, en buena parte,
del control de la eliminacion de los residuos. Por ello, la vision que se asume en la
implementacion de los proyectos que se proponen, se orienta hacia:

v La disminuciéon de los riesgos de contaminacion ambiental por el vertido
incontrolado de residuos.

V" El reciclaje y la reutilizacion del material de desecho.

V" La valorizacion de los materiales contenidos en los residuos de envases.

V" El sellado y recuperacion ecologica del entorno de los vertederos existentes.

b) Tipologia de actuaciones (descripcion no exhaustiva)

Las categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de utilizacion
sostenible de los recursos naturales y gestion de los residuos se recogen en la Tabla 49.

Tabla 49. Categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de utilizacion
sostenible de los recursos naturales y gestion de los residuos

Categorias de Gasto ‘ Contribucion a la Estrategia de Lisboa
44 | Gestion de residuos domésticos e industriales NO
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Las actuaciones a llevar a cabo se enmarcan dentro de la categoria de gasto 44, relativa
a la Gestion de residuos domésticos e industriales:

v" Adecuacion de vertederos de inertes para su adaptacion a la normativa.

V" Plantas de tratamiento de residuos de la construccion y demolicion (RCDs).

v" Valorizacion energética del rechazo procedente de las plantas de reciclaje,
mediante instalaciones adecuadas para minimizar el impacto de la gestion y
aprovechar energéticamente dicho rechazo, minimizando el depoésito de residuos
en vertederos.

v~ Mejora de la contenerizacion de las recogidas de residuos, tanto selectivas, como
no selectivas.

v Mejora de la logistica de transporte de los residuos sélidos urbanos (RSU) y de las
recogidas selectivas.

v" Equipamiento para la implantacion de puntos limpios por parte de los
Ayuntamientos.

v Adecuacion de las instalaciones de tratamiento de reciclaje para mejora de los
resultados operativos de estas plantas y reducir su impacto sobre el medio.

v~ Implantacion de sistemas de mejora del deposito en vertedero.

v Plantas de tratamiento de residuos industriales y especiales.

v" Campanas formativas sobre tratamiento de residuos para personas v,
especificamente, para empresas

3.3.4. Tema clave 4. Prevencion y control integrados de la contaminacion: Justificacion,
objetivos especificos y posible tipologia de actuaciones a realizar

a) Enfoque general y objetivos especificos

La prevencion de la contaminacién, actuando preferentemente en la fuente, persigue
potenciar que las diversas actividades economicas gestionen prudentemente los recursos
y reducir al maximo los residuos y las emisiones a la atmoésfera, a las aguas y a los
suelos.

Por lo que respecta a la calidad de los recursos hidricos, Extremadura ha desarrollado
un marco de actuacion comin para la gestion del agua, en cumplimiento de la
Directiva Marco del Agua (2000/60/CE). En este sentido, el agua deja de
considerarse, exclusivamente, como recurso y se contempla como un elemento basico
de los ecosistemas hidricos y una parte fundamental para el sostenimiento de una
buena calidad ambiental que, a la vez, garantiza el recurso, cuyos principios basicos
son:
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v El no deterioro y logro del buen estado integral de las masas de agua
superficiales y subterraneas.

V" El enfoque combinado de la contaminacion y gestion integrada del recurso.

Por ello, los objetivos a alcanzar en esta area son los siguientes:

® Control de calidad de vertidos procedentes de estaciones depuradoras de lixiviados
ubicadas en distintos Vertederos de Residuos Sélidos Urbanos.

® Control de aguas subterraneas que discurren por debajo de Vertederos de Residuos
Solidos Urbanos sellados o en uso para vigilar su impermeabilizacion.

® Control de calidad de las aguas utilizadas en las piscifactorias para apoyar los
objetivos de éstas en materia de repoblaciones y de investigacion.

En relacion con la calidad del aire, Extremadura dispone de un entorno natural bien
conservado, como consecuencia de su limitado grado de industrializacion de tipo
contaminante, que debe seguir siendo preservado y mejorado. Por esta razoén, es
necesario disponer de programas cientificos para velar de manera continua por
nuestro medio ambiente. Estos sistemas de vigilancia y proteccion han de monitorizar
el medio ambiente para alertar acerca de cualquier desequilibrio ambiental que
pudiera afectar a corto, medio o largo plazo a su estado de calidad.

Para contribuir a esta tarea, en el campo concreto de la proteccion atmosférica, la
Junta de Extremadura cuenta con una Red de Vigilancia e Investigacion de calidad del
entorno regional que sera potenciada para:

v" Evaluar la calidad del aire.
v"Informar a la poblacion sobre el estado de calidad del aire.

v" Mantener un sistema de alerta y reaccion ante potenciales episodios de
contaminacién atmosférica.

Prevenir soluciones negativas del estado de calidad del aire.

Investigar las tendencias del estado de calidad de la atmoésfera en nuestro
entorno regional.

De esta forma, la estrategia extremena de Calidad del Aire pretende cumplir con los
objetivos de calidad comunitarios e internacionales, a través de un enfoque
integrador, que no se centrara en una fuente de contaminacion, sino que abordara
este problema de manera integral, asi como reforzar la Red de vigilancia:

@ Garantizar un estandar minimo de calidad del aire.
® Reducir las emisiones a la atmosfera.

® Cumplir con los compromisos del Convenio de Kioto.
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O Informar al ciudadano sobre la calidad del aire.

El marco de actuacion de este tema clave esta determinado por el cumplimiento del
Protocolo de Kyoto, asi como de los requisitos y limitaciones medioambientales
establecidos en las autorizaciones de emision de gases de efecto invernadero. Se trata de
disenar un conjunto de actuaciones tendentes a contribuir en:

La consecucion del necesario equilibrio entre el desarrollo de actividades economicas
y el mantenimiento de la calidad medioambiental.

La proteccion de la salud humana, la calidad de vida y los ecosistemas.

b) Tipologia de actuaciones (descripcion no exhaustiva)

Para ello, las categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de
prevencion y control integrados de la contaminacion, son las recogidas en la Tabla 50.

Tabla 50. Categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de prevencion
y control integrados de la contaminacion

47 | Calidad del aire NO
49 | Mitigacion del cambio climatico y adaptacion a él NO
50 | Rehabilitacion de las zonas industriales y terrenos contaminados NO

En este contexto, las actuaciones previstas son, entre otras, las siguientes:

Calidad del aire (categoria de gasto 47).

V" Instalaciones de seguimiento y control de la calidad del aire.

V" Sistemas y Equipos para la Red de Calidad del Aire

v Equipos analiticos para Ozono troposférico (03), Compuestos Organicos Volatiles
(COVs), Particulas en suspension (PM10 y PM2,5) y Metales pesados.

v" Programa de validacion, calibracion, sistema de adquisicion de datos,
evaluacion, sistema de calidad y mantenimiento de la Red.

Mitigacion y adaptacion al cambio climatico (categoria de gasto 49)
v Actuaciones forestales frente al cambio climatico mediante el fomento y
conservacion de las masas forestales.

v" Fomento del abandono de practicas de eliminacion de residuos forestales y
desbroces mediante quema, favoreciendo otros métodos con menor incidencia
en la atmosfera.

v Diseio y puesta a punto de sistemas que estimen los flujos de carbono entre el
suelo, la biomasa vegetal y la atmosfera.
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v Colaboracion y desarrollo de los programas de trabajo elaborados por la Oficina
Espanola de Cambio Climatico.

V" Disefno de repoblaciones, mantenimiento y trabajos para su mantenimiento, de
especies de maderas de calidad para el fomento del uso de la madera en
sustitucion de otras materias cuya obtencion requiere el consumo de
combustibles en su fabricacion.

v Adaptacion de la politica forestal a través del Plan Forestal de Extremadura a las
condiciones climaticas (temperatura y precipitaciones futuras).

V" Estudio de los episodios climaticos en colaboracion con centros meteorolégicos y
otras instituciones, entre otros estudios y trabajos técnicos.

> Rehabilitacion de los centros industriales y terrenos contaminados (categoria de
gasto 50).

v Elaborar el inventario de suelos contaminados.

v Realizar la proteccion ante riesgos de labores mineras abandonadas, ubicadas
en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Extremadura, recuperando
los terrenos en los que se ubican para su uso posterior.

v~ Recuperacion de areas afectadas por actividades mineras y de otros suelos
contaminados por actividades humanas.

Asimismo, y atendiendo la necesidad de incorporar la dimensién de género en el Eje 3, a
continuacion se recoge la integracion del principio horizontal de igualdad de
oportunidades y se senalan los indicadores seleccionados para el seguimiento del avance
en la reduccion de la brecha de género existente en esta materia.

Eje 3. Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos

El desarrollo sostenible supone una adecuada utilizacion de los recursos, lo que conlleva a tomar en
consideracion el potencial (frecuentemente infravalorado) de las mujeres como recurso humano y su
contribucion al desarrollo. Pero, ademas de procurar mayores cotas de equidad e igualdad social y abrir
mas oportunidades para la mujer en el sector ambiental, debe proyectarse una vision de género real en
la resolucion de problemas ambientales. Se trata de que, desde el PO FEDER, se avance en la
transformacion de las relaciones entre hombres y mujeres en las formas sociales de acceso,
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales y del medio ambiente, para lograr la
equidad y la sostenibilidad del desarrollo.

Objetivo

% mujeres profesionales en ciencias naturales (CNO 211) 38,8% 2001 [\ Censo 2001. INE

176




Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013

o

Tabla 51. Objetivos de los indicadores estratégicos del Eje 3

INDICADORES ESTRATEGICOS

Werslén: 1

Facha: 28102007

PROGRAMA OPERATIVO: EX . Progmma Operatim FEDER do Extramadura RLER
ORIETIVO: 01 - Corvargercia
UNIDAD VALOR VALOR VALOR
EIE INDICADOR OE
T INICIAL 2010 2013
3 Medicambionte, Entormo natural, 28 Porcentajo do agua perdida an la distibucion k] .3 18,87 19,35
Racurce Hidricos y provandon da - - - -
ris=gos an ‘Woluman da agua rautlizada | habianta - dia md habitania dia 0013 0,00z R K
I Voluman de agua residual Imtada | abiants md takitania idia 013 oz 03
- dia
31 Superlecie da ezpacios raluralas prolo gidos | £ G a 85
suparficie ot
37 Voluman de agua residual imtada | Volumen £ 92 A5 BG 100
de agua resdual recogida
81 Aguas spadiciakes M2 120441 THE. Ty 1E3 320
83 Aguas sblkemaness M2 24 B JEA42 45 268
8% Waluman da agua disinbuida ! habitanla M3 ! habitsnka 1 4 1218 147 A5
100 Recogida do residuos: vidhs { residuns kA 13 2E3 3,35
n-n:ndgdns-
101 Ftacﬂgida da residuos: plaslico | residucs i 0,73 4,23 628
mezdados
102 Recogida do residuos: papaly caton ! kA FRY. 108z R [=F]

residuos mazclados
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Indicadores Operativos del Eje 3. Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos.

INDICADORES OPERATIVOS

RESUMEN POR EJE

Varsién: 1

Fecha: 29-10-2007

Pag. 1de 2
Programa operativo: Ex - Programa Operativa FEDER de Extremadura
Objetivo: 01 - Convergencia
Unidad
Eje Indicador de Esparado Esperado
Madida 2010 2013
3 Medioambiente, Entorno natural, Recurso| 4 {27) Mimero de proyectcs de residucs [Temas Namero 16 28
prioritarios 44 - 47, 50]
10 Actuaciones desamolladas en zonas Red Matura 2000 Niamero 48 135
14 Actuadones desamolladas fuera de zonas Red Matura Namero 42 5 95
2000
18  Superficie afectada fuera de zonas RED NATURA 2000 Hectareas 126 230
23  Actuadones destinadas a la recuperacion y Nameno 2.000 4,000
regeneracidn del entorno desarrolladas
26 Actuaciones para prevenir y mitigar los efectos del Niamero 10 16
cambio climatico desarrolladas
41  Instalaciones de seqguimiento y control de la calidad del Namero 9 15
aire creadas
77  Redes de abastedmiento creadas Kildmetros 1004 502
78 Redes de abastecimiento mejoradas Kildmetros 524 412
82 Redes de saneamiento creadas Kil&émetros 673 149
85 Superficie afectada en zonas RED NATURA 2000 Hectareas 1.780 5.200
94 Wolumen de aguas residuales tratadas y depuradas M3/dia 120,435 6 256.578
95 Volumen de residucs industriales gestionados IM3idia 325.000 350.000
112 Plantas de tratamiento creadas ywo mejoradas Namero T 7
113 {25) Pobladon adicional servida por proyectos de Numero 32.920 164600

abastecimiento de agua [Temas pricritarios 44 - 47, 50]
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INDICADORES OPERATIVOS

RESUMEN POR EJE

Varsién: 1

Fecha: 29-10-2007

Pag. 2de 2
Programa operative:  EX - Programa Operativo FEDER de Extremadura
Objetivo: 01 - Convergencia
Unidad
Eje Indicador da Esparado Esperado
Medida 2010 2013
125 Volumen de residucs uranos gestionados Ma3/dia 500,000 530,000
159 (28) Mumero de provectcs de mejora de la calidad del MNamero 9 15
gire [Temas prioritarios 44 - 47, 50]
161 (34) Namero de proyectcs [Temas pricritarios 55- 57) Namero 7 11
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3.4. Prioridad 4: Transporte y Energia

El conjunto de obras de infraestructuras constituye un soporte fundamental de la
actividad econdomica; de su dotacion y localizacion depende el nivel de desarrollo de un
territorio, ademas de conformar la estructura espacial. La importancia de la dotacion de
infraestructuras de transporte terrestre para el desarrollo econémico regional es un hecho
ampliamente reconocido, por su incidencia en el comportamiento de la productividad y la
competitividad de los territorios.

Por ello, las infraestructuras son determinantes esenciales del nivel de desarrollo de un
territorio y de su articulacion espacial, contribuyendo a su crecimiento y competitividad,
ya que ayudan a reducir los costes de transporte, expanden el mercado, facilitan la
transmision de la informacion y el conocimiento, y aldnan prosperidad econdémica y
calidad de vida.

En consecuencia, la creacion y mejora de las infraestructuras en una region como
Extremadura, con mayores problemas para aumentar su atractivo territorial dado su
caracter periférico, es de suma importancia para inducir cambios estructurales y
favorecer el progreso econdmico y social. Desde esta perspectiva, los aspectos
fundamentales que determinan el planteamiento estratégico regional sobre Ia
accesibilidad y la articulacion territorial se pueden sintetizar en los siguientes principios:

Ofrecer a los ciudadanos una red de transportes acorde con el nivel de vida de los
proximos ainos, que contribuya a mejorar el bienestar social.

Facilitar al tejido empresarial una red de comunicaciones terrestres en continua
adecuacion para mantener y mejorar la conectividad de la region.

Equilibrar el territorio extremeno y la comunicacion entre sus localidades, de
forma que haya una adecuacion entre la inversion en las grandes redes viarias y
las redes de rango intercomarcal o local.

Compatibilizar la necesaria mejora de la red viaria con el respeto y proteccion del
medio ambiente.

Fomentar la proliferacion de centros de intercambio modal y propiciar una
apropiada conexion entre los diferentes modos de transporte.

Mejorar la accesibilidad regional con el exterior, continuando el desarrollo de las
redes transeuropeas de transporte y la conexion con las mismas.

La estrategia definida se justifica en la consecucion de dos de los objetivos intermedios
del PO: el incremento de la dotacion de infraestructuras, la intermodalidad y la conexion a
las redes principales de transporte (calidad funcional), para mejorar la accesibilidad
territorial y la prevencion de la diversidad del habitat y de los ecosistemas, asi como
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optimizar la gestion de los recursos naturales, sobre todo, los recursos hidricos y el
tratamiento de residuos, en el marco de un modelo de desarrollo sostenible.

Esta es la vision a largo plazo que marca, por consiguiente, las principales directrices u
orientaciones a seguir por la region en materia de infraestructuras, las cuales han tenido
en cuenta las recomendaciones de la Estrategia Territorial Europea. Su logro depende de
la formulacion de estrategias operativas que se materializan en resultados directamente
vinculados con los objetivos especificos en este terreno y con las necesidades existentes
de la region.

Junto con las infraestructuras de transporte, las energéticas ocupan un lugar destacado
dentro del planteamiento operativo de la estrategia de desarrollo extremena, por dos
razones basicamente:

La energia ocupa una posicion clave por sus vinculos con otros sectores productivos
en razon de su caracter horizontal en el marco de relaciones intersectoriales.

La reducida dotacion de recursos energéticos primarios de origen fosil se contrapone
a la creciente demanda energética de las actividades de los sectores transformadores
y de energia final por los demas sectores y por la poblacion. Esto supone una
debilidad que limita las posibilidades de un desarrollo sostenible.

Los ambitos estratégicos que, en este terreno, Extremadura pretende reforzar con la
aportacion de los recursos FEDER, se corresponden con los senalados por el Plan de
accion para mejorar la eficiencia energética en la Comunidad Europea, con el fin de
garantizar el suministro energético y un uso eficiente de la energia y la promocion de
energias renovables.

Tabla 52. Justificacion de la prioridad estratégica de Transporte y Energia
AMBITOS PRIORITARIOS CONTRIBUCION AL DESARROLLO CONTRIBUCION A LA COHESION

DE ACTUACION REGIONAL ECONOMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL
.. - Efectos directos sobre los niveles de | - Efectos indirectos sobre el bienestar
1. Dotacion de las inversion. y la calidad de vida.

infraestructuras de
transporte

2. Mejora de la calidad
de las infraestructuras de
transporte

3. Fomento de la
eficiencia energética y la
utilizacion de fuentes
renovables

- Potencialidad para aumentar el
atractivo locacional del territorio e
impulsar procesos de localizacion
industrial.
- Capacidad para generar economias
externas, induciendo a la reduccion de
los costes de produccion y al aumento
de la productividad de los factores de
produccion.
- El suministro de energia es esencial
para una economia competitiva y para

un desarrollo armaénico a nivel regional.

- Mejora de la movilidad para acceder
a los servicios basicos (favoreciendo la
inclusion social).

- Incremento de las garantias en el
suministro de bienes de consumo de
primera necesidad.

- Mas alla de la importancia
econdémica de la energia, es preciso
reconocer su trascendencia en
términos ambientales y su potencial
como sector generador de nuevos
puestos de trabajo.
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3.4.1. Tema clave 1. Mejora de la dotacion de las infraestructuras de transporte:
Justificacion, objetivos y actuaciones

a) Enfoque general y objetivos especificos

El esfuerzo realizado en los (ltimos anos en infraestructuras ha posibilitado que
Extremadura se acerque a los parametros medios nacionales, si bien ailn existen
margenes de mejora, dadas las particularidades que presenta Extremadura en este
terreno, entre las que cabe destacar:

Su situacion geografica periférica en el marco europeo.

La necesidad de mejorar la articulacion con las redes de transportes
transeuropeas.

La elevada dispersion territorial, que acentiia las necesidades de movilidad de la
poblacion.

Pero, ademas, porque el incremento de la capacidad de la red en Extremadura, dada su
extension (mas de 41.000 Km?2) y escasa poblacion (poco mas de un millon de
habitantes), contribuye a conseguir su cohesion interna, un espacio geografico mas
equilibrado, basado en el bienestar social de sus habitantes, y con posibilidades reales de
mantener una estructura de poblacion vinculada al territorio. No en vano, los transportes
son un elemento fundamental de la Perspectiva Europea de Ordenacion Territorial (PEOT)
y su desarrollo contribuye a la cohesion econémica y social.

Por todo ello, los objetivos especificos, a lograr en el horizonte 2013, en materia de
mejora de la dotacién de las infraestructuras de transporte, son:

©® Favorecer las condiciones de circulacion a través de la red de carreteras, de forma
que se avance en la prestacion de este servicio publico.

® Insertar a Extremadura en la red nacional de comunicaciones y dentro de los
corredores de caracter internacional.

©® Fomentar y mejorar la red de comunicaciones con los territorios limitrofes.

@ Articular los subespacios comarcales entre si y con los grandes ejes del territorio.

® Potenciar la accesibilidad del territorio extremeno, propiciando su mejora en todas las
zonas de la region, tanto a los principales centros economicos de la misma, como
también a los ejes de alta capacidad.

b) Tipologia de actuaciones (descripcion no exhaustiva)

Los proyectos de infraestructuras de transporte previstos se insertan en el ambito
regional, dentro del Plan de Infraestructuras Viarias de la Junta de Extremadura y, a
escala nacional, en el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte, desarrollado por
el eje 2 del Plan Nacional de Reformas.
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b)

Tipologia de actuaciones (descripcion no exhaustiva)

Las categorias de gasto del presente Programa, asociadas a la estrategia regional en

materia de mejora de la dotacion de infraestructuras de transportes, se recogen en la
Tabla 53.

Tabla 53. Categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de mejora de

la dotacion de infraestructuras de transportes

Categorias de Gasto Contribucion a la Estrategia de Lisboa

20 | Autopistas Sl
21 | Autopistas (RTE-T) SI
23 | Carreteras regionales/locales NO
29 | Aeropuertos Sl

Autopistas (categoria de gasto 20), Autopistas (RTE-T) (categoria de gasto 21) y
Carreteras regionales/locales (categoria de gasto 23)

En las lineas generales, las actuaciones vinculadas a las infraestructuras viarias se
rigen por dos principios fundamentales:

v La red viaria es el principal instrumento para la articulacion del territorio
regional. Se pone especial énfasis en la jerarquizacion de la red y su
adecuacion a la demanda futura para responder a las diversas necesidades de
los ciudadanos.

v" La red viaria de gran capacidad se considera como el eje del sistema,
ejerciendo la red secundaria complementaria como acceso desde los distintos
puntos de la region. Este concepto de capilaridad tiene especial importancia
desde la perspectiva de la directriz relativa a promocion de conexiones
secundarias.

El impulso que el FEDER va a dar en los proximos anos a las comunicaciones en
Extremadura las situara en unos niveles similares a los del conjunto de la nacion.
Puede establecerse que a la finalizacion del presente PO, la situacion de la red de
carreteras sera la siguiente:

Estara construida la Autovia Autonomica de Navalmoral de la Mata-Plasencia a la
frontera portuguesa. Con ello, se abrira un nuevo corredor entre Madrid y Lisboa,
alternativo a la A-5, con un trazado de inferior longitud, configurado como via de
alta capacidad, cuyos efectos multiplicadores se produciran en las zonas aledanas
al propio eje y cuyos resultados estructurantes se propagaran a mayor escala que
la autonomica, favoreciendo la comunicacion demandada entre la parte norte de
la provincia de Caceres, la zona de Coria-Moraleja y Plasencia, con Madrid. El
interés de esta nueva autovia sobrepasa los limites autonémicos o nacionales al
convertirse en un nuevo eje de Alta Capacidad entre Espana y Portugal.
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Por ello, se ha tenido en cuenta, en las diversas actuaciones llevadas por la Junta
de Extremadura con relacion a esta autovia, los mecanismos necesarios de
coordinacion con las autoridades portuguesas. Asi, durante la realizacion del
Estudio Informativo (aprobado mediante Resolucion de 30 de marzo de 2007 de
la Secretaria General de la Consejeria de Infraestructuras y Desarrollo y publicado
en el DOE de fecha 21 de abril de 2007) se mantuvieron varias reuniones con
responsables de las carreteras y autovias portuguesas en 2005 y 2006. Ademas,
dicho Estudio fue puesto a su disposicion, efectuandose, por la parte portuguesa,
apreciaciones respecto al punto de conexion.

En la actualidad, ya se ha comenzado la Redaccion de los Proyectos de
Construccion de la Autovia en los siguientes tramos: Plasencia - El Batan, El Batan
- Coria/Moraleja y Coria/Moraleja L.F. con Portugal. Estos proyectos se iniciaron en
agosto de 2006. Finalmente, sera a nivel de Proyecto cuando se defina la
conexion con Portugal, que pasara por la construccion de un nuevo puente
internacional a unos 200 - 300 metros aguas abajo del actualmente existente en
Monfortinho.

Estara construida la Autovia Autonomica de Zafra a Jerez de los Caballeros: Este
enlace constituye un importante eje vertebrador del suroeste de la region. Su
importancia es vital ya que, mediante este eje, se pone en conexion el trafico que
discurre por la N-630 y, por tanto, por la futura autovia de la Plata procedente del
norte, hacia el sur por la N-435 con la provincia de Huelva y su importante puerto,
por una parte, y hacia el oeste en direccion Portugal y el puerto de Sines, por otra.

Por otro lado, forma parte del Eje Transversal VIl y pone en comunicacion
importantes zonas industriales y de interés turistico con los grandes ejes de
comunicacion nacionales. En concreto, la industria sidertirgica radicada en Jerez
de los Caballeros, la cementera de Alconera y la posible refineria que se instalara
en Villafranca de los Barros, que se comunicarian con el norte y resto de Espana
por la N-630 y con el puerto de Huelva y el sur por la N-435.

Ademas, debido a que los proyectos necesarios para la ejecucion de esta obra ya
estan practicamente redactados, cabe esperar que su finalizacion se produzca
dentro del nuevo periodo de programacion 2007-2013.
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Se iniciara la construccion de la Autovia Autonomica de Caceres a Badajoz, que
potenciara el desarrollo regional y la actividad economica de la zona y expandira
los efectos economicos y de desarrollo de la plataforma logistica de Badajoz hasta
Caceres y, de ahi, al norte de la region. El interés de esta autovia no soélo es el de
comunicar las dos principales ciudades de Extremadura, sino el de crear un nuevo
corredor en forma de autovia entre la A-66 y la A-5. Su objetivo, por lo tanto, no se
limita servir de union entre ciudades o niicleos urbanos al objeto de reducir el
tiempo de transito entre ellas, sino que tiene el objetivo principal de activar la
economia de la region al reducirse los plazos y costes del transporte.

En este sentido, la Autovia entre Caceres y Badajoz presenta un interés estratégico
para la region por numerosas razones, entre las que cabe destacar:

2 Se construirda una plataforma logistica en la frontera de Caya que ha de
convertirse en el centro de distribucion de mercancias entre Espaia y Portugal.
Para que sea efectiva y los grandes grupos de distribucion puedan localizarse
es necesario mejorar las comunicaciones hacia el Este regional y nacional y, por
ello, realizar esta autovia.

2 Se creara un nuevo eje de union entre los dos principales ejes de comunicacion
por carretera en Extremadura (la A-66 y la A-5), de la misma forma en la que se
planteo la EX-A1 en su primera fase (Navalmoral de la Mata - Plasencia).

2 Se establecera un nuevo eje de conexion con Portugal, que permita al
transporte por carretera con origen o destino mas alla de Badajoz o Trujillo,
tener una nueva via de mejores condiciones que la actual A-5 y que, ademas,
reduce la distancia en 10 km, pasando, de los 150 km actuales para el trayecto
Trujillo Badajoz por Mérida, a 140 km pasando por Caceres.

2 Este nuevo eje, no solo tiene un caracter vertebrador dentro de Extremadura,
sino que también alcanza dimensiones nacionales, pues crea un corredor
internacional al enlazar en Caceres con la A-66 con destino a Francia y al resto
de Europa.

Se habran completado las circunvalaciones de Plasencia y Aimendralejo.

Actuaciones que cierran la autovia A-66 y A-58 en la Comunidad Auténoma de

Extremadura.

Actuaciones en la Autovia Badajoz-Levante y Badajoz-Granada en la Comunidad

Autonoma de Extremadura.

Actuaciones en carreteras autonémicas.

Actuaciones urbanas.

Asi, al final del periodo y de la suma de las infraestructuras preexistentes mas la
ejecucion de las importantes actuaciones previstas, Extremadura contara con unas
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infraestructuras de carreteras y ferrocarriles, que equilibrara notablemente el
territorio y compondra una red con unas satisfactorias caracteristicas funcionales.

En materia ferroviaria, la estrategia regional se va a ver favorecida por actuaciones
gestionadas por la Administracion General del Estado, a través del Programa Operativo
Fondo de Cohesion-FEDER, en especial, por la apuesta por la Alta Velocidad. Este sistema
de transporte garantiza una movilidad sostenible, mas compatible y respetuosa con la
naturaleza, por su mayor nivel de seguridad, su escasa demanda u ocupacion de suelo, su
menor consumo de energia por pasajero transportado y su menor impacto sobre el medio
ambiente (emisiones de ruido y de contaminacion reducidas).

De esta forma, la linea Madrid-Lisboa, ademas del interés a nivel comunitario que
presenta, y que se traduce, tanto en la consideracion de los enlaces transfronterizos,
como también de los correspondientes a los objetivos de cohesion econémica y social,
supondra un gran impacto economico e incentivo para el desarrollo de Extremadura. En
primer lugar, el efecto por las obras a realizar para su puesta en marcha impulsara, de
forma directa, a varias ramas de actividad econdmica. A mas largo plazo, esta inversion
activara otros sectores, no sélo los relacionados con los servicios de transporte, sino
también, por ejemplo, con el turismo. Todo ello sin olvidar los efectos positivos sobre la
mejora de la accesibilidad y la articulacion territorial de la region, que culminara su
conexion ferroviaria de elevada calidad con Portugal.

La realizacion de estos proyectos tendra en consideracion el principio horizontal de medio
ambiente. Por ello, se tendran en cuenta criterios de seleccion basados en factores de
sostenibilidad y, en particular, aquellos que mejor contribuyan a frenar los efectos del
cambio climatico. En este sentido, se consideraran las medidas compensatorias que, a
este respecto, se recogen en el Informe de Sostenibilidad Ambiental referido al presente
PO, entre las que cabe citar:

Priorizar las actuaciones de mejora de las infraestructuras existentes a las de
nueva construccion.

Evitar la construccion de nuevos trazados en zonas sensibles, vulnerables o de alto
valor natural.

Evitar la fragmentacion de los corredores biologicos.

Evitar el aumento de la accesibilidad a las zonas naturales fragiles.

En caso de financiar proyectos sujetos a Evaluacion de Impacto Ambiental,
priorizar a favor de los de menor impacto ambiental.

Priorizar las ayudas a favor de los proyectos que adopten medidas correctoras
mejores y mas seguras en relacion con los efectos derivados.
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V" Priorizar a favor de los proyectos que adopten medidas correctoras efectivas para
reducir la contaminacion luminica y acustica.

v Priorizar a favor de proyectos especificos de aplicacion de medidas correctoras
que se deciden aplicar al margen de las exigencias normativas y/o de
condicionados ambientales.

V" Priorizar a favor de proyectos que basen sus medidas de correccion ambiental en
el ambito de la biodiversidad en las especies autoctonas.

V" Priorizar a favor de los proyectos que se enmarquen en Planes que hayan sido
sometidos a Evaluacion Ambiental Estratégica.

v Condicionar los pagos de la cofinanciacion a la acreditacion del cumplimiento
efectivo de las medidas de vigilancia ambiental que, en su caso, se hayan
establecido en la Declaracion de Impacto.

v" Priorizar a favor de proyectos que acrediten una mayor eficiencia en el uso de los
recursos (agua, energia y materiales).

Aeropuertos (categoria de gasto 29).

Ampliacion y equipamiento del edificio terminal y plataforma del aeropuerto de
Badajoz.
Sistema integrado del control de accesos para el aeropuerto de Badajoz.

3.4.2. Tema clave 2. Mejora de la calidad de las infraestructuras de transporte:
Justificacion, objetivos y actuaciones

a) Enfoque general y objetivos especificos

Junto con la ampliacion de la red de comunicaciones, la estrategia extremeia en materia
de accesibilidad persigue la mejora de las infraestructuras en términos de mayor calidad
funcional y adecuacion a los requisitos de sostenibilidad. De esta forma, se abre una
nueva etapa en la que los aspectos mas cualitativos de mejora de la eficiencia del stock
de capital cobran una especial importancia. Desde esta perspectiva, los elementos a
potenciar por el PO FEDER se relacionan con:

El aumento de la calidad de los servicios prestados y la atencion efectiva de las
necesidades de movilidad de las personas y los flujos de mercancias en condiciones
de capacidad, calidad y seguridad adecuadas y proporcionadas a las caracteristicas
de esos flujos. Esto implica, desde la mejora del estado de las carreteras o la
modernizacion de la red ferroviaria, la interoperabilidad y la competencia entre los
distintos modos de transporte, hasta el incremento de la eficacia y la competitividad
en la cadena logistica.
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» La contribucion a la sostenibilidad general del sistema. La integracion del medio
ambiente, como principio horizontal, se configura como un fin propio de la politica de
transportes, que debe contribuir a la conservacion del entorno natural. En este
sentido, la promocion del transporte plblico presenta efectos positivos (al atenuar el
impacto global del transporte en materia de emisiones), ademas de facilitar el
funcionamiento del mercado laboral y el desarrollo econéomico, y reducir el
aislamiento de las zonas periféricas.

» Reorganizar la movilidad inter-urbana, una de las principales fuentes de consumo de
energia, congestion y ruido, entre otros problemas, debido a la movilidad creciente de
personas y mercancias, como una de las caracteristicas destacadas de las pautas
actuales de desarrollo urbano. Ello exige actuar para la mejora de la habitabilidad
urbana, mejorando la intermodalidad y el servicio de transporte publico.

> El fomento de los avances tecnologicos aplicados a la gestion y explotacion de las
infraestructuras y servicios de transporte (como aplicacion practica de las directrices
senaladas para una mayor utilizacion de las NTICs). La introduccion de sistemas
inteligentes de transporte se impone como una necesidad para ayudar a solventar los
problemas derivados del aumento de la movilidad e incrementar la mayor eficiencia
en el uso del transporte.

Esquema 10. Correspondencia de los temas clave en infraestructuras del PO FEDER de

Extremadura y las directrices de la Politica de Cohesion 2007-2013 en esta materia
Directrices de la Politica de Cohesion 2007-2013 en materia de infraestructuras
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En sintesis, los objetivos especificos para incrementar la calidad de las infraestructuras
de transporte, a través de este PO, se pueden sintetizar en:

@ Aumentar el rendimiento y el aprovechamiento del patrimonio de la infraestructura
existente a través de su conservacion y mejora y del desarrollo de la intermodalidad.
® Incrementar la calidad y seguridad de los servicios de transporte.

® Contribuir a una movilidad sostenible dentro del territorio extremefno.

188




Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013

@ Avanzar en la gestion tecnologica de las infraestructuras, a través de sistemas mas
modernos y eficaces y mediante el conocimiento exhaustivo de sus caracteristicas y
estado.

® Restituir y mejorar la calidad ambiental de las infraestructuras existentes, e integrarla
en las proximas intervenciones de nuevas dotaciones.

@ Potenciar el transporte colectivo de viajeros, dada su contribucion positiva a la
sostenibilidad urbana.

b) Tipologia de actuaciones (descripcion no exhaustiva)

En el terreno de la mejora de la calidad de las infraestructuras de transporte, las
actuaciones a realizar tienden a la conformacion de un sistema logistico y de transporte
de mercancias estructurado en torno a una red de nodos multimodales. Esta
multimodalidad constituye un factor que el presente PO pretende potenciar, como
elemento determinante de las funciones logisticas, empresariales y productivas que
pueden localizarse y asociarse a tales nodos.

Las categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de mejora de la
calidad de las infraestructuras de transportes, se recogen en la Tabla 54.

Tabla 54. Categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de mejora de
la calidad de las infraestructuras de transportes

Categorias de Gasto Contribucion a la Estrategia de Lisboa

26 | Transporte multimodal Sl
52 | Fomento del transporte urbano limpio Sl

De esta forma, cabe senalar varios frentes de actuacion destacados en este tema:
Transporte multimodal (categoria de gasto 26):

v Plataforma Logistica. Este proyecto, que se localizara en Badajoz, situara a
Extremadura en la vanguardia de los intercambios comerciales, gracias a la
construccion de un centro intermodal para el intercambio de mercancias entre
carretera y ferrocarril; un centro logistico para la instalacion de empresas, orientado a
la distribucion de mercancias y a las areas de almacenamiento; un centro de
transportes que dara servicio a los transportistas y a las cargas; y un centro de
servicios administrativos y generales que aporte valor anadido a la actuacion. El
objetivo de esta plataforma es doble:
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Configurarse como un polo adicional de progreso para la region, garantizando el
desarrollo de las infraestructuras y servicios para la promociéon de todo tipo de
actividades relacionadas con el transporte, almacenamiento, gestion y distribucion
de mercancias por el suroeste peninsular.

Consolidar a Extremadura en la modernidad de las comunicaciones, convirtiéndola
en un importante nudo de comunicaciones.

v Construccion y ampliacion de Centros de Transporte e implantacion de una Red de
Informacion del transporte en Extremadura.

v Construccién, ampliaciéon y mejora de Centros de Servicios al Transporte y Areas de
Aparcamientos. Consiste en proporcionar un sistema que satisfaga las necesidades
de los transportistas referidas a todos los asuntos relacionados con su trafico
mercantil, ademas de procurar la atencion que resulta propia para los vehiculos de
carga, ampliando la red de infraestructuras de apoyo logistico al transporte de
mercancias.

Fomento del transporte urbano limpio (categoria de gasto 52):

v" Ampliacion y mejora de la Red de Estaciones de Autobuses. Ello redundara en una
mayor seguridad y comodidad para los viajeros y en el fortalecimiento del sistema de
servicio plblico de transporte.

3.4.3. Tema clave 3. Fomento de la eficiencia energética y la utilizacion de fuentes
renovables: Justificacion, objetivos y actuaciones

a) Enfoque general y objetivos especificos

La energia es uno de los principales problemas ambientales de la sociedad actual. Su
consumo se caracteriza por una relativa orientacion hacia los combustibles fésiles y no
renovables, una carencia de diversificacion en el tipo de energias disponibles y una
dependencia hacia el exterior para cubrir la demanda. Para lograr un desarrollo
sostenible es necesario reforzar e impulsar el crecimiento de un sector energético
mediante lineas prioritarias de actuacion dirigidas a la introduccion de mejoras en la
eficiencia del consumo de energia y ahorro energético, complementado con la puesta en
practica de medidas que implican un cambio de comportamiento y actitud que conduzca
a la eficiencia y ahorro energético.

Para ello, la Junta de Extremadura esta aplicando el Plan Nacional de Fomento de
Energias Renovables, que establece mecanismos que aumentan la participacion
energética de las energias renovables (solar térmica y fotovoltaica, biomasa y eélica). En
este sentido, el PO hace suyas las consideraciones de dicho Plan, de forma que debe
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centrar los esfuerzos en potenciar el uso y la regeneracion energética, la reduccion de las
emisiones a la atmoésfera, la utilizacion de energia renovable o la promocion de modelos
de baja intensidad con la finalidad de lograr los siguientes objetivos:

@ Cumplir el Convenio de Kioto.
® Fomentar un uso mas racional de los recursos disponibles.

® Facilitar el acceso de energias renovables, particularmente solar térmica vy
fotovoltaica y biomasa ligada al desarrollo edlico.

@ Estudiar las potencialidades de uso en Extremadura de la energia solar.

©® Desarrollar proyectos de aprovechamiento de cultivos agroenergéticos.

® Mejorar la calidad ambiental mediante la utilizacion de energias limpias vy
renovables.

@ Aumentar la eficiencia energética e impulsar un sistema energético respetuoso con
el medio ambiente.

Una de las caracteristicas diferenciales de Extremadura es su condicion de gran
suministradora de energia eléctrica. Ello se debe, en primer lugar, al hecho de que la
region es una de las principales productoras de energia, pero también al menor uso que
de ella hace la industria regional por su menor peso relativo dentro de la estructura
productiva. Sin embargo, la distribucion de energia eléctrica en la region requiere
actuaciones de mejora del equipamiento de la infraestructura, que favorezca el acceso al
suministro eléctrico, y la mejora de la calidad de su suministro.

A su vez, la excesiva dependencia de combustibles fosiles recomienda actuar a favor de
la utilizacion de fuentes renovables. Desde esta perspectiva, el PO contempla diversas
actuaciones encaminadas a la consecucion de los objetivos especificos de este tema
clave, los cuales estan en linea con la nueva Politica Energética Europea que aboga por la
seguridad del suministro, la competitividad y la sostenibilidad medioambiental en aras de
un modelo de desarrollo economico sostenible.

En este sentido, hay que tener en cuenta que el marco juridico nacional establece que,
para el cumplimiento de los objetivos en materia energética, no se requiere mas
intervencion plblica que la propia regulacion especifica. Asi, el sistema de apoyo al precio
a las renovables que, actualmente, prevalece en la UE y Espana es el denominado
Sistema REFIT (Tarifas de introduccion a la energia renovable a la red eléctrica), que se
basa en la regulacion de venta de la electricidad renovable y deja en manos del mercado
la cantidad de potencia a instalar. Este sistema, en sus diferentes variantes, esta
demostrando su capacidad para incentivar de forma sencilla y eficaz la implantacion de
energias renovables. Por todo ello, la programacion de las categorias 39 y 42 se orienta
hacia inversiones complementarias de estas actuaciones.
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Prueba del interés por este tipo de energias en el ambito de la Junta de Extremadura es la
aprobacion de los siguientes Decretos:

El Decreto 192/2005, de 30 de agosto, por el que se regula el procedimiento para la
autorizacion de las instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de la
energia edlica, a través de parques eodlicos. Esta norma establece las condiciones
técnicas, medioambientales, socioeconomicas, y de eficiencia energética que deben
respetar este tipo de instalaciones.

El Decreto 162/2005, de 5 de julio, por el que se establecen las bases reguladoras
del régimen de concesion de subvenciones para el aprovechamiento de la energia
solar. El objetivo de este Decreto es impulsar la energia solar, con la finalidad de
mejorar y potenciar el desarrollo de ésta, promoviendo por un lado, la calidad técnica
de las instalaciones y, por otro, la disminucion de los costes de inversion. En concreto,
se fomentaran las instalaciones de energia solar térmica, de energia solar fotovoltaica
y las instalaciones mixtas de energia solar con otras fuentes de energia renovables.

Entre los proyectos mas emblematicos esta la construccion de parques de energia
solar en diversas localidades, con capacidad productiva lider a nivel nacional, y que va
a suponer un gran ahorro de emisiones de CO. a la atmosfera.

Al igual, en Extremadura se esta aplicando el Plan Nacional de Fomento de Energias
Renovables (PER), que establece mecanismos que aumentan la participacion energética
de las energias renovables, los cuales amplian el alcance de estas intervenciones, por la
via de las subvenciones, las aportaciones de la tarifa eléctrica y los incentivos fiscales a
los biocarburantes.

Asi, el PER, y la Estrategia de Ahorro y Eficiencia energética en Espana, son los elementos
de planificacion energética en renovables y eficiencia energética, actualmente en vigor,
que contemplan ayudas no reembolsables para incentivar la promocion en las categorias
contempladas. Estos incentivos estaran cofinanciados entre el FEDER y el Estado espaiol
con caracter general e incrementaran los recursos nacionales aportados por dichos
planes.

b) Tipologia de actuaciones (descripcién no exhaustiva)

Las categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de fomento de la
eficiencia energética y la utilizacion de fuentes renovables, se recogen en la Tabla 55.
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Tabla 55. Categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de fomento
de la eficiencia energética y la utilizacion de fuentes renovables

Categorias de Gasto Contribucion a la Estrategia de Lisboa

33 | Electricidad NO
35 | Gas Natural NO
39 | Energia renovable: Edlica SI
40 | Energia renovable: Solar Sl
41 | Energia renovable: Biomasica SI
42 | Energia renovable: hidroeléctrica, geotérmica y otras SI
43 | Eficiencia energética, cogeneracion y gestion energética SI

Entre las actuaciones destinadas en el PO a la explotacion de los recursos energéticos
renovables, cabe senalar las instalaciones de energia edlica, solar, hidroeléctricas,
geotermales y otras en el ambito territorial de Extremadura, asi como instalaciones de
produccion de energia térmica con combustible biomasa, ajustandose a los parametros
establecidos en el Plan Nacional de Energias Renovables y de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética de Espana.

Principalmente, la tipologia general de actuaciones en materia energética se refiere a:

= Mejora de las instalaciones de energia eléctrica (categoria de gasto 33). Ello exigira
construir nuevas lineas de distribucion y suministro, la ampliacion de las redes de
distribucion de energia y construccion de nuevas subestaciones eléctricas, la
realizacion de dobles alimentaciones y de centros de transformacion, instalaciones
para equipamiento, instalaciones para la conexion de nuevas plantas de energias
renovables a la red, e instalaciones que utilicen fuentes renovables cuando su objeto
sea suministro de energia eléctrica en lugares aislados. - Ampliacion de las redes de
distribucion de energia.

Ampliacion de la red de gasoductos de Extremadura y potenciacion de la
comunicacion de las redes de distribucion de gas natural (categoria de gasto 35).
Con la construccion de ramales de gasoductos se pretende abastecer de gas natural a
las diferentes poblaciones que en la actualidad estan alejadas de la red principal de
gasoductos, asi como suministrar a los mercados domésticos y comerciales, en los
distintos términos municipales que en la actualidad no disponen de suministros de
gas canalizado.

Energia renovable: Edlica (categoria de gasto 39).

Energia renovable: Solar (categoria de gasto 40). Fomento de la energia solar térmica
y fotovoltaica.

Energia renovable: Biomasica (categoria de gasto 41). Desarrollo de la biomasa.
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> Energia renovable: Hidroeléctrica, geotérmica y otras (categoria de gasto 42).

Acciones y programas de concienciacion en el consumo energético (categoria de gasto
43). Se dirigiran a los ciudadanos, y a las empresas para que adopten medidas tanto de
ahorro como de mejoras del rendimiento energético en los procesos productivos. Asi
mismo, se promoveran las acciones de ahorro y eficiencia energética en edificios
plblicos. Asimismo, y atendiendo la necesidad de incorporar la dimension de género en el
Eje 4, a continuacion se recoge la integracion del principio horizontal de igualdad de
oportunidades y se senalan los indicadores seleccionados para el seguimiento del avance
en la reduccion de la brecha de género existente en esta materia.

Eje 4. Transporte y energia

Este Eje no sélo debe orientarse hacia la mejora de los factores de competitividad (accesibilidad,
atractivo locacional, proximidad a los mercados, etc.), sino también a mejorar la calidad de las
prestaciones de esas infraestructuras, favoreciendo el acceso a los servicios sociales y urbanos,
mediante, por ejemplo, el fomento del transporte publico. Por lo tanto, crear un sistema de transporte
conectado con los equipamientos comerciales, educativos, sanitarios o de ocio conforma una
concepcion novedosa de la movilidad que integra el principio de igualdad de oportunidades.

Valor Ao Objetivo Fuente
% mujeres que tardan mas de 45 minutos en llegar al trabajo 3,5% 2001 7 Censo 2001 (INE)
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Tabla 56. Objetivos de los indicadores estratégicos del Eje 4

INDICADORES ESTRATEGICOS Varsion: 1

Fecha: 29-10-2007

PROGRAMA OPERATIVO: EX - Programa Operativo FEDER de Extremadura Pég. 1 da
OBJETIVO: 01 - Convergancia
- NOICADOR U”[']%AD VALOR VALOR VALOR
MEDIDA INICIAL 2010 2013
4 Transporte v energia 39 Km fotal de autopistas y autovias / 1000 K2 krm/1.000 kmz2 10,42 171 262
40 Km total cameteras [ 1000 k2 krns/1.000 km2 2152 2213 2271
41 Wolumen de transporte de mercancias sobre | Toneladas / millones 2,749 3,23 3,28
el PIB de€
42 Km delineas fémeas/1000 Kmz2 kmns/1.000 km2 189 2,5 22
44 Patencia en energias rencvablas (sin incluir % 0,44 075 1
hidraulica) / potencia instalada
45 Intensidad energética de la economia demanda en baras 0,29 025 0,24
de central 1000 suros
47 \iajeros de transporte regular urbano miles de viajercs afio 13673 13.858 14.003
04 Consumo enargética | PIE % 0,64 0,50 0,56
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Indicadores Operativos del Eje 4. Transporte y energia

INDICADORES OPERATIVOS

RESUMEN POR EJE

Varsién: 1

Fecha: 20-10-2007

Pag 1de2
Programa eperative!  EX - Programa Operativo FEDER de Extremadura
Objetivo: 01 - Convergencia
Unidad
Eja Indicador de Esparado Esperado
Medida 2010 2013
4 Transporte y energia 19 Actuadones desamolladas en asropuertos MNumero 8 12
21  Actuadiones destinadas a la mejora de la eficienda MNiamero 30 B0
energéetica
32 Infraesfructuras multtimodales creadas MNumero 3 4
50 kildmetros de caretera regional y/o local mejoradas Kilometros 80,16 140,23
76 Potencia instalada Fow 6.401,3 10.891,07
79  Redes de transporte yio distribucién de gas creadas yio Kilametros 12 25
rencvadas
81 Redes de transporte yio distribucién creadas yio Kilametros 207 407
rencvadas
90  Unidades de produccion de biomasa instaladas Mamero 24 45
91  Unidades de produccion edica instaladas Mamero 5] 13
92  lUnidades de produccion solarinstaladas Namero 112 209
93 Vehiculos verdes de transporte plblico adquiridos (bus, Mamero 20 36
trenes, etc)
117 Pobladién adicional atendida por la red Mamero 200.000 395000
132 Mumero de proyvectos que induyen medidas ambientales MNiamero 11 15
133 Ahorro energia final (Toneladas equivalentes de N® toneladas 12.403 26.013
Petroleo)
134  Sustitucion de combustibles fasiles (Toneladas M toneladas 10.222 15333
equivalentes de petroleo)
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INDICADORES OPERATIVOS

RESUMEN POR EJE

Varsidn: 1

Fecha: 28-10-2007

Pag. 2de 2
Programa operativo! EX - Programa Operative FEDER de Extremadura
Objetivo: 01 - Convergencia
Unidad
Eje Indicador de Esperado Esperado
Medida 2010 2013
151 (13 Mumero de provectos [Temas prioritarios 16, 17, 20 MNamero 36 &7
- 23, 25]
152 (14) Kildmetros de nuevas carreteras [Temas priontarics MNamero 1393 261.,8
20-23 25
153 (15) Kildmetros de nuevas carreteras (Red TEM) [20 - MNamero 351 351
23, 25]
154 (16) Kildmetros de cameteras reconstruidos o Mumero = 1688
reformados [Temas prioritaros 20 - 23, 25]
167 (23) Mamero de proyectos [Temas prioritarios 32 - 42] Mumero GE1 1.138
173 MW° de proyectos [Tema prioritario 33] MNamero 185 368
174 MW" de provectos [Tema prioritario 35] MNamero 1 2
177 M de proyectos [Tema prioritario 43] MNamero 235 BT

197




Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013

3.5. Prioridad 5: Desarrollo Sostenible local y urbano

Todas las cuestiones relacionadas con el crecimiento econémico y el progreso social se
manifiestan sobre el territorio. Esto hace que la adecuada ordenacion del mismo sea una
condicion necesaria para avanzar hacia parametros de una mayor sostenibilidad. Mas
aln en el caso de una Comunidad Auténoma polarizada y desequilibrada en términos
espaciales como Extremadura, en la que se hace preciso redefinir una relacion entre
ambitos urbanos y rurales.

Su realidad territorial heterogénea hace que no todos los pueblos de la region compartan
las mismas caracteristicas socioeconomicas, ni que la pauta de crecimiento regional se
haya reproducido por igual en cada una de las localidades que la forman. Por esta razon,
el desarrollo integral de todo el espacio extremeno precisa considerar la complejidad y
diversidad de sus municipios, de cara a mejorar el necesario equilibrio territorial y la
puesta en valor de todas sus localidades.

De lo anterior deriva el interés de que Extremadura incluya la dimension territorial,
entendida como un campo de confluencia de las distintas actuaciones que inciden en el
progreso econdmico y social de la region. Esta prioridad estratégica para Extremadura se
pone de manifiesto en los objetivos intermedios de promocion del desarrollo local y rural
basado en la creacion de ventajas comparativas para mejorar la cohesion intrarregional
de Extremadura y de preservacion de la diversidad del habitat y de los ecosistemas, en el
marco de un modelo de desarrollo sostenible. A este respecto, el PO va a procurar
avanzar en los siguientes dos frentes generales:

Impulsar el desarrollo equilibrado de las ciudades y las redes de ciudades de la region,
en las que la calidad y especificidad del medio urbano y su posicion dentro del
sistema territorial sean los referentes estratégicos orientados al desarrollo sostenible.

Contribuir, dado el marcado caracter rural de Extremadura, al desarrollo integral de
los espacios de baja densidad de poblacién, basados en el aprovechamiento de sus
recursos endogenos, el patrimonio historico y cultural y las oportunidades que abren
las nuevas demandas sociales y la sociedad de la informacion.

Esta vision integral de la articulacion de los espacios y usos del territorio, donde se
produce el conjunto de las interrelaciones sociales, econémicas y naturales, tiene que
hacer compatible una serie de valores fundamentales para el fin tltimo de la cohesion,
como son la equidad social, la minimizacion de los impactos negativos de la produccion y
el consumo sobre el medio ambiente o una distribucion espacial equilibrada de
actividades y asentamientos humanos, entre otros.
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Por este motivo, las Directrices Estratégicas Comunitarias para el crecimiento y el
empleo, reconocen como una prioridad estratégica para el conjunto de la Union Europea
la puesta en marcha de medidas que respondan de forma clara a las necesidades de los
entornos urbanos, mejorando las condiciones de vida de los ciudadanos (empleo, entorno
fisico, apoyos sociales, etc.) La comunicacion de la Comision “Politica de cohesion y
ciudades: la contribucion urbana al crecimiento y el empleo en las regiones”, refuerza
este planteamiento, incidiendo en el papel de las ciudades como impulsoras del
cumplimiento de los objetivos de Lisboa.

En sintesis, se trata de contribuir al diseno del modelo de desarrollo regional en linea con
las metas de la cohesion econdmica y social, el desarrollo sostenible y la mejora de la
competitividad. Ello exige tener en consideracion la realidad territorial extremena,
caracterizada por disponer de un espacio amplio, ho muy poblado, y con ciertos
desequilibrios (Mapa 7).

Mapa 7. Tipologia territorial de Extremadura

Zonas de vega con actividad evolucionada y/o
diversificada

Zonas de vega con actividad tradicional y/o
escasamente diversificada

Penillanuras o zonas de pie de monte con
actividad evolucionada y/o diversificada

Penillanuras o zonas de pie de monte con
actividad tradicional y/o escasamente
diversificada

Sistemas montanosos con actividad
evolucionada y/o diversificada

Sistemas montanosos con actividad tradicional
y/0 escasamente diversificada

i i

Finalmente, por lo que respecta al nuevo instrumento financiero de cooperacion JESSICA,
y con el fin de proporcionar un mejor uso de los fondos comunitarios y facilitar fuentes
alternativas de financiacion a proyectos de desarrollo urbano, el Comité de Seguimiento
de este Programa analizara y decidira sobre la posibilidad de destinar fondos del mismo a
la puesta en practica de esta nueva iniciativa.
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3.5.1. Tema clave 1. Un nuevo proyecto urbano para los municipios extremenos:
Justificacion, objetivos y actuaciones

a) Enfoque general y objetivos especificos

Las ciudades se configuran como los principales centros econémicos de produccion y
consumo Yy los auténticos escenarios en los que se conforman la cultura y las relaciones
sociales. Extremadura cuenta con una serie de municipios de medio y reducido tamaino,
pero que cumplen idénticas funciones que otras grandes ciudades. Muestra de ello son
Badajoz, que supera ya los 130.000 habitantes, junto con otras dos ciudades importantes
(Caceres y Mérida), ademas de las conurbaciones de Don Benito-Villanueva de la Serena,
que superan los 50.000 habitantes, o de Montijo-Puebla de la Calzada, con mas de
21.000 habitantes, y que capitaliza toda la comarca de Vegas Bajas. Junto con estos
municipios, la existencia de distintos nlcleos, que polarizan al resto del territorio
extremeno, como Plasencia, Navalmoral, Trujillo, Aimendralejo o Zafra, ejercen un efecto
de atraccion de las actividades economicas superior a otras zonas de la region.

En aras de dinamizar el papel de las ciudades como motores del desarrollo regional en
Extremadura, y de favorecer su introduccion en los nuevos modelos de sociedad global, el
PO FEDER pretende hacer de ellas lugares atractivos, saludables y con un alto nivel de
calidad de vida, que permita el florecimiento de sus comunidades y de sus economias,
mediante los siguientes referentes estratégicos:

Conseguir una insercion de la economia urbana extremena mas enriquecedora y
sostenible con relacion a la cobertura de las necesidades sociales, al estimulo de la
prestacion de servicios urbanos y recreativos.

Fomentar el desarrollo de la sociedad de la informacion y las nuevas tecnologias,
como elemento dinamizador de la estrategia de desarrollo local y potenciador de la
regeneracion urbana especialmente en los pequeinos y medianos municipios

Aprovechar las crecientes oportunidades que ofrece el turismo en la region para
avanzar en la necesaria vertebracion del territorio y la mejora de la cohesion
intrarregional en Extremadura. El papel que desempenan los servicios turisticos y su
influencia en el desarrollo econémico y social es determinante para movilizar el
potencial real de todos los territorios de la region.

Garantizar a los ciudadanos un marco de bienestar saludable, la satisfaccion de un
paisaje urbano de calidad, capaz de generar experiencias enriquecedoras, el disfrute
de una arquitectura para la convivencia que favorezca la solucion de problemas
socioecondmicos subyacentes, o el acceso a una diversidad de oportunidades de
formacion, ocio, y cultura.
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Este marco urbano debe observar, con el mismo interés, el plano social y el
economico, fomentando la conciliacion entre el mundo laboral y personal con el
objetivo general de la cohesion social.

En definitiva, se trata de asegurar un ambito general de calidad de vida urbana
respetuosa con el entorno y los recursos basicos y de recuperar al estadio de
bienestar, alcanzado por la poblacion extremena en general, a determinadas bolsas
poblacionales de algunos barrios de las principales ciudades de la region.

El caracter transversal de esta area prioritaria hace que en él confluyan temas
relacionados con el desarrollo econéomico, la cohesion y el bienestar social o con aspectos
ambientales. De esta forma, las autoridades locales de los municipios beneficiarios de
este Programa fomentaran la implementacion de los proyectos cofinanciados mediante
un enfoque integrado que armonice los objetivos ambientales, sociales, culturales y
economicos de los mismos y que esté de acuerdo con los Principios de la Agenda 21 de
las Naciones Unidas, la Carta de Aalborg de 1994, la Carta de Aalborg + 10 de 2004 y la
Carta de Leipzig de mayo 2007 sobre ciudades europeas sostenibles. A fecha de mayo de
2007, 1064 municipios espanoles han firmado la mencionada Carta de Aalborg, por lo
que el diseno de sus politicas y el desarrollo de numerosos proyectos llevados a cabo por
los gobiernos locales se adecuan ya a los principios establecidos en los documentos antes
citados.

Por todo ello, los objetivos a fijar se ligan con muchas de las cuestiones tocadas en otros
campos que deben tener un reflejo territorial y que requieren un planteamiento integrado:

© Diversificar la oferta turistica (ecoturismo, turismo ornitolégico, turismo activo, de
costa dulce, cinegético, subterraneo y educativo) y mejorar la calidad de las
instalaciones y los servicios de dicho sector.

® Potenciar las ciudades como centros dinamizadores del desarrollo economico de
sectores productivos comarcales o provinciales.

El fuerte crecimiento urbano y del sector servicios de la region ha estado liderado por las
mayores ciudades de Extremadura. Sin embargo, hay que tener en cuenta que la idea del
reequilibrio territorial no significa, exactamente, que la distribucion poblacional deba ser
uniforme en todos los municipios de la region. Se relaciona, en mayor medida, con la
mejora de la calidad de vida y de las posibilidades de desarrollo de toda la sociedad
extremeiia, y ello pasa por hacer del conjunto de la region un espacio mas habitable.

El turismo representa una buena oportunidad de progreso para la region en su conjunto.
Dado mas del 80% del turismo que llega a Extremadura se concentra en siete municipios
(Caceres, Badajoz, Mérida, Trujillo, Plasencia, Zafra y Guadalupe), se pretenden crear
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rutas de, al menos, un dia, en estas ciudades y sus comarcas, con el fin de aumentar la
estancia media y el ingreso por turista y de extender los beneficios del turismo a mas
territorios de la region.

Esto exige actuar de forma selectiva en coherencia con el potencial turistico del destino y
con el perfil del piblico objetivo, para apoyar la realizacion de proyectos que tengan como
objetivo primordial la ejecucion de acciones enfocadas a la promocion, revitalizacion y
comercializacion de los distintos segmentos que integran el turismo.

Pero ademas, no hay que olvidar que muchas de las infraestructuras relacionadas con el
sector turistico, si bien son utilizadas por los ciudadanos que visitan la region, en un
importante nimero también son necesidades que tienen los ciudadanos de la misma de
disponer de determinados servicios que es preciso atender.

Todo ello indica el especial interés de las autoridades por seguir creciendo sin dejar a
ningun territorio descolgado, evitando asi que la dinamica natural produzca fracturas que
pongan en riego el objetivo de la cohesion territorial.

b) Tipologia de actuaciones (descripcién no exhaustiva)

Las categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de desarrollo local,
se recogen en la Tabla 57.

Tabla 57. Categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de desarrollo local

Categorias de Gasto Contribucion a la Estrategia de Lisboa

56 | Proteccion y desarrollo del patrimonio natural NO
57 | Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos NO
61 | Proyectos integrados para la regeneracion urbana y rural NO

Con todo, cabe destacar las siguientes lineas de actuacion:

Proteccion y desarrollo del patrimonio natural (categoria de gasto 56).

v Acondicionamiento de espacios naturales con alto potencial faunistico o paisajistico.
Se concretaran en proyectos de infraestructuras y equipamientos de uso publico que
permitan el esparcimiento y recreo, asi como el desarrollo de las diferentes
modalidades de ecoturismo y de turismo activo, especialmente en este ultimo caso de
las actividades vinculadas al medio acuatico.

Dentro del fomento del turismo de embalses destaca el proyecto privado de
construccion de un complejo turistico de muy alta calidad que atendera la
demanda del turismo individual y de empresa en la Isla de Valdecanas (Caceres),
en donde se ofreceran diversos servicios para la realizacion de actividades de ocio
(nautica, naturaleza, salud, ...), pero también para atender la organizacion de
congresos, seminharios y otros eventos que requieran calidad ambiental y
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deportiva. Con este proyecto se potenciara la creacion de empleo y riqueza en la
provincia cacerena, con un aprovechamiento sostenible de los valores naturales,
paisajisticos y medioambientales del entorno del pantano de Valdecanas.

También se apoyaran, entre otros proyectos, las infraestructuras y equipamientos
en torno a las vias verdes que formen parte o vayan a integrarse en la red de
caminos naturales espanoles.

Conservacion y rehabilitacion de areas recreativas. Comprende actuaciones en
relacion con accesos y senalizacion de recursos patrimoniales naturales, la
potenciacion de espacios tematicos y la construccion y rehabilitacion de espacios
plblicos.

Construccion y equipamiento de Aulas de la Naturaleza (incluida la adquisicion de
terrenos) en zonas de gran valor paisajistico como medida de orientacion de la
afluencia de visitantes y diversificacion del turismo rural.

Restauracion de zonas degradadas y eliminacion de sus impactos negativos;
preservacion del paisaje como elemento del patrimonio rural.

Rehabilitacion de zonas alteradas en parajes naturales para el disfrute de la
naturaleza de la poblacion rural.

Minimizacion de los impactos de carreteras, caminos vecinales y plblicos, a su paso
por terrenos forestales de valor paisajistico.

Mejora y valoracion de los centros de educacion ambiental y de los equipamientos
existentes.

Programa de informacion y sensibilizacion a los visitantes sobre lo importante que es
conocer, proteger y conservar los recursos naturales, posibles itinerarios o rutas a
realizar y normas o consejos que rigen las visitas para la proteccion de especies.
Infraestructuras y equipamientos en torno a las vias verdes que formen parte o vayan
a integrarse en la red de caminos naturales espanoles.

Recuperacion de espacios naturales en el entorno urbano, deteriorados por su
explotacion intensiva, mediante la creacion de espacios verdes en los entornos
fluviales que hagan compatible la preservacion del patrimonio natural y la
biodiversidad con su uso para ocio y esparcimiento ciudadanos.

Mejora de la red de infraestructuras y medio ambiente de los barrios.
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Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos (categoria de gasto 57)

Ampliacion y modernizacion de la infraestructura y equipamientos de los centros de
informacion turistica. Se incluyen, dentro de esta medida, las acciones de
senalizacion que permitan orientar al visitante sobre el destino y la ubicacion de los
recursos e infraestructura turistica que comprende. También se apoyaran, entre otras,
las actividades que consistan organizacion y participacion en certamenes turisticos y
jornadas profesionales de comercializacion llevadas a cabo tanto en el mercado
turistico espaiol como en el extranjero. Igualmente se apoyaran los proyectos que
tengan por objeto el acceso a la informacion a través de sistemas de informacion
geografica y otros soportes que basen su funcionamiento en el uso de las nuevas
tecnologias.

Campanas internacionales de publicidad, marketing on-line, publicaciones y
distribucion de material promocional, participacion de las empresas, especialmente
de las Pymes del sector, en las Ferias profesionales y otras acciones de apoyo a la
comercializacion (jornadas profesionales, seminarios....) para favorecer el
conocimiento de Extremadura y promocionarla como destino turistico en los
mercados internacionales.

Proyectos de difusion y promocion turistica, ampliacion y modernizacion de la
infraestructura y equipamientos de los centros de informacion turistica.

Construccion y equipamiento de centros deportivos, asi como la adecuacion y
construccion de espacios para la creacion joven.

Construccion y rehabilitacion de edificios y espacios publicos para su adaptacion a
criterios de sostenibilidad.

Acciones de senalizacion que permitan orientar al visitante sobre el destino y la
ubicacion de los recursos e infraestructura turistica que comprende.

Organizacion y participacion en certamenes turisticos y jornadas profesionales de
comercializacion llevadas a cabo, tanto en el mercado turistico espaiol, como en el
extranjero.

Ayudas a Entidades Locales para promocion turistica.

Planes y programas de dinamizacion turistica.

Ayudas a la promocion de productos artesanales originarios de areas rurales.
Establecimiento o adecuacion de areas destinadas a la venta ambulante.

Eliminacion de las barreras arquitectonicas y urbanisticas. Es una condicion que
deben cumplir los entornos, procesos y servicios para ser utilizables y practicables en
condiciones de seguridad, comodidad e igualdad de la forma mas autonoma y natural
posible por todas las personas y, en particular, por aquellas que tienen alguna
discapacidad. Del mismo modo, este entorno debe conservar y desarrollar el tejido de
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comunicaciones que garantice una accesibilidad y movilidad adecuadas, acorde con
un desarrollo de las relaciones economicas y sociales equilibrado.

Proyectos integrados para la regeneracion urbana y rural (categoria de gasto 61).

Municipios de tamano mediano y pequeno menores de 50 000 habitantes: La
seleccion de este tipo de proyectos se efectuara dentro de un proceso de concurrencia
competitiva. Los resultados de las evaluaciones intermedias del Programa Operativo
Local (POL), recomendando la continuidad de actuaciones en el ambito del desarrollo
local y urbano, asi como la incorporacion de la experiencia acumulada por la iniciativa
URBAN, segin recomendacion de la Comisién, implican en este nuevo periodo de
intervencion 2007-2013 contemplar actuaciones dirigidas al ambito de los municipios
pequenos y medianos, en las que prime necesariamente el aspecto territorial
“localizado e integrado” frente a los sectores de intervencion que se constituyen en
ejes prioritarios en el resto del programa.

Ese enfoque integrado territorial, centrado en municipios pequenos y medianos, es el
que se pretende abordar mediante actuaciones para conseguir un desarrollo local
sostenible que redunde en una mayor cohesion econdmica, territorial y social,
valorandose las especiales circunstancias que concurren en dicho ambito poblacional
(envejecimiento de la poblacion, dificultades de acceso a la formacion y a las nuevas
tecnologias, etc.).

Los objetivos que se pretenden abordar, asociados al ambito poblacional de
municipios pequenos y medianos, son:

2 Cohesionar el territorio a través de proyectos integrados de regeneracion
urbana y rural destinados a los municipios pequenos y medianos. Siguiendo el
planteamiento expuesto sobre el caracter transversal de las actuaciones, los
proyectos que contribuyan a alcanzar dicho objetivo podran responder, de
manera integrada, a los siguientes ambitos de actuacion:

Fomento de la sociedad de la informacion y nuevas tecnologias.

Promocion econémica: creacion de empleo y oportunidades economicas a
través de la diversificacion productiva y mejora de las infraestructuras y
servicios locales.

Mejora del entorno natural y calidad medioambiental.

Mejora de la accesibilidad y movilidad.

Proteccion y preservacion del patrimonio cultural.

Promocion de la conciliacion familiar y cohesion social.




Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013

2 Reforzar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos publicos y la
mejora de los servicios locales. Con la potenciacion de la participacion de la
sociedad civil en la mejora de los servicios locales se esta contribuyendo a una
mejor gestion de los asuntos publicos, a la vez que se implica a los vecinos en los
asuntos de la vida publica locales con la finalidad de encontrar las mejores
soluciones a sus problemas.

Como beneficiarios finales de estas actuaciones actuaran las administraciones
locales distinguiendo en funcion de los estratos de poblacion entre:

Ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes y menores de 50.000
habitantes.

Diputaciones Provinciales (s6lo para proyectos cuya poblacion beneficiaria sea
de al menos 20.000 habitantes).

Las actuaciones contempladas deberan responder a proyectos integrados de
regeneracion urbana/rural en los objetivos y ambitos fijados, siendo su seleccion
efectuada dentro de un proceso de concurrencia competitiva, en la que cobra
especial relevancia la coordinacion del Ministerio de Administraciones Publicas
con los responsables de la Comunidad Autonoma y del Ministerio de Economia y
Hacienda. Ello supone necesariamente una garantia de la complementariedad de
las actuaciones cofinanciadas con fondos comunitarios y evitar, por tanto, posibles
solapamientos de intervenciones tanto a nivel territorial y/o sectorial.

v Municipios de mayor tamano: La seleccion de este tipo de proyectos se efectuara
dentro de un proceso de concurrencia competitiva. Para este tipo de ciudades, donde
se concentra el 67% de la poblacion espanola y el 26,5% de la poblacion extremena,
esta previsto crear una iniciativa innovadora (“URBANA”) que de continuidad a la
iniciativa comunitaria URBAN, promoviendo proyectos integrados de desarrollo
sostenible urbano en ciudades de mas de 50.000 habitantes y capitales de provincia.
Mediante una convocatoria nacional se aprobaran los mejores proyectos presentados.

Las ciudades y las areas urbanas albergan la mayor parte de los empleos,
empresas y centros de ensenanza superior y son esenciales para lograr la
cohesion social. Ademas, las ciudades y areas metropolitanas europeas atraen
trabajadores altamente cualificados, creando, a menudo, un circulo virtuoso que
estimula la innovacion y los negocios, lo que refuerza su atractivo para los nuevos
talentos.

Asi las actuaciones dirigidas a estas zonas se enmarcaran fundamentalmente en
los siguientes ambitos:

> Promover la mejora de la competitividad.
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2 Fomentar la cohesion interna través de medidas que mejoren los barrios mas
desfavorecidos, rehabilitando el entorno fisico, los espacios publicos y el
patrimonio histérico y cultural, buscando un medio urbano de calidad.

2 Mejorar las conexiones entre la ciudades, tratando de promover un desarrollo
policéntrico y equilibrado.

2 Integrar a los grupos mas desfavorecidos y necesitados, alentando a los
ciudadanos a participar en la planificacion y prestacion de servicios,
potenciando la participacion de la sociedad civil en el gobierno y mejora de los
servicios locales.

El fomento de la cooperacion con otros posibles agentes/interlocutores
institucionales, sociales o econémicos, tanto del sector publico como privado, en el
proceso de seleccion de los proyectos asi como el impulso de redes de
intercambio de experiencia, difusion de metodologias y buenas practicas, en
aquellos aspectos que sean considerados de interés respecto de la ejecucion,
seguimiento y control de los proyectos, constituye, asimismo, una importante
aportacion a los objetivos de estas actuaciones, asi como al cumplimiento de las
directrices y principios horizontales de la normativa comunitaria.

La coordinacion entre todos los agentes que intervendran en dichos proyectos
tendra como nucleo fundamental el desarrollo de la Red de Iniciativas Urbanas.
Los criterios de seleccion de proyectos también se definiran en un momento
posterior pero deberan tener en cuenta la exitosa experiencia de los proyectos
URBAN.

3.5.2. Tema clave 2. Conservacion del patrimonio histérico, artistico, natural y cultural
de los municipios: Justificacion, objetivos y actuaciones

a) Enfoque general y objetivos especificos

La conservacion del patrimonio no sélo se refiere al simple interés de conservacion de los
valores histéricos y culturales, sino también a aquellos factores esenciales para el
correcto desenvolvimiento de las actividades humanas en sus dimensiones social y
econdémica. La utilizacion del término patrimonio pretende, asi, destacar el valor de los
recursos existentes en la region, en tanto que capital o riqueza disponible, de la cual
depende, en buena parte, la sostenibilidad del desarrollo.

No en vano, el patrimonio histérico y cultural con que cuenta Extremadura es una sena de
identidad que abarca desde paisajes culturales hasta centros histéricos en las diferentes
ciudades y pueblos de la region. En Extremadura, ademas, las zonas rurales proporcionan
paisajes de gran calidad y otros elementos culturales de alto valor de conservacion.
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En definitiva, la region es una tierra rica en patrimonio histérico-artistico y en la mayoria
de los municipios existen importantes restos de patrimonio. Asimismo, cuenta con
excepcionales espacios para las actividades culturales, sobre todo en las principales
ciudades y en el entorno de la Ruta de la Plata, como:

Museos: MEIAC de Badajoz, Arqueolégico Provincial de Badajoz, Museo de
Caceres, Museo Vostell-Malpartida, Museo de Hervas, Etnografico de Olivenza y
Plasencia.

Centros de Interpretacion del Patrimonio Cultural: Cueva de Maltravieso de
Caceres, Via de la Plata de Banos de Montemayor y Monesterio, Fortaleza y Ciudad
Medieval de Plasencia, Palacio-Santuario de Cancho Roano en Zalamea de la
Serena.

Centros Historicos y Otras Figuras de Proteccion. Como el Consorcio de la Ciudad
de Monumental y Arqueolégica de Mérida.

Teatros: Lopez de Ayala de Badajoz y Gran Teatro de Caceres, Auditorio de
Caceres, Sala Trajano de Mérida.

Por todo ello, dentro del modelo de desarrollo sostenible impulsado por la Junta, el
patrimonio historico y cultural constituye un factor clave que es preciso poner en activo
por los proyectos de desarrollo comarcal o local a realizar en los proximos anos. A esto
hay que anadir que la calidad del entorno en las zonas urbanas es esencial para
garantizar un medio de vida sano, por lo que su conservacion y recuperacion forma parte
de los elementos clave de la estrategia de Extremadura y, por lo tanto, del PO FEDER.

En consecuencia, la necesidad de gestionar y conservar este patrimonio constituye un
elemento estratégico de gran importancia para la preservacion del paisaje, pero también
para su valorizacién y capitalizacion. Con todo ello, los objetivos especificos que se
persiguen en esta ambito de actuacion pueden resumirse en los siguientes:

©® Mejorar la conservacion del patrimonio historico, natural y cultural que atesoran los
Mmunicipios extremenos.

® Impulsar la investigacion socio-economica dirigida a la mejora de la preservacion y
gestion del patrimonio.

® Generar nuevas actividades econémicas conectadas con el patrimonio cultural.

b) Tipologia de actuaciones (descripcién no exhaustiva)

Las categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de conservacion del
patrimonio histérico, artistico, natural y cultural, se recogen en la Tabla 58.
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Tabla 58. Categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de
conservacion del patrimonio historico, artistico, natural y cultural

Categorias de Gasto \ Contribucién a la Estrategia de Lisboa
58 | Proteccion y conservacion del patrimonio cultural NO
59 | Desarrollo de la infraestructura cultural NO

Muy brevemente, el reto de las medidas a efectuar en este tema clave para Extremadura
es consolidar los activos mas conocidos de su patrimonio, pero también profundizar en
nuevas tendencias que aporten otras posibilidades de desarrollo futuro para la region:

Proteccion y conservacion del patrimonio cultural (categoria de gasto 58):

v Recuperacion y preservacion del patrimonio arqueolégico y etnografico. Desarrollo de
Programas de conservacion, proteccion y puesta en valor de este capital histérico de
la region. Se acometeran proyectos que sean de interés para la Comunidad Auténoma
y para la conservacion de su patrimonio arqueolégico.

Recuperacion y proteccion de entornos naturales de la Via de la Plata.

Red de castillos y fortalezas.

Proteccion y rehabilitacion de edificios plblicos.

RN NI

Acciones para el incremento de los bienes y servicios culturales. Se prestara apoyo a
empresas de gestion cultural, ademas de la promocion de escuelas de teatro y danza,
la construccion y equipamiento de Centros Culturales, la mejora de la eficiencia y uso
de las infraestructuras culturales o la valoracion de los recursos museisticos.

Desarrollo de la infraestructura cultural (categoria de gasto 59:

v" Creacion de Centros de Interpretacion. Esto es especialmente relevante en
yacimientos arqueolégicos en los que la investigacion tradicional ha aportado
resultados significativos. Se pone en valor el trabajo cientifico e investigador con el
acercamiento de los resultados obtenidos al publico en general mediante
exposiciones permanentes de caracter didactico y divulgativo.

Asimismo, y atendiendo la necesidad de incorporar la dimension de género en el Eje 5, a
continuacion se recoge la integracion del principio horizontal de igualdad de
oportunidades, mediante una vision de la contribucion de este Eje a dicho principio, ya
que la disponibilidad estadistica de indicadores de género en esta materia es muy
limitada.
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Eje 5. Desarrollo Sostenible Local y Urbano

Las medidas que contiene deben plantearse teniendo en cuenta las posibilidades que tienen para
mejorar las condiciones de vida de las mujeres, ademas de promover alternativas innovadoras y
creativas de participacion en la vida social y econémica de los municipios extremeios. Con ello se
conseguiria valorizar su papel en los cambios y los procesos de desarrollo, mas alla de asistir,
pasivamente, a los mismos.

Asimismo, las actuaciones de este Eje amplian las oportunidades de acceso a los servicios y recursos
de ocio, cultura y deporte; y abren posibilidades de empleo a las mujeres en segmentos de actividad
con elevado potencial de generar puestos de trabajo, como el turismo.

Valor ‘ Objetivo Fuente

Presion urbana del territorio (% mujeres residentes A Padron Municipal
en municipios de mas de 10.000 habitantes) 2005 50,36% 4 (INE)
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Tabla 59. Objetivos de los indicadores estratégicos del Eje 5

INDICADORES ESTRATEGICOS

Varsiéan: 1

Fecha: 29-10-2007

PROGRAMA OPERATIVO: EX - Programa Operaivo FEDER de Extremadura Pég.1de1
OBJETIVO: 01 - Convergencia
- NDICADOR '-'”['JEIJEAD VALOR VALOR VALOR
IMICIAL 2010
MEDIDA 2013
5  Desarrollo sostenible local v urbano 50  Plazas hoteleras [ 1000 habitantes M2 { mil habitantas 14,95 15,5 17
51 Densidad del hecho urbano (ndmero de hab [ k2 12,46 12 46 12,46
habitantes en municipics de mas de 10.000
habitantes respecto a la superficie)
82  Densidad de pablacidn habitantes / km2 26,09 2.3 266
103 Gasto medio de los turistas extranjeros (*) Euros 504 6 8OO 1.200
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Indicadores Operativos del Eje 5. Desarrollo Sostenible Local y Urbano

INDICADORES OPERATIVOS

RESUMEN POR EJE

Varsién: 1

Fecha: 28-10-2007

Pag. 1 de 1
Programa operative: EX - Programa Operative FEDER de Extremadura
Objetivo: 01 - Convergencia
Unidad
Eje Indicador de Esparado Esperado
Madida 2010 2013
5 Desarrollo sostenible local v ulsano 7 N"de proyectos de regeneracion urbana vy rural Mumers 117 220
8 (407 N® proyectos con objeto de promover desarrollo Mumers 26 49
empresarnal, emprendedores y nuevas tecnologias
[Tema 61]
9 (41) M® proyectos que fomenten la igualdad de MNamero 10 21
oportunidades & inclusion social para minorias y gente
joven [Tema 61]
59 Mamero de proyectos de desarrcllo urbano integrados. Mamero 10 13
74  Planes y campanas de dinamizacidn y promocian Mumers 8 14
turistica desamolladas
100 Mamero de proyectos que fomenten la igualdad de Mimero 3 G
oportunidades entre hombres ¥ mujeres
108 Mamero de provectos de caracter medioambiental Mumers 4 ]
161 (34) Numero de proyectos [Temas prioritarios 55 - 57] Mumers 200 216
165 (39) N® proyectos objetivo de sostenibilidad y suscept de Mumers 47 88
mejorar atractivo de cascos urbanos [Tema prioritario
61]
180 N de proyectos [Tema prioritario 58] Mimero ] 10
181 N de proyectos [Tema prioritario 53] MNamero T 16
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3.6. Prioridad 6: Infraestructuras sociales

El principio de igualdad de oportunidades, entendido en sentido amplio, debe partir del
reconocimiento de que el acceso a los recursos sociales esenciales (como la educacion y
la formacion o la sanidad) es un elemento primordial de la integracion social en la
actualidad. El ya citado progresivo envejecimiento de la poblacion (acentuado por la baja
tasa de natalidad), o los aspectos vinculados a los fenomenos inmigratorios en la region,
condicionan, inevitablemente, las exigencias de contar con una red de centros de
educacion, de formacion, de salud, de atencion a determinados colectivos y de servicios
sociales que de cobertura a las necesidades existentes en esta materia.

Por ello, un componente importante de la estrategia extremena de desarrollo regional va
a ser la inversion en infraestructuras sociales, adecuandolas a las demandas de una
sociedad cada vez mas diversa y compleja, tal y como queda reflejado en el objetivo
intermedio de promocion de una mayor integracion social, reduciendo la vulnerabilidad
de los colectivos con riesgo de exclusion y garantizando su acceso a los servicios sociales
basicos. No en vano, el bienestar social general depende de una serie de temas clave en
los que se manifiesta la calidad de vida, como meta de la estrategia de desarrollo
regional:

La educacion, para lo cual la ampliacion de la red actual de centros, la renovacion de
los existentes y la mejora de su equipamiento, para favorecer la adaptacion a los
principios de la sociedad del conocimiento y la informacion, es una condicion
indispensable.

La salud, tanto desde la optica de la existencia de una red hospitalaria mas accesible
y dimensionada, que permita la cobertura total de la poblacion y favorezca la calidad
de la asistencia sanitaria en toda la region, como desde la de la disposicion de centros
de coordinacion para la prestacion de unos servicios eficaces y eficientes
(emergencias).

La integracion social, mediante la provision de centros especializados para la atencion
de colectivos con especiales dificultades.

Este firme compromiso en materia social se relaciona con el objetivo de favorecer la
cohesion y la equidad en el conjunto de Extremadura, cuya dispersion poblacional
condiciona, en buena parte, las necesidades de dotacion, tanto de infraestructuras, como
también de equipamientos sociales. Con esto se quiere poner de manifiesto el hecho de
que, al margen del tamano de la poblaciéon o de la rentabilidad de las inversiones, es
preciso que exista una cobertura minima de servicios publicos esenciales, a pesar de que,
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por la dimension social o economica, no se alcance la escala minima eficiente en la
provision de tales servicios.

3.6.1. Tema clave 1. Mayor dotacion de equipamientos educativos: Justificacion,
objetivos y actuaciones

a) Enfoque general y objetivos especificos

La estrategia de actuacion del PO FEDER de Extremadura en esta materia se orienta a
garantizar unos niveles adecuados para toda la poblacion en las condiciones de acceso al
conocimiento, bajo el principio de asegurar la igualdad de oportunidades y evitar riesgos
de exclusion social. Para ello, se prevén actuaciones que incrementen la dotacion de los
centros educativos en la region y posibilite un mayor acercamiento de los mismos a la
realidad geografica de la region, con una elevada dispersion de la poblacion.

Junto a ello, la disposicion por todos los centros (nuevos y existentes) de los espacios y
requisitos minimos exigidos para la correcta realizacion de las ensenanzas formativas
aparecen como elementos adicionales que deben tenerse muy presentes para lograr, en
tltima instancia, el pleno desarrollo de los recursos del conocimiento, que son, en
definitiva, los que permitiran a la region avanzar hacia la mejora de la empleabilidad de
la poblacion.

Los objetivos especificos de esta linea prioritaria de actuacion se resumen en dos:

® Garantizar el acceso de todos a la educacion, mediante una amplia y adecuada red
de centros de educacion (basica y avanzada -o universitaria), incluida la renovacion
tecnoloégica del equipamiento informatico de los mismos.

® Aumentar el acceso de las personas mas vulnerables y con mayor riesgo de exclusion
social a la formacion y la educacion.

La construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion se
configura como el nlcleo principal de las acciones de este tema clave para el
cumplimiento de los objetivos senalados en esta materia. No en vano, la dotacion de
estos equipamientos es una condicion necesaria para el incremento de los recursos del
conocimiento en la region.

En este sentido, la estrategia de actuacion se orienta hacia la direccion de aumentar la
oferta educativa, consolidando unos minimos suficientemente elevados para toda la
poblacion residente en las condiciones de acceso al conocimiento (mediante el
acercamiento de los centros a la realidad geografica de poblacion dispersa rural), y bajo
el principio de igualdad de oportunidades.
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b) Tipologia de actuaciones (descripcion no exhaustiva)

Las categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de dotacion de
equipamientos educativos, se recogen en la Tabla 60.

Tabla 60. Categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de dotacion
de equipamientos educativos

Categorias de Gasto Contribucion a la Estrategia de Lisboa
75 | Infraestructuras en materia de educacion NO

Asi, la tipologia de actuaciones se resume a los siguientes aspectos:

v Construccion y equipamiento de Centros y edificios universitarios (Badajoz, Caceres,
Mérida y Plasencia), asi como acciones para la reforma, mejora y mantenimiento de
la infraestructura universitaria.

v Dotacion en todos los centros (nuevos y existentes) de los espacios y requisitos
minimos exigidos en la normativa para ensenanzas escolares en régimen general y
adaptacion a la normativa técnica especifica de edificacion y accesibilidad y, en
particular, la referente a condiciones térmicas y acusticas, salubridad, evacuacion,
proteccion de incendios, sistemas de calefaccion e instalaciones eléctricas.

v En sintesis, con relacion a las infraestructuras educativas, las acciones a desarrollar
presentan una triple naturaleza:

o> De naturaleza cuantitativa: Construccion de nuevos centros educativos;

construccion de nuevos centros en sustitucion de los existentes; ampliacion de
centros existentes mediante la incorporacion de mas unidades educativas o
espacios educativos de calidad; equipamiento y ampliacion y/o adaptacion de
centros para implantacion o cambio de ciclos formativos; dotacion de
equipamiento en centros de nueva creacion, ampliaciones, agrupamientos,
renovaciones, etc.

=> De naturaleza cualitativa: Mejora de centros educativos mediante reformas;

agrupamiento de centros disgregados en dos o mas recintos educativos;
creacion de infraestructura deportiva en los centros (gimnasios y pistas
polideportivas); renovacion y mejora de infraestructura deportiva en los centros;
adaptacion de centros a la sociedad del conocimiento y la informacion
(incorporacion de las nuevas tecnologias); renovacion de equipamiento en
centros existentes; dotacion y/o renovacion de equipamiento deportivo

=> De naturaleza técnica: Eliminacion de barreras arquitectonicas existentes en los

centros; renovacion y/o mejora de los sistemas de calefaccion; renovacion y/o
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mejora de instalaciones eléctricas; incorporacion de la energias renovables al
funcionamiento de los centros (ACS y calefaccion)

v~ Mantenimiento de la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento en las aulas
(implantacion de nuevas tecnologias). Se ha conseguido una informatizacion
completa de los centros de secundaria, con una ratio minima de un ordenador por
cada dos alumnos, asi como un gran incremento de la infraestructura técnica en
ensenanza infantil y primaria. Todos los centros educativos cuentan con una red local
y conexion a Internet de todos sus equipos a través de la Intranet corporativa de la
Junta de Extremadura.

Dado el fuerte ritmo de amortizacion del equipamiento informatico, seria un error
que todo el esfuerzo realizado tuviera un efecto muy limitado en el tiempo por no
acometer la renovacion tecnolégica necesaria. Por ello, se pretende la renovacion
de los servidores, ordenadores, impresoras y electronica de red instalados en los
centros, a lo largo de la programacion 2007-2013, para disponer en la segunda
década del siglo XXI de la base necesaria para contar con centros educativos
adaptados a su tiempo.

3.6.2. Tema clave 2. Mayor dotacion de equipamientos sanitarios: Justificacion,
objetivos y actuaciones

a) Enfoque general y objetivos especificos

Determinadas zonas de la region, en especial aquellas escasamente pobladas y con un
mayor caracter rural, requieren acentuar las actuaciones para la dotacion de
equipamientos sanitarios, mas alin si se tiene en cuenta la estructura poblacional de la
region y el proceso de envejecimiento que se esta produciendo.

Por ello, la oferta hospitalaria regional debe cubrir la demanda real existente por parte de
todos los extremenos, de acuerdo con los principios de universalidad, solidaridad y
equidad, recogidos en la Ley de Salud de Extremadura, mediante la prestacion de una
asistencia sanitaria de calidad y una mejora de las infraestructuras materiales y de la
provision de servicios sanitarios.
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Mapa 8. Areas de salud de Extremadura

Fuente: Junta de Extremadura

Los objetivos concretos que se fijan a este respecto son:

® Incrementar la accesibilidad de la atencion del sistema sanitario extremeiio,
contribuyendo a elevar la eficiencia del mismo y asegurando la cobertura universal y
la calidad de los servicios sanitarios.

® Mejorar las instalaciones y el equipamiento de los Centros de Atencion Primaria y
Especializada, de acuerdo con los objetivos recogidos en el Plan de Salud de
Extremadura.

La tipologia de actuaciones prevista para el cumplimiento de los objetivos especificos
enunciados anteriormente va a posibilitar llevar a cabo un acercamiento de los servicios
sanitarios a todos los ciudadanos de la Comunidad Autonoma de Extremadura, a través
de la mejora de las instalaciones y equipamiento de los centros de salud y unidades de
atencion primaria, de acuerdo con lo recogido en el Plan de Salud de Extremadura.

En lineas generales, se pretende mejorar el conjunto de las infraestructuras sanitarias, a
fin de acercar los servicios sanitarios a la poblacion y dar respuesta a sus necesidades,
asi como adaptarse al continuo avance tecnologico que se esta produciendo en este
campo.

217




Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013

b) Tipologia de actuaciones (descripcion no exhaustiva)

Las categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de dotacion de
equipamientos sanitarios, se recogen en la Tabla 61.

Tabla 61. Categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de dotacion
de equipamientos sanitarios

Categorias de Gasto Contribucion a la Estrategia de Lisboa
76 | Infraestructuras en materia de salud NO

Mas concretamente, cabe destacar:

v" Atencion Primaria como Especializada. Se acometeran proyectos de nuevas
infraestructuras y de renovacion de infraestructuras y de dotacion de equipamiento en
areas deficitarias y asi lograr una oferta mas equilibrada entre las distintas areas y
zonas de salud definidas en el Mapa Sanitario de Extremadura. También se llevara a
cabo el mantenimiento de instalaciones y equipamiento existentes, haciendo especial
hincapié en los equipamientos de alta tecnologia para responder a la continua
evolucion de las técnicas de diagnastico y tratamiento asi como asistenciales.

v Sistema de Urgencias y Emergencias Sanitarias. Los proyectos de mejora de las
infraestructuras afectaran a los Puntos de Atencion Continuada, los Servicios de
Urgencias Hospitalarios, los Servicios de Emergencias o los Servicios de Emergencias
Rurales.

v" Adecuacion de los dispositivos de atencion sociosanitaria. Con ello se favorece la
prevencion a la dependencia, el apoyo a los cuidadores, la convalecencia, la
rehabilitacion y los cuidados continuados, de acuerdo con los objetivos del Plan de
Salud de Extremadura y el Plan Marco de Atencion Sociosanitaria de Extremadura.

v Dotacion a los centros y servicios del Sistema Sanitario Publico de Extremadura de
las nuevas tecnologias (sanitarias y de informacion). Esto aumentara la capacidad de
respuesta a los requerimientos diagnésticos, terapéuticos y de comunicacion,
contribuyendo de forma decisiva a que se realice una prestacion de calidad y se
incremente la satisfaccion de los usuarios. Esta Renovacion Tecnologica y de
Equipamiento, tanto en asistencia primaria como en especializada, incluye equipos de
alta tecnologia como Aceleradores Lineales, Gammacamaras, TAC, equipos de
Hemodinamica, Resonancias Magnéticas, Ecografos, o equipos de Radiologia
convencionales.
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3.6.3. Tema clave 3. Mayor dotacion de equipamientos sociales: Justificacion, objetivos
y actuaciones

a) Enfoque general y objetivos especificos

La exclusion social plantea graves amenazas de desarticulacion, conflictividad vy
alteracion de la convivencia ciudadana. Por ello, el planteamiento de una red social de
“amortiguadores” de la exclusion debe complementar la formulacion de las medidas
activas (canalizadas, fundamentalmente, a través del FSE) para evitar las situaciones de
exclusion.

Es preciso desarrollar una red que ofrezca una atencion basica a aquellos colectivos mas
vulnerables: poblacion de mayor edad en situacion de riesgo, jovenes con una
problematica especial, algunos grupos de residentes en areas rurales, minorias étnicas o
culturales. Sin duda, un activo para garantizar la inclusion social de este tipo de personas
pasa por elevar los recursos para su atencion, en apoyo a los setrvicios de informacion,
orientacion y acompanamiento.

Estas lineas generales de accion comparten el propésito de avanzar hacia un modelo
social basado en la equidad, la garantia de un nivel suficiente y eficaz de proteccion, el
apoyo de los colectivos mas vulnerables y la lucha contra la exclusion y la discriminacion
social en Extremadura. Los objetivos concretos que se fijan a este respecto son:

© Consolidar la Red Publica de Servicios Sociales de Base en la Comunidad Auténoma
de Extremadura (Centros de Dia, de Inmigrantes, de Atencion a colectivos en riesgo,
etc.).

® Extender las infraestructuras y los servicios del bienestar a todos los miembros de la
sociedad.

Las actuaciones a efectuar en este tema clave para la region estan dirigidas a mejorar y
ampliar la dotacién de equipamientos de atencion socioeducativa a menores y jovenes en
conflicto social, asi como de equipamientos socioeducativos para la prevencion de
situaciones de riesgo de exclusion social a través de la intervencion integral con los ninos,
los jovenes y sus familias.

De otra parte, con caracter general, las necesidades de la infancia constituyen un pilar
fundamental dentro del ambito de las prestaciones sociales. La respuesta de los
organismos plblicos en la atencion a la problematica de la infancia ha de ser una politica
que trascienda la meramente familiar y que contemple la pluralidad de necesidades y los
cambios operados en el seno de la sociedad actual, en la que el conocimiento, la
formacion y la educacion son los elementos claves para el logro de los objetivos de
progreso personal y social, junto con la conciliacion de la vida familiar y social.
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La Junta de Extremadura considera muy conveniente apoyar y desarrollar sistemas de
prestacion de servicios amplios o polivalentes, tanto hacia el nino como hacia la familias,
mediante infraestructuras en materia de cuidado de ninos. Por tanto, las actuaciones iran
dirigidas preferentemente hacia la realizacion de estos centros socioeducativos de
Primera Infancia, dotandolos de los recursos necesarios en infraestructura y
equipamiento, para atender la demanda que estos servicios tienen en nuestra region y
favorecer en términos de empleo la accesibilidad de la mujer a la formacién y al mercado
de trabajo, favoreciendo la conciliacion familiar, personal y laboral e impulsando la

participacion social, politica y cooperacion como proceso de visibilidad de las mujeres.

b) Tipologia de actuaciones (descripcion no exhaustiva)

Las categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de dotacion de
otros equipamientos sociales, se recogen en la Tabla 62.

Tabla 62. Categorias de gasto asociadas a la estrategia regional en materia de dotacion
de otros equipamientos sociales

Categorias de Gasto Contribucion a la Estrategia de Lisboa

77 | Infraestructuras en materia de cuidado de ninos Sl

79 | Otra infraestructura social NO

Estos proyectos se realizaran atendiendo a los modelos de intervencion educativa, laboral
y formativa que se desarrollaran en las infraestructuras creadas, y que tienen como
objetivo la conciliacion de la vida laboral y familiar y la integracion sociolaboral de la
poblacion en riesgo de exclusion social:

v Construccion, reforma y equipamiento de guarderias infantiles. Con ello, se permitira
mejorar la conciliacion entre la vida familiar y laboral, favorecer la incorporacion de la
mujer al mundo laboral y la permanencia e el mismo y corregir desigualdades de
origen.

v . Construccion y equipamiento de centros de dia. Con ello, se persigue prevenir
situaciones de exclusion mediante intervenciones globales tanto con los nihos y
jovenes como con sus familias. Esto significa incrementar los recursos de seguimiento
y apoyo a las familias, a la vez que constituye un elementos dinamizador de la vida
social de la comunidad.

v Creacion de geriatricos cuya ubicacion permita una cobertura territorial de toda la
poblacion extremena, asi como una mejora en la prestacion de servicios atendiendo a
la calidad y ampliacion de los mismos, en especial los que estén dirigidos a las
personas que necesiten una asistencia permanente, alcanzando de esta forma a un
mayor nimero de personas dependientes.
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V' Infraestructuras y equipamientos sociales para la promocién integral de la mujer.

v Construccion y equipamiento de centros para menores con trastornos de conducta.
Se trata de dotar a la Comunidad Autonoma de un recurso especializado que de
respuesta a las necesidades de los ninos y/o0 adolescentes con graves problemas de
comportamiento y que no estan siendo cubiertas ni por el Sistema de Proteccion, ni
de Educacion, ni de Salud.

De esta forma, se garantiza que la atencion especializada que se debe prestar a
estos chicos se lleve a cabo en un recurso proximo a su entorno social y familiar,
para prevenir desarraigos familiares y favorecer su insercion social, formativa y/o
laboral.

Al mismo tiempo, permite prevenir situaciones de desamparo provocadas por la
imposibilidad parental de dar respuesta a las necesidades de estos menores.

v Mejora de las infraestructuras de atencion a las personas con discapacidad (creacion,
modernizacion y adaptacion). Los cambios sociales que se estan produciendo en la
region precisan una intervencion acorde para asegurar la atencion a este tipo de
situaciones de dependencia. El debilitamiento de la red de cuidados informales,
constituida, en esencia, por la familia, debe compensarse con creacion,
modernizacion y adaptacion de las infraestructuras para la atencion de estas
personas.

Asimismo, y atendiendo la necesidad de incorporar la dimension de género en el Eje 6, a
continuacion se recoge la integracion del principio horizontal de igualdad de
oportunidades y se senalan los indicadores seleccionados para el seguimiento del avance
en la reduccion de la brecha de género existente en esta materia.

Eje 6. Infraestructuras sociales \

En términos de recursos se constatan margenes de mejora en la provision de servicios a la primera
infancia y atencion de mayores, que provoca que muchas mujeres no puedan incorporarse de manera
efectiva al mercado de trabajo y a la vida publica. En este sentido, las inversiones que este Eje prevé
constituyen intervenciones de tipo reactivo que benefician la situacion actual de las mujeres.

En particular, dado el desequilibrio existente en el reparto de roles, una mayor dotacion de
equipamientos que presenten determinados servicios sociales favorece, no sélo una mayor dedicacion
de las mujeres a otras facetas de su vida profesional o personal, distintas de las relacionadas con las
tradicionales de la atencion a la familia y el hogar, sino también supone nuevas oportunidades de
acceso a la formacion y el empleo.

Valor Objetivo Fuente
Mujeres que se hacen cargo de dependientes 2005 11,6% ¥ EPA (INE)
Plazas en educacion infantil (plazas por 1000 Estadisticas de la Ensefianza

habitantes) (Espana = 0,7) Superior en Espana (INE)
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Tabla 63. Objetivos de los indicadores estratégicos del Eje 6

INDICADORES ESTRATEGICOS

Varsién: 1

Fecha: 29-10-2007

PROGRAMA OPERATIVO: EX - Programa Operativo FEDER da Extremadura Pég. 1 de 1
OBJETIVO: 01 - Convergencia
EJE INDICADOR e b VALOR VALOR
MEDIDA INICIAL 2010 2013
6 Infraestructuras sociales G0 MW de camas hospitalarias /1000 habitantes M2 mil habitantes 3,80 3,02 3,04
G2 Total centros escolares por 1.000 habitantes M= ' mil habitantes 0,62 0,64 0,65
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Indicadores Operativos del Eje 6. Infraestructuras sociales

INDICADORES OPERATIVOS Varsién: 1

Fecha: 20-10-2007
RESUMEN POR EJE

Pag. 1de 1
Programa operative:  EX - Programa Operativo FEDER de Extremadura
Objetivo: 01 - Convergencia
Eje Indicador Un(;r:;ad Esparado Esperado
Medida 2010 2013
G Infrasstructuras sociales 33 Centros construidos yio reformados Mamero 214 535
34 Centros sanitarios construidos yio reformados Mamero 89 148
38 Guarderias infantiles construidas Mumero -+ 8
73  OCtros centros sociales construidos yio reformados Mamero 5 10
105 MW" de mujeres usuarias de las infraestructuras sociales Mamero GO0 716
131 Muevas plazas escolares MNamero 1.500 4.100
162 (36) Nuimero de proyvectos [Tema prioritario 75] Mamero 214 535
163 (37) Numero de estudiantes beneficiados [Tema MNamero 32100 B0.250
pricritario 75]
1684 (38 Numero de proyectos [Tema pricritario TE] MNamero 52 142
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3.7. Prioridad 7: Asistencia técnica y refuerzo de la capacidad institucional

El aumento de la capacidad institucional de las Administraciones constituye un objetivo
irrenunciable para cualquier Gobierno. La Junta de Extremadura es consciente de la
necesidad de gestionar de modo eficiente los diversos programas que se encuentran
dentro del ambito de sus competencias. Por ello, se plantean los mecanismos oportunos
para dotarla del conocimiento y de la solvencia de gestion adecuados para que los
proyectos en los que participa lleguen a buen puerto.

Es obvio que para que la inversion programada avance de forma satisfactoria, no sélo se
debe disponer de suficientes recursos econdémicos, sino también de una adecuada
capacidad de gestion en las entidades y administraciones plblicas responsables de esas
tareas. En este sentido, la politica de modernizacion no es una actuacion novedosa de la
Junta de Extremadura, sino que ha sido una constante a lo largo de los liltimos aios

Asi, por ejemplo, Extremadura ya cuenta con una dilatada experiencia en el campo de la
programacion, gestion, seguimiento, evaluacion y control de los Fondos Estructurales,
donde la capacidad de gestion adquiere especial relevancia y complejidad, dado que el
aspecto clave para absorber el mayor volumen posible de fondos es el de contar con una
cartera de proyectos listos para ser ejecutados. El éxito alcanzado por la Administracion
Autonémica extremena, en cuanto a la absorcion de fondos europeos, ha aumentado
significativamente las posibilidades de llevar a cabo una gran variedad de programas en
materia de cohesion.

Ello no obsta para que no se relaje el esfuerzo en este terreno, fortaleciendo la capacidad
administrativa, tanto desde punto de vista de la estructura institucional, como de las
politicas y estrategias, disenando los mecanismos de implementacion y modernizacion de
las mismas e incrementando la capacidad de gestionar las responsabilidades.

Tabla 64. Justificacion de la prioridad estratégica de Asistencia Técnica y refuerzo de la
capacidad institucional
CONTRIBUCION AL DESARROLLO

CONTRIBUCION A LA COHESION

REGIONAL ECONOGMICA, SOCIAL Y TERRITORIAL
- Mayor potencial para impulsar un nimero creciente de - Condicion necesaria, tanto para el
proyectos y elevada capacidad de absorcion de recursos. desarrollo econémico interior, como para
- Adaptar la Administracién al objetivo de la competitividad, | €l aprovechamiento de la ayuda exterior.
que implica una innovacion, no sélo organizativa, sino - Mejor servicio a la sociedad, asegurando
también de cambio en los valores y comportamientos que la provision de bienes y servicios de
configuran una nueva cultura de gestion publica. calidad.
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En sintesis, este compromiso de modernizacion y mejora de la Administracion se traduce
en los siguientes objetivos especificos:

® Contar con una administracion fuerte, dinamica, moderna y profesional para
aumentar el nivel de desarrollo economico, ampliando su capacidad de aplicacion de
las politicas.

® Progresar en la mejora del servicio ofrecido al ciudadano extremeno, sin perder de
vista los referentes de eficacia y eficiencia, en cuanto principios que deben presidir
cualquier actuacion de la Administracion.

® Ofrecer una informacion de calidad sobre las posibilidades que ofrece el Programa,
promover la comprension de los objetivos y los logros alcanzados por el mismo y
difundir el papel y el apoyo que ofrece el FEDER en Extremadura.

Las categorias de gasto asociadas relacionadas con el Eje de Asistencia Técnica se
recogen en la Tabla 65.

Tabla 65. Categorias de gasto asociadas al eje de Asistencia Técnica y refuerzo de la
capacidad institucional

Categorias de Gasto Contribucion a la Estrategia de Lisboa
85 | Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion NO
86 | Evaluacion y estudios; informacién y comunicacion NO
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PRIORIDAD 7: ASISTENCIA TECNICA Y REFUERZO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL ‘

OBJETIVOS PERSEGUIDOS

ESPECIFICOS DE LA PRIORIDAD INTERMEDIOS DE LA ESTRATEGIA
1. Contar con una administracion fuerte, dinamica, moderna y profesional
para aumentar el nivel de desarrollo econémico, ampliando su capacidad de
aplicacion de las politicas. La prioridad de Asistencia Técnica y
2. Progresar en la mejora del servicio ofrecido al ciudadano extremeno, sin refuerzo de la capacidad institucional,
perder de vista los referentes de eficacia y eficiencia, en cuanto principios que por su naturaleza instrumental,
deben presidir cualquier actuacion de la Administracion. contribuye, de forma transversal, a la
3. Ofrecer una informacion de calidad sobre las posibilidades que ofrece el consecucion de los objetivos de la
Programa, promover la comprension de los objetivos y los logros alcanzados Estrategia
por el mismo y difundir el papel y el apoyo que ofrece el FEDER en
Extremadura.

ELEMENTOS ESTRATEGICOS RELACIONADOS CON LA PRIORIDAD SELECCIONADA
A ESCALA COMUNITARIA A ESCALA NACIONAL A ESCALA REGIONAL
- Plan de Modernizacion,
Simplificacién y Calidad para la
Administracién.
DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES A REALIZAR
Este Eje sirve de apoyo al resto y se concreta, entre otras actuaciones, en las siguientes:
- Estudios y seminarios.
- Evaluaciones externas.
- Adquisiciéon y puesta en marcha de sistemas informatizados de gestion para seguimiento y evaluacion de las
actuaciones.
- Reuniones de Comité de Seguimiento.
- Auditoria: controles de las operaciones a los que son sometidos por distintas instancias los 6rganos ejecutores del PO.
- Actividades de informacion y publicidad de las intervenciones cofinanciadas por fondos FEDER.
- Acciones de sensibilizacion a los érganos gestores en materia de igualdad de oportunidades.
TEMAS PRIORITARIOS
85- Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion
86- Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion

- Libro Blanco sobre la Gobernanza - Plan de Medidas para la mejora de la
Europea. Administracion General del Estado.
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Listado de los Indicadores del Eje 7. Asistencia Técnica y refuerzo de la capacidad institucional

INDICADORES OPERATIVOS Varsién: 1

Fecha: 28-10-2007
RESUMEN POR EJE

Pag.1de1
Programa eperative:  EX - Programa Operativo FEDER de Extremadura
Objetivo: 01 - Convergencia
Unidad
Eje Indicadeor de Esparado Esperado
Madida 2010 2013
7 Asistencia Técnica y refuerzo Capacidad 13 Actuadiones de control v gestion desarmlladas Mamero 20 30
15  Actuadones de evaluadén y de estudios desarrolladas Mamero 3 5
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4. DISPOSICIONES DE APLICACION

‘ 4.1. Autoridad de Gestion (Articulo 60 del Reglamento General)

La Autoridad de Gestion sera la Subdireccion General de Administracion del FEDER,
ubicada en la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y
Hacienda.

La Junta de Extremadura, a través de la Direccion General de Financiacion Autonoémica y
Fondos Europeos de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda, designada en
conformidad con el Articulo 59 apartado 2 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, esta
encargada de ejecutar los siguientes cometidos previstos en el Articulo 60 del mismo
Reglamento, dentro de su ambito de actuacion en este Programa Operativo:

Garantizara que, en conformidad con el Articulo 60 a), la seleccion de operaciones
para su financiacion se realiza de conformidad con los criterios aplicados al programa
operativo, y que dichas operaciones se atienen a las normas comunitarias y
nacionales aplicables en la materia durante todo el periodo de ejecucion, excepto en
el caso de grandes proyectos y actuaciones con incidencia plurirregional.

Comprobara que, en conformidad con el Articulo 60 b) y los preceptos concordantes
del Reglamento (CE) 1828/2006, se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios objeto de cofinanciacion, que se ha efectuado realmente el
gasto declarado por los beneficiarios en relacion con las operaciones, y que éste
cumple las normas comunitarias y nacionales aplicables a la materia.

Garantizara que dispone de sistemas informatizados compatibles con el sistema de
informacion comiin a todos los programas operativos del FEDER en Espana, con el
objetivo de permitir a la Autoridad de gestion respetar las exigencias del Articulo 60
c).

Se asegurara que, en conformidad con el Articulo 60 d), los beneficiarios y otros
organismos participantes en la ejecucion de las operaciones del Programa Operativo
mantienen un sistema de contabilidad separado o un codigo contable adecuado en
relacion con todas las transacciones relacionadas con la operacion, sin perjuicio de las
normas de contabilidad nacional.

Contribuira a la evaluacion del programa operativo para permitir a la Autoridad de
gestion respetar las exigencias del Articulo 60 e).

Establecera, en conformidad con el Articulo 60 f), procedimientos que garanticen que
se dispone de todos los documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para
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contar con una pista de auditoria apropiada, en conformidad con el Articulo 90 del
Reglamento (CE) N° 1083/2006.

Sera responsable de suministrar a la Autoridad de gestion la informacion necesaria
para que ésta esté en disposicion de respetar las exigencias del Articulo 60 g).

Elaborara y remitira a la Autoridad de gestion, su contribucion a los informes de
ejecucion anual y final, para permitir a la Autoridad de gestion respetar las exigencias
del Articulo 60 i).

Garantizara, en conformidad con el Articulo 60 j), el cumplimiento de los requisitos de
informacion y publicidad establecidos en el Articulo 69 del Reglamento (CE) N°
1083/2006.

En este programa operativo, la Subdireccion General de Administracion del FEDER, en
conformidad con lo establecido en el Articulo 60 del Reglamento (CE) N° 1083/2006:

Asegurara el funcionamiento correcto del sistema de gestion y control y tendra la
responsabilidad del ejercicio de las funciones enumeradas en este articulo, realizando
las verificaciones que estime necesarias y proponiendo las medidas correctoras
precisas.

Llevara a cabo la coordinacion general del sistema e impartira las directrices que
contribuyan a su mantenimiento.

Ademas, la Autoridad de Gestion exigira garantias de que las ayudas de Estado otorgadas
seran compatibles con las reglas materiales y de procedimiento sobre ayudas de Estado
en vigor en el momento en que se concede la subvencion. Asimismo, exigira garantias de
la compatibilidad de las ayudas que eventualmente pueda recibir un mismo beneficiario
de distintos organismos de las Administraciones Pliblicas.

En relacion con las ayudas de Estado que eventualmente puedan concederse a grandes
empresas (no PYMEs), la Autoridad de Gestion obtendra garantias de la empresa
beneficiaria de que la ayuda recibida no se utilizara para ninglin tipo de inversion que
implique la localizacion de su produccion o sus servicios en otro Estado Miembro de la
Union Europea.

Son organismos intermedios en el presente programa operativo, con base en lo previsto
en el Articulo 59, apartado 2 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, los siguientes:

a) Designados por Ia Direccion General de Fondos Comunitarios:

Direccion General de Financiacion Autonémica y Fondos Europeos de la
Consejeria de Administracion Publica y Hacienda de la Junta de Extremadura
Direccion General de Programacion Econémica (MF)
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Ministerio de Administraciones Publicas

Ministerio de Medio Ambiente

D.G. para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion (MITyC)

Secretaria General de Turismo (MITyC)

D.G. de Politica Comercial (MITyC)

D.G. de Politica de las Pymes (MITyC)

S.G. de Incentivos Regionales (MEH)

Turespana. Instituto de Turismo de Espana (MITyC)

Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE)

Aeropuertos Espanoles y Navegacion Aérea (MF)

Sociedad Estatal de Infraestructura de Transporte Terrestre (SEITT)

Entidad Publica Empresarial RED.ES

Red Eléctrica de Espaiia, S.A.

Instituto Espanol de Comercio Exterior (ICEX).

CERSA Compainia Espanola de Reafianzamiento SA

Ayuntamientos beneficiarios de los proyectos integrados URBAN de rehabilitacion,
a determinar en las correspondientes convocatorias

Consejo Superior de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion
INCYDE

b) Designados por la Direccion General de Financiacion Autonémica y Fondos Europeos

de la Consejeria de Administracion Ptblica y Hacienda de la Junta de Extremadura:

Direccion General de Ordenacion Industrial, Energética y Minera (Consejeria de
Industria, Energia y Medio Ambiente)

Direccion General de Empresa (Consejeria de Economia, Comercio e Innovacion)
Direccion General de Innovacion y Competitividad Empresarial (Consejeria de
Economia, Comercio e Innovacion)

Direccion General de Comercio (Consejeria de Economia, Comercio e Innovacion)
Direccion General de Turismo (Consejeria de Cultura y Turismo)

La Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda y la
Direccion General de Financiacion Autonémica y Fondos Europeos de la Junta de
Extremadura podran designar otros organismos intermedios, conforme a lo previsto en el
Articulo 59, apartado 2, del Reglamento (CE) N° 1083/2006, para la realizacion de las
tareas previstas en el Articulo 60, mediante la formalizacién de los acuerdos regulados en
el art. 12 del Reglamento (CE) N° 1828/2006, de la Comision, de 8 de diciembre de
2006.
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4.2. Autoridad de Certificacion (Articulo 61 del Reglamento General)

La Autoridad de Certificacion sera la Unidad de Pagos de la Direccion General de Fondos
Comunitarios (la Autoridad de Certificacion tendra rango de Subdireccion General, en todo
caso, antes de la remision a la Comision de la descripcion de los sistemas prevista en el
Articulo 71 del Reglamento (CE) N° 1083/2006).

Dicha Autoridad asume las competencias de certificacion establecidas en el Articulo 61
del Reglamento (CE) N° 1083/2006 respecto de los programas operativos financiados
por el FEDER y por el Fondo de Cohesion.

Para cumplir las funciones enumeradas en dicho articulo, la Autoridad de Certificacion
debe asegurarse de que dispone de la informacion siguiente:

Informacion sistematica de la Autoridad de Gestion sobre los procedimientos
desarrollados por la misma y de las verificaciones llevadas a cabo en virtud del
Articulo 60 b) respecto del gasto certificado. Asi mismo, y en similares condiciones,
debera contar con la informacion apropiada sobre los resultados definitivos de los
controles realizados bajo la responsabilidad de la Autoridad de Auditoria y de los
organos de la Comision y del Tribunal de Cuentas Europeo.

Informacion detallada de las medidas adoptadas por los beneficiarios, a raiz de las
actuaciones de control, asi como las correcciones practicadas en cumplimiento de
dichas medidas. La exactitud del registro de estas correcciones en el sistema
informatico de la contabilidad de los Fondos sera verificada por la Autoridad de
Gestion.

Esta informacion permitira a la Autoridad de Certificacion mantener una cuenta de los
importes recuperables y de los importes retirados por la cancelacion, en todo o en parte,
de la contribucion comunitaria.

Cuando lo considere necesario, esta Autoridad solicitara informacion complementaria de
la Autoridad de Gestion, pidiendo, en su caso, la ampliacion de las verificaciones
realizadas, o bien realizara los controles que estime oportunos.

‘ 4.3. Autoridad de Auditoria (Articulo 62 del Reglamento General)

La Autoridad de Auditoria sera la Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE), dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda.

La IGAE ejercera las funciones establecidas en el Articulo 62 apartados 1, 2 y 3 del
Reglamento (CE) n°1083/2006.
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Sin perjuicio de la responsabilidad global de la IGAE como Autoridad de Auditoria, la
Intervencion General de la Comunidad Autonoma de Extremadura, dentro de su ambito
de actuacion, y en conformidad con las disposiciones escritas que, de mutuo acuerdo,
contraiga con la IGAE a fin de garantizar el correcto cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el ordenamiento juridico comunitario, ejercera en el Programa Operativo
los siguientes cometidos:

Llevara a cabo auditorias sobre los sistemas de control y gestion en el marco de la
estrategia de auditoria.

Llevara a cabo auditorias de las operaciones en el marco de la estrategia de auditoria.
Contribuira a la preparacion de la estrategia de auditoria y a su actualizacion.
Contribuira a la preparacion del informe anual de control.

Contribuira, en su caso, a la preparacion de la declaracion de cierre parcial y/o total.

4.4. Procedimientos de movilizacion y circulacion de flujos financieros: Gestion
Financiera

La Autoridad de Certificacion dispondra de un sistema informatico de seguimiento de los
flujos financieros que proporcionara para este Programa Operativo informacion sobre:

- La contribucion deL FEDER en los términos fijados en la Decision.

- Los ingresos procedentes de la Comision.

- Los pagos realizados a los beneficiarios.

- La conformidad con los compromisos y pagos comunitarios.

- La coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el Programa
Operativo.

- El registro de las irregularidades detectadas, asi como el de los importes
recuperados a consecuencia de las mismas.

4.4.1. Circuito financiero

A mas tardar el 30 de abril de cada ano, la Autoridad de Certificacion remitira a la
Comision una prevision de sus probables solicitudes de pagos en relacion con el ejercicio
presupuestario en curso y con el ejercicio siguiente.

Todos los intercambios de informacion sobre las operaciones financieras que tengan
lugar entre la Comision y la Autoridad de Certificacion se llevaran a cabo por medios
electronicos. En casos de fuerza mayor, y en particular de mal funcionamiento del
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sistema informatizado comiin o de falta de una conexion permanente, se podra remitir la
declaracion de gastos y la solicitud de pago en copia impresa.

Los flujos financieros con la Union Europea y con los beneficiarios se realizaran a través
de las cuentas del Tesoro de Acreedores no Presupuestarios. Dichas cuentas no generan
intereses.

4.4.2. Tipos de pagos

4.4.2.1. Anticipos

En el caso de los anticipos, la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del
Ministerio de Economia y Hacienda recibira, una vez se haya adoptado la decision por la
que se aprueba la contribucion del FEDER al Programa Operativo, un importe Unico en
concepto de anticipo para el periodo 2007-2013.

El importe de anticipo se abonara en varias fracciones, como sigue: en 2007 el 2 % de la
contribucion del FEDER y en 2008 el 3%.

A peticion de la Comision, la Autoridad de Certificacion dara instrucciones a la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera para que ésta reembolse a la Comision el importe
total abonado en concepto de anticipo, en caso de que no se haya remitido ninguna
solicitud de pago en virtud del Programa Operativo en un plazo de veinticuatro meses a
partir de la fecha en que la Comision haya pagado la primera fracciéon del anticipo. La
contribucion total del FEDER al Programa Operativo no se vera afectada por dicho
reembolso.

El importe abonado en concepto de anticipo se liquidara totalmente en el momento del
cierre del Programa Operativo, de conformidad con el Articulo 89 del Reglamento (CE) N°
1083/2006.

4.4.2.2. Pagos Intermedios

Disposiciones Generales:

De acuerdo con la relacion de gastos pagados a los beneficiarios o bien de acuerdo con
las certificaciones de pagos suscritas por los beneficiarios y pendientes de reembolso, la
autoridad de Certificacion enviara a la Comision, en la medida de lo posible, las
solicitudes agrupadas tres veces al aio, la tltima el 31 de octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido una
suspension de los pagos de conformidad con el Articulo 92 del Reglamento (CE) N°
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1083/2006, la Comision efectuara los pagos intermedios a mas tardar en un plazo de
dos meses a partir de la fecha en que quede registrada ante la Comision una solicitud de
pago que relna los requisitos mencionados en el Articulo 86 del citado Reglamento.

Una vez reembolsada la participacion comunitaria, la Autoridad de Certificacion
transferira, si procede, los fondos pendientes al beneficiario, sin perjuicio de lo dispuesto
en el Articulo 80 del Reglamento (CE) N° 1083/2006.

En el ambito de los regimenes de ayuda a que se refiere al Articulo 87 del Tratado, se
entiende por beneficiario toda empresa publica o privada que reciba ayuda publica por
llevar a cabo un proyecto. Cuando el beneficiario sea una entidad privada, los fondos se
transferiran al organismo intermedio gestor de las ayudas

Cuando el beneficiario de las ayudas sea un departamento perteneciente a la AGE, la
Autoridad de Certificacion ordenara a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera
del Ministerio de Economia y Hacienda el ingreso de los fondos procedentes de la Union
Europea al presupuesto de ingresos del Estado. Si el beneficiario es un organismo
autéonomo, la Autoridad de Certificacion ordenara la aplicacion del ingreso recibido de la
Union Europea al presupuesto de ingresos del Estado sélo cuando en el presupuesto de
gastos de dicho organismo figuren las dotaciones necesarias para hacer frente al coste
total de la intervencion cofinanciada y que estas dotaciones estén compensadas en su
presupuesto de ingresos por transferencias del Ministerio del que dependa. Si no se diera
esta circunstancia, la Autoridad de Certificacion ordenara al Tesoro que el importe
recibido se abone en la cuenta del organismo autonomo.

4.4.2.3. Pago del Saldo

De acuerdo con el Articulo 89, La Comision procedera al pago del saldo siempre que,
antes del 31 de marzo de 2017:

1. El Estado miembro haya remitido una solicitud de pago que incluya la solicitud de
pago del saldo propiamente dicha, asi como una declaracion de gastos de
conformidad con el Articulo 78, el informe final de ejecucion del Programa
Operativo, incluida la informacion prevista en el Articulo 67 y la declaracion de
cierre mencionada en el Articulo 62, apartado 1, letra e).

La Autoridad de Certificacion sera la encargada de remitir la solicitud a la
Comision. En los casos de cierre parcial, remitira la declaracion de gastos a la que
se refiere el Articulo 88.

2. La Comision no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia de un
incumplimiento, segln se prevé en el Articulo 226 del Tratado, por lo que respecta
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a la operacion u operaciones para las cuales se ha declarado gasto en la solicitud
de pago en cuestion.

En caso de que no se haya remitido a la Comisién alguno de los documentos indicados en
el apartado 1, el saldo quedara liberado automaticamente, de conformidad con el
Articulo 93.

La Comision comunicara al Estado miembro su dictamen sobre el contenido de la
declaracion de cierre, en un plazo de cinco meses a partir de la fecha de su recepcion. Si
la Comision no ha formulado observaciones en un plazo de cinco meses, la declaracion de
cierre se considerara aceptada. Siempre que estén disponibles los fondos necesarios, la
Comision pagara el saldo, a mas tardar, en los 45 dias siguientes a la ultima de las
siguientes fechas: la fecha de aceptacion del informe final de conformidad con el Articulo
67 o la fecha de aceptacion de la declaracion de cierre.

4.4.3. Proceso del circuito financiero

El proceso general del circuito financiero sera como sigue:

1. El beneficiario del proyecto, previamente a la elaboracion de la solicitud de
reembolso, realizara el abono correspondiente a la ejecucion de las actividades.
En caso de regimenes de ayuda, se estara a lo dispuesto en el Articulo 78. El
beneficiario (o el Organismo Intermedio en caso de los regimenes de ayuda u
otros casos especificos) debera introducir los datos de certificacion en la
aplicacion informatica y elaborar una propuesta de solicitud de reembolso que se
remitira al Organismo Intermedio.

2. El Organismo Intermedio verificara la propuesta de solicitud de reembolso, con el
fin de poder asegurar que cumple con todos los requisitos necesarios. Una vez
revisada procedera a enviarla a la Autoridad de Gestion.

3. La Autoridad de Gestion revisara la certificacion recibida y la remitira, en caso de
que cumpla las condiciones requeridas, a la Autoridad de Certificacion.

4. La Autoridad de Certificacion comprobara el cumplimiento de los tramites
necesarios, pedira la ampliacion de la informacion recibida cuando lo considere
pertinente a la Autoridad de Gestion y, en su caso, solicitara la realizacion de
controles a la Unidad de Control de la Direccion General de Fondos Comunitarios,
con el fin de asegurarse de la correcta tramitacion de los expedientes y el
cumplimiento de los tramites previstos.
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Una vez revisada la solicitud de reembolso, y encontrada conforme, confeccionara
una Certificacion y Declaracion de gastos que, junto con la solicitud de pagos,
tramitara ante la Comision.

5. Después de su tramitacion interna, la Comision Europea emitira una transferencia
que sera recibida en la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

6. La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera recibira el pago de la
Comision, y comunicara su recepcion a la Autoridad de Certificacion que, a su vez,
lo pondra en conocimiento de la Autoridad de Gestion.

7. La Autoridad de Certificacion transmitira la orden de transferencia a la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera, al mismo tiempo que se comunicara la
realizacion de la misma al beneficiario, a través, en su caso, de su Organismo
Intermedio. Se solicitara del beneficiario la confirmacion de la recepcion de
fondos.

Caso especifico de los regimenes de ayuda:

En este tipo de regimenes, la ayuda se concede a empresas privadas u organismos
plblicos por una Administracion o Ente Puiblico que actiia como Organismo Intermedio.
Este selecciona las operaciones a financiar con cargo al FEDER, con sus correspondientes
beneficiarios. Es el responsable de certificar la realizacion correcta de las operaciones
seleccionadas (elegibilidad), asi como de su adecuacion al Programa, correspondiéndole
las funciones de certificacion de las mismas.

En la financiacién de cada operacion, se distinguen por su origen tres tipos de fondos:

Procedentes de FEDER

Procedentes de la administracion o ente publico que actia como Organismo
Intermedio.

Aportados por el beneficiario.

En su gestion, se pueden encontrar determinadas diferencias, de acuerdo con el régimen
de que se trate:

El Articulo 78 del Reglamento (CE) N° 1083/2006 indica que por lo que respecta
exclusivamente a los regimenes de ayuda en el sentido del Articulo 87 del Tratado,
ademas de las condiciones establecidas con caracter general, y de forma previa a su
certificacion, la contribucion publica correspondiente a los gastos que consten en una
declaracion de gastos debera haber sido abonada a los beneficiarios por el organismo
que conceda la ayuda.
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4.5. Sistemas de seguimiento

4.5.1. Procedimientos y sistemas informaticos

En funcion de los requerimientos contenidos en los Articulos 66 y 76 del Reglamento (CE)
N° 1083/2006 y en los Articulos 39 al 42, del Reglamento (CE) N° 1828/2006, asi como
de las orientaciones de la Comision para el sistema informatico SFC 2007, el nuevo
sistema informatico (Fondos 2007) que ha desarrollado la Direccion General de Fondos
Comunitarios, va a permitir garantizar a la Autoridad de Gestion del Programa y al Comité
de Seguimiento que el seguimiento del Programa responda a criterios de calidad, asi
como la transmision electronica de la Informacion. El sistema también va a permitir la
transmision y recepcion oficial de documentacion con la Comision.

La transmision de datos se realizara mediante la utilizacion de ficheros en XML con la
utilizacion de los servicios Web que dispondra la Comision Europea. Asimismo se
utilizaran los servicios de certificacion electronica acordados con la Comision.

Para favorecer el intercambio electrénico con la Comision Europea se requerira de un
archivo documental en Fondos 2007. Igualmente se establecera a través del sistema
informatico Fondos 2007 la transmision electronica de documentacion entre las distintas
autoridades y dentro de la propia cadena de gestion en el marco nacional. En este sentido
se establecera un sistema de firma electronica que garantice la correcta identificacion de
todos los Agentes que intervienen.

El sistema permitira transmitir los datos necesarios para las transacciones financieras:

la dotacion indicativa anual de cada Fondo, por Programa Operativo, segin se
especifica en el Marco Estratégico Nacional de Referencia.

- los planes de financiacion de los Programas Operativos por eje.

- las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago.

- las previsiones anuales de los pagos probables de gastos.

- la seccion financiera de los informes anuales y los informes finales de ejecucion

Ademas el sistema de intercambio contendra los documentos y los datos de interés
comluin que permitan llevar a cabo el seguimiento:

- el Marco Estratégico Nacional de Referencia contemplado en el Articulo 27,
apartado 1, del Reglamento (CE) N° 1083/2006.

- los datos por los que se establece el cumplimiento de la adicionalidad.

- los Programas Operativos, incluidos los datos relativos a la categorizacion.
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- las Decisiones de la Comision relativas a la contribucion de los Fondos.

- las peticiones de ayuda para los grandes proyectos contemplados en los articulos 39
a 41 del Reglamento (CE) N° 1083/2006.

- los informes de ejecucion, incluidos los datos relativos a la categorizacion.
- la descripcion de los sistemas de gestion y control.
- la estrategia de auditoria.

- los informes y dictamenes sobre auditorias, asi como la correspondencia entre la
Comision y cada Estado miembro.

- las declaraciones de gastos relativas al cierre parcial.

- la declaraciéon anual relativa a los importes retirados y recuperados, asi como las
recuperaciones pendientes.

- el plan de comunicacion.

Fondos 2007 va a integrar el trabajo en la gestion de los Fondos que deben realizar las
distintas Unidades responsables. En este sentido, va a disponer de tres moddulos
diferenciados de informacion:

Gestion.
Certificacion.
Auditoria.

Las comunicaciones que deben establecerse entre estos tres modulos deben reproducir
los tramites administrativos que van a producirse.

La Autoridad de Gestion asegurara el establecimiento de un sistema operativo de gestion
y seguimiento, con una estructura y una dotacion de medios adecuados a los fines
perseguidos, de tal manera que dicho sistema de gestion permita:

Registrar la informacion relativa a la realizacion al nivel previsto en el Reglamento
(CE) N° 1083/2006.

Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible, agregables.
Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa con motivo
de los controles, preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

Asimismo, La Autoridad de Gestion establecera un sistema de seguimiento con el objeto
de canalizar los flujos de informacion sobre las actuaciones cofinanciadas y efectuar el
seguimiento financiero y cualitativo de la intervencion. A este sistema estaran vinculados
todos los titulares de las medidas cofinanciadas por el FEDER. Este sistema debe
permitir:
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Garantizar la correcta administracion de los flujos financieros con la Union Europea y
con cada uno de los promotores de las actuaciones.

Garantizar la identificacion de las actuaciones cofinanciadas, reforzando el principio
de programacion y facilitando la medicion del valor anadido de la cofinanciacion
aportada por el FEDER a las actuaciones habituales de los promotores.

Aportar informacién cualitativa sobre el contenido y los resultados de la intervencion,
facilitando la identificacion de los impactos de las actuaciones sobre los colectivos o
los sectores prioritarios. Esta informacion permitira una evaluacion mas homogénea
de las formas de intervencion, estableciendo parametros comunes de valoracion en
funcion de la tipologia de las operaciones cofinanciadas.

a) Arquitectura hardware

El sistema de informacion Fondos 2007 se ha desarrollado principalmente con
herramientas ORACLE, sin perjuicio de la utilizacion accesoria de determinados productos
MICROSOFT. La arquitectura basica de la aplicacion tiene los siguientes aspectos

fundamentales:

Centralizacion de la base de datos y de la aplicacién en un servidor SUN-SOLARIX.
Existencia de servidores WEB en plataformas SUN.

Clientes “ligeros” en los que soOlo sea preciso disponer de un navegador de
INTERNET.

Solucion INTRANET para los usuarios de la Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos (principalmente de la Direccion General de Fondos Comunitarios)
Alternativa EXTRANET/INTERNET para el resto de potenciales usuarios de la
aplicacion  (Comision  Europea, Ministerios, Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales, Empresas Plblicas, etc.).

b) Arquitectura del software

El sistema de informacion FONDOS 2007 estara integrado por los siguientes médulos
funcionales:

Estructuras.

Programacion inicial.

Gestion financiera y de indicadores.
Comités de Seguimiento.
Reprogramacion y cierre.

Conexion servicios web SFC2007.
Transferencias de informacion XML.
Archivo digital.
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Consultas e informes.
Administracion.

Con caracter general Fondos 2007 se estructura como una base de datos Unica en
formato ORACLE, en la que el acceso a la informacion esta controlado por distintas fases
y permisos de elaboracion, distinguiendo dos tipos de usuarios gestores: centrales y
periféricos. El motivo de esta distincion se debe a los distintos grupos de usuarios,
definidos en funcion de sus competencias a la hora de la gestion de la informacion
disponible, de tal manera que cada tipo de usuario acceda a los datos que sean de su
competencia:

1. Usuarios de la Direccion General de Fondos Comunitarios: estos usuarios dispondran
de lineas dedicadas de alta velocidad y accederan a la aplicacion a través de un
servidor Intranet.

2. Usuarios periféricos: Departamentos Ministeriales, Comunidades Auténomas,
Ayuntamientos, Organismos Publicos y Empresas.

El sistema informatico se caracteriza porque el usuario sélo precisa de un navegador y un
proveedor de Internet para acceder a la aplicacion, sin tener que usar, adquirir o aprender
una aplicacién ad hoc. La gestion de accesos y claves para los usuarios se realiza a través
de Informatica Presupuestaria, dependiente de la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE).

La Direccion General de Fondos Comunitarios coordina la puesta en marcha, la aplicacion
y el desarrollo del sistema de informacion Fondos 2007.

El objetivo genérico de este sistema es facilitar a todos los usuarios del mismo la gestion
de los fondos comunitarios en general mediante la utilizacién de la tecnologia mas
avanzada que permita la consulta, actualizacion e intercambio de informacion desde
puestos de trabajo, locales o remotos, en los que sea solamente necesario disponer de un
navegador WEB (Internet Explorer o mozilla firefox) y del software denominado Acrobat
Reader para la utilizacion de los informes.

¢) Recogida y transmision de datos

Los niveles de informacion que son requeridos oficialmente por la Comision Europea para
el periodo 2007-2013 representan una simplificacion respecto al periodo anterior. Es
decir, Programa-ainos y ejes prioritarios. Sin embargo en los documentos de aplicacion
propuestos por la Comision se requiere hacer un seguimiento de la informacion a nivel de
operacion.




Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013

Por otra parte el Reglamento (CE) N° 1828/2006 establece un desglose indicativo por
categorias de gasto, que debe acompanar al Programa Operativo en su presentacion a la
Comision Europea.

Los datos financieros seran registrados para cada operacion y seguidamente agregados
por temas prioritarios, ejes prioritarios y ainos. Los datos de indicadores, estratégicos y
operativos se agregaran a nivel de eje prioritario.

Fondos 2007 se estructura a través de una serie de tablas vinculadas, que permiten
clasificar, ordenar y jerarquizar la informacion de la manera mas optima posible a la hora
de obtener extractos, informes y, en general, realizar analisis y obtener conclusiones
sobre la informacion existente en el sistema. De manera genérica, las tablas se pueden
clasificar en ocho grandes grupos:

Datos referidos a la programacion del Marco Estratégico de Referencia: Es lo que se
denomina Estructura del Marco. Es una informacion fija, que hace referencia a las
estructuras definidas por los Reglamentos.

Datos de variables: Se trata de una serie de tablas que recogen conceptos tales como
Provincias, Municipios, Beneficiarios, Organismos de control, Bancos, Indicadores,
Tipos de institucion, Instituciones.

Datos sobre la programacion: Son datos que hacen referencia a la programacion
financiera de las distintas intervenciones vigentes en el periodo, desagregada a nivel
de tema prioritario y beneficiario.

Datos sobre el archivo digital: Este archivo se utilizara para la transferencia de
informacion documental a la SFC 2007. Esta dividido entre distintas carpetas a las
que acceden los Organismos que participan en las Programas Operativos.

Datos sobre la ejecucion: Son datos que se registran a nivel de operacion y pagos de
los beneficiarios y a las certificaciones presentadas por los mismos en el proceso de
ejecucion de los proyectos.

Datos sobre repartos y transferencias monetarias: Esta informacion hace referencia a
las cantidades remitidas por la Comision Europea para hacer frente a los pagos de la
ayuda comprometida, y al proceso de reparto de esta ayuda entre los beneficiarios. La
aplicacion lleva un registro sistematizado, a nivel de beneficiario, de la ayuda
adeudada a los mismos, la recibida de la Comision y la que se le ha transferido de
manera efectiva.

Indicadores: Los indicadores seran registrados a nivel de operacion para cada
beneficiario y se agregaran teniendo en cuenta el panel de indicadores comunes
definido por la Autoridad de Gestion.
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Datos sobre controles: Recoge la informacion sobre los controles realizados a los
Programas Operativos.

d) Procedimiento de obtencion de datos

Fondos 2007 posee cuatro vias principales para obtener la informacion, en funcion de la
cantidad deseada de la misma, su grado de (des)agregacion y las necesidades que se
posean a la hora de cribar los datos.

Visualizacion en pantalla: Esta disponible para cualquiera de las secciones en las que
trabaja la aplicacion, y el funcionamiento es similar en todas ellas.

Informes: Este es un apartado de la aplicacion que genera informes en formato PDF y
HTML. Son documentos, con un formato preestablecido, de caracter oficial, siendo
algunos de ellos obligatorios a la hora de elaborar informes solicitados por la
Comision Europea.

Descargas: Es una via para obtener informacion estructurada de la Base de datos, en
formato XML o HTML.

Generador Automatico de Informes GAUDI: Esta herramienta, instalada en la
aplicacion, es un programa especificamente disenado para generar informes a partir
de los datos de una base de datos.

e) Junta de Extremadura

La Consejeria de Administracion Publica y Hacienda (Direccion General de Financiacion
autonémica y Fondos Europeos) dispone de una serie de sistemas informaticos de
almacenamiento de registros contables relacionados con cada una de las operaciones
correspondientes al Programa Operativo, que permiten la recopilacion de los datos sobre
la ejecucion necesarios para la gestion financiera, el seguimiento, las verificaciones, las
auditorias y la evaluacion.

Los registros contables forman parte del Sistema de Informacion Contable de la
Comunidad Auténoma de Extremadura (SICCAEX).

Compatible con SICCAEX funciona el Sistema de Informacion de Fondos Comunitarios en
Extremadura (SIFOEX), disenado para facilitar el control, seguimiento y gestion de todos
los fondos europeos, tanto de las actuaciones gestionadas directamente por la Junta de
Extremadura como también de las gestionadas por agentes externos en los que participa
la Junta de Extremadura, aunque integrado en el sistema de contabilidad presupuestaria
de la Junta de Extremadura, mantiene un sistema de contabilidad separado que permite
el seguimiento de las actuaciones cofinanciadas de forma independiente y por tanto
facilita la pista de auditoria necesaria para garantizar el control de los gastos.
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4.5.2. Comité de Seguimiento

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente Programa Operativo, y con el fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento (CE) N° 1083/2006,
se creara por el Estado miembro un Comité de Seguimiento, de acuerdo con la Autoridad
de Gestion, en un plazo maximo de tres meses desde la fecha de notificacion de la
Decision de aprobacion del Programa.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento Interno ateniéndose al marco
institucional, juridico y financiero del Estado y lo aprobara de acuerdo con la Autoridad de
Gestion, con objeto de desempeiar sus cometidos de conformidad con el citado
Reglamento Interno.

El Comité de Seguimiento estara presidido por el Ministerio de Economia y Hacienda, en
régimen de co-presidencia con la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda de la
Junta de Extremadura.

a) Composicion

Seran miembros Permanentes del Comité de Seguimiento, los representantes del
Ministerio de Economia y Hacienda y de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

También podran formar parte de dicho Comité los interlocutores econémicos y sociales,
interlocutores medioambientales, organismos responsables del fomento de la igualdad y
representantes de las Entidades Locales.

Una representacion de la Comision podra formar parte del Comité de Seguimiento a titulo
consultivo. Asimismo, y cuando proceda, podra participar, en calidad de asesor, un
representante del BEIl y del FELI

Se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a representantes de los
beneficiarios del Programa, otras instituciones representativas de la sociedad civil, asi
como asesores externos que colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion vy,
eventualmente, a observadores invitados de paises comunitarios o extra comunitarios.

La composicion definitiva del Comité de Seguimiento se establecera en su Reglamento
Interno de Funcionamiento. En el momento de decidir su composicion, se valorara la
conveniencia de incorporar, a titulo consultivo, a representantes de administraciones
involucradas en la gestion de otros fondos comunitarios con participacion en el territorio
de la Comunidad Autonoma.

El Comité de Seguimiento se reunira, al menos, una vez por ano.
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b)  Funciones

De acuerdo con el Articulo 65 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, el Comité de
Seguimiento se asegurara de la eficacia y la calidad de la ejecucion del Programa del
siguiente modo:

a) Estudiara y aprobara los criterios de seleccion de las operaciones objeto de
financiacion en un plazo de seis meses a partir de la aprobacion del Programa
Operativo y aprobara toda revision de dichos criterios atendiendo a las
necesidades de programacion.

b) Analizara periodicamente los progresos realizados en la consecucion de los
objetivos especificos del programa operativo, basandose en la documentacion
remitida por la Autoridad de Gestion.

¢) Examinara los resultados de la ejecucion, en particular el logro de los objetivos
fijados en relacion con cada eje prioritario y las evaluaciones contempladas en el
articulo 48 apartado 3 del citado Reglamento.

d) Estudiara y aprobara los informes de ejecucion anual y final previstos en el
articulo 67 del citado Reglamento.

e) Se le comunicara el informe de control anual, o la parte del informe que se
refiera al Programa Operativo de Extremadura, y cualquier observacion
pertinente que la Comision pueda efectuar tras el examen de dicho informe o
relativa a dicha parte del mismo.

f) Podra proponer a la Autoridad de Gestion cualquier revision o examen del
Programa Operativo que permita lograr los objetivos del FEDER, mencionados en
el articulo 3 del citado Reglamento, o mejorar su gestion, incluida la gestion
financiera.

g) Estudiara y aprobara cualquier propuesta de modificacion del contenido de la
decision de la Comision sobre la contribucion del FEDER.

El Comité de Seguimiento podra constituir Grupos Técnicos Tematicos en los que
participaran los representantes de los organismos relevantes para cada uno de los ejes
prioritarios del Programa, con el objetivo de acompanar su desarrollo y contribuir al
proceso de evaluacion.

4.5.3. Disposiciones en materia de seguimiento

De acuerdo con el Articulo 66 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, la Autoridad de
Gestion y el Comité de Seguimiento garantizaran que la ejecucion del programa responda
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a criterios de calidad. La Autoridad de Gestion y el Comité de Seguimiento llevaran a cabo
su labor de seguimiento basandose en indicadores financieros y en los indicadores
mencionados en el Articulo 37, apartado 1 letra c), especificados en el Programa
Operativo. Cuando la naturaleza de la ayuda lo permita, las estadisticas se desglosaran
por sexo y en funcion del tamano de las empresas beneficiarias.

El intercambio de datos entre la Comision y los Estados miembros con este fin se llevara
a cabo por medios electronicos, de conformidad con las normas de desarrollo del
Reglamento (CE) N° 1083/2006, adoptadas por la Comision en los Articulos 39 a 42 del
Reglamento (CE) N° 1828/2006.

4.5.4. Informes de ejecucion anual y final

A partir de 2008, la Autoridad de Gestion remitira a la Comision, a mas tardar el 30 de
junio de cada ano, un informe anual y, a mas tardar el 31 de marzo de 2017, un informe
final de ejecucion del programa operativo.

Estos informes incluiran la siguiente informacion:

a) Los progresos realizados en la ejecucion del programa y los ejes prioritarios en
relacién con sus objetivos especificos y verificables, cuantificado, siempre y cuando
sea posible, mediante los indicadores mencionados en el Articulo 37 apartado 1
letra c) del Reglamento (CE) N° 1083/2006, en relacion con cada eje prioritario,

b) La ejecucion financiera del Programa, desglosando para cada eje prioritario:

El gasto efectuado por los beneficiarios, incluidos en las reclamaciones de pago
enviadas a la autoridad de gestion y la contribucion piblica correspondiente,

El total de los pagos obtenidos de la Comision y la cuantificacion de los
indicadores financieros indicados en el Articulo 66 apartado 2 del Reglamento
(CE) N° 1083/2006,

El gasto abonado por el organismo responsable de la realizacion de los pagos a
los beneficiarios,

c) El desglose indicativo de la asignacion de los fondos por categorias, con arreglo a
las disposiciones de aplicacion adoptadas por la Comision en el Anexo Il del
Reglamento (CE) N° 1828/2006.

d) Las medidas adoptadas por la Autoridad de Gestion o por el Comité de
Seguimiento a fin de garantizar la calidad y la eficacia de la intervencion, en
particular:

- las medidas de evaluacion y seguimiento, incluidas las reglas sobre
recopilacion de datos,
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- una sintesis de los problemas mas importantes surgidos durante la
ejecucion del Programa y de las medidas que se han tomado para hacerles
frente, incluidas las adoptadas a raiz de las observaciones formuladas en
virtud del Articulo 68 apartado 2 del Reglamento (CE) N° 1083/2006,
cuando proceda,

- laforma en que se ha utilizado la asistencia técnica,

e) las medidas adoptadas a fin de facilitar informacion sobre el Programa Operativo y
darlo a conocer,

f) informacion sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de la
legislacion comunitaria, que se hayan encontrado al ejecutar el Programa y las
medidas adoptadas para hacerles frente,

g) cuando proceda, el progreso y la financiacion de los grandes proyectos,

h) el uso de la ayuda que haya quedado como resultado de la supresion a que se
refiere el Articulo 98, apartado 2, del Reglamento (CE) N° 1083/2006, a
disposicion de la Autoridad de Gestion o de otra autoridad publica durante el
periodo de ejecucion del Programa Operativo,

i) los casos en los que se haya detectado una modificacion sustancial de las
operaciones, con arreglo al Articulo 57 del Reglamento (CE) N° 1083/2006.

La informacion mencionada en las letras d), g), h) e i) no se incluira si no se han producido
cambios significativos desde el informe anterior.

Los informes se consideraran admisibles en la medida en que incluyan toda la
informacion adecuada. La Comision informara al Estado respecto de la admisibilidad del
informe anual en un plazo de diez dias habiles a partir de la fecha de su recepcion.

La Comision informara al Estado de su dictamen acerca del contenido de un informe
anual de ejecucion admisible remitido por la Autoridad de Gestion en un plazo de dos
meses a partir de la fecha de recepcion.

Por lo que respecta al informe final de ejecucion del Programa Operativo, este plazo sera
como maximo de cinco meses a partir de la fecha de recepcion de un informe admisible.
En caso de que la Comision no responda en el plazo estipulado al efecto, el informe se
considerara aceptado.

4.5.5. Examen anual del Programa

De acuerdo con el Articulo 68 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, cada ano, tras la
presentacion del informe anual de ejecucién, la Comision y la Autoridad de Gestion
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examinaran los progresos realizados en la ejecucion del Programa Operativo, los
principales resultados obtenidos durante el aino anterior, la ejecucion financiera, asi como
otros factores a fin de mejorar la ejecucion.

Podra examinarse, asimismo, cualquier otro aspecto del funcionamiento del sistema de
gestion y control que se haya planteado en el uGltimo informe anual de control
mencionado en el Articulo 62, apartado 1, letra d), inciso i) del Reglamento (CE) N°
1083/2006.

Tras el examen previsto, la Comision podra formular observaciones al Estado y a la
Autoridad de Gestion, que informara al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado
comunicara a la Comision las medidas adoptadas en respuesta a dichas observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relacion con la ayuda
concedida a lo largo del periodo de programacion 2000- 2006, los resultados globales
podran analizarse, cuando proceda, en el siguiente examen anual.

4.5.6. Revision del Programa

De acuerdo con el Articulo 33 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, por iniciativa del
Estado o de la Comisién, el Programa Operativo podra reexaminarse y, cuando sea
necesario, podra revisarse, si se dan una o varias de las circunstancias siguientes:

a) tras haberse producido cambios socioeconémicos importantes;

b) con el fin de atender a los cambios sustanciales de las prioridades comunitarias,
nacionales o regionales en mayor grado o de forma diferente;

c) en funcion de la evaluacion del programa;
d) como consecuencia de dificultades de aplicacion.

La Comision adoptara una decision sobre la solicitud de revision del Programa Operativo
con la mayor brevedad posible y, a mas tardar, dentro de los tres meses siguientes a su
presentacion formal por el Estado.

La revision del Programa Operativo no implicara la revision de la Decision C(2007) 1990,
de la Comision, de 7 de mayo de 2007, por la que se aprueban determinados elementos
del Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espana.
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4.6. Plan de Evaluacion

Disposiciones Generales

El Programa seguira las disposiciones de los Articulos 47 a 49 del Reglamento (CE) N°
1083/2006 sobre los procedimientos de evaluacion del Programa Operativo y realizara
las evaluaciones establecidas en aplicacion de los Reglamentos, asi como las necesarias
para la buena gestion del mismo, en el sentido estratégico y operacional:

La evaluacion podra revestir caracter estratégico y tendra por objeto el examen de la
evolucion del Programa en relacion con las prioridades comunitarias y nacionales.

Complementariamente, la evaluacion podra ser de naturaleza operativa y, entonces,
tendra por objeto apoyar el seguimiento del Programa.

Las evaluaciones se llevaran a cabo con anterioridad, simultaneamente y con
posterioridad al periodo de programacion y tendran como objetivo la mejora de la calidad,
eficacia y coherencia de la ayuda proporcionada por el FEDER y de la estrategia y
aplicacion del Programa por lo que respecta a los problemas estructurales especificos del
Estado miembro y las Comunidades Autonomas afectadas, teniendo en cuenta el objetivo
de desarrollo sostenible y la legislacion comunitaria pertinente en materia de impacto
ambiental y de evaluacion ambiental estratégica.

En particular, las evaluaciones se llevaran a cabo bajo la responsabilidad del Estado
miembro o de la Comision, seglin proceda, de conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el Articulo 13 del Reglamento (CE) N° 1083/2006.

La realizacion de las evaluaciones correra a cargo de expertos u organismos, internos o
externos, funcionalmente independientes de las autoridades a que se refiere el Articulo
59, apartado 1, letras b) y c) del Reglamento (CE) N° 1083/2006 y se financiaran con
cargo al presupuesto para asistencia técnica. Los resultados de las mismas se publicaran
de conformidad con las normas relativas al acceso del ptiblico a los documentos.

La Comision proporcionara unas orientaciones indicativas sobre la metodologia de
evaluacion, incluidas las normas de calidad, de conformidad con el procedimiento
previsto en el Articulo 103, apartado 2 del Reglamento (CE) N° 1083/2006.

Responsabilidades del Estado miembro

1. De acuerdo con el Articulo 48 del citado Reglamento, el Estado miembro suministrara
los recursos necesarios para llevar a cabo las evaluaciones, organizara la produccion y
recopilacion de los datos necesarios y utilizara los diversos tipos de informacién obtenida
a través del sistema de seguimiento.
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El Estado elaborara con arreglo al principio de proporcionalidad contemplado en el
Articulo 13 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, un plan de evaluacion en el que
figuraran, a titulo indicativo, las actividades de evaluacion que el Estado miembro tenga
previsto llevar a cabo en las diversas fases de ejecucion.

2. El Estado miembro llevara a cabo una evaluacion ex ante de cada uno de los
programas operativos correspondientes al objetivo de «convergencia». En casos
debidamente justificados, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad establecido
en el Articulo 13 y conforme haya acordado con la Comision, el Estado miembro podra
realizar una evaluacion ex ante individual que incluya mas de uno de los programas
operativos.

Las evaluaciones ex ante se realizaran bajo la responsabilidad de la autoridad encargada
de la preparacion de los documentos de programacion.

La evaluacion ex ante tendra por objeto optimizar la asignacion de recursos
presupuestarios en el marco de los programas operativos e incrementar la calidad de la
programacion. Mediante dicha evaluacion, se determinaran y estimaran las disparidades,
las diferencias y el potencial del desarrollo, los objetivos por alcanzar, los resultados
esperados, los objetivos cuantitativos, la coherencia, en su caso, de la estrategia
propuesta para la Comunidad Auténoma, el valor anadido comunitario, la medida en que
se han tenido en cuenta las prioridades de la Union Europea, las lecciones extraidas de
anteriores programaciones y la calidad de los procedimientos de ejecucion, seguimiento,
evaluacion, y gestion financiera.

3. Durante el periodo de programacion, el Estado miembros llevara a cabo evaluaciones
vinculadas con el seguimiento del Programa Operativo, en especial cuando dicho
seguimiento revele una desviacion significativa frente a los objetivos fijados en un
principio, o cuando se presenten propuestas para la revision de dicho Programa, tal como
se menciona en el Articulo 33 del Reglamento (CE) N° 1083/2006. Los resultados se
remitiran al Comité de Seguimiento y a la Comision.

Responsabilidades de la Comision

1. Segun el Articulo 49, la Comision podra llevar a cabo evaluaciones estratégicas.

2. Al igual, la Comision podra efectuar, por iniciativa propia y en cooperaciéon con el
Estado miembro, evaluaciones vinculadas con el seguimiento del Programa Operativo,
cuando dicho seguimiento revele una desviacion significativa con respecto a los objetivos
fijados en un principio. Los resultados se haran llegar al Comité de Seguimiento.
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3. La Comision realizara una evaluacion ex post en relacion con cada objetivo en estrecha
colaboracion con el Estado miembro y la Autoridad de Gestion. La evaluaciéon ex post
abarcara todos los programas operativos de cada objetivo y en ella se analizara el grado
de utilizacion de los recursos, la eficacia y la eficiencia de la programacion del FEDER y el
impacto socioeconomico.

La evaluacion tratara de extraer conclusiones trasladables a las politicas de cohesion
economica y social. Debera permitir determinar los factores que han contribuido al éxito o
al fracaso en la ejecucion de los programas operativos e indicar las buenas practicas. La
evaluacion ex post debera haberse completado, a lo sumo, el 31 de diciembre de 2015.

4.7. Publicidad e informacion

Segln las disposiciones recogidas en el Articulo 2 del Reglamento (CE) N° 1828/2006,
para este Programa Operativo se va a elaborar un Plan de Comunicaciéon en un plazo
maximo, segiin se recoge en el Articulo 3 de dicho Reglamento, de cuatro meses a partir
de su aprobacion.

Dicho Plan contendra, ademas de una valoracion de las medidas de informacion y
publicidad llevadas a cabo en el periodo de programacion 2000-2006, toda la
informacion relativa a los objetivos y grupos de destinatarios a los que se dirige, la
estrategia y el contenido de las medidas de publicidad dirigidas tanto a los beneficiarios
potenciales, como a los beneficiarios y al publico en general. Asimismo, debera indicar el
presupuesto indicativo para su aplicacion, quienes van a ser los organismos responsables
de la aplicacion de las medidas contenidas en el mismo y cual va a ser el sistema de
seguimiento y el sistema previsto para la posterior evaluacion de las medidas que
contiene, en los anos 2010y 2013.

Asimismo, se tendra en cuenta todo lo recogido en los Articulos 5, 8 y 9 del citado
Reglamento, en el sentido de implementar la colaboracion para difundir la informacioén lo
mas ampliamente posible con alguno de los Organismos recogidos en el Articulo 5, y de
garantizar el cumplimiento por parte de los beneficiarios en lo relativo a las medidas de
informacion y publicidad y a las caracteristicas técnicas que deben cumplir las medidas
de informacion y publicidad de una operacion, segln se recoge en los articulos 8 y 9 del
citado Reglamento.
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5. PLAN DE FINANCIACION

‘ 5.1. Tasas de cofinanciacion

La contribucion comunitaria se calculara de acuerdo con la alternativa b) del apartado 1
del Articulo 53 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, es decir, en relacion con el gasto
plblico subvencionable.

Las tasas de cofinanciacion maximas a aplicar en cada Eje para el Objetivo
CONVERGENCIA son del 80% para los Ejes 1, 6 y 7; del 70 % para los Ejes 2, 3y 5; del
65% para el Eje 4, excepto para los temas prioritarios de energias renovables, eficiencia
energética y transporte urbano limpio, que sera del 70% (Temas prioritarios 39, 40, 41,
42,43y52).

Dado que la Comunidad Autonoma de Extremadura es la Unica region Espanola que, al
inicio de la vigencia del presente Programa Operativo mantiene un PIB per capita inferior
al 75% de la media de la Europa de los Veinticinco (E-25), cuenta con la posibilidad de
incrementar las tasas de cofinanciacion maximas a aplicar en 5 puntos adicionales.

5.2. Plan financiero por anualidad y total

El siguiente cuadro muestra el desglose por anos de la ayuda FEDER asignada al
Programa Operativo para todo el periodo 2007-2013.

Tabla 66. Distribucion de los montantes de ayuda FEDER por anualidades
Ayuda FEDER

Anualidad
€ \ %
2007 212.554.167 13,45%
2008 216.805.250 13,72%
2009 221.141.355 14,00%
2010 225.564.182 14,27%
2011 230.075.466 14,56%
2012 234.676.975 14,85%
2013 239.370.514 15,15%
Total 2007 - 2013 1.580.187.909 100,00%

5.3. Plan financiero por eje prioritario y fuente de financiacion

El plan de financiacion correspondiente al PO regional de Extremadura, que a
continuacion se recoge, indica para cada eje prioritario y cada ano la asignhacion
financiera prevista de la contribucion con cargo al FEDER y el importe total de la
financiacion subvencionable. El coste total previsto para el Programa Operativo FEDER de
Extremadura 2007-2013 se eleva a 2.263.171.545 Euros. La financiacion del FEDER
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comporta 1.580.187.909 Euros, lo que supone una tasa media de cofinanciacion del

69,82%. La contribucion publica nacional asciende a 682.983.636 Euros.

A continuacion se recoge la dotacion financiera del Programa Operativo para todo el

periodo de programacion, indicando la financiacion comunitaria y la contribucién

nacional, asi como el porcentaje de financiacion que representa la ayuda FEDER,

detallada por ejes prioritarios.

La distribucion por ejes es relativamente homogénea, dentro de un intervalo delimitado

por una tasa maxima del 80% en los Ejes 1, 6 y 7 y minima del 65,18% en el Eje 4. Los

restantes Ejes (2, 3 y 5) presentan tasas del 70%.

Ejes prioritarios

Financiacion
Comunitaria

(63

(a)

Financiacion
Nacional

(b)

la Contribucion Nacional

Financiacion
Piblica
Nacional

()

Tabla 67. Plan de financiacion por eje prioritario y fuente de financiacion
Desglose indicativo de

Financiacion
Total

(e) = (a)+(b)

Mas
informacion
Tasa de

cofinanciacién
Particip. Otra

BEI financ.
(N =(@y(e)

1 Desarrollo de la Economia del
Conocimiento (I+D+i, Sociedad 97.758.537 24.439.645 24.439.645 122.198.182 80,00% 0 0
de la Informacion y TIC)
2 Desarrollo e innovacion
. 286.583.659 122.821.564 | 122.821.564 409.405.223 70,00% 0 (0]
lempresatrial
3 Medio ambiente, entorno
natural, recursos hidricos Y| 423.856.251 181.652.677 | 181.652.677 605.508.928 70,00% 0 (o]
prevencion de riesgos
4 Transporte y energia 450.211.311 240.561.588 | 240.561.588 690.772.899 65,18% (o] 0
5 Desarrollo sostenible local vyj
b 185.156.279 79.352.692 79.352.692 264.508.971 70,00% 0 0
urbano
6 Infraestructuras sociales 135.346.434 33.836.610 33.836.610 169.183.044 80,00% 0 0
7 Asistencia técnica y refuerzo
. o 1.275.438 318.860 318.860 1.594.298 80,00% 0 0
de la capacidad institucional
Total 1.580.187.909 682.983.636 | 682.983.636 2.263.171.545 69,82% (o] 0

El reparto de la financiacion total por eje prioritario del programa operativo se establece
de la siguiente manera:
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Tabla 68. Distribucion de la ayuda total del PO FEDER de Extremadura 2007-2013 por ejes
prioritarios

Ejes prioritarios Reparto (%)

Eje 1. Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+l, Educacion, Sociedad de la

P 6,19%
Informacién y TIC)
Eje 2. Desarrollo e Innovacion Empresarial 18,14%
Eje 3. Medio Ambiente, Entorno Natural, Recursos Hidricos y Prevencion de Riesgos 26,82%
Eje 4. Transporte y Energia 28,49%
Eje 5. Desarrollo Sostenible Local y Urbano 11,72%
Eje 6. Inversiones en Infraestructuras Sociales 8,57%
Eje 7. Asistencia Técnica y Refuerzo de la Capacidad Institucional 0,08%
Total 100,00%

5.4. Desglose indicativo por categorias de gastos

En virtud del Articulo 37 letra d) del Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo de 11 de
julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al FEDER, al
FSE y al Fondo de Cohesion, a efectos de informacion, es necesario realizar un desglose
indicativo por categorias del uso programado de la contribucion de los Fondos al
programa operativo. A continuacion se senalan las categorias de gasto en las que
interviene el PO FEDER de Extremadura.

Eje Céd Categoria Ayuda FEDER
Prioritario : de Gasto Euros %
01 | Actividades de I1+DT en centros de investigacion 30.642.748 1,94%
5 ‘?‘: Infraestructura de I+DT (instalaciones, instrumentos y redes
g g 02 | informaticas de alta velocidad para la conexion de centros de
‘g 8 investigacion) y centros de cualificacion en una tecnologia especifica. 4.580.435 0,29%
e .g - 04 Ayudas para I+DT, en particular para las PYME (incluido el acceso a
§ aS servicios de I1+DT en centros de investigacion) 21.445.886 1,36%
© S‘ '2 10 | Infraestructuras telefonicas (incluidas las redes de banda ancha) 13.269.520 0,84%
3 é % 13 Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electronicos en
% 2= materia de salud, administracion publica, formacion, inclusion, etc.) 25.962.259 1,64%
E _§ 14 Servicios y aplicaciones para las PYME (comercio electrénico,
3 % enseifanza y formacion, establecimiento de redes, etc.) 881.990 0,06%
Si e 15 Otras medidas para la mejora del acceso a las TIC por parte de las
8 PYME y para su uso eficiente por parte de éstas 975.699 0,06%
TOTALEJE 1 97.758.537 6,19%
_ Ayudas a las PYME para el fomento de la utilizacion de productos y
'% procesos de produccion que respeten el medio ambiente (introduccion
g § 06 | de sistemas eficaces de gestion medioambiental, adopcion y utilizacion
=2 g- de tecnologias anticontaminantes e integracion de tecnologias limpias
50 en los sistemas de produccion de las empresas) 2.927.101 0,19%
§ \_§ 08 | Otras inversiones en empresas 254.091.273 16,08%
o8 09 Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovacion y el
g espiritu empresarial en las PYME 29.565.285 1,87%
- TOTAL EJE 2 286.583.659 18,14%
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Eje cod. Categoria Ayuda FEDER
Prioritario de Gasto Euros %
0. 44 | Gestion de los residuos domésticos e industriales 5.848.757 0,37%
g @ 45 | Gestion y distribucion del agua (agua potable) 197.981.933 12,53%
ﬁ 2 n:n 46 | Tratamiento del agua (agua residual) 106.542.401 6,74%
::-‘..g 2 47 | Calidad del aire 1.951.400 0,12%
E § S 49 | Mitigacion del cambio climatico y adaptacion a él 1.951.400 0,12%
'g g :§ 50 | Rehabilitacion de zonas industriales y terrenos contaminados 36.198.472 2,29%
g Z5 Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el
E g E 51 programa Natura 2000) 71.381.702 4,52%
E_ § e 55 | Fomento de la riqueza natural 2.000.186 0,13%
@ TOTAL EJE 3 423.856.251 26,82%
20 | Autopistas 233.371.382 14,77%
21 | Autopistas (RTE-T) 116.089.537 7,35%
23 | Carreteras regionales / locales 53.904.088 3,41%
© 26 | Transporte Multimodal 7.616.068 0,48%
'%” 29 | Aeropuertos 5.705.455 0,36%
S 33 | Electricidad 14.648.379 0,93%
E 35 | Gas Natural 1.951.400 0,12%
2:5,_ 39 | Energia renovable: edlica 121.963 0,01%
é 40 | Energia renovable: solar 5.709.188 0,36%
L] 41 | Energia renovable: biomasica 2.464.309 0,16%
M 42 | Energias Renovables: Hidroeléctrica, geotérmica y otras 121.963 0,01%
43 | Eficiencia energética, cogeneracion y gestion de la energia 6.287.194 0,40%
52 | Fomento del transporte urbano limpio 2.220.385 0,14%
TOTAL EJE 4 450.211.311 28,49%
5 56 | Proteccion y desarrollo del patrimonio natural 7.750.636 0,25%
% § ° 57 | Otras ayudas para mejorar los setrvicios turisticos 15.545.155 0,98%
g % E 58 | Proteccion y conservacion del patrimonio cultural 62.334.490 3,94%
g 'g i 59 | Desarrollo de la infraestructura cultural 6.181.131 0,39%
It} ‘g 61 | Proyectos integrados para la regeneracion urbana y rural 93.344.867 5,91%
@ TOTALEJE 5 185.156.279 11,72
. 75 | Infraestructura en materia de educacion 60.760.698 3,85%
‘§ g 76 | Infraestructura en materia de salud 56.354.185 3,57%
§ -g 77 | Infraestructura en materia de cuidado de niios 6.887.097 0,44%
i & 79 | Otra infraestructura social 11.344.454 0,72%
TOTAL EJE 6 135.346.434 8,57%
i 85 | Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion 637.719 0,04%
~ % \§ 86 | Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion 637.719 0,04%
<F TOTAL EJE 7 1.275.438 0,08%
TOTAL PO 1.580.187.909 100,00%
CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS DE LISBOA 1.068.573.974 68,06%

Gracias a este esfuerzo, se constata la notable contribucion del PO de Extremadura a la

Estrategia de Lisboa, ya que el gasto programado de las categorias de gasto de esta

intervencion asociadas a la misma (earmarking) asciende a 1.068.573.974 euros, lo que

supone el 68,06% del total de la ayuda prevista.
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Tipo de financiacion

B TIPO DE FINANCIACION ,L (euros)
Cédigo Denominacién | Ayuda

01 Ayuda no reembolsable 1.571.657.861,00

02 Ayuda (préstamos, bonificacion de intereses, garantias) 8.530.048,00

Total 1.580.187.909,00

Tipo de territorio

TERRITORIO (euros)
| Denominacién Ayuda )
01 Urbano 23.702.818,63
05 Zonas rurales (distintas del territorio 1.556.485.090,37
montanoso, el insular y las zonas poco o
muy poco pobladas)
Total 1.580.187.909,00
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6. GRANDES PROYECTOS

De acuerdo con el Articulo 39 del Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo de 11 de
julio de 2006 por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion, dentro
de un programa operativo, el FEDER y el Fondo de Cohesion podran financiar el gasto de
una operacion que comprenda una serie de obras, actividades o servicios dirigidos a
efectuar una tarea indivisible de una determinada naturaleza econoémica o técnica, que
persiga objetivos claramente delimitados y cuyo coste total sobrepase los 25 millones de
euros, si se refiere al medio ambiente, y 50 millones de euros si afecta a otros ambitos.

ORGANO
EJECUTOR

CATEGORIA
DE GASTO

DENOMINACION DE GRANDES

PROYECTOS

regable de Rosarito

Modernizacion de regadios de la zona

45, Redes de distribucion

de agua (potable)

25 millones de
euros

Ministerio de
Medio Ambiente

Modernizacion de regadios de Montijo

45, Redes de distribucion
de agua (potable)

25 millones de
euros

Ministerio de
Medio Ambiente

Modernizacion de regadios de Orellana

45, Redes de distribucion
de agua (potable)

40 millones de
euros

Ministerio de
Medio Ambiente

46. Saneamiento
3 | y depuracion de aguas
residuales

Ministerio de
Medio Ambiente

26,5 millones
de euros

Saneamiento y depuracion de la
Comarca Agraria de Hervas

Esta lista de grandes proyectos es meramente indicativa. La cofinanciacion del FEDER
para estos proyectos se realizara de acuerdo con el procedimiento establecido en los
articulos 39-41 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

Ademas, los proyectos que se van a cofinanciar en este Programa Operativo mediante
convocatorias en concurrencia competitiva y que, por su dimension, tengan la
caracteristica de Gran Proyecto, no pueden conocerse hasta tanto no se resuelvan las
correspondientes convocatorias, por lo que no pueden figurar en la lista indicativa de este
apartado.
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7. PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA EVALUACION EX - ANTE

La evaluacion ex - ante del PO FEDER ha respondido a los procesos de interactividad e
iteratividad recomendados por la Comision Europea, ajustandose perfectamente a los
mecanismos de evaluacion que se senalan en el Documento de Trabajo “The New
Programming Period, 2007-2013: Methodological Working Papers. Draft Working Paper
on Ex Ante Evaluation”.

Su realizacion ha estado marcada, por consiguiente, en un didlogo constructivo y eficaz
entre los diferentes expertos participantes en la programacion y en la evaluacion, por un
lado, y en la toma en consideracion, por los responsables de la programacion, de las
recomendaciones del equipo evaluador en la formulacion estratégica y operativa del
Programa.

7.1. Los principales resultados cualitativos de la evaluacion

A continuacion, se destacan los principales resultados alcanzados, que aseguran la
calidad de la programacion efectuada y la adecuacion de las prioridades estratégicas
establecidas para alcanzar los objetivos fijados en el horizonte 2013:

El PO FEDER de Extremadura es pertinente, por cuanto los objetivos intermedios
definidos son apropiados para atender a las principales necesidades del sistema
social, econémico y territorial de la region. Todas las debilidades se encuentran
atendidas por algin objetivo y la estrategia se ajusta adecuadamente a las
necesidades y los retos pendientes.

La planificacion ha permitido articular una estrategia bien construida y orientada
hacia la creacion de un entramado productivo mas sélido y de mayor contenido
tecnologico, un sistema de I+D+| consistente, una amplia dotacion de equipamientos
sociales destinada a mejorar el bienestar de los ciudadanos y un territorio con mayor
accesibilidad en el que el medio ambiente constituye un activo de primer orden.

La articulacion de los ejes de intervencion del FEDER contribuye a la consecucion de
los objetivos establecidos. En concreto, la coherencia interna es elevada, ya que todas
los Ejes o prioridades integran, al menos, algin objetivo intermedio y, al mismo
tiempo, no hay ninglin objetivo que no sea atendido por alguno de los Ejes.

Practicamente todos los objetivos intermedios tienen vinculos de interrelacion de
mayor o menor intensidad, lo que beneficia el funcionamiento global del Programa y
la consecucion de sus objetivos fundamentales, consistentes en favorecer el proceso
de convergencia real y la sostenibilidad del desarrollo.
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Prueba de las sinergias generadas entre los distintos instrumentos financieros es el
hecho de que los objetivos de caracter estratégico coinciden con aquellos a los que el
Programa dedica una mayor cantidad de recursos.

La programacion basada en prioridades es plenamente coherente con la estrategia de
desarrollo disenada para Extremadura, y sus politicas sectoriales y transversales.

Ademas, el PO FEDER presenta una elevada coherencia externa con las orientaciones
estratégicas comunitarias, las directrices integradas para el crecimiento y el empleo,
el MENR, el PNR y las Agendas de Lisboa y Gotemburgo. Asimismo es
complementario de la programacion efectuada en la region del FSE y del FEADER.

El valor anadido comunitario de los fondos en Extremadura es indudable. La
aportacion de los fondos comunitarios al crecimiento anual del VAB regional sera de
cuatro décimas en el periodo 2007-2015. Segun las estimaciones efectuadas, la tasa
media de crecimiento anual en dicho periodo sera del 2,5% en la economia de
referencia (sin politicas cofinanciadas) y del 2,9% en la economia con Programa
2007-2013. Esto da una idea de la contribucion de los fondos a la convergencia de
Extremadura con la UE.

En términos de empleo, se estima que en 2020 (Gltimo ano para el cual se ha
realizado el analisis de impacto) el empleo en las ramas no agrarias de mercado sera
un 2,3% superior al de la economia de referencia. Esto se traduce en 6,3 miles de
empleos adicionales en ese aio, o 4,7 miles de empleos mas en media anual para
cada uno de los catorce anos que se extienden desde 2007 hasta 2020.

Finalmente, la amplia participacion durante la fase de programacion ha contribuido
positivamente a garantizar la pertinencia de las estrategias formuladas.

7.2. Principales resultados cuantitativos de la evaluacion ex - ante

La valoracion y la visibilidad de la contribucion de los fondos europeos, en términos de
valor anadido comunitario, se ha visto tradicionalmente limitada por un enfoque
excesivamente segmentado. La nueva vision adoptada para la etapa 2007-2013 se basa
en Programas Operativos totalmente independientes para cada fondo. Sin dudar de las
ventajas de este enfoque, también implica ciertos riesgos, como que el analisis de los
efectos se formule de forma aislada y, por tanto, incompleta. Debido a ello, la evaluacion
ex - ante realizada ha considerado el analisis del impacto macroeconomico en
Extremadura desde una perspectiva global, pero sin renunciar al desglose de los efectos
en funcion de la fuente de financiacion.
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7.2.1. El valor ainadido comunitario en términos cuantitativos: Desglose del impacto de
la programacion 2007-2013 en Extremadura por la contribucion del PO FEDER y
el PO FSE

Los principales resultados obtenidos por el andlisis de los resultados e impactos
esperados, efectuado en la evaluacion ex - ante del PO FEDER de Extremadura, se
recogen en la siguiente tabla. En ella se presentan los efectos estimados de las
intervenciones estructurales en la region sobre las principales magnitudes economicas y
sociales.

Tabla 69. Efectos estimados de las intervenciones estructurales en la region sobre las
principales magnitudes economicas y sociales

Tasas medias de crecimiento anual 2007-2015

Sin FF.EE. Con FF.EE. Diferencia
VAB de mercado 2,5 29 0,4
Inversion privada 4,0 4,9 0,9
Stock de capital privado 3,7 4,2 0,5
Empleo de mercado 1,7 2,0 0,3
Productividad aparente del trabajo 0,9 1,0 01
Relacioén capital - trabajo 2,0 2,2 0,2
Stock de capital publico productivo 5,6 6,1 0,5
Stock de capital publico social 4,6 57 0,9
Stock de capital humano 1,7 2,1 0,4

7.2.2. Desglose del impacto de la programacion 2007-2013 en Extremadura por la
contribucion del PO FEDER y el PO FSE

La programacion estructural del periodo 2007-2013 se instrumenta en dos grandes
grupos de actuaciones: las asociadas al FEDER, que suponen el 89,8% de los fondos
totales, y las ligadas al FSE, que aportan el 10,2% restante. El FEDER concentra la
totalidad de las actuaciones en infraestructuras, en tanto que el FSE hace lo propio con
las inversiones en capital humano. Por lo que atane a las ayudas a empresas para la
produccion y la inversion, el FEDER aporta el 90,8% del total de fondos, y el FSE
contribuye con el 9,2%.

En los siguientes graficos se presenta la descomposicion del crecimiento diferencial
derivado de la nueva programacion 2007-2013 en la parte que se asocia al FEDER y el
incremento debido a las actuaciones del FSE. A grandes rasgos podemos destacar los
siguientes resultados:

En lo que respecta al VAB no agrario de mercado las actuaciones ligadas al FEDER
aportan algo menos del 90% del incremento diferencial total. En cifras absolutas la
parte del programa 2007-2013 que se instrumenta via FEDER supone un aumento
total para el periodo 2007-2020 de 2,918 millones de euros a precios de 1999. El
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incremento derivado de las actuaciones ligadas al FSE asciende a 367 millones de
euros. La distribucion no permanece estable a lo largo del tiempo, sino que a largo
plazo las actuaciones via FEDER pierden peso en el agregado y aumenta la
contribucion relativa de las politicas derivadas de las inversiones del FSE.

La aportacion relativa de los dos fondos a la inversion privada no agraria y no
residencial es muy similar a la que veiamos para el VAB. El 88,9% del aumento total
de la inversion esta ligado a las politicas del FEDER, en tanto que el 11,1% restante se
deriva de las actuaciones via FSE. Como consecuencia, el 89,7% del incremento
diferencial del stock de capital privado se deriva de los fondos FEDER, y el FSE aporta
el 10,3%. Tanto en inversion como en stock de capital se observa que la contribucion
relativa de los proyectos ligados al FSE es mayor a largo plazo que a medio plazo.

Cuando se analiza la aportacion relativa de ambos fondos al crecimiento del empleo
se observa que la importancia relativa del FSE es considerablemente mayor, ya que
las actuaciones ligadas al Fondo Social Europeo suponen aproximadamente la tercera
parte de todo el empleo no agrario de mercado que se crea en el periodo 2007-2020.
En cuanto a la distribucién temporal, si en 2007, el primer ano del nuevo programa, el
25% del aumento en el empleo se debe a las inversiones ligadas al FSE, para 2020
ese porcentaje alcanza el 40%.

Como consecuencia de los resultados anteriores para VAB, capital privado y empleo,
encontramos que los fondos ligados al FSE tienen una aportacion negativa al
crecimiento diferencial de la productividad del trabajo y de la relacion capital-trabajo.
Esto se debe a que los fondos del FSE tienen un efecto sobre el empleo mayor que
sobre el VAB o sobre la inversion, lo que se traduce en una caida de los ratios VAB /
empleo y capital / empleo.

Respecto al crecimiento del stock de capital piblico, tanto productivo como social, la
totalidad del aumento respecto a la economia de referencia esta ligado a las
actuaciones via FEDER, ya que la totalidad de las inversiones destinadas a
infraestructuras se canalizan a través de este fondo. Por el mismo motivo, todo el
aumento del stock de capital humano se debe a las politicas ligadas al FSE.
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Grafico 26. Responsabilidad atribuible al PO FEDER y al PO FSE del impacto estimado
sobre las principales magnitudes econémicas de Extremadura
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En sintesis, el Grafico 27 resume los efectos de los fondos sobre las principales
magnitudes econémicas de la region (VAB, empleo y productividad), medidos en
porcentaje sobre la economia de referencia (dato de la economia con programa menos
dato de la economia de referencia, dividido por este tltimo y multiplicado por 100). Como
se puede observar en el mismo, tanto el VAB, como el empleo, aumentan
significativamente con los recursos provenientes del FEDER y del FSE, aunque en el caso
de este ultimo el crecimiento del empleo es mayor que el crecimiento del VAB.
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Grafico 27. Desglose del impacto de los Fondos Estructurales sobre la economia extremena:
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7.2.3. Estimacion del impacto de las ayudas FEDER

Con el fin de contrastar los resultados obtenidos por la evaluaciéon ex - ante, asi como de
complementar los analisis de estimacion de impactos, a continuacion se recogen las
simulaciones efectuadas por el Ministerio de Economia y Hacienda para la Comunidad
Autonoma de Extremadura.

a) Consideraciones previas y de caracter metodolégico

La Tabla 70 muestra el desglose por fondos, programas operativos y grupos de regiones
destinatarias de las ayudas estructurales del FEDER y el FSE destinadas a Espana en las
Perspectivas Financieras de la UE para el periodo 2007-13. No se incluyen las ayudas del
Fondo de Cohesion por no disponer de un desglose regional de las mismas. Las cifras que
aparecen en el cuadro son promedios anuales para el conjunto del periodo y estan
expresadas en millones de euros de 2007.

Tabla 70. Ayudas estructurales (FEDER+FSE) destinadas a Espana (promedio anual 2007-

2013 en millones de euros de 2007)

Objetivo Phasing out (ef. Phasing Objetivo TOTAL % del total

convergencia estadistico) in competitividad
PO regionales 1.649 136 393 228 2.406 60,0%
PO multiregionales 369 30 77 32 508 12,8%
Total FEDER 2.018 166 470 260 2.914 72,8%
PO regionales 262 26 59 103 450 11,3%
PO multiregionales 397 21 105 112 635 15,9%
Total FSE 659 47 164 215 1.085 27,2%
Total Fondos 2678 213 634 475 3.999 100,0%
Estructurales
% del total 67,9% 51% 16,0% 11,0% 100,0%
Poblacion (miles) 13.762 2.590 9.326 19.031 44.709
Ayuda per capita 195 82 68 25 89
indice 218 92 76 28 100

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

Las ultimas filas de la Tabla 70 muestran la poblacion de cada grupo de territorios y el
importe medio de las ayudas anuales por habitante asighadas a cada uno de ellos. La
Tabla 71 contiene informacion mas desagregada sobre el reparto regional de las ayudas
estructurales. Para cada comunidad y ciudad autonoma se muestra el importe medio
anual de las ayudas, su peso en el total nacional, la ayuda anual por habitante en euros y
la misma variable normalizada por el promedio nacional.
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Tabla 71. Desglose territorial de las ayudas estructurales y ayuda por habitante, promedio
anual 2007-2013 (euros de 2007)

Importe total ‘ % del Ayudas por habitante P
Indice
(meuros) total (euros)
Extremadura 305 7,62% 280,6 313,8
Castilla La Mancha 420 10,50% 217,2 2429
Andalucia 1.532 38,30% 192,1 2147
Galicia 421 10,53% 152,2 170,2
Melilla 9 0,23% 134,7 150,6
Ceuta 10 0,25% 129,3 1445
Asturias 88 2,20% 81,7 91,3
Canarias 163 4,08% 81,7 91,3
Murcia 106 2,66% 77,6 86,8
Castillay Le6n 179 4,49% 71,1 79,5
Com. Valenciana 292 7,29% 60,7 67,8
Cantabria 19 0,47% 32,9 36,8
Aragon 37 0,92% 28,9 32,3
La Rioja 9 0,21% 27,9 31,2
Pais Vasco 57 1,43% 26,7 29,9
Baleares 27 0,67% 26,6 29,8
Cataluia 185 4,62% 25,9 29,0
Com. de Madrid 129 3,23% 215 24,0
Navarra 12 0,31% 20,5 22,9
Total 3.999 100,00% 89,4 100,0

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

El Grafico 28 muestra el desglose de las ayudas europeas por el tipo de actuaciones que
financian. Partiendo del desglose de los Fondos europeos por temas prioritarios, las
ayudas se han agrupado en las siete categorias funcionales que aparecen en dicho
grafico. La eleccion de estas categorias viene determinada, en parte, por la naturaleza
econdmica de los distintos tipos de gasto y, en otra parte, por la definicion de las series
de stocks de factores productivos que se utilizan para estimar los modelos con los que se
realizan las estimaciones de impacto, a las que resulta necesario adaptarse.
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Grafico 28. Desglose de las ayudas estructurales por el tipo de actuaciones que financian
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La partida de infraestructuras recoge la inversion en redes de transporte y equipamientos
hidraulicos y urbanos que se incluyen en la serie de infraestructuras regionales con la que
se estima el modelo regional.

La segunda partida de otra inversion directa recoge el resto de inversiones directas del
sector pulblico en equipamientos muy diversos (incluyendo entre otras cosas la
construccion y equipamiento de centros educativos y sanitarios) que aparecen dentro del
input de otro capital fisico en la funcion de produccion regional. Las ayudas a las
empresas incluyen diversas subvenciones destinadas a fomentar la inversion privada.
Aqui se incluye, entre otras muchas cosas, la cofinanciacion pulblica destinada a
equipamientos energéticos y de telecomunicaciones que, previsiblemente, ejecutan
empresas privadas. Esta partida se desglosa de la anterior porque parece razonable
pensar que las ayudas plblicas a la inversion, a diferencia de la inversion directa del
sector plblico, podrian desplazar parcialmente financiacion privada destinada a los
mismos proyectos.

De igual forma, se distingue entre el gasto directo en I+D de las administraciones
plblicas y las ayudas destinadas a fomentar estas actividades en el sector privado, que
se recogen en ayudas empresas I+D.

Finalmente, la partida de formacién recoge la financiacion destinada a programas de
recursos humanos (que corre casi exclusivamente a cargo del FSE) y otros recoge el resto
del gasto. En esta ultima categoria, cuyo impacto no se intenta cuantificar, se incluye la
partida de asistencia técnica y otros tipos de gasto que no se traducen directamente en
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incrementos de las dotaciones de factores productivos. Entre éstos, el capitulo de gasto
mas importante es el de las subvenciones al empleo.

La informacion disponible ha permitido desagregar, tanto por funciones, como por
territorios, las ayudas financiadas por el FEDER con razonable precision. En el caso del
FSE, sin embargo, existen algunos problemas. En particular, los programas operativos
plurirregionales de este Fondo no aparecen desglosados por territorios. Ademas, el
desglose del FSE por temas prioritarios no permite identificar con precision el gasto en
formacion, pues muchas de las actuaciones financiadas por este Fondo podrian incluir,
tanto acciones formativas, como subvenciones y otro tipo de ayudas al empleo.
Finalmente, no se dispone de la informacion necesaria para estimar el niimero de anos
estandar de formacion financiados por el FSE, pues s6lo se conoce el niimero estimado
de beneficiarios de cada actuacion, pero no su naturaleza precisa (cursos de formacion u
otro tipo de ayudas) ni la duracion media de los cursos.

Por estas razones, las estimaciones de impacto que se presentan se refieren,
Unicamente, al gasto del FEDER. Puesto que éste supone un 72,8% del volumen total de
recursos de los Fondos Estructurales e incluye el grueso de las actuaciones inversoras de
éstos, el sesgo a la baja en las estimaciones de impacto no deberia ser demasiado
elevado, al menos en lo que concierne a los efectos sobre el output.

b) Estimacion del impacto

En este apartado se resumen los principales resultados del ejercicio. Las estimaciones de
impacto que se presentan se calculan como la diferencia entre las sendas estimadas del
producto y el empleo regionales bajo dos escenarios hipotéticos: uno en el que las
dotaciones de factores se mantienen constantes a lo largo de todo el periodo a sus
niveles estimados a comienzos de 2007, y un segundo en el que a estos niveles de
referencia se anade la inversion financiada por el FEDER, junto con la inversion privada
inducida por éste, permitiendo que estas aportaciones se deprecien con el paso del
tiempo. Claramente, ambos escenarios son artificiales en el sentido de que ninguno de
ellos reproduce exactamente la evolucion esperable de las dotaciones de factores (que se
veria afectada también por el comportamiento inversor de otros agentes y por la
depreciacion de los stocks iniciales), pero su comparacion nos permite aislar la
contribucion especifica de las ayudas europeas al crecimiento bruto del producto y el
empleo.

Los calculos se realizan bajo el supuesto de que las ayudas europeas se ejecutan a un
ritmo uniforme durante el conjunto del periodo (en vez de irse reduciendo con el tiempo,
tal como esta previsto en la mayoria de los casos). Las estimaciones tienen en cuenta, no
solo los efectos directos de la inversion financiada por estas ayudas, sino también sus
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efectos indirectos sobre el output via inversion privada inducida y (excepto en el caso del
I+D) a través de la creacion de empleo y de los efectos desbordamiento de las
infraestructuras de otras regiones.

La Tabla 72 muestra el incremento estimado de la renta y el empleo en 2008, como
resultado de la inversion en capital fisico e infraestructuras financiada o inducida por las
ayudas del FEDER durante 2007, asi como el incremento del output acumulado en 2014,
esto es, un ano después del final del periodo cubierto por las nuevas perspectivas
financieras. En el caso del empleo, se muestra tanto el incremento porcentual del mismo
como el nimero de puestos de trabajo creado en cada territorio durante el primer ano de
aplicacion de las nuevas perspectivas financieras comunitarias.

Tabla 72. Contribucion de las ayudas FEDER (sin I+D), al crecimiento del empleo y
producto regionales

Empleo (%) N° empleos 2008 Output Output acumulado 2014 \
Extremadura 0,137% 566 0,287% 1,965%
Total CCAA 0,035% 7.200 0,073%

La contribucion estimada de las ayudas del FEDER al crecimiento del output el conjunto
de las Comunidades Autonomas es de 0,073 puntos porcentuales anuales. El impacto es
mayor en las regiones cubiertas por el objetivo de convergencia, donde oscila entre 0,12 y
0,29 puntos porcentuales por ano y muy reducido en los territorios que estan fuera de
este objetivo y no perciben ayudas de transicion, donde no llega a la centésima de punto
anual. El crecimiento inducido del empleo es del 0,035% en el conjunto del pais, lo que
supone la creacion de 7.200 puestos de trabajo durante el primer ano de vigencia de las
nuevas perspectivas.

La Tabla 73 resume el impacto de las ayudas a la 1+D sobre el output nacional y regional.
Como ya se ha indicado, las estimaciones a nivel regional han de considerarse de
caracter muy tentativo porque se obtienen bajo el supuesto implicito de que los frutos de
la investigacion realizada en una region se obtienen Gnicamente dentro de la misma.

Tabla 73. Contribucion de las ayudas del FEDER a la I+D al crecimiento del producto

nacional y regional
Extremadura 0,132% 3,95%
Total CCAA 0,026% 0,78%

Para cada territorio, el cuadro muestra dos estimaciones alternativas. La primera recoge
los efectos de corto plazo del incremento de la inversion en I+D, mientras que la segunda
se refiere al largo plazo. Esta lltima, en particular, corresponde al incremento del nivel de
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renta regional que se obtendria a largo plazo si se mantuviese indefinidamente el
incremento del esfuerzo inversor que financian las ayudas europeas, medido como
fraccion del PIB nacional o regional.

Para Espana en su conjunto, las ayudas al 1+D financiadas por el FEDER junto con la
inversion privada inducida supondran un aumento del 5,5% en el volumen de gasto total
por este concepto. De acuerdo con estas estimaciones, el incremento del gasto
aumentara a corto plazo la tasa de crecimiento anual del producto en 2,6 centésimas de
punto y, de mantenerse indefinidamente, se traducird en un aumento del 0,78% en el
nivel de renta a largo plazo. Como en el caso de las otras ayudas, los fondos destinados al
I+D se concentran fundamentalmente en las regiones cubiertas por el objetivo de
convergencia. En éstas, los efectos estimados a corto plazo estan en torno a una décima
de punto anual. En las regiones con mayores niveles de renta, por contra, el impacto
estimado es mucho menor, no llegando a la centésima de punto porcentual en Madrid y
Cataluna.

A modo de resumen, la Tabla 74 recoge la contribucion estimada al crecimiento del
output de ambos tipos de ayudas y su suma para el primer ano del periodo considerado.
El impacto total sobre el crecimiento de la renta agregada del pais en su conjunto se
acerca a una décima de punto anual. En las regiones mas favorecidas (Extremadura,
Andalucia y Castilla la Mancha), esta cifra se eleva a unas tres décimas de punto anual.

Tabla 74. Contribucion de las ayudas del FEDER al crecimiento del producto nacional y

regional
Infraest. y otro capital 1+D Total
Extremadura 0,287% 0,132% 0,419%
Total CCAA 0,073% 0,026% 0,099%

7.3. Otros elementos de valor anadido comunitario

a) La realizacion de los objetivos comunitarios

El impacto real, que los recursos comunitarios generan en la region, excede de la anterior
vision estrictamente cuantitativa, de forma que también hay que considerar los efectos
microeconomicos, sectoriales y cualitativos que suponen las acciones cofinanciadas.

De esta forma, la aportacion de los fondos en los ambitos especificos que se
corresponden con las categorias de gasto programadas hay que valorarla como
significativa; particularmente en el caso de las actuaciones relacionadas con la I+D, la
extension de las infraestructuras de telecomunicacion (banda ancha), de las TIC y de la
Sociedad de la Informacion. Todo ello contribuirdA a marcar pautas avanzadas e
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innovadoras en el panorama del desarrollo regional. Ademas se establecen criterios y
estrategias directamente dirigidas al objetivo del equilibrio territorial, actuando a través
de los ambitos econémicos mas avanzados y de mayor potencial.

Ademas, es necesario destacar otros factores muy positivos como, por ejemplo, la
obligatoriedad de contemplar los ambitos de actuacion de las prioridades comunitarias
en las intervenciones cofinanciadas con el FEDER. Esto ha incidido en la planificacion
pliblica autonémica (y nacional). Concretamente, esta incidencia positiva en la
implementacion del Programa se pone de manifiesto en ambitos tales como la
competitividad regional, el énfasis de la innovacion y el desarrollo tecnolégico o la
sostenibilidad.

En sintesis, el valor anadido comunitario del PO FEDER de Extremadura, con respecto a la
realizacion de los objetivos comunitarios, puede sintetizarse en los siguientes elementos:

Ofrece ventajas economicas y sociales en relacion con los objetivos perseguidos.

Se orienta, fundamentalmente, hacia los factores clave de la competitividad.
Atiende prioridades vinculadas con la innovacion y el desarrollo tecnolégico.
Refuerza, ademas de la cohesion, otros objetivos prioritarios de la Union Europea, en
particular los de la Estrategia de Lisboa.

Se centra, no solo en la magnitud del crecimiento econoémico, sino también en la
calidad del desarrollo regional.

Objetivos de la estrategia de Lisboa con la situacion de Espafa y Extremadura en 2005 Vs. 2010

. OBJETIVOS DE LISBOAY
SITUACION ACTUAL Objetivo PNR A 2010
Extremadura T
[SUCELTE] Espaiia 2010 ?_?s‘::;o

2005 2005 2010
PIB per capita (UE27=100) 67,1 100,70 (1) 75,5 100 100
Tasa de empleo total (%) 56 58,32 64 70 66
Tasa de empleo femenino (%) M 241 53 60 57
Tasa de empleo grupo 55-64 afios (%) 38 43,10 46 50 N.D.
Gasto total en I+D sobre el PIB (%) 0,69 1,13 15 3 2
Participacién del gasto privado (% sobre el 30 53,93 (2) 429 66,6 55
gasto total en 1+D) '
Escuelas conectadas a Internet sobre total 993 985 100 100
escuelas (%) ’
Pobla_cién con estudios de secundaria o 31 625 (3) 432 85 80
superiores (%) (3) ’
Reduccion emisiones gases efecto 1394 9 124

invernadero (afio base 1990=100)
(1) Datos de 2004
(2) Datos del INE que incluyen la contribucion de los Institutos Privados sin Fines Lucrativos (IPSFL)
(3) Titulados superiores entre 20 y 29 afios por cada 1000 habitantes de entre 20 y 29 afios.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE, EPA, PNR
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b) Los recursos comunitarios movilizados y sus repercusiones

Otra de las ventajas del PO es que provoca una movilizacion de recursos piblicos (y
privados) mayor que los que inducen los recursos hacionales o regionales exclusivamente.
A ello hay que anadir el mantenimiento de la concentracion financiera en el actual
Programa, que tiene como finalidad garantizar un mayor impacto de la ayuda en el
periodo 2007-2013 en aquellos factores mas determinantes de la competitividad
regional, como la diversificacion y modernizacion del tejido productivo.

Ademas, el FEDER aporta una estabilidad financiera debido a su planificacion plurianual,
aunque puede adolecer de cierta rigidez a la hora de afrontar necesidades cambiantes.

Con todo, el valor anadido comunitario, con respecto a los recursos comunitarios
movilizados y sus repercusiones, se resume en:
El destino del gasto hacia actividades con un mayor efecto multiplicador permitira
maximizar el rendimiento de la ayuda.
El “efecto palanca” de la cofinanciacion eleva la capacidad presupuestaria y hace
posible alcanzar un nivel de inversion mas alto.

¢) El método de aplicacion de los Fondos Estructurales

La gestion del Programa fomenta diferentes elementos, que aportan Valor Anadido
Comunitario, en su implementacion. Entre ellos, cabe destacar:

La cooperacion de instituciones publicas y privadas a través de la formula del
partenariado. Asi, la Junta de Extremadura ha abierto un espacio de colaboracion y
participacion institucional en toda la fase de programacion que ha garantizado la
unidad de accion en el conjunto de las politicas cofinanciadas, y la coherencia con el
resto de politicas sectoriales.

Los sistemas de seguimiento y evaluacion, entre otros. A este respecto, las
disposiciones de aplicacion del Programa prevén dos tipos de evaluacion para la
buena gestion del mismo, en un sentido estratégico y operacional:

La evaluacion estratégica y tendra por objeto el examen de la evolucion del PO en
relacion con las prioridades comunitarias y nacionales.

Por su parte, la evaluacion operativa tendra por objeto apoyar el seguimiento del
PO.

Todo ello posibilita, por un lado, mejorar los métodos de programacion y, por otro, elevar
los niveles de gestion y contribuir a la eficacia y a la credibilidad de las intervenciones
programadas en la region.
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d) La cooperacion y la conexion en red

Por (ltimo, las experiencias de intercambio de informacion, difusion de buenas practicas,

visibilidad de los proyectos y capacidad para hacer participes a las autoridades locales,

las empresas y la sociedad civil han calado de forma definitiva en el diseno de la

programacion regional.

En sintesis, la dificultad de cuantificar, a priori, el VAC del Programa, aconseja abordar su

examen a partir de la evaluacion de la aportacion del PO en una serie de ambitos,

definidos de acuerdo con las propuestas realizadas por los siguientes documentos:

Orientaciones para la Evaluacion previa de los Programas Operativos FEDER 2007-

2013.

Draft Working Paper on Ex ante Evaluation de la Comision Europea.

The added value of Structural Funds: a regional perspective, IQ Net report (de John

Bacthler y Sandra Taylor).

Las categorias y el correspondiente valor anadido previsto para el periodo 2007-2013

quedan recogidas en la Tabla 75.

Tabla 75. El Valor Anadido Comunitario del PO FEDER de Extremadura 2007-2013

Programa
Contribucion ala cohesion
econdémica y social

Valor Aiadido Comunitario |
Limitado valor ahadido sobre la cohesiéon econdomica y social debido a la
limitada capacidad financiera del Programa

Contribucion a los objetivos
comunitarios

Contribucion a la integracion europea, desarrollo territorial equilibrado y a la
sostenibilidad ambiental.

Contribucion al cumplimiento de la Agenda de Lisboa

Contribucion al principio horizontal de sostenibilidad del medio ambiente y la
promocion de la Sociedad de la Informacion.

Adicionalidad y valor anadido en
términos financieros

La aportacion financiera del Programa permitira (como ha permitido en el
pasado), al menos, adelantar proyectos que, de otro modo, no se hubiesen
ejecutado o lo hubieran hecho mas tarde.

Valor anhadido politico o europeo

Reforzar la visibilidad de la UE en la region y, en consecuencia, una mayor
valorizacion del apoyo de la Union.

Valor ainadido en la politica
regional

Creacion de nuevas visiones estratégicas
Desarrollo de proyectos en ambitos estratégicos.
Mejora de la calidad estratégica de los proyectos desarrollados.
Amplio margen para la innovacion y la Sociedad de la Informacion.

Participacion y cooperacion

Creacion de partenariados .

Valor ahadido de aprendizaje

Importantes efectos sobre el intercambio de experiencias, de conocimientos y
buenas practicas.

Fuente: Elaboracion propia
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7.4. Las recomendaciones de la evaluacion incorporadas a la programacion

La evaluacion ex - ante del PO FEDER de Extremadura ha aportado una serie de
recomendaciones tenidas en cuenta en la elaboracion del Programa. Estas
consideraciones se han referido a la mayor parte de los contenidos incluidos en el PO.
Ademas, la evaluacion ex - ante, en su apartado 1.3., referente a las lecciones de la
experiencia para la planificacion estratégica 2007-2013: Una condicion para afrontar los
retos todavia pendientes, hace alusién a una serie de aspectos en relacion, tanto con el
funcionamiento de los Programas, como con los resultados de los mismos sobre el
contexto, que han sido puestos a disposicion del equipo responsable de la programacion y
considerados en la elaboracion de este PO.

Los principales elementos o inputs que ha aportado el ejercicio de la evaluacion se
incluyen en la siguiente tabla.
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CONTENIDO
EVALUACION

EX - ANTE

CAP. 1. Balance
de Aplicacion de

RECOMENDACIONES
INCORPORADAS

- Consideracion de los factores
clave de desarrollo

OBJETIVO
PRETENDIDO

- Garantizar la continuidad de la
estrategia de desarrollo regional.
- Mejorar el funcionamiento del

Tabla 76. Las recomendaciones de la evaluacion incorporadas a la programacion

MATERIALIZACION
DENTRO DEL PO

- Potenciacion de los factores
principales de competitividad

CONTENIDO PO FEDER 2007-
2013

Cap. 3. DETERMINACION DE LOS
OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y
JUSTIFICACION DE LAS PRIORIDADES

los Fondos econdémica en Extremadura.
Programa. SELECCIONADAS
Cap. 2. ANALISIS DE LA SITUACION
REGIONAL
CAP. 2 - Mayor visibilidad e integracion de la | apTDO. 2.4. Situacién de Extremadura

Cumplimiento
Estrategia de

- Impulsar actuaciones dirigidas
a lograr los objetivos de Lisboa:

- Contribucion del PO al
cumplimiento de la Estrategia de

Agenda de Lisboa en el arbol de
objetivos del PO

en el cumplimiento de los Objetivos de la
Estrategia de Lisboa.

Lisboa 1+D, empleo, medio ambiente Lisboa. - Definicion delln.dlcadore.s asociados CAP. 4. LAS PRIORIDADES
a los objetivos de Lisboa ESTRATEGICAS ESTABLECIDAS PARA LA
CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DEL
PROGRAMA.
- Identificacion de 3 ambitos
- Consulta de fuentes de . .
. . L. . diferenciados en el DAFO
- Contrastacion de datos informacion alternativas: Meior vinculacién con los ambitos
CAP.3. Calidad estadisticos fiabilidad, pertinencia 'y . ) . . i 3
. . L. A de intervencion reglamentaria de los Cap. 2. ANALISIS DE LA SITUACION
del diagnosticoy | - DAFO estructurado por factores compatibilidad de los datos. Fondos REGIONAL
pertinencia clave de desarrollo - Mejor vinculacion entre el L2 .
g . L. - Inclusion de referencias de fuentes
- DAFO cuantificado diagnostico y el DAFO, que gana . L2 -
. . de informacion en tablas y graficos
en consistencia. - s
no indicadas inicialmente.
- Elevar la coherencia de la - Justificacion de la adecuacion de la Cap. 3. DETERMINACION DE LOS
) a1 - : OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y
. . . formulacion estratégica del estrategia regional a las p
CAP. 4 Calidad - Potenciar financieramente las g . . g g . JUSTIFICACION DE LAS PRIORIDADES
. i ) . Programa. Orientaciones Comunitarias, el MENR SELECCIONADAS
de la articulacion actuaciones vinculadas con los . s
P L i - Identificar los objetivos y el PNR. L
estratégica objetivos estratégicos del PO .. . . . APTDO. 3.2. Fundamento de los objetivos
estratégicos. - Asignacion financiera coherente con

- Asegurar la integracion de las

el planteamiento estratégico.

estratégicos establecidos

274




Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013

CONTENIDO
EVALUACION

EX - ANTE

RECOMENDACIONES
INCORPORADAS

OBJETIVO
PRETENDIDO

prioridades horizontales.

MATERIALIZACION
DENTRO DEL PO

- Mayor conocimiento de las causas
de desigualdad de género en
Extremadura y los margenes de
actuacion del FEDER.

CONTENIDO PO FEDER 2007-

2013

CAP. 4. LAS PRIORIDADES

ESTRATEGICAS ESTABLECIDAS PARA LA
CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DEL

PROGRAMA.

Cap. 6. PLAN FINANCIERO

Cap. 8. INTEGRACION DE LAS
PRIORIDADES HORIZONTALES

CAP. 5.
Evaluacion de los
Sistemas de
seguimiento

- Incluir informacion sobre la
periodicidad, unidad de medida y
fuentes estadisticas oficiales de

los indicadores estratégicos.

- Incorporar la metodologia
utilizada para hacer las
proyecciones de los objetivos
propuestos para cada indicador
en 2010y 2013.

- Asociar los indicadores de
seguimiento (operativos) a las
categorias de gasto
correspondientes.

- Facilitar la interpretacion del
valor de referencia de los
indicadores estratégicos para
Extremadura.

- Favorecer la evaluabilidad de la
estrategia definida por el PO.

- Propiciar una cuantificacion de
los objetivos realista, al menos en
el caso de los indicadores de
realizaciones y resultados.

- Inclusion de todas las fuentes
estadisticas utilizadas, de la unidad
de medida de los indicadores y de las
variables que componen dichos
indicadores para una mejor
comprension de los mismos.

- Explicacion de la metodologia para
la cuantificacion de los objetivos
estratégicos del Programa.

- Definicion de los indicadores de
seguimiento a nivel de Categoria de
Gasto.

Cap. 3. DETERMINACION DE LOS

OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y

JUSTIFICACION DE LAS PRIORIDADES

SELECCIONADAS

APTDO. 3.1.Los objetivos fundamentales

CAP. 4. LAS PRIORIDADES

ESTRATEGICAS ESTABLECIDAS PARA LA
CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DEL

PROGRAMA.
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8. ANALISIS DE LA COMPLEMENTARIEDAD CON EL FEADER Y EL FEP

‘ 8.1. Complementariedad con el FEADER

El caracter integrado de la pasada programacion estructural favorecio, tal y como
demostraron los ejercicios de evaluacion llevados a cabo, la obtencion de efectos
sinérgicos y de relaciones de complementariedad entre los Fondos. El hecho de que un
Eje tuviese asignados recursos de varios fondos facilitaba la orientacion de las inversiones
hacia objetivos comunes.

De esta forma, dado que para este nuevo periodo, 2007-2013, los Programas Operativos
son monofondo, la Comunidad y los Estados miembros deberan velar por la coherencia
de las intervenciones estructurales con las actividades, politicas y prioridades de la region
y de que sean complementarias con respecto sus otros instrumentos financieros -tal y
como establece el Articulo 9 del Reglamento (CE) 1183/2006- para garantizar la mayor
eficiencia y eficacia de las intervenciones comunitarias.

A este respecto, el Ministerio de Economia y Hacienda, como coordinador del Comité de
Coordinacion de Fondos y de las Redes Sectoriales, velara por la efectiva
complementariedad de las actuaciones financiadas por las distintas vias de financiacion
comunitaria.

La complementariedad del PO FEDER con las intervenciones cofinanciadas por el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) resulta mas necesaria atn si se tiene en
cuenta que el FEADER deja de ser un fondo con caracter estructural y, por lo tanto, su
contribucion a la politica de cohesion, aunque reconocida en el Reglamento (CE) N°
1698/2005 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER, depende, en
buena medida, de la coordinacion de la asistencia de los distintos Fondos en la region.

En particular, teniendo en cuenta el caracter eminentemente rural de Extremadura, la
complementariedad con las intervenciones cofinanciadas por el FEADER adquiere una
gran importancia de cara a reforzar el contenido estratégico de la programacion. La
ayuda al desarrollo rural, a través del FEADER en la region, se ha instrumentado con el
Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Extremadura 2007-2013, cuyos objetivos
fundamentales y Ejes se recogen en la Tabla 78.
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Tabla 77. Objetivos y Ejes del PDR 2007-2013 de Extremadura
Objetivo Final del PDR 2007-2013

CONTRIBUCION AL DESARROLLO DE ESTREMADURA DESDE LAS ACTUACIONES COFINANCIADAS
POR EL FEADER

~ Objetivos Intermedios del PDR 20072013

® Mejorar la competitividad y atractivo rural

® Favorecer la conservacion y valorizacion del patrimonio

® Mejorar la gobernanza local

® Mejorar y adecuar la capacidad de los recursos humanos rurales

® Mejorar la productividad del trabajo y de los recursos rurales

© Diversificar los productos y los servicios de mercado rurales

@ Promover la innovacion y la tecnologia en el contexto agrario y rural

© Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos agrarios y agroindustriales

® Fomentar y asegurar la calidad diferenciada de los productos rurales

@ Asegurar la dotacion de servicios e infraestructuras basicas en el medio rural

© Mejorar la capacidad de defensa contra riesgos y catastrofes naturales

© Incrementar el valor de los servicios ambientales agrarios y rurales insuficientemente
remunerados por el mercado

® Proteger, conservar y valorizar los Sistemas de Alto Valor Natural

@ Promover el asociacionismo y la cooperacion rural

@ Extender territorialmente los Grupos de Acciéon Local y garantizar su representatividad,
transparencia y eficacia.

@ Mejorar la competitividad agraria.

® Mejora del medio ambiente y del entorno rural.

© Mejora de la calidad de vida y de la economia en las zonas rurales.

@ Metodologia Leader.

De esta forma, el estudio de las complementariedades que existen entre las
intervenciones programadas por el FEDER y el FEADER requiere una comprension
cualitativa de la cota de responsabilidad potencial atribuible a cada uno de ellos en el
cumplimiento de los objetivos estratégicos formulados, asi como del beneficio derivado
de la generacion de sinergias entre los mismos.
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El planteamiento disenado por el PDR se basa en la promocion de un desarrollo rural
sostenible, como complemento del resto de las politicas de cohesion y de las prioridades
politicas fijadas en los Consejos Europeos de Lisboa y Gotemburgo. Mas concretamente,
la estrategia de desarrollo rural del PDR se inscribe en el contexto mas amplio de la
estrategia de desarrollo regional, cuyos pilares fundamentales se asientan sobre los tres
componentes de la sostenibilidad: el econémico, el social y el ambiental.

De hecho, un aspecto esencial al que se ha concedido una importancia creciente en la
programacion regional es la coordinacion de las intervenciones de los diferentes Fondos
Comunitarios. Esto ha asegurado una complementariedad real de las programaciones del
FEDER y el FEADER, lo que se aprecia, tanto desde la optica de los objetivos (Esquema
11), como también de las lineas de intervencion que tales fondos apoyan,
respectivamente (Esquema 12):

Los objetivos del PO FEDER niimeros 1, de aumentar la competitividad econémica, 5
de promover el desarrollo local y rural, y 6, de asegurar la preservacion de la
diversidad del habitat y de los ecosistemas, estan en clara sintonia con los fijados por
el PDR. No obstante, todos ellos coadyuvan, en mayor o menor medida, al logro de las
metas establecidas por el PDR.

Este enfoque del PO FEDER favorece, igualmente, la consecucion de varias de las
Directrices Estratégicas Comunitarias para el desarrollo rural, como:

Mejorar la competitividad agraria.

Mejorar el medio ambiente y el entorno rural.

Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y diversificar la economia rural.
Desarrollar la capacidad local de creacion de empleo y diversificacion.

En consecuencia, una senal evidente de las sinergias generadas entre estos dos
instrumentos financieros es que los objetivos intermedios que la evaluacion ex - ante
del PO FEDER identifico como “estratégicos” son, precisamente, los que contribuyen a
la consecucion de un nimero mas elevado de objetivos del PDR.
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Esquema 11. Complementariedad entre los objetivos del PO FEDER y el PDR de

Objetivos del PO
FEDER de
Extremadura

Extremadura
Objetivos Especificos del PDR de Extremadura
3 4 5 6 A 9 10 11 12

Desde la perspectiva de los Ejes, el PO FEDER comprende una serie de posibles

actuaciones que pueden ayudar a potenciar, de forma significativa, los efectos de la

programacion con cargo al FEADER. Esto es fundamental dado que el FEADER, por si

solo, no puede cubrir todas las necesidades que exige el desarrollo rural extremeno,

que en gran medida se identifica con el desarrollo regional. Asi, desde el PO FEDER se

actuara a favor del desarrollo rural mediante intervenciones tales como las que se

recogen a continuacion, dejando para el FEADER otras como las referidas en materia

de

prevencion y lucha contra incendios o de transformacion y comercializacion de

productos del sector agricola:

La modernizacion del sector agrario y el incremento de su competitividad,
mediante la investigacion de nuevos recursos que sean factibles de ser explotados
y, por lo tanto, creadores de empleo y de nuevas oportunidades de negocio en el
medio rural (Eje 1).

Ademas, de acuerdo con el MENR 2007-2013, las inversiones del FEDER en el
ambito de los regadios estaran limitadas a las redes de distribucion “en alta”,
quedando las eventuales actuaciones “en baja” en el campo de las intervenciones
del FEADER.

La diversificacion de la economia rural mediante el apoyo y fomento de las
actividades economicas en los sectores de la industria y los servicios (Ejes 2 y 5). A
esto hay que anadir, desde la optica del FEADER, el apoyo que presta a las
industrias agroalimentarias de la region, que completa el que proporciona el
FEDER, a través del Eje 2, al resto del entramado productivo extremeiio, y eleva
sustancialmente el volumen financiero asignado para la mejora de la
competitividad empresarial.

No obstante, hay que senalar que las inversiones productivas llevadas a cabo por
empresas del sector agroalimentario no seran elegibles si dichas empresas
sobrepasan los topes mencionados en el Articulo 2 del Anexo de la
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Recomendacion de la Comision n° 361/2006/CE sobre la definicion de
microempresas, pequenas y medianas empresas.

De esta forma, el apoyo al tejido empresarial extremeno se instrumenta con el
apoyo del PO regional del FEDER, pero también a través del Plan de Desarrollo
Rural, que destina una ayuda del FEADER de 81,3 millones de euros. Ello va a
reportar beneficios considerables, tanto para la valorizacion de recursos naturales,
como por su efecto arrastre del sector primario.

La mejora del medio natural mediante actuaciones especificas dirigidas a la
proteccion y regeneracion del entorno o a la promocion de la biodiversidad (Eje 3).
La mejora de las condiciones de vida mediante actuaciones de mejora de las
infraestructuras y de los servicios basicos de los niicleos de poblacion (Ejes 4 y 6).

Esquema 12. Complementariedad entre los Ejes del PO FEDER y el PDR de Extremadura
Ejes del PDR de Extremadura
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Tanto sélo el Eje 4 del PDR, relativo a la metodologia Leader, no resulta reforzado
por el PO FEDER. El caracter instrumental de dicho Eje, que fomenta la aplicacion
de un modelo determinado de gestion y ejecucion de los proyectos especificos de
desarrollo rural, explica la inexistencia de una complementariedad evidente con el
FEDER.

El siguiente recuadro detalla, con mayor profundidad, el alcance de las actuaciones a
efectuar por el FEADER en la region, lo que permite reconocer, a su vez, las lineas de
demarcacion con relacion a las intervenciones del PO FEDER descritas en el capitulo 3.

ALCANCE DE LAS ACTUACIONES DEL FEADER EN EXTREMADURA

> La mejora de la competitividad agraria: Eje 1

El sector agrario juega un importante papel en la economia, el territorio y la sociedad extremena. En
consonancia con el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural, la mejora de su competitividad es el
principal elemento en el que incide la programacion de desarrollo rural con cargo al FEADER.

La estrategia para el desarrollo rural en la region contempla una serie de actuaciones esenciales para
el logro de este objetivo. Cabe destacar, entre otras, las inversiones en materia de infraestructuras
agrarias, que favoreceran un uso mas eficiente de los recursos hidricos, y elevaran los niveles de
competitividad de las explotaciones. Ademas, las orientadas a aumentar el valor anadido de los
productos agrarios, que incrementara la competitividad de los sectores de transformacion vy
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comercializacion agraria, y la modernizacion de las explotaciones constituyen aspectos claves del
desarrollo rural regional. En definitiva, el regadio y la industria agroalimentaria concentran en
Extremadura buena parte de la potencialidad competitiva agricola, asi como de los retos en términos
de mejora de la eficiencia, tanto econémica, como ambiental.

Por otro lado, el mayor rejuvenecimiento de los activos pasa a ser, en la busqueda de un sector agrario
sostenible, otro aspecto prioritario de la estrategia extremena apoyada por el FEADER. Del mismo
modo, la mejora del nivel formativo constituye un reto especifico en el ambito de los recursos
humanos rurales.

Por ultimo, la estrategia extremena de desarrollo rural seiiala como elementos claves la apuesta por
la calidad y el apoyo a los procesos innovadores. En este sentido, el sistema de investigacion y
desarrollo extremeno, en los ambitos agroalimentario y agroambiental, puede y debe aportar una
contribucion significativa al objetivo de elevacion del esfuerzo regional en I+D+i y de desarrollo de la
Economia del Conocimiento.

> La mejora del medio ambiente y del entorno rural: Eje 2

Extremadura presenta un importante y valioso patrimonio natural, que no sélo debe ser conservado,
sino también justamente valorizado. Las actuaciones comprendidas en el Eje 2 del PDR de
Extremadura contribuyen decididamente al logro de este objetivo.

Asi, se prioriza la puesta en marcha de medidas agroambientales que permitan compatibilizar
eficientemente el respeto al medio ambiente y el desarrollo productivo, teniendo una importante
incidencia en la gestion sostenible de las explotaciones y el desarrollo de producciones de alta calidad.
Al igual, estas medidas permiten incrementar el valor de los servicios ambientales agrarios,
insuficientemente remunerados por el mercado.

Otro aspecto clave es el aumento, a través de la forestacion, de las superficies forestales, ecosistemas
que presenta una destacada importancia en la region. Por Ultimo, y en consonancia con el conjunto
nacional, la mitigacion de la desertificacion y la prevencion de los incendios forestales, que cuentan
con una importante incidencia en la region, es un elemento prioritario del PDR de Extremadura.

NS

> La mejora la calidad de vida y la economia en las zonas rurales: Eje 3

La equiparacion de la calidad de vida de la poblacion en la totalidad de los territorios que integran la
Comunidad Auténoma constituye un objetivo prioritario del PDR.

En este sentido, la estrategia extremena presenta como actuaciones prioritarias las destinadas a la
renovacion y desarrollo de las poblaciones rurales, asegurando la dotacion de servicios e
infraestructuras basicas. En este marco, las Nuevas Tecnologias de la Informacion y de la
Comunicacion (TIC), lejos de convertirse en un nuevo obstaculo para las zonas rurales, pueden y deben
contribuir de forma muy relevante a su desarrollo.

Asimismo, la conservacion y mejora del patrimonio cultural y natural, a partir del aprovechamiento y la
valorizacion de los recursos regionales, constituye un punto clave de la estrategia.

Por otro lado, el PDR de Extremadura presenta el estimulo del espiritu empresarial, a través de la
creacion de microempresas y el fomento del turismo rural, como fuentes de diversificacion de la
economia hacia actividades no agrarias, contribuyendo al cumplimiento de la estrategia de Lisboa, en
términos de creacion de posibilidades de empleo.

Por (ltimo, la mejora y adecuacion de los recursos humanos y la reduccion de las desigualdades de
género, constituyen retos especificos en el ambito de los recursos humanos rurales extremenos.

> La metodologia LEADER: Eje 4

La aplicacion de las diversas medidas y actuaciones necesarias para el desarrollo rural extremeno se
realizara combinando adecuadamente los dos enfoques, local y centralizado.
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De este modo, el fomento de la gobernanza y la aplicacion de la metodologia LEADER son puntos
clave de la estrategia extremena, que persigue la extension territorial de los Grupos de Accion Local,
garantizando su representatividad, transparencia y eficacia.

Desde una perspectiva estrictamente operativa, las lineas de demarcacion entre los
campos de intervencion del FEDER y el FEADER quedaran recogidas en los criterios de
seleccion de proyectos (de acuerdo con lo establecido en el Articulo 65 a) del Reglamento

(CE) n° 1083,/2006.

Tabla 78. Distribucion indicativa de asignacion de la ayuda FEADER a Extremadura por
ejes prioritarios

EIE C?ntribucién Contribucion del Importe
publica total FEADER (%) FEADER (Euros)
1. Mejorar la competitividad agraria 604.777.406 64,34 389.140.133
2. Mejora del medio ambiente y del entorno rural 432.006.571 63,00 272.164.140
3. Mejora de la calidad de vida y la economia en las zonas rurales 10.917.759 75,00 8.188.319
4. LEADER 135.984.590 80,00 108.787.672
Asistencia Técnica 1.949.600 80,00 1.559.680
TOTAL 1.185.635.926 65,77 779.839.945

Esta adecuada complementariedad entre los fondos considerados da lugar, ademas, a
que buena parte de los problemas (debilidades y amenazas) que afectan, especialmente,
al desarrollo rural de la region se mitiguen gracias a las intervenciones del FEDER, como

se puede observar en el Esquema 13.
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Esquema 13. Incidencia del PO FEDER sobre las debilidades y amenazas para el

desarrollo rural extremeno
Ejes del PO FEDER de Extremadura
1 2 3 | a4 5 6

_Elevada aportacion de la agricultura al PIB total regional J = =

Atomizacion de las explotaciones agricolas

Bajos niveles de productividad agraria

Productividad del trabajo poco satisfactoria

Baja productividad de la tierra

Tendencia a la baja del nimero de empresas de la
industria agroalimentaria.

Complejo
Agroalimentario

Baja productividad del complejo agroalimentario.

Progresiva disminucion de los niveles de productividad
de la agroindustria

Deficiencias estructurales y de eficiencia del riego. ‘

Impactos desfavorables sobre el sector agrario derivados
de catastrofes naturales.

Condiciones de aridez

amb.

_Incremento del numero de incendios.

Desarrollo insuficiente de las tecnologias de informacion
y comunicaciones.

Elevada tasa de desempleo femenino. =

Atomizacion y falta de asociacionismo del sector del
turismo rural.

Calidad de viday | Medio

economia rura

Progresiva disminucion del nimero de turistas en los
ultimos anos.

Por ultimo, los mecanismos que permiten garantizar la consistencia y coherencia entre
las politicas desarrolladas por ambos fondos estan recogidos por el Plan Estratégico
Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013. Dicha coordinacion se garantiza a través del
Comité de Coordinacion de los Fondos Estructurales y el Comité de Seguimiento Nacional

de Desarrollo Rural.

8.2. Complementariedad con el FEP

Con respecto a la complementariedad entre las medidas cofinanciadas por el FEDER y el
FEP en 2007-2013, dada la escasa importancia que representa el sector de la acuicultura
y la transformacion y comercializacion de sus productos en la actividad econémica (8
empleos hasta la anualidad 2006) y el tamaiio reducido de la dotacion prevista del P.O.
FEP Espana para la Comunidad Autonoma (4,8 millones, sobre el total de 1.580,2
millones de euros del PO FEDER 2007-2013), solo procede seialar la importancia de las
medidas de “Acuicultura”, “Transformacion y comercializacion de pescado”, “Operaciones
piloto” y “Proteccion y Desarrollo de la fauna y flora acuaticas”.

A este respecto, hay que indicar, en lo referente a los criterios de demarcacion y de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 9 del Reglamento (CE) n°® 1080/2006, que las

283




Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013

inversiones productivas de las empresas en el sector de la acuicultura seran Ginicamente
cofinanciables en el marco de los Programas del Fondo Europeo de la Pesca (FEP). Para
las inversiones en sectores conexos, el Comité de Seguimiento adoptara criterios de

seleccion especificos.
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9. COMPLEMENTARIEDAD CON LAS INTERVENCIONES DE LOS RESTANTES PROGRAMAS
OPERATIVOS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES Y DE COHESION

‘ 9.1. Complementariedad con los Programas Plurirregionales del FEDER

El presente PO comprende las diversas medidas previstas cofinanciadas por el FEDER
para el cumplimiento de los objetivos establecidos en la estrategia de desarrollo regional.
Estas actuaciones no son las Unicas que el FEDER va a apoyar en Extremadura. En
concreto, los Programas Plurirregionales de 1+D+i y de Sociedad del Conocimiento que
gestiona la Administracion General del Estado contemplan otras acciones en la region en
materia de desarrollo tecnolégico e innovacion empresarial.

En consecuencia, el estudio del destino de estas ayudas proporciona todo el marco de
intervenciones que el FEDER va a realizar en la region, aproximandonos, con mayor
claridad, al alcance de la estrategia regional.

De esta forma, el PO de 14+D+i, dotado con 2.000 millones de euros del llamado “Fondo
Tecnologico” destinara a Extremadura mas de 63 millones de euros en ayuda FEDER.
Esta inversion va a posibilitar acometer mas proyectos de caracter innovador y aumentar
la dimension de las actuaciones del PO regional, llegando a mas sectores de actividad.

A su vez, el PO de Economia basada en el Conocimiento va a beneficiar a Extremadura
con 145 millones de euros de ayuda. Las acciones para elevar la formacion y movilidad
de investigadores, crear nuevos centros e infraestructuras basicas relacionadas con la TIC,
o constituir redes de empresas en un determinado ambito complementaran las previstas
en este PO.

A través del P.0. Fondo de Cohesion-FEDER, se destinaran otros 240,46 millones de
euros de ayuda FEDER a la cofinanciacion de la linea de alta velocidad ferroviaria Madrid-
Extremadura-Lisboa.

Tabla 79. Distribucion indicativa de la asignacion de la ayuda FEDER a Extremadura por
instrumentos de intervencion

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION IMPORTES (€) %

PO FEDER EXTREMADURA 1.580.187.909 77,69%
PO FEDER I+D+i 63.091.979 3,10%
PO SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO 145.015.127 7,13%
PO FONDO DE COHESION-FEDER 240.458.190 11,82%
ASISTENCIA TECNICA 5.291.247 0,26%
TOTAL AYUDAS FEDER 2.034.044.452 100,00%
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Tabla 80. Distribucion indicativa de asignacion de la ayuda FEDER a Extremadura por ejes prioritarios

PERIODO 2007-2013 TOTAL FEDER EXTREMADURA\ Euros \
” ——y +
1 Des_arrollo dela Econom.lej\ del Conocimiento (I+D y 14,93% 303.624.675
Sociedad de la Informacion)
2 Desarrollo e innovacién empresarial 14,06% 285.966.038
3 Medio aTblgnte, entorno natural, recursos hidricos y 20,84% 423 856.251
prevencion riesgos
4 Transporte y Energia 33,96% 690.669.501
5 | Desarrollo sostenible Local y Urbano 9,13% 185.773.900
6 Infraestructuras Sociales 6,65% 135.346.434
7 Asistencia Técnica 0,43% 8.807.653
Total 100,00% 2.034.044.452

El resultado global hace que el 30% de los recursos FEDER se orienten hacia los Ejes 1y
2, con el objetivo de aumentar la capitalizacion tecnolégica y humana de la economia
extremena. Esto va a suponer una respuesta firme para afrontar los desafios que
Extremadura tiene en el terreno de la nuevas tecnologias y la 1+D, ademas de un refuerzo
de los objetivos de Lisboa.

En definitiva, todo ello refleja los beneficios derivados de un planteamiento estratégico
integrado de desarrollo, que intenta aprovechar al maximo las sinergias entre las
prioridades y las medidas y, consecuentemente, los Fondos, de forma que:

Se eviten incoherencias entre estrategias y actuaciones concretas.

Se optimice el efecto complementario de la financiacion comunitaria a través de los

Fondos Europeos.
Pero también, tales beneficios se explican por la mayor coherencia y coordinacion entre
las acciones de los diferentes Fondos, que posibilita incrementar la potencialidad de la
Politica de Cohesion para facilitar el progreso economico y social de Extremadura.

Una consecuencia de esto es, por ejemplo, la elevada contribucion de Extremadura a la
Estrategia de Lisboa, como muestra la Tabla 81. Gracias a los diferentes instrumentos de
financiacion de la politica de cohesion, la region destina 2.046,1 millones de euros a
temas vinculados con los objetivos de Lisboa, lo que supone el 79,80% del total de la
ayuda de los Fondos Estructurales para el periodo 2007-2013

Tabla 81. Contribucion de Extremadura a la Estrategia de Lisboa

PROGRAMA ‘ Total Ayuda (M Ayuda vinculada Lisboa
OPERATIVO euros) Millones de euros | %
FEDER 2.034,1 1.516,6 74,56%
REGIONAL 1.580,2 1.068,1 67,62%
PLURIRREGIONAL 213,4 208,1 97,52%
P.O. FC + FEDER 240,5 240,5 100%
FSE 529,9 486,1 92%
REGIONAL 250,1 2321 93%
PLURIRREGIONAL 279,8 2540 91%

TOTAL AYUDA
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9.2. Complementariedad con el FSE

La complementariedad entre el FEDER y el FSE esta respaldada por la flexibilidad
introducida en el Reglamento (CE) N°1083/2006, cuyo Articulo 34.2 establece que “el
FEDER y el FSE podran financiar, con caracter complementario y sujeto al limite del 10%
de la financiacion comunitaria correspondiente a cada Eje prioritario de un programa
operativo, medidas comprendidas en el ambito de intervencion del otro Fondo”.

El examen de la coherencia de los objetivos establecidos por ambos programas supone
una primera aproximacion del grado de complementariedad existente entre el FEDER y el
FSE. En este sentido, los objetivos y Ejes del PO FSE 2007-2013 de Extremadura se
recogen en la siguiente tabla:

Objetivos Intermedios del PO FSE 2007-2013

® Generar nuevos empleos para facilitar el acceso al mercado laboral de las personas inactivas y
para luchar contra el desempleo.

® Aumentar la calidad del empleo, luchando contra la temporalidad laboral y buscando unas
condiciones de trabajo mas justas, segura y saludables, que favorezcan el crecimiento de la
productividad.

® Apoyar el espiritu empresarial a través del apoyo a las nuevas actividades, a la adaptacion de
las empresas, la investigacion y las redes empresariales.

® Mejorar la cualificacion del capital humano mediante la mejora de la educacion (formacion
profesional) y las cualificaciones (formacion para el empleo), como via para mejorar la
adaptabilidad de los trabajadores.

® Promover una mayor integracion social, reduciendo la vulnerabilidad de los colectivos con
riesgo de exclusion social y mejorando su incorporacion al mercado de trabajo.

® Impulsar la igualdad de oportunidades e incrementar la participacion de la mujer en el
mercado de trabajo.

Ejes del PO FSE 2007-2013

® Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y
empresatrios

® Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres
® Aumento y mejora del capital humano

® Promover la cooperacion transnacional e interregional

© Asistencia técnica.

Desde esta perspectiva, la complementariedad entre los objetivos del PO FSE y FEDER
esta asegurada, ya que los objetivos finales de ambos programas son los mismos, como
corresponde a un planteamiento estratégico integrado, de tal forma que los objetivos
intermedios de los mismos persiguen las mismas metas en materia de politica de
cohesion.
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Mas concretamente, se aprecia que los objetivos del PO FEDER contribuyen de manera
singular al logro y a la consecucion de los fines establecidos en el PO FSE de Extremadura
2007-2013 (Esquema 14). Particularmente, cabe seialar la contribucion de los objetivos
del PO FEDER al logro de los Ol.1 y OL.5 relativos a la mejora de las posibilidades de
empleo y la integracion social.

Esquema 14. Complementariedad entre los objetivos intermedios del PO FEDER y el FSE
Objetivos especificos del PO FEDER de Extremadura
0L2 0.3 0L.4 oL5 \ 01.6
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A partir de un enfoque por Ejes, los resultados anteriores se confirman, ya que todas las
prioridades del PO FEDER presentan algun tipo de vinculacion con los Ejes del PO FSE.
Cabe senalar a este respecto, la complementariedad existente con el Eje 1 del FSE
(Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores,
empresas y empresarios) en la medida en que, a través de €él, se promoveran actuaciones
que fomenten la actividad emprendedora en nuevos yacimientos de empleo y sectores
innovadores y emergentes, favoreciendo asi las acciones de promocion empresarial
comprendidas en el Eje 2 del PO FEDER.

De hecho, el PO FSE contempla una inversion de 95,1 millones de euros en dicho Eje, con
la que se pondra en marcha un Programa de Fomento del Espiritu Empresarial destinado
a colectivos potencialmente emprendedores, asi como actuaciones de asesoramiento
empresarial (estructuras de apoyo a la creacion y consolidacion de empresas,
especialmente microempresas y Pymes). Los servicios de asesoramiento, informacion,
formacion y sensibilizacion aparecen, también, como elementos indispensables para
estimular el espiritu empresarial y reforzar una demografia empresarial propulsora de un
mayor crecimiento econoémico.

En consecuencia, la estrategia regional a favor del desarrollo y la innovacion empresarial
debe interpretarse bajo esta perspectiva en la que intervienen distintas herramientas de
politica econémica, con el apoyo de los Fondos Europeos. De esta forma, la consecucion
del objetivo de apoyar el espiritu empresarial esta determinado por la influencia que,
sobre el mismo, ejercen las acciones cofinanciadas por el FEDER y el FSE.
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Al igual, el PO FEDER contempla, entre las actuaciones del Eje 1, determinados
elementos esenciales para el desarrollo de la economia del conocimiento y la innovacion
empresarial y la integracion de las NTICs en los sistemas de formacion (aspectos que
procura atender el Eje 3 del PO FSE).

Esquema 15. Complementariedad entre los Ejes del PO FSE y FEDER de Extremadura
Ejes del PO FEDER de Extremadxura

Ejes del PO FSE de
Extremadura

¢<» Vinculacion fuerte Vinculacion moderada ‘ ~ ‘Vinculacién nula

=

Nota: En este analisis no se han tenido en cuenta el Eje 5y Eje 7 del PO FSE y FEDER respectivamente, ya que
son los relativos a la Asistencia Técnica de los programas y se ha desestimado su inclusién
Esta complementariedad también es apreciable en la medida en que los dos programas
se orientan hacia la consecucion de los objetivos definidos en el Marco Estratégico de
Convergencia de Extremadura para el periodo 2007-2013. De esta forma, cada programa
se dirige hacia aquellas lineas que afectan a su ambito especifico de actuacion, pero en
estrecha coherencia con las actuaciones cofinanciadas por el otro fondo.

Ademas del Programa regional, El FSE incide en Extremadura a través de otros
instrumentos financieros adicionales: los PO plurirregionales de Adaptabilidad y Empleo,
Lucha contra la discriminacion y Asistencia Técnica FSE. En total la region percibira una
ayuda de 529,90 millones de euros, la mayor parte de ellos destinados a fomentar la
empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres.

Tabla 82. Distribucion indicativa de la asignacion de la ayuda FSE a Extremadura por
instrumentos de intervencion

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION IMPORTES (€) %
PO FSE EXTREMADURA 250.085.797 47,19%
PO ADAPTABILIDAD Y EMPLEO 259.780.562 49,02%
PO LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION 18.047.494 3,41%
ASISTENCIA TECNICA 1.991.636 0,38%
TOTAL AYUDAS FSE 529.905.489 100,00%
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Tabla 83. Distribucion indicativa de asignacion de la ayuda FSE a Extremadura por ejes

prioritarios
ERIODO 2007-2013 AGE \ JUNTA EXTR. TOTAL FSE EXTREMADURA \ Euros

Fomento del espiritu empresarial y mejora de

1 | la adaptabilidad de trabajadores, empresas y 33,08% 30,41% 31,82% 168.619.374
empresarios.

5 Fom.entar la empleabilidad, la inc.lusi()n social 63.34% 27.04% 46.21% 244 853.187
y la igualdad entre hombres y mujeres.

3 | Aumento y mejora del capital humano 1,88% 42,41% 21,01% 111.331.133

4 !Dromov?r la cooperacion transnacional e 0,30% 0,00% 0.16% 847 416
interregional

5 | Asistencia 1,48% 0,14% 0,85% 4.254.379
TOTAL AYUDA 100% 100,00% 100% \ 529.905.489

‘ 9.3. Complementariedad con el Fondo de Cohesion

La participacion de Extremadura en la politica regional europea en este nuevo periodo de
programacion se realiza a través de las ayudas de los diferentes fondos europeos para
financiar sus politicas de desarrollo econémico y social. Como ya se ha indicado, la
confluencia de los objetivos de la estrategia regional y de las prioridades comunitarias ha
favorecido la intervencion de la Union Europea en acciones de cohesion, a través de dos
elementos principales:

Los Fondos Estructurales cuyas ayudas se han centrado en:

La financiacion de infraestructuras productivas y sociales, en la incentivacion de la
inversion y el desarrollo tecnolégico, via FEDER.
La potenciacion de la empleabilidad de las personas, la formacion y el
emprendedurismo y la inclusion social, via FSE.

A todo lo anterior hay que sumar las inversiones programadas mediante el Fondo de
Cohesion, que se centra en los proyectos de redes transeuropeas en materia de
infraestructuras de transporte, desde una perspectiva de cohesion estatal y no
regional. Por tanto, el Fondo de Cohesion interviene en el eje de infraestructuras de
transporte.

En concreto, el P.0. Fondo de Cohesion-FEDER 2007-2013, en Extremadura se va a
centrar en proyectos de infraestructuras de transporte, concretamente en materia de
alta velocidad ferroviaria, cofinanciados exclusivamente con Ayudas FEDER.
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Tabla 84. Distribucion de la asignacion indicativa de la ayuda FEDER en el Programa

Operativo Fondo de Cohesion-FEDER a Extremadura por instrumentos de intervencion
INSTRUMENTOS DE INTERVENCION TOTAL %

P.0. FONDO DE COHESION - FEDER- 240.458.190 100,00%

TOTAL FONDO DE COHESION EXTREMADURA ‘ 240.458.190 100,0%

9.4. Complementariedad con el Programa de Cooperacion Transfronteriza de Espana-
Portugal

Con el objeto de favorecer la internacionalizacion y la cooperacion econdémica, social e
institucional de la Region con otras regiones europeas, se intentara potenciar aquellos
proyectos que de una manera transversal vayan encaminados a desarrollar actuaciones
que tengan lugar en territorios transfronterizos con Portugal y que tengan como efecto
promover la eliminacion del aislacionismo producido por la frontera.

Es deseable que sean aprovechadas las oportunidades que se presentan en los diferentes
programas de intervenciones comunitarias para generar sinergias y dar continuidad a
actividades de cooperacion entre Espaina y Portugal, especialmente en los temas de
accesibilidad territorial y de las telecomunicaciones, aspectos medioambientales y de
investigacion y desarrollo tecnolégico, cuyos efectos puedan alcanzar a ambos lados de la
frontera.

En este sentido, para las actuaciones que tengan connotaciones transfronterizas, sera
importante asegurar una articulacion eficaz y una complementariedad reciproca con el
Programa de Cooperacion Transfronteriza Espana-Portugal para conseguir una mejor
optimizacion de los recursos disponibles.
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10. MEMORIA AMBIENTAL

‘ 10.1. Resumen no técnico

El Programa Operativo de FEDER, conforme al marco normativo comunitario en el que se
sitlia, se orienta expresamente a favor del desarrollo sostenible, considerando de forma
explicita la dimension ambiental como uno de los pilares basicos de su estrategia. De
este modo, las medidas dirigidas a la conservacion del medio ambiente y el uso
sostenible de los recursos naturales tienen una apreciable presencia entre las medidas
programadas.

Los problemas ambientales de mayor relevancia en la region son los siguientes:

La despoblacion de los territorios mas desfavorecidos y de menor densidad
demografica.

Las dificultades para la conservacion de la biodiversidad y de los valores naturales
asociados a los usos y aprovechamientos tradicionales del suelo. La Dehesa es sin
duda un caso paradigmatico y significativo a escala europea.

La degradacion de los sistemas forestales.

Sobre la base del analisis ambiental de los efectos asociados a las diferentes actuaciones
reglamentariamente elegibles se ha identificado la alternativa ambientalmente mas
favorable. La comparacion de ésta con la realmente programada muestra la importante
convergencia existente entre ambas, basada en la alta asignacion financiera que se
asigna a la opcion 3.1, dirigida a la gestion de recursos y residuos y a la conservacion del
entorno natural, opcion con posibles efectos favorables sobre el medio ambiente regional
mas significativos.

No obstante dichas alternativas difieren principalmente en los siguientes aspectos:

La alta prioridad financiera que el PO de Extremadura otorga a la opcion 4.1 relativa a
la mejora de la red de carreteras.

La menor prioridad que reciben en la estrategia programada al fomento y desarrollo
de las energias renovables y la conservacion y valorizacion del patrimonio cultural;
ambas con importantes efectos positivos sobre el medio ambiente.

Las circunstancias que justifican la alternativa programada en relacion con la
ambientalmente deseable son las siguientes:

El agua se presenta como un recurso estratégico para la region. De este modo, las
actuaciones que permitan una mejor gestion, distribucion y tratamiento de los
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recursos hidricos tienen un caracter prioritario; permitiendo avanzar en pro a un
mayor desarrollo regional y al equilibrio territorial.

Extremadura presenta un acusado déficit de infraestructuras y equipamientos basicos
que urge corregir. En este sentido, resultan particularmente destacables las
deficiencias en la red de carreteras; no habiéndose resuelto todavia las graves
carencias existentes, que atenazan el desarrollo regional.

El fomento de la competitividad empresarial se presenta en la region como una
actuacion prioritaria dadas sus importantes implicaciones en el crecimiento y la
mejora de la eficiencia del sistema econémico extremeno.

Cabe destacar, que la alternativa programada incluye diversas actuaciones
potencialmente favorables, como:

Diversas actuaciones destinadas a fomentar la investigacion, la innovacion y el
desarrollo; que podrian orientarse hacia la obtencion de beneficios ambientales
(como una mejor gestion de residuos, el ahorro energético, el uso sostenible de
recursos...).

Actuaciones destinadas al fomento de las energias renovables.

Todas las actuaciones comprendidas en el Eje 3, dirigidas a la gestion sostenible de
recursos y residuos, a la conservacion del entorno natural y la biodiversidad y a la
prevencion de riesgos naturales y tecnolégicos.

Actuaciones dirigidas a la proteccion y preservacion del patrimonio cultural, o al
desarrollo de proyectos integrados para la rehabilitacion urbanay rural

No obstante, es preciso considerar también la existencia de actuaciones con efectos
potencialmente adversos. Entre ellas cabe destacar:

El desarrollo de infraestructura de transporte: ejecucion de obras lineales.
El desarrollo de infraestructuras energéticas.

La construccion e instalacion de otras infraestructuras destinadas a la gestion de
residuos, gestion, almacenamiento y distribucion del agua, etc.

El grado de contribucion de la alternativa programada a los objetivos, principios de
sostenibillidad y criterios ambientales determina un elevado nivel de integracion
ambiental que se fundamenta en las actuaciones con previsibles efectos favorables
descritas previamente.

La alternativa cero o no realizacion del Programa trae consigo consecuencias claramente
desfavorables, derivadas de la no realizacion de las actuaciones con previsible efecto
positivo sobre el medio; asi como todas las medidas comprendidas en el Eje 3, de
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marcado caracter ambiental. Del mismo modo, en caso de realizacion de la Alternativa
cero, podria preverse un retraso del desarrollo de la economia del conocimiento y de la
sociedad de la informacion o un menor impulso a las energias renovables. Asimismo, las
consecuencias negativas de esta Alternativa derivan de la pérdida del valor anadido
asociado a los procedimientos comunitarios, que inciden particularmente en la
integracion de los factores ambientales, en la evaluacion y en la participacion publica
como elementos de importancia sustancial en el proceso de desarrollo sostenible.

Los efectos potencialmente adversos quedaran limitados o contrarrestados con la
aplicacion de un conjunto de medidas correctoras, disenadas para su aplicacion a través
del ambito de la gestion del propio Programa. No incluyen las que corresponden a la
ejecucion propiamente dicha de los proyectos, cuya implementacion corresponde a la
fase de diseno y ejecucion de los mismos.

La programacion incluye actividades de elevado interés ambiental, tanto por las
consecuencias favorables que derivan como por los fines especificos que persiguen. Por
tltimo, la viabilidad econémica del Programa resulta consustancial a su propio caracter
esencial de instrumento financiero cuya misién es distribuir fondos entre proyectos cuya
viabilidad técnica y econémica queda suficientemente avalada por sus promotores o
beneficiarios.

10.2. Organizacion de la consulta publica

El borrador del Programa Operativo y el Informe de Sostenibilidad Ambiental fueron
sometidos a consulta publica mediante publicacion en el BOE de fecha 11 de enero de
2007. El texto integro del Programa Operativo y del Informe de Sostenibilidad Ambiental
estuvieron a disposicion del publico en sitio web de la Direccion General de Fondos
Comunitarios: www.dgfc.sgpg.meh.es y en la Sala de Juntas de la Planta 19 de las

dependencias de dicha Direccion General, situada en el Ministerio de Economia y
Hacienda, Paseo de la Castellana, 162, 28071-MADRID, asi como en la pagina web de la
junta de Extremadura http://www.juntaex.es/consejerias/eic/hp/home.html, y en las

oficinas de la Direccion General de Planificacion Presupuestaria y Fondos Comunitarios
de la Consejeria de Hacienda y Presupuesto de la Junta de Extremadura, situadas en el
Paseo de Roma, s/n 06800 Mérida.

En el anuncio se indicaba que las alegaciones se remitieran a la direccion de correo
electronico: sgfeder@sgpg.meh.es. El plazo de consulta fue de 23 dias a partir de su

publicacion en el BOE (tramite de urgencia).

Asi mismo, el Ministerio de Economia y Hacienda consulté por via telematica a las
administraciones ambientales y publico interesados que se citan a continuacion,
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senalandoles el sitio web de consulta del Programa Operativo preliminar y del Informe de
Sostenibilidad Ambiental, otorgando el mismo plazo de 23 dias para la realizacién de
sugerencias:

Administraciones afectadas: Ministerio de Medio Ambiente: Confederacion
Hidrografica del Guadiana, Confederacion Hidrografica del Tajo, Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental, Direccion General del Agua, Direccion General para la
Biodiversidad, Direccion General de Costas, Oficina para el Cambio Climatico, Instituto
Nacional de Meteorologia. Ministerio de Educacion y Ciencia: Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, Instituto Geologico y Minero. Ministerio de Sanidad y
consumo: Instituto Carlos Ill. Ministerio de Cultura (Bellas Artes). CEDEX. CIEMAT.
Consejeria de Medio Ambiente y de Economia/Hacienda de Extremadura.

Publico interesado: SEOQ/Birdlife, ADENA, Greenpeace, Ecologistas en Accion, Amigos
de la Tierra, FEMP, FUCI, ASAJA, COAG, UPA, UGT, CCOO, CEOE.

10.3. Indicacion de respuestas y eventual toma en consideracion en el Programa
Operativo revisado

Como resultado de la consulta publica y de las comunicaciones especificas remitidas a
los organismos y entidades citados anteriormente, del Informe de Sostenibilidad
Ambiental y del Programa Operativo (FEDER) de Extremadura 2007-2013, se han recibido
de ADENEX (Asociacion para la Defensa de la Naturaleza y los Recursos de Extremadura)
las siguientes alegaciones y sugerencias referidas, fundamentalmente, al contenido del
ISA:

1. Respecto del marco normativo, expone que no se cita la Ley 8/1998 de Conservacion
de la Naturaleza y Espacios Naturales de Extremadura ni tampoco la Ley 9/2006 de
evaluacion de los efectos de determinado planes y programas. en el medio ambiente
en lo que modifica algunos puntos de la anterior.

2. Sefala que no se hace referencia al Plan de Recuperacion del Aguila Imperial Ibérica
ni a los Planes de Conservacion del Habitat del Aguila Perdicera ni del Buitre Negro.
Igualmente senala que no se hace referencia al Parque Natural “Tajo Internacional”.

3. Senala la falta de referencia al grado de contaminacién existente por nitratos y a la
superficie afectada.

4. Indica la falta de datos sobre agricultura ecolégica.
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5. Precisa que los graficos relativos a “Consumo energético de Extremadura en el ano
2003” y el de “Superficie forestal quemada en Extremadura (ha) 1991-2004" han
sido elaborados por ADENEX y no por las fuentes que se indican en el Informe.

Como respuesta a las alegaciones presentadas por ADENEX, senalar en primer lugar que
aunque el apartado 3.1.4 no existe ni en el Programa ni en el Informe de Sostenibilidad
Ambiental, en este ultimo hay referencias:

A la Ley Autonémica 8/1998 (pag. 68). Al identificarse las zonas que pueden verse
afectadas por el PO FEDER de Extremadura 2007-2013 de manera significativa,
senala aquellas que configuran la Red de Espacios Naturales Protegidos conforme a
la Ley Autonomica 8/1998 de Conservacion de la Naturaleza y de Espacios Naturales
de Extremadura.

Ala Ley 9/2006 (paginas 6, 7, 67 “Tabla 31", 127...)

Respecto a la biodiversidad y su gestion, los planes de Recuperacion del Aguila Imperial
Ibérica, de Conservacion del Habitat del Aguila Perdicera y del Buitre Negro, se
contemplan en la pagina 29 del Informe de Sostenibilidad Ambiental (tabla 7 “Referentes
estratégicos regionales”), vuelven a recogerse en las paginas 42 y 43 del mismo,
incluyéndose, ademas, el plan de proteccion del habitat del Lince Ibérico: apartado
“3.1.Las principales caracteristicas ambientales de la region” En las paginas 40 y 41 del
ISA, apartado 3.1.b “Las principales caracteristicas ambientales de la region: La riqueza
del medio natural y la gestion de la biodiversidad: Los espacios Naturales Protegidos” se
hace referencia al Parque Natural “Tajo Internacional”

Respecto al grado de contaminacion existente por nitratos y a la superficie afectada, las
tablas 22 y 27 que figuran en las paginas 52 y 61, respectivamente, reflejan indicadores
de referencia en relacion con el contexto ambiental, senalando que la proporcion de
territorio declarado vulnerable por nitratos es del 6,4%, en datos de 2003.

Efectivamente, no se mencionan otras energias. En cuanto a los objetivos marcados por
el programa, cabe destacar que la ayuda atribuida a las actuaciones en torno a cada tipo
de energia es la siguiente:

Actuaciones Ayuda (Meuros)

 AGE CA. TOTAL

(33) Electricidad 11,72 2,93 14,65

(35) Gas natural 0,00 1,95 1,95

(39) Energias renovables: edlica 0,00 0,12 0,12

(40) Energias renovables: solar 0,00 0,51 0,51

(41) Energias renovables: biomasa 0,00 0,24 0,24
(42)Energias renovables: hidroeléctrica, geotérmica y otras 0,00 0,12 0,12
TOTAL 11,72 5,87 17,59
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Por tiltimo seialar que los datos sobre agricultura ecolagica presentes en la region serian
objeto de un analisis mas propio en el ambito de actuaciones cofinanciadas por el
FEADER.

El ISA ha puesto de manifiesto los efectos ambientales de las numerosas acciones
incluidas en este Programa Operativo, y ha previsto unas medidas correctoras de sus
efectos para algunas de ellas, que se redefinen y amplian mediante la presente Memoria
Ambiental para cubrir las omisiones detectadas y otorgarles una formulacion coherente
con la dada a otros programas operativos FEDER.

En este sentido, la acumulacion en un mismo procedimiento de la evaluacion de todos los
Programas Operativos, que en muchos casos comparten problematica ambiental y un
amplio nimero de categorias de gasto, ha permitido generar unas determinaciones y un
sistema de seguimiento comunes que dan mayor solidez a cada uno de ellos, y mayor
coherencia al conjunto.

‘ 10.4. Organizacion del seguimiento ambiental

A la vista del Programa Operativo preliminar, el Informe de Sostenibilidad Ambiental, las
alegaciones y consultas recibidas, y teniendo en cuenta el documento de Referencia de la
evaluacion y las sinergias positivas derivadas de la evaluacion simultanea del conjunto de
Programas Operativos FEDER y Fondo de Cohesion, se formulan las siguientes
determinaciones a incluir en el programa operativo, con el fin de integrar adecuadamente
los aspectos ambientales en el mismo.

Tras la evaluacion del conjunto de los Programas Operativos FEDER y Fondo de Cohesion,
se ha concluido con la siguiente relacion general, comiin para todos los programas
operativos, de categorias de gasto susceptibles de causar efectos ambientales
significativos, tanto de signo positivo como negativo, en la que se remarcan en negrita las
que figuraban en la version preliminar del programa operativo que fue objeto de
informacion publica y consultas. En el caso de que se produzcan posteriores
incorporaciones en las categorias de gasto del Programa Operativo sobre las que
figuraban en la version preliminar que fue objeto de informacion publica y las consultas,
también se entenderan aplicables a las mismas las determinaciones ambientales
generales y especificas y los indicadores ambientales operativos establecidos por la
presente Memoria Ambiental.

Efectos positivos: 01, 06, 24, 25, 26, 27, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 58, 61.
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Efectos negativos: 02, 08, 10, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 29, 30, 33, 34, 35, 36,
37,38, 39,40, 41, 42, 44, 45, 46, 50, 53, 54, 55, 56, 57, 61.

Por otro lado, los criterios ambientales generales de seleccion de actividades
cofinanciables recogidos en el subcapitulo 3.1. de la Memoria Ambiental del PO, deberan
ser tenidos en cuenta a la hora de establecer los criterios de seleccion a los que se refiere
la letra a) del Articulo 65 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

El sistema de seguimiento ambiental se centrara exclusivamente en las categorias de
gasto previamente identificadas como susceptibles de producir efectos ambientales
significativos, y se integrara en el Plan de Seguimiento y Evaluacion del Programa
Operativo, requiriendo las siguientes actuaciones:

Que se realice un seguimiento espacial de las actuaciones elegidas, mediante su
incorporacion a un Sistema de Informacién Geografica, de diseno comun a todos los
Programas Operativos seglin criterios determinados conjuntamente por los
Ministerios de Medio Ambiente y Economia y Hacienda. La primera actuacion en dicho
ambito sera el analisis del diseno de un sistema de dichas caracteristicas y el estudio
de su compatibilidad con los sistemas analogos de las CCAA. Del resultado de esta
primera actuacion se deducira el procedimiento de ejecucion de la implantacion de
dicho sistema.

Que se realice un seguimiento cuantitativo de los efectos ambientales de las
actuaciones cofinanciadas por el Programa, mediante un sistema de indicadores
operativos de impacto ambiental de diseno general comin para el conjunto del
Estado, que se refleja en el Cuadro adjunto. A la vista de las actuaciones en que
finalmente vaya a concretarse el programa operativo aprobado, el Comité de
Seguimiento seleccionara los que resulten apropiados, teniendo en cuenta el cuadro
siguiente. Para las categorias de gasto que dispongan de indicador, los beneficiarios
deberan calcular y facilitar su valor en el momento de la solicitud de cofinanciacion,
que podra ser, en su caso, corroborado o corregido por el 6rgano intermedio
correspondiente.

El seguimiento de los efectos ambientales del programa operativo se realizara
coincidiendo temporalmente con la evaluacion del principio horizontal de medio
ambiente prevista para 2009 en el Plan de Evaluacion y en la evaluacion final, a ser
posible de forma integrada en las mismas. En ambos momentos, se realizara un analisis
de la incidencia ambiental del Programa basado tanto en la distribucion geografica de las
actuaciones como en el sistema de indicadores de efectos ambientales elegido. Sobre
esta base, se solicitara el parecer de las autoridades ambientales afectadas, al menos
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para los ambitos de calidad ambiental, evaluacion ambiental, areas protegidas y calidad

de las aguas, antes de concluir los respectivos informes de evaluacion ambiental.

CUADRO GENERAL DE INDICADORES OPERATIVOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS FEDER Y
FONDO DE COHESION (2007-2013)

Codigo Categ.
de Gasto

o1

Categoria
de Gasto

Actividades de I+D en centros de
investigacion

Indicadores
para el seguimiento

- N° actuaciones e inversion (€) en investigacion centrada en tematica
ambiental.

06

Ayuda a las PYMES al fomento
de los procesos de produccion
sostenibles y respetuosos con el
medio ambiente (también en eje
2)

- N° actuaciones e inversion (€)

08

Otras inversiones en empresas

- N° actuaciones e inversion (€) de proyectos de caracter
exclusivamente ambiental.
- % de los mismos respecto del total.

10

Infraestructuras de TIC

- N° total de actuaciones en el interior de espacios protegidos y lugares
Natura 2000

16

Ferrocarriles

- N° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias requeridas
por las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)

- Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de
interés.

17

Ferrocarriles Red TEN

- N° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias requeridas
por las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)

- Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de
interés.

20

Autopistas y autovias

- N° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias requeridas
por las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)

- Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de
interés.

21

Autopistas y autovias: Red TEN

- N° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias requeridas
por las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)

- Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de
interés.

22

Carreteras de la Red Estatal

- N° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias requeridas
por las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)

- Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de
interés.

23

Carreteras de la Red
Autonémica y Local

- Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de
interés.

29

Aeropuertos

- Poblacion (n° habitantes) previsiblemente afectada por
contaminacion acustica
- Superficie (ha) de afeccion a IBA (areas importantes para las aves de
SEO/Birdlife)

30

Puertos

- Superficie (ha) y longitud de costa (km) afectadas
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CUADRO GENERAL DE INDICADORES OPERATIVOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS FEDER Y
FONDO DE COHESION (2007-2013)

Codigo Categ.
de Gasto

33

Categoria
de Gasto

Electricidad

Indicadores
para el seguimiento

- N° de actuaciones e inversiones en correccion de tendidos eléctricos
preexistentes en beneficio de la avifauna (excluyendo las obligatorias
requeridas por las correspondientes declaraciones de impacto
ambiental)

- Km de tendidos eléctricos que sobrevuelan niicleos urbanos o IBA
Centrales: emisiones gases efecto invernadero (t/ano)
Centrales: consumo bruto agua (hm3/aino)

34

Electricidad Red TEN

- N° de actuaciones e inversiones en correccion de tendidos eléctricos
preexistentes en beneficio de la avifauna (excluyendo las obligatorias
requeridas por las correspondientes declaraciones de impacto
ambiental)

- Km de tendidos eléctricos que sobrevuelan niicleos urbanos o IBA
Centrales: emisiones gases efecto invernadero (t/ano)
Centrales: consumo bruto agua (hm3/aino)

35

Gas Natural

- Longitud (km) de intercepcion sobre bosques, ecosistemas fluviales,
humedales y otros habitat de interés.

36

Gas Natural Red TEN

- Longitud (km) de intercepcion sobre bosques, ecosistemas fluviales,
humedales y otros habitat de interés.

37

Productos petroliferos

- Longitud (km) de intercepcion sobre bosques, ecosistemas fluviales,
humedales y otros habitat de interés.

38

Productos petroliferos Red TEN

- Longitud (km) de intercepcion sobre bosques, ecosistemas fluviales,
humedales y otros habitat de interés.

39

Energias renovables: edlica

- N° de aerogeneradores localizados sobre IBA, bosques u otros habitat
de interés.

40

Energia renovable: solar

- Superficie (ha) de ocupacién sobre areas protegidas

41

Energias renovables: biomasa

- Superficie agricola (ha/ano) directamente utilizada para la obtencion
de biomasa

42

Energia renovable:
hidroeléctrica, geotermal y otras

- Longitud (km) de tramo fluvial afectado aguas arriba y aguas abajo
del azud

43

Eficiencia energética,
cogeneracion y gestion
energética

- N° de actuaciones e inversion (€) destinadas a la mejora de la
eficiencia energética
- Ahorro energia final (t/ano equivalentes de petroleo)

44

Gestion integral de residuos
urbanos, e industriales

- N° de actuaciones e inversion (€)
- N° de nuevos vertederos controlados, y n° de municipios atendidos
- N° de vertederos sellados
- Residuos soélidos urbanos gestionados por la actuacién segtn tipo de
tratamiento (t/aio) (reutilizacion, reciclaje, valorizacion y eliminacion)
- N° de actuaciones de gestion de residuos peligrosos y cantidad de
residuos gestionados (t/ano)

45

Gestion y distribucion del agua
(potable)

- Volumen anual captado (hm3/ano)
- Longitud de ecosistema fluvial afectado (km)
- Consumo energético requerido (Kw/h por m3)
- Volumen ahorrado, en caso de actuaciones de mejora de la red
(Hm3/ano)
- Volumen de pérdidas en red eliminadas (hm3)

46

Saneamiento y depuracion de
aguas residuales

- N° municipios con mas de 2000 habitantes equivalentes atendidos, -
N° de habitantes equivalentes del mismos.

47

Calidad del aire

- N° de instalaciones de control

48

Prevencion, control y reduccion
de la contaminacion

- N° de actuaciones e Inversion (€)
- Reduccion estimada en las emisiones de gases de efecto invernadero
(t/ano)
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CUADRO GENERAL DE INDICADORES OPERATIVOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS FEDER Y
FONDO DE COHESION (2007-2013)

Codigo Categ.
de Gasto

Categoria
de Gasto

Actuaciones para prevenir y

Indicadores
para el seguimiento

- N° de actuaciones e Inversion (€)

49 mitigar los efectos del cambio | - Reduccién estimada en las emisiones de gases de efecto invernadero
climatico (t/aio)
e o - Superficie reforestada con especies exclusivamente autoctonas a
Rehabilitacion de terrenos con
. . escala local (ha)
50 uso industrial y suelos . . s P
X - Longitud (km) de cauce fluvial restaurada con criterios ecologicos
contaminados L.
- Superficie (ha) de suelo recuperado
L L. - N° de actuaciones e inversion (€) en actividades especificas de
Promocién y proteccion de la . P .
- . ., gestion de habitat y especies en lugares Natura 2000, excluyendo los
51 biodiversidad (incluyendo Red . P . .
gastos no vinculados especificamente a dicha red (gastos habituales
Natura 2000) L2 . i .
de prevencion de incendios forestales, aprovechamiento forestal, etc)
52 Promocion del transporte urbano - N° de vehiculos verdes adquiridos para el transporte plblico
limpio - Sustitucion de combustibles fésiles (t/afo equivalentes de petréleo)
- Longitud de areas (km) y de fajas cortafuego (km)
53 Prevencion de riesgos (lucha - Superficie (ha) de vegetacion autoctona desbrozada o descuajada
contra incendios forestales) mediante procedimientos masivos y no selectivos.
- Superficie (ha) restaurada con vegetacion autoctona
Otras medidas para la - . )
L. . P . - Superficie forestada con especies autoctonas a escala local (ha) y no
proteccion del medio ambiente y )
54 P . autéctonas (ha)
la prevencion de riesgos (lucha ° . .
e s - N° de diques construidos sobre cauces
contra la desertificacion)
55 Promocion de actividades - N° de Actuaciones e Inversion (€) centradas en materia de educacion
naturales ambiental
58 Proteccion y preservacion del - N° de actuaciones e inversion (€) en conservacion del patrimonio

patrimonio cultural

cultural

En lo referente a los indicadores estratégicos, se utilizaran los que ha determinado, con

caracter general para todo el Estado, el Ministerio de Medio Ambiente.
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