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0. INTRODUCCION

El articulo 2 del Reglamento general de los Fondos estructurales (CE) n° 1083/2006 para el periodo 2007-
2013, recoge la siguiente definicion de Programa Operativo: “documento presentado por el Estado
Miembro y aprobado por la Comisién Europea, en el que se recoge una estrategia de desarrollo que
contiene un conjunto coherente de prioridades para cuya realizacion se precisara ayuda de alguno de los
Fondos”.

Por otra parte, el articulo 32 en su apartado 1 indica que las intervenciones de los Fondos en los Estados
Miembros adoptaran la forma de programas operativos encuadrados en el Marco Estratégico Nacional de
Referencia (MENR). Cada Programa Operativo cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2007 y el 31 de diciembre de 2013. Asimismo, cada Programa Operativo se referird Unicamente a uno de
los tres objetivos que se mencionan en el articulo 3, salvo que la Comision y el Estado Miembro acuerden
lo contrario.

Los Programas Operativos seran enumerados en el Marco Estratégico Nacional de Referencia junto con
una asignacion indicativa anual para cada programa y quedando garantizado un apropiado equilibrio entre
la intervencion tematica y regional. Estos programas seran elaborados por el Estado Miembro o cualquier
entidad designada por éste, en estrecha cooperacion con los interlocutores nacionales.

En aplicacion del articulo 37 de Reglamento (CE) n° 1083/2006 el presente Programa Operativo de
Castilla-la Mancha se ha estructurado en base al indice propuesto por la Autoridad de Gestion en las
“Orientaciones e indices para la elaboracién de los Programas Operativos FEDER, FSE y Fondo de
Cohesion 2007-2013%, y contiene las informaciones siguientes:

e Capitulo 1° Analisis de la situacién socioecondmica de la region en términos de fortalezas y
debilidades que proporciona una justificada motivacién a la estrategia adoptada en el Programa.

e Capitulo 2% Descripcion de las lineas estratégicas del Programa materializada a través de
objetivos definidos y cuantificados, y consistentes con las Directrices Estratégicas Comunitarias y
el MNR, y a partir de las conclusiones realizadas en el capitulo anterior.

o Capitulo 3° Presentacion de los ejes de intervencidn prioritarios para el periodo de programacion
2007-2013. Para cada uno de los ejes identificados se exponen los objetivos finales perseguidos,
las actuaciones que se llevaran a cabo, ademas de una relacién de indicadores estratégicos y
operativos para su seguimiento y evaluacién.

e Capitulo 4° Desarrollo de las disposiciones de aplicacion, determinando las autoridades de
gestion, certificacion y auditoria, los procedimientos de movilizacién y circulacion de los flujos
financieros, los sistemas de seguimiento y evaluacion, los mecanismos de publicidad e
informacion, asi como los de intercambio electrénico de datos del Programa Operativo.

o Capitulo 5° Presentacién del plan financiero. Se detalla su asignacion por afios, su distribucion
por ejes prioritarios y fuentes de financiacion y se realiza un desglose indicativo por categorias de
gasto, tipo de financiacion y territorio.

e Capitulo 6° Lista indicativa de los grandes proyectos, asi como la Subvencién Global y sus
disposiciones de aplicacion que incluye el Programa Operativo.

e Capitulo 7° Principales resultados obtenidos de la evaluacién previa del Programa.

I 7
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o Capitulo 8°% Coherencia y sinergias del programa con las actuaciones del FEADER y el FEP.

e  Capitulo 9°: Coherencia y sinergias del Programa con los deméas Programas Operativos (regional
FSE, plurirregionales FSE, plurirregionales FEDER), intervenciones del Fondo de Cohesion y del
Objetivo Cooperacién Territorial, ademas de incluir la informacion correspondiente a las
actuaciones que se llevaran a cabo por estos Programas.

e Capitulo 10°: Contenidos relativos a la Memoria Ambiental.
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1. DIAGNOSTICO Y DAFO

\ 1.1 Caracterizacion demografica |

La poblacion de Castilla-La Mancha se caracteriza por su alto grado de envejecimiento. No obstante, en
los Gltimos afios esta registrando un cierto dinamismo como consecuencia de la alta aportacion de la
poblacién inmigrante.

La poblacién de derecho de Castilla-La Mancha en 2005 ascendia a 1.894.667 habitantes, lo que
representaba un 4,3% de la poblacién total de Espafia. Desde 1998, la poblacién ha crecido en torno a un
1,24% en media anual acumulativa, si bien se detecta una aceleracion en el ritmo de aumento de la
poblacién desde 2001, tal y como se aprecia en el siguiente grafico.

Gréfico 1. Evolucion de la poblacion castellano manchega por provincias: 1998-2005
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Una de las principales razones de esta tendencia es la creciente presencia de poblacién extranjera en la
region. De hecho, desde 2001 a 2005, el numero de extranjeros residentes ha pasado de 27.873 a
115.223, esto es, ha crecido anualmente un 33%.

Por provincias, los mayores crecimientos se han producido en Guadalajara, con una media del 3,1%
anual, mientras que Ciudad Real ha sido la que ha experimentado el ritmo de crecimiento de la poblacién
mas lento, que apenas supera el 0,5% medio anual.

Pese a ese crecimiento poblacional, la regidén se caracteriza por presentar la densidad de poblacién
(poblacién con respecto a la superficie), més baja de Espafia, con 23,9 habitantes por kilémetro cuadrado
en el afio 2005, inferior incluso a la de Castilla y Leon (26,8 hab/km?) y Extremadura (26 hab/km?), y
claramente por debajo de la media espafiola (87,3 hab/km?) y de la UE-25 (115,7 hab/km).

En todo caso, un estudio de las densidades de poblacion con detalle municipal (ver Mapa 1), revela la

existencia de diferencias internas notables, pudiendo distinguirse tres areas geogréficas que destacan por
sus altos niveles de densidad y que, en gran medida, se corresponden con los grandes corredores de

-
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crecimiento de la region. Como se puede apreciar, una parte importante de los municipios que acumulan
altas densidades de poblacién se sitian muy cercanos a la Comunidad de Madrid, en torno a los
Corredores del Henares (Guadalajara) y de La Sagra (Toledo). Se trata de municipios relativamente
pequefios cuyo crecimiento poblacional ha sido muy robusto durante los ultimos afios, gracias en gran
medida al efecto frontera. En algunos casos las densidades superan los 1.000 hab/km2, como Puente del
Arzobispo (1.477 hab/km2) en Toledo o0 Azuqueca de Henares en Guadalajara (1.224 hab/km?).

Mapa 1. Densidad de la poblacién por municipios en Castilla-La Mancha. Afio 2005.
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Fuente: Red2Red a partir de datos de INE

Finalmente, se observa un tercer polo demogréfico en torno a determinados municipios de la provincia de
Ciudad Real, incluyendo la propia capital de provincia y otros municipios como Puertollano, que atestigua
igualmente el incipiente desarrollo industrial que se esta produciendo en esta area de la region.

Por otra parte, la distribucién de la poblacion por edades indica un grado de envejecimiento superior a la
media espafiola. Asi, la proporcion de poblacion con mas de 65 afios en Castilla-La Mancha fue 2,2
puntos superior en la region (18,8% frente a 16,6%). En cualquier caso, el paso del tiempo parece haber
traido una cierta reduccion de esa brecha, ya que en 1998 la diferencia era de 3 puntos porcentuales.

En este sentido, la Figura 1 y la Figura 2 contienen sendas piramides de poblacién por edades y sexos
para Castilla-La Mancha y Espafa respectivamente (afio 2004). El distinto perfil de ambas atestigua dos
fendmenos paralelos; en primer lugar, una mayor presencia relativa de poblacion joven en Espafia,
especialmente la situada entre los 25 y los 30 afios y, en segundo, una mayor presencia relativa de la
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poblacién superior a los 65 afios, especialmente la correspondiente al estrato de 65 a 75 afios, en Castilla-
La Mancha.

Figura 1. Piramide de poblacién de Castilla-La Mancha por edad y sexo. Afio 2004
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Figura 2. Piramide de poblacién de Espafia por edad y sexo. Afio 2004
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| 1.2 Caracterizacion territorial

Castilla-La Mancha es una region extensa, situada en el centro de la Peninsula, organizada en torno a
cinco provincias y 919 municipios. La poblacién se caracteriza por su caracter rural y su dispersion
territorial, reflejada en el elevado nimero de municipios con menos de 1.000 habitantes. En paralelo, y tal
y como se apuntaba en el epigrafe anterior, afloran ciertas concentraciones de poblacion ligadas
fundamentalmente a la presencia de corredores de crecimiento (La-Sagra, Almansa, Corredor del
Henares), ligados en buena medida a la presencia de un efecto frontera.

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha esta situada en el centro de la Peninsula Ibérica, al sur
de la cordillera central. Es una regién extensa que cuenta con una superficie geografica de 79.461 Km2, el
15,7 % del territorio nacional. Engloba a cinco provincias: Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y
Toledo y al 11,3 % de los municipios de Espafia (919 municipios) con una extension superficial media de
87 Km2, por encima de la media nacional cifrada en 63 km2 por municipio.

Limita con siete Comunidades Auténomas y se encuentra situada en una plataforma central con respecto
a las comunicaciones norte-sur y este, lo que la sitia como pieza clave en la red de comunicaciones a
nivel nacional.

Desde el punto de vista geogréfico, se diferencian claramente dos tipos de paisaje: la llanura y la
montafia. Las zonas montafiosas mas importantes bordean en parte los limites de la region. El Sistema
Central comprende las Sierras de Aylion, Ocején y Somosierra en el norte de Guadalajara y la Sierra de
San Vicente en la provincia de Toledo; el Sistema Ibérico cubre parte de las provincias de Cuenca y
Guadalajara; las Sierras de Alcaraz y del Segura en Albacete; las estribaciones de Sierra Morena se
adentran en Ciudad Real (Sierra Madrona); y los Montes de Toledo se extienden entre las provincias de
Ciudad Real y Toledo.

La llanura domina el resto del territorio, ya que casi el 80% de la superficie regional se encuentra a menos
de 1.000 metros de altura sobre el nivel del mar. Las dos grandes llanuras castellano-manchegas son: la
Mancha, una gran comarca natural que se extiende por buena parte de las provincias de Ciudad Real,
Albacete, Toledo y Cuenca, y la Alcarria, que abarca parte de las provincias de Guadalajara y Cuenca.

Los principales rios que recorren la Region son el Tajo y el Guadiana, que desembocan en el Atlantico, y
el Jucar y el Segura, que pertenecen a la cuenca mediterranea.
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Mapa 2. Mapa de Castilla La Mancha
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La poblacion de Castilla-La Mancha se caracteriza por su marcado caracter rural. Asi, mientras que el
77,84% de la poblacion espafiola vive en poblaciones de mas de 10.000 habitantes, el porcentaje en
Castilla-La Mancha asciende solamente al 51%. De manera complementaria, debe destacarse el elevado
numero de municipios de menos de 10.000 habitantes (96,8%) con que cuenta la region.

Ese marcado caracter rural de Castilla-La Mancha se pone igualmente de manifiesto en el Mapa 3 que
muestra una comarcalizacion de la Regién segun la tipologia de las zonas rurales. A tal efecto, se han
distinguido cinco tipos de zonas rurales:

Zonas de predominio agrario extensivo
Zonas de agroindustrializacién intensiva
Zonas de montafa

Comarcas periféricas desfavorecidas

Zonas periurbanas o de dependencia urbana

Las denominadas zonas no incluidas en el mapa son genuinamente las zonas urbanas, y se corresponden
con las capitales de provincia, el municipio de Puertollano en Ciudad Real y Talavera de la Reina en
Toledo.

Mapa 3. Comarcalizacion de la Region segun tipologia de las zonas rurales
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Como se puede apreciar en el mapa, el peso relativo que ostentan los municipios que funcionalmente
pueden considerarse como urbanos es relativamente limitado. De ello se deduce que la realidad
socioeconémica de Castilla-La Mancha esta muy influenciada por su alto componente rural.

En cuanto a la distinta tipologia de regiones rurales que muestra el mapa, puede afirmarse que las zonas
de montafia, que ocupan buena parte del nordeste y sureste de la Region, son las que presentan
densidades de poblacion mas bajas (poco mas de 5 hab/km?), como consecuencia del marcado
aislamiento geografico provocado por una elevada altitud media, un escaso tamafio medio de los
municipios (404 habitantes) y una poblacion con acusado envejecimiento. Por su parte, las comarcas
periféricas y desfavorecidas se caracterizan por una continua pérdida de poblacién, por integrar nicleos
de poblacién reducidos y por mostrar un peso muy alto del sector primario en la estructura productiva (en
torno al 21,2% de las personas ocupadas). La tercera zona rural, la de predominio agrario extensivo
ostenta una densidad de la poblacién media también baja (22,55 hab/km2) y un peso del sector primario
de casi el 14% (tanto en términos de personas ocupadas como de empresas). En cuarto lugar, las zonas
de agroindustrializacién intensiva, por su parte, ostentan un tamafio medio de poblaciéon de 4.689
habitantes, una densidad de poblacién superior (28,5 hab/km?), una poblacion algo mas rejuvenecida y un
peso agricola muy alto, especialmente respecto al indicador de empresas. Finalmente, las zonas
periurbanas se caracterizan por presentar una importante densidad poblacional (125,8 hab/km? de media),
incrementos relevantes de poblacion, bajo peso del sector agricola e indices de actividad econémica mas
elevados. Estas areas se asocian fundamentalmente a los Corredores de Almansa, La Sagra-Toledo y
Henares-Guadalajara. La cercania de los municipios ubicados en los dos Ultimos corredores mencionados
respecto a la capital de Espafia (efecto frontera), tiene implicaciones de amplio calado en la vertebracién
territorial de Castilla-La Mancha, puesto que delimitan contextos socioeconémicos muy particulares y
alejados en buena parte de los rasgos tradicionales de la region.

A pesar del marcado caracter rural de la region, es posible, también, efectuar un andlisis de las
caracteristicas del sistema urbano de la Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha. En este sentido,
pueden distinguirse tres ambitos urbanos:

» Grandes areas urbanas de mas de 50.000 habitantes, que engloban al 29,5 % de la
poblacién y suponen el 4,1% del territorio de la Comunidad Auténoma.

> Areas urbanas entre 20.000 y 50.000 habitantes que suponen el 10,4% de la poblacién y el
4,5% del territorio.

» Pequefas areas urbanas de menos de 20.000 habitantes, que suponen el 60,14% de la
poblacién y el 91,4% del territorio.

En la siguiente tabla se muestran los municipios castellano-manchegos que superan el umbral de los
20.000 habitantes, asi como su cifra de poblacién en afio 2005 y su adscripcion provincial.
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Tabla 1. Municipios castellano-manchegos con poblacion superior a los 20.000 habitantes (Afio 2005)

Municipio Provincia NUmero habitantes
Albacete Albacete 159.518
Talavera de la Reina Toledo 82.975
Toledo Toledo 75.533
Guadalajara Guadalajara 73.719
Ciudad Real Ciudad Real 69.063
Puertollano Ciudad Real 50.082
Cuenca Cuenca 49.912
Tomelloso Ciudad Real 33.548
Hellin Albacete 29.847
Alcazar de San Juan Ciudad Real 28.783
Valdepefias Ciudad Real 27.634
Almansa Albacete 24974
Villarrobledo Albacete 24,729
Azuqueca de Henares Guadalajara 24.097

Fuente: Padron Municipal, INE.

El siguiente Mapa 4 indica el sistema de asentamientos de poblacion de Castilla-La Mancha, de acuerdo
con los datos del padrén 2006.

Mapa 4. Sistema de asentamientos de Castilla-La Mancha
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A la luz de estos datos, se puede deducir el tipo de retos a los que se enfrentan las ciudades en cuanto a
movilidad, accesibilidad, suministro de servicios basicos, elevado consumo de recursos, y cohesion social,
sin olvidar el reto de fomentar la ciudad del conocimiento. No obstante, la problematica urbana es muy
diversa en funcion del tipo de ciudades de que se trate.

De cara a detectar las necesidades de todas las areas urbanas es importante tener en cuenta, por un lado
la realidad de cada municipio en cuanto a la relacion con otras ciudades, es decir, si éstas se configuran
como parte de areas metropolitanas, o por el contrario, se configuran como Unico centro urbano de una
region, y por otro, su dindmica demografica, segun la cual podemos clasificar las ciudades y los retos a los
que se enfrentan en:

» Ciudades con un elevado crecimiento demogréfico, debido al dinamismo de su economia,
que se enfrentan fundamentalmente a los problemas derivados de la congestién que este
aumento de poblacion supone. Asimismo, hay que tener en cuenta que las ciudades grandes
y medianas siguen el mismo patrén de crecimiento que las grandes &reas metropolitanas,
donde ademas, el fendbmeno de la demanda de segunda residencia, acentla aun més la
problematica de consumo de recursos y de suministro de servicios basicos.

» Ciudades estancadas o con pérdida de poblacion, que se enfrentan a otro tipo de retos, ya
que deberan apostar por la mejora de su atractivo con medidas tendentes a la mejora de la
competitividad transforméandose en centros de desarrollo de su region.

1.3. Evolucion de las magnitudes econoémicas basicas

La evolucion de la renta per capita de la region de Castilla-La Mancha durante en periodo 1995-2004
revela la existencia de un cierto proceso de convergencia con respecto a la media europea, ya que ésta
ha pasado de representar un 71,6% de la media de la UE-25 en 1995 a un 76,1% en 2004. Pese a ello, la
region no ha conseguido escalar posiciones significativamente en el ranking europeo. Por ambitos, los
progresos mas importantes parecen haberse realizado en las variables de mercado de trabajo, mientras
que los recursos destinados a la 1+D algunos indicadores educativos parecen haber constituido los
ambitos donde la region sigue presentando los mayores retrasos. Quizas estos desfases constituyan un
elemento explicativo de los débiles niveles de productividad que acusa la region, si bien los ultimos datos
indican una cierta correccion del diferencial que le separa del nivel espafiol. Por su parte, la evolucion de
los precios ha sido muy similar a la acontecida en el resto de Espafia aunque a partir de 2004 la region ha
acusado un repunte algo mayor.

Para el periodo 1995-2004, Castilla-La Mancha ha pasado de un PIB cifrado en 15.436 millones de euros
a 20.402 millones descontando el sesgo introducido por el efecto de los precios (esto es, a precios
constantes). En términos porcentuales, esas cifras han significado una tasa de crecimiento medio anual
acumulativo del 3,15%, lo que implica que ha estado ligeramente por detras de la media espafiola,
estimada en 3,29%.
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Grafico 2. Evolucion del PIB a precios constantes en Castilla-La Mancha y sus provincias: 1995-2004
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Por provincias, Ciudad Real ha sido la que ha experimentado un crecimiento del PIB superior, con un
3,7% medio anual acumulativo, mientras que Cuenca registrd la tasa de crecimiento mas discreta (2,1%
medio anual). Toledo, Guadalajara y Albacete se situaron dentro de ese abanico, con porcentajes del
3,2%, 3,4% y 2,9% medio anual respectivamente. Estas disparidades tan sustanciales ilustran que el
crecimiento econdémico es un fenémeno fuertemente ligado a las condiciones del territorio y cuyas
diferencias no son sélo patrimonio de las regiones dentro de los paises, sino también de divisiones
administrativas mas pequefias.

Ahora bien, cuando se utiliza como referente la Union Europea, las conclusiones son algo diferentes. En
ese caso, la comparacion ha de hacerse respecto a la evolucion del indice de convergencia del PIB per
capita (en paridad de poder de compra, esto es, ajustando por diferencias de poder adquisitivo) en
relacién a la media europea (UE-15, UE-25 y UE-27) y los resultados revelan ganancias de convergencia
sensibles entre los afios 1995 y 2004.

Asi, puede concluirse que la regién ha experimentado un proceso de convergencia muy similar tanto con
respecto a la UE-15 como con respecto a la UE-25 y la UE-27. En el primer caso, se ha pasado de un
indice de 64,6 en 1995 a otro de 69,9 en 2004, es decir, se ha recortado la brecha de renta per capita en
5,3 puntos porcentuales. En el segundo caso, la renta per capita de Castilla-La Mancha representaba en
1995 un 71,6 de la correspondiente a la UE a 25 paises, mientras que en 2003 fue de 75,9, lo que
significa un acercamiento cifrado en 4,3 puntos porcentuales, idéntico registro que se produce cuando se
toma como referencia la UE-27 (en ese caso se pasa de 74,8 a 79,1). Este menor acercamiento respecto
a la Unién ampliada se explica por el vigoroso proceso de crecimiento de la renta acaecido en algunos de
los nuevos Estados Miembros.



Programa Operativo de la Region de Castilla-La Mancha para la Programacion del FEDER 2007-2013 |l

Gréfico 3. Evolucion del indice de convergencia de Castilla-La Mancha, 1995-2004. UE 27=100
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Durante el periodo 1987-2002, la Regién de Castilla-La Mancha se ha aproximado a la renta media de la
UE-15 (en paridad de poder adquisitivo) en un 9,36%. Esta significativa mejoria en términos absolutos no
ha llevado a la region, en el mismo periodo, a ganar posiciones en el ranking de las regiones de la UE-15,
es decir, posiciones en términos relativos.

Al analizar el comportamiento de Castilla-La Mancha con respecto a dindmica del conjunto de la UE,
destaca el hecho de que la reduccién de la brecha de desigualdad absoluta en PIBpc que se ha producido
respecto a la media ha hecho ganar a la region tan s6lo una posicion relativa a la de partida en 1987.

Considerando la UE-25 completa, la incorporacion de regiones con PIBpc significativamente inferiores a
los de la media de la UE-15 hace que la Region de Castilla-La Mancha disfrute de una mejoria aparente
(Efecto estadistico), traducida en una ganancia de diez posiciones en el ranking.

Sin embargo, un diagndstico de situacion de una region respecto a la media UE-15 y UE-25 basado
Unicamente en la evolucion del PIBpc no refleja, por si s6lo, todos los matices del desarrollo regional. Un
analisis multidimensional revela que Castilla-La Mancha ha ganado alguna posicién con respecto al
conjunto de regiones de la UE en su nivel de desarrollo socioecondmico. La posicion y la clasificacion
alcanzada se justifican facilmente por el conjunto de debilidades: algunas de ellas han mejorado entre
1993 y 2003, tales como la participacion en el mercado laboral, pero otras han empeorado, por ejemplo, la
competitividad regional, la 1+D publica y privada y el nimero de estudiantes en educacién media o
superior.
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Tabla 2. Ranking de las regiones espafiolas de la UE-25 y UE-15 en PIBpc en PPS e indice sobre la media de
la UE y su evolucion.

PIB per capita UE-25 PIB per capita UE-15
Posiciones Ranking unidimensional de Posiciones
Ranking unidimensional de regiones para 1997 y 2002 ganadas regiones para 1987 y 2002 ganadas
Codigo de
Regién Nombre de la Region 1997 2002 (2002-1997) 1987 2002 (2002-1987)
A) (B) (B-A) ©) D) (D-C)

es53 llles Balears 43 36 7 63 34 29
es22 Comunidad Foral de Navarra 41 33 8 66 31 35

es3 Comunidad de Madrid 36 21 15 73 20 53
es21 Pais Vasco 65 35 30 76 33 43
es51 Catalufia 52 43 9 84 41 43
es23 La Rioja 75 51 24 92 49 43
es24 Aragon 86 68 18 94 66 28
es52 Comunidad Valenciana 101 96 5 98 93 5

es7 Canarias 103 99 4 99 96 3
es13 Cantabria 106 92 14 102 89 13
es12 Principado de Asturias 113 112 1 103 108 -5
es62 Region de Murcia 117 110 7 104 106 -2
esd1 Castillay Leén 105 100 5 106 97 9
es42 Castilla-La Mancha 125 115 10 112 111 1
es’1 Galicia 127 118 9 115 113 2
esb1 Andalucia 132 129 3 117 123 -6
es43 Extremadura 141 134 7 119 127 -8

Total 168 168

Fuente: Red2Red Consultores a partir de datos de EUROSTAT.

El andlisis realizado revela que uno de los factores explicativos mas relevantes de los menores niveles de
renta per capita en la region es su débil productividad aparente del trabajo, que se sitla en torno a 7-8
puntos porcentuales por debajo del nivel medio espafiol tanto si se toman como referencia para su calculo
el niumero de empleados, como las horas trabajadas. Sin embargo, el periodo 1995-2003 ha sido también
testigo de un cierto proceso de convergencia en productividad, en paralelo al experimentado por la renta
per capita. Asi, la tasa de crecimiento media anual de la productividad por ocupado fue en el periodo
1995-2004 casi el doble que en Espafa (0,85% frente a un 0,48%), mientras que la productividad por hora
trabajada arrojé un resultado también superior al espafiol, aunque bastante mas ajustado, del 1,09%,
frente al 0,8%.

El grafico que figura mas adelante muestra la evolucién de la productividad aparente tomando como
referencia el numero de ocupados tanto en Castilla-La Mancha como en el conjunto de Espafia. La
conclusién fundamental es que para el periodo 1995-2004 la economia regional ha experimentado
incrementos en sus niveles de productividad que no han llegado al 1% anual acumulativo (concretamente
el 0,85% anual), pasando de un VAB por ocupado de 26.362 euros a 28.673 en 2004 a precios
constantes. Esos niveles de productividad se hallan, en el afio 2004, en torno a siete puntos por debajo de
la media espafiola.

Si el célculo de la productividad se efectua a partir del numero de horas trabajadas, y no tomando como
referencia el nimero de ocupados, de nuevo se puede concluir que la regién acusa un déficit de
productividad relevante. Asi, mientras que en Espafia la cifra es de 18,7 euros por hora, en Castilla-La
Mancha es de 17,2 euros/hora. Ello supone que los niveles de productividad de la regién son en torno a 8
puntos porcentuales por debajo de los espafioles. En definitiva, con independencia del sistema de
medicion de la productividad, los registros de Castilla-La Mancha se hallan por debajo de los espafioles, y
la brecha es esencialmente la misma en ambos indicadores.
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Gréfico 4. Evolucion de la productividad aparente del trabajo (VAB/nimero de ocupados)
en Castilla-La Mancha y Espafia, 1995-2004
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Nota: VAB a precios constantes. Fuente: Contabilidad Regional de Espafia, INE

La mayor parte del crecimiento de la productividad aparente del trabajo en la regién se ha explicado por el
aumento de la relacién capital-trabajo, esto es, por una profundizacion de la capitalizacién de la economia
por ocupado. De manera mas precisa, alrededor de dos terceras partes del aumento de la productividad
aparente del trabajo se explica por una mayor capitalizacidn, mientras que el tercio restante se explica por
el incremento de mejoras generales de caracter tecnoldgico que son las que explican, en ultima instancia,
incrementos de la Productividad Total de los Factores (PTF).

Por Ultimo, se hace necesario estudiar el comportamiento de los precios como magnitud econdmica
basica para completar la evolucion analizada. En este sentido y de acuerdo con la evolucién de la serie
del indice de Precios al Consumo (IPC), Castilla-La Mancha ha experimentado un crecimiento acumulado
de los precios al consumo del 21,6% durante el periodo 1999-2005. Esa evolucion para el periodo
conjunto no es regular, sino que esconde altibajos mas o menos importantes.

Asi, en el siguiente grafico se presenta el comportamiento de los precios al consumo en la region
comparado con el de Espafia para ese periodo de referencia. Como se puede apreciar, los perfiles de las
series son muy semejantes, y se caracterizan por una fuerte subida de los precios durante el periodo
2000-2002 (aproximandose al 3,5% anual), para después descender en el 2003 y volver a repuntar en
2004-2005.
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Gréfico 5. Evolucion del IPC comparada en Castilla-La Mancha y Espafia, 1999-2005
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Fuente: INE

A pesar de las similitudes entre ambas series, también se observan algunas diferencias. De hecho, los
precios en Castilla-La Mancha tuvieron un comportamiento algo mas positivo que en Espafia (esto es,
crecieron algo menos que en Espafia) hasta el afio 2004 (con la Unica excepcidn del afio 2000). Sin
embargo, el repunte a partir de 2004 ha sido superior en la regién que en Espafia, lo que, de perpetuarse,
plantea ciertos interrogantes en términos de sus posibles efectos sobre el pulso competitivo de la regién
en un futuro proximo.

1.4. Mercado de Trabajo

El comportamiento del mercado de trabajo castellano-manchego en los dltimos afios ha sido positivo
desde el punto de vista de su alta capacidad de generar empleo, que se ha producido en paralelo a la
reduccion del nimero de desempleados. Pese a ello, subsisten algunos aspectos menos positivos, como
los elevados indices de siniestralidad laboral o el todavia bajo nivel de insercién de la mujer en el
mercado laboral, a pesar de los crecimientos en los ultimos afios.

La evolucion del mercado laboral en los Ultimos afios en Castilla-La Mancha se ha caracterizado por una
alta capacidad de creaciéon de empleo, que ha ascendido a casi 200.000 nuevos puestos durante el
periodo 1999-2005 (casi un 55 medio anual acumulativo). Estas cifras, en todo caso, deben
contextualizarse dentro de un proceso de creacion de empleo que ha beneficiado al conjunto del territorio
espaniol, si bien ha sido algo mas acentuado en la region.

Sectorialmente, ha sido el sector servicios el que ha registrado un mayor incremento de las demandas de
empleo, mientras que, por género, la tasa de crecimiento de la ocupacién en las mujeres es en Castilla-La
Mancha aproximadamente el doble que la masculina. Ello, unido a que el aumento de la poblacién activa
ha sido basicamente femenino, atestigua la creciente incorporacién de la mujer al mercado laboral.
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Grafico 6 (a-b). Ocupados por grandes sectores de actividad (%). 1999 y 2005
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Agricultura Agricultura
1% 8%

Industria
Industria 19%
21%
SesrXi;ios Servicios
0 57% Construccion

Construccion 16%
14%

Fuente: EPA 2005, Serie actualizada

A pesar de estos avances, la tasa de actividad femenina en Castilla-La Mancha es inferior a la de Espafia.
Asi, mientras que el ratio de la tasa de actividad femenina respecto a la masculina es del 58,41% en la
Regién, en Espafa asciende al 67,47%. Esa (todavia) baja tasa de actividad de las mujeres explica la
menor tasa de actividad total, que alcanza el 67,7%, mientras que en Espafia es un 69,7% y en la UE-25
un 70,1%, de acuerdo con los datos de Eurostat®.

Castilla-La Mancha adolece de una tasa de ocupacion sensiblemente mas baja que la media espafiola y
europea que, ademas, no ha evolucionado tan positivamente como la primera. Asi, y de acuerdo con
datos de Eurostat, la tasa de ocupacion en 2005 en Castilla-La Mancha fue del 61,4%, frente a un 63,3%
en Espafia, y un 63,7% en la UE-25. Este resultado constituye uno de los factores explicativos de los
menores niveles de renta per capita que se registran en la region. La evolucion en el periodo 1996-2005
ha sido positiva en Castilla-La Mancha (4,1 puntos porcentuales mas), pero inferior al incremento
registrado en el conjunto de Espania (5,3 puntos porcentuales). EI mayor ritmo de incremento relativo de la
poblacién de Castilla-La Mancha con respecto a la nacional puede ayudar a explicar esta evolucion.

Otro rasgo del mercado laboral castellano-manchego es su alta segmentacion, que viene representada
por el hecho de que la tercera parte de las personas trabajadoras ocupadas tiene un contrato de duracién
determinada, lo que supone mas que duplicar la tasa espafiola de temporalidad en el empleo con relacion
a la media europea. Se trata de una cuestion relevante, puesto que repercute negativamente en la
inversion en el capital humano por las empresas y los propios trabajadores, habida cuenta de la elevada
rotacion laboral que implica, y por tanto en la mejora de la productividad. La temporalidad se concentra en
las actividades con un fuerte componente estacional, como la agricultura, el turismo y la construccién e
incide en mayor grado entre las mujeres, los jévenes y las personas inmigrantes, asi como entre los
trabajadores menos cualificados. De manera mas especifica, el porcentaje de contratos temporales sobre
el total en Castilla-La Mancha es algo superior al del total de Espafia (35,5% frente al 34%) en 2006, lo
que ha significado reducir la brecha del afio anterior de manera sensible (en ese afio los porcentajes eran
de 35,7%y 33,3%):

El fendmeno del desempleo en Castilla-La Mancha en los Ultimos seis afios se ha caracterizado por un
descenso significativo del niumero de personas que se encuentran involuntariamente fuera del mercado
laboral, desde los casi 103.000 desempleados en 1999 a poco mas de 77.000 en 2005, lo que ha
significado una caida de casi el 5% de media anual acumulativa. Ese buen comportamiento ha implicado

L En consecuencia, el calculo se ha hecho con respecto a la poblacion de 16 a 64 afios.
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recortar la brecha que separaba a Castilla-La Mancha de Espafia en tasas de desempleo, hasta hacerlas
practicamente iguales en 2005 (9,2%), si bien es algo superior a la media de la UE-25 (9%) y la UE-15
(8,2%). Como se ha comentado anteriormente, el desempleo es un fendémeno que incide de manera
particular en Castilla-La Mancha sobre la poblacion femenina, mientras que es sdlo ligeramente superior
sobre dos colectivos que normalmente estdn mas expuestos: los jévenes (entendidos como aquellos
menores de 25 afios) y las personas mayores (mayores de 55 afios). Asi, mientras que en Castilla-La
Mancha la tasa de paro de los jovenes es del 18,33%, en Espafia es del 18,23% (datos del Il trimestre de
2006). Por su parte, la tasa de paro de los mayores de 55 en la region es del 5,85%, mientras que es del
5,34% en Espania.

Por sectores, el Grafico 7 muestra la distribucién del paro por sectores en Castilla-La Mancha y Espafia,
incluyendo adicionalmente una categoria que representa todos aquellos parados que no tenian empleo
anterior o que llevan en situacién de desempleo mas de un afio (parados de larga duracién). Como se
puede observar, el porcentaje de paro en Castilla-La Mancha esta algo méas escorado hacia la agricultura,
la industria y la construccidn y sensiblemente menos (en torno a 5,5 puntos), en los servicios con respecto
a la media espariola, lo que responde en gran medida a las caracteristicas de la estructura productiva de
la region. Por ofra parte, casi tres puntos porcentuales mas de los parados de la Comunidad Auténoma, o
bien lo son porque se acaban de incorporar al mercado de trabajo, o bien pertenecen a la categoria de
parados de larga duracion.

Gréfico 7. El paro por sectores: Castilla-La Mancha versus Espafia
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Un aspecto adicional sobre los que es necesario llamar la atencién en la region es el relacionado con los
altos niveles de siniestralidad laboral (medidos como accidentes en jornada laboral con baja). En relacion
a este indicador, conviene destacar que indice de incidencia de los accidentes de trabajo entre 1996 y
2005 es significativamente mas alto en la region, y la brecha se ha hecho mas acusada en 2005 de lo que
lo era en 1995.

Debe destacarse, por otra parte, que la incorporacion al mundo laboral (tanto en términos de tasas de
ocupacion como de actividad) de la mujer castellano-manchega se esta produciendo a un ritmo superior al
del resto de Espafia, lo que en cierta medida puede venir explicado por el mayor recorrido ofrecido por sus
inferiores niveles de partida.

g
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Grafico 8. Evolucion del desempleo en Castilla-La Mancha entre 1999-2005. Perspectiva de género
Fuente: EPA 2005, Serie actualizada
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En definitiva, en lineas generales puede afirmarse que la evolucién del mercado laboral en Castilla-La
Mancha en los Ultimos afios ha sido positivo, particularmente en lo que se refiere a la creacion de un clima
laborable a la creacion de empleo, a lo cual ha contribuido favorablemente la cultura de conciliacién social
de la region, los escasos niveles de conflictividad de la Regidn y la negociacién existente entre los
Agentes Sociales y Econdmicos y la Administracién Regional, que ha tenido como reflejo més evidente la
firma del Pacto por la Competitividad y el Desarrollo de Castilla-La Mancha 2005-2010.

1.5. Estructura sectorial

15.1.  Estructura productiva

La estructura productiva de Castilla-La Mancha se caracteriza por un mayor peso de la agricultura y
menor peso del sector servicios en relacidn a la media espafiola, el cual adolece de una alta falta de
representatividad de los servicios de mayor contenido tecnoldgico. Se detecta igualmente la presencia de
algunos conglomerados sectoriales muy relevantes, entre los cuales destaca el agroalimentario. Por otra
parte, el analisis de dichos conglomerados sectoriales muestra a la industria agroalimentaria como el
principal, claramente destacado por encima de todos los demas.

Desde un punto de vista sectorial, la estructura productiva de Castilla-La Mancha se caracteriza por un
mayor peso relativo de la agricultura, la construccién y la industria y un menor desarrollo relativo del sector
servicios respecto de los niveles espafioles. De manera mas especifica, la agricultura en Castilla-La
Mancha ocupa alrededor de 4,5 puntos porcentuales mas que en Espafia en términos de Valor Afadido
Bruto (8,81% en Castilla-La Mancha frente a un 4,31% en Espafia), mientras que los servicios suponen
cerca de 6,5 menos en la estructura productiva castellano-manchega (60,22% en Castilla-La Mancha
frente a un 66,72% en Espana).

I, >



Programa Operativo de la Region de Castilla-La Mancha para la Programacion del FEDER 2007-2013 |l

Gréfico 9 (a-b). Composicidn sectorial del VAB en Castilla-La Mancha: 1995 (a) y 2004 (b)
1995 2004
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Fuente: Red2Red Consultores a partir de la Contabilidad Regional de Espafia

Por su parte, las diferencias en industria y construccion son mucho menos evidentes (0,4 y 1,4 puntos
porcentuales respectivamente). A pesar de ello, los servicios constituyen el sector con un mayor peso
porcentual de toda la economia, al representar alrededor del 60% de la produccién.

Ese menor peso de los servicios en la estructura productiva de Castilla-La Mancha es relevante desde un
punto de vista cualitativo, por cuanto mayores deficiencias se detectan respecto a la escasa dotacion de
servicios avanzados y la falta de integracion de los canales de comercializacion (sobre todo en lo referente
a la produccion agroalimentaria). En todo caso, a lo largo de los Ultimos afios se ha producido también en
la region una cierta convergencia con respecto a los patrones productivos de las economias mas
avanzadas, y que se caracteriza por un aumento del peso porcentual del sector servicios en paralelo a
una disminucién de la produccién agricola. Asi, si se analiza la evolucion de la distribucion sectorial del
valor afiadido entre 1995 y 2004, se concluye que se ha producido una caida sensible del peso relativo
agricola y ganadero, (la aportacion al total del VAB cay6 en 3,69 puntos porcentuales, pasando del 12,5%
al 8,81%, mientras que el conjunto de los servicios aumentd su participacién en 2,44 puntos. La
construccion ha aumentado ligeramente su aportacion (pasa del 9,64% en 1995 al 10,5% en 2004) al igual
que la industria manufacturera (que aumenta su aportacion del 15,84% al 16,31%).

La distribucion sectorial por municipios arroja conclusiones interesantes, aunque en ese caso la variable
de referencia no sea el VAB sino el nimero de afiliados a la Seguridad Social (indicador de empleo) para
el afio 2006. En este sentido, los Mapas 5 y 6 representan el porcentaje de afiliados a la Seguridad Social
vinculados a los sectores agricola y de servicios, respectivamente, en todos los municipios castellano-
manchegos.

Como se puede apreciar, los mayores porcentajes de empleo agricola (representado por el estrato de mas
de un 50%) se observan en algunas areas de la provincia de Guadalajara (concretamente los extremos
norte y este), asi como numerosos municipios de la provincia de Cuenca, ademas del extremo oeste de la
provincia de Toledo y oeste y sur de Ciudad Real.
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Mapa 5. Porcentaje de empleo agricola por municipios (afiliados a la Seguridad Social)
Castilla-La Mancha, 2006
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Fuente: Red2Red Consultores a partir de Censo Municipal, INE.

La distribucién geografica del sector servicios es mucho mas difusa espacialmente y, mas que a la
pertenencia a una provincia determinada, se liga con el caracter mas o menos urbano del municipio, de tal
manera que un mayor caracter urbano implica una mayor probabilidad de que se alcance el estrato
superior de afiliados a la Seguridad Social en servicios (por encima del 60%). De hecho, las capitales de
provincia figuran entre los municipios con un mayor grado de desarrollo del sector terciario.

Mapa 6. Porcentaje de empleo en servicios por municipios (afiliados a la Seguridad Social).
Castilla-La Mancha, 2006
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Fuente: Red2Red Consultores a partir de Censo Municipal, INE.
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Finalmente, un analisis de conglomerados sectoriales realizado a través de la metodologia Input-Output,
pone de manifiesto el elevado volumen de compras por unidad de produccién realizado por las ramas
alimentarias hacia agricultura y ganaderia. De ello se puede concluir que la industria agroalimentaria
constituye un potente conglomerado sectorial en la regién, conclusion ésta avalada por las cifras, dado
que el sector representa mas del 12% del Valor Afiadido Bruto Regional y del 11% del empleo.

Adicionalmente, la rama de inmobiliarias y servicios a empresas también define otro gran conglomerado,
que agrupa a un conjunto de de servicios avanzados a la produccion, junto con comercio y servicios
sociales y Administraciones Publicas. Madera y ofras manufacturas constituyen asimismo otro
conglomerado significativo, al igual que transportes, que se asocia muy especialmente con extraccion de
minerales no metélicos y energéticos y productos ceramicos. Un ultimo conglomerado relevante es el
formado por productos metélicos, metalurgia y maquinaria y material de transporte.

Conviene subrayar, asimismo, la importancia que ostenta una actividad de caracter transversal como es el
turismo, que esta presente en una proporcion mas o menos elevada en sectores de actividad como
hoteles y restaurantes, servicios recreativos y culturales o transportes, y que, como tal, no constituye un
sector individualizado. Se trata de una actividad que encierra importantes potencialidades en Castilla-La
Mancha y que se vincula a la existencia de numerosos espacios naturales singulares y un destacado
patrimonio histdrico y arqueoldgico (turismo rural, de naturaleza y cultural), pero que adolece de una
debilidad manifiesta, como es el desconocimiento de su propio potencial y la ausencia de la funcién de
marketing en la propia gestidn de los recursos naturales, culturales y los correspondientes equipamientos.

1.5.2. Economia del Conocimiento

Castilla-La Mancha presenta retardos relativamente importantes en relacion al desarrollo de la Economia
del Conocimiento, siendo los mas evidentes los referidos al &mbito de la I+D empresarial. Sin embargo,
los indicadores relativos al desarrollo de la Sociedad de la Informacion han experimentado una creciente
convergencia con los niveles espafioles.

Con el fin de obtener un diagnéstico completo de la posicion de Castilla-La Mancha en relacién a la
Economia del Conocimiento, se han tenido en cuenta dos indicadores sintéticos, que tienen la doble
ventaja de su exhaustividad, al construirse a partir de la consideracién de todas las dimensiones
relacionadas con el ambito de analisis, y de su capacidad de sintesis, al resumir en un solo resultado el
desempefio de una region respecto a un area de interés determinado. Estos indicadores son el Indicador
Sintético de Nueva Economia (ISNE), publicado por el Centro de Prediccion Economica (CEPREDE) de la
Universidad Auténoma de Madrid, y el indicador RNSII, procedente del European Innovation Scoreboard
(EIS), publicado por la Comisién Europea.

Por lo que al indicador sintético de Nueva Economia (ISNE) se refiere, el Grafico 10 presenta el ranking
regional para el afio 2005. Tomando un indice 100 para el conjunto de la economia, se aprecia como la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha se situa en las posiciones de cola de este particular ranking,
con un indice de 75 (esto es, 25 puntos por debajo de la media espafiola), y tan sélo delante de Baleares
(74), Murcia (72) y Extremadura (64). Por su parte, las posiciones de cabeza estan representadas por la
Comunidad de Madrid (135), Navarra (126) y Catalufia (122). Ademas, para el periodo comprendido entre
2003 y 2005 apenas se han producido variaciones de importancia en el indicador sintético de Castilla-La
Mancha.
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Gréfico 10. Indicador sintético regional de Nueva Economia, 2005
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Fuente: Penetracion Regional de la Nueva Economia, Resumen Ejecutivo, CEPREDE.

El indicador sintético RNSII (Regional National Summary Innovation Index), vuelve a poner de manifiesto
el retardo innovador que protagoniza Castila-La Mancha, desde un doble contexto: el nacional y el de la
Unién Europea.

Como se puede apreciar en el Grafico 11, que muestra lo acontecido en los afios 2003 y 2006 para el
indicador RNSII, su valor en 2006 fue de 0,16 para Castilla-La Mancha (0,13 en 2003), lo que aloja de
nuevo a la regién a las posiciones mas relegadas del ranking, en esta ocasion tan sélo por delante de
Baleares (0,15 en 2006 y 0,10 en 2003) y Extremadura (0,15 en 2006 y 0,09 en 2003). De acuerdo con
estos datos, la evolucién de Castilla-La Mancha dentro del ranking no puede concluirse que haya sido del
todo positiva, ya que las tres décimas ganadas no han sido suficientes para recortar distancias con el
resto de las regiones y para, adicionalmente, tomar mayor distancia con las regiones que ocupan las dos
Ultimas posiciones.

En definitiva, dos indicadores sintéticos procedentes de fuentes tan distintas como los que se han
presentado arrojan resultados muy similares para describir la situacion de retardo de Castilla-La- Mancha
en este ambito, de lo que se deduce que éste ha de constituir un ambito de atencidn prioritaria del
desarrollo futuro de la region.
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Gréfico 11. Indicador RNSII de innovacién de la Union Europea. Afios 2003 y 2006

Fuente: European Innovation Scoreboard (EIS), Comision Europea.
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Todas las variables relativas al desarrollo de la 1+D+i y Sociedad de la Informacion utilizados revelan que
Castilla-La Mancha se halla por debajo de la media espafiola. No obstante, conviene matizar que la
evolucion de los mismos a lo largo de los Ultimos afios ha sido en algunos casos positiva (lo que significa
un recorte de la brecha que separa la region de los niveles medios espafioles), mientras que en otros ha
sido negativa, es decir, se han ampliado las diferencias a lo largo del tiempo.

Asi, los indicadores en los que Castilla-La Mancha parece mostrar una peor disposicion son los relativos a
los gastos de innovacion (tanto respecto al VAB como con respecto al niumero de empresas, o cual da
una idea de la intensidad de la innovacion), patentes por millon de habitantes, personas ocupadas de 1+D
equivalentes respecto al total de personas ocupadas y gastos de [+D empresarial sobre el VAB. De todos
ellos, los indicadores que presentan peores diagnésticos son personas ocupadas de 1+D sobre el total de
personas ocupadas y gastos de |+D empresarial respecto al VAB, ya que en estos casos, ademés de
perder posiciones respecto a Espafia (a razon de un 5% anual aproximadamente), los niveles de Castilla-
La Mancha no llegan al 40% de los espafioles y estan bastante por debajo de los europeos?. Por su parte,
las patentes EPO por millon de habitantes presentan una notable brecha con respecto a la UE-25; en ese
caso, las cifras que presenta Castilla-La Mancha apenas representan el 3,5% de las cifras europeas (5,13
frente a 136,67 en 2003).

Los gastos de innovacién tanto con respecto al VAB como al numero de empresas han tenido una
evolucion muy negativa para Castilla-La Mancha en los Ultimos afios (el aumento de las brechas ha sido
de entre el 6% y el 5% anual), lo que ha hecho alejar a la region de los niveles espafioles, de tal forma que
en el afio 2004 (Ultimo afio de referencia para estos indicadores), los niveles se situaban en el 55,6% vy el
48,6%, respectivamente, de la media espariola.

2 En este caso, mientras que Castilla-La Mancha mostré en 2005 un 0,41% de Gasto de I+D respecto al PIB, el porcentaje en la
UE-25 ascendio al 2%.

K
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Los indicadores de I+D e innovacion muestran una realidad bastante més preocupante, especialmente en
el ambito del tejido empresarial. De hecho, el indicador de gastos de I+D empresarial respecto al VAB en
la regidn presenta un peor diagnéstico que el de gastos totales de 1+D, de lo que se deduce un cierto
papel reequilibrador de la iniciativa publica.

En general, puede decirse que los retardos registrados en la regidn en este ambito se relacionan en gran
medida con la juventud de muchas de las infraestructuras cientificas y tecnolégicas de la region, lo que
explica, en buena medida, los todavia escasos niveles de interaccion e integracion de los distintos agentes
que componen el Sistema Regional de Innovacion, asi como la escasa concentracion de recursos
humanos dedicados a actividades de 1+D+i. En este sentido, tan sélo el 0,3% de los empleados de
Castilla-La Mancha desempefia sus actividades en el ambito de la 1+D+i, muy por debajo de la media
estatal (0,9%). Asimismo, otra de las principales debilidades detectadas se refiere a la insuficiencia en el
mercado regional de instrumentos para la financiacion de la innovacion, puesto que ese entorno esta
constituido casi exclusivamente por las administraciones y por las propias empresas con cargo a sus
recursos.

En cambio, se advierte que los indicadores vinculados al desarrollo de la Sociedad de la Informacion,
tanto en lo referente a la disponibilidad de infraestructuras como al uso de las mismas, sitlian a Castilla-
La Mancha en una mejor disposicion (dentro de su relativo menor nivel de desarrollo) que los indicadores
estrictamente vinculados con la I+D y la innovacién y sus resultados en forma de patentes. De hecho, los
indicadores de la Sociedad de la Informacién parecen dibujar un futuro, aunque con matices, de
convergencia con respecto a los niveles espafioles en algunos casos en un futuro relativamente préximo.
Como ejemplo, el porcentaje de viviendas con acceso a Internet en Espafia fue en 2006 del 31%, mientras
que en Castilla-La Mancha ascendi6 al 39%, con tasas de aproximacion anuales acumulativas del 17,5%.
A este respecto, algunos datos muestran incluso una buena posicion en relacion con la UE-25, tales como
el porcentaje de empresas con acceso a Internet (83,58% en Espafia y en 89% en la Unién Europea).

15.3. Desarrollo empresarial

Los ultimos afios (especialmente desde 2002), han sido testigos de un incremento importante del nimero
de empresas en Castilla-La Mancha, pese a lo cual la densidad empresarial de la region esta por debajo
de la media espafiola. La empresa castellano-manchega se caracteriza por su escasa dimensién y su
especializacion en sectores de bajo contenido tecnoldgico. Pese a ello, se detecta un incipiente impulso
de la actividad internacional y la existencia de un conjunto de empresas con capacidad de traccion sobre
el tejido econdmico de la Comunidad.

El tejido empresarial de Castilla-La Mancha viene creciendo a un ritmo elevado en los Ultimos afios, a
pesar de lo cual posee una dimension, en términos relativos, ligeramente inferior a la media espafiola.

En este sentido, el ritmo de crecimiento del nimero de empresas en la region ha sido del 3,2% durante el
periodo 1999-2005. La creacion de nuevas empresas ha sido especialmente vigorosa desde el afio 2002;
de hecho, entre ese afio y 2005 se crearon 17.904 empresas.

Si se compara ese resultado con el de las Comunidades Autonomas limitrofes y el conjunto de Espania, la
conclusion es que la tasa de crecimiento de las empresas durante el periodo 1999-2005 en Castilla-La
Mancha se sitla cerca de la media espafiola (3,3%). La tasa de crecimiento de Castilla-La Mancha ha sido
superior que en Castilla y Leon (1,7%) y Aragon (2,3%), pero inferior a la Comunidad Valenciana (3,6%),
Region de Murcia (3,8%), Comunidad de Madrid (4,1%), Andalucia (4,4%) y Extremadura (4,9%)
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La siguiente tabla incluye también la intensidad empresarial (nimero de empresas por 1.000 habitantes)
en 2005. Castilla-La Mancha se situa por debajo de la media espafiola y de todas las regiones limitrofes,
con la excepcidén de Andalucia; asi, mientras que el nimero de empresas por 1.000 habitantes es de
62,48, en Espafa es de 69,46. Ello significa que Espafia dispone de aproximadamente siete empresas
mas por cada 1.000 habitantes.

Tabla 3. Evolucién de las empresas activas en Castilla-La Mancha y Comunidades Auténomas limitrofes.

1999-2005
2005 % variacion Intensidad
empresarial 2005!
Andalucia 359.426 464.179 4,4% 59,13
Aragon 78.476 90.005 2,3% 70,9
Castilla Ledn 143.953 159.196 1,7% 63,2
Castila-La Mancha 98.147 118.396 3,2% 62,48
Comunidad Valenciana 266.763 329.334 3,6% 70,18
Comunidad de Madrid 357.833 456.176 4,1% 76,5
Extremadura 46.501 61.898 4,9% 57,1
Regién de Murcia 68.131 85.110 3,8% 63,7
Total Espafia 2.518.801 3.064.129 3,3% 69,46

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE) (1) Nimero de empresas por 1.000 habitantes

Debe advertirse, no obstante, que el incremento de las empresas y de las principales magnitudes
empresariales ha acontecido de forma muy concentrada en el espacio geogréafico, de forma muy especial
en torno a municipios de las provincias de Toledo y Guadalajara limitrofes con la provincia de Madrid, que
constituyen los denominados corredores de La Sagra y del Henares respectivamente. Asi, de acuerdo con
los datos procedentes de las Cuentas Anuales de las Empresas® para el periodo 1996-2002, el
crecimiento de las empresas de esas areas geograficas durante ese periodo ha sido superior al del
conjunto de la region, especialmente en el sector industrial y la construccion. Como consecuencia, se ha
producido un incremento del peso porcentual de las empresas radicadas en estas areas respecto al total
de la region, que ha sido del 11,16% en Guadalajara y del 6,33% para Toledo en el caso de la industria y
del 7,49% y el 50,1% respectivamente en la construccion.

El aumento del nimero de empresas en la regién ha alcanzado a todos los sectores; sin embargo, ha sido
el sector de la construccién el que ha registrado un incremento sensiblemente superior en los Ultimos
anos. Asi, se ha pasado de 13.679 empresas en 1999 a 21.275 en 2005, lo que supone una tasa de
crecimiento anual acumulativa del 7,6%, muy por encima de la registrada en la categoria de otros
servicios (servicios excepto comercio), que fue del 4,1% anual acumulativo.

Una cuestion también de interés se refiere a la distribucion de las empresas por tamafios. De acuerdo con
el Gréfico 12, conviene apuntar que mas del 50% de las empresas de la regién en 2005 carece de
asalariados (50,7%), porcentaje ligeramente por debajo de la media espafiola (51,4%). El predominio
absoluto de la PYME en el tejido productivo de la regidn se pone de manifiesto al analizar el porcentaje
que las empresas de hasta 49 asalariados, que asciende a un 99,4% del total, levemente por encima de la

% S6lo se han tenido en cuenta las empresas cuyo domicilio social se encuentra en los municipios de las franjas limitrofes con
Madrid de las provincias de Toledo y Guadalajara.
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media espafiola, estimada en un 99,12%. La categoria de empresas con asalariados de mayor peso es la
de 1-2 asalariados, que representa alrededor de un 28,5% del total (en Espafia un 27,75%). Por el
contrario, tan solo un 0,071% de las empresas de la regién en 2005 tiene mas de 200 empleados,
mientras que en Espafia ese porcentaje ascendia a un 0,18%. Estos resultados no son dbice para concluir
que esta estructura empresarial en donde la microempresa es dominante y resulta a la vez coherente con
la presencia en la regidn de un conjunto de empresas de gran tamafio y con cierta capacidad tractora para
generar efectos de empuije y arrastre sobre el conjunto del tejido productivo de Castilla-La Mancha.

El andlisis de conglomerados sectoriales al que antes se ha hecho referencia pone de manifiesto la
presencia de este esquema, en el que un pequefio conjunto de empresas grandes ejercen este efecto
tractor. De todas ellas, son quizas las vinculadas al sector del transporte las mas importantes, dado el
caracter estratégico del sector, que se explica no sélo porque representa un porcentaje importante de VAB
y empleo de la region, sino porque, compran y venden mucho a otras ramas por unidad de produccion.

Gréfico 12. Distribucion de las empresas de Castilla-La Mancha por tamafios. Afio 2005
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Desde un punto de vista sectorial, el mayor porcentaje de ventas en la regidn procede de las empresas de
alimentacién, bebidas y tabaco, que ostentan alrededor del 31,3% de las ventas totales, muy por delante
de las ventas procedentes de empresas pertenecientes al sector de coquerias, refino de petréleo y
quimicas (19,37%), productos minerales no metalicos (9,88%), productos metélicos (6,12%), energia
eléctrica, gas y vapor (5,37%), material eléctrico y electronico (4,59%) y madera y corcho (4,58%).

Del anterior resultado se infiere la especializacion empresarial de Castilla-La Mancha en sectores
tradicionales, de baja intensidad tecnoldgica pero intensivos en mano de obra y/o recursos naturales. De
hecho, si se comparan los pesos porcentuales sectoriales del valor afiadido bruto en Castilla-La Mancha
en relacion a los espafioles, se pone de manifiesto que la regién ostenta una especializacion mayor en
sectores como la extraccion de productos energéticos, extraccion de otros minerales y coquerias y refino,
la industria de la alimentacién, bebidas y tabaco (que en Castilla-La Mancha supone cerca del 25% del
sector manufacturero, mientras que desciende a algo menos del 14% en el conjunto de Espafia), la
industria de la madera y el corcho (que alcanza una cifra muy préxima al 6% en la region, mientras que se
queda en un 2,3% para el conjunto de Espafia), u otros productos minerales no metélicos (16,37% en
Castilla-La Mancha, frente a un 8,14% en Espafa).
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En este contexto resulta también muy relevante la aportacién de dos sectores considerados “maduros”,
como son la industria textil y el calzado. De acuerdo con los datos de la Encuesta Industrial de Empresas
de 2004, el sector de industria textil, confeccidn, cuero y calzado representa en Castilla-La Mancha
alrededor del 15,7% del personal y un porcentaje cercano al 4,5% de las cifras totales de negocio. Estos
sectores, como algunos otros mencionados con anterioridad (como el caso de la industria de la madera y
el corcho), de alto componente endégeno en Castilla-La Mancha, se caracterizan por estar en gran
medida expuestos (a la vez que amenazados) por la creciente competencia internacional.

En algunos casos, esa especializacion en sectores manufactureros tradicionales ha sido aprovechada
para desarrollar productos de caracter diferenciado y con vocacion exportadora. Tal y como se desprende
del diagnostico del Plan de Internacionalizaciéon de Castilla-la Mancha 2006-2010 del Instituto de
Promocién Exterior de Castilla-La Mancha (IPEX), algunos de estos sectores figuran entre los lideres en
términos de exportacion, tales como bebidas de todo tipo (excepto zumos), que suponen el 11,66% del
total de las exportaciones castellano-manchegas, care y despojos comestibles (3,69% del total) o
calzado y sus partes (3,61%)".

Como contraste, el porcentaje de personas ocupadas en sectores de alta y media tecnologia (AYMAT) en
la region fue en 2004 del 3,5%, mientras que la media espafiola ascendié al 7,4%. Esa debilidad del tejido
productivo de la region debe entenderse al mismo tiempo como una amenaza si no se avanza hacia la
senda de la diferenciacion como instrumento para difuminar la importancia que asumen los costes
laborales en este tipo de sectores mas tradicionales. Esta estrategia es especialmente relevante en un
contexto de creciente internacionalizacion de las economias como el actual y, de manera mas especifica,
de creciente competencia con los nuevos Estados miembros de la Unién Europea.

Otra de las debilidades que acusan las empresas castellano-manchegas se refiere al escaso pulso de los
canales de comercializacion de la regién, lo que supone un obstaculo adicional para el desarrollo de la
capacidad de emprender. Adicionalmente, las empresas castellano-manchegas, de manera muy particular
la PYME (que, como se acaba de sefialar, representan un altisimo porcentaje del tejido empresarial), se
enfrentan a importantes dificultades a la hora de acceder a mecanismos flexibles de financiacion,
especialmente en las fases mas tempranas del ciclo de vida de la empresa, que en muchas ocasiones es
cuando mas se necesita, 0 en actuaciones ligadas a mejorar la capacidad de innovacion de las empresas.
El escaso pulso de los servicios avanzados también se configura como un freno a las posibilidades de
crecimiento de las empresas castellano-manchegas.

* Datos de la Secretaria de Estado, Turismo y Comercio, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 2005.

|
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Gréfico 13. Reparto sectorial de las ventas de las empresas de Castilla-La Mancha. Afio 2004
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Debe destacarse, por otra parte, el vigoroso crecimiento del nimero de empresas castellano-manchegas
que han iniciado actividad internacional, tanto en términos de exportacion e importacién con el extranjero,
aunque especialmente respecto a la primera. En este sentido, la tasa de crecimiento media anual de las
empresas exportadoras entre 1999 y 2005 ha sido del 5,96%, mientras que la de importacién ha sido del
5,04% en media anual.

Finalmente, conviene apuntar que uno de los mecanismos que pueden servir como palanca para mejorar
la capacidad de emprender de la region es el aumento de las inversiones exteriores, en la medida que
crea nuevas oportunidades de negocio a las empresas regionales, dinamiza el tejido productivo regional y
aporta el conocimiento a nuevas formas de gestiéon y know how. En el caso particular de Castilla-La
Mancha, las cifras de inversion exterior son, todavia a dia de hoy, muy modestas (representaron un 0,3%
del total nacional en 2004°), pero resultan cualitativamente muy importantes al estar ligadas en muchos
casos a actividades de caracter estratégico y de alto valor afiadido/contenido tecnologico, como el sector
aeronautico o las energias renovables.

15.4. Medio ambiente y sostenibilidad

En cuanto al medio ambiente, Castilla-La Mancha destaca fundamentalmente por presentar fuertes
déficits hidricos, fundamentalmente por su baja participacion en la asignacion de estos recursos, y una
alta sobreexplotacion de algunos acuiferos. La region ha hecho un esfuerzo importante para incrementar
el reciclaje de residuos, a la vez que ha experimentado un incremento de emisiones de gases de efecto
invernadero levemente por debajo de la media espafiola.

Recursos naturales

% Datos del Informe de Flujos de Inversiones Exteriores Directas de la Direccion General de Comercio e Inversiones (Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio).

Y 3
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Castilla-La Mancha es una regién de gran riqueza y diversidad en recursos naturales, y cuenta con
alrededor de 3,5 millones de hectareas pobladas de montes y bosques (alrededor del 50% de su
superficie total). A este respecto, el Mapa 7 muestra la distribucion de la superficie forestal, distinguiendo,
a tal efecto cuatro estratos que representan porcentajes de suelo forestal respecto al total.

Mapa 7. Superficie forestal respecto al total (%)
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Fuente: Instituto de Estadistica de Castilla-La Mancha

Del mapa se deduce la evidente concentracion de la superficie forestal en torno al norte y este de la
provincia de Guadalajara, este de la provincia de Cuenca, sur de Albacete y extremo occidental de las
provincias de Toledo y Ciudad Real.

Residuos

Una de las actuaciones mas significativas respecto a la proteccion del medio ambiente son las
relacionadas con la gestion de los residuos. En cuanto a los residuos domésticos, las estadisticas revelan
que Castilla-La Mancha ha aumentado de manera significativa el volumen de aquéllos sometidos a un
tratamiento de reciclaje, pasando de 10.591 toneladas en 2000 a 39.584 en 2004, y para todos los tipos
de materiales, si bien de manera muy especial en los metales (40,19%).

Respecto a los residuos peligrosos, se detecta una alta capacidad de gestién de los mismos en la
Comunidad, y casi alcanza la totalidad de lo que se produce internamente (en concreto, un 86,2% de esa
cifra). En cualquier caso se detecta una gran heterogeneidad por tipo de residuo; asi, en algunos casos, la
capacidad de gestién supera a la produccién, como en el moldeado y tratamiento fisico y mecanico de
superficies de metales y plasticos o en envases, absorbentes y trapos de limpieza. En otros, por el
contrario, la relacién entre capacidad de gestion y produccién es muy limitada, como en los procesos
térmicos o en los residuos de las instalaciones para el tratamiento de los residuos.
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Gréfico 14. Evolucién del nimero de residuos reciclados en Castilla-La Mancha, 2000-2004
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Recursos hidricos

La regién de Castilla-La Mancha se caracteriza por disponer de importantes recursos hidricos, ya que,
debido a su posicién central nacen y discurren en su seno importantes rios del sistema hidroldgico
espafiol y cuenta con un gran volumen de agua subterranea (alrededor del 60% de la superficie regional).
Pese a ello, sufre importantes déficits de recursos hidricos debido a que su participacién en la asignacion
de recursos (tanto regulados como no regulados) es comparativamente pequefa, debido a que cede un
gran volumen de agua a otras regiones. De hecho, Castilla-La Mancha, como consecuencia de anteriores
politicas hidrolégicas, cede a otras regiones (y, por tanto, no puede aprovechar), un 57% del total de agua
regulada, mas ofra importante cantidad de agua dificilmente cuantificable pero real y cierta, que elevaria
por encima del 60% los recursos hidricos de los que no se puede disponer®.

La Directiva Marco Europea del Agua establece que la Demarcacion Hidrografica es el ambito de
planificacion y gestién de los recursos hidricos. Esta divisién no corresponde con la divisién territorial
administrativa establecida en Espafia, correspondiente con las Comunidades Auténomas, regiones
objetivo susceptibles de financiacion estructural europea.

La situacion actual de los recursos hidricos y la prevista para un periodo temporal, sélo se puede
establecer en el marco de la planificacién hidrologica de la demarcacion.

A continuacién se detallan los datos relativos a las demarcaciones hidrograficas localizadas en la region
de Castilla-La Mancha con ayuda del siguiente mapa:

® CES (2006): La Gestién del Agua en Castilla-La Mancha, Informes y Estudios, CES Castilla-La Mancha.

I, 7
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Mapa 8. Demarcaciones hidroldgicas en Castilla-La Mancha
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Afecta al territorio de cinco Comunidades Autonomas y once provincias.

La distribucién de superficie y poblacién en Castilla-La Mancha es la siguiente:

Datos de Densidad de

AL [AER Ex(tker:sél)on poblacion poblacion

Padron 2003 (hab) Hab./km2
Cuenca 3.690 27.120 7,35
Guadalajara 11.053 179.149 16,21
Toledo 11.942 481.723 40,34
Ciudad Real 14 0 0
Total 26.699 687.992 25,77

Los recursos hidricos totales medios se estiman en 11.991 hm3/afio, que supone una escorrentia media
anual de 203 mm. Esos recursos se generan como consecuencia de una precipitacion media total anual

de 38.413 hm3 (651 mm).

La demanda de recursos se divide en urbana, industrial, regadio, aprovechamientos energéticos y
refrigeracion. Debe destacarse la demanda correspondiente al trasvase Tajo-Segura.

La demanda para abastecimiento urbano e industrial es de 700 hm3. y la de agricultura de 925 hm3.

I, 33



Programa Operativo de la Region de Castilla-La Mancha para la Programacion del FEDER 2007-2013 |l

Demarcacion Hidrografica del Guadiana

El ambito de competencia de la Confederacion Hidrografica del Guadiana ha estado tradicionalmente
constituido por dos sistemas hidrograficos independientes: la Cuenca del rio Guadiana y las de los rios
Tinto, Odiel y Piedras. Estas ultimas cuencas se han agrupado recientemente y han sido transferidas a la
Comunidad Autonoma de Andalucia, estando localizado el resto del &mbito de competencia en Castilla-
La Mancha y Extremadura.

Los usos del agua identificados en la Demarcacion del Guadiana son: abastecimiento urbano, regadio y
usos agrarios, usos industriales, acuicultura, usos recreativos, navegacion y transporte acuatico.

El uso de abastecimiento urbano (sin industria) supone el 5,25% de la demanda total en la Demarcacién
Hidrogréfica del Guadiana. El uso agricola y ganadero supone un 92,61% y el uso industrial supone un
1,01%.

Los problemas mayores en el abastecimiento urbano se deben a la calidad de las aguas y a la escasez de
recursos subterraneos.

Casi la mitad de los regadios se abastecen de agua extraida de los acuiferos, especialmente de la parte
alta de la Demarcacién, en la Comunidad Autdnoma de Castilla-La Mancha. La demanda en esta zona
se halla bien lejos de verse satisfecha, debido a los problemas de sobreexplotacién de los recursos
subterraneos.

Demarcacion Hidrogréafica del Sequra

Abarca casi la totalidad de la Comunidad Auténoma de Murcia, parte de Andalucia (Jaén, Granada y
Almeria), Castilla-La Mancha (Albacete) y Comunidad Valenciana (Alicante).

La superficie de la cuenca en territorio de Castilla-La Mancha es de 4.713 Km2., es decir un 25% de la
superficie total y abarca 34 municipios.

La demanda total de agua es de, aproximadamente, 1.759 hm3/afio para usos consuntivos. La demanda
agricola se cifra en 1.517 hm3/afio. Las previsiones es que esta demanda agricola se mantenga estable,
mientras que la demanda urbana de la cuenca esta en aumento.

Existe un importante déficit hidrico en la cuenca, que hace que cada vez se acuda mas a recursos no
convencionales (desaladoras, reutilizacion de las aguas residuales...).

Demarcacion Hidrogréfica del Jucar

La Demarcacion Hidrogréfica del Jucar se extiende por cinco Comunidades Autonomas: Aragon, Castilla-
La Mancha (Albacete y Cuenca), Catalufia, Region de Murcia y Comunidad Valenciana, representando
esta ultima practicamente el 50% del territorio de la Demarcacion.

Los recursos de aguas subterraneas representan, aproximadamente, un 73% del total de recursos
hidricos. La mayor parte de los nlcleos de poblacion se abastecen de esta agua.

Las demandas de agua en el ambito de la Demarcacion alcanzan una cifra global de 3.657 hm3 en el afio
2003, siendo el uso principal el agricola, con 2.789 hm3/afio, lo que representa, aproximadamente, el
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76,3% de la demanda total. Le siguen en importancia el uso urbano, 721 hm3/afio (19,7%) y el uso
industrial no dependiente de las redes de abastecimiento urbano, con sélo 147 hm3/afio (4%).

Situacion actual del estado de las masas de agua superficial y subterranea.

Se muestran en primer lugar las presiones significativas sobre las masas de agua. Posteriormente se
resume en forma de tabla el nimero de masas de agua por demarcacién dentro de la Comunidad
Auténoma, seguln el grado de riesgo de incumplimiento de los objetivos ambientales requeridos por la
Directiva Marco Europea del Agua para el afio 2015.

La clasificacion de los riesgos se establece en cuatro categorias:

o Riesgo seguro: cuando es muy probable que no se alcancen los objetivos ambientales definitivos
en la masa de agua.

o Riesgo en estudio: cuando los analisis del agua de las redes de medida indican que es posible
que no se alcancen los objetivos ambientales.
Riesgo nulo: cuando es muy probable que se alcancen los objetivos ambientales.

e Riesgo sin definir: cuando no existan datos.

Las principales presiones de Castilla-La Mancha son las siguientes:

o Contaminacioén difusa, principalmente debida a la agricultura, con importantes cargas de nitratos.

0 Modificaciones hidromorfoldgicas como azudes, presas, canalizaciones, modificaciones por
conexiones, etc.

o Estas modificaciones hidromorfolégicas provocan que exista un riesgo de no alcanzar los
objetivos ambientales, especialmente en la cabecera del Guadiana.

0 Fuentes de contaminacion puntual: vertidos urbanos e industriales, vertederos de residuos
toxicos y peligrosos, vertederos urbanos y vertederos industriales.

0 Regulacién de caudal: la presién de regulacion es la procedente de los embalses existentes. El
Jucar y su afluente el Cabriel estan altamente regulados. También el Segura y el Mundo.

0 Otro de los problemas hidricos fundamentales de la region es la situacién de sobreexplotacion de
algunos de sus acuiferos’. Se trata de un hecho preocupante, puesto que no sélo provoca un
grave deterioro medioambiental, creando incertidumbre sobre la viabilidad futura de las
explotaciones de la zona, al tiempo que se acelera el proceso de desertificacion, sino que
también afecta al abastecimiento de la poblacion, ya que en una buena medida (mas de la
mitad), éste se realiza de aguas subterraneas. Asimismo estd ocasionando notables problemas
medioambientales en entornos de alto valor ecolégico como las Tablas de Daimiel o las Lagunas
de Ruidera.

A continuacion se revisa el estado de las masas de agua de los territorios de la Comunidad Autdénoma,
analizando el riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales para el afio 2015 y las presiones causantes
de ello.

La Tabla y los Mapas de riesgo de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha se muestran a
continuacion.

" En 1989 se declaro sobreexplotado el acuifero 24 (04.06) denominado “Campos de Montiel”, y en el afio 1994 el
acuifero 23 (04.04) “Mancha Occidental”.
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Mapa 9. Masas de agua. Evaluacion del riesgo

Riesgo
7Demarcacién Superficiales Subterraneas
Sin definir Nulo En estudio | Seguro En estudio | Nulo Seguro
Guadalquivir 10 5 1 2 1 2
Guadiana 75 17 7 6 7
Jucar 56 20 7 6 8 7 6
Segura 35 2 5 6 9 5 6
Tajo 143 2 4 1 13 4 1

NUmero de masas de agua de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha segun tipo (subterranea o superficial),
pertenencia territorial a Demarcacion Hidrogréafica y clasificacion del riesgo de incumplimiento de los objetivos
ambientales.

Mapa 10. Riesgo en las masas de agua superficiales
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Mapa 11. Riesgo en las masas de agua subterraneas
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La mayor parte de los recursos hidricos con los que cuenta la region se destinan a la irrigacion agraria
(alrededor de un 92%, esto es mas de diez puntos porcentuales por encima de la media nacional), un
5,6% al consumo de los hogares, y tan s6lo un 2,5% a otros usos. En todo caso, debe contarse con el alto
crecimiento poblacional esperado en algunas areas de la regién, que plantea el problema de la recepcion
de una gran cantidad de aguas residuales y la potenciacion de los recursos destinados a la construccion
de depuradoras.

En la actualidad, la regién destaca por su alto porcentaje de agua residual tratada en relacidon a la
recogida y por la previsiéon de que en 2007, un 96% de la poblacién castellano-manchega dispondra o
tendra en construccion una depuradora. Ese buen registro contrasta con el dato de consumo medio de los
hogares en 2004, que se situa en 179 litros/dia, por encima de la media espafiola (171 litros/dia) y tan
solo por detras de Andalucia (189 litros/dia) y Cantabria (181 litros/dia). Sin embargo, respecto a este
ultimo dato es preciso realizar dos aclaraciones: en primer lugar, que el porcentaje que representa el
consumo de los hogares sobre el total es muy limitado, tal y como se ha indicado con anterioridad, y, en
segundo lugar, que en el Ultimo afio se ha producido un ahorro significativo en el gasto del -2,7% respecto
de 2003.

Red Natura 2000

Con respecto a la Red Natura 2000, red de espacios naturales de la Unién Europea, que incluye tanto los
denominados Lugares de Interés Comunitario (LIC) como las Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPAS), la region cuenta con 36 ZEPAS, con una superficie de 1.563.352 hectareas, y 72 LIC, con una
superficie de 1.565.377 hectéreas. La suma de ambas superficies, descontando las zonas donde LIC y
ZEPA se solapan, asciende a 1.820.921 hectareas, lo que representa el 22,9% de la superficie regional.
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Mapa 12. LIC y ZEPA en Castilla-La Mancha
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Finalmente, y en relacién a la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEIl), estimaciones
independientes indican un incremento respecto de los niveles de 1990 de un 42% en 2004, muy lejos del
15% aprobado en el Protocolo de Kyoto, pero ligeramente por debajo de la media espafiola, situada en un
45%. La relacién entre las emisiones GEl y el PIB colocan a Castilla-La Mancha en cuarta posicion, tras
Castilla y Ledn, Asturias y Galicia.

15.5. Transporte y energia

Transporte

En el &mbito del transporte, la caracteristica mas relevante es la ausencia de lineas de comunicacion
transversales que hagan posible una comunicacion eficaz y eficiente entre nicleos de poblacion
importantes de la region. La densidad de vias répidas (autopistas y autopistas) sigue estando por debajo
de la media espafiola en términos de superficie, pero por encima si el referente que se utiliza es la
poblacion .Asimismo, se dispone de una dotacion de alta velocidad ferroviaria muy destacada, en gran
medida como resultado de su situacion geoestratégica privilegiada. Los incipientes desarrollos
aeroportuarios constituyen, por otra parte, una oportunidad de futuro, asi como el desarrollo de las
actividades logisticas.

Castilla-La Mancha se caracteriza, en términos generales y en relacién a Espafia, por disponer de una
menor dotacion relativa de infraestructuras al servicio del territorio y por la escasez relativa de lineas de
comunicacién transversales. Esa ausencia de transversalidad en las infraestructuras de transporte,
explicada en buena parte por la estructura radial de la red ferroviaria y de carreteras existente, hace
difuminar las ventajas estratégicas de localizacién geografica. Asi, la dotacién de infraestructuras por km?2
en la region es actualmente inferior a la media nacional, lo cual tiene, sin duda alguna, implicaciones
negativas sobre su conectividad. Por tipo de via, las carreteras, que representan en la regién alrededor de
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18.890 kilémetros de acuerdo con los datos ofrecidos por el Ministerio de Fomento (2005), presentan una
densidad de 0,239 kilometros por kildmetro cuadrado. Se trata de una cifra todavia alejada de la media
espafiola, que se sitla en torno a 0,327. Sin embargo, cuando se toma como referencia la poblacion y no
la superficie, los resultados son sensiblemente distintos; en ese caso, el coeficiente es de 3,76 kildmetros
por 1.000 habitantes en Espafia, mientras que en Castilla-La Mancha asciende a 6,03.

Ahora bien, de estas cifras agregadas conviene prestar atencion especial al peso de las vias rapidas
(autovias y autopistas), pues éstas introducen en el andlisis un elemento de caracter cualitativo o
estratégico interesante. En este sentido, la region dispone de 1.195 kildmetros de autopistas y autovias en
2005, esto es, poco mas de un 6% del total de la red. Como en el caso anterior, la densidad de las
autovias y autopistas es inferior en Castilla-La Mancha en términos de superficie (0,015 frente a 0,022 en
Espafia), pero superior cuando se toma la poblacién como referencia (0,63 kms. por 1.000 habitantes
frente a 0,26 en Espafia)®.

Por su parte, la densidad de la red ferroviaria esta levemente por debajo de la media espafiola en términos
de superficie (0,013 frente a 0,015°%). Del total anterior, en torno a un 20%, corresponde a lineas de alta
velocidad, con la particularidad de que ese peso ha ido creciendo en el corto periodo 2000-2004, como
consecuencia de la puesta en funcionamiento de la linea de AVE Madrid-Toledo. En relacién con esto,
merece la pena apuntar que Castilla-La Mancha es la regién con mayor numero de kilometros de alta
velocidad, con paradas en Ciudad Real, Puertollano y Guadalajara y que la futura conexién AVE Madrid-
Levante completara la comunicacién de alta velocidad a las cinco capitales provinciales.

Por su parte, el transporte aéreo se nutre de la puesta en funcionamiento de tres proyectos concretos,
aunque su peso sigue siendo todavia muy limitado. De manera mas precisa, las tres iniciativas planteadas
son las siguientes:

e El aeropuerto de Albacete-Los Llanos, inaugurado en el mes de junio de 2003, y que conecta
Albacete con Barcelona, Palma de Mallorca y las Islas Canarias en temporada estival. En el
primer afio de funcionamiento, el aeropuerto transportdé a poco mas de 4.500 pasajeros,
mientras que en 2004 la cifra ascendié a 15.000.

e El aeropuerto de Ciudad Real-Don Quijote, que constituye el primer aeropuerto internacional
privado de uso publico en Espafia y ha sido declarado de Interés General, supondra una
inversion de méas de 1.100 millones de euros con una superficie de actuacion que supera las
1.200 hectéreas y se espera entre en funcionamiento en 2007. El aeropuerto constituira ademéas
una importante plataforma intermodal en la que se concitaran simultaneamente el transporte
aeroportuario, el ferroviario y el de carretera y, por tanto, una oportunidad de localizacién
empresarial que le convierte en alternativa de Madrid-Barajas.

e El aeropuerto de mercancias de La Roda-Albacete, proyecto de dmbito privado y que aspira a
convertirse en la primera plataforma de carga de Europa. Se sitla en un lugar estratégico que
optimiza al méximo la intermodalidad-aeronave-camion-barco.

8 y 9 De ello se concluye que Castilla-La Mancha ofrece mejores resultados que Espafia cuando la densidad en dotacion de
transportes se calcula respecto a la poblacion.

-
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En materia de intermodalidad y logistica, Castilla-La Mancha presenta, en relacién a los principales
corredores de transporte que van del norte de Africa al Centro de Europa, una posicion geografica
privilegiada para el desarrollo de actividades logisticas. Presenta, igualmente, una situacion estratégica
como soporte territorial de grandes flujos de tréfico y representa una situacion de “baricentro”, respecto de
los grandes centros de produccién del pais situados en Comunidades Auténomas limitrofes.

Por lo tanto, Castilla La-Mancha ocupa un espacio considerado con altas potencialidades desde el punto
de vista logistico, situandose entre cinco nodos logisticos de primer orden: Madrid, Zaragoza, Sevilla,
Valencia y Algeciras-Mélaga.

Mapa 13. Castilla-La Mancha, ejes y nodos de intermodalidad de transporte de mercancias.

Fuente: Consejeria de Obras Publicas, Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Energia

Respecto a la energia, Castilla-La Mancha se caracteriza por una ostentar una mayor capacidad de
autoabastecimiento energético que la media espafiola, pese a lo cual se sitla en niveles de intensidad de
consumo energético muy elevados. Por otra parte, la regién destaca también por su buen posicionamiento
en el desarrollo y aplicacion de las energias renovables.
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Desde un punto de vista energético, Castilla-La Mancha se caracteriza por disponer de una capacidad de
autoabastecimiento (esto es, la capacidad de que la produccién regional para atender la demanda)
cercana al 47%, esto es, aproximadamente 22 puntos porcentuales mas que la media espafiola. Si el
diagndstico se hace sélo para la energia eléctrica, la region muestra un balance positivo en el sentido de
que se revela como un exportador neto de energia eléctrica, al destinar el 36% de su producciéon fuera de
sus fronteras.

A pesar de esa mayor capacidad de autoabastecimiento, Castilla-La Mancha presenta una alta intensidad
energética por unidad de producto™. La posicién de Castilla-La Mancha en este indicador, de acuerdo con
los célculos efectuados, denota una gran intensidad de consumo, en torno a un 40% superior a la
espafiola (afio 2003), que ya de por si es aproximadamente un 20% superior a la europea.

Las causas de la alta intensidad energética son variadas y apuntan a varios factores. En primer lugar,
debe tenerse muy en cuenta las caracteristicas de la estructura productiva. Asi, Castilla-La Mancha se
halla relativamente més especializada en ramas de actividades tradicionalmente mas consumidoras de
recursos productivos, entre ellos recursos energéticos. De acuerdo con EUROSTAT, los cuatro sectores
de actividad mas intensivos en energia (lo que constituyen el denominado top 4) son: comidas y bebidas,
minerales no metalicos, siderurgia e industrias quimicas. Si se analiza el peso relativo aproximado™ de
estos sectores, se concluye que su importancia es sustancialmente mayor en Castilla-La Mancha que en
Espafia: un 17,39% en el primer caso, por un 6,79% en el segundo. Adicionalmente, pueden apuntarse a
otros factores explicativos de este resultado, tales como la mayor dispersién de su poblacién, la elevada
atomizacién de su tejido empresarial, los débiles niveles de productividad que presenta la regién,
analizados con anterioridad, o su menor pulso tecnoldgico.

Por otra parte, debe apuntarse que Castilla-La Mancha se halla muy bien posicionada en relacién al
desarrollo de las energias renovables, en la medida que la regién no sélo dispone de ventajas naturales
por la disponibilidad de algunos de estos recursos energéticos (por ejemplo, el viento, el sol o los cultivos
energeéticos), sino que ademas la region ha introducido en sus planteamientos de produccion energética la
necesidad de transitar hacia un escenario donde estas fuentes asuman un mayor protagonismo, Ese
enfoque que pone el acento en el papel de las fuentes energéticas renovables se hace visible en varios
indicadores: en primer lugar, en el hecho de que el aumento de potencia instalada en régimen especial*?
que ha tenido lugar en los ultimos afios ha procedido mayoritariamente de fuentes renovables (mas del
80% en 2004, del cual una abrumadora mayoria son instalaciones de energia edlica). En segundo lugar,
en que el porcentaje de consumo energético cubierto con fuentes renovables es actualmente del 35%,
muy por encima del 22% que ha propuesto la Unién Europea para la cuota de las energias renovables en
la produccién de electricidad™. En tercer lugar, en la disponibilidad de un entramado relativamente
importante de empresas fabricantes e instaladoras de energias renovables, asi como consultoras
energéticas. Ello constituye un reflejo de una apuesta decidida por las energias renovables, con una
potencia instalada que representa un 31,89% de la potencia total en 2004 (alrededor de un 15% para el

19 | indicador se define como el cociente de las toneladas equivalentes de petrdleo (tep) consumidas por millon de euros de PIB
a precios constantes de 1995.

1 El gjercicio se ha hecho de acuerdo con la disponibilidad de informacion estadistica existente, de tal forma que los sectores
incluidos han sido: alimentos bebidas y tabaco, industria quimica, otros productos minerales no metalicos y metalurgia y
fabricacion de productos metélicos.

12 Segun la Ley del Sector Eléctrico, las instalaciones generadoras de energia eléctrica pueden clasificarse, de acuerdo con el
tamafio de la instalacion, en instalaciones de produccién en régimen ordinario (grandes instalaciones), y en instalaciones en
régimen especial (potencia menor a 50 Mw cumpliendo ciertos criterios referentes a la fuente y el rendimiento, teniendo ademas
un régimen econdmico favorable con respecto a las de régimen ordinario).

1% Existe ademas un compromiso de ahondar en este consumo a partir de fuentes renovables, hasta tal punto que para el afio
2012 se ha establecido como objetivo que las fuentes renovables sean responsables integramente del consumo energético
(Comision Europea, 2006).
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conjunto de Espafia), y la entrada en servicio, en el afio 2005, de diferentes parques eélicos que han
permitido alcanzar una potencia instalada de 2018 Mw.

15.6. Turismoy cultura

El turismo es una actividad de caracter transversal que encierra grandes posibilidades de desarrollo en la
region, dado el importante patrimonio cultural, historico, artistico, y natural que encierra. Esas condiciones
privilegiadas hacen del turismo en Castilla-La Mancha una actividad versatil, con distintos tipos de turismo
(de naturaleza, cultural, gastronoémico, etc.) susceptibles de potenciarse. Los indicadores de demanda son
positivos, siendo el bajo indice de pernoctacion una de las debilidades més palpables, mientras que en la
oferta se detectan todavia grandes posibilidades de mejora para poder poner en valor los activos de la
region.

Castilla-La Mancha es uno de los territorios mas ricos en patrimonio cultural de Espafia. Entre los recursos
se encuentran dos ciudades declaradas Patrimonio de la Humanidad, Toledo y Cuenca, 478 monumentos
declarados (33 en proceso de declaracion), 28 Conjuntos Historicos, (7 en proceso de declaracion), 5
Sitios Historicos, 124 Zonas Arqueoldgicas (8 en proceso de declaracién), y 5 Parques Arqueolégicos. En
relacién a los yacimientos arqueoldgicos, conviene destacar la creacion de una Red de Parques
Arqueoldgicos que cuenta con un enclave arqueoldgico en cada provincia: Carranque en Toledo, Arcos
Calatrava en Ciudad Real, Segdbriga en Cuenca, Recopolis Zorita de los Canes en Guadalajara y el
Tolmo de Minateda en Hellin (Albacete).

Los monumentos se pueden clasificar en funcion de su pertenencia a una triple naturaleza: monumentos
religiosos, de caracter civil y fortificaciones. Los monumentos mas numerosos son los de caracter religioso
(mas de 300), dentro de los cuales se integran las Catedrales, Conventos, Iglesias, Capillas, Ermitas,
Parroquias y Santuarios. Por otra parte, Castilla-La Mancha dispone en la actualidad de 126 museos de
distinta tematica, algunos declarados como Bien de Interés Cultural, siendo la provincia de Ciudad Real la
que alberga un mayor nimero, con 32.

Por otra parte, la region alberga recursos histéricos singulares. La Ruta del Quijote, creada en 2005 con
motivo del IV Centenario, pretende convertirse en el corredor ecoturistico méas largo de Europa a través de
la ruta que sigui6 en sus andanzas Don Quijote, a la vez que aspira a ser catalogada por sus valores
culturales como Patrimonio de la Humanidad. La ruta recorre 2.500 kilometros, a través de 144 municipios
en 10 itinerarios distintos y ha sido declarada como “Itinerario Cultural Europeo” por parte del Consejo de
Europa en el afio 2007.

En este contexto, tal y como se ha avanzado en el apartado 1.5.1, el turismo se configura como un sector
de gran potencial futuro y de enormes posibilidades y versatilidad en Castilla-La Mancha. En relacién a
este hecho, conviene efectuar un somero analisis del sector tanto desde la demanda como desde la
oferta. Desde la demanda, los Ultimos datos disponibles para 2005 subrayan la buena salud del sector
turistico, con un incremento del numero de turistas extranjeros en el tltimo afio del 32,1% y con todos los
demas indicadores experimentando aumentos por encima de la media del pais. Si desde el afio 2001 el
numero de viajeros que pernoctaron en algun tipo de establecimiento ha ido descendiendo ligeramente
(2,3%), tanto si se trata de viajeros extranjeros como nacionales, en 2004 se rompi6 esa tendencia
decreciente, con 1.899.183 viajeros, lo que signific un incremento del 6% respecto a las cifras de 2003.

Respecto a la oferta, Castilla-La Mancha ocupa el noveno lugar en oferta de establecimientos hoteleros y
plazas existente en Espafia, con 950 establecimientos (hoteles, hostales y pensiones), a 31 de diciembre
de 2006, de los cuales aproximadamente el 71% corresponde a hostales y pensiones y el resto a hoteles.
La oferta hotelera en Castilla-La Mancha, tal y como se aprecia en el Mapa 14 (que muestra el nimero de
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hoteles por 100 habitantes), se concentra fundamentalmente en municipios de ambito urbano. De la
interpretacion del mapa se deriva que el estrato que registra una oferta hotelera superior (el de mas de 0,7
plazas hoteleras por 100 habitantes) esté mas representado en las provincias de Ciudad Real y Albacete.
Por el contrario, grandes areas de las provincias de Guadalajara y Cuenca, asi como el extremo
occidental de la regién presentan indices de densidad hotelera nulos.

Mapa 14. Numero de plazas hoteleras por 100 habitantes en los municipios de Castilla-La Mancha. Afio 2006
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Fuente: Red2Red Consultores e Instituto de Promocion Turistica de Castilla-La Mancha

Por otra parte, el desarrollo de los establecimientos hosteleros con tipologia de casas rurales se
contempla en la Regién como una gran oportunidad que debe ser aprovechada. En este sentido, la oferta
todavia tiene gran recorrido de cara al futuro, especialmente si la ponemos en relacién con la extension
geografica, la ubicacion y los recursos patrimoniales de la Comunidad.

En todo caso, debe reconocerse el fuerte impulso de los Ultimos afios, en los que ha experimentado un
crecimiento sustancial (se pas6 de 728 establecimientos de alojamiento rural en 2003 a 867 en 2004 y
1036 en 2006). Adicionalmente, Castilla-La Mancha cuenta a dia de hoy con 62 empresas de turismo
activo, lo que igualmente atestigua el alto potencial de mejora en los proximos afios.

1.5.7. Infraestructuras sociales

A la luz de diversas estadisticas disponibles, el sistema sanitario publico de Castilla-La Mancha goza de
buena salud pese al menor numero de camas y médicos por habitante. Por otra parte, la region presenta
un nivel de riesgo de exclusion mayor que la media espafiola dado que la tasa de riesgo de pobreza es un
40% superior. Por otra parte, la conciliacion parece ser un valor prioritario en la region dado el amplio
desarrollo de las guarderias laborales, mientras que el andlisis del &mbito educativo, de acuerdo con los
niveles de formacion de la poblacion (abandono escolar, porcentaje de poblacion con formacion superior),
revela ciertas brechas en relacion a la media espafiola.



Programa Operativo de la Region de Castilla-La Mancha para la Programacion del FEDER 2007-2013 |l

En términos macroecondmicos, el gasto sanitario publico de Castilla-La Mancha representa el 6,5 por
ciento del PIB regional mientras que en el conjunto de Espafia ese porcentaje viene a representar el 5,3
por ciento del PIB nacional, lo que supone que el esfuerzo en inversién sanitaria en la regién es superior
en mas de un punto porcentual al de la media de Espafia. Ademas, el gasto ha crecido significativamente
mas en la region que la media espafiola desde las transferencias en competencia sanitaria por parte de la
Administracion General del Estado en el afio 2002.

En el ambito de las infraestructuras sanitarias, conviene apuntar que la poblacion de Castilla-La Mancha
aun dispone de una cifra de médicos y de camas menores que la media espafiola por habitante. El
numero de médicos por 10.000 habitantes, ascendio en 2004 a 34,9, por debajo del ratio en Espafia, que
fue de 45. Por su parte, el ratio de camas por 1.000 habitantes fue de 2,83, cifra alejada de la media
nacional, que se sitla en 3,64, y todavia mas de la media europea (UE-25), situada en 6,39.

Como indicador de resultado del funcionamiento del sistema sanitario regional, las listas de espera
muestran una evolucion muy positiva entre 2001 y 2004, al reducirse casi en un 63%. La demora media en
las listas de espera quirurgicas (LEQ) fue en 2004 de 42,92 dias, bastante por debajo de la media
nacional (en torno a 74 dias).

Quizas como consecuencia de ese buen desempefio, la valoracion de los castellano-manchegos de su
sistema regional de salud es bastante positivo, de acuerdo con el Barémetro Sanitario 2004 que publica el
Ministerio de Sanidad y Consumo. De hecho, mientras que la media para el conjunto de Espafia se sitla
en 6,12, la valoracién en Castilla-La Mancha alcanza un 6,62.

Gréfico 15. Valoracion del sistema de salud en las Comunidades Auténomas espafiolas
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Como variable representativa del nivel de bienestar y también del riesgo de exclusién, la tasa de riesgo de
caer en la pobreza en Castilla-La Mancha es aproximadamente un 40% superior a la media espafiola, de
acuerdo con los datos de 2004, si bien lo acontecido entre 2000 y 2004 parece indicar que se esta
avanzando en la correccion de este desequilibrio. Esa mayor tasa de riesgo es un reflejo indirecto de los
menores niveles de renta per capita que presenta la region.

Un indicador destacado que permite pulsar la importancia de la conciliacién y que en consecuencia se
relaciona con el bienestar social de una regién es el grado de desarrollo de guarderias laborales sobre
personas ocupadas. En este caso, la posicion de Castilla-La Mancha esta 55 puntos porcentuales por
encima de la media espafiola en 2004, con la particularidad de que la brecha se ha ensanchado a lo largo
del Gltimo quinquenio.

Por otra parte, la situacion de la educacién en Castilla-La Mancha conviene valorarla a partir del nivel de
formacion alcanzado por la poblacion. En este ambito, uno de los indicadores mas importantes para pulsar
el grado de cualificacion de la poblacién es la tasa de abandono prematuro de los estudios™, ya que es
una variable que permite adelantar futuros problemas y cuellos de botella en el mercado laboral.

De acuerdo con las estadisticas del Ministerio de Educacion y Ciencia, la tasa de abandono temprano
alcanzo en Castilla-La Mancha durante 2004 un 36,7%, lo cual quiere decir que mas de un tercio de la
poblacién entre 18 y 24 afos no finalizo la educacién obligatoria. Tampoco es demasiado positivo el
indicador de porcentaje de la poblacion con educacién superior (incluyendo estudios de Doctorado). En
ese caso, mientras que el porcentaje en el conjunto del Estado ascendié a méas del 22,3%, en Castilla-La
Mancha se quedé en el 16,2%, aunque la brecha se redujo sustancialmente en relacion al dato de 2005.
Finalmente, la proporcién de licenciados en Ciencia y Tecnologia (20 a 29 afios), que puede utilizarse
como un indicador asociado a una mayor capacidad innovadora de una Region, alcanzé en Castilla-La
Mancha un 6,7%, mientras que la UE-25 fue de 12,6% en 2004.

En cuanto a la infraestructura educativa, la ensefianza no universitaria en el curso 2005/2006 tuvo a su
disposicion un total de 1.127 Centros Escolares, tal y como muestra la Tabla 4, donde, ademas de los
centros de educacion primaria, secundaria, educacién especial , ensefianza para adultos tanto en centros
como en aulas integradas propios de nucleos urbanos en los que existe un numero importante de
poblacién escolar, se encuentra la figura de los Colegios Rurales Agrupados (CRA). Se trata de una
herramienta que constituye una respuesta organizativa para la gestion educativa (de recursos materiales y
humanos) de pequefias escuelas rurales pertenecientes a un mismo entorno fisico, social y natural.

1% Un abandono temprano de los estudios significa que el alumno/a no ha completado satisfactoriamente la educacion obligatoria,
que se extiende hasta los 16 afios y que significa no haber completado el primer modulo de la Educacion Secundaria Obligatoria
(ESO) ni seguir ninglin estudio o formacién adicional.
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Tabla 4. Centros educativos por ensefianza y titularidad en Castilla-La Mancha.
Curso 2005-2006

Tipo Centros Publica Privada/Concertada TOTAL
Infantil y Primaria 584 123 707
Centros Rurales Agrupados (CRA) 76 - 76
Educacién Especial 8 12 20
Educacién Secundaria 201 24 225
Centros de Educacion de Adultos 32 - 32
Aulas de Educacién de Adultos 67 - 67
TOTAL 968 159 1.127

Fuente: Consejeria de Educacion y Ciencia. Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

Finalmente, los recursos sociales en Castilla-La Mancha son los siguientes: existen 150 centros de dia,
290 residencias, 137 centros para discapacitados y 89 centros de atencién a la infancia. Desde la 6ptica
que ofrecen esos datos cuantitativos es posible afirmar que la existencia de estos recursos viene
marcada, claramente, por la distribucidén de poblacién por edades. Asi, en materia de residencia geriatrica,
la dotacién es superior como respuesta a la importancia de las personas mayores en la Region como
colectivo especifico susceptible de hacer uso de estos servicios.

1.6. La situacion actual de los principios transversales en Castilla-La Mancha

1.6.1. Lasituacion del principio de la igualdad de oportunidades.

= El porcentaje de poblacion femenina de Castilla-La Mancha ascendié en 2005 al 49,8% del total,
porcentaje éste ligeramente inferior al del conjunto de Espafia, cifrado en un 50,6%. No se detectan
desviaciones significativas respecto de ese porcentaje si el analisis se hace por provincias; en ese
caso, la provincia de Ciudad Real es la que ostenta el porcentaje de mujeres superior, el cual
rebasa el 50% (en concreto, un 50,9%), seguido de Albacete (49,9%), Toledo (49,6%) y Cuenca
(49,5%). Guadalajara es la provincia que ostenta un porcentaje de poblacién femenina inferior (un
48,9%) del total.

= Por su parte, la aportacion de la poblacién masculina al crecimiento vegetativo de la poblacion en
2004 (calculado como la diferencia entre los nacimientos y la defunciones), fue del 58,1% en
Castilla-La Mancha, mientras que fue del 48,4% en Espafia.

= El porcentaje de poblaciéon mayor de 65 afios en Castilla-La Mancha (afio 2005) es superior en las
mujeres que en los hombres; asi, mientras que asciende a un 20% del total en el primer caso,
supone un 14,8% en el segundo. Ambos porcentajes exceden ligeramente los del conjunto del
Estado. Esas cifras contrastan con la distribucion de la poblacion mas joven (menor de 25 afios)
por género; en ese caso un 28,83% de la poblacién de varones se situa en ese estrato de edad,
mientras que es del 27,18% en el caso de las mujeres.

= Por otra parte, de los 115.223 extranjeros que residian en Castilla-La Mancha durante el afio 2005,

|G



Programa Operativo de la Region de Castilla-La Mancha para la Programacion del FEDER 2007-2013 |l

50.102 eran mujeres, lo que supone un 43,5% del total. Este porcentaje es ligeramente inferior al
del conjunto del Estado, que se situ en un 46,6%.

Las mujeres suponian en media durante 2005 el 31,9% de las personas trabajadoras por cuenta
propia de Castilla-La Mancha, porcentaje que desciende al 24,2% en la posicion de empleador y al
31,6% entre los empresarios sin asalariados o auténomos. Por el contrario, las mujeres ocupadas
en actividades de ayuda familiar alcanzaban el 58,4% del total de personas ocupadas en las
mismas en el conjunto nacional.

El porcentaje de mujeres castellano-manchegas que vive en municipios de mas de 10.000
habitantes ascendi6 en el afio 2005 a un 48,94% del total. Se trata de un porcentaje ligeramente
inferior al mostrado por el total de la poblacion, que se situ6 en un 51%. En consecuencia, de estos
resultados puede concluirse que la mujer en Castilla-La Mancha tiene una mayor presencia rural
que el hombre.

Las mujeres suponen en Castilla-La Mancha el 35,97% del personal empleado en I+D y el 34,06% del
personal investigador en jornada completa, mientras que en Espafia suponen el 36,1% del personal
investigador y el 37,26% del personal empleado en actividades de 1+D. Pese a que las mujeres
constituyen el porcentaje mayoritario de la matricula en los estudios terciarios y de las titulaciones
superiores conseguidas en Espafia, su participacion en las actividades de I+D es inferior a la de los
hombres tanto en el ambito nacional como en Castilla-La Mancha.

El porcentaje de mujeres castellano-manchegas que usan Internet ha ascendido durante el afio 2006
al 30,5%, porcentaje éste sensiblemente por debajo del observado para los hombres, que se ha
situado en un 45,51%. La brecha digital también es perceptible desde el punto de vista de las
compras que se efectlan por Internet: en ese caso, el porcentaje es del 31,6% para los hombres y el
19,1% para las mujeres. Por el contrario, el uso de Internet para utilizar servicios on line de la
Administracién Regional es superior en las mujeres (47,6% de las mismas), que en los hombres
(43%).

Por otra parte, y de acuerdo con los resultados de la Encuesta de Morbilidad Hospitalaria de 2004, la
estancia media de los enfermos hospitalizados antes de ser dados de alta fue ligeramente inferior
para las mujeres (6 dias) que para los hombres (8 dias).

En relacion a la educacién, y particularizando en primer lugar sobre la de caracter no universitario, el
49% del alumnado matriculado en el curso 2003/2004 es femenino, idéntico porcentaje que a nivel
estatal. Por otra parte, la tasa de escolarizacion neta de las mujeres en la regién a los 3 afios es del
100% (96,6% en el conjunto del Estado), y del 80,7% a los 17 afios (81% en el conjunto de Espafia).
Esas tasas de escolarizacion femeninas son sensiblemente superiores a las de los hombres en la
region (95,6% y 69,2% respectivamente). En cuanto a la educacién universitaria (curso 2004-2005),
mas del 56% del alumnado (en concreto, es 17.345 plazas) es femenino. De ese niimero, tan sélo
2.271 son plazas en ingenierias y arquitecturas (esto es, tan solo un 13,1% del total), resultado éste
que contrasta con un porcentaje sensiblemente més alto en Espafia (en torno a un 25%).

1.6.2. Lasituacion del principio de sostenibilidad medioambiental

= El andlisis de la sostenibilidad ambiental se puede abordar desde varios prismas. Desde el
ambito energético, Castilla-La Mancha se caracteriza por presentar una alta intensidad
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energética, en torno a un 40% superior a la espafiola (afio 2003), que a su vez es
aproximadamente un 20% superior a la europea.

La otra cara de la moneda del diagndstico energético enfatiza el buen posicionamiento de la
Region en términos de desarrollo de las energias renovables, hasta tal punto que es la segunda
productora nacional en energia edlica (por detras de Galicia, con una potencia instalada de 2.017
Mw en 2005), y apunta positivamente en otras, como la solar o la biomasa. En segundo lugar,
Castilla-La Mancha dispone de una mayor capacidad de autoabastecimiento energético que la
media espafiola, subrayandose, al mismo tiempo, su caracter de exportador neto de energia
eléctrica.

A pesar de disponer de importantes recursos hidricos, la persistencia de los déficits hidricos
constituyen una cuestion problematica para la Regién, agravada por la situacion de
sobreexplotacién en algunos acuiferos, que afecta no sélo a la agricultura (fundamentalmente, ya
que el 92% de los recursos de la Regién se destinan a la irrigacion agraria), sino también al
abastecimiento de la poblacion, que se caracteriza por un consumo por habitante y dia algo
superior a la media espafiola (179 frente a 171 litros por habitante y dia). Adicionalmente, el
porcentaje de pérdidas de agua con respecto al total de agua distribuida y controlada es algo
superior en Castilla-La Mancha (0,24) respecto a la media espafiola (0,21).

Para el 2007, se estima que 595 municipios de la Region dispondran o tendran en construccién
una depuradora, lo que representa en términos de poblacion 1.737.846 habitantes, lo que
supone un 96% del total de la poblacion castellano-manchega. Con ello se superara el 100% de
los objetivos de la Directiva 91/271 CEE, al dotar de depuradoras a municipios con poblacién
inferior a los 2.000 habitantes equivalentes.

En relacién con la emision de Gases de Efecto Invernadero, estimaciones independientes indican
un incremento respecto de los niveles de 1990 de un 42% en 2004 en la Regi6n, muy lejos del
15% aprobado en el Protocolo de Kyoto, pero ligeramente por debajo de la media espafiola,
situada en un 45% y también por detras de la media UE-25 (-1,9%), lo que sugiere la necesidad
de redoblar los esfuerzos en este ambito. Por su parte, la intensidad del transporte (medida como
el volumen de mercancias transportadas en relacion al PIB), es superior en Castilla-La Mancha
que en Espafia (0,004 frente a un 0,002 toneladas/PIB), debido a la fuerte presencia en la regién
de empresas de transporte de vehiculos, que lleva a absorber el 25% del total nacional.

Castilla-La Mancha se ha caracterizado por un aumento muy sensible de la capacidad de gestién
de los residuos, como atestigua el alto incremento de aquellos residuos reciclados, que pasan de
10.951 toneladas en 2000 a 39.584 en 2004. Por su parte, la produccion de residuos domésticos
en la Regi6n es ligeramente superior a la media espafiola, con 589,2 kg/habitante/afio frente a
los 562 en el conjunto de Espafia.

La gran riqueza y diversidad de recursos naturales de Castilla-La Mancha se traduce en la
disponibilidad de una superficie muy amplia de ZEPAS (1.563.352 hectareas), y de LIC
(1.565.377 hectareas). La suma de ambas superficies, descontando las zonas donde LIC y ZEPA
se solapan, asciende a 1.820.921 hectareas, lo que representa el 22,9% de la superficie regional.
Por otra parte, la incidencia de los incendios forestales en términos de superficie, es inferior en
Castilla-La Mancha que en Espafia (0,001 frente a 0,003 km2afectados por km2de superficie).
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1.7. Indicadores de contexto
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Unidad Castilla la Mancha

Poblacidn INE n° 1.932.261 2008 44 708 964
Poblacién residente no UE ! Poblacidn fotal INE % 847 2008 ¥y
Densidad de poblacion INE hab / km2 2432 2008 88,36
Superficie INE km2 79.462 505.990
% Tasa de natalidad INE % 10,14 2005 10,75
cé' Tasa de mortalidad INE % 9.62 2008 893
s | Pobl. de 64 0 ms
Indice de envejecimiento INE afios | pobl menor 0.89 2006 0,86
de 20 afios
. Pobl de 64 0 mas
Indice de dependencia senil INE afios / pobl de 20 0.31 2006 026
a b4 afios
. ) % (base Espafia = = an
Indice de PIE / habitante INE 100) 78,27 2008 100,00
indice de PIB / habitante Eurostat % (UE27=100) 79,10 2004 100,70
PIB / habitante INE €/ hab 17.339 2008 22152
£ |Productividad / persona empleada INE i 40.412 2006 47.102
£ empleado
§ WAB tota INE € 29449 458 2008 869.118.000
&  |VAB agricultura, ganaderia y pesca INE % VAB total 9.90 2006 313
5 WVAB construccion INE % VAB tota 19,17 2006 12,25
= VAB energia INE % VAB tofal 3.34 2006 243
AB industria INE % VAB total 15,15 2008 15,02
WAB servicios INE % VAB tota 56,43 2006 BT AT
indice de precios al consumo INE % :-baS?IEf;pa”a | 10000 2006 100,00
Tasa de actividad de 16 y + afios. INE % 55,03 2006 58,32
Tasa de actividad masculina de 16 y + afios INE % 69,03 2008 689,12
Tasa de actividad femenina de 16 y + afios INE % 41,03 2006 4795
Poblacion coupada fotal INE n® ocupados 798100 2006 19.747.700
Tasa de empleo de 16 y + afios INE % 50,19 2008 53,36
Tasa de empleo de 16 y + afios masculina INE % 65,44 2006 64,76
Tasa de empleo de 16 y + afios femenina INE % 3493 2006 4241
% Tasa de empleo de 16 a 64 afios INE % 63,66 2006 63,75
@ Tasa de empleo de 55 y + afios INE % 15,49 2006 18,57
% Tasa de paro de 16 y + afios INE % 8.81 2006 8,51
£ [Tasa de paro de 16 y + afios masculina INE % 5.20 2006 6,31
§ Tasa de paro de 16 y + afios femenina INE % 14 87 2008 11,55
L)
= |Parados de larga duracion (més de 12 meses) INE e 26,20 2006 2562
desempleados
Parados menores de 25 afics INE ¥ total 25,68 2006 24,14
desempleados
Contratos indefinidos INEM Yool tofal 1169 2006 1175
contratos
Parados sin empleo anterior INEM % si total parados 13,73 2008 11,00
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Unidad Castilla |a Mancha

Gasto <D/ PIB INE % 0 2005 1,13
Gasto -0 de las AAPP | PIB INE % 007 2005 0,19
Gasto 1+D del sector empresas e IPSFL/ PIB INE % 0.18 2005 0,61
Gasto 1+D del sector empresas e IPSFL/ Gastos [+D INE % 43,83 2005 53,93
Gasto 1+D del sector ensefianza supenor / PIB INE % 017 2005 033
Gasto |+D / habitante INE €/ hab 66,81 2005 231,18
Gasto 1+D / 1000 ocupados INE €/ 1000 ocupades 165,76 2005 53744
Gasto en |+D de sectores de alta tecnclogia / Gasto +D INE % 864 2005 38,23
Perscnalen |« Den EJC INE n® personas 2210 2009 174773

+  |Personal 14D (EJC)/ ocupados INE % 0,29 2005 092

? Personal 1+D (EJC) en el Sector Empresas e IPSFL / ocupados INE % 0,11 2005 040

- ) ( &l cior Empra SFL { Persanal en <D
F:eri?ral 1+D (EJC) en el secior Empresas e IPSFL / Personal en +D \NE 9, 38,01 2005 4331
Personal [+0 (EJC) en las AAPP [ Personal 1+0 (EJC) INE % 15,09 2005 18,35
Investigadores en EJC / poblacion ocupada INE % 017 2005 0,58
Investigadores ! Personal en [+D (EJC) INE % 60,47 2005 62,78

= = = rT—— ——
G:aduado_s en Educacion Universitaria en Ciencia y Tecnologia por I‘.1_|r|ster|0 de Educacién y 1©71.000 hab. 350 2004 7.80
1000 habitantes Ciencia
Solwpl'ud de patentes (Oficina Europea de Patentes) / millon Eurostat @ millén hab. 513 2003 1432
habitantes
Gasto 1+D del sector empresas e IPSFLJ n® tofal de empresas INE € | empresa 44596 2008 1732.27
% de la poblacion que usan teléfono mavil INE % 833 2006 849
Hogares con teléfono ! total hogares INE % 95,1 2005 974
Hogares con ordenador personal / total hogares INE % 40,6 2005 50,3
Viviendas gue disponen de acceso a Internetitotal viviendas INE % 332 2008 411
jiendas con conexion de Banda Ancha (ADSL, Red de cable) / total INE 5 247 9006 26

viviendas

c - == " F— ;

s Poblac on _que han utilizado Internet en los Ultimes 3 meses |/ INE 9% 398 2006 486

@ |poblacion total

§ Empresas con acceso a Intemet [ fotal empresas INE % 88.56 2008 92,65

£ = emel A -

= Empresas con acceso a Intemet mediants banda ancha  Empresas INE o 8742 2006 953

r con acceso a Intemst

-] n wicn inbernat f ok

E Empresas con menos de 10 asalanados con conexidn intemet / tota INE 9 33,69 2006 248

3 |empresas

§ Empresas de menos de 10 asalariados que se conectan con Banda
Ancha [ total de empresa de menos de 10 asalariados con conexion a (INE % 88,53 2008 86,32
internet
% empresas con conexién a Intemet donde era posible comunicarse a e 7 e f 17
través de senvicios de seguridad (no sdlo PYMES) s o 6 g 46,17
Escuelas conectadas a Internet | total escuelas INE % 99,2 2004-2005 98,5
Evolucion del nimero de empresas (tasa de crecimiento anual) INE % 5,1 2006/2005 E13]
N° de empresas { 1000 habitantes INE n® 64 2008 71
N° de cooperativas / 100.000 activos INE n® 14 2005 8
N® de microempresas 1000 activos INE n® 63 2008 63
Importacionas AEAT millones de € 5.814 2006 259.559
Exportaciones AEAT millones de € 2852 2008 169.872
Exportacion regional / exportacion nacional fotal AEAT % 1.7 2008 100
Exportaciones / importaciones AEAT % 49,1 2008 65,4
Exportaciones fotales / VAB INE y AEAT % 97 2006 195
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Unidad Castilla la Mancha

INE y Ministerio de
= |Inversion extranjera directa | VAB Industria, Turismo y % 080 2008 1,10
= Comercio
@
£ INE y Ministerio de
£ |Inversion de las CCAA (de Espafia) en el exterior / VAB Industria, Tunsmo y % 0,03 2006 644
° Comercio
s - :
5 |intensidad de innovacién b Encuesta rovsccn % 056 2005 083
“ ecnologica
Qo
v G ; -
Empresas exportadoras / tofal empresa; ”‘.E g UI’ISE_E Superior de % 18 2005 23
Camaras de Comercio
v G ‘ -
Empresas importadoras / tofal empresas ”‘.E Y unse& Eupenonde % 22 2005 34
Camaras de Comercio
PYMES(1-199 asalariados)/1000 habitantes INE n°® 322 2008 M7
PYMES(1-49 asalariados)/ 1000 habitantes INE n® 3.8 2006 342
PYMES sin asalariados /1000 habitantes INE n° a2 2006 36,2
PYMES(1-49 asalariados)/n® de empresas INE % 496 2008 482
PYMES(1-199 asalariados)/n® de empresas INE % 50,1 2008 489
PYMES sin asalariados / n® de empresas INE % 49,8 2008 509
Emisiones gases invernadero(”) Revista World Watch 1550=100 142,04 2004 145,61
Residuos recogides seleciivamente / habitante INE Tn/ habitante 0.06 2004 0,15
Residuns mezclados | habitante INE Tn/ habitante 052 2004 0,49
Residuos industriales no peligrosos / VAB industria INE toneladaes s 504 64 2004 457,10
Residuos industriales peligrosos { VAB industria INE toneladaes e 13,52 2004 16,50
Produccién de residuos urbanos por hogar (thogar) 11:5;";2 LA toneladas/hogar 122 2004 1,57
Recogida de residucs: vidrio / residuos mezclades INE % 1.75 2004 207
Recogida de residucs: plastico | residuos mezclados INE % 0.18 2004 0,50
Recogida de residucs: papel y cartdn / residucs mezclados INE % 235 2004 3,32
@ |Volumen de agua distribuida { habitante INE m3 ! habitante 91.35 2004 93,58
f=
L i e K I [ "o
_E Volumen de agua residual tratada / volumen de agua residual INE % 9562 2004 9250
= |recogida
=]
T |Volumen de agua residual tratada / habitante - dia INE ma3 ! hab / dia 027 2004 0,36
=
Yolumen de agua reutilizada / habitante - dia INE ma3 ! hab / dia 0.00 2004 0,02
Porcentaje de agua perdida en la distribucion INE % 18.40 2004 18,70
Superficie afectada por incendios / superficie total INE % 0.10 2005 0,14
Superficie media quemada por incendios forestales / superficie total IE'1\r|§ter|0 e % 0.07 2004 027
Ambiente
Superficie de espacios naturales protegides / superficie total lt.'1\r|s..ter|0 L % 274 2004 8,93
Ambients
Inversion de las empresas en proteccion ambiental / VAB industria  |INE % 0.16 2004 0,13
Inversion de las empresas en proteccion ambiental / VAB tota INE % 1.04 2004 0,80
Superficie en rizsgo alto y muy alto de desertificacion (% scbre total  |Ministerio de Medio =
de superficie) Ambiente *
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Unidad Castilla laMancha  Afic

Km total lineas férreas / 1000 km2 Eurostat km /1000 km2 2064 2005 2537
Km total lineas férreas /1000 habitantes Eurostat km / 1000*hab 0,85 2005 0,29
Km total carrsteras | 1000 habitantes INE km / 1000 hab 9.86 2005 3,71
Km total carrsteras [ 1000 km2 INE km /1000 km2 239,65 2005 32737
Km total autopistas y autovias / 1000 km2 INE y M® de Fomento kam /1000 km2 15.04 2005 2258
km fotal autopistas y autovias / 1000 habitantes INE y M® de Fomento km / 1000 hab 0,62 2005 0,26
2 /10,000 hab -
" N? de victimas mortales en accidente / 10.000 habitantes - afio INE m OIaUﬁ‘?:)D = 1.83 2005 0,99
T
210, -
% N° de accidentes con victimas /10,000 habitante - afio INE " 12:3 nab 2144 2005 2040
=
S
‘Wehiculos matriculados / 100 habitante INE n®/ 100 hab - afio 407 2005 5,19
"Volumen de transparte de mercancias sobre el PIB INE Ton/mé 4601 2004 2,856
Viajeros de fransporte regular urbanc INE miles de viajeros 15.261 2008 3.142.921
Pasajeros aeropusrto por habitante INE y M® de Fomento Pasajerc_s ! 0.01 2005 4,06
hakitante
Trafico de buguss en puertos (cabotaje y exterior) en toneladas Toneladas / o N o
L N : INE N 0.00 2005 100
respecto a poblacion habitantes
Gastos turista no residentes / VAB total Ins‘tlm-:) e ] % 0,84 2006 5,55
turisticos e INE
N turistas intemacionales f afio fnsitto d Etudics n" 206 485 2006 | 58451141
turisticos
N turistas infemacionales / hab ML S LT n° 012 2006 131
turisticos e INE
° 1000
Plazas hoteleras { 1000 habitantes INE n U_ 14,95 2006 28,19
habitantes
@ |Plazas hoteleras { 1000 km2 INE n® /1000 km2 363,54 2008 249108
-_3 Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / plazas hoteleras totales INE % 2263 2005 70,07
‘; Plazas de 5, 4 y 3 estrellas | habitante INE % 0.34 2005 1,93
E N? pernoctaciones / afio INE n° 3628431 2006 266.588.182
k] i Aol tablecimientos hoteleros { plaz i
< Pernoctaciones espaficlas en establecimientos hoteleros / plazas INE s 107,63 2006 9110
~  |hoteleras
Pernoctaciones espariclas en establecimientos hoteleros / habitante  (INE n® 1,61 2008 257
Pernoctaciones extranjeros en establecimientos hoteleros [ plazas INE s 1797 2008 120,40
hoteleras
Pernoctaciones extranjeros en establecimientos hoteleros [ habitantes (INE n® 027 2008 3,39
P - e
Conjuntos y siios histéricos protegidos (catalogados) p.'h”s.'tem AT " soh. S 39 2004 100.0
Ambiente nacional
e \ ° plazas / 100
Plazas de atencidn a la primera infancia por cada 1000 habitantes l.hE LUt DI o8 L 0,72 2.002 0,69
Asuntos Sociales habitantes
Esstudiantes (primaria, secundaria y Universidad) / habitante INE % 0,13 2004-2003 0,13
Poblacion con esiudios basicos / poblacion total INE % 31.30 2008 30,7
Poblacion con estudios secundarios / poblacion tota INE % 4230 2006 44 80
Poblacion con esiudios superiores / poblacion total INE % 18,20 2008 2240
Alumnos matriculados en FP/ 1000 habitantes INE %o 413 2004-2004 5,17
Alumnos de doctorado / 1000 habitantes INE %o 046 2004-2005 1,72
Alumnos universitanios / 1000 habitantes INE %o 15,84 2004-2005 32,08
- .Pob iacian que ha recibido cursos de formacion permanente y I‘.-1_|r|s‘ter|0 de Educacién y % 990 2005 1210
5 |continua Ciencia
[7] s . [
§ | bandono educativo temprano B % 36,00 2005 2080
3 Ciencia
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Unidad Castilla la Mancha
Ministerio de ian
o |Tesis doctorales aprobadas por 1000 habitantes '4. nisterio d.' Bducacion y % 0,05 2004 0,19
= Ciencia e INE
L
< Ministeric de Educacion y
Total centros escolares por 1000 habitantes N . = % 0,54 2005 05
Ciencia e INE
Ministerio de Sani "] _
N° de hospitales Ministerio de Sanidad ¥ e 2800 2005 788,00
Consumo
n®{10.000
0 | e 110 00 hil a 5 _ ) g 1
N? de hospitales / 10.000 habitante: Consuma 2. INE habitantes 0,14 2005 0,18
Médicos { 1000*habitantes INE n® hab 3,49 2005 445
Ministario ani JE N -
N° ge camas hospitalarias / 1000 habitantes pL L _ nidad y " ooo 2,77 2005 357
Consumo e INE habitantes
NE u Mo A
Plazas en guarderias laborales l,‘_E bl ﬂce Tr bajo y n® 338 2002 8648
Asuntos Sociales
Consumo energético / PIB INE % 1,34 2005 0,90
Potencia en energias renovables (sin hidraulica) ( potencia instalada  |Red Eléctrica Espafiola % 31.23 2005 622
=
= S demanda en
. . INE y Red Eléctrica
c ntensidad energética de la economia _‘_ 'v‘ barras de central / 0,36 2005 0,29
w Espariola "
1000€
NE v RBed Eldetric WH /1 i
Generacion neta de electricidad por 1000 habitantss l_‘_E -"‘R'd Sl & ) o 9,96 2005 609
Espariola habitantes
== = 8 e am r A
E Poblacion residente en municipios de mas de 50000 hab / poblacion INE 5% 29 51 2005 5104
S o |otal
S5
g
=5 A i micinine . 5 r aci
3 Poblacion residente en municipios de menos de 5000 hab { poblacidn INE 5% 3503 2005 344
1] total
a
Mujeres paradas ! total parados INE % 629 2006 56,92
Mujeres paradas entre 16 y 24 afios | total mujeres paradas INE % 23,09 2008 22,73
Mujeres ocupadas ! total ocupados INE % 34,80 2006 40,54
Mujeres sin emplzo anterior { total mujeres desempleadas INEM % 16,13 2006 13,50
Mujeres en | + D en EJC sobre total empleados en 1+D en EJC INE % 32,84 2005 3777
o Mujeres empleadas en | + D en EJC en el sector empresas e IPSFL/ |, - -
E total empleados en | + D en EJC en el sector empresas e IPSFL L2 * 2.2 i bl
o
2  |Mujeres empleadas en | + D en EJC en el sector Administracion
2 |Plblica/ total empleados en | + D en EJC en el sector Administracion |INE % 39,68 2005 48,57
2 |Publica
3
D |Alumnas de doctorado ! total alumnos de doctorado INE % 38,84 2005-2006 51,00
Alumnas univ. Matriculadas ! total univ. Marriculados INE n° 56,64 2005-2006 54,28
Aujeres que lizado inte os Glfimos 3 meses/ Cid " -
Mujeres que han utilizado intermet en los Glimos 3 meses/ Poblacion INE 5% 363 2006 452
total
Poblacién famenina mayor de 85 afios INE % 20,36 2006 1860
Mujeres con camné de conducir / total personas con carmé de conducir |D.G. Tréfico % 37,56 2008 38,34
-Iaanstos cor_nen'.es de las empresas destinados a proteccion ambiental INE &/ empresa 449 2004 434
s |/ empresas
|~
o N? de patentes vinculadas al sector del medio ambiente /1000
= . . ? Eurostat %0 1,0878 2003 0.0503
£ |patentes
L=
E
¢ [Solicitud de patentes EPO vinculadas al sector del medicambiente por | - n® solicitudes / =
§  |millon de habitantes (n® de solicitudes / milldn de habitantes) Eurostat millan habitantes 0.5585 U 0.0720
£=4
o
fgf Aguas superficiales INE miles de m3 110.482 2004 2.968.616
@ |Variacion anual aguas superficiales INE % -2.82 200403 343
Aguas sublerraneas INE miles de m3 92.774 2004 1.094.961
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1.8. Andlisis DAFO

Tabla 5. Matriz DAFO de Castilla-La Mancha (D-F)

DEBILIDADES

FORTALEZAS

D.1. Escasa densidad de la poblacion, envejecimiento
poblacional y desertizacion del medio rural

D.2.Bajos niveles de productividad

D.3. Escasa inversion y reducida dotacién de recursos
humanos de [+D. Escasa capacidad innovadora,
especialmente la de caracter empresarial

D.4. Ausencia de mecanismos flexibles de innovacion para el
fomento de la innovacion

D.5 Escasa articulacion e integracion de las relaciones entre
los diversos agentes relacionados con las actividades
innovadoras

D.6. Especializacion productiva centrada en sectores
industriales de bajo contenido tecnoldgico

D.7. Escaso nivel de integracion de los canales de
comercializacion ~ (especialmente en los  productos
agroalimentarios)

D.8. Déficits hidricos (debida en gran medida a que mas de la
mitad de los recursos hidricos se cede a otras regiones), y
alta intensidad de consumo energético por unidad de
producto

D.9. Modelo territorial disperso y con dificultades de
articulacion-problemas de accesibilidad y conexién
intrarregional

D.10. Ausencia de vias rapidas de caracter transversal

D.11. Escasa dimension de las empresas y alto grado de
atomizacion industrial

D.12. Escasez de servicios avanzados a empresas prestados
en el ambito regional

F.1 Estructura productiva fuertemente ligada al potencial
endogeno de la region y con posibilidades de articular el tejido
productivo

F.2. Decidida apuesta por la 1+D+i y el desarrollo de las TICs,
integrando en un solo Plan todo el proceso desde la creacion del
conocimiento a los procesos de innovacion industria

F.3. Alta tasa de creacion de empresas

F.4. Existencia de empresas tractoras con capacidad de generar
efectos de arrastre y empuje

F.5 Existencia de productos diferenciados con capacidad para la
exportacion

F.6. Cultura consolidada de concertacion entre distintos agentes
sociales (Pacto por el Desarrollo y la Competitividad 2005-2010)

F.7. Buen posicionamiento en la produccion energética
procedente de fuentes renovables: existencia de incentivos a
algunas fuentes.

F.8. Gran riqueza de patrimonio histérico-artistico, natural y
cultural de la region

F.9. Avances sustanciales en algunos indicadores relativos al
desarrollo de la Sociedad de la Informacién

Fuente: Red2Red Consultores




Programa Operativo de la Regién de Castilla-La Mancha para la Programacion del FEDER 2007-2013

Tabla 6. Matriz DAFO de Castilla La Mancha (A-O)

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

A.1. Disminucién de las ayudas recibidas en forma de Fondos
Europeos como consecuencia de la ampliacion de la UE

A.2. Estructura productiva escasamente vinculada a sectores
con mayor potencial de desarrollo futuro

A.3. Efectos de la ampliacion de la UE y de la progresiva
liberalizacién de las economias desarrolladas (especialmente
sobre determinados sectores industriales donde la region
muestra una alta especializacién, como el textil, el calzado o
la madera)

A.4. Aceleracion de la competitividad de paises emergentes
(por ejemplo, BRIC -Brasil, Rusia, India, China-) para
productos manufacturados

A.5. Incremento de regadios asociados a algunos acuiferos:
riesgo de sobreexplotacion

A.6. Aumento de emisiones de gases efecto invernadero
(+42% en 2004 respecto a 1990)

A.7. Dificil acceso de las empresas a la financiacion en las
fases mas tempranas del ciclo de vida de la empresa (capital
de arranque)

A.8. Aumento vertiginoso de la competitividad en los
mercados internacionales y dificultad para las empresas de la
region de seguir el ritmo de los cambios tecnologicos

A.9. Aumento de los costes de produccidn, especialmente los

relativos a las materias primas

A.10. Alta tasa comparativa de abandono escolar prematuro

A.11. Alta tasa comparativa de temporalidad en el empleo

0.1. Alto flujo de inmigracion en los Ultimos afios que esta
deteniendo el proceso de envejecimiento y dando cobertura a
determinadas demandas de empleo

0.2 Importantes niveles de expertise acumulados en algunos
sectores que puede ayudar a diversificar el tejido productivo y
aumentar los niveles de internacionalizacion

0.3. Existencia de un clima empresarial favorable para el
crecimiento econémico y la generacion de empleo

0.4. Creciente introduccién del factor conciliacion en el ambito

socioecondmico

0.5. Alta potencialidad del sector turistico, en especial el rural y de
patrimonio histérico

0.6. Posibilidad de renovacion y diversificacion en los sectores y
complejos més tradicionales

0.7. Disponibilidad de fuentes energéticas renovables

0.8. Presencia de nuevas instalaciones aeroportuarias y
desarrollo de actividades logisticas (plataformas logisticas)

0.9. Localizacion estratégica dentro del territorio nacional y
proximidad a la capital nacional

0.10. El desarrollo e implementacién del PEIT (se dispondra de
2.700 kms. de vias rapidas y 1000 kms. de alta velocidad)

Fuente: Red2Red Consultores
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2. ESTRATEGIA E IDENTIFICACION DE PRIORIDADES

| 2.1. Referencias estratégicas de Castilla-La Mancha en el periodo de programacién 2007-2013.

Las referencias estratégicas de Castilla-La Mancha para el nuevo periodo de programacion 2007-
2013 son las siguientes:

En el ambito europeo, la estrategia de Lisboa revisada, que se especifica a través de las
directrices estratégicas integradas 2005-2008, las cuales subrayan el caracter prioritario de la
innovacién y el capital humano como fuentes de crecimiento competitivo y sostenible.

En el ambito espafiol, el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) constituye el
enfoque estratégico nacional utilizado para dinamizar las politicas publicas y la inversion privada
en el seno de los Fondos Estructurales y de acuerdo con las directrices marcadas en el
Programa Nacional de Reformas (PNR) y las Directrices Estratégicas Comunitarias de la politica
de cohesidn 2007-2013. Adicionalmente, el MENR identifica las prioridades de actuacion durante
los préximos siete afios.

En el &mbito regional, el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad de Castilla-La Mancha
2005-2010 constituye el proceso de reflexion estratégico que marca la hoja de ruta del desarrollo
econémico de la regidn hasta esa fecha. El Pacto fue firmado por los agentes sociales de la
Comunidad y la Administracién el 30 de septiembre de 2005, y tiene como finalidad basica
aumentar la competitividad regional de Castilla-La Mancha, entendiendo por competitividad no
solo el mero hecho de alcanzar un mayor crecimiento de la produccion regional por empleado
(esto es, el aumento de la productividad), sino acompafiar ese crecimiento de la creacién de los
requisitos necesarios para propiciar la acumulaciéon y generacion enddgena de recursos
econoémicos y sociales de mayor valor que fomenten la sostenibilidad. Para conseguir el objetivo
de incrementar la competitividad regional, el acuerdo fijé cuatro ejes de actuacion con objetivos
particulares: la mejora de la capacidad de emprender, el aumento de las tasas de actividad y
ocupacion y la capacitacién del capital humano, el impulso a la 1+D+i y la extensién de las TIC y
el refuerzo de la dotacién de infraestructuras y la calidad del medioambiente. Sobre la base de
dicho Pacto, la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha establecido para el periodo
2007-2013 su Marco Estratégico Regional, segun se detalla en los puntos 2.2. y 2.3.

Por ofra parte, la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia de Castilla-La Mancha proponia
una serie de ambitos de intervencion prioritarios para el periodo de programacion 2007-2013. En
concreto, se distinguian cinco prioridades estratégicas con sus areas prioritarias:

o El impulso de la convergencia real mediante la mejora y optimizacion de las redes de
transporte y las redes comerciales, ademas de incrementar la internacionalizacion de la
economia y la adaptabilidad de la empresa ante cambios en el entorno.

o El fomento de la innovacion y la economia del conocimiento, a través del impulso a la
[+D, la Sociedad de la Informacién y una mejor articulacion de los elementos que
vertebran el Sistema Regional de Innovacién (SRI).
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0 La potenciacion de la empleabilidad y adaptabilidad como vehiculo de cohesion social, a
través del fomento del empleo, la iniciativa empresarial, la inclusion social 0 una mejor
integracion de los mecanismos de integracion de los subsistemas de Formacion

Profesional

o El refuerzo del pilar ambiental del desarrollo sostenible mediante la promocion de la

eficiencia energética o la conservacion del medio natural.

o Elimpulso a la cohesién territorial a través de la potenciacion del desarrollo endégeno y
un mejor acceso a los servicios de interés economico general.

Como se puede apreciar en la siguiente tabla, la atencién de las cuestiones que se consideraban
prioritarias en la Actualizacion de la Evaluacién Intermedia para el periodo 2007-2013 ha sido
muy evidente, con la excepcidn lbgica de las areas prioritarias que, en el presente periodo de
programacion, se abordan desde el ambito del Programa Operativo monofondo FSE.

Tabla 7. Las prioridades para el periodo 2007-2013 de acuerdo con la Actualizacion de la Evaluacion

Prioridades Estratégicas

Intermedia de Castilla-La Mancha

Areas prioritarias

Toma en consideracion

1. Competitividad y progreso

economico: impulsar
convergencia real

la

0 Mejora y optimizacién de las
infraestructuras de transporte -redes
comerciales- como factores clave de
competitividad.

0 Mejora de la adaptacion de la empresa a

los cambios del entorno

o Internacionalizacion de la economia

2. Innovacion y conocimiento

0 Impulso de la Sociedad de la
Informacién

0 Incremento de la inversién en 14D (e

particular del tejido productivo).

n

o Promocion de la transferencia
tecnoldgica

o Establecimiento de las bases de un

sistema de ciencia-tecnologia regional.

3. Empleabilidad y adaptabilidad

como vehiculo de cohes
social

ion

o0 Fomento del empleo y mejora de la

calidad de los recursos humanos PO FSE
Iniciati ial

0 Iniciativa empresaria PO FSE

0 Integracion e inclusién social

0 Promocién de mecanismos de PO FSE bsist
integracion y  mejora de los (no subsistemas
subsistemas de FP FP)
A hami I '

0 Aprovechamiento de las ventajas que PO FSE

ofrecen las nuevas tecnologias

4. ElI Pilar Ambiental

del

0 Prevencién y conservacion del
patrimonio natural
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Desarrollo Sostenible 0 Mejorar la eficiencia energética

0 Mejorar la integracion efectiva del
medio ambiente en todas las politicas
sectoriales y transversales.

PO FSE

0 Acceso a los servicios de interés

5. Desarrollo Equilibrado en economico general

entornos urbanos y rurales:
impulso de la cohesion territorial

0 Desarrollo enddgeno basado en la
creacion de ventajas comparativas
(turismo rural, patrimonio cultural,
economia local,...)

Fuente: Actualizacion de la Evaluacion Intermedia y elaboracion propia Red2Red Consultores, S.L.

2.2. Arquitectura general para la aplicacion en Castilla-La Mancha de los Fondos Estructurales en
el periodo 2007-2013

La Administracion Autonémica ha definido, para la aplicacion de sus politicas publicas y —en particular- de
los Fondos Estructurales 2007-2013 que gestionara, en coordinacion con la Administracién General del
Estado, su propio Marco Estratégico Regional (MER). En linea con lo que se ha hecho en el ambito
nacional a través del Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR), el interés de la elaboracion de
un Marco Estratégico Regional reside en garantizar plenamente la coherencia de la intervencion de los
Fondos con las Orientaciones Estratégicas Comunitarias en materia de cohesion, por un lado, y el
Programa Nacional del Reformas, por otro. En el caso especifico de Castilla-La Mancha, el Marco
Estratégico dispone adicionalmente de sus propias vinculaciones estratégicas en el ambito de la propia
Comunidad Auténoma, sintetizadas, en el ambito de las actuaciones del FEDER, el Pacto por el
Desarrollo y la Competitividad 2005-2010 de Castilla-La Mancha, por lo que debe entenderse como una
actualizacién, circunscrita en todo caso, a la aplicacién de los Fondos Estructurales 2007-2013, de la
reflexion que conduijo al establecimiento de dicho Pacto.

Como se puede apreciar en el esquema general que figura a continuacion, el Marco Estratégico Regional
para la aplicacion de Fondos Estructurales en el periodo 2007-2013 se desarrolla a través de Programas
monofondo: el Programa Operativo FEDER y FSE. Desde esa perspectiva, y circunscribiendo el andlisis al
ambito del Programa Operativo FEDER, las prioridades y la estrategia del Programa dimanan de ese
ejercicio de reflexion estratégico que significa el Marco y que a continuacién figuran.

La elaboracion del Marco Estratégico de Castilla-La Mancha ha contado con el consenso de los agentes
sociales y representantes de la Administracién Regional, y ha implicado la realizacion de un conjunto de
trabajos:

= La elaboracion de un diagnostico econémico, social, territorial y ambiental de la Region
culminado en una matriz DAFO.

= La determinacién de una serie de prioridades estratégicas, orientadas en torno a un éarbol de
objetivos (objetivos intermedios y finales).

|
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= El analisis de la coherencia con los principales referentes institucionales, tanto regionales (Pacto
por el Desarrollo y la Competitividad de Castilla-La Mancha 2005-2010), nacionales (Programa
Nacional de Reformas) y comunitarios (Orientaciones Estratégicas Comunitarias).

= Laestimacion del impacto potencial de los Fondos Comunitarios 2007-2103.

= El resumen ejecutivo de las prioridades contenidas en los Programas Operativos Regionales
(FEDER y FSE).

= La definicién de los sistemas de seguimiento y gestion.

La arquitectura general del Marco Estratégico de Castilla-La Mancha se representa en la siguiente figura:
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Figura 3. Arquitectura general del Marco Estratégico de Castilla-La Mancha para la aplicacién de Fondos 2007-2013
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2.3. Estrategia del PO FEDER en Castilla-La Mancha 2007-2013

Sobre la base de las referencias indicadas, y en el contexto de una actuacién (mucho) mas amplia de
politicas publicas, se ha formulado una estrategia explicitada a partir de una serie de objetivos finales e
intermedios. En este sentido, los objetivos finales derivados de la implementacion del PO FEDER se
alinean de manera directa con los temas prioritarios planteados en el Pacto por el Desarrollo y la
Competitividad de Castilla-La Mancha 2005-2010.

En este sentido, el PO FEDER 2007-2013 de Castilla-La Mancha, como parte del conjunto de actuaciones
desarrolladas en la regién, tanto por el propio Gobierno Regional como por la Administracion General del
Estado, debe orientarse a los objetivos generales de:

o OF.1 MERCLM Elevar el PIB per capita hasta niveles que permitan a la regién converger
con la media de la UE 25.

o OF.2 MERCLM Elevar la productividad de las trabajadoras y los trabajadores mediante la
mejora del tejido productivo.

0 OF.3 MERCLM Elevar la tasa de actividad y de ocupacion de la poblacion castellano-
manchega, de forma prioritaria sobre las mujeres, con objeto de conseguir una mayor
participacion de las mismas en el mercado de trabajo.

A su vez, estos objetivos finales se desagregan en un arbol de lineas estratégicas operativas para su
aplicacién como se expresa a continuacion;

LA PRIMERA LINEA ESTRATEGICA ES LA MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD EXTERIOR DE LA REGION, A TRAVES DE
MEDIDAS ORIENTADAS AL DESARROLLO EMPRESARIAL Y LIGADAS A LA PROMOCION DE SU
INTERNACIONALIZACION, EL AUMENTO DE LA DENSIDAD EMPRESARIAL, EL TAMANO Y CONSOLIDACION DE LAS
EMPRESAS Y EL INCENTIVO DE UN TEJIDO EMPRESARIAL MAS PRODUCTIVO CAPAZ DE GENERAR MAS VALOR
ANADIDO POR UNIDAD PRODUCIDA.

Esta linea estratégica se lleva a cabo a través de los siguientes objetivos intermedios:

*= Ol.1 MERCLM?® Apostar por el desarrollo de los servicios avanzados a las empresas
que permitan, entre oftros objetivos, mejorar los canales de comercializacién de las
empresas. La debilidad de los canales de comercializacion constituye, en Castilla-La
Mancha, un cuello de botella que implica una barrera a la capacidad de emprender y una
hipoteca para el desarrollo futuro de la region. Ello se debe fundamentaimente a que los
elementos de diferenciacion y calidad (que deberian ser los elementos de referencia que
presidan la estrategia de desarrollo a futuro de la regién) son muy relevantes, dentro de la
cadena de valor, en las actividades mas cercanas al consumidor.

15 Esta clasificacion de objetivos intermedios y su relacion con los objetivos finales se identifica con las prioridades estratégicas
para el periodo de programacion 2007-2013 contenido en el MARCO ESTRATEGICO REGIONAL DE CASTILLA LA MANCHA
PARA LA APLICACION DE FONDOS ESTRUCTURALES 2007-2013

|
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01.2 MERCLM Fomentar el acceso a la financiacion por parte de la PYME. Se trata de
facilitar a los empresarios y las empresas la inversion en el desarrollo y produccion de bienes
y servicios a través de mecanismos flexibles y orientados a ese propdsito, como el capital
riesgo (entendido fundamentalmente como capital semilla y capital de arranque), la
promocion de redes de inversores informales o el microcrédito, con especial énfasis en las
empresas innovadoras.

01.3 MERCLM Potenciar la iniciativa emprendedora en la sociedad, como condicion
previa para incrementar el potencial innovador y la capacidad de creaciéon de empresas. Se
trata de un objetivo de caracter muy transversal que debe conseguirse a través de la puesta
en funcionamiento de un conjunto de iniciativas de ambito muy diverso, entre las que se
encuentran, a modo de ejemplo, campafias de sensibilizacidn e informacion, valorizacién de
la figura del empresario en la sociedad, difusién de buenas practicas empresariales, etc.

LA PLENA IMPLANTACION DE LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO EN LA REGION en segundo lugar, abordando de
forma paralela dos aspectos que estéan ligados entre si:

Por una parte, el FOMENTO DE LA |+D REGIONAL CON EL OBJETIVO DE LOGRAR QUE EN EL ANO
2010 EL PORCENTAJE DE [+D EN RELACION AL PIB SEA DEL 2%, en linea con lo marcado tanto
en el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad para Castilla-La Mancha como en el
Programa Nacional de Reformas de Espafia. Para ello se plantea como objetivo intermedio
Ol.4 MERCLM Mejorar la integracion de los servicios de apoyo a la innovacion y la
coordinacion de los medios y recursos humanos y materiales dedicados a la
promocion de la innovacion, que permita difuminar el alto grado de atomizacion detectada
en la aplicacién de medidas orientadas al fomento de la [+D+i.

En segundo lugar, la PROMOCION DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION A TRAVES DE LA
DIFUSION Y EXTENSION DEL USO DE LAS TIC ENTRE TODA LA POBLACION. Se trata, en definitiva,
de lograr que el mayor porcentaje de poblacién castellano-manchega utilice Internet como
una herramienta habitual, evitando el riesgo de brecha digital. Para ello se plantea como
objetivo intermedio OL.5 MERCLM Impulsar la dotacion de infraestructuras de
telecomunicaciones y fomentar el uso de las TIC.

Una tercera linea estratégica operativa consagrada a la consecucién de los objetivos finales, vinculada
mas directamente con las directrices del PO FSE 2007-2013 que con el PO FEDER, se relaciona con el
logro de MAS Y MEJORES EMPLEOS. De ella se desgajan cuatro objetivos intermedios:

reduccion de las tasas de temporalidad y la siniestralidad laboral,

0.6 MERCLM Impulsar un empleo de calidad, fundamentalmente a través de la

= QL7 MERCLM Fomentar la incorporacion de la mujer castellano-manchega al mundo

laboral a través del logro de un aumento en las tasas de ocupacién y de actividad;

=  (Ol.8 MERCLM Fomentar la igualdad de oportunidades y la lucha contra la discriminacién

= 0L.9 MERCLM Aumentar y mejorar los niveles de capital humano.
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En Gltimo lugar, para la consecucion de los objetivos finales propuestos, se plantea la mejora en el capital
fisico de la region, lo cual supone AVANZAR HACIA UN ESCENARIO DE MAYOR DOTACION DE
INFRAESTRUCTURAS DE TODO TIPO Y mas concretamente en:

O INFRAESTRUCTURAS DE MEDIO AMBIENTE, que reflejan el compromiso de la regién con el
desarrollo sostenible;

O INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE, que mejoren la accesibilidad interregional e
intrarregional de la ciudadania y las empresas, el equilibrio territorial y los estimulos
para la localizacion de nuevas empresas que generen mayor valor afiadido
aprovechando las potencialidades geogréficas;

0 INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS, que resultan una condicion basica para el desarrollo
econdmico y social en un entorno de dependencia creciente de la tecnologia;

O INFRAESTRUCTURAS SOCIALES para la mejora de las condiciones de vida de la
ciudadania.

Los objetivos intermedios consagrados al cumplimiento de esta estrategia operativa son los
siguientes:

01.10 MERCLM Fomentar la dotacion de infraestructuras productivas ligadas a
garantizar la calidad del abastecimiento energético, del agua y del entorno natural,
como objetivo que incide positivamente tanto sobre la ciudadania como sobre las empresas.

0l1.11 MERCLM Mejorar los niveles de accesibilidad intrarregional, a través del refuerzo
de las infraestructuras por carretera de caracter transversal, que faciliten conexiones
intrarregionales, asi como de medidas orientadas a la conservacion de las infraestructuras
disponibles.

01.12 MERCLM Impulsar un uso mas eficiente de las fuentes energéticas, en paralelo a
la promocién de las fuentes energéticas renovables. Este objetivo persigue
fundamentalmente que el crecimiento econémico de Castilla-La Mancha no se vea
entorpecido por los avatares energéticos como la subida del precio del petroleo, al mismo
tiempo que se haga creible el modelo de desarrollo sostenible.

01.13 MERCLM Mejorar la calidad de vida en el medio urbano y rural* a través de una
mayor dotacién de infraestructuras educativas, de sanidad y de servicios publicos de
transporte.

18 Siguiendo las estrategias comunitarias en materia de politica de cohesion, el desarrollo local y urbano se configura como un eje
principal de la programacién FEDER 2007-2013. Las ciudades y areas urbanas cobran una especial relevancia al ser centro y
motor del desarrollo ya que articulan el territorio a través de la innovacién, la atraccién de capitales y la creacién de empleo en

cada region.

En este sentido, las Directrices estratégicas comunitarias conceden una atencién especial a las necesidades especificas de
determinados territorios, como son las zonas urbanas y rurales, estimulando la aplicacion de un enfoque integrado de la politica
de cohesion, que no soélo debe favorecer el crecimiento y el empleo, sino también perseguir objetivos sociales y
medioambientales. Asimismo, el nuevo Reglamento (CE) n° 1083/2006 resalta la incorporacion de las prioridades comunitarias en
materia de desarrollo sostenible, segun lo especificado en los Consejos Europeos de Lisboa y de Gotemburgo.

. 9
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2.4. Integracion de las Prioridades Horizontales

2.4.1.  El principio horizontal de la Igualdad de Oportunidades

La Igualdad de Oportunidades ha sido un objetivo constante de la Politica de Cohesién desde sus inicios,
pese a lo cual aun prevalecen desigualdades que justifican la necesidad de mantener el esfuerzo en la
reduccion de las disparidades y brechas de todo tipo entre mujeres y hombres, asi como en la integracién
de colectivos en riesgo de exclusion.

En este sentido, la presencia de la Igualdad de Oportunidades (IGOP) se ve reforzada por el caracter
transversal de las mismas en las Directrices Estratégicas Integradas 2005-2008 referidas al mercado de
trabajo (Directrices 17 a 22). Asimismo, las Directrices Estratégicas Comunitarias mencionan la necesidad
de promover la igualdad en todas las fases de preparacion y ejecucion de los programas y proyectos.

En relacién con la igualdad de género, el Programa Nacional de Reformas (PNR) plantea como objetivo
especifico aumentar las tasa de empleo de las mujeres desde el 48% hasta el 57%, superando la media
europea, y propone objetivos instrumentales como aumentar la creacion de empresas - tasa de empresas
de méas de un trabajador/a - en un 25% mediante el fomento del espiritu emprendedor, especialmente
jovenes y muijeres. Diferentes medidas en los ejes 3, 4, 5, 6 y 7 del PNR demuestran el caracter prioritario
de la IGOP en las politicas nacionales.

En el ambito regional, el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad de Castilla-La Mancha sefiala como
una prioridad el fomento de la cultura igualitaria en las relaciones laborales, a la vez que el aumento de la
empleabilidad-productividad de las mujeres que busquen empleo. Para ello se plantea necesario
desarrollar al completo los programas y medidas, recogidos en el IV Plan por la Igualdad de Castilla-La
Mancha 2004-2008, asi como el Acuerdo por el Empleo 2004-2007.

En el presente Programa Operativo la perspectiva de género se integra como principio transversal,
recogiendo el espiritu del Pacto por el Desarrollo y la Competitividad y del conjunto de politicas publicas
implementadas en la region.

2.4.2. El principio horizontal de la Sostenibilidad

La Estrategia de Lisboa incorpora la sostenibilidad elemento integrante del desarrollo europeo en su
dimension medioambiental. Al mismo tiempo, la Directriz Estratégica Integrada 11, orientada al fomento

Ademas, la existencia de este eje, viene justificada por el aumento de la concentracion de la poblacion en zonas urbanas, de
forma que es crucial, no solo en el territorio espafiol, sino en todo el territorio europeo, atender a las necesidades que surgen
como consecuencia de esta realidad demografica, y a las necesidades de sostenibilidad urbana si se quiere alcanzar un
desarrollo sostenible global y que las ciudades sigan siendo verdaderos motores de crecimiento.

En este sentido, la Comunicacion de la Comision C (2006) 385 “Politica de Cohesion y Ciudades: la contribucién urbana al
crecimiento y el empleo en las regiones”, afirma que la dimensidn urbana es necesaria para contribuir a superar los fallos de
mercado que subyacen en el desempleo urbano y la exclusion social, permitiendo un desarrollo sostenible basado en politicas
econémicas, laborales, sociales y medioambientales.
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de la utilizacién sostenible de los recursos y el refuerzo de las sinergias entre la protecciéon del medio
ambiente y el crecimiento incluye la sostenibilidad en la agenda para el crecimiento y el empleo, y las
Directrices Estratégicas Comunitarias plantean reforzar las sinergias entre proteccion del medio ambiente
y crecimiento, reformar el sector productivo energético, y aumentar de la cuota de energia producida
mediante fuentes renovables.

En este contexto, el PNR de Espafia tiene como objetivo aumentar la eficacia energética y reducir las
emisiones de CO2 desde el 40% actual hasta el 24% entre 2008 y 2012, lo cual se complementa con
diversos objetivos secundarios en los ejes 2 y 5 a favor de la sostenibilidad.

Como se ha comentado anteriormente, en el ambito regional, el Pacto por el Desarrollo y la
Competitividad de Castilla-La Mancha manifiesta, en su presentacion, la apuesta decidida del Gobierno
regional por la calidad ambiental y el respeto al medio ambiente, concibiendo el crecimiento econémico
como un proceso sostenible que no debe producir impactos ambientales indeseados o ineficiencia en la
gestion de recursos reutilizables. Para ello incorpora medidas en el ambito de la gestidn de los residuos
urbanos y la calidad ambiental. De hecho, el Pacto tiene como objetivo el aumento de la competitividad
regional de Castilla-La Mancha, entendiendo por competitividad no sélo el mero hecho de conseguir un
mayor crecimiento de la produccién regional, sino también la creacién de los requisitos necesarios para
propiciar la acumulacion y generacion enddgena de recursos econdmicos y sociales de mayor valor que
fomenten un crecimiento sostenible.

En el presente Programa Operativo, la prioridad del desarrollo sostenible estd presente de manera
transversal, asi como en el referente regional mas cercano (el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad
de Castilla-La Mancha).

De manera mas especifica el Eje 3 “Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencién de
riesgos”, se consagra de forma muy directa a potenciar la sostenibilidad del modelo de desarrollo
mediante la mejora de gestién del medio ambiente en materia de agua, residuos, contaminacion,
recuperacion de suelos y prevencion de riesgos que, en el caso de Espafia, se orienta a la lucha contra la
desertizacion, el cambio climético y la proteccion de la biodiversidad. Ademés, tanto el Eje 4 “Transporte y
Energia” como el eje 5 “Desarrollo sostenible local y urbano”, recogen la inclusion de la prioridad
horizontal de una manera mas directa. En la prioridad tematica del transporte, el compromiso por la
sostenibilidad se halla presente en la clara apuesta por el ferrocarril y el transporte urbano limpio, mientras
que en la prioridad tematica de la energia el acento puesto en las energias renovables y la eficiencia
energética atestigua igualmente ese compromiso.

2.4.3.  El principio horizontal del partenariado

Un objetivo central de la nueva programacion es el fomento de la cooperacion entre todos los agentes y
niveles de la administracién en la preparacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los Programas
Operativos.

Asi, tanto las Directrices Estratégicas Comunitarias como el Programa Nacional de Reformas hacen
constantes referencias a la participacion del sector privado y las administraciones regionales en sus
diferentes actuaciones.

Coherentemente, el Programa Operativo FEDER de Castilla-La Mancha se ha elaborado en estrecha
colaboraciéon entre la Administracion General del Estado y la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha a través de un proceso interactivo e iterativo para el que se ha dispuesto una estructura de
coordinacién en la que intervienen redes sectoriales, comités de seguimiento y un comité de coordinacion.
A su vez, la elaboracion del Programa Operativo ha partido de la preparacion del Marco Estratégico

I, 71
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Regional de Castilla-La Mancha como ejercicio de programacion integrada bajo idéntico principio de
partenariado.

Adicionalmente, el principio de partenariado ha sido clave en la realizacién del Marco Estratégico de
Castilla-La Mancha para la aplicacion de los Fondos Estructurales 2007-2013, en la medida que su
elaboracion ha contado con la participacion de agentes sociales, representantes de la Administracion y
expertos de todo tipo.

Esa participacion tuvo como una de las acciones mas relevantes la organizacién de una serie de Mesas
Sectoriales de Trabajo durante la Ultima quincena del mes de septiembre de 2006, que abordd el analisis
de ambitos diversos: dindmica empresarial, empleo y formacion, energia y medio ambiente, 1+D+i y TICs
e infraestructuras de transporte.

La organizacién de las Mesas permitio contrastar el diagnéstico y DAFO previo y ayudar a articular las
prioridades y objetivos que, en ultima instancia, dan cobertura a las actuaciones planteadas en el
Programa.

Asimismo, el Marco Estratégico Regional que, como se ha avanzado, contiene asimismo la estrategia de
este Programa Operativo de FEDER ha sido objeto de dictamen por parte del Consejo Econdmico y
Social de la Regidn, donde estan presenten los interlocutores econémicos y sociales' . Posteriormente,
este instrumento de programacién ha sido objeto de examen y aprobacion por parte del Consejo de
Gobierno de la Junta de la Comunidades de Castilla-La Mancha con fecha 27 de Febrero de 2007.

2.5. Ejes prioritarios e indicadores estratégicos del PO FEDER Castilla-La Mancha 2007-2013.

Los tres grandes objetivos finales regionales — PIB per capita, productividad por persona empleada y tasa
de actividad y ocupacién general y femenina — se articulan en los siguientes ejes prioritarios e indicadores
estratégicos del Programa:

@ En primer lugar, para el Eje 1 Desarrollo de la Economia del Conocimiento y en el subambito
Investigacion Desarrollo e innovacion (I1+D+i), con objeto de avanzar en el desarrollo de
actividades intensivas en conocimiento, se persigue incrementar el gasto en [+D con respecto al PIB
regional, con especial atencion al aumento de la participacion del sector privado en dicho gasto. En
otro sentido, desde una perspectiva de género, resulta necesario el incremento del porcentaje de
mujeres en 1+D en EJC sobre el total de empleados en I+D en EJC.

@ Igualmente y dentro del Eje 1 Desarrollo de la Economia del Conocimiento pero referido al
subambito Sociedad de la Informacion, se fomentara el incremento en el nimero de las y los
usuarios, atendiendo al seguimiento del porcentaje de poblacion que utiliza habitualmente Internet en
los ultimos tres meses, con especial intensidad en &mbitos rurales y baja densidad poblacional
mediante Centros Publicos de acceso a Internet. Especial atencién merece, en el ambito empresarial,
el seguimiento del porcentaje de empresas con conexion a Internet sobre el total de empresas y, dado
el gran peso de las pequefias empresas en el tejido empresarial castellano-manchego, resulta
necesario igualmente el incremento del porcentaje de empresas con menos de 10 trabajadores con
acceso a Internet mediante banda ancha sobre el total de empresas con acceso a Internet. Por
Ultimo, se persigue también como indicador estratégico impulsar el crecimiento del porcentaje de

17 Se encuentra disponible en la siguiente direccion:  http://www.jccm.es/ces/pdfid1-2007_1.pdf
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mujeres que utiliza habitualmente Internet sobre la poblacion total y, de esta forma, superar la brecha
digital planteada.

@ Encuanto al Eje 2 Desarrollo e Innovacion Empresarial, merece especial atencion el incremento
en la intensidad de innovacién, medido por el ratio de los gastos totales en actividades innovadores
de las empresas sobre el total del nimero de empresas. El segundo indicador estratégico se
encuentra relacionado con el fomento de la internacionalizacion de la economia castellano-
manchega, mediante el incremento del porcentaje del nimero de empresas que exportan al exterior
respecto al total empresas. En tercer lugar se ha incluido la tasa de creacidén anual de empresas.
Finalmente en el ambito del desarrollo e innovacion empresarial, con una mirada en la perspectiva de
género, resulta necesario efectuar el seguimiento dentro del impulso al incremento de la tasa de
actividad laboral en el marco de la economia castellano manchega, el incremento de la tasa de
empleo femenina de 16 y mas afios.

@ Encuanto al Eje 3 Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos,
los objetivos se concretan en mantener el esfuerzo encaminado a profundizar en el desarrollo
sostenible. Para ello, los indicadores estratégicos incluidos se relacionan con la potenciacién de las
infraestructuras de abastecimiento, saneamiento y depuraciéon de aguas residuales mediante el
andlisis del volumen de aguas residuales tratadas y, en contrapartida, el porcentaje de agua perdida
en la distribucién. Son asimismo considerados estratégicos, la recogida selectiva de residuos, a
través del porcentaje de residuos recogidos de forma selectiva y la potenciacion de los espacios
protegidos con especial atencion al mantenimiento de la superficie de espacios naturales protegidos
sobre el total de la superficie de la Comunidad Auténoma.

@ En el &mbito del Eje 4 Transporte y Energia y en el subambito Transporte, se plantea incrementar
la densidad de las Autopistas y Autovias (Kms/1.000 Km2) con el objetivo de seguir profundizando
en la mejora del mallado intrarregional de las comunicaciones en vias de alta capacidad y la
accesibilidad de la region. No obstante lo anterior y, en virtud del marcado acento impulsor que
contienen las acciones propuestas, resulta esencial el incremento de la dotacion de lineas férreas
(kms/1.000 Km2). Asimismo, y como medida de los efectos medioambientales de la estrategia en
transporte planteada, resulta necesario evaluar sus efectos desde una perspectiva medioambiental,
sobre el numero de viajes de transporte regular urbano. En una perspectiva de género, en
consonancia con la mejora de la tasa de ocupacion, tanto en general como de la poblacion femenina,
resulta prudente en este ambito efectuar estratégicamente el seguimiento al incremento de mujeres
en el censo de conductores sobre el total de personas con carné de conducir.

@ Igualmente y dentro del Eje 4 Transporte y Energia y en el subambito Energia, los objetivos
estratégicos se concentran en el incremento de la potencia instalada en fuentes renovables sobre la
potencia instalada total.

@ Respecto al Eje 5 Desarrollo local y urbano, el privilegiado patrimonio natural y cultural de la region
tiene en las actividades turisticas uno de los desarrollos con mayor potencial de impacto sobre las
economias locales. En ese sentido, se utiliza como indicador estratégico el porcentaje de conjuntos
historicos protegidos catalogados sobre el total, mientras que para medir el caracter urbano de la
region se tomara en cuenta el indicador de densidad del hecho urbano en funcién de la poblacion
residente en municipios de mas de 50.000 habitantes sobre la poblacion total.

@ A través del Eje 6 Infraestructuras sociales, la inversion marca como metas estratégicas elevar el

numero de las camas en hospitales y el numero de plazas de primera infancia, ambos referidos a su
dotacion por cada 1.000 habitantes y, en relacion a las infraestructuras educativas, conviene tener en
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cuenta el total de centros escolares por 1000 habitantes, sin olvidar las metas estratégicas del Plan
Nacional de Reformas y MENR sobre la tasa de abandono educativo temprano.

@ Eje 7 Asistencia técnica: Para las actuaciones de asistencia técnica no se incluyen indicadores
estratégicos.

Por tanto, el PO FEDER 2007-2013 desarrolla todos los ejes propuestos en el MENR con el objetivo de
responder a la problematica econdmica, social y medioambiental.
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3. EJESPRIORITARIOS ®

| 3.1. Eje 1. Desarrollo de la Economia del Conocimiento |

3.1.1. Investigacion, Desarrollo tecnoldgico e innovacion

Las politicas de 1+D+i constituyen una prioridad basica tanto para la Estrategia de Lisboa como para el
Programa Nacional de Reformas (PNR). En este sentido, la Estrategia de Lisboa asume como
compromiso basico el hacer de la Unién Europea, para el horizonte temporal de 2010, la economia mas
competitiva y dinamica del mundo, para lo cual se reconoce la necesidad de acordar un programa
ambicioso de creacién de infraestructuras de conocimiento y de fomento de la innovacién (...). Por su
parte, el VIl Programa Marco de 1+D+i 2007-2013 marca la senda de las actuaciones en materia de
investigacion y desarrollo en el &mbito europeo.

Por su parte, el PNR consagra uno de sus ejes de actuacién (El Eje 4), a promover una estrategia de
investigacion, desarrollo e innovacion a través del Programa INGENIO 2010. Se trata de una iniciativa que
parte del reconocimiento del retraso del pais en relacion a la 1+D+i, que propone una serie de objetivos
cuantificados para el 2010 y que se apoya en la implementacién de cuatro medidas fundamentales: la
dotacion de una mayor cantidad de recursos a la I+D+i, la focalizacién en nuevas actuaciones que
respondan a los principales retos del Sistema Espariol de |+D+i, la reforma normativa para favorecer las
actividades de la 1+D+i y el establecimiento de un nuevo sistema de seguimiento y evaluacién de las
politicas de 1+D+i. Para ello se han creado tres programas: el Programa CENIT, para estimular la
colaboracion en |+D+i entre todo tipo de agentes, el Programa CONSOLIDER, centrado en el incremento
de la masa critica y la excelencia investigadora, y, finalmente, el Plan AVANZ@), cuyo objetivo basico es la
convergencia con Europa en los principales indicadores de la Sociedad de la Informacién.

Adicionalmente, el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR), define en su capitulo Il el marco de
actuaciones a nivel nacional que seran objeto de cofinanciacién europea, que se alinea con los criterios
marcados tanto por la Unién Europea y su politica de cohesion como por el Gobierno de Espaiia.

Como se ha puesto de manifiesto en el Marco Estratégico Regional y en el diagnostico del Programa
Operativo, la situacién de Castilla-La Mancha en este ambito adolece de un fuerte retraso, no sélo en
relacion a los estandares medios europeos, sino también respecto a la situacion espafiola, tal y como
ponen de manifiesto los indicadores sintéticos utilizados. La situacién es especialmente preocupante en lo
referente a la situacion de la 1+D+i empresarial, mientras que se detecta, igualmente, una relevante
brecha de género si se analiza el porcentaje de investigadores y trabajadores en [+D mujeres en relacidn
a los hombres.

3.1.1.1. Objetivos y metas estratégicas

Las actuaciones de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en el apoyo de las actividades de
[+D estan capitalizadas en la actualidad por el vigente Plan Regional de Investigacion Cientifica,

18 |a descripcion de los Ejes se apoya en las pautas marcadas por el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR), que
efectla una desagregacion por areas tematicas de la Comisién en el Eje 1 “Desarrollo de la Economia del Conocimiento” y en el
Eje 4 “Transporte y energia”.
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Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, PRINCET, cuyo horizonte temporal se extiende desde el 2005
hasta el 2010.

Este Plan, disefiado y gestionado por la Consejeria de Educacién y Ciencia, a través de la Viceconsejeria
de Universidades, Investigacion e Innovacion, y a la Comision Regional de Ciencia y Tecnologia, presenta
caracteristicas novedosas respecto a la tradicion de Castilla-La Mancha. Por un lado, se integra en un
Unico Plan todo el proceso desde la creacién del conocimiento a los procesos de innovacion industrial. Por
otro, prevé un plazo de vigencia de seis afios, como parte del Pacto por el Desarrollo y la
Competitividad que vertebra la politica regional hasta 2010, por lo que requerird necesariamente
actualizaciones fruto del analisis de la evolucion de sus resultados.

Los objetivos que el Plan Regional de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién
(PRINCET) se ha marcado son:

> Incrementar y optimizar los recursos humanos y materiales dedicados a actividades de investigacion
e innovacion.

» Potenciar la articulacién del Sistema de Investigacion e Innovacién de Castilla-La Mancha.

» Promover la innovacién en las empresas y la diversificacion del tejido empresarial para mejorar la
productividad del sector productivo.

» Fomentar una cultura de investigacion en el conjunto de la sociedad castellano-manchega en general
y, particularmente, la cultura de la innovacion en el sector empresarial.

El PRINCET bebe directamente de las fuentes del Pacto por el Desarrollo y la Competitividad de
Castilla-La Mancha 2005-2010. En este sentido, el Pacto reconoce la necesidad de trabajar
conjuntamente con las empresas, las Universidades y otros centros de formacion en tres direcciones
fundamentales: el carécter estratégico del impulso de la [+D+i, la ayuda a la financiacion y
comercializacion del output derivado de estas actividades y la extension y el uso de las TIC entre la
poblacion. Esas tres grandes lineas de accién se desagregan en una serie de objetivos y medidas, las
cuales son principalmente las siguientes:

e El aumento de la actividad en [+D+i, incrementando la inversién publica y el fomento de la
inversion privada a través del establecimiento de prioridades.

o Elfomento de la cultura cientifico-tecnolégica y el espiritu innovador.

e Las ayudas a la financiacién mediante la constitucion de fondos de ayuda retornables o lineas de
crédito especificas para la [+D+i y fomento de instrumentos financieros alternativos, y la
rentabilizacion y aprovechamiento de los resultados de la [+D+i.

o El desarrollo de infraestructuras y servicios de telecomunicaciones, especialmente banda ancha,
telecomunicaciones por cable, redes y servicios moviles y despliegue de infraestructuras de TDT,
asi como el desarrollo de una cultura digital y la difusién de las TIC entre la poblacion general

e La incorporacion de las PYME y microPYME a la Sociedad de la Informacion, a través de la
difusion de internet y el comercio electronico, la divulgacién del concepto y fomento del tele-
trabajo y el impulso a la creacién y desarrollo de empresas del sector TIC y actividades de
contenido tecnoldgico alto y medio.

o Ladifusiony el uso de las TIC en el sistema educativo y en la Administracion Publica.
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En consecuencia, de acuerdo con el enfoque general de la politica regional de I+D+i y teniendo en cuenta
las directrices europeas y nacionales (el Programa INGENIO 2010 que continia el Plan Nacional de
[+D+i), asi como las orientaciones contenidas en el Capitulo || del MENR, se proponen tres ambitos de
actuacion principales:

= Mejorar la integracién y coordinacion de los medios y recursos humanos y materiales dedicados a la
promocion de la innovacion y de los mecanismos de transferencia tecnolégica.

= Reforzar la dotacién de equipamiento cientifico-tecnoldgico en centros de investigacién de caracter
publico o sin animo de lucro, con capacidad suficiente para desarrollar importantes proyectos de
investigacion, a fin de crear las condiciones minimas para aumentar la masa critica de la I+D en la
Region, contribuyendo de esta manera a potenciar la oferta cientifica y tecnologica de calidad en
determinados sectores de la region.

= Apoyar la creacién de empresas de base tecnoldgica y los proyectos de innovacién tecnolégica,
especialmente orientadas a las PYME.

Las metas planteadas en este ambito se expresan en los siguientes indicadores estratégicos, y se
sintetizan en el compromiso de redisefiar la politica de gastos en [+D+i, de tal forma que exista un
incremento paulatino de las dotaciones financieras para llegar al objetivo propuesto:

Tabla 8. Indicadores estratégicos para “Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e innovacion” (I+D+i

INDICADOR Fuente (afio) Valor actual Objetivo 2010 Objetivo 2013
Gastos en 4D / PIB ﬁ"[f’“ﬁéa(gggg 0.41% 2,00% 2,50%
ESOS | oo 0ok | st
er?l:r(:zsas e TPZich;rPIB I+nDc,uI?\lSEa(;80; 0.18% 1,10% 1,37%
. Muijeres en [+D en EJC
o [cittion | P | wms | aws | s

3.1.1.2. Enfoque y actuaciones

El Plan Regional de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién (PRINCET), 2005-2010,
asume como objetivos fundamentales el incremento y mejora de los recursos humanos y las
infragstructuras cientificas y tecnolégicas, la optimizacion de las conexiones del sistema de generacion del
conocimiento con sistema productivo, la promocién de la innovacién empresarial y el fomento de la cultura
de investigacion e innovacion entre los ciudadania. Tales objetivos se hallan igualmente implicitos en el
eje 3 del Plan por el Desarrollo y la Competitividad 2005-2010 de Castilla-La Mancha, consagrado a la
potenciacion de la innovacion y la investigacion.
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Estos mencionados objetivos se hallan igualmente implicitos en el eje 3 del Plan por el Desarrollo y la
Competitividad 2005-2010 de Castilla-La Mancha, consagrado a la potenciacion de la innovacién y la
investigacion, siendo oportuno el impulso de “proyectos demostradores” mediante acciones innovadoras
ylo experimentales que permitan un efecto arrastre en las tipologias productivas de aplicacién en el
correspondiente sector econdmico de la economia castellano manchega. De otro lado, en cuanto al
instrumento financiero de cooperacion JEREMIE, el Comité de Seguimiento de este Programa en su caso,
analizara y decidira sobre la posibilidad de destinar fondos del mismo al desarrollo de esta nueva
iniciativa.

De acuerdo con el enfoque general de la politica regional de 1+D+i y teniendo en cuenta las directrices
europeas y nacionales, asi como las orientaciones contenidas en el Capitulo Il del MENR, se
desarrollaran las siguientes actuaciones por parte de la COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA
MANCHA :

@ Categoria de Gasto 01. Actividades de [+DT en centros de investigacion.

Se trata de potenciar el sistema regional de I+D a través de la concesion de ayudas para el desarrollo de
actividades de 1+D en los centros de investigacion y Centros Tecnolégicos (dependientes de la
universidades publicas en la Regién y organismos publicos). Para ello, se establecera, por un lado, un
conjunto de prioridades en materia de investigacion cientifica e innovacion tecnolégica por sectores. Tales
prioridades se hallan definidas, para Castilla-La Mancha, en el PRINCET y se concretan para la ejecucién
de dicho programa a través de la Consejeria de Educacién y Ciencia, como 6rgano regional impulsor del
PRINCET, en los siguientes sectores: sector energético, quimico, industrial, medioambiental, sector TIC,
sector de tecnologias agrarias y alimentarias, y sanitario.

Por otro lado, se impulsara el incremento y la optimizacién de los recursos humanos y materiales
dedicados a actividades de investigacién e innovacién mediante una mejor coordinacion de los agentes
implicados (reservando la ejecuciéon de las mismas a la Consejeria de Educacion y Ciencia en
colaboracién con el Ministerio de Educacion y Ciencia), la mejora de la infraestructura cientifica y
tecnoldgica, la promocion de la incorporacion de los doctores y tecndlogos en las empresas y la formacion
y movilidad de los investigadores mediante un programa de becas pre y post-doctorales.

@ Categoria de Gasto 02. Infraestructura de [+DT y centros de cualificacion en una tecnologia
especifica.

Esta actuacion se llevara a cabo mediante la creacion y/o ampliacién de la red de Parques Cientifico-
Tecnolégicos de la Regidn. Se prevé dotar de equipamiento cientifico-tecnoldgico a los centros de
investigacion de caracter plblico o sin animo de lucro, con capacidad suficiente para desarrollar
importantes proyectos de investigacién, a fin de crear las condiciones minimas para aumentar la masa
critica de la 1+D en la region. Estas actuaciones responden, igualmente, a la necesidad perentoria de
consolidar y ampliar la red de instituciones de apoyo y asesoramiento a pequefios y medianos
empresarios en materia de innovacion y transferencia tecnolégica.

Entre otras actuaciones de construccion y equipamiento que se prevén llevar a cabo, se incluyen las
siguientes:

v" CENTRO NACIONAL DE EXPERIMENTACION DE TECNOLOGIAS DE HIDROGENO Y PILAS
DE COMBUSTIBLE en Puertollano (CIUDAD REAL), impulsado mediante convenio con el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

El objetivo principal al que se destinara el Centro se centrara en liderar la estrategia nacional,
coordinando las actuaciones de los grupos de investigacion, desarrollo e innovacién tecnoldgica,

I, 73



Programa Operativo de la Region de Castilla-La Mancha para la Programacion del FEDER 2007-2013 |l

de forma que se atienda a las necesidades reales de los sectores industriales implicados. Para
ello, el Centro debera asumir la ejecucion de las actividades no cubiertas en la actualidad por el
sistema nacional de ciencia-tecnologia-empresa y promover la realizacién de proyectos clave que
sirvan de efecto tractor y de referencia nacional.

La construccién y puesta en operacion del Centro Nacional para la experimentacion en tecnologia
de hidrégeno y de pilas de combustible coordinara y potenciara los esfuerzos de todos los grupos
de |+D+T, enfocandolos sobre unos objetivos comunes que servirian de traccién del sector,
permitiendo, a medio plazo, una convergencia mas rapida con nuestro entorno europeo y, a largo
plazo, podria situarnos en posiciones de liderazgo en algunas parcelas de la tecnologia y sus
aplicaciones.
v Construccion de nuevos centros de investigacion dependientes de la Universidad de Castilla-la
Mancha: Centro de Investigacion de la Construccién (CICO), Centro de Desarrollo de Servicios
Interactivos para la Televisidn Digital (SITED), asi como ampliaciones en centros ya existentes:
Instituto de Investigacion Informética (i3A), Instituto de Desarrollo Regional (IDR), Centro
Regional de Investigaciones Biomédicas (CRIB), Instituto Regional de Investigacion Cientifica
Aplicada (IRICA), Instituto de Tecnologia Quimica y Medioambiental (ITQUIMA) e Instituto de
Ciencias Ambientales (ICAM).
Construccion de un Centro de Innovacion en el Parque Cientifico y Tecnoldgico de Albacete
Construccion y dotacién de equipamiento del Parque Cientifico Tecnoldgico en el nuevo Campus
Universitario de Guadalajara.

AN

@ Categoria de Gasto 03. Transferencia de tecnologia y mejora de las redes de cooperacion entre
pequefias empresas (PYME).

Se trata de acciones de fomento de los mecanismos de transferencia tecnoldgica y las redes de
cooperacion entre empresas, centros tecnolégicos y de investigacion y la Universidad. Estas acciones
consistiran, basicamente en crear instalaciones a escala de planta piloto, de bancada y/o semindustrial;
otorgar cobertura legal a la red; promover la transferencia de tecnologia desde la Universidad a las
empresas; crear un servicio de patentes dentro de la red y organizar visitas de estudios y staff exchange.

@ Categoria de Gasto 04. Ayudas para [+DT, en particular para las PYME.

La intervencion prevista corresponde a diferentes acciones para ayudas a proyectos de innovacién
tecnologica asi como estudios de viabilidad técnica previos a estas actividades, imputando estas
actuaciones a la parte del Sistema Regional de Investigacion e Innovacién mas cercana a las PYME,
como son los Centros Tecnoldgicos aplicados (Textil, Confeccidn, etc.) y los Centros Locales de
Innovacion y Promocién Empresarial, que tienen una fuerte implantacién territorial.

@ Categoria de Gasto 07. Inversidn en empresas directamente relacionadas con la investigacion y
la innovacion.

Se llevaran a cabo dos grandes lineas de operaciones:

v" Apoyo a los proyectos de innovacién tecnolégica e inversiones en empresas vinculadas a la
innovacién, especialmente en el ambito de las PYME, asi como a la creacion de empresas de
base tecnoldgica o cuya produccién de bienes y servicios permita la competitividad de los
sectores estratégicos castellano-manchegos, mediante el establecimiento de lineas de ayuda
especialmente orientadas a fortalecer el emergente sector innovador de la region , siendo la
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Consejeria de Industria y Sociedad de la Informacion el organismo encargado de coordinar estas
actuaciones.

v En segundo lugar, el apoyo a la puesta en marcha y creacion de empresas de base tecnoldgica
debe instrumentarse mediante la aportacién de recursos financieros a medio y largo plazo a las
empresas, con férmulas flexibles y adecuadas a las necesidades de las mismas, lo que
contribuiré a la potenciacion del mercado de capital riesgo en Castilla-La Mancha, especialmente
sensible a este tipo de proyectos. De esta forma, por parte del Instituto de Finanzas de
Castilla-La Mancha como empresa publica de la Comunidad Auténoma y la Sociedad Publica
SODICAMAN, se deberan proveer los mecanismos esenciales para la consecucion de estos
objetivos.

La actuacién de SODICAMAN mediante una Subvencion Global se detalla en el Capitulo 6.

J % Contribuye a

L ~ CA | SG  Lishoa

1 Actwl(?ade.s' de I+DT en centros de 6.762.27500 . 100 N
investigacion

2 Infraestructura de 1+DT 51.844.109,00 — 100 S
Transferencia de tecnologia y mejora de las

3 redes de cooperacion entre pequefias | 5.635.229,00 — 100 v
empresas (PYME)

4 Ayudas para I+DT, en particular para las 5.635.229,00 . 100 N
PYME
Inversion en empresas directamente

7 relacionadas con la investigacion y la 28.763.794,00 — 94.81 5.19 v

innovacion

A modo de resumen sobre las tipologias y campos de aplicacién, las actuaciones de la Comunidad
Auténoma de Castilla La Mancha integradas en este subambito dentro del Programa Operativo, no
incluira sectores relacionados con la investigacién y el desarrollo tecnolégico que no son fundamentales
tales como: la socioeconomia, las ciencias juridicas, el deporte etc.

3.1.2. Sociedad de la informacidn: brecha digital y e-business, e-administration, e-salud, e-
learning

El desarrollo de la Sociedad de la Informacién constituye uno de los pilares contemplados en la Agenda de
Lisboa (tanto la aprobada en el Consejo homénimo en el afio 2000 como la renovada) y en el PNR en
virtud del importante papel que ésta desempefia como fuente para la elevacion de la productividad, y en
ultima instancia, de la renta per capita. Dentro del PNR, tal y como se acaba de comentar en el epigrafe
anterior, el Plan AVANZ@ esta disefiado en su integridad con el objetivo de converger con Europa en los
principales indicadores de Sociedad de la Informacién, y responde a los planteamientos de la iniciativa
i2010 presentada por la Comisién Europea, donde se definen las lineas estratégicas basicas para el
desarrollo de una Sociedad de la Informacién europea para los proximos afios.
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Como se ha visto en el andlisis de diagndstico, los indicadores relativos a la implantacién de la Sociedad
de la Informacién en Castilla-La Mancha atestiguan un proceso de convergencia incipiente en relacién con
los indicadores nacionales, esfuerzo éste que ha de reconocerse, maxime cuando se tienen en cuenta las
dificultades de acceso a las infraestructuras TIC que presenta la region dada la fuerte dispersion de su
poblacién. En todo caso, todavia se detectan desfases situados basicamente en el uso que se hace de las
infraestructuras TIC, que resulta sensiblemente mas bajo que la media nacional. Por otra parte, esa
brecha en el uso de las TIC (por ejemplo, utilizacion habitual de Internet o realizacién de compras on-line)
es apreciable desde la perspectiva de género.

3.1.2.1. Objetivos y metas estratégicas

El desarrollo de la Sociedad de la Informacién constituye uno de los pilares contemplados tanto en la
Agenda de Lisboa (tanto la aprobada en el Consejo homdnimo en el afio 2000 como la renovada) como en
el PNR en virtud de su importante papel como fuente de aumento de la productividad, y por tanto, de la
renta per capita. Dentro del PNR, tal y como se acaba de comentar, el Plan AVANZ@ esta disefiado en su
integridad con el objetivo de converger con Europa en los principales indicadores de Sociedad de la
Informacién, y responde a los planteamientos de la iniciativa i2010 presentada por la Comisién Europea,
donde se definen las lineas estratégicas bésicas para el desarrollo de una Sociedad de la Informacion
europea para los proximos afios.

Dentro de las acciones para impulsar la Sociedad de la Informacion en Castilla-La Mancha, el Plan
Estratégico de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion de Castilla-La Mancha (PETSI-CLM)
2006-2010 plasma, en un conjunto de lineas estratégicas, programas e iniciativas concretas, la politica a
desarrollar por la Junta en esos afios con el objetivo de incorporar a la regién, en igualdad de condiciones,
a la nueva forma de vivir y trabajar que representa la Sociedad de la Informacion. El Plan se organiza a
partir de un conjunto de lineas estratégicas, que constituyen la base a partir de la cual se definen las
acciones a emprender, las cuales pueden ser de dos tipos: lineas estratégicas globales y lineas
estratégicas sectoriales.

Respecto a las lineas estratégicas globales, las prioridades son las siguientes:

= |nfraestructuras y servicios de Telecomunicaciones al alcance de los diferentes sectores de la
ciudadania y la empresa.

= Creacion y difusion de contenidos, como elemento que genera la demanda.

= Aplicacion de las TIC, como medio 6ptimo para lograr una mejora en la calidad de todo tipo de
procesos: productivos, educativos, de investigacion o administrativos.

= Cultura digital, concreta fundamentalmente en el desarrollo de acciones divulgativas, educativas
y de promocion.

Por su parte, las lineas estratégicas sectoriales son las siguientes:

= Administracion en linea, de tal manera que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se
convierta en uno de los referentes que lidere la incorporacién de las TIC a sus procesos internos.

= Salud y calidad de vida, evidenciando el papel de las TIC como mecanismo de modernizacion y
mejora de la calidad de los servicios asistenciales.

|
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= Formacion, en la medida que el mercado laboral de la Sociedad de la Informacién demanda cada
vez mas profesionales con mejor cualificacion.

= Industria, comercio y agricultura, de modo que se aproveche el importante papel que pueden
desempefiar las TIC para desarrollar un pujante tejido empresarial.

= Turismo, cuyo aprovechamiento en Castilla-La Mancha ha de ser prioritario y apoyado en un
adecuado empleo de las TIC y la difusién de los contenidos.

Adicionalmente, el fomento de la Sociedad de la Informacién en Castilla-La Mancha va a beneficiarse de
manera sustancial con el convenio de colaboracion entre el Ministerio de Industria y la Consejeria de
Industria y Sociedad de la Informacion para la implementacién del Plan Avanz@ en la Regién, que define
un marco de entendimiento entre ambas administraciones para el desarrollo de las lineas estratégicas de
ese plan en el contexto castellano-manchego e identifica actuaciones objeto de cofinanciacion por parte
de la Administracion General del Estado.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el PO FEDER de Castilla-La Mancha va a concentrar su gasto en
para el periodo 2007-2013 en fomentar la dotacidén de servicios y aplicaciones, no solamente para la
ciudadania, sino también orientadas a la PYME.

Igualmente, se propone avanzar en el desarrollo de servicios de telecomunicaciones por cable .De forma
complementaria a estas actuaciones y como medio para la superacién de la brecha digital en
determinadas zonas de la Comunidad Auténoma se continuara con el esfuerzo ya realizado en la Red de
Centros Publicos de Internet.

Con ello, las metas estratégicas planteadas para Castilla-La Mancha en el periodo 2007-2013 se reflejan
en los siguientes indicadores estratégicos:

Tabla 10. Indicadores estratégicos para “Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e innovacion” (Sociedad de
la Informacion

Valor Objetivo Objetivo
Actual 2010 2013

INDICADORES Fuente (Afio)

Poblacion que ha utilizado Encuesia sobre
Indicadores ue Tecnologias de la
Internet en los Ultimos 3 meses /

Estratégicos oblacién total Informaciéon en los
P Hogares, INE (2006)

39,8% 55% 70%

Encuesta del uso de
Empresas con acceso a Internet [ TIC 'y Comercio
/ total empresas Electrénico (CE) en
las empresas (2006)

88,56% 93% 97%

Empresas con menos de 10
asalariados con acceso a
Internet mediante banda ancha /
Empresas con acceso a Internet

INE (2006) 87,42% 92% 96%
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Objetivo Objetivo
2010 2013

INDICADORES Fuente (Afio)

Empresas de menos de 10
asalariados que se conectan
con banda ancha/total empresas | INE (2006) 88,53% 93% 97%
de menos de 10 asalariados con
conexion a Internet

. " Encuesta de
: Mujeres que han utilizado .
Indicadores de o Tecnologias de
Internet en los Ultimos 3 meses

genero sobre poblacion total Informacién en los
Hogares, INE (2006)

36,3% 45% 65%

3.1.2.2. Enfoque y actuaciones

Dentro del ambito del PRINCET el caracter clave de la Sociedad de la Informacion se aborda a través de
uno de sus programas tematicos, el denominado Programa de Tecnologias de la Sociedad de la
Informacidn para Castilla-La Mancha, que asume el importante papel de las TIC en Castilla-La Mancha
como elemento de vertebracion del territorio y de acceso a recursos que pudieran estar fuera de la region.

Las actuaciones previstas en el PO FEDER 2007-2013 en este ambito se hallan en sintonia con el
objetivo fundamental que se propone en el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad 2005-2010,
consagrado a procurar la mayor extension del uso de las TIC y de la Sociedad de la Informacién entre
todos los agentes, dentro de los cuales las Administraciones deben jugar un papel preponderante.

Para el logro de ese objetivo Ultimo, se proponen una serie de actuaciones que consisten basicamente en
el desarrollo de aplicaciones TIC y Sociedad de la Informacion por parte de la COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA:

@ Categoria de Gasto 10. Infraestructuras telefénicas.

Se frata de universalizar la banda ancha en toda la Region a través del desarrollo de servicios de
telecomunicaciones por cable, en consonancia con el fuerte despliegue de redes que se esta realizando
en la actualidad por el operador privado; el fomento de redes y servicios méviles, y el apoyo al despliegue
de las redes 3G (UMTS) en la Regi6n, asi como el correspondiente a infraestructuras de television digital
terrestre.

@ Categoria de Gasto 13. Servicios y aplicaciones para el ciudadano.
Estas actuaciones se encuentran referidas tanto al desarrollo de mayores niveles de conectividad y
equipamientos, como a la generacién de nuevos contenidos. De forma més especifica, se hace necesario
impulsar dos grandes bloques de tipologias de acciones:

» En primer lugar, el principal mecanismo para la superacion de la brecha digital se centra en el

desarrollo y nuevo impulso al proyecto de la Red de Centros publicos de Internet en las
localidades de Castilla-La Mancha preferentemente en el &mbito rural, con el objetivo de alcanzar
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alo largo del periodo 2007-2013 una cifra superior a los 1.000 centros, existiendo actualmente ya
operativos un total de 548 centros, todos ellos destinados, esencialmente, a la disminucion de la
mencionada brecha digital en determinados sectores de la poblacion castellano manchega en
especial en zonas rurales y escasamente pobladas.

» En el ambito de la ciudadania, la prioridad se encuentra en la difusién de las TIC en el sector
sanitario y asistencial, mediante actuaciones como el desarrollo y fomento del Contact Center del
Servicio de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM), la potenciacién de los servicios de Intranet
sanitaria, la mejora de la teleasistencia, la mejora del Portal de Salud de Castilla-La Mancha, la
tarjeta sanitaria electronica, etc.

» En el ambito de la Administracion Regional, se trata de fomentar su modernizacion, digitalizacién
y conectividad a través tanto del impulso de los proyectos especificos con seguimiento en el
“Plan Funciona’ (registro Unico de la Administracion Regional, Ventanilla Unica Local,
Administracion en linea, sistemas de informacién geogréfica medioambiental y territorial, Web
tributaria, etc.), como del impulso de los servicios basicos de la Administracion Regional (firma
electrénica, registro telematico, etc.) y la publicitacién de todas aquellas acciones relativas a la
digitalizacién de la Administracion dirigidas a la ciudadania y las empresas.

@ Categoria de Gasto 14. Servicios y aplicaciones para las PYME.
Las actuaciones previstas se efectuaran a través de las siguientes lineas de acciones:

» Servicios y aplicaciones TIC para PYMES vy, en algunos casos, mediante interaccion con las
administraciones locales. Este impulso en la creacién y desarrollo de empresas en el sector de las
TIC se instrumentard mediante diversos mecanismos: a través de las redes de transferencia
tecnoldgica, parques cientificos y tecnolégicos, centros tecnolégicos, CEEls y CLIPEs de la Region,
con la colaboracién de las organizaciones empresariales y, en su caso, por las administraciones
locales.

> Acciones destinadas a detectar y aflorar la demanda de servicios TIC para PYMEs, en sectores que
tengan un elevado peso dentro de la region o bien que tengan riesgo de exclusion digital dentro de la
region; impulsar la oferta de los servicios demandados y realizar un seguimiento de los mismos que
acredite la satisfaccion de la demanda y los beneficios de la adopcién. Mas especificamente, el
contenido de estas acciones consiste en:

»  Analizar la competitividad e identificar aplicaciones tecnolégicas para la PYME (deteccion y
caracterizacion de necesidades sectoriales), en consonancia con las actuaciones
precedentes realizadas a través de los Centros Tecnoldgicos regionales y Centros Locales
de Innovacién y Promocion Empresarial impulsados por la Administracion Regional.

= Actuaciones para la adaptacién de las empresas a la economia virtual (diagnéstico de las
empresas que permitan valorar la incorporacion de sus actividades a un entorno on-line,
implementacién de la facturacién electrénica, venta de productos on-line, ventanilla Unica
empresarial).

» La extension a todas las PYME y MICROPYME del uso del PC, Internet y Comercio Electrénico, para

lo cual se promocionaréd el Plan PYME-ACTIVA (Plan de Acercamiento a las Tecnologias de la
Informacién y su Valor Afadido a las PYME de Castilla-La Mancha), disefiado y ejecutado en

|
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coordinacion activa con las organizaciones empresariales y las entidades que conforman el Sistema
Regional de Innovacién de Castilla-La Mancha. Las actuaciones tienen como objetivo hacer que las
empresas puedan vender mas, comprar mejor, comunicarse (a través de voz e imagen) y formarse en

TIC.

Tabla 11. Desglose indicativo por categoria de gasto para “Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e

innovacion” (Sociedad de la Informacion

Categoria de gasto

%

%

Contribuye a

AGE CA Lisboa
10 Infraestructuras telefonicas 5.635.299,00 - 100 \/
13 Servicios y aplicaciones para el ciudadano 9.016.367,00 - 100 v
14 Servicios y aplicaciones para las PYME 30.647.156,00 i 100 N

Las actuaciones de la Administracion General del Estado van a articularse a través de los Programas
Operativos “I+D+i por y para el beneficio de las empresas- Fondo Tecnolégico” y “Economia basada en el
conocimiento, de los que se ofrece informacién méas detallada en el Capitulo 9 de este documento
(Complementariedad con las intervenciones de los restantes Programas Operativos de los Fondos
Estructurales y de Cohesion).

3.1.3. Indicadores Operativos del Eje 1.



Programa Operativo de la Region de Castilla-La Mancha para la Program: ] € FEDER 2007-2013

-]
ke

=

INDICADORES OPERATIVOS

RESUMEN POR EJE

Version: 1

Fecha: 25-10-2007

Pag. 10d= 10
Programa operativo: CM - Programa Operativo FEDER de Castilla la Mancha
Objetivo: 01 - Convergencia
Unidad
Eje Indicador de Esgﬂe:audo Esperado
Medida Sl
1 Desarrollo de la Economia del Conocimis 1 {4) Mamera de proysctos de 1+0+] Namero 311 631
2 (5) Mdmero de proyecios de cooperacian enfre Hamero 120 180
empresas y centros de investigacion
3 {12) Poblacién adicional gque dispone de acceso a redes Mimero S50.000 125.000
de banda ancha [Temas pricritanos 10 - 13]
27 Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas de Mimero 20 40
Gestion Medinambiental cerfificado 150 14001 wo
EMAS
B0 MN® centros de |+D+ bensficiados Mimero G 10
61  MN®Centros de [+D+i creados Mimero & 13
2 N®de aplicaciones desarrolladas Himero 15 25
67 N®de portales de servicios y administraciones publicas Hamero B 16
creados o adaptados
E& N® Empresas beneficiadas Hamero 360 fi]
B0 N°de autdnomos bensficiados Mimero 3z B0
96  N® mujeres autdnomas beneficiadas Mimero 5 10
108 MNimero de proyectos de caracter medioambiental Namero 7 14
145 (9) Emplec creado bruto Mimero 533 T4
146 (10) Inversion privada inducida Euros 49.000.000 67.500.000
150 (11) Mimero de proyectos [Temas prioritarios 10 - 15] Mimero 365 590
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3.2. Eje 2. Desarrollo e Innovacién Empresarial

El espiritu empresarial es un motor esencial de la innovacion, la competitividad y el crecimiento, v,
consciente de esa realidad, la Unién Europea se ha comprometido a su impulso en el marco de su
estrategia destinada a transformar su economia y a construir su futuro poder competitivo y econdmico.
Asi, el Consejo ha solicitado actuaciones en favor de las pequefias empresas y el espiritu empresarial, en
particular mediante la adopcién en 2000 de la Carta Europea de la Pequefia Empresa®. Por su parte, en
el afio 2004 la Comisién hizo publica una Comunicacién al Consejo que contiene un Plan de Accion, el
denominado Programa Europeo a favor del Espiritu Empresarial, con una propuesta de acciones clave a
implementar a partir del afio 2006, entre las que se encuentra la realizacién de campafias para el fomento
del espiritu empresarial (también en los sectores sociales), el impulso a la creacién de empresas de rapido
crecimiento (empresas gacela), la simplificacion normativa y de los trdmites de contratacién en las
microempresas o facilitar el acceso de la PYME a los contratos publicos. Por ultimo, a la luz de la Ultima
revision de la Agenda de Lisboa, las Administraciones Publicas de los distintos paises y regiones de la
Unién Europea estan orientando sus esfuerzos al fomento de la capacidad para emprender y la dinamica
empresarial, con vistas a la reduccién de las diferencias econdmicas en el afio 2010.

En Espafia, el Plan de Fomento Empresarial, integrado en el PNR, fija el objetivo estratégico de aumentar
el niumero de empresas de mas de un trabajador. El MENR, en su segundo capitulo, recoge estas
referencias y apuesta por orientar el desarrollo empresarial al incremento del tamafio medio de la empresa
espanola, asi como a la mejora y modernizacién de los servicios dirigidos a las empresas.

En esta misma linea se desarrollaran las actuaciones que tienen como marco legal el Plan de Mejora de la
Calidad en el Comercio, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros el 17 de diciembre de 2004 y el
Programa InnoEmpresa 2007-2013.

La escasa disposicion a emprender que se observa en Europa (en relacién a EEUU), tiene matices aun
més acentuados en Espafia y en Castilla-La Mancha, donde la aversion al riesgo, el temor al fracaso y la
falta de reconocimiento social del empresario emprendedor siguen siendo perfiles bastante arraigados.

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el diagnéstico, el desarrollo empresarial en Castilla-La Mancha
se caracteriza por un notable dinamismo experimentado en los ultimos afios (especialmente desde el afio
2002), donde la tasa de creacion de empresas ha sido muy relevante. Pese a ello, debe advertirse que el
numero de empresas por 1000 habitantes (esto es, la densidad empresarial), es todavia sensiblemente
inferior a la media espafiola. El tejido empresarial se caracteriza por la preponderancia de la
microempresa vinculada a sectores de escaso contenido tecnolégico (fundamentalmente ligados a
actividades manufactureras tradicionales y a la construccién), que convive con algunas empresas
grandes, con cierta capacidad tractora y con altos niveles tecnolégicos. El desarrollo empresarial acaecido
en los ultimos afios ha coincidido con una incipiente proyeccién internacional de las empresas, pese a lo
cual la actividad exportadora es menor que la media espafiola.

Consciente de esa realidad, el Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y los
principales agentes sociales firmaron en septiembre del afio 2005 el Pacto por el Desarrollo y la
Competitividad 2005-2010, asumiendo un papel activo y preponderante en el impulso de la creacion,
consolidacion e internacionalizacion de las empresas de la Region. En relacion a esto ultimo objetivo, el

19 La «Carta de la Pequefia Empresa», adoptada el 13.6.2000 por el Consejo de Asuntos Generales, fue
aprobada en el Consejo Europeo de Feira de los dias 19 y 20 de junio de 2000.
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Plan de Internacionalizacién de Castilla-La Mancha 2006-2010 desarrolla las directrices y compromisos
recogidos, en lo que al sector exterior se refiere, en el propio Pacto.

3.2.1 Objetivos y metas estratégicas.

Tal y como recoge el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad de Castilla-La Mancha 2005-2010, asi
como diversos Planes y Programas de la Administracion General del Estado a favor del desarrollo
empresarial, el aumento de la densidad empresarial constituye una de las herramientas claves para
avanzar en la senda de la consecucion de mayores niveles de productividad del trabajo y del capital y, por
ende, de la competitividad. Uno de los ejes sobre los que se articula el Pacto y los Planes y Programas
indicados es, por tanto, la dindmica empresarial, y en concreto se propone trabajar en cinco direcciones
fundamentales: el impulso a la cultura emprendedora, la simplificacién administrativa para la creacion de
empresas, la mejora del acceso a la financiacion de las PYME, el fomento del desarrollo de sectores y la
mejora de la competitividad del sector exterior.

Dado el absoluto protagonismo de la PYME en el tejido productivo castellano-manchego, la formulacién de
los objetivos estratégicos debe estar orientada, en consecuencia, a esa realidad, lo que no implica que las
empresas mas grandes queden al margen del aprovechamiento de los Fondos Estructurales, ya que,
como se vera mas adelante, algunas de las medidas propuestas en otros ejes (fundamentalmente el eje
4), tienen capacidad de incidir de manera muy positiva sobre este tipo de empresas.

En consecuencia, los objetivos que se plantean en este eje se relacionan con la mejora de la
competitividad empresarial fundamentalmente a través de:

= Acciones orientadas al fomento de la innovacion empresarial y potenciacién de las empresas de
contenido tecnoldgico;

» Medidas para el fomento del potencial endogeno y de cooperacion entre empresas;
= Medidas relacionadas con la promocién de la internacionalizacion de las empresas;
= Medidas para mejorar las posibilidades de financiacion de las empresas.

Adicionalmente, y de manera transversal, se plantea potenciar la iniciativa emprendedora en la sociedad,
como condicion previa para incrementar la capacidad innovadora y de creacion de empresas.

Las actuaciones incluidas en este Eje tienen como principal destinatario a las PYMEs: la mayor parte de
ellas estan especificamente disefiadas para ayudar a satisfacer las necesidades de las pequefas y
medianas empresas en materia de innovacién tecnolégica y organizativa, internacionalizacion, acceso a
recursos financieros para la inversién productiva, servicios tecnoldgicos y de asesoria, etc. Por otra parte,
las actuaciones que no estén dirigidas especificamente a PYMEs contemplaran disposiciones especificas
para éstas, tanto en lo que se refiere a los criterios de seleccion de proyectos, como a las modalidades de
aplicacion y a las condiciones de financiacién que esas actuaciones adopten en relacién con dichas
empresas. Adicionalmente, las actuaciones de que puedan beneficiarse las grandes empresas incluiran
entre sus criterios prioritarios de seleccién de proyectos el impacto de éstos en las PYMEs, tanto en lo que
respecta a su capacidad de creacion de tejido productivo, formado basicamente por PYMEs, como por la
incorporacion de PYMEs como socios de los propios proyectos.

Todo lo indicado anteriormente es igualmente aplicable a las actuaciones del Eje 1 dirigidas a las
empresas.
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Asimismo, tal y como se ha indicado para el Eje 1 en cuanto al instrumento financiero de cooperacion
JEREMIE, para el Eje 2 el Comité de Seguimiento de este Programa, en su caso, analizara y decidira
sobre la posibilidad de destinar fondos del mismo al desarrollo de esta nueva Iniciativa.

Los indicadores estratégicos para dar cobertura a los objetivos de este Eje son los siguientes:

Tabla 12. Indicadores estratégicos para” Desarrollo e Innovacion Empresarial”

Valor I -
~ . Objetivo  Objetivo
INDICADORES Fuente (Afio) r?r?ilgir;?l 2010 2013
Intensidad de innovacion Encuesta de Innovacion Tecnologica | g g0, | 9359, | 2,50%
en las Empresas, INE (2005) ' ’ '
. Evolucién del nimero de
Indicadores | o\oresas (tasa de crecimiento | INE (2006/2005) 5,1% 5,5% 5,5%
Estratégicos anual)
Empresas exportadoras sobre | INE y Consejo Superior de Camaras 1.80% 2.5% 26%
total empresas (2005)
Indicadores de | Tasa dg empleo de 16 y +afios INE (2005) 34,93% 39% 50%
genero femenina

3.2.2  Enfoque y actuaciones.
Las actuaciones incluidas en este Eje tienen como principal destinatario a las PYMES

@ Categoria de Gasto 06. Ayudas a las PYME para el fomento de la utilizacién de productos y
procesos de produccién que respeten el medio ambiente.

Las ayudas a empresas se agruparan en tres grupos, donde estaran presentes los correspondientes
organismos de la COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA:

» Ayudas dirigidas al fomento de la competitividad e incentivos a la inversidén de las
empresas de la region, que sean beneficiosos para el medio ambiente.

» Ayudas dirigidas a mejorar la capacidad tecnoldgica y de innovacion de las empresas
regionales, que supongan un beneficio para el medio ambiente.

» Ayudas dirigidas a la configuracion de una oferta industrial de calidad mediante la
incorporacion de sistemas de gestion de la calidad medioambiental en las empresas.

@ Categoria de Gasto 08.0tras inversiones en empresas.

Considerando que la categorizacion de las actuaciones integradas en esta categoria de gasto resulta
extremadamente compleja, se ha agrupado en los siguientes subambitos tematicos, donde estaran
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presentes los correspondientes organismos tanto de la ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
como de la COMUNIDAD AUTONOMA:

01 MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL Y FOMENTO DE LA CULTURA
EMPRENDEDOR.

Las actuaciones que se incluyen en este subambito son las siguientes:

0 Acciones para mejorar la competitividad y consolidacion de la PYME relacionadas con el fomento de la
innovacién organizativa y gestidn avanzada, la innovacién tecnolégica y los sistemas de calidad y los
proyectos de innovacidn consorciados.

0 Promocién de la calidad y mejora de la gestion de establecimientos comerciales (subvenciones a
PYMEs comerciales 0 sus asociaciones que operen en el medio rural, subvenciones para la mejora de
la calidad y gestion de los establecimientos, mediante la implantacion de un marca de calidad
certificada), entre otros, y estudios sobre el sector comercial que contribuiran a la buena informacion
de las PYMEs comerciales.

o0 Fomento de la cooperacién empresarial (estimulo a la agrupacién de pequefios comerciantes para la
creacion de centrales de compra y de creacion de una ensefia integrada).

02 FOMENTO DEL CAPITAL ENDOGENO Y DE COOPERACION ENTRE LAS EMPRESAS.
Dicho fomento se llevara a cabo mediante las actuaciones siguientes:

0 Ayudas dirigidas a la mejora y modernizacion de las pequefias empresas comerciales de la region,
mediante el apoyo de la racionalizacién de los procesos de distribucidn y la mejora técnica y financiera
de la PYME comercial.

0 Acciones para la promocién y mejora de la gestion de los establecimientos comerciales.

0 Actuaciones de fomento de la cooperacion empresarial (creacién de nuevas centrales de compra,
constitucion de marcas o disefio comin de productos o establecimientos, implantacién de redes
informaticas que permitan mejorar las prestaciones que brindan las asociaciones a sus socios, acceso
a nuevas tecnologias y sociedad de la informacion para posibilitar a los establecimientos asociados la
venta de sus productos, desarrollo de redes logisticas de almacenamiento y transporte para los socios,
formacion del personal asesor de las asociaciones para el desarrollo de las nuevas tecnologias, etc.)

o0 Asimismo se cofinanciaran actuaciones dirigidas al fomento del comercio urbano y a la mejora del
comercio rural, desarrolladas en colaboracion con las Entidades Locales.

0 Ayudas dirigidas a fomentar las iniciativas de los emprendedores.

03. PROMOCION DE LA INTERNACIONALIZACION DE LAS EMPRESAS.

Este grupo de acciones se concentra en el fortalecimiento de la internacionalizacién de la empresa
castellano-manchega que, tal y como se ha puesto de manifiesto en el diagnostico, presenta unos niveles
muy bajos tanto en lo relativo a exportacién como pero sobre todo, en relacion a la importacidn.
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Los problemas detectados en el sector exterior de la economia castellano-manchega (saldo comercial
negativo y dificultades de atracciéon de inversidn extranjera), evidencian la necesidad de proyectar las
ventajas competitivas de Castilla-La Mancha como destino de inversion empresarial. Ese énfasis en la
mejora de la internacionalizacién de las empresas de la regién se refleja en el hecho de que tanto la
Administracion General del Estado, que se detallan mas adelante, como la Administracion Regional van a
implementar actuaciones dentro de este ambito, tanto encaminadas directamente a la promocién
comercial de las empresas como a través de acciones genéricas de caracter sectorial. En este sentido, se
plantean las siguientes acciones:

o0 Acciones de iniciacion a la exportacidn, acciones formativas y de divulgacion.

0 Apoyo a la participacion en ferias internacionales (Ferias de pabellén oficial de Espania, Ferias de
participacion agrupada en Ferias monograficas internacionales de empresas de un sector o
subsector, Feria Exporta, efc.), con un apoyo especial en las empresas agroalimentarias y del
sector turismo.

0 Actuaciones promocionales en el exterior con un apoyo especial en las empresas
agroalimentarias y del sector turismo.

0 Realizacién de misiones comerciales directas.

0 Realizacién de misiones de estudio a un mercado potencial exterior con objeto de analizar las
posibilidades comerciales en dicho mercado.

o |Iniciacion a la presentacion de licitaciones internacionales.

o Consorcios y grupos de promocién empresarial.

o Favorecimiento de la presencia permanente en el extranjero a través de un servicio de
asesoramiento y acompafiamiento y la reorientacion del proceso exportador en los casos que
sea necesario (gastos de funcionamiento excluidos).

0 Mejora de la financiacion y cobertura de cobros.

0 Ayudas a la inversion y cooperacion empresarial en el ambito de la internacionalizacion.

0 Ayudas no reembolsables para potenciar la presencia de las PYME en el exterior.

04. MEJORA DE LAS POSIBILIDADES DE FINANCIACION DE LAS EMPRESAS.

Dichas actuaciones incluiran las ayudas directas a favor de la localizacion de la actividad empresarial y las
ayudas de la Subvencién Global que se indican a continuacion:

0 Subvenciones a fondo perdido a industrias (nuevas instalaciones, ampliaciones y
modernizaciones) de sectores promocionables y servicios de apoyo a la industria.

0 Subvencién Global de la Sociedad para el Desarrollo Industrial de Castilla-La Mancha, S.A.
Con este instrumento se pretende potenciar la estructura industrial de Castilla-La Mancha que

esta basada, fundamentalmente en PYME facilitando el acceso a la financiacién de proyectos de
nueva creacion o de ampliacién y modernizaciéon mediante la participacidn en capital, minoritaria

|
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y temporal o el otorgamiento de préstamos participativos sin que en su conjunto se supere el
30% de la inversién.

La informacién detallada de dicha Subvencion Global esta contenida en el Capitulo 6.
05. INFRAESTRUCTURAS DE APOYO A PYME.

Ademas de los regimenes de ayuda citados y las actuaciones citadas en los subambitos precedentes,
esta categoria incluira diversas actuaciones de infraestructuras de apoyo a las PYME, entre las que se
pueden citar las siguientes:

0 Infraestructuras necesarias para poner en funcionamiento instituciones educativas en materia de
desarrollo empresarial e internacionalizacion, bolsas de jovenes profesionales, etc.

@ Categoria de Gasto 09. Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovacién y el
espiritu empresarial de las PYME.

Las actuaciones correspondientes a ésta categoria de gasto serdn realizadas, tanto por los
correspondientes organismos de la ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO, como de la
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA siendo, de forma indicativa, las siguientes:

0 Potenciar la iniciativa emprendedora de la sociedad, mediante campafias en medios de
comunicacién, analisis y prospectiva (creacion de un Observatorio nacional para promover la
iniciativa emprendedora, realizacion de estudios, estadisticas, etc.), acciones formativas.

0 Acciones innovadoras sobre las PYME en instrumentos de ingenieria financiera con objeto de
mejorar las posibilidades y el acceso a la financiacion de las mismas. De esta forma, se posibilita
y favorece el acceso a la financiacidén a largo plazo de proyectos empresariales que, siendo
objetivamente viables, no relinen todos los requisitos que la prudencia del sistema financiero
privado habitualmente precisa.

Las acciones seran de distinto tipo y cubren desde aquellas instrumentadas mediante el
reafianzamiento o cobertura parcial del riesgo asumido a largo plazo (> 3 afios) por las
Sociedades de Garantias Reciprocas que se creen en la regién, la concesion de microcréditos,
préstamos y subvencidn de una parte del interés de los mismos, el capital semilla (Sociedades de
Capital Riesgo) y otras formas de financiacién alternativa.

0 Detectar y aflorar la demanda de servicios TIC en sectores con elevado peso o riesgo de
exclusién digital dentro de la region, impulsando la oferta de los servicios demandados y
realizando un seguimiento que acredite el grado de satisfaccion y los beneficios.

0 Servicios de apoyo, informacién y asesoramiento para la adopcion generalizada de servicios y
aplicaciones TIC (incluidas PYME vy, en algunos casos, administraciones locales). Los
organismos que realicen estas actuaciones deberan impulsar, especialmente, los sectores con
elevado peso o riesgo de exclusion digital dentro de la region y la posibilidad de interaccion con
actuaciones de otros organismos publicos.

0 Aplicacién del Plan Avanza (difusion de las posibilidades y beneficios de utilizacion de las TIC en
los procesos de negocio de las empresas, ayudas de tipo financiero para empresas individuales,
ayudas para concertaciones sectoriales, acuerdos con desarrolladores de soluciones y empresas
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de equipamiento y servicios y ayudas para el desarrollo de soluciones colectivas de negocio
electrénico y factura electrénica.

Ayudas dirigidas a la configuracién de una oferta industrial de calidad mediante la incorporacién
de sistemas de gestion de calidad en las empresas asi como a la promocién de una oferta
regional de productos diferenciada, incorporacion, asimilacién o aplicacién de técnicas de disefio
en la empresa.

Viveros de empresas con vistas a la creacién de nuevas empresas. Con ello se favorece, por una
parte, el nacimiento, arranque y consolidacion de nuevas empresas generadoras de empleo,
dando una especial importancia a las empresas de contenido tecnolégico. Por otra parte, se crea
un medio idoneo en condiciones de prestar servicios que permita a las iniciativas empresariales
desarrollar su Plan de Empresa, para que con un tiempo de estancia limitado en el centro, dichas
empresas estén en situacion de competir y actuar en condiciones de mercado.

Centros de servicios especificos, con el fin de contribuir a la promocion del potencial endégeno.
Plataformas territoriales de desarrollo empresarial (observatorios econdémicos y laboratorios de
calidad, centros logisticos, centros de cooperacion interterritorial, plataformas de desarrollo
ambiental, etc.)

Apoyo a la realizacion de proyectos demostradores.

Ayudas para el establecimiento de estudios relacionados con el fomento de la iniciativa
emprendedora, para lo que se adoptan también acciones de sensibilizacion, potenciando la
iniciativa emprendedora en la sociedad mediante campafias en medios de comunicacion, videos,
folletos, creacion de un observatorio nacional para promover la iniciativa emprendedora y
acciones formativas (cursos de formacién de formadores, material de apoyo a tarea docente,
materiales didacticos, etc.)

Desarrollo del Programa INNOEMPRESA a través de lineas de ayudas para la innovacion
organizativa y gestion avanzada, innovacion tecnoldgica y de calidad y proyectos de innovacion
consorciados (cadena de valor, empresas tractoras).

Otras ayudas dirigidas a mejorar la capacidad tecnolédgica y de innovacion de las PYME de la
region.

0 Subvencion Global de la Sociedad para el Desarrollo Industrial de Castilla-La Mancha, S.A.

Con este instrumento se pretende potenciar la estructura industrial de Castilla-La Mancha que
esta basada, fundamentalmente, en PYME facilitando el acceso a la financiacién de proyectos de
nueva creacion o de ampliacién y modernizacién mediante la participacion en capital, minoritaria
y temporal o el otorgamiento de préstamos participativos sin que en su conjunto se supere el 30%
de la inversion.

La informacién detallada de dicha Subvencion Global esta contenida en el Capitulo 6.
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Tabla 13. Desglose indicativo por categorias de gasto para “Desarrollo e innovacion empresarial”.

% % % Contribuye a
Lishoa

Categoria de gasto Ayuda AGE CA G

Ayudas a las PYME para el fomento de la

6 ut|I|zaC|9r'1 de productos y procesos qe 16.905.688,00 100 N
produccion que respeten con el medio
ambiente

8 Otras inversiones en empresas 179.566.371,00 | 43.73 | 44.66 | 11.61 N

Otras medidas destinadas a fomentar la
9 investigacion e innovacion y el espiritu 50.548.866,00 | 49.83 | 46.82 | 3.34 Y
empresarial de las PYME

3.2.3 Indicadores Operativos del Eje 2.
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Programa operative: CM - Programa Operativo FEDER de Castilla la Mancha
Objetivo: 01 - Convergencia
Unidad
Eje Indicador de Es;lg;gdo Esperado
Medida 2013
2 Deszarrollo £ innovacidn empresaria 27 Empresas bensficiadas que cuentan con Sistemas de Nimero 1.570 3286
Gestion Medioambiental certificado IS0 14001 wa
EMAS
E& MN® Empresas beneficiadas Mimero 6.311 13.355
89 N°de autonomos bensficiados HNiamero 222 406
98 MN° mujeres auténomas beneficiadas Nimero 793 1469
106 Empleo creado bruto {mujerss) Mimero 1.084 1539
108 Mumero de proyectos de caracter medioambiental Wdamero 25 a0
110 N° de empresas creadas Nimero 42 75
111 Empresas asistentes a ferias y ofras accicnes de Nimero 825 2.530
promocion exterior
127 Empleo asociado. N® de personas paricipantes an los Nimero 9.535 16.715
proyectos
128 Empleo asociado. N® de mujeres participanies en los Wdamero 11 20
proyectos
130 (8) Ndmero de empresas de nueva creacion apoyadas Ndamero 20 50
[Tema pricritario 03]
145 {9) Emplec creado bruto Hdamerno 3.100 5.550
146 (10} Inversion privada inducida Euros 715.128 564 1.274.524 348
148 (7) Namero de proyectos [Tema prioritario 08] Hdamerno 5.516 11.561

el 05



Programa Operativo de la Region de Castilla-La Mancha para la Program: ] € FEDER 2007-2013

b

i
=

-]

INDICADORES OPERATIVOS

RESUMEN POR EJE

Version: 1

Fecha: 30-10-2007

Pag. 10 da 10
Programa operative: CM - Programa Operativo FEDER de Castilla la Mancha
Objetivo: 01 - Convergencia
Eje Indicador Un[l;:lad Esgg:audo Eszpa::;dn
Medida
171 N" de proyectos [Tema prioritario 06] Niamero 75 180
172 N® de proyectos [Tema prioritaric 09] Nimero 1.266 2393




Programa Operativo de la Region de Castilla-La Mancha para la Programacion del FEDER 2007-2013 |l

3.3 Eje 3. Medio Ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos

El respeto y la proteccién del medio ambiente constituyen valores esenciales de la Estrategia de Lisboa,
en donde se reconoce de forma explicita que el objetivo de hacer de la economia europea la mas
dinamica en el afio 2010 debe hacerse preservando la cohesion social y el respeto por el medio ambiente.
Los Consejos posteriores de Estocolmo en marzo de 2001, junto al de Gotemburgo en junio del mismo
afio, introdujeron explicitamente en la Estrategia una dimensién medioambiental, vinculada a la nocion de
desarrollo sostenible. Al mismo tiempo, la Estrategia de Lisboa Renovada considera el desarrollo
sostenible como principio inspirador.

Uno de los aspectos més relevantes que define la situacidén del medio ambiente en Castilla-La Mancha es,
como se ha visto en el diagnostico, su déficit de recursos hidricos, debido fundamentalmente a que su
participacion en la asignacion de recursos es comparativamente pequefia. Ese déficit, unido al notable
aumento de la poblacién que se esta produciendo en determinadas areas de la regién (fundamentalmente
en los corredores de crecimiento), define una necesidad muy evidente de esfuerzo inversor en
infraestructuras medioambientales ligadas tanto a la gestion y distribucién como al saneamiento y
depuracion de las aguas.

Ademas de la cuestion de los recursos hidricos, los temas de tratamiento de residuos, proteccion de la
biodiversidad y prevencién de riesgos forman parte de esta preocupacion por el medio ambiente y la
sostenibilidad.

3.3.1. Objetivos y metas estratégicas.

Recursos hidricos

Administracion General del Estado

En relacién a la gestion de agua, el Ministerio de Medio Ambiente esta promoviendo una gestion integrada
del agua basandose principalmente en:

o La atencion sostenible de las demandas hidricas, garantizando disponibilidad y calidad.
e Laproteccién y regeneracion del medio ambiente hidrico.
o La utilizacién de instrumentos incentivadores del uso eficiente del agua.

Se esta viviendo un proceso de reorientacion de la politica del agua en Espafia y de la planificacidn
hidrolégica. Al igual que en otros Estados Miembros, se basa en un marco legislativo comunitario definido
por la Directiva Marco Europea del Agua (DMA), la cual establece objetivos medioambientales y la
prioridad de alcanzar el buen estado de las masas de agua, utilizando como herramienta fundamental los
programas de medidas de los planes hidrolégicos de cuenca.

En esta linea, el Ministerio de Medio Ambiente ha desarrollado el Programa A.G.U.A. (Actuaciones para la
Gestion y la Utilizacion del Agua) que se centra en:

e Superar carencias hidricas que actualmente frenan el desarrollo de ciertas regiones de manera
planificada, asegurando el uso publico del recurso, su garantia y la eficiencia de sus usos.

o Adecuar la politica nacional a los criterios europeos, marcados principalmente por la DMA,
fomentando una racionalidad econdmica y una sostenibilidad ambiental y asegurando una fuerte
participacion publica.

I, 57
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Los principales ejes de la politica del agua se apoyan tanto en la legislacién nacional como en la europea,
incorporando nuevos y reformados instrumentos.

e Integracion de todas las masas de aguas.

En la gestion del agua y en la planificacién hidrologica se integran las aguas, continentales, de transicién y
costeras, ya que todas ellas forman parte del ciclo del agua, y de su calidad dependen valiosos
ecosistemas, necesarios para nuestra subsistencia y desarrollo.

e Cooperacion y coordinacién entre las autoridades competentes.

Se esta logrando, en el ambito de las nuevas demarcaciones hidrograficas del Estado y de los gobiernos
autonémicos, una estrecha colaboracion con todas las Administraciones y autoridades competentes en
materia de agua.

¢ Planificacién hidroldgica enmarcada en la gestion integrada de los recursos hidricos: Elementos e
instrumentos llevados a cabo en los planes hidrolégicos de cuenca.

Es un objetivo fundamental el satisfacer las demandas racionales de agua, incluida la medioambiental,
planificando los usos, equilibrando y armonizando el desarrollo regional y sectorial, incrementando los
recursos, en las zonas mas deficitarias, a la vez que protegiendo su calidad y economizando su uso. Para
ello se estan desarrollando los planes hidrolégicos de cuenca, que exponen los principales problemas
hidricos tanto de calidad como de cantidad y establecen actuaciones para paliarlos. Se integra, también
en acorde con la legislacion Europea, el proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica en los planes y
programas.

e Cuestiones econdmicas

Hasta ahora se contaban con escasos instrumentos que incentivaran el uso del agua. Sin embargo, la
actual estrategia se basa en una politica de precios como incentivo para el uso racional y sostenible del
agua. Ademas, se fomenta la recuperacion de costes en cuanto a inversiones hidraulicas, y se promueve
el principio de “quién contamina paga’.

e Participacion publica

Se estd fomentando, a través de foros, grupos de trabajo, conferencias y reuniones bi y multi laterales,
una fuerte participacion publica de todas las partes interesadas en el proceso de toma de decisiones.

e  Objetivos medioambientales

Mediante la DMA, y planes sectoriales nacionales como el Plan Nacional de Calidad de las Aguas:
Saneamiento y Depuracion, se pretende asegurar el buen estado y la adecuada proteccion del dominio
publico hidraulico, de las masas de agua y de los ecosistemas asociados.

Para desarrollar los ejes de la politica del agua y alcanzar una gestion integrada de los recursos hidricos,
se aplicardn Programas de Medida enmarcados en la planificacion hidroldgica, y las actuaciones en
materia de aguas deberan estar recogidas en los planes hidroldgicos de cuenca o en el Plan Hidrolgico
Nacional.

Los problemas de abastecimiento del agua también se contemplan en el Programa de Actuaciones para la
Gestion y Utilizacion del Agua (Programa A.G.U.A.), en el que se incluyen actuaciones que tienen por
objetivo resolver los problemas existentes en el territorio nacional que subsisten en el ambito del agua en
materia de abastecimiento a la poblacion y a las actividades econdmicas, garantizando la disponibilidad de
recursos hidricos en cantidad y calidad adecuados.
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Por lo que se refiere al tratamiento del agua, el Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y
Depuracién, que seréa aplicable en el periodo 2007-2015, tiene como objetivo fundamental contribuir a las
necesidades actuales aun no cubiertas en las diversas regiones, y las futuras necesidades en materia de
saneamiento y depuracion, en coordinacion con las Comunidades Auténomas y las Corporaciones
Locales.

Administracion Autondmica

En el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad se reconoce explicitamente la necesidad de apostar por
un desarrollo sostenible de la regién que evite la introduccién de impactos negativos sobre el medio
ambiente o una ineficiente gestion de recursos reutilizables, para lo cual se propone avanzar, asimismo,
en dos dmbitos paralelos: el abastecimiento y la depuracién de aguas.

Otras metas estratégicas

En el contexto del desarrollo sostenible y la calidad ambiental, la Administracién General del Estado y la
Administracion Autonémica, cada una en las competencias que le corresponden, ademas de los recursos
hidricos citados, estableceran prioridades en la mejora de la gestidon de los residuos, proteccidon de la
biodiversidad y la prevencion de los riesgos.

3.3.2. Enfoque y actuaciones

El medio ambiente constituye una de las prioridades transversales de Castilla-La Mancha con evidentes
implicaciones en ambitos muy diversos, entre los cuales se encuentra la fuerte ligazon que tiene con las
actividades turisticas, que constituyen uno de los sectores de alto potencial para la economia regional. De
hecho, la importancia del turismo rural y natural se deriva de la diversidad y singularidad de los recursos
naturales castellano-manchegos, asi como de la jerarquia del paisaje rural, que es resultado del clima, la
densidad de poblacién, la centralidad de las capitales o el peso de los sectores economicos.

Por otra parte, tal y como se ha subrayado en el diagnostico, el caracter deficitario de la regién en
términos hidricos, y el caracter clave del agua como factor de desarrollo socioeconoémico, pone de relieve
el carécter estratégico del medio ambiente para el desarrollo econémico de la regién. De hecho, la
importancia estratégica no es nueva en la politica regional de Castilla-La Mancha, ya que en el anterior
periodo de programacion 2000-2006 también asumi6 un protagonismo notable.

El PO FEDER 2007-2013 de Castilla-La Mancha va a concentrar el gasto en:

= Desarrollar infraestructuras basicas de abastecimiento de agua a poblaciones y actividades
econdmicas, para garantizar el mantenimiento del proceso de desarrollo socioeconémico y
territorial.

= Dotar de infraestructuras basicas de saneamiento de agua a los municipios, con la finalidad de
subsanar las carencias del sistema actual.

= Fomentar la dotacion de infraestructuras que garanticen la calidad del abastecimiento del agua,
dando de esta manera cobertura a las necesidades hidricas de la region, derivadas tanto de sus
déficits hidricos que se han comentado, como del crecimiento de poblacién que es especialmente
visible en torno a ciertos corredores de crecimiento.

=  Gestionar de forma adecuada la eliminacion de los residuos domésticos e industriales.

-
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= Mantener y recuperar el entorno, cuando sea necesario, como requisito para garantizar la calidad
de vida de la poblacién.

= Realizar actuaciones encaminadas a defender, restaurar y mejorar el medio ambiente hidraulico,
rehabilitando, protegiendo y regenerando el entorno fluvial.

= Proteger la biodiversidad, realizando actuaciones de restauracion de hébitats y especies e
infraestructuras para la conservacién de las mismas, construyendo y adecuando infraestructuras
que puedan ser Utiles para la sensibilizacién de la poblacion en materia de proteccion de la
naturaleza y adquiriendo terrenos para la proteccion y regeneracion ambiental.

= Prevenir riesgos, llevando a cabo actuaciones encaminadas a prevenir inundaciones y avenidas,
especialmente en los cauces fluviales, actuaciones de restauracion hidrolégica, lucha contra la
erosion, planes de prevencion de fenomenos torrenciales.

Estas prioridades estratégicas que incluyen intervenciones en las infraestructuras de recursos hidricos y
en las otras actuaciones citadas se ven reflejadas en los indicadores que se presentan a continuacion:

Tabla 14. Indicadores estratégicos para “Medio Ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion

de riesgos”
q - Valor - .
Indicador Fuente (Afo) Inicial Objetivo 2010 | Objetivo 2013

Volumen de aguas residuales

tratada/habitante-dia INE (2004) 0.27 0.30 0.35

Residuos recogidos o

selectivamente/ habitante INE (2004) 0,06 0.12% 0.15
Indicadores
estratégicos , )

P.orc.entaljle e el el 21 El INE (2004) 18,4% 17,4% 16,4%

distribucién

Superficie de espacios naturales Ministerio de Medio

0 )
protegidos/ superficie total (1) Ambiente (2004) 2.74% Mantener el porcentaje

(1) Este indicador figura entre los indicadores de contexto ambientales. No se incluyen LIC ni ZEPAs por solapamiento y desagregacion de
datos a nivel regional.

Hay que resefiar que no se incluyen indicadores representativos sobre los precios de los diferentes usos
del agua, debido a Ila dificultad técnica para disponer de ellos en el momento de la elaboracion del
Programa Operativo. No obstante, en su caso, se incluird informacion relevante al respecto en los
sucesivos informes anuales de ejecucion.

En definitiva, las politicas ambientales seran una de las protagonistas en las actuaciones FEDER durante
el préximo periodo de programacion.

A fin de contribuir a alcanzar los objetivos sefialados, y teniendo en cuenta la necesidad de concentrar el
gasto en un Eje caracterizado por el alto grado de absorcion de recursos, el Programa Operativo FEDER
de Castilla-La Mancha va a concentrar el gasto, tal y como se acaba de exponer, en las siguientes
categorias:

|
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@ Categoria de Gasto 44. Gestidn de residuos domésticos e industriales.

Las actuaciones se concentran en esta categoria de gasto de acuerdo a las directrices planteadas en el
vigente Plan de Gestion de Residuos Sélidos Urbanos e Industriales, el Plan de Gestion de Residuos de
Construccion y Demolicion aprobado en el afio 2005 y el Plan de Lodos de Depuradoras (RCD que se
encuentra en elaboracion en el momento de la aprobacién del Programa), todos ellos impulsados por la
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA.

Ello se realizara conforme a la siguiente tipologia de actuaciones que, dado el abanico de objetivos a
cumplir incluyen infraestructuras y material movil asociados a proyectos (maquinaria, contenedores,
vehiculos, etc.), que quedaran bajo la responsabilidad de las autoridades correspondientes durante la
viuda util del proyecto:

v" Construccién y mejora de plantas de tratamiento de residuos sélidos urbanos e industriales que incluye

Estaciones de Compostaje, donde se realiza el compost proveniente de los residuos urbanos, y

Estaciones de Seleccion donde se realizan la separacion de los residuos de envases para proceder a

su reciclado.

Construccion de plantas de transferencia.

Construccion de vertederos controlados que cumplan con el R.D. 1481/2001, de 27 de diciembre, por

que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero.

v' Clausura y sellado de vertederos que, por distintas razones, no cumplen con las normas y en concreto
con el R.D. 1481/2001 citado.

v" Construccién de Puntos Limpios, que es un sistema complementario a las recogidas especiales para
complementar la recogida selectiva realizada mediante contenedores.

v" Adquisicién de equipamiento de maquinaria necesaria para la consecucion de los objetivos de reciclaje

o reutilizacion propuesto en el Plan de Gestion de Residuos.

Adquisicion de contenedores de residuos (urbanos, papel-carton, envases, vidrio, etc...).

Realizacion de campafias para llevar a cabo la difusion y concienciacion de las poblacion de Castilla-

La Mancha de los diversos planes (RCD, Lodos, Residuos urbanos, etc...).

v’ Realizacién de diferentes infraestructuras recogidas en los distintos Planes (inertes, plantas de
reciclaje de RCD, Actuaciones complementarias al Plan de lodos, efc...).

<]

AN

@ Categoria de Gasto 45. Gestion y distribucion del agua (potable).

Las partidas de gasto relacionadas con los recursos hidricos son las que representan un porcentaje de
recursos superior dentro de este Eje. Las actuaciones contempladas dentro de esta categoria de gasto se
gjecutaran tanto por parte de la COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA como,
especialmente, por parte de la ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

Pese a que las infraestructuras destinadas a gestién y distribucion de agua potable se encuentran
bastante avanzadas en la region, todavia es necesario acercar estas infraestructuras a nicleos
secundarios que han experimentado un importante crecimiento de sus efectivos poblacionales,
esencialmente en las provincias de Guadalajara y Toledo.

El referente para las actuaciones se encuentra en el Plan de Inversiones, aprobado el 6 de abril de 2004
por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha y el Programa de
Actuaciones para la gestion y utilizacion del agua (Programa A.G.U.A.).
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Uno de los objetivos del Plan de Inversiones, de 6 de abril de 2004 es garantizar los recursos necesarios
para dar respuesta al crecimiento econémico y demogréfico de la regidn, persiguiendo la mejora en la
asignacion del agua mediante diversificacién y redistribucién.

Por lo que se refiere al Programa A.G.U.A., como ya se ha indicado con anterioridad, esta integrado por
actuaciones que tienen por objetivo resolver los problemas existentes en el territorio nacional que
subsisten en el ambito del agua en materia de abastecimiento a la poblacién y a las actividades
economicas, garantizando la disponibilidad de recursos hidricos en cantidad y calidad adecuados.

Las actuaciones previstas inicialmente, dentro de esta categoria de gasto son las siguientes:
v" Conduccién Belefia-Mohernando-Yunquera de Henares (GUADALAJARA)

v" Conduccion Yunquera de Henares-Marchamalo (GUADALAJARA)

v" Conduccion Marchamalo- Alcala de Henares (GUADALAJARA)
v

Abastecimiento Campifia Baja GUADALAJARA (Comprende las conducciones desde las
urbanizaciones hasta los depositos reguladores de cada municipio en la Mancomunidad Campifia Baja

)

v" Abastecimiento Campana de Oropesa TOLEDO (La actuacion prevista comprende la ejecucion de
Potabilizadora, Depositos reguladores y Conducciones hasta los depositos de cada uno de los
municipios de la Mancomunidad Campana de Oropesa y de Navalcan, Parrillas y Las Ventas de San
Julian).

v" Conexion del Embalse de Alcorlo con la ETAP de Mohernando (GUADALAJARA).

Esta Gltima actuacion tiene la categoria de Gran Proyecto y aparece relacionada en el Capitulo 6.

En lo referente al suministro de agua a las actividades econdmicas, en el caso de que se realizasen
actuaciones que supusiesen apoyo a la modernizaciéon de regadios, éstas tendrian como objetivo la
mejora tecnoldgica de los mismos con vistas a conseguir una reduccion de las pérdidas de distribucion y
un aumento de la eficacia en el uso del agua. En todo caso, dichas actuaciones afectarian a los regadios
ya existentes, no suponiendo una ampliacion de las superficies.

@ Categoria de Gasto 46. Tratamiento del agua (aguas residuales).

Para poder llevar a cabo las directrices establecidas en el Plan Nacional de Calidad de Aguas:
Saneamiento y Depuracién (2007-2015) y en el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad, se integran en
esta categoria de gasto las siguientes actuaciones de tratamiento de agua a realizar, tanto por parte de la
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO como por la COMUNIDAD AUTONOMA:

0 TOLEDO 1: Alcaudete de la Jara, Belvis de la Jara, Espinoso del Rey, Aldeanueva de Barbarroya,
La Nava de Ricomalillo, Robledo del Mazo, Sevilleja de la Jara, Campillo de la Jara, Mohedas de la
Jara, Aldeanueva S. Bartolomé y Puerto. San Vicente.

o TOLEDO 2: Valdeverdeja, Torrico, Lagartera, Oropesa, La Calzada de Oropesa, Caleruela,
Torralba de Oropesa, Herreruela, La Pueblanueva, Malpica de Tajo.

o TOLEDO 3: Santa Olalla, Hormigos, El Casar de Escalona, Erustes.
o TOLEDO 4: Alberche del Caudillo, Calera y Chozas, Alcolea de Tajo, Puente del Arzobispo,

Pepino, Gamonal, Iglesuela, Sartajada, Salmendral de la Cafiada, Las Ventas de San Julién,
Alcaiiizo.

I 1 (>
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o TOLEDO 5: Las Herencias, San Bartolomé de las Abiertas, Santa Ana de Pusa, Azutan, La
Estrella, Torrecilla de la Jara, Retamoso, Villarejo de Montalban, Navalmorejo.

0 CUENCA 1: Hinojosos, Monreal del Llano, Osa de la Vega, Fuentelespino de Haro, Tresjuncos,
Villarejo de las Fuentes, Abia de la Obispalia, Huerta de la Obispalia, Poveda de la Obispalia,
Zafra de Zancara, Villares del Saz, Villar de Cafas, Montalbanejo, Alonchel de la Estrella,
Villalgordo del Marquesado, Pinarejo, Villar de la Encina, Carrascosa de Haro y Santa M? del
Campo Rus.

0 CUENCA 2: Albalate de las Nogueras, Villaconejos del Trabaque, Torralba, Arcos de la Sierra,
Castillejo de la Sierra, Fresneda de la Sierra, en Cuenca.

o0 CUENCA 3: San Clemente, Honrubia, El Provencio, Casas de Fernando Alonso, Casas de Haro,
Vara del Rey, Cafiada Juncosa, El Cafnavete, Castillo de Garcimufioz, Casas de los Pinos y
Atalaya de Canabate.

o CUENCA 4: Motilla del Palancar, Sisante, Casasimarro, Casas de Benitez, El Picazo, Buenache
de Alarcon, Tebar, Pozoamargo, Pozorrubielos y Alarcén.

0 CUENCA 5: Valera de Abajo, San Lorenzo de la Parrilla, Valverde de Jucar, Olivares del Jucar,
La Almarcha, Villaverde y Pasaconsol, La Hinojosa, Cervera del Llano, Altarejos, Belmontejo y
Albaladejo, en Cuenca.

0 CUENCA 6: Tragacete, Fuentes, Chillarén de Cuenca, Villalba de la Sierra, Priego, Cafiamares,
Beteta, Villas de la Ventosa, Valdeolivas, Villar de Domingo Garcia, Cafizares y Ufia, en Cuenca.

o CIUDAD REAL 1: AMPLIACION DE LA EDAR DE CIUDAD REAL Y COLECTORES,
considerada Gran Proyecto y que figura en el Capitulo 6.

@ Categoria de Gasto 51. Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza.

Dentro de esta categoria de gasto, por parte de la ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO se
realizaran las siguientes actuaciones:

0 Restitucion y proteccion de las margenes fluviales, riberas y cauces, procediendo a su
encauzamiento, limpieza y acondicionamiento.

0 Recuperacién de espacios naturales situados en el entorno urbano.

o0 Defensa y restauracion del dominio publico hidraulico.
De especial importancia seran las actuaciones realizadas en el ambito de la RED NATURA 2000, con
objeto de contribuir a alcanzar la meta fijada por la Unién Europea de detener la pérdida de biodiversidad,
protegiendo, regenerando y, en su caso, incrementando el patrimonio cultural.
Las actuaciones previstas, se agrupan en las siguientes grandes lineas:

= Restauracion de habitats y especies.

= Construccion de infraestructuras para la conservacién de especies.
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= Construccion y adecuacion ambiental de infraestructuras de sensibilizacion y uso publico.
= Adquisicion de terrenos para la proteccion y regeneracion ambiental.
@ Categoria de Gasto 53.Prevencion de riesgos.

Para llevar a cabo las actuaciones integradas en esta categoria de gasto, tanto en la estrategia de la
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO como de la COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-
LA MANCHA se han delimitado dos grandes tipologias:

v"Infraestructuras para la Defensa contra Incendios.

Se pretende la mejora en la lucha contra incendios en masas forestales, que han provocado en
la Regi6n en los ultimos afios graves perdidas humanas y materiales mediante la creacion de
infraestructuras (construccién y mejora de la red vial de acceso, areas y fajas cortafuegos,
construccién y mejora de infraestructura de deteccion: torres y casetas de vigilancia, mejora de
la red de comunicaciones, centrales de operaciones, construccion y mejora de depdsitos de
toma de agua, construccidn y mejora de pistas para medios aéreos y mejora de las dotaciones
de vehiculos autobombas contra incendios), asi como herramientas de planificacién (redaccién
de planes de defensa y elaboracién de documentacién gréfica). Por ultimo sefalar que el
eventual material mdvil asociado a los proyectos descritos (maquinaria, vehiculos, etc.)
quedara bajo la responsabilidad de las autoridades correspondientes durante la vida util del
mismo.

v" Actuaciones encaminadas a prevenir riesgos derivados de las avenidas de los cauces fluviales.
Estas actuaciones tendran como objetivo evitar la pérdida de suelos y el arrastre de tierras
provocados por las grandes avenidas e inundaciones. Las lineas de actuacién seran, entre
otras, las siguientes:

= Medidas de restauracién hidrologica, regeneracion, defensa y restauracion ambiental.
= Medidas de lucha contra la erosién.
= Planes y actuaciones encaminadas a la prevencion de fenémenos torrenciales.

= Defensa del medio natural frente a riesgos de inundaciones.

= Control de avenidas y preservacion del paisaje.

@ Categoria de Gasto 55. Fomento de la riqueza natural.

La ejecucion de esta categoria de gasto por parte de la COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA
MANCHA, se realizara a través de las siguientes actuaciones previstas inicialmente:

» Centro Provincial de Educacion Ambiental ubicado en la provincia de Toledo, tal y como
establece el Plan Regional de Educacion Ambiental. Se incluyen las obras y actuaciones
necesarias para la creacion en las instalaciones del actual Vivero Forestal de un aula, una sala
de exposiciones y audiovisuales y un itinerario interpretativo, asi como de las instalaciones
necesarias para recepcion de visitantes y trabajo administrativo.

M
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» Centro de Interpretacion de zona volcanica del Campo de Calatrava, en la provincia de Ciudad
de Real, donde esta prevista la infraestructura interpretativa necesaria para favorecer el
conocimiento de los recursos geoldgicos y geomorfolégicos que atesora esta zona. Se incluyen
las actuaciones necesarias para la creacién de itinerarios interpretativos que recorran los
principales puntos de interés, dotandolos de la oportuna sefializacion e infraestructura de
interpretacion.

> Desarrollo de infraestructuras, instalaciones, equipamiento y actividades de conservacion de
fauna y flora in situ, viveros de especies de flora autoctona, centros de recuperacion o cria en
cautividad de fauna, centros de recursos, aulas de la naturaleza, centros de visitantes, etc.
Sistemas de interpretacién e informacion y otros equipamientos de uso publico en espacios
naturales, infraestructura viaria, etc. Programas de vias verdes.

> Actuaciones de mejora de habitats y poblaciones de especies de fauna silvestre.

Tabla 15. Desglose indicativo por categorias de gasto para “Medio Ambiente, entorno natural, recursos hidricos y
prevencion de riesgos”

. Contribuye
Categoria de gasto a Lisboa
44 Gestion de residuos domésticos e industriales 30.811.376,00 100
45 Gestion y distribucion de agua (potable) 101.477.583,00 74.31 25.69 \
46 Tratamiento del agua (aguas residuales) 80.918.852,00 61.00 39.00 \

Promocion de la proteccion de la biodiversidad y la

51 51.881.431,00 100

naturaleza
53 Prevencion de riesgos 33.509.534,00 70.45 29.55
55 Fomento de la riqueza natural 2.254.092,00 100

3.3.3. Indicadores operativos del Eje 3
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INDICADORES OPERATIVOS

RESUMEN POR EJE

Version: 1

Fecha: 25-10-2007

Fag.7de &
Programa operative: CM - Programa Operativo FEDER de Castilla la Mancha
Objetivo: 01 - Convergencia
Unidad
Eje Indicador de Esgg:audo Esperado
Medida S
3 Medicambiente, Entorno natural, Recurso| 4 (27) Nimero de proyectos de residuos [Temas Mimero 50 115
prioritarios 44 - 47, 50]
10 Actuaciones dezarrolladas en zonas Red Matura 2000 Mimero G 30
14 Actuaciones desarrolladas fuera de zonas Red Natura Mamero 6,4 32
2000
18 Superficie afectada fuera de zonas RED MATURA 2000 Hectareas 32,8 191
20 Campafias de educacion ambiental desarrolladas Himero 4 7
77 Redes de abasfecimiento creadas Kilometros 114,583 455 35
T8 Redes de abastecimiento mejoradas Kilometros B.7 415
82 Redesz de saneamiento creadas Kildmetros 46,81 175,55
82 Redes de saneamiento mejoradas Kilometros 1,8 9
86 Superficie afectada en zonas RED MATURA 2000 Hectareas 800 4.000
94 ‘Volumen de aguas residuales tratadas y depuradas M3ldia 4 500 17.002
97 N°de centros de recursos, aulas de naturaleza, etc que Mimero 5 25
incorporan medidas gue favorezean la accesibilidad
112 Plantas de tratamiento creadas yio mejoradas Himero 2 5
113 {25) Poblacion adicional servida por proyectos de Mimero 115960 579.800
abastecimiento de agua [Temas pricritarios 44 - 47 50]
138 Volumen regulado y /o ratade m3 f dia 10,08 50,4
158 (26) Poblacidn adicional servida por proyectos de Mamero 32,200 161.000

depuracion de agua [Temas pricritarios 44 - 47, 50]

|
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INDICADORES OPERATIVOS

RESUMEN POR EJE

Version: 1

Fecha: 25-10-2007

Fag.&de 5
Programa operativo:  CM - Programa Operativo FEDER de Castilla la Mancha
Objetivo: 01 - Convergencia
Unidad
Eje Indicador de Es;lg:gdo Esperado
Medida S
159 (28) Mamero de proyectos de mejora de la calidad del Hiamero 2 4
aire [Temas pricrtarios 44 - 47, 50]
160 (31) Mamero de proyectos [Tema prioritario 53] Hiamero 50 250
161 (34) Mamero de proyectos [Temas priontarios 55 - 57] Mimero 10 =0

|y




Programa Operativo de la Region de Castilla-La Mancha para la Programacion del FEDER 2007-2013 |l

3.4. Eje 4. Transporte y energia

3.4.1. Transporte

Desde distintas instancias europeas se persigue en la actualidad un cambio en la politica de transportes
que priorice la diversificacion de medios de transporte y supere la saturacién del transporte por carretera.
Esta diversificacion afecta tanto al transporte de mercancias como al de viajeros. En el primer caso, se
busca potenciar las actividades logisticas a través de la mejora de la interconexidn entre el transporte
maritimo, ferroviario y por carretera. En el segundo ambito, se quiere promover infraestructuras
complementarias en el transporte de viajeros, con un enfoque eminentemente local.

Ese mismo enfoque es el que subyace en el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT),
desarrollado en el eje 2 del PNR. De hecho, el PEIT reconoce que el reparto modal que actualmente
existe en Espafia presenta un excesivo peso de la carretera, tanto en transporte de pasajeros, donde
canaliza el 91% del total de desplazamientos (en términos de pasajeros-km), como en mercancias, donde
el transporte por carretera supone un 84% del total de toneladas-km. Es por ello por lo que el Plan se
dirige a potenciar los medios de transporte alternativos a la carretera, que contribuyan a elevar la
sostenibilidad del modelo de transporte nacional; evolucionar hacia una estructura radial que sustituya al
modelo centralizado, mediante el impulso de las conexiones interprovinciales; y fomentar la
interconectividad y sostenibilidad del transporte urbano.

Por su parte, el diagnéstico relativo a las infraestructuras de transporte efectuado para Castilla-La Mancha
comparte la problematica que se acaba de comentar. De hecho, Castilla-La Mancha se caracteriza, en
términos generales, por disponer de una menor dotacion relativa de infraestructuras al servicio de la
poblacién y el territorio y por la escasez de lineas de comunicacién transversales en relacién a Espafia, lo
que hace difuminar las ventajas estratégicas de localizacién geogréfica. Esa ausencia de transversalidad
se explica en buena parte por la estructura radial de la red ferroviaria y de carreteras a la que se acaba de
aludir. Por otra parte, la dependencia del transporte por carretera es muy acentuada, especialmente en el
ambito de las mercancias.

a) Objetivos y metas estratégicas

En el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad de Castilla-La Mancha 2005-2010 se destaca la
importancia que ostenta la politica de infraestructuras de cualquier territorio por las potencialidades de
desarrollo que lleva implicitas. De manera més particular, se sefiala como prioridades basicas el impulso
de las vias de alta capacidad, la mejora de los niveles de interconexion entre distintas zonas del territorio,
la optimizacion de las vias existentes y el fomento del transporte publico que permita la vertebracién de
distintos espacios de la region.

La aplicacion del PEIT en Castilla-La Mancha, a partir del protocolo firmado entre el Gobierno de Espafia y
el Gobierno Autonémico constituye la expresion practica de la necesidad de mejorar el nivel de
interconexion de la region. De hecho, y de acuerdo con las actuaciones previstas, Castilla-La Mancha se
convertira en la Comunidad Auténoma mejor comunicada, al multiplicar por tres el nimero de kildmetros
de autovias, autopistas y alta velocidad. De esta forma, para el 2010 se prevé que Castilla-La Mancha
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disponga de mas de 2.790 kilometros de vias de alta capacidad en carreteras®, frente a los 1.000
kilbmetros actuales, y 1.000 kilémetros de lineas de AVE, frente a los 310 actuales. Estas cifras suponen
que en la region estaran el 20% de los kildmetros de autovias y autopistas de toda Espafia y el 14% de la
alta velocidad de toda la nacion. Ademas, gracias a la concepcion de transversalidad del Plan del
Ministerio de Fomento y al Programa de Carreteras del Gobierno de Castilla-La Mancha, las grandes
comunicaciones por carretera en la Region ya no pasaran necesariamente por Madrid, sino que se
construird una malla auténticamente regional de autovias y autopistas.

En el PO FEDER 2007-2013 de Castilla-La Mancha las infraestructuras de transporte constituyen un eje
vertebrador principal del desarrollo regional como equipamiento basico. En este sentido, se propone,
como prioridad estratégica, la mejora de los niveles de accesibilidad, fundamentalmente de caracter
intrarregional, basicamente a través de actuaciones en ferrocarriles, carreteras de ambito regional o local
y autopistas.

Ademas de las metas estratégicas indicadas, tanto para servicios ferroviarios como para autopistas,
autovias y carreteras, los objetivos se completan con las intervenciones previstas en transporte
multimodal, transporte urbano limpio y sistemas de transporte inteligentes.

En este contexto, se proponen como indicadores estratégicos de esta &rea temética la dotacion de
autopistas y autovias en la regién, ademas de la dotacion de lineas férreas. Como indicador de caracter
ambiental, se propone el nimero de viajeros que emplean el transporte publico.

Tabla 16. Indicadores estratégicos para “Transporte”

Indicador

Fuente (afio)

Valor Inicial regional ~ Objetivo 2010 Objetivo 2013

Km. total autopistas y INEy Ministerio de
: autovias/1000 km2 Fomento (2005) 15,04 20 23
Indicadores
Estratégicos
Km. total lineas férreas/1000 EUROSTAT (2005) 20,64 o7+ 35¢
Km2
Indpadores Viajeros de  transporte INE (2006) 15.261 18.500* 22 200™
ambientales | regular urbano
Indicadores de Mujeres con carné de
conducir/total personas con DGT (2005) 37,56% 39,5% 41,5%
genero \ i
carné de conducir

*Se aplica el mismo factor que mide el esfuerzo necesario para llegar al 0,035 en 2010 en Espafia, de acuerdo con el PNR.

** Se ha imputado el transporte urbano general por autobus. El valor cumplimentado se acomoda a la nueva metodologia introducida en el afio
2006 v, por ello, no es comparable con valores anteriores a esa fecha (para obtener valores homogéneos es preciso computar unos coeficientes
correctores, que se han utilizado para el calculo del valor objetivo en 2010).

20 Ese objetivo es concordante con el manifestado en el Il Plan de Carreteras 1998/2008 de Castilla-La Mancha, que planteaba un
objetivo de 2.312 kms. de vias de alta capacidad (autopistas y autovias) en servicio o en construccion. El Plan de Carreteras
también pretende que todas las poblaciones de mas de 10.000 habitantes tengan conexién directa a través de autopista o
autovia.

I 1 (19
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b) Enfoque y actuaciones

Los efectos de las politicas comunitarias han tenido uno de los reflejos mas palpables en la construccion
de infraestructuras de transporte en Castilla-La Mancha, fundamentalmente autopistas y autovias. A pesar
de ese esfuerzo notable, todavia subsisten en la regién, tal como se ha apuntado en el diagnéstico,
problemas de accesibilidad intrarregional e incluso intracomarcal, asi como de interconexion entre algunos
de sus nucleos poblacionales. Al mismo tiempo, la regidén se halla inmersa en el importante proceso de
transformacion y de mejora global de sus condiciones de accesibilidad representado por la ejecucion del
PEIT en su doble vertiente de construccion de vias de alta capacidad y de infraestructuras ferroviarias de
la red TEN.

Los fondos asignados a la mejora de las condiciones del transporte incluyen las categorias de gastos
siguientes:

@ Categoria de Gasto 16. Servicios ferroviarios.

La mejora y modernizacion de la infraestructura ferroviaria en su interseccion con caminos y carreteras de
competencia de la Junta de Comunidades de Castilla-la Mancha resultan, en este ambito, esencial para la
mejora y seguridad tanto de las circulaciones ferroviarias como la de vehiculos y personas, evitando de
esta forma el riesgo de accidentes.

A fin del cumplimiento del objetivo citado se pretende la realizacién de actuaciones por parte de la
COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA, centradas en el desarrollo e implementacion de
un Programa de Supresion de Pasos a Nivel. Estas actuaciones se llevaran a cabo prioritariamente en
zonas urbanas o proximas a cascos urbanos.

@ Categoria de Gasto 17. Servicios ferroviarios (RTE-E)

Las actuaciones de la red TEN, ejecutadas por la ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO, incluidas
en esta categoria de gasto, estén ligadas al nuevo acceso ferroviario de Alta Velocidad de Levante
(Madrid — Castilla-La Mancha - Comunidad Valenciana — Region de Murcia), asi como a la mejora o
construccion de diversas infraestructuras necesarias para el servicio ferroviario en toda la Comunidad de
Castilla-La Mancha.

En principio, los tramos del acceso ferroviario de Alta Velocidad de Levante que seran cofinanciados
dentro de esta categoria de gasto seran los siguientes:

= Plataforma 3? fase. Tramo Motilla del Palancar-Limite provincia de Valencia y tramo Almansa-La
Encina.
= Suministro y montaje de via 12 fase. Tramo Torrejon de Velasco-Cuenca-Albacete.

Ambas actuaciones estan consideradas Grandes Proyectos y aparecen relacionadas en el Capitulo 6.
Asimismo, se llevaran a cabo actuaciones de nueva construccion de determinadas instalaciones e

inversiones de mejora de infraestructuras, tanto en la red de altas prestaciones, como en la red
convencional.
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@ Categoria de Gasto 20. Autopistas

Dentro de esta categoria de gasto las actuaciones a realizar por la ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO previstas, inicialmente, son las siguientes:

e Autovia A-43 a su paso por Villarrobledo, considerada Gran Proyecto y relacionada en el
Capitulo 6.

e Autovia de Castilla-La Mancha (A-40).

e AP 41 entre Puertollano y Cérdoba.

@ Categoria de Gasto 21. Autopistas (RTE-T)

Dentro de esta categoria de gasto las actuaciones a realizar por la ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO previstas, inicialmente, son las siguientes:

e Cierre de la RTE en el ambito territorial de Castilla-La Mancha.

@ Categoria de Gasto 23. Carreteras regionales/locales con el objetivo de mejorar los niveles de
accesibilidad intrarregional que coadyuve al logro de una mayor vertebracion territorial:

= Acondicionamiento de la red autondémica existente, mejorando la situacién de las carreteras para
permitir una circulacion mas cémoda y segura, de acuerdo con las previsiones del Il Plan
Regional de Carreteras de Castilla - La Mancha.

= Construccién de variantes de poblacién en importantes nucleos urbanos asi como, en su caso,
carreteras de nueva planta no incluidas en el Il Plan Regional de Carreteras de Castilla - La
Mancha pero de gran importancia para atender la demanda de trafico y la vertebracion del
territorio.

Este conjunto de actuaciones a desarrollar por la COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA
MANCHA supone la continuacion del esfuerzo emprendido en periodos anteriores aunque con un
descenso apreciable en el nimero de proyectos a cofinanciar.

@ Categoria de Gasto 26. Transporte multimodal

Con el objetivo de definir la ordenacién de infraestructuras nodales logisticas para racionalizar los
proyectos de intervencion de la COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA se realizaran,
en primer lugar, los estudios previos que permitan identificar que las infraestructuras propuestas estén
coordinadas con las correspondientes al Plan Estratégico e Infraestructuras del Transporte Nacional,
potenciando la intermodalidad en los nodos logisticos que se configuren en el territorio.

Una vez finalizada esta fase, se avanzara en la dotacién de plataformas de la Region, en consonancia con
el analisis DAFO, que permitan aprovechar sus potenciales estratégicos en su ubicacién dentro del
territorio nacional.

En consecuencia, la ubicacion de los centros logisticos, mediante los estudios previos indicados, tendra
en cuenta, tanto las infraestructuras viarias futuras programadas, como el desarrollo sostenible en la red
de ciudades y nucleos de poblacion y, correlativamente, las areas de concentracion industrial en la
Region.
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@ Categoria de Gasto 28. Sistemas de transporte inteligentes.

Las actuaciones a desarrollar en esta categoria de gasto, por parte de la COMUNIDAD AUTONOMA DE
CASTILLA-LA MANCHA seran las siguientes:

v" Implantacion de sistemas de sefializacién variable de acuerdo con las condiciones de circulacion.
v' Sistemas de aforo de vehiculos en tiempo real.

v Instalacién de estaciones meteorologicas para obtener informacion util para la explotacion de las
carreteras.

v" Instalaciones para el control de velocidad en tramos urbanos.

v’ Sistemas de Control y Gestién de Concesiones (SAE): Permite tener localizado un conjunto de
vehiculos e interrelacionarse con ellos desde un centro de control. Este sistema tendria tres partes
diferenciadas:

- Centro de Control. Sistema de comunicaciones e infraestructura. Sistema de abordo y
localizacion (GPS, telecomunicaciones).

- Sistemas de informacién en paradas. La recepcion de la informacion al usuario se
puede presentar mediante paneles o pantallas en las paradas 0 mensajes SMS al
teléfono movil del usuario.

- Ticketing: Sistemas de pago mediante tarjeta sin contacto, teléfono mavil. Identificacion
del perfil del usuario y colectivos. Sistemas de pago para transporte intermodal.
Sistemas de gestion y control de venta y cancelacién de billetes, compra anticipada por
Internet.

v' Lectura informatizada de discos tacografos o tarjetas de tacégrafo digital.

@ Categoria de Gasto 52. Fomento del transporte urbano limpio.

El objetivo para la promocién del transporte urbano limpio, objeto de intervencidn tanto por parte de la
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO como de la COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA
MANCHA, se implementara a través de la renovacion del parque de transporte publico hacia la
utilizacion de transportes menos contaminantes, con objeto de dar respuesta a los objetivos planteados de
reduccion de gases invernadero (Protocolo de Kioto) y ayudar a las ciudades a desarrollar estrategias
nuevas y globales para el transporte urbano sostenible mediante medidas, tecnologias e infraestructuras
innovadoras.

Esta iniciativa del transporte urbano limpio, dirigida exclusivamente a municipios con una poblacién
superior a 50.000 habitantes, pretende dar soporte complementario a las Corporaciones Locales que
impulsen un enfoque integrado y, en su caso, apoyado por el VII Programa Marco Comunitario de
Investigacion. La experiencia previa de la Iniciativa Civitas, financiada por el VI Programa Marco
Comunitario de Investigacion, constituye un cambio radical en el tratamiento de este problema mediante
medidas politicas y tecnolégicas a través de proyectos de demostracién integrados en los campos de la
energia y el transporte.

Se realizaran una serie de actuaciones con el objetivo de fomentar el transporte urbano limpio,
sustituyendo los vehiculos publicos que utilizan combustibles fésiles-liquidos por otros con combustibles
de menor impacto medioambiental.

Las tecnologias elegibles seran las siguientes:
a) sustitucion de combustibles de gas natural, gases licuados de petrdleo, hidrégeno, etc.

Y 1 1 >
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b) modificacién y sustitucion, en su caso, de motores para el uso de biocombustibles.
c) utilizacién de sistemas avanzados de gestion de flotas, que disminuyan los consumos
especificos.

Debe constatarse el compromiso de que este material quedara bajo la responsabilidad de las autoridades
correspondientes en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha durante la vida util de este activo.

Tabla 17. .Desglose indicativo por categorias de gasto para “Transporte”.

Contribuye a

Cédigo\ Categoria de gasto

Lisboa

16 Servicios ferroviarios 22.540.917,00 -- 100 v
17 Servicios ferroviarios (RTE-T) 248.933.940,00 100 - N
20 Autopistas 37.482.017,00 100

21 Autopistas (RTE-T) 52.629.817,00 100 - Y
23 Carreteras regionales/locales 81.885.334,00 - 100

26 Transporte multimodal 13.762.274,00 -- 100 v
28 Sistemas de Transporte Inteligentes 39.446.605,00 - 100 S
52 Fomento del transporte urbano limpio 9.829.968,00 | 19.74 80.26 v

3.4.2. Energia

La promocion de la eficiencia energética y el fomento de las energias renovables constituyen dos objetivos
estratégicos claves en el seno de la Unién Europea, hasta tal punto que se han fijado, en este sentido,
una serie de objetivos para el horizonte 2010:;

o Duplicar la importancia de las energias renovables en el consumo energético del 6% al 12%.
o Aumentar el porcentaje de la energia eléctrica verde del 14% al 21%.
e Incrementar el peso porcentual de los biocarburantes hasta el 5,75%.

Para el afio 2020 se ha planteado también el objetivo de reducir el consumo de energia en un 20%.

En las Directrices estratégicas comunitarias se reconoce, de forma expresa, la importancia que tiene
reducir la tradicional dependencia energética europea no sélo a través de mejoras en la eficiencia
energética, sino también a través del impulso a las energias renovables. En ese sentido, entre las
directrices que articulan ese objetivo se encuentra el apoyo a proyectos encaminados a mejorar la
eficiencia energética y la difusion de modelos de desarrollo de baja intensidad energética o el fomento del
desarrollo y la utilizacion de tecnologias renovables y alternativas.

a) Objetivos y metas estratégicas
El Pacto por el Desarrollo y la Competitividad de Castilla-La Mancha 2005-2010, otorga una importancia

relevante al desarrollo de las infraestructuras energéticas como palanca de desarrollo a todos los niveles,
con una serie de objetivos centrados en la garantia de un suministro eléctrico de calidad, y que
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adicionalmente abordan otros, como el fomento de la diversificacién energética, el transito hacia un
escenario de mayores niveles de eficiencia energética y la asistencia y apoyo en el diagndstico energético.

En el logro de estos fines es preciso subrayar el importante papel que ostenta la Agencia de la Energia de
Castilla-La Mancha (AGECAM) y el Plan Estratégico para el Desarrollo Energético de Castilla-La Mancha
(PERCAM), en el que se plantea el afio 2012 como horizonte temporal en el que la regidn podra disfrutar
de su autosuficiencia energética en el sentido de que toda la electricidad consumida procedera de fuentes
renovables.

La preocupacién por garantizar los suministros energéticos, asi como el fomento de la eficiencia y
diversificacion energética se encuentra igualmente en la agenda del Gobierno de la Nacién, tal y como
queda constancia en el Programa Nacional de Reformas (Eje 5. Mas Competencia, Mejor Regulacién,
Eficiencia de las AAPP y Competitividad). Como prueba fehaciente de su caracter prioritario, el Gobierno
de Espafa ha aprobado la Estrategia de Eficiencia Energética de Espafia 2004-2012, de la cual se
desgaja el Plan de Accion 2005-2007, asi como el Plan de Energias Renovables 2005-2007, elaborado
con el proposito de reforzar los objetivos prioritarios de la politica energética del Gobierno, que son la
garantia de la seguridad y calidad del suministro eléctrico y el respeto al medio ambiente, y con la
determinacion de dar cumplimiento a los compromisos de Espafia en el &mbito internacional (Protocolo de
Kioto, Plan Nacional de Asignacion).

Adicionalmente, debe constatarse que el compromiso del Gobierno Regional por la lucha contra el cambio
climatico ha tenido su manifestacion mas evidente en el compromiso de la creacion de una Oficina contra
el Cambio Climatico, ademas de la promocién de una Estrategia Regional para el Cambio Climéatico
(ERCC), que actualmente se encuentra en fase de borrador.

Relacionado con todo ello, la meta que se plantea Castilla-La Mancha respecto al desarrollo de las
energias renovables se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 18. Indicadores Estratégicos para “Energia”

INDICADORES

Fuente Valor Inicial ~ Objetivo ‘ Objetivo

afio regional 2010 2013

Potencia en energias renovables | Red Eléctrica

L“S‘:'r:?:"lrc‘?s (sin hidraulica)/potencia instalada | Espafiola 31,23% 57,50% 60%
9 fotal (2005)
b) Enfoque y actuaciones

Las categorias de gasto contempladas en relacion con el ambito energético en la Regién de Castilla-La
Mancha se relacionan con dos aspectos basicos: por una parte, con el fomento de las infraestructuras y
suministros energéticos y, por ofra, con el apoyo y estimulo a fuentes energéticas renovables.

Las actuaciones contempladas en relacién con el ambito energético en el Programa Operativo se
incardinan en torno a los siguientes dmbitos de actuacién:

@ Categoria de Gasto 40. Energia renovable: Solar

Las actuaciones incluidas en esta categoria de gasto van a ser las siguientes:

;|
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En primer lugar, por parte de la COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA, se va a
impulsar un proyecto de gran proyeccion nacional e internacional: el Instituto de Sistemas Fotovoltaicos de
Concentracién (ISFOC) en Puertollano (Ciudad Real) que junto al Centro Nacional de Tecnologias del
Hidrégeno permiten dibujar el futuro de esta poblacion como Ciudad de la Energia dentro del territorio
nacional.

El objetivo principal del Instituto es establecer en Castilla-La Mancha el motor para el desarrollo mundial
de la tecnologia fotovoltaica de concentracién (FVC). Para poder generar conocimientos sobre esta
tecnologia, se estan instalando bajo la administracion del ISFOC varias plantas con una potencia eléctrica
de 2,7MW, utilizando de 4 a 6 tecnologias de concentradores de las que estan incipientemente disponibles
en el mercado. El objetivo de estas plantas de demostracién es facilitar a las industrias la creacién de
lineas pilotos de fabricacion y ademés obtener informacion valiosa sobre la idoneidad, la fiabilidad y la
energia producida por cada tecnologia.

Se promovera el desarrollo regional mediante la implantacion de empresas auxiliares relacionadas con la
FVC: instaladoras, mantenimiento, recuperacién y reciclado de plantas, promotoras de plantas de
generacion, asesoria financiera, etc., ademas de impulsar la instalacion en Castilla-La Mancha de
centrales conectadas a la red con capital privado, puesto que esta Comunidad relne las condiciones
idéneas para FVC.

El ISFOC es ya un referente nacional e internacional en el campo de la energia solar fotovoltaica de
concentracién. Con las infraestructuras adquiridas e instaladas después del periodo de implantacién de
aproximadamente dos afios, se podran realizar investigaciones enfocadas a la expansion comercial de
estas tecnologias, formar a expertos en el campo de la FVC, participar en proyectos nacionales e
internacionales de |+D, diseminar los resultados del ISFOC en el ambito fotovoltaico internacional, atraer
inversiones a la region a cuenta de la Energia Solar Fotovoltaica y certificar la produccion esperada de
cada sistema en lugares tipificados.

En el dmbito de la ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO, se pretende realizar actuaciones
destinadas a activar y extender el aprovechamiento de la energia solar para lograr incrementar el uso de
este tipo de energia limpia, que contribuird a la mejora del medioambiente, al sustituir combustibles
fosiles, ademas de impulsar el desarrollo regional al movilizar recursos energéticos autoctonos, que
permitiran la creacion de nuevas actividades econdmicas, generaran empleo y mejoraran la calidad de
vida de los habitantes de la Region.

Las tecnologias que se utilizaran seran las siguientes:

a) solar térmica de baja temperatura, utilizando captadores para aprovechamiento de agua caliente
sanitaria, calefaccion, frio solar, usos industriales y sector servicios;

b) solar fotovoltaica aislada de la red de distribucion, para usos de electrificacion rural, bombeos y
tratamiento de agua, alumbramientos aislados, sefializacion, telecomunicaciones, efc.

@ Categoria de Gasto 41. Energia Renovable. Biomasa.

Las actuaciones incluidas en esta categoria de gasto, que estan previstas implementar por parte de la
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO y la COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA LA
MANCHA, tendran por objeto activar y extender el aprovechamiento de la biomasa para lograr
incrementar el uso de este tipo de energia limpia, que contribuye de forma directa a la mejora del medio
ambiente al sustituir combustibles fésiles.
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La cadena de la biomasa requiere la puesta en marcha de una serie de eslabones que van desde el
tratamiento de las masas forestales y su limpieza, hasta la densificacién o transformacién en productos
comerciales (pelets, briquetas, etc.), asi como la promocion de calderas domésticas en toda la gama de
potencias. Para ello se requiere la movilizacion de sectores industriales y comerciales.

La tecnologia elegible se centrara en las aplicaciones de la biomasa en el sector doméstico, que requieran
un impulso para crear un mercado de productos y servicios que permita el acceso a la rentabilidad
econdmica a corto plazo.

@ Categoria de Gasto 43. Eficiencia energética, cogeneracion, control de la energia.

Las actuaciones integradas en esta categoria de gasto, previstas por la ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO responden a planificaciones estratégicas del ambito de la energia pues pretenden
amortiguar el crecimiento del consumo de energia.

La introduccién en los distintos sectores de buenas practicas en eficiencia energética tienen diferentes
elementos de activacion y, por tanto, diferentes instrumentos de actuacion.

Las tecnologias elegibles seran las siguientes:

a) medidas de eficiencia energética en el uso final de la energia, tanto en los sectores de industria,
residencial y servicios, transporte, agricultura y pesca, que permitan mejorar la intensidad
energética y el ahorro.

b) la cogeneracién, como instrumento de eficiencia energética ya que, ademas de ser un
instrumento de movilizacién de inversiones en el ambito regional y de mejora de calidades del
suministro eléctrico, representa una tecnologia a incentivar

c) la gestidn de la demanda, que es otra de las claves importantes en relacion a la busqueda de la
eficiencia energética en los procesos de transformacion y en el uso final de la energia y requiere
inversiones de alta especializacion, aunque es un escalén adicional de valoracion tecnolégica.

Tabla 19. Desglose indicativo por categorias de gasto para “Energia”

Contribuye a

Categoria de gasto

Lishoa
40 Energia renovable. Solar 15.794.874,00 28.64 71.36 N
41 | Energia renovable. Biomasa 6.448.831,00 | 30,09 69,91 \
23 E:glrz?acla energética, cogeneracion, control de la 4.524.415,00 100 N

3.4.3. Indicadores Operativos del Eje 4.
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Fecha: 25-10-2007
RESUMEN POR EJE

Pag. 11 de 12
Programa operativo: CM - Programa Operativo FEDER de Castilla la Mancha
Ohjetivo: 01 - Convergencia
Unidad
Eje Indicador de Es;lg;gdo Esperado
Medida S
4 Transports y energia 28  Actuaciones desarrolladas para el desarrollo de Mimero 25 s0

sistemnas de transporte inteligente

29 Infrasstructuras mulfimodales creadas Mimero B 10

42 Kilémetos de via ferrea construidos (AVE) Kilametros 17 kY

49 kilometros de carrstera regional vio local construidos Kildmetros 21 34

50  kilometros de carrstera regional yio local mejoradas Kilametros 423 560

76 Potencia instalada Kw 4 287 T7.145

492 Unidades de produccion solar instaladas Mimero s B5

93  Vehiculos verdes de transports publico adquiridos (bus, Mimero 28 51
trenes etc)

107 Infrasstructuras mulimodales creadas que incorporan Mimero 5 ]
medidas que favorezcan la accesibilidad

108 Mimero de proyectos de caracter medioambiental Mimero 4 T

118 Actuaciones a favor de al promocion del transporte Mimero 10 20
limpio

123 Proyectos de conexion y cenfralizacion de tejidos Himero 2 4
urbanos (X)

133  Ahorro energia final (Tonsladas equivalentes de N® toneladas 8.927 17.855
Petrolec)

134 Sustitucion de combustibles fosiles (Toneladas N*® toneladasz 8.934 13.401
equivalentes de petroleo)
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INDICADORES OPERATIVOS

RESUMEN POR EJE

Version: 1

Fecha: 25-10-2007

Pag. 12 de 12
Programa operative:  CM - Programa Operativo FEDER de Cagtilla la Mancha
Objetivo: 01 - Convergencia
Unidad
Eje Indicador de Esggggdo Esperado
Medida I
151 {13} Ndmero de proyectos [Temas priontarios 16, 17, 20 Himero 19 42
-23 29]
152 (14} Kilometros de nusvas carreteras [Temas prioritarios Himero s 34
20-23, 25]
153 {15) Kilometros de nuevas carreteras (Red TEN) [20 - Mimero 19,02 27 61
23, 23]
154 (16} Kilometros de carreteras reconsiruidos o Mimero 4258 77
reformados [Temas prioritarics 20 - 23, 25]
156 {18} Kilometros de ferrccarril nuevos (Red TEN) [Temas Mimers 17 y
pricritarios 16, 17]
157 {23) Ndmero de proyectos [Temas priontarios 39 - 42] Mimers 478 824
177 N® de proyectos [Tema prioritario 43] Mimero 179 268

-}
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3.5. Eje 5. Desarrollo sostenible local y urbano

El desarrollo sostenible local y urbano se definen como una prioridad transversal en la politica de cohesién
2007-2013, dado que, pese a que la programacion tiene una definicién a nivel nacional o regional, es en el
ambito local donde finalmente se ven los efectos fisicos de las actuaciones cofinanciadas. Segun
contempla el MENR, “...muchos de los proyectos cofinanciados por el FEDER transcurren en el ambito
local...lo que indica un cierto caracter transversal de las actuaciones relativas al desarrollo local y urbano.”
y explicita esta perspectiva local a través de este Eje 5.

Igualmente, las orientaciones estratégicas comunitarias 2007-2013 conceden una atencion especial a las
necesidades especificas de determinados territorios, como son las zonas urbanas y rurales, estimulando
la aplicacion de un enfoque integrado de la politica de cohesién, que no sélo debe favorecer el crecimiento
y el empleo, sino también perseguir objetivos sociales y medioambientales.

Por todo ello, el Eje 5 asume un caracter vertebrador, y prueba de ello es el incremento sustancial del
peso porcentual de los fondos destinados a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha en el periodo
de programacion 2007-2013 a esta prioridad.

El Eje contiene dos aspectos esenciales: por una parte, los proyectos sectoriales representados por la
cultura y el turismo y, por otra, los proyectos integrados de regeneracion urbana y rural.

En el andlisis de diagndstico se han identificado una serie de procesos con implicaciones muy relevantes
sobre el &mbito del desarrollo local y urbano:

= La fuerte dispersion de la distribucion poblacional en la regién, que es solidaria con una cierta
tendencia a su concentracién en determinadas areas ligadas fundamentalmente a los denominados
corredores de desarrollo. La coexistencia de ambos fendémenos plantea la necesidad de instrumentar
mecanismos de conexion y conciliacion de ambas realidades.

= Adicionalmente a este proceso, Castilla-La Mancha se revela como una region que encierra
numerosas posibilidades de desarrollo de la actividad turistica que tradicionalmente han sido poco
explotadas y han sido escasamente puestas en valor. En este sentido, el turismo, entendido como
actividad transversal, y en sus multiples variedades (turismo rural, deportivo, cultural, de naturaleza o
gastrondmico), es uno de los sectores con mas opciones de expansion y desarrollo.

3.5.1. Objetivos y metas estratégicas.

Dada la diversificacién de la problematica urbana, los objetivos que se pretenden alcanzar con las
actuaciones de este eje son los de elevar la competitividad y lograr un desarrollo mas equilibrado entre las
ciudades econémicamente mas fuertes y el resto de la red urbana a través de acciones que combinen el
desarrollo economico, el fomento del empleo en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, la
inclusién social, y la recuperacion y preservacion medioambiental, como:

o Fomentar la iniciativa empresarial, el empleo local y el desarrollo comunitario.

0 Rehabilitar el entorno fisico, reurbanizando antiguos solares industriales, y conservando
y desarrollando el patrimonio historico y cultural.
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0 Reforzar la cohesion social, promoviendo la integracién social, cultural y econémica.

En base a lo que marca la politica de cohesién, las especificidades de la situacién actual espafiola, y las
recomendaciones recogidas en la Comunicacion C(2006) 385 de la Comisién “Politica de cohesion y
ciudades: la contribucion urbana al crecimiento y el empleo en las regiones”, se definen en el MENR como
objetivos generales la mejora de los servicios y las oportunidades a nivel local —teniendo en cuenta la
importancia del turismo y su sostenibilidad-, buscando una adaptacion a los fuertes cambios
demograficos.

Por su parte, la apuesta por mejorar los niveles de cohesion del territorio en Castilla-La Mancha y, por
tanto, la creacién de las condiciones para el desarrollo econémico en las zonas mas desfavorecidas,
también se halla presente en el referente institucional de la regién por antonomasia, el Pacto por el
Desarrollo y la Competitividad 2005-2010. En él se reconoce que la ordenacién del territorio, como
proceso que permite orientar con anticipacidén los movimientos espaciales de los agentes econémicos,
constituye, junto a la dotacién de valor afiadido a la propia infraestructura, el factor clave para el desarrollo
de suelo industrial, el cual hace posible no sélo la atraccion de nuevas inversiones, sino también mejorar
la localizacién de las empresas existentes a través de la reorganizacion de la actividad industrial en los
municipios.

Asimismo, el Plan de Ordenacion y Promocién del Turismo de Castilla-La Mancha 2006-2009 se configura
como una herramienta que delimita un conjunto de actuaciones concretas que, apoyadas en una
estrategia y en un diagndstico previo, permitan dar un lanzamiento definitivo al turismo regional.

Tabla 20. Indicadores Estratégicos para “Desarrollo sostenible local y urbano”

Valor Inicial Objetivo Objetivo
regional 2010 2013

INDICADORES Fuente ( Afo)

Poblacién residente en INE
municipios de mas de 50.000 (2005) 29,51 Mantenimiento
Indicadores | hab/poblacién total
estrategicos Conjuntos y sitios historicos Ministerio de Medio 390 Mantenimiento
protegidos (catalogados) Ambiente (2004) '

3.5.2. Enfoquey actuaciones

En el marco de estos objetivos, el PO FEDER Castilla-La Mancha 2007-2013 busca actuar sobre el
ambito local con inversiones orientadas a dotar de infraestructuras capaces de actuar como palancas de
desarrollo econémico en el ambito local, asi como potenciar los atractivos turisticos y culturales de la
Regién dentro y fuera del territorio espafiol.

Las actuaciones que plantea desarrollar la regién en el ambito del desarrollo sostenible local y urbano se
relacionan en gran medida con los dos tipos de implicaciones que se han sefialado con anterioridad. Por
una parte, el desarrollo y fomento de la actividad turistica y cultural de los servicios que lleva aparejados
constituye uno de los ambitos que recibird una atencién prioritaria, dando respuesta a las grandes
posibilidades que encierra el sector en la regidn. Por otra, el acentuado caracter rural de la region,
reflejado en la fuerte dispersion de la poblacion observada que se presenta solidariamente con una cierta
tendencia a su concentracién en determinadas areas, asi como la importancia de los centros urbanos
como motores del desarrollo, explica la importancia de las acciones integradas destinadas a la
regeneracion urbana y rural.

Con todo ello, las actuaciones planteadas en este eje se estructuran en torno a tres grandes éareas:

Y 1 >
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0 Proyectos monotematicos en el sector del turismo.
o0 Proyectos monotematicos en el sector de la cultura.
0 Proyectos integrados para la regeneracion urbana y rural

En consecuencia, las categorias de gasto que desarrollan el Programa Operativo FEDER 2007-2013 para
el Eje 5 son las siguientes:

@ Categoria de Gasto 57. Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos.

Las actuaciones monotematicas a desarrollar para el sector turistico se implementan a través de medidas
de promocién y apoyo al turismo y el apoyo a las entidades locales en sus estrategias de promocion e
implementacion de Planes y Programas de dinamizacidn turistica.

Estas medidas dan cobertura al gran potencial del sector turismo en Castilla-La Mancha que fue analizado
en el apartado de diagnéstico, y se concretan tanto para la ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
como de la COMUNIDAD AUTONOMA, de manera orientativa, en las siguientes acciones:

= Creacién, modernizacion o ampliacién de Oficinas de Turismo.

= Creacion de un programa de sefializacion homogénea que identifique los distintos recursos por
productos y zonas turisticas.

Embellecimiento y mejora de entornos turisticos.

Creacion de centros de interpretacion turistica.

Planes y programas de dinamizacién y promocion turistica.

Centrales de reservas.

Promocién y comercializacion del turismo.

Promocion turistica, equipamientos y edificaciones publicas relacionadas con el sector turismo.
Marketing on-line dirigido a explotar el potencial de las nuevas tecnologias para el marketing
turistico.

@ Categoria de Gasto 58. Proteccién y conservacion del patrimonio cultural.

Con cargo a esta categoria de gasto se realizaran una serie de actuaciones monotematicas en el sector
de la cultura que se sefialan como indicativas, encuadradas en las siguientes lineas generales de
intervencion previstas por parte de la COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA:

01. ACTUACIONES EN LA RED DE PARQUES ARQUEOLOGICOS Y RUTAS ROMANAS

= Parque Arqueoldgico de "EI Tolmo de Minateda" en Hellin (Albacete). Consolidacion y
rehabilitacién de la basilica visigoda y puerta y muralla romanas.

= Parque Arqueoldgico de Alarcos-Calatrava (Ciudad Real, Poblete y Carrion de Calatrava, Ciudad
Real): Consolidacion y rehabilitacion de las murallas medievales de Alarcos y de Calatrava la
Vieja.

= Parque Arqueoldgico de Segdbriga (Saelices, Cuenca): Consolidaciéon y rehabilitacién del teatro y
del anfiteatro romano.

= Parque Arqueoldgico de Recdpolis (Zorita de los Canes, Guadalajara).

= Parque Arqueolégico de Carranque (Carranque, Toledo).Consolidacion y rehabilitacién de la
basilica y del ninfeo de la villa.
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= Ruta del Romanico en la provincia de Guadalajara: Consolidacion y rehabilitacion de las iglesias
romanicas del obispado de Siglienza (Bustares, Carabias, Pelegrina y Pozancos) y de las tierras
de Atienza (Albendiego, Campisabalos, Hijes, Romanillos de Atienza y Villacadima).

= Ruta de los yacimientos romanos de la provincia de Cuenca. Valeria (Las Valeras, Cuenca):
Consolidacion y rehabilitacion del foro, aljibes y ninfeo romanos. Ercévica (Cafaveruelas,
Cuenca): Consolidacion y rehabilitacion de las domus vy el criptopértico romanos. Noheda (Villar
de Domingo Garcia, Cuenca): Consolidacién, rehabilitacién y proteccion por cubricion del
mosaico. Minas de lapis specularis (varios términos municipales): Consolidacion y puesta en
valor de varias galerias y accesos a las minas.

02 CONSERVACION Y DOTACIONES DE EQUIPAMIENTOS EN LA RED DE MUSEOS PROVINCIALES

= Museo Provincial de Albacete (de titularidad estatal y gestion autondmica).

= Museo Provincial de Ciudad Real (de titularidad estatal y gestion autondmica).

= Museo Provincial de Cuenca (de titularidad estatal y gestion autonomica.

» Museo de las Ciencias de Castilla-La Mancha en Cuenca (de titularidad autondmica).

= Museo Provincial de Guadalajara (de titularidad estatal y gestion autonémica).

= Museo Provincial de Toledo y sus filiales (de titularidad estatal y gestién autonémica): Museo de
los Concilios, Museo de Dulcinea, Museo Ruiz de Luna.

03. CONSERVACION DE MONUMENTOS CIVILES Y RELIGIOSOS

»  Mejoray conservacion de los Castillos:
v" Calatrava la Nueva (Aldea del Rey, Ciudad Real)
v" LaPuebla de Montalban (Toledo)
v Zorita de los Canes (Guadalajara)

= Mejoray conservacion de monumentos religiosos: Fundaciones Cistercienses.
v" Monsalud (Corcoles, Guadalajara)
v Bonaval (Retiendas, Guadalajara)
v' Ovila (Trillo, Guadalajara)
v' Buenafuente del Sistal (Olmeda de Cobeta, Guadalajara).

04. CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE CENTROS CULTURALES Y HABILITACION DE
CENTROS DE CONGRESOS Y AUDITORIOS.

@ Categoria de Gasto 61. Proyectos integrados para la regeneracion urbana y rural.

Con el objetivo de reforzar la estrategia de desarrollo local y urbano siguiendo las directrices comunitarias
de politica de cohesion, a través de actuaciones integradas tratando de responder a los retos especificos
de las ciudades espafiolas, con cargo a esta categoria de gasto se cofinanciaran diversas actuaciones
diferenciadas en funcién del tamafio de los municipios:

e MUNICIPIOS DE TAMANO MEDIANO Y PEQUENO

Las actuaciones a desarrollar por la ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO encuentran su
precedente en los resultados de las evaluaciones intermedias del Programa Operativo Local (POL),
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recomendando la continuidad de actuaciones en el ambito del desarrollo local y urbano, asi como la
incorporacion de la experiencia acumulada por la Iniciativa URBAN, segln recomendacién de la Comision,
implican en este nuevo periodo de intervencion 2007-2013 contemplar actuaciones dirigidas al ambito de
los municipios pequefios y medianos, integradas en los Programas Operativos regionales, en las que
prime necesariamente el aspecto territorial “localizado e integrado” frente a los sectores de intervencién
que se constituyen en ejes prioritarios en el resto del Programa.

Ese enfoque integrado territorial, centrado en municipios pequefios y medianos, es el que se pretende
abordar mediante actuaciones para conseguir un desarrollo local sostenible que redunde en una mayor
cohesidn econdmica, territorial y social, valorandose las especiales circunstancias que concurren en dicho
ambito poblacional (envejecimiento de la poblacion, despoblacion del territorio, dificultades de acceso a la
formacion y a las nuevas tecnologias, etc.).

Los objetivos que se pretenden abordar en este Eje, asociados al ambito poblacional de municipios
pequefios y medianos, son:

= Cohesionar el territorio a través de proyectos integrados de regeneracién urbana y rural
destinados a los municipios pequefos y medianos. Siguiendo el planteamiento expuesto sobre el
caracter transversal de las actuaciones, los proyectos que contribuyan a alcanzar dicho objetivo
deberan responder, de manera integrada, a los siguientes &mbitos de actuacion:
o Fomento de la sociedad de la informacién y nuevas tecnologias.

0 Promocién econdmica: creacion de empleo y oportunidades econémicas a través de la
diversificacion productiva y mejora de las infraestructuras y servicios locales.

0 Mejora del entorno natural y calidad medioambiental.

0 Mejora de la accesibilidad y movilidad.

0 Proteccion y preservacion del patrimonio cultural.

0 Promocién de la conciliacion familiar y cohesion social.

= Reforzar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos publicos y la mejora de los

servicios locales. Con la potenciacién de la participacion de la sociedad civil en la mejora de los
servicios locales se esta contribuyendo a una mejor gestidn de los asuntos publicos, a la vez que
se implica a los vecinos en los asuntos de la vida publica locales con la finalidad de encontrar las

mejores soluciones a sus problemas.

La Administracién Local sera beneficiaria de estas actuaciones, de acuerdo con la siguiente distribucién
por estratos de poblacion:

0 Ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes y menores de 50.000 habitantes.

o Diputaciones Provinciales (sélo para proyectos cuya poblacién beneficiaria sea de, al
menos, 20.000 habitantes).

Las actuaciones contempladas deberan responder necesariamente a proyectos integrados de

regeneracion urbana/rural en los objetivos y ambitos fijados, siendo su seleccion efectuada dentro de un
proceso de concurrencia competitiva. Ello supone necesariamente una garantia de la complementariedad
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de las actuaciones cofinanciadas con Fondos Comunitarios y evitar, por tanto, posibles solapamientos de
intervenciones tanto a nivel territorial y/o sectorial.

e  MUNICIPIOS DE MAYOR TAMANO

En este ambito de actuacion participan la COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA y la
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

Para este tipo de ciudades, donde se concentra el 67% de la poblacion espafiola y el 29,5% de la
poblacién castellano manchega, esta previsto crear una iniciativa innovadora (‘URBANA”) que cubra todo
el territorio nacional y que dé continuidad a la iniciativa comunitaria URBAN, promoviendo proyectos
integrados de desarrollo sostenible urbano en ciudades espafiolas de més de 50.000 habitantes y
capitales de provincia. Mediante una convocatoria nacional se aprobaran los mejores proyectos
presentados.

Las ciudades y las areas urbanas albergan la mayor parte de los empleos, empresas y centros de
ensefianza superior y son esenciales para lograr la cohesién social; ademas las ciudades y éareas
metropolitanas europeas atraen personas trabajadores altamente cualificadas creando a menudo un
circulo virtuoso que estimula la innovacién y los negocios, lo que refuerza su atractivo para los nuevos
talentos.

No obstante, deben tenerse en cuenta los problemas especificos de estas zonas, como son el desempleo
y la exclusion social, en algunos casos el alto nivel de delincuencia, el aumento del numero de
inmigrantes, la existencia de minorias étnicas, la congestion urbana, la degradacién medioambiental, la
existencia de bolsas de pobreza dentro de las ciudades.

Asi las actuaciones dirigidas a estas zonas se enmarcaran fundamentalmente en los siguientes dmbitos:
0 Promover la mejora de la competitividad.

0 Fomentar la cohesion interna a través de medidas que mejoren los barrios mas desfavorecidos,
rehabilitando el entorno fisico, los espacios publicos y el patrimonio histérico y cultural,
buscando un medio urbano de calidad.

0 Mejorar las conexiones entre las ciudades, tratando de promover un desarrollo policéntrico y
equilibrado.

0 Integrar a los grupos méas desfavorecidos y necesitados, alentando a la ciudadania a participar
en la planificacion y prestacion de servicios, potenciando la participacion de la sociedad civil en
el gobierno y mejora de los servicios locales.

El fomento de la cooperacion con otros posibles agentes/interlocutores institucionales, sociales o
econdmicos, tanto del sector publico como privado, en el proceso de seleccion de los proyectos asi como
el impulso de redes de intercambio de experiencia, difusion de metodologias y buenas préacticas, en
aquellos aspectos que sean considerados de interés respecto de la ejecucidn, seguimiento y control de los
proyectos, constituye, asimismo, una importante aportacidn a los objetivos de estas actuaciones, asi como
al cumplimiento de las directrices y principios horizontales de la normativa comunitaria.

La coordinacién entre todos los agentes que intervendrén en dichos proyectos tendra como nucleo
fundamental el desarrollo de una Red de Iniciativas Urbanas, que permita la interlocucién de todos los
agentes implicados en los proyectos; la cooperacién con ofros posibles agentes/interlocutores
institucionales, sociales o econdmicos, tanto del sector publico como privado y el intercambio de
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experiencias, difusion de metodologias y buenas practicas, en aquellos aspectos que sean considerados
de interés respecto de la ejecucion, seguimiento y control de los proyectos.

Los criterios de seleccidn de proyectos también se definiran en un momento posterior pero deberan tener
en cuenta la exitosa experiencia pasada de los proyectos URBAN.

Asimismo y una vez que, tanto el Banco Europeo de Inversiones como el Fondo Europeo de Inversiones
haya terminado los estudios que estan realizando sobre las necesidades financieras especificas de cada
region espafiola, las actuaciones dentro de esta prioridad se podran canalizar a través de instrumentos
desarrollados a partir de la Iniciativa JESSICA siendo, en todo caso, el Comité de Seguimiento de este
Programa Operativo quien analizara y decidira sobre la posibilidad de destinar fondos del mismo a la
puesta en practica de esta nueva Iniciativa.

Estas actuaciones, ademas, seran complementadas por acciones cofinanciadas por el FSE dentro de sus
Programas Operativos.

Las autoridades locales de los municipios beneficiarios de este Eje fomentaran la implementacién de los
proyectos cofinanciados mediante un enfoque integrado que armonice los objetivos ambientales, sociales,
culturales y econdmicos y esté de acuerdo con los Principios de la Agenda 21 de las Naciones Unidas, la
Carta de Aalborg de 1994, la Carta de Aalborg + 10 de 2004 y la Carta de Leipzig de mayo de 2007 sobre
ciudades europeas sostenibles. A fecha de mayo de 2007, 1064 municipios espafioles han firmado la
mencionada Carta de Aalborg, por lo que el disefio de sus politicas y el desarrollo de numerosos
proyectos llevados a cabo por los gobiernos locales se adecuan ya a los principios establecidos en los
documentos antes citados.

Tabla 21. Desglose indicativo por categoria de gasto para” Desarrollo sostenible local y urbano”

Contribuye a
Lishoa

Categoria de gasto

57 Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos | 31.210.831,00 22.38 77.62

Proteccion, rehabilitacién y preservacion del
patrimonio cultural

Proyectos integrados para la regeneracion
urbana y rural

58 7.746.882,00 - 100

61

88.433.923,00 92.08 7.92
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3.6. Eje 6. Infraestructuras sociales

Las necesidades de inversion en infraestructuras sociales se canalizan en cuatro ambitos distintos: las
infraestructuras en materia de salud, en materia de educacion, en materia de cuidado de nifios y otras
infraestructuras destinadas a la cobertura de colectivos susceptibles de caer en situaciones de exclusion.

Con respecto a las infraestructuras educativas, conviene apuntar que las estadisticas reflejan una mejoria,
como prueba la tendencia progresiva a la reduccion del nimero de alumnos por clase. Pese a ello, el
crecimiento reciente de la poblacién, muy concentrado en torno a determinadas éareas ligadas a los
corredores del crecimiento, constituye un factor de peso que apoya la necesidad de seguir fomentando las
inversiones en infraestructura educativa.

El alto envejecimiento de la poblacion de la Comunidad Auténoma constituye un condicionante y un
elemento explicativo de que las personas mayores sean uno de los colectivos que mayor atencion reciben
desde los servicios sociales. Dichos servicios prestan, asimismo, atencién a discapacitados, menores,
inmigrantes y otros colectivos desfavorecidos.

El caracter prioritario de las infraestructuras en materia de sanidad en la Regién tiene como reflejo una
alta valoracion de los castellano-manchegos de su sistema de salud (lo que se ha debido, entre otros
factores, a un descenso de las listas de espera quirdrgica).

Finalmente, la implantacion de guarderias laborales en la region es muy relevante, lo cual atestigua la
cada vez mayor importancia que asume la conciliacion de la vida laboral y personal en las politicas
publicas.

3.6.1. Objetivos y metas estrategicas

El Pacto por el Desarrollo y la Competitividad 2005-2010 sefiala una serie de acciones e iniciativas
incardinadas en la mejora de los niveles de bienestar social y la calidad de vida de la ciudadania, entre la
que se encuentran, por ejemplo, el Plan de Conciliacién de la Vida Laboral y Personal 2005-2010, la
creacion de centros de educacion infantil de 0 a 3 afios y el reforzamiento de la infraestructura educativa,
el reforzamiento de la red de infraestructuras de apoyo y cuidado a nifios y personas dependientes, el
desarrollo de las medidas del IV Plan por la Igualdad y el Acuerdo por el Empleo 2004-2007 y la difusion
de las TIC en el sector sanitario y asistencial.

Por otra parte, Castilla-La Mancha se halla en proceso de implementacién del Il Plan de Salud 2001-2010,
que supone la extensidn légica del anterior Plan de Salud 1995-2000. El Plan se organiza a partir de tres
objetivos prioritarios: la mejora del nivel de salud de toda la poblacién, la reduccion de las desigualdades
de acceso a los servicios y prestaciones sanitarias, y la garantia de una mayor eficiencia de los recursos
destinados a la promocién de la salud, prevencion de las enfermedades, atencion y rehabilitacion
sanitaria.

En cuanto a la educacidn, en la actualidad estan disponibles diversos programas como el Plan de Lectura
de Castilla-La Mancha 2005-2010, el Plan de Conectividad Integral o el Plan Regional de Actividades
Educativas-Actividades Complementarias, ante la expectativa de que en esta legislatura recién estrenada
la promulgacion de la Ley de la Educacién de Castilla-La Mancha dote a la Regidn de un marco normativo
estable.
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En el marco del PO FEDER, Castilla-La Mancha se plantea la realizacion de actuaciones en los cuatro
ambitos de infraestructuras sociales.

Los objetivos estratégicos que se plantean se relacionan con los siguientes cuatro indicadores
estratégicos: numero de camas en hospitales por 1.000 habitantes, centros escolares por 1.000 habitantes
y numero de plazas en primera infancia por 1.000 habitantes, asi como tasa de abandono escolar
prematuro.

Tabla 22. Indicadores estratégicos para “Infraestructuras sociales”

Valor Inicial Objetivo Objetivo
INDICADORES Fuente (Afio) ?eo iongla
g 2010 2013
MITD 6D GEnEs Ministerio de Sanidad
hospitalarias  por  1.000 y 2,77 Mantenimiento
: Consumo e INE (2005)
habitantes
Total centros escolares por | Ministerio de Educaciéon y
: 1000 habitantes Ciencia (2005) 0.54 0.56 0.58
Indicadores
Estratégicos
’ FlEs o s @ [ INE y Ministerio de Trabajo
primera infancia por cada Asun);os Sociales (2002) 10y 0,72 2,04 2,04
1.000 habitantes.
Abandono educativo Ministerio de Educacion y o o o
temprano Ciencia (2005) 35% 17.1% 17%

3.6.2. Enfoque y actuaciones

Las actuaciones contempladas en este Eje se dirigen, por una parte, a garantizar la cohesion social tanto
en zonas urbanas como rurales fundamentalmente en los d&mbitos educativos y sanitarios, de lo que se
deduce un alto grado de complementariedad con las actuaciones del Eje 5. Ademas, las actuaciones en
este eje se dirigen a favorecer la inclusion de las mujeres en el mercado laboral con la potenciacién de las
infraestructuras que eliminan los lazos de dependencia que tradicionalmente han actuado en contra de la
incorporacion de la mujer al mercado de trabajo.

Asimismo, las actuaciones previstas van a incluir la atencion a favor de la tercera edad.

Paralelamente, algunas de las actuaciones contempladas facilitan la integracién socioecondmica de las
personas inmigrantes, cuya presencia en la regién no sélo ha crecido de forma muy notable en los ultimos
afios, sino que es previsible que esta tendencia se consolide en los préximos afios.

Por Gltimo, con objeto de atacar las situaciones de exclusion, y con ello reducir las altas tasas de riesgo de
caer en la pobreza que presenta la region, se van a destinar recursos para la integracion de estos
colectivos.

De esta forma, se propone desarrollar las siguientes actuaciones:
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@ Categoria de Gasto 75. Infraestructura en materia de educacion

La COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA pretende reforzar la dotacion de
infraestructuras educativas a través del desarrollo de la oferta educativa en todos los niveles educativos
no universitarios de la regién con el fin de paliar el déficit de infraestructura y equipamientos, lo que viene
motivado, en gran medida, por el crecimiento de la poblacion en edad escolar y tiene como objetivo
preparar a los alumnos para los siguientes niveles formativos.

En Educacion Primaria, esta operacion de gasto se desarrollara mediante la creacion, mejora y ampliacién
de centros educativos de infantil y primaria de la region, prestando atencién a los focos territoriales con
mayor crecimiento de la poblacién, asi como al acercamiento geografico de los centros a los alumnos en
las zonas con mayor dispersion.

Por su parte, tanto en el nivel de Educaciéon Secundaria como en el de Formacién Profesional, se
desarrollara la oferta educativa con el fin de paliar el déficit de infraestructura que sufre Castilla-La
Mancha.

Se trata, en definitiva, de abrir los centros a la sociedad como vehiculo de oferta socioeducativa y cultural
desarrollando proyectos que permitan la utilizacion efectiva de los espacios tanto a la sociedad en general
como al mundo de la empresarial proporcionando economias de escala para la formacion profesional
continua y permanente. La mejora de los espacios educativos debe llevarse a cabo ampliando superficie,
luminosidad y la eficiencia energética de los centros educativos con el fin de mejorar la calidad de la
ensefianza y la educacién por el medio ambiente.

@ Categoria de Gasto 76. Infraestructura en materia de salud.

Una herramienta para lograr una mejora de la calidad de vida en el medio urbano y rural es fomentar la
dotacion de infraestructuras de sanidad en la Regién. Las actuaciones, a desarrollar por la COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA que se incluiran en esta categoria de gasto se centraran,
fundamentalmente, en reforma de Hospitales de relativo peso econoémico, pero sobre todo en Centros de
Especialidades, Diagnostico y Tratamiento a nivel comarcal y Centros de Salud, a fin de dotar una
suficiente capilaridad al Sistema Sanitario Regional.

@ Categoria de Gasto 77. Infraestructura en materia de cuidado de nifios

La implantacion de politicas activas favorecedoras de la conciliacion de la vida familiar y profesional,
permitiendo la atencion integral de los nifios y la mejora de la calidad de vida familiar, constituye un
presupuesto basico para el objetivo del incremento de la tasa de ocupacién femenina.

En consecuencia, las actuaciones a desarrollar por la COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA
MANCHA, para la ejecucion de esta categoria de gasto se centraran en inversiones en Centros de dia de
Atencién a la Infancia para su integracién dentro de las necesidades que permitan la conciliacién de la
vida laboral y familiar, pero sobre todo con especial atencion a las necesidades derivadas de la situacion
geografica de los centros de trabajo donde exista una mayor integracién de mujeres trabajadoras.

|
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@ Categoria de Gasto 79. Otra infraestructura social.

Una de las caracteristicas de la poblacion de Castilla-La Mancha es su mayor envejecimiento relativo. Los
datos indican que la proporcién de poblacién con mas de 65 afios en Castilla La Mancha es superior a la
espafiola. Para el afio 2005 se sitla en torno a 2,2 puntos porcentuales (18,8% frente a un 16%)

Por todo ello, las actuaciones a desarrollar por la COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA
MANCHA, para este categoria de gasto se centraran en inversiones destinadas a la construccién de
infraestructuras relacionadas con la integracién de colectivos susceptibles de caer en situaciones de
exclusion, como centros de tercera edad y centros de atencion a inmigrantes, discapacitados y de
menores, todos ellos en la modalidad de centros de dia.

Tabla 23. Desglose indicativo por categoria de gasto para “Infraestructuras sociales”

Contribuye a

Categoria de gasto

Lishoa
75 Infraestructura en materia de educacion 40.462.972,00 - 100
76 Infraestructura en materia de salud 16.905.688,00 B 100
77 Infraestructura en materia de cuidado de nifios 3.381.138,00 B 100 N
79 Otra infraestructura social 15.778.642,00 B 100
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B Infraesiructuras sociales 33 Centros construidos yo reformados Hiamero 15 a0
34  Centros sanitarios construidos yio reformados Mimero 85 115
73 Ofros centros sociales construidos wo reformados Hiamero 16 35
103 M° de plazas creadas en guarderias infantiles Mimero 250 400
105 N® de mujerss usuarias de las infraesiructuras sociales Hiamero 800 2400
121 Centros equipados Mimero 400 600
162 (35) Mamero de proyectos [Tema prioritario 75) Hamero iT) 96
164 (38) Mamero de proyectos [Tema prioritario TE) Mimero 40 B0
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3.7. Eje 7. Asistencia técnica

Por (ltimo, se proponen en el presente Programa Operativo las operaciones relativas a asistencia
técnica, con el objetivo de reforzar la capacidad de gestion de la administracién regional en apoyo a la
eficacia y transparencia en la ejecucién y evaluacion de las politicas publicas cofinanciadas.

3.7.1.  Objetivos y metas estratégicas

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, la asistencia técnica
consistira en la realizacion de actividades de preparacion, gestion, seguimiento, evaluacion, informacién y
control de los programas operativos, asi como de actividades dirigidas a reforzar la capacidad
administrativa de utilizacién de los Fondos.

De esta forma, los principales objetivos a cumplir seran los siguientes:

Optimizar la coordinacion y racionalizacién de los recursos del Programa Operativo.

Mejorar las herramientas de planificacion, seguimiento y gestion del Programa

Operativo

Garantizar el cumplimiento a las obligaciones comunitarias relativas a los sistemas de gestion
y control.

Otorgar debido cumplimiento de las obligaciones comunitarias relativas a la evaluacion de los
programas europeos.

Fomentar el estudio y analisis de las cuestiones con los Fondos Estructurales y la Politica de
Cohesion.

Garantizar la maxima difusién del Programa Operativo, de sus resultados,

beneficiarios y operaciones cofinanciadas.

< 2 < < 2L 2 2 2

3.7.2. Enfoque y actuaciones

Este Eje se desarrollard mediante contratos publicos de consultoria y asistencia de servicios. Las
actividades a desarrollar comprenden, por una parte, la evaluacion, los estudios, conferencias, seminarios
y publicidad del Programa Operativo FEDER 2007-2013 y todas aquellas actuaciones que sean
necesarias para el cumplimiento de los objetivos y, por otra, las acciones relativas a la buena gestion de la
programacion, el seguimiento y el control de las actuaciones programadas. Dentro de este Eje se
contemplan los siguientes capitulos:

- Gastos externos de caracter general facturados por suministradores, tanto de bienes, como de
servicios o de suministros, vinculados a la actividad del 6rgano ejecutor y/o actuaciones de los organismos
intermedios , en la parte o proporcién que corresponda a las operaciones cofinanciadas.

- Medios materiales y técnicos, incluyendo, en su caso, aplicaciones de sistemas informaticos,
vinculados a la actividad de los organismos intermedios, en la parte o proporcidn que corresponda a las
operaciones cofinanciadas.

Las acciones se instrumentan por parte de la Comunidad Auténoma y de la Subvencion Global

SODICAMAN para dar soporte a la gestion del Programa Operativo tratando de maximizar el valor
afadido del FEDER en las actuaciones que se desarrollen.

|
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@ Categoria de gasto 85. Preparacion, ejecucién, seguimiento e inspeccion.

Se prevé la realizacion de las siguientes actuaciones:

0 Dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 58 del Reglamento (CE) 1083/2006, del
Consejo, de 11 de julio, asi como las disposiciones del Reglamento de aplicacién, en
relacion con el control financiero de los gastos cofinanciados.

0 Garantizar el seguimiento continuo del Programa Operativo dirigido a asegurar la
cuantificacion de objetivos, la generacién de indicadores fisicos sobre el desarrollo de
las actuaciones y la evaluacion del impacto de las mismas.

o0 Equipar con medios materiales y técnicos, incluyendo en su caso aplicaciones de
sistemas informaticos, con vistas a la ejecucion y el seguimiento de las actuaciones.

o Elaborar los informes anuales y finales de ejecucién del Programa Operativo exigidos
por la normativa comunitaria.

Categoria de gasto 86. Evaluacion y estudios, informacién y comunicacion.

Se prevé realizar las siguientes actuaciones:

(0}

Llevar a cabo las evaluaciones exigidas por los articulos 47 y 48 del Reglamento citado, en
aras de asegurar el correcto desarrollo del Programa Operativo y la mejora continua de su
gestion.

Realizar los estudios sectoriales, de prospectiva y viabilidad, macroecondmicos, etc. que se
requieran para garantizar el buen desarrollo del Programa Operativo.

Anualmente dar a conocer los principales resultados alcanzados por el Programa, la lista de
beneficiarios y el tipo de operaciones cofinanciadas mediante actividades de difusion que
garanticen el mayor impacto posible.

Celebrar seminarios, en colaboracion con las instituciones representativas en el ambito de
la docencia universitaria, social, empresarial, etc., para la mejora del conocimiento de los
Fondos Estructurales y su aplicacion en la Comunidad Auténoma en particular, y sobre la
Politica de Cohesion de la Union Europea en general.

Asegurar la maxima difusién del Programa Operativo entre sus beneficiarios potenciales, y
el publico en general. A tal fin, se dard a conocer el lanzamiento del Programa Operativo
entre los beneficiarios potenciales, instituciones, agentes sociales y la ciudadania en
general, tanto mediante la organizacion de actividades de difusion de gran alcance como
mediante la publicacién del Programa Operativo en version integra y divulgativa y su
inclusion en el futuro portal de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha destinado a
la difusién de los fondos estructurales www.clmeuropa.jccm.es

Tabla 24. Desglose indicativo por categoria de gasto para”Asistencia Técnica”

Categoria de gasto % % % | Contribuye
J Y AGE (0. SG a Lishoa
85 Preparqglon, gjecucion,  gestion e 5.071.706,00 ~ e 8.9
inspeccion.
86 Evalua.mon”y estudios. Informacion 'y 1.436.983.00 ~ . 2157
comunicacion.
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4, DISPOSICIONES DE APLICACION

4.1. Autoridad de Gestién (Articulo 60 del Reglamento General)

La Autoridad de Gestion sera la Subdireccion General de Administracién del FEDER, ubicada en la
Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda.

El Gobierno de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, a través de la Direccion General de
Presupuestos y Planificacion Econdémica de la Consejeria de Economia y Hacienda, designado en
conformidad con el Articulo 59, apartado 2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, esta encargado de
ejecutar los siguientes cometidos previstos en el articulo 60 del mismo Reglamento, dentro de su ambito
de actuacion en este Programa Operativo:

@ Garantizara que, en conformidad con el Articulo 60 a), la seleccion de operaciones para su
financiacién se realiza de conformidad con los criterios aplicados al Programa Operativo, y que
dichas operaciones se atienen a las normas comunitarias y nacionales aplicables en la materia
durante todo el periodo de ejecucidn, excepto en el caso de grandes proyectos y actuaciones con
incidencia plurirregional.

@ Comprobara que, en conformidad con el Articulo 60 b) y los preceptos concordantes del Reglamento
(CE) n° 1828/2008, se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios
objeto de cofinanciacién, que se ha efectuado realmente el gasto declarado por los beneficiarios en
relacién con las operaciones, y que éste cumple las normas comunitarias y nacionales aplicables a la
materia.

@ Garantizara que dispone de sistemas informatizados compatibles con el sistema de informacion
comun a todos los programas operativos del FEDER en Espafia, con el objetivo de permitir a la
Autoridad de gestion respetar las exigencias del Articulo 60 c).

@ Se asegurard que, en conformidad con el Articulo 60 d), los beneficiarios y otros organismos
participantes en la ejecucion de las operaciones del programa operativo mantienen un sistema de
contabilidad separado o un cddigo contable adecuado en relacion con todas las transacciones
relacionadas con la operacion, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional.

@ Contribuird a la evaluacién del Programa Operativo para permitir a la Autoridad de gestidn respetar
las exigencias del Articulo 60 e).

@ Establecera, en conformidad con el Articulo 60 f), procedimientos que garanticen que se dispone de
todos los documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista de
auditoria apropiada, en conformidad con el Articulo 90 del Reglamento (CE) n® 1083/2006.

@ Sera responsable de suministrar a la Autoridad de Gestion la informacion necesaria para que ésta
esté en disposicion de respetar las exigencias del Articulo 60 g).

@ Elaborara y remitira a la Autoridad de Gestidn, su contribucién a los informes de ejecucién anual y
final, para permitir a la Autoridad de Gestidn respetar las exigencias del Articulo 60 i).

@ Garantizara, en conformidad con el Articulo 60 j), el cumplimiento de los requisitos de informacion y
publicidad establecidos en el Articulo 69 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

En este Programa Operativo, la Subdireccién General de Administracion del FEDER, en conformidad con
lo establecido en el Articulo 60 del Reglamento (CE) n® 1083/2006:
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Asegurara el funcionamiento correcto del sistema de gestion y control y tendra la
responsabilidad del ejercicio de las funciones enumeradas en este articulo, realizando las

verificaciones que estime necesarias y proponiendo las medidas correctoras precisas.

Llevard a cabo la coordinacién general del sistema e impartira las directrices que

contribuyan a su mantenimiento.

Ademas, la Autoridad de Gestién exigira garantias de que las ayudas de Estado otorgadas seran
compatibles con las reglas materiales y de procedimiento sobre ayudas de Estado en vigor en el momento
en que se concede la subvencién. Asimismo, exigirad garantias de la compatibilidad de las ayudas que
eventualmente pueda recibir un mismo beneficiario de distintos organismos de las Administraciones

Publicas.

En relacidn con las ayudas de Estado que eventualmente puedan concederse a grandes empresas (no
PYMEs), la Autoridad de Gestion obtendra garantias de la empresa beneficiaria de que la ayuda recibida
no se utilizara para ningun tipo de inversion que implique la localizacidén de su produccion o sus servicios
en otro Estado Miembro de la Unién Europea.

Son organismos intermedios en el presente Programa Operativo, con base en lo previsto en el Articulo 59,
apartado 2 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006, los siguientes:

3)

Designados por la Direccion General de Fondos Comunitarios:

Direccion General de Politica de la PYME

Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX).

Direccion General de Politica Comercial.

Direccion General para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
Entidad Publica Empresarial RED.ES.

Compafiia Espafiola de Reafianzamiento, S.A. (CERSA)
Instituto para la diversificacion y ahorro de la energia (IDAE)
Secretaria General de Turismo

TURESPANA, Instituto de Turismo de Espafia

Subdireccion General de Incentivos Regionales

Ministerio de Medio Ambiente

Aguas de la Cuenca del Guadalquivir (AQUAVIR)

Aguas de la Cuenca del Tajo, S.A.

Hidroguadiana, S.A.

Direccion General de Programacion Econdmica (Ministerio de Fomento)
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» Sociedad Estatal de Infraestructura de Transporte Ferroviario (SEITT)

= Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF)

= Consejo Superior de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion
» INCYDE

= Red Eléctrica de Espana

b) Designados por el Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha

= Direcciébn General de Presupuestos y Planificacion Econdémica de la Consejeria de
Economia y Hacienda.

= Sociedad para el Desarrollo Industrial de Castilla-La Mancha (SODICAMAN)

La Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda y los érganos
competentes de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha podran designar otros organismos
intermedios, conforme a lo previsto en el Articulo 59, apartado 2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, para
la realizacién de las tareas previstas en el Articulo 60, mediante la formalizaciéon de los acuerdos
regulados en el Articulo 12 del Reglamento (CE) n° 1828/2006.

4.2. Autoridad de Certificacion (Articulo 61 del Reglamento General)

La Autoridad de Certificacion seré la Unidad de Pagos de la Direccion General de Fondos Comunitarios (la
Autoridad de Certificacion tendra rango de Subdireccion General, en todo caso, antes de la remision a la
Comisién de la descripcion de los sistemas prevista en el Articulo 71 del Reglamento (CE) n° 1083/2006).

Dicha Autoridad asume las competencias de certificacion establecidas en el Articulo 61 del Reglamento
(CE) n° 1083/2006 respecto de los programas operativos financiados por el FEDER y por el Fondo de
Cohesion.

Para cumplir las funciones enumeradas en dicho articulo la Autoridad de Certificacion debe asegurarse de
que dispone de la informacién siguiente:

@ Informacion sistematica de la Autoridad de Gestion sobre los procedimientos desarrollados por la
misma y de las verificaciones llevadas a cabo en virtud del Articulo 60 b) respecto del gasto
certificado. Asimismo, y en similares condiciones, debera contar con la informacién apropiada sobre
los resultados definitivos de los controles realizados bajo la responsabilidad de la Autoridad de
Auditoria y de los drganos de la Comision y del Tribunal de Cuentas Europeo.

@ Informacion detallada de las medidas adoptadas por los beneficiarios a raiz de las actuaciones de
control, asi como las correcciones practicadas en cumplimiento de dichas medidas. La exactitud del
registro de estas correcciones en el sistema informatico de la contabilidad de los Fondos sera
verificada por la Autoridad de Gestién.

Esta informacion permitira a la Autoridad de Certificacion mantener una cuenta de los importes
recuperables y de los importes retirados por la cancelacion, en todo o en parte, de la contribucidn
comunitaria.

- m
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Cuando lo considere necesario, esta Autoridad solicitara informacién complementaria de la Autoridad de
Gestion, pidiendo en su caso la ampliacion de las verificaciones realizadas, o bien realizara los controles
que estime oportunos.

4.3. Autoridad de Auditoria (Articulo 62 del Reglamento General)

La Autoridad de Auditoria sera la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE),
dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda.

La IGAE ejercera las funciones establecidas en el Articulo 62, apartados 1, 2 y 3 del Reglamento (CE) n°
1083/2006.

Sin perjuicio de la responsabilidad global de la IGAE como Autoridad de Auditoria, la Intervencion General
de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, dentro de su ambito de actuacién, y en conformidad
con las disposiciones escritas que de mutuo acuerdo contraiga con la IGAE a fin de garantizar el correcto
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico comunitario, ejercera en el
programa operativo los siguientes cometidos:

» Llevara a cabo auditorias sobre los sistemas de control y gestion en el marco de la
estrategia de auditoria.

Llevara a cabo auditorias de las operaciones en el marco de la estrategia de auditoria.
Contribuira a la preparacion de la estrategia de auditoria y a su actualizacién.

Contribuira a la preparacion del informe anual de control.

YV V V V

Contribuira, en su caso, a la preparacién de la declaracién de cierre parcial y/o total.

4.4. Procedimientos de movilizacion y circulacion de flujos financieros: Gestion Financiera

44.1. Generalidades

La Autoridad de Certificacién dispondré de un sistema informatico de seguimiento de los flujos financieros
que proporcionara para este Programa Operativo informacion sobre:

= La contribucién del FEDER en los términos fijados en la Decision.

= Los ingresos procedentes de la Comision.

= Los pagos realizados a los beneficiarios.

= La conformidad con los compromisos y pagos comunitarios.

= La coherencia de la ejecucion de las medidas con lo indicado en el Programa Operativo.

= El registro de las irregularidades detectadas, asi como el de los importes recuperados a consecuencia
de las mismas.

Circuito financiero
A mas tardar el 30 de abril de cada afio, la Autoridad de Certificacion remitira a la Comision una prevision

de sus probables solicitudes de pagos en relacidn con el ejercicio presupuestario en curso y con el
ejercicio siguiente.

|
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Todos los intercambios de informacion sobre las operaciones financieras que tengan lugar entre la
Comision y la Autoridad de Certificacion se llevaran a cabo por medios electronicos. En casos de fuerza
mayor, y en particular de mal funcionamiento del sistema informatizado comun o de falta de una conexion
permanente, se podra remitir la declaracion de gastos y la solicitud de pago en copia impresa.

Los flujos financieros con la Union Europea y con los beneficiarios se realizaran a través de las cuentas
del Tesoro de Acreedores no Presupuestarios. Dichas cuentas no generan intereses.

44.2. Tipos de pagos.
Anticipos

En el caso de los anticipos, la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera del Ministerio de
Economia y Hacienda recibira, una vez se haya adoptado la decisién por la que se aprueba la contribucidn
del FEDER al Programa Operativo, un importe Unico en concepto de anticipo para el periodo 2007-2013.

El importe del anticipo se abonara en varias fracciones, como sigue: En 2007 el 2 % de la contribucion del
FEDER 'y en 2008 el 3%.

A peticidon de la Comisién, la Autoridad de Certificacion dard instrucciones a la Direccién General del
Tesoro y Politica Financiera para que ésta reembolse a la Comision el importe total abonado en concepto
de anticipo, en caso de que no se haya remitido ninguna solicitud de pago en virtud del Programa
Operativo en un plazo de veinticuatro meses a partir de la fecha en que la Comisién haya pagado la
primera fraccion de la anticipo. La contribucién total del FEDER al Programa Operativo no se vera
afectada por dicho reembolso.

El importe abonado en concepto de anticipo se liquidara totalmente en el momento del cierre del
Programa Operativo, de conformidad con el articulo 89 del Reglamento (CE) n°1083/2006.

Pagos Intermedios

Disposiciones generales

De acuerdo con la relacién de gastos pagados a los beneficiarios o bien de acuerdo con las certificaciones
de pagos suscritas por los beneficiarios y pendientes de reembolso, la Autoridad de Certificacion enviara a
la Comisién, en la medida de lo posible, las solicitudes agrupadas tres veces al afio, la ultima el 31 de
octubre.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios y no se haya producido una suspensién de los
pagos, de conformidad con el Articulo 92 del Reglamento (CE) n°1083/2006, la Comision efectuara los
pagos intermedios, a mas tardar, en un plazo de dos meses a partir de la fecha en que quede registrada
ante la Comisién una solicitud de pago que retna los requisitos mencionados en el Articulo 86 del citado
Reglamento.

Una vez reembolsada la participacién comunitaria, la Autoridad de Certificacion transferira, si procede, los
fondos pendientes al beneficiario, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 80 del Reglamento (CE) n°
1083/2006.

En el ambito de los regimenes de ayuda a que se refiere el Articulo 87 del Tratado, se entiende por
beneficiario toda empresa publica o privada que reciba ayuda publica por llevar a cabo un proyecto.

|
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Cuando el beneficiario sea una entidad privada, los fondos se transferiran al organismo intermedio gestor
de las ayudas.

Cuando el beneficiario de las ayudas sea un departamento perteneciente a la Administracion General del
Estado, la Autoridad de Certificacion ordenara a la la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera
del Ministerio de Economia y Hacienda el ingreso de los fondos procedentes de la Unién Europea al
presupuesto de ingresos del Estado. Si el beneficiario es un organismo auténomo, la Autoridad de
Certificacion ordenaré la aplicacion del ingreso recibido de la Unién Europea al presupuesto de ingresos
del Estado s6lo cuando en el presupuesto de gastos de dicho organismo figuren las dotaciones necesarias
para hacer frente al coste total de la intervencidn cofinanciada y que estas dotaciones estén compensadas
en su presupuesto de ingresos por transferencias del Ministerio del que dependa. Si no se diera esta
circunstancia, la Autoridad de Certificacion ordenara al Tesoro que el importe recibido se abone en la
cuenta del organismo auténomo.

Pago del Saldo

De acuerdo con el Articulo 89, la Comisién procedera al pago del saldo siempre que, antes del 31 de
marzo de 2017:

1. El Estado miembro haya remitido una solicitud de pago que incluya la solicitud de pago del saldo
propiamente dicha, asi como una declaracion de gastos de conformidad con el Articulo 78, el informe final
de ejecucion del programa operativo, incluida la informacién prevista en el Articulo 67 y la declaracion de
cierre mencionada en el Articulo 62, apartado 1, letra e).

La Autoridad de Certificacidon sera la encargada de remitir la solicitud a la Comision. En los casos de
cierre parcial, remitira la declaracion de gastos a la que se refiere el Articulo 88.

2. La Comision no haya presentado un dictamen motivado como consecuencia de un incumplimiento,
segun se prevé en el Articulo 226 del Tratado, por lo que respecta a la operacidn u operaciones para las
cuales se ha declarado gasto en la solicitud de pago en cuestion.

En caso de que no se haya remitido a la Comision alguno de los documentos indicados en el apartado 1,
el saldo quedara liberado automaticamente, de conformidad con el Articulo 93.

La Comision comunicara al Estado miembro su dictamen sobre el contenido de la declaracion de cierre,
en un plazo de cinco meses a partir de la fecha de su recepcion. Si la Comision no ha formulado
observaciones en un plazo de cinco meses, la declaracion de cierre se considerara aceptada.

Siempre que estén disponibles los fondos necesarios, la Comision pagara el saldo, a mas tardar, en los 45
dias siguientes a la ultima de las siguientes fechas: la fecha de aceptacion del informe final, de
conformidad con el Articulo 67, o la fecha de aceptacion de la declaracién de cierre.

4.4.3. Proceso del circuito financiero

El proceso general del circuito financiero serd como sigue:

1. El beneficiario del proyecto, previamente a la elaboracion de la solicitud de reembolso, realizara el
abono correspondiente a la ejecucion de las actividades. En caso de regimenes de ayuda, se estara a lo
dispuesto en el Articulo 78. El beneficiario o el organismo intermedio debera introducir los datos de
certificacién en la aplicacion informatica y elaborar una propuesta de solicitud de reembolso.
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2. El Organismo Intermedio verificara la propuesta de solicitud de reembolso con el fin de poder
asegurar que cumple con todos los requisitos necesarios. Una vez revisada procederad a enviarla a la
Autoridad de Gestion.

3. La Autoridad de Gestion revisara la certificacion recibida y la remitira, en caso de que cumpla las
condiciones requeridas, a la Autoridad de Certificacion.

4. La Autoridad de Certificacion comprobara el cumplimiento de los tramites necesarios, pedira la
ampliacion de la informacién recibida cuando lo considere pertinente a la Autoridad de Gestion y, en su
caso, solicitara la realizacién de controles, con el fin de asegurarse de la correcta tramitacién de los
expedientes y el cumplimiento de las trdmites previstos. Una vez revisada la solicitud de reembolso y
encontrada conforme, confeccionara una Certificacion y Declaracién de gastos que, junto con la solicitud
de pagos, tramitara ante la Comision..

5. Después de su tramitacién interna, la Comision Europea emitira una transferencia que sera recibida en
la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera.

6. La Direccion General del Tesoro y Politica Financiera recibira el pago de la Comisién, y comunicaré su
recepcion a la Autoridad de Certificacién que, a su vez, lo pondra en conocimiento de la Autoridad de
Gestion.

7. La Autoridad de Certificacion transmitira la orden de transferencia a la Direccién General del Tesoro y
Politica Financiera, al mismo tiempo que se comunicara la realizacién de la misma al beneficiario, a
través, en su caso, de su organismo intermedio. Se solicitara del beneficiario la confirmacion de la
recepcion de fondos.

Caso especifico de los regimenes de ayuda

En este tipo de regimenes, la ayuda se concede a empresas privadas u organismos publicos por una
Administracion o Ente Publico que actua como Organismo Intermedio. Este selecciona las operaciones a financiar
con cargo al FEDER, con sus correspondientes beneficiarios. Es el responsable de certificar la realizacion correcta
de las operaciones seleccionadas (elegibilidad), asi como de su adecuacion al Programa, correspondiéndole las
funciones de certificacion de las mismas.

En la financiacién de cada operacién, se distinguen por su origen tres tipos de fondos:

e Procedentes del FEDER
¢ Procedentes de la administracion o ente publico que actia como Organismo Intermedio.
¢ Aportados por el beneficiario.

En su gestion se pueden encontrar determinadas diferencias, de acuerdo con el régimen de que se trate.

El Articulo 78 del Reglamento (CE) n°1083/2006 indica que, por lo que respecta exclusivamente a los
regimenes de ayuda en el sentido del Articulo 87 del Tratado, ademas de las condiciones establecidas
con caracter general, y de forma previa a su certificacion, la contribucién publica correspondiente a los
gastos que consten en una declaracion de gastos deberan haber sido abonados a los beneficiarios por el
organismo que conceda la ayuda.



Programa Operativo de la Region de Castilla-La Mancha para la Programacion del FEDER 2007-2013 |l

4.5, Sistemas de seguimiento

45.1. Procedimiento y sistemas informaticos

En funcién de los requerimientos contenidos en los Articulos 66 y 76 del Reglamento (CE) n°1083/2006 y
en los Articulos 39 al 42, del Reglamento CE) n°1828/2006, asi como de las Orientaciones de la Comision
para el sistema informatico SFC 2007, el nuevo sistema informatico (Fondos 2007), que ha desarrollado la
Direccion General de Fondos Comunitarios, va a permitir garantizar a la Autoridad de Gestién del
Programa y al Comité de Seguimiento, que el seguimiento del Programa responda a criterios de calidad,
asi como la transmision electronica de la Informacion. El sistema también va a permitir la transmision y
recepcion oficial de documentacion con la Comision.

La transmision de datos se realizard mediante la utilizacion de ficheros en XML con la utilizacion de los
servicios Web que dispondra la Comisién Europea. Asimismo se utilizaran los servicios de certificacion
electronica acordados con la Comision.

Para favorecer el intercambio electrénico con la Comisién Europea se requerira de un archivo documental
en Fondos 2007. Igualmente se establecera a través del sistema informatico Fondos 2007 la transmision
electronica de documentacion entre las distintas autoridades y dentro de la propia cadena de gestion en el
marco nacional. En este sentido se establecera un sistema de firma electrénica que garantice la correcta
identificacién de todos los Agentes que intervienen.

El sistema permitira transmitir los datos necesarios para las transacciones financieras:

- la dotacion indicativa anual de cada Fondo, por programa operativo, segin se especifica en el marco
estratégico nacional de referencia.

- los planes de financiacién de los programas operativos por eje.

- las declaraciones de gastos y las solicitudes de pago.

- las previsiones anuales de los pagos probables de gastos.

- la seccion financiera de los informes anuales y los informes finales de ejecucién

Ademas el sistema de intercambio contendra los documentos y los datos de interés comin que permitan
llevar a cabo el seguimiento:

- el Marco Estratégico Nacional de Referencia contemplado en el articulo 27, apartado 1, del
Reglamento (CE) n°® 1083/2006.

- los datos por los que se establece el cumplimiento de la adicionalidad.

- los Programas Operativos, incluidos los datos relativos a la categorizacion.

- las Decisiones de la Comision relativas a la contribucion de los Fondos.

- las peticiones de ayuda para los Grandes Proyectos contemplados en los articulos 39 a 41 del
Reglamento (CE) n°® 1083/2006.

- los Informes de ejecucion, incluidos los datos relativos a la categorizacion.

- la descripcion de los sistemas de gestién y control.

- la estrategia de auditoria.

- los informes y dictamenes sobre auditorias, asi como la correspondencia entre la Comision y cada
Estado miembro.

- las declaraciones de gastos relativas al cierre parcial.

- la declaracién anual relativa a los importes retirados y recuperados, asi como las recuperaciones
pendientes.

Y 1



Programa Operativo de la Region de Castilla-La Mancha para la Programacion del FEDER 2007-2013 |l

- el Plan de Comunicacion.

Fondos 2007 va a integrar el trabajo en la gestion de los Fondos que deben realizar las distintas Unidades
responsables. En este sentido va a disponer de tres modulos diferenciados de informacion:

- Gestién
- Certificacion
- Auditoria

Las comunicaciones que deben establecerse entre estos tres modulos deben reproducir los tramites
administrativos que van a producirse.

La Autoridad de Gestidn asegurara el establecimiento de un sistema operativo de gestion y seguimiento,
con una estructura y una dotacién de medios adecuados a los fines perseguidos, de tal manera que dicho
sistema de gestién permita:

- Registrar la informacion relativa a la realizacion al nivel previsto en el Reglamento (CE) n°1083/2006.
- Disponer de datos financieros y fisicos fiables y, cuando sea posible, agregables.

- Facilitar informacion especifica que eventualmente pudiera ser precisa con motivo de los controles,
preguntas parlamentarias o supuestos semejantes.

Asimismo, la Autoridad de Gestién establecera un sistema de seguimiento con el objeto de canalizar los

flujos de informacién sobre las actuaciones cofinanciadas y efectuar el seguimiento financiero y cualitativo

de la intervencion. A este sistema estaran vinculados todos los titulares de las medidas cofinanciadas por

el FEDER. Este sistema debe permitir;

- Garantizar la correcta administracién de los flujos financieros con la Unién Europea y con cada uno de
los promotores de las actuaciones.

- Garantizar la identificacidn de las actuaciones cofinanciadas, reforzando el principio de programacion y
facilitando la medicion del valor afiadido de la cofinanciacion aportada por el FEDER a las actuaciones
habituales de los promotores.

- Aportar informacién cualitativa sobre el contenido y los resultados de la intervencién, facilitando la
identificacién de los impactos de las actuaciones sobre los colectivos o los sectores prioritarios. Esta
informacion permitird una evaluacién mas homogénea de las formas de intervencion, estableciendo
parametros comunes de valoracion en funcion de la tipologia de las operaciones cofinanciadas.

a) Arquitectura del hardware

El sistema de informacion Fondos 2007 se ha desarrollado principalmente con herramientas ORACLE, sin
perjuicio de la utilizacion accesoria de determinados productos MICROSOFT. La arquitectura bésica de la
aplicacion tiene los siguientes aspectos fundamentales:

- Centralizacién de la base de datos y de la aplicacion en un servidor SUN-SOLARIX.

- Existencia de servidores WEB en plataformas SUN.

- Clientes “ligeros” en los que sdlo sea preciso disponer de un navegador de INTERNET.

- Solucién INTRANET para los usuarios de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos
(principalmente de la Direccion General de Fondos Comunitarios)

- Alternativa EXTRANET/INTERNET para el resto de potenciales usuarios de la aplicacién (Comision
Europea, Ministerios, Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales, Empresas Publicas, etc.).

- m
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b) Arquitectura del software

El sistema de informacién FONDOS 2007 esta integrado por los siguientes mddulos funcionales:

- Estructuras

- Programacion inicial

- Gestion financiera y de indicadores
- Comités de Seguimiento

- Reprogramacion y cierre

- Conexion servicios web SFC2007

- Transferencias de informacion XML
- Archivo digital

- Consultas e informes

- Administracion

Con caracter general Fondos 2007 se estructura como una base de datos unica en formato ORACLE, en
la que el acceso a la informacion estd controlado por distintas fases y permisos de elaboracion,
distinguiendo dos tipos de usuarios gestores, centrales y gestores periféricos. EI motivo de esta distincion
se debe a los distintos grupos de usuarios, definidos en funcién de sus competencias a la hora de la
gestion de la informacién disponible, de tal manera que cada tipo de usuario acceda a los datos que sean
de su competencia.

1. Usuarios de la Direccion General de Fondos Comunitarios: estos usuarios dispondran de lineas
dedicadas de alta velocidad y accederan a la aplicacion a través de un servidor Intranet.

2. Usuarios periféricos: Departamentos Ministeriales, Comunidades Auténomas, Ayuntamientos,
Organismos Publicos y Empresas.

El sistema informatico se caracteriza porque el usuario sélo precisa de un navegador y un proveedor de
Internet para acceder a la aplicacién, sin tener que usar, adquirir o aprender una aplicacion ad hoc. La
gestion de accesos y claves para los usuarios se realiza a través de Informatica Presupuestaria
dependiente de la Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE).

La Direccion General de Fondos Comunitarios coordina la puesta en marcha, la aplicacion y el desarrollo
del sistema de informacién Fondos 2007.

El objetivo genérico de este sistema es facilitar a todos los usuarios del mismo la gestion de los fondos
comunitarios en general mediante la utilizacién de la tecnologia mas avanzada que permita la consulta,
actualizacion e intercambio de informacién desde puestos de trabajo, locales o remotos, en los que sea
solamente necesario disponer de un navegador WEB (Internet Explorer o Mozilla Firefox) y del software
denominado Acrobat Reader para la utilizacién de los informes.

c) Recogida y transmision de datos

Los niveles de informacion que son requeridos oficialmente por la Comision Europea para el periodo
2007-2013 representan una simplificacion respecto al periodo anterior. Es decir, Programa-afios y ejes
prioritarios. Sin embargo en los documentos de aplicacion propuestos por la Comisién se requiere hacer
un seguimiento de la informacion a nivel de operacion.

Por otra parte el Reglamento (CE) n° 1828/2006 establece un desglose indicativo por categorias de gasto
que debe acompanar al Programa Operativo en su presentacion a la Comision Europea.

|
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Los datos financieros seran registrados para cada operacion y seguidamente agregados por temas
prioritarios, ejes prioritarios y afios. Los datos de indicadores estratégicos y operativos se agregaran a
nivel de eje prioritario.

Fondos 2007 se estructura a través de una serie de tablas vinculadas, que permiten clasificar, ordenar y
jerarquizar la informacion de la manera mas 6ptima posible a la hora de obtener extractos, informes y, en
general, realizar andlisis y obtener conclusiones sobre la informacion existente en el sistema. De manera
genérica, las tablas se pueden clasificar en ocho grandes grupos.

- Datos referidos a la programacion del Marco Estratégico Nacional de Referencia: Es lo que se
denomina Estructura del Marco. Es una informacion fija, que hace referencia a las estructuras
definidas por los Reglamentos.

- Datos de variables: Se trata de una serie de tablas que recogen conceptos tales como Provincias,
Municipios, Beneficiarios, Organismos de control, Bancos, Indicadores, Tipos de institucion,
Instituciones.

- Datos sobre la programacion: Son datos que hacen referencia a la programacion financiera de las
distintas intervenciones vigentes en el periodo, desagregada a nivel de tema prioritario y beneficiario.

- Datos sobre el archivo digital. Este archivo se utilizara para la transferencia de informacion documental
a la SFC 2007. Esta dividido entre distintas carpetas a las que acceden los Organismos Intermedios
que participan en los Programas Operativos.

- Datos sobre la ejecucion: Son datos que se registran a nivel de operacién y pagos de los bengficiarios
y a las certificaciones presentadas por los mismos en el proceso de ejecucion de los proyectos.

- Datos sobre repartos y transferencias monetarias: Esta informacion hace referencia a las cantidades
remitidas por la Comision Europea para hacer frente a los pagos de la ayuda comprometida, y al
proceso de reparto de esta ayuda entre los Beneficiarios. La aplicacion lleva un registro sistematizado,
a nivel de beneficiario, de la ayuda adeudada a los mismos, la recibida de la Comisién y la que se le
ha transferido de manera efectiva

- Indicadores: Los indicadores seran registrados a nivel de operacion para cada beneficiario y se
agregaran teniendo en cuenta el panel de indicadores comunes definido por la Autoridad de
Gestidn.

- Datos sobre controles: Recoge la informacién sobre los controles realizados a los Programas
Operativos.

d) Procedimiento de obtencion de datos

Fondos 2007 posee cuatro vias principales para obtener la informacion, en funcién de la cantidad
deseada de la misma, su grado de (des)agregacién y las necesidades que se posean a la hora de
cribar los datos.

- Visualizacién en pantalla: Esta disponible para cualquiera de las secciones en las que trabaja la
aplicacion, y el funcionamiento es similar en todas ellas.

- Informes: Este es un apartado de la aplicacion que genera informes en formato PDF y HTML. Son
documentos con un formato preestablecido, de caracter oficial, siendo algunos de ellos obligatorios a la
hora de elaborar informes solicitados por la Comision Europea.
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- Descargas: Es una via para obtener informacion estructurada de la Base de datos, en formato XML o
HTML.

- Generador Automético de Informes GAUDI: Esta herramienta, instalada en la aplicacion, es un
programa especificamente disefiado para generar informes a partir de los datos de una base de datos.

452. Comité de Seguimiento

Al efecto de asegurar el correcto desarrollo del presente Programa Operativo y con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 63 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, se creara por el Estado
miembro un Comité de Seguimiento de acuerdo con la Autoridad de Gestion en un plazo méximo de tres
meses desde la fecha de notificacion de la Decision de aprobacion del Programa.

El Comité de Seguimiento establecera su Reglamento Interno ateniéndose al marco institucional, juridico y
financiero del Estado y lo aprobara de acuerdo con la Autoridad de Gestién, con objeto de desempefar
sus cometidos de conformidad con el citado Reglamento Interno.

El Comité de Seguimiento estara presidido por la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio
de Economia y Hacienda en régimen de co-presidencia con la Direccion General de Presupuestos y
Planificacion Econémica de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

a) Composicion

Formaran parte de dicho Comité, como miembros permanentes, los representantes del Ministerio de
Economia y Hacienda y de la Consejeria de Economia y Hacienda, asi como de la Autoridad Autondémica
en materia de Medio Ambiente y de Igualdad de Oportunidades.

También formaran parte del Comité los interlocutores econdmicos y sociales mas representativos a nivel
de la Comunidad Auténoma y representantes de las ONGS.

Una representacion de la Comision podra formar parte del Comité de Seguimiento a titulo consultivo.
Asimismo, y cuando proceda, podra participar, en calidad de asesor, un representante del BEI y del FEI.

Se podra invitar a las reuniones del Comité de Seguimiento a representantes de los Beneficiarios del
Programa, otras instituciones representativas de la sociedad civil, asi como asesores externos que
colaboren en las tareas de seguimiento y evaluacion y, eventualmente, a observadores invitados de
paises comunitarios o extra comunitarios.

Asimismo, se podra invitar al Comité a representantes de las administraciones involucradas en la gestion
del Fondo Social Europeo en el territorio de la Comunidad Auténoma.

La composiciéon definitiva del Comité de Seguimiento se establecera en su Reglamento Interno de
Funcionamiento. En el momento de decidir su composicion, se valorara la conveniencia de incorporar, a
titulo consultivo, a representantes de administraciones involucradas en la gestién de otros fondos
comunitarios con participacion en el territorio de la Comunidad Auténoma.

El Comité de Seguimiento se reunira, al menos, una vez por afio.

b) Funciones
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De acuerdo con el Articulo 65 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, el Comité de Seguimiento se asegurara
de la eficacia y la calidad de la ejecucion del Programa Operativo del siguiente modo:

a) Estudiara y aprobara los criterios de seleccion de las operaciones objeto de financiacién en un plazo
de seis meses a partir de la aprobacion del Programa Operativo y aprobara toda revision de dichos
criterios atendiendo a las necesidades de programacion.

b) Analizara periodicamente los progresos realizados en la consecucion de los objetivos especificos del
Programa Operativo basandose en la documentacion remitida por la Autoridad de Gestién.

c) Examinaréa los resultados de la ejecucidn, en particular el logro de los objetivos fijados en relacion con
cada eje prioritario y las evaluaciones contempladas en el Articulo 48, apartado 3 del citado Reglamento.

d) Estudiara y aprobara los informes de ejecucion anual y final previstos en el Articulo 67 del citado
Reglamento.

e) Se le comunicara el informe de control anual, o la parte del informe que se refiera al Programa
Operativo, y cualquier observacion pertinente que la Comision pueda efectuar tras el examen de dicho
informe o relativa a dicha parte del mismo.

f) Podra proponer a la Autoridad de Gestion cualquier revision o examen del Programa Operativo que
permita lograr los objetivos del FEDER, mencionados en el Articulo 3 del citado Reglamento, 0 mejorar su
gestion, incluida la gestion financiera.

g) Estudiara y aprobara cualquier propuesta de modificacidén del contenido de la decision de la Comisidn
sobre la contribucion del FEDER.

El Comité de Seguimiento podra constituir Grupos Técnicos Tematicos en los que participaran los
representantes de los organismos relevantes para cada uno de los ejes prioritarios del Programa, con el
objetivo de acompaiiar su desarrollo y contribuir al proceso de evaluacién.

Disposiciones en materia de sequimiento

De acuerdo con el Articulo 66 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, la Autoridad de Gestidn y el Comité de
Seguimiento garantizaran que la ejecucién del programa responda a criterios de calidad. La Autoridad de
Gestion y el Comité de Seguimiento llevaran a cabo su labor de seguimiento basandose en indicadores
financieros y en los indicadores mencionados en el Articulo 37, apartado 1 letra c), especificados en el
Programa Operativo. Cuando la naturaleza de la ayuda lo permita, las estadisticas se desglosaran por
sexo y en funcién del tamafio de las empresas beneficiarias.

El intercambio de datos entre la Comisién y los Estados miembros con este fin se llevara a cabo por
medios electronicos, de conformidad con las normas de desarrollo del Reglamento (CE) n° 1083/2006,
adoptadas por la Comisién en los articulos 39 a 42 del Reglamento (CE) n° 1828/2006.

Informes de ejecucidn anual y final

A partir de 2008, la Autoridad de Gestion remitira a la Comision, a mas tardar el 30 de junio de cada afio,
un Informe anual y, a mas tardar el 31 de marzo de 2017, un Informe final de ejecucion del Programa
Operativo.
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Estos Informes incluirdn la siguiente informacién:

a) Los progresos realizados en la ejecucion del Programa y los ejes prioritarios en relaciéon con sus
objetivos especificos y verificables, cuantificando, siempre y cuando sea posible, mediante los
indicadores mencionados en el Articulo 37, apartado 1, letra c) del Reglamento (CE) n°
1083/2006, en relacion con cada eje prioritario.

b) La ejecucion financiera del Programa, desglosando para cada eje prioritario:

e El gasto efectuado por los beneficiarios, incluidos en las reclamaciones de pago
enviadas a la Autoridad de Gestion y la contribucion publica correspondiente.

o El total de los pagos obtenidos de la Comisién y la cuantificacion de los indicadores
financieros indicados en el Articulo 66, apartado 2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

e El gasto abonado por el organismo responsable de la realizacion de los pagos a los
beneficiarios.

c) El desglose indicativo de la asignacion de los fondos por categorias, con arreglo a las
disposiciones de aplicacién adoptadas por la Comision en el Anexo Il del Reglamento (CE)
n°1828/2006.

d) Las medidas adoptadas por la Autoridad de Gestion o por el Comité de Seguimiento a fin de
garantizar la calidad y la eficacia de la intervencidn, en particular:

e Las medidas de evaluacion y seguimiento, incluidas las reglas sobre recopilacién de
datos.

e Una sintesis de los problemas mas importantes surgidos durante la ejecucion del
programa y de las medidas que se han tomado para hacerles frente, incluidas las
adoptadas a raiz de las observaciones formuladas en virtud del Articulo 68, apartado 2
del Reglamento (CE) n° 1083/2006, cuando proceda.

¢ Laforma en que se ha utilizado la asistencia técnica.

e) Las medidas adoptadas a fin de facilitar informacién sobre el Programa Operativo y aquellas que
tengan por objeto darlo a conocer.

f)  Informacion sobre problemas significativos relativos al cumplimiento de la legislacién comunitaria,
que se hayan encontrado al ejecutar el programa y las medidas adoptadas para hacerles frente.

g) Cuando proceda, el progreso y la financiacién de los grandes proyectos.
h) Eluso de la ayuda que haya quedado, como resultado de la supresion a que se refiere el Articulo
98, apartado 2 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, a disposicion de la Autoridad de Gestion o a

otra autoridad publica durante el periodo de ejecucion del Programa Operativo.

i) Los casos en los que se haya detectado una modificacién sustancial de las operaciones con
arreglo al articulo 57 del Reglamento (CE) n® 1083/2006.
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La informacion mencionada en las letras d), g), h) e i) no se incluird si no se han producido cambios
significativos desde el informe anterior.

Los informes se consideraran admisibles en la medida en que incluyan toda la informacién adecuada. La
Comisién informara al Estado respecto de la admisibilidad del informe anual en un plazo de diez dias
habiles a partir de la fecha de su recepcién.

La Comisién informara al Estado de su dictamen acerca del contenido de un informe anual de ejecucién
admisible remitido por la Autoridad de Gestion en un plazo de dos meses a partir de la fecha de recepcion.

Por lo que respecta al informe final de ejecucion del Programa Operativo, este plazo sera como maximo
de cinco meses a partir de la fecha de recepcién de un informe admisible. En caso de que la Comisién no
responda en el plazo estipulado al efecto, el informe se considerara aceptado.

Examen anual del Programa

De acuerdo con el Articulo 68 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, cada afio, tras la presentacion del
informe anual de ejecucion, la Comision y la Autoridad de Gestidn examinaran los progresos realizados en
la ejecucion del Programa Operativo, los principales resultados obtenidos durante el afio anterior, la
ejecucion financiera, asi como otros factores a fin de mejorar la ejecucion.

Podré examinarse, asimismo, cualquier otro aspecto del funcionamiento del sistema de gestion y control
que se haya planteado en el ultimo informe anual de control mencionado en el Articulo 62, apartado 1,
letra d), inciso i) del Reglamento (CE) n°® 1083/2006.

Tras el examen previsto, la Comision podra formular observaciones al Estado y a la Autoridad de Gestidn,
que informara al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado comunicara a la Comision las medidas
adoptadas en respuesta a dichas observaciones.

Cuando se disponga de las evaluaciones ex post realizadas en relacién con la ayuda concedida a lo largo
del periodo de programacion 2000- 2006, los resultados globales podrén analizarse, cuando proceda, en
el siguiente examen anual.

Revision del Programa

De acuerdo con el Articulo 33 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006, por iniciativa del Estado o de la
Comisién, el Programa Operativo podra reexaminarse y, cuando sea necesario, podra revisarse, si se dan
una o varias de las circunstancias siguientes:

= tras haberse producido cambios socioecondmicos importantes, con el fin de atender a los cambios
sustanciales de las prioridades comunitarias, nacionales o regionales en mayor grado o de forma
diferente,

= en funcién de la evaluacion del Programa, como consecuencia de dificultades de aplicacion.
La Comision adoptara una decisién sobre la solicitud de revision del Programa Operativo con la mayor

brevedad posible y, a mas tardar, dentro de los tres meses siguientes a su presentacion formal por el
Estado.
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La revisidn del Programa Operativo no implicara la revisién de la Decisién C( 2007) 1990 de la Comision,
de 7 de mayo de 2007, por la que se aprueban determinados elementos del Marco estratégico nacional de
referencia de Espafia.

4.6 Plan de Evaluacion

Disposiciones generales

El Programa seguira las disposiciones de los Articulos 47 a 49 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 sobre
los procedimientos de evaluacion del Programa Operativo y realizara las evaluaciones establecidas en
aplicacién de los Reglamentos, asi como las necesarias para la buena gestion del mismo, en el sentido
estratégico y operacional:

= La evaluacion podra revestir caracter estratégico y tendra por objeto el examen de la evolucién
del Programa en relacion con las prioridades comunitarias y nacionales.

= Complementariamente, la evaluacion podra ser de naturaleza operativa y, entonces, tendra por
objeto apoyar el seguimiento del Programa.

Las evaluaciones se llevaran a cabo con anterioridad, simultdneamente y con posterioridad al periodo de
programaciéon y tendran como objetivo la mejora de la calidad, eficacia y coherencia de la ayuda
proporcionada por el FEDER y de la estrategia y aplicaciéon del Programa por lo que respecta a los
problemas estructurales especificos del Estado miembro y las Comunidades Autonomas afectadas,
teniendo en cuenta el objetivo de desarrollo sostenible y la legislacion comunitaria pertinente en materia
de impacto ambiental y de evaluacion ambiental estratégica.

En particular, las evaluaciones se llevaran a cabo bajo la responsabilidad del Estado miembro o de la
Comisién, segun proceda, de conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el Articulo
13 del Reglamento (CE) n° 1083/2006.

La realizacidon de las evaluaciones correra a cargo de expertos u organismos, internos o externos,
funcionalmente independientes de las autoridades a que se refiere el Articulo 59, apartado 1, letras b) y ¢)
del Reglamento (CE) n°® 1083/2006 y se financiaran con cargo al presupuesto para asistencia técnica. Los
resultados de las mismas se publicaran de conformidad con las normas relativas al acceso del publico a
los documentos.

La Comisién proporcionara unas orientaciones indicativas sobre la metodologia de evaluacién, incluidas
las normas de calidad, de conformidad con el procedimiento previsto en el Articulo 103, apartado 2 del
Reglamento (CE) n° 1083/2006.

Responsabilidades del Estado miembro

1. De acuerdo con el articulo 48 del citado Reglamento, el Estado miembro suministrara los recursos
necesarios para llevar a cabo las evaluaciones, organizara la produccion y recopilacion de los datos
necesarios y utilizara los diversos tipos de informacion obtenida a través del sistema de seguimiento.

2. El Estado miembro elaborard, con arreglo al principio de proporcionalidad contemplado en el Articulo 13
del Reglamento (CE) n° 1083/2006, un plan de evaluacién en el que figuraran, a titulo indicativo, las
actividades de evaluacién que el Estado miembro tenga previsto llevar a cabo en las diversas fases de
ejecucion.

I 1 3
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3. El Estado miembro llevara a cabo una evaluacién ex ante de cada uno de los programas operativos
correspondientes al objetivo de «convergencia». En casos debidamente justificados, teniendo en cuenta el
principio de proporcionalidad establecido en el Articulo 13 y conforme haya acordado con la Comision, el
Estado miembro podra realizar una evaluacion ex ante individual que incluya mas de uno de los
Programas Operativos.

Por lo que respecta al objetivo de "competitividad regional y empleo”, efectuara una evaluacién ex ante
que abarque todos los programas operativos 0 una evaluacion ex ante con cada programa operativo o
cada prioridad.

Las evaluaciones ex ante se realizardn bajo la responsabilidad de la autoridad encargada de la
preparacion de los documentos de programacion.

La evaluacién ex ante tendra por objeto optimizar la asignacién de recursos presupuestarios en el marco
de los programas operativos e incrementar la calidad de la programacion. Mediante dicha evaluacion, se
determinaran y estimaran las disparidades, las diferencias y el potencial del desarrollo, los objetivos por
alcanzar, los resultados esperados, los objetivos cuantitativos, la coherencia, en su caso, de la estrategia
propuesta para la Comunidad Auténoma, el valor afiadido comunitario, la medida en que se han tenido en
cuenta las prioridades de la Unién Europea, las lecciones extraidas de anteriores programaciones y la
calidad de los procedimientos de ejecucidn, seguimiento, evaluacion y gestién financiera.

4. Durante el periodo de programacién, el Estado miembro llevara a cabo evaluaciones vinculadas con el
seguimiento del Programa Operativo, en especial cuando dicho seguimiento revele una desviacidn
significativa frente a los objetivos fijados en un principio, 0 cuando se presenten propuestas para la
revision de dicho Programa, tal como se menciona en el Articulo 33 del Reglamento (CE) n® 1083/2006.
Los resultados se remitiran al Comité de Seguimiento y a la Comision.

Responsabilidades de la Comision

1. Segun el Articulo 49, la Comision podra llevar a cabo evaluaciones estratégicas.

2. Al igual, la Comisién podré efectuar, por iniciativa propia y en cooperacion con el Estado miembro,
evaluaciones vinculadas con el seguimiento del Programa Operativo, cuando dicho seguimiento revele
una desviacion significativa con respecto a los objetivos fijados en un principio. Los resultados se haran
llegar al Comité de Seguimiento.

3. La Comisi6n realizara una evaluacién ex post en relacién con cada objetivo en estrecha colaboracion
con el Estado miembro y la Autoridad de Gestion. La evaluacién ex post abarcara todos los programas
operativos de cada objetivo y en ella se analizara el grado de utilizacion de los recursos, la eficacia y la
eficiencia de la programacion del FEDER vy el impacto socioeconémico.

La evaluacion tratara de extraer conclusiones trasladables a las politicas de cohesion economica y social.
Debera permitir determinar los factores que han contribuido al éxito o al fracaso en la ejecucién de los
programas operativos e indicar las buenas practicas. La evaluacion ex post debera haberse completado, a
lo sumo, el 31 de diciembre de 2015.
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4.7 Publicidad e informacién

Segun las disposiciones recogidas en el Articulo 2 del Reglamento (CE) n°1828/2006, para este Programa
Operativo se va a elaborar un Plan de Comunicacién en un plazo maximo, segun se recoge en el Articulo
3 de dicho Reglamento, de cuatro meses a partir de su aprobacién.

Dicho Plan contendra, ademas de una valoracion de las medidas de informacién y publicidad llevadas a
cabo en el periodo de programacion 2000-2006, toda la informacion relativa a los objetivos y grupos de
destinatarios a los que se dirige, la estrategia y el contenido de las medidas de publicidad dirigidas tanto a
los beneficiarios potenciales, como a los beneficiarios y al publico en general. Asimismo, debera indicar el
presupuesto indicativo para su aplicacién, quienes van a ser los organismos responsables de la aplicacién
de las medidas contenidas en el mismo y cual va a ser el sistema de seguimiento y el sistema previsto
para la posterior evaluacion de las medidas que contiene, en los afios 2010 y 2013.

Asimismo, se tendra en cuenta todo lo recogido en los Articulos 5, 8 y 9 del citado Reglamento, en el
sentido de implementar la colaboracién para difundir la informacién lo mas ampliamente posible con
alguno de los Organismos recogidos en el Articulo 5, y de garantizar el cumplimiento por parte de los
beneficiarios en lo relativo a las medidas de informacién y publicidad y a las caracteristicas técnicas que
deben cumplir las medidas de informacion y publicidad de una operacion, segun se recoge en los Articulos
8 y 9 del citado Reglamento.
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5. PLAN FINANCIERO

| Introduccion |

El Programa Operativo FEDER de Castilla-La Mancha 2007-2013 tendra una cofinanciacién de dicho
Fondo por importe de 1.439.393.894 euros.

El coste total previsto del Programa se eleva a 2.074.347.577 euros y la contribucién publica nacional
asciende a 634.953.683 euros.

La contribucién comunitaria se calculara de acuerdo con la alternativa b del articulo 53.1. del Reglamento
General (CE) n°1083/2006, es decir, en relacion con el gasto publico subvencionable.

La tasas de cofinanciacién méximas a aplicar en cada Eje son del 80% para el Eje 1; del 70% para los Ejes 2
y 3; del 65% para el Eje 4. Para el Eje 5 es del 70% y para los Ejes 6 y 7 del 80%.

| 5.1. Asignacion financiera del PO por anualidades |

Tabla 25. Anualizacion financiera dotacion FEDER

| Anualidad Ayuda FEDER
2007 193.615.688
2008 197.488.002
2009 201.437.762
2010 205.466.517
2011 209.575.848
2012 213.767.365
2013 218.042.712
Total 2007-2013 1.439.393.894
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5.2. Distribucion financiera del PO por Ejes prioritarios y tasas
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(euros)

Desglose indicative de la

Mas informacian

Financiacian Financiacion confribucion naciona Financiacion Tasa de
Ejes pricritarios comunitaria nacianal total cofinanciacion
(a) (b} Financiacion plblica | Financiacidn privada == (a+h) F=lale) . .
nacional naciona Panicipacion e
ic) id) BEI financiacion
Ll g
1 Desarrollo de 3 Economia del 143.930.329 25.0E4.850 35,084 850 o 178824 248 80,00 = 0 0
Conozimento {+0+, Sededad de la
Infermiacion y TIC)
2 Desarrollo & mnovacion empresarial 247.020.925 105.866.112 105.886.112 352 BET.037 70,00 = 0 0
3 Medioambiente, Entorno natural, Recursos 304.725.821 120508 7E4 130,506,734 0 435322 605 70,00 = 1} 0
Hidricos y prevencion de riesgos
4 Transporte y enengia 533.278 24 287.150.228 287.150.229 ] B20.420.223 65,00 =% 0 0
3  Desarrollo sostenible local y urbano 127.381 830 54506412 54.580.412 ] 181.8BE.048 70,00 =% 0 0
6 Infraestructuras sociales T76.528.439 113N 18.132.111 0 B5.660.550 80,00 = 0 0
T Asistencia Técnica y refuerze Capacidad 6.508.820 1627176 1.827.178 ] 8135866 80,00 = 0 0
Institugional
Total 1.432.303.8084 634 053.683 fi34.063.953 ] 2.074.347 577 60,38 = ] ]
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5.3. Distribucion financiera del PO por tipos de financiacion

CATEGORIZACION Version 1
Pag. 1 de 1
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Castilla la Mancha
TIPO DE FINANCIACION . N
{euros)
Cadigo Denominacion Ayuda

1 Ayuda no reembalsable 907.573.762,00
2 Ayuda (préstamo, bonificacion de intereses, garantias) 17.428.029,00
3 Capital riesgo (participacién, fondo de capital social) 50.197.715,00
4 Otros tipos de financiacion 454194 388,00
TOTAL 1.439.393.894,00
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5.4. Distribucion financiera del PO por territorio

CATEGORIZACION Version 1
Pag. 1 de 1
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Castilla la Mancha
TERRITORIO
(euros)
Cadigo Denominacién Ayuda
1 Urbano 575.757.557,60
2 Montafioso 143.939.380 40
4 Zonas poco 0 muy poco pobladas 287.878.778,80
5 Zonas rurales (distintas del territorio montafioso, el insular y las zonas poco o muy 431.818.168,20
poco pobladas)

TOTAL 1.439.393.894,00
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| 5.5. Desglose indicativo por categorias de gasto. Objetivos Lisboa

CATEGORIZACION - LISBOA Version: 1

DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
23 Octubre 2007
TEMA PRIORITARIO

Pag. 1 de 7
PROGRAMA OFPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Castilla la Mancha
Convergencia
EJE: 1 Desarrcllo de la Economia del Conacimiento (+#D+i, Sociedad de la Informacién y TIC)
(euros)
Cadigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
01 (*) |Actividades de [+DT en centros de investigacion 6.762.275,001 470 0,47
02 ) Infraestructura de 1+DT (instalaciones, instrumentos y redes informaticas de 51.844.109,00[ 36,02 3,60
alta velocidad para la conexion de centros de investigacion) y centros de
cualificacién en una tecnologia especifica
03 (¥} | Transferencia de tecnologia y mejora de las redes de cooperacion entre 563522900 392 0,39
pequefas empresas (PYME), asi como entre éstas y otras empresas y
universidades, centros de ensefianza postsecundaria de todo tipo,
autoridades regionales
04 (*) |Ayudas para I+DT, en particular para las PYME (incluido el acceso a 563522900 392 0,39
servicios de I+DT en centros de investigacion)
07 ) Inversidn en empresas directamente relacionadas con la investigacidn y 26.763.794,00[ 19,98 2.00
la innovacion (tecneologias innovadoras, creacion de nuevas empresas par
parte de las universidades, centros y empresas de 40T existentes, etc.)
10 (*) |\nfraestructuras telefénicas (incluidas las redes de banda ancha) 563523000 3492 0,39
13 ) Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electranicos en materia 3.016.367.00 .26 0,63
de salud, administracién publica, formacion, inclusion_ etc )
14 ()| Servicios y aplicaciones para las PYME (comercio electrénico, 30.647.156,00[ 21,29 213
ensefianza y formacion, establecimiento de redes, etc)
Total eje: 1 143.939.389,00| 100,00 10,00
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa 143.935.389,00) 100,00 10,00
EJE: 2 Desarrollo e innovacion empresarial
(euros)
Cadigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
08 (*) |Ayudas a las PYME para el fomento de la utilizacion de productos y procesos 16.905.688,00| 6,84 1,17
de produccion gue respeten el medio ambiente
08 (*) | Otras inversiones en emprasas 179.566.371,00] 72,69 12,48
09 (%) | Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovacion y el 50.548.866,00| 2046 3.51
espiritu empresarial en las PYME
Total eje: 2 247.020.925,00| 100,00 17,16
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa 247.020.925,00( 100,00 17,16
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CATEGORIZACION - LISBOA Version: 1
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
25 Octubre 2007
TEMA PRIORITARIO Pag. 3 de 7
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativa FEDER de Castilla la Mancha
Convergencia
EJE: 3 Medicambiente, Entorno natural, Recursos Hidncos y prevencién de riesgos
(euros)
Cadigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
44 Gestion de residuos domésticos e industriales 30.811.376,00[ 10,11 2,14
45 (*) | Gestian y distribucién del agua (agua potable) 101.477 584,001 3330 7.05
46 (*) | Tratamiento del agua (agua residual) 60.918.852,00| 26,55 5,62
51 Fomento de la proteccién de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el 51.881.431,00{ 17,03 3,60
programa Natura 2000)
53 Prevencion de nesgos (incluidas la elaboracion y aplicacion de planes y 37.382.486,001 1227 2,60
medidas para prevenir y gestionar los riesgos naturales y tecnoldgicos)
55 Fomento de la riqueza natural 2.254.092,000 0,74 0,16
Total eje: 3 304.725.821,00{ 100,00 21,17
Contribucion del eje a los objetivos de Lishoa 182.396.436,00) 59,86 12,67

EJE: 4 Transporte y energia

(euros)

Cadigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
16 (*) | Servicios ferroviarios 22.540.917,00 423 1.57
17 (*) | Servicios ferroviarios (RTE-T) 248.933.940,00| 4668 17.29
20 (%) |Autopistas 37.482.017,000 7,03 2.60
21 (%) |Autopistas (RTE-T}) 52.629.817,000 9,87 3,66
23 Carreteras regionales/locales 81.885.334 00| 15,36 5,69
26 (*) | Transparte multimodal 13.762.274,00f 258 0.96
28 (*) | Sistemas de transporte inteligentes 39.446.605,000 740 2,74
40 (*) | Energia renovable: solar 15.794 875,00 296 1,10
41 (*) | Energia renovable: biomasica 5.448.832,00] 1,21 0.45
43 (*) |Eficiencia enargética, cogeneracion y gestién energética 452441500 0,85 0,31
52 (*) | Fomento del transporte urbano limpio 9.829.968,00) 184 0.68
Total gje: 4 533.278.994,00 100,00 37,05
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa 451.393.660,00) 8464 | 3136
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CATEGORIZACION - LISBOA

Version: 1
DESGLOSE INDICATIVO DE LA CONTRIBUCION COMUNITARIA
EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
25 Octubre 2007
TEMA PRICRITARIO Pig. 5 de 7
PROGRAMA OPERATIVO: Programa Operativo FEDER de Castilla la Mancha
Convergencia
EJE: 5 Desarrollo sostenible local y urbano
(2uros)
Cédigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
57 Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos 31.210.831,00| 24,50 217
58 Proteccion y conservacion del patrimonio cultural 7.746.862,000 &8 0,54
61 Proyectos integrados para la regeneracion urbana y rural 88.433.923,00| 69,42 6,14
Total eje: 5 127.391.636,00| 100,00 8,85
Contribucién del eje a los objetives de Lisboa
EJE: 6 Infraestructuras sociales
(euros)
Cadigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
75 Infraestructura en materia de educacion 40.462.971,00| 5287 2.81
75 Infraestructura en materia de salud 16.905.688,001 2209 1,17
77 (*) |Infraestructura en materia de cuidado de nifios 3.381.138,000 442 0,23
79 Otra infragstructura social 15.778.642,00[ 2062 1,10
Total eje: 6 76.528.439,00{ 100,00 532
Contribucion del eje a los objetivos de Lisboa 3.381.138,00] 442 0,23
EJE: 7 Asistencia Técnica y refuerzo Capacidad Institucional
(euros)
Cadigo Denominacion Ayuda % Eje % PO
85 Preparacian, gjecucion, seguimiento e inspeccion 5.071.706,00| 7792 0,35
86 Evaluacion y estudios; informacian y comunicacion 1.436.98400( 2208 0,10
Total eje: 7 6.508.690,00 100,00 0,45

Cantribucion del eje a los objetivos de Lisboa

Total programa operativo
Total contribucion del programa a los objetivos de Lishoa

% de contribucion a los objetivos de Lishoa

1.439.393.894,00
1.028.131.548,00

71,43
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6. RELACION INDICATIVA DE GRANDES PROYECTOS Y SUBVENCION GLOBAL

| 6.1. Relacion indicativa de Grandes Proyectos |

De acuerdo con el articulo 39 del Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 por
el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesidn, dentro de un Programa Operativo, el FEDER vy el Fondo
de Cohesién podréan financiar el gasto de una operacion que comprenda una serie de obras, actividades o
servicios dirigidos a efectuar una tarea indivisible de una determinada naturaleza econémica o técnica,
que persiga objetivos claramente delimitados y cuyo coste total sobrepase los 25 millones de euros, si se
refiere al medio ambiente, y 50 millones de euros si afecta a otros ambitos.

El articulo 40 del referido Reglamento establece la obligacion de informar a la Comision sobre esta
tipologia de proyectos. Esta adoptara una Decision sobre la aprobacion del gran proyecto, asi como sobre
la tasa de cofinanciacion del mismo.

Los Grandes Proyectos que, en principio, van a ser cofinanciados con cargo a este Programa Operativo
se indican en la siguiente tabla y seran realizados por el Ministerio de Medio Ambiente, el Administrador
de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y el Ministerio de Fomento.

Tabla 26. Relacién indicativa de Grandes Proyectos

Denominacion Gran Proyecto Coste total
Conexion del Embalse de Alcorlo con la ETAP de Mohernando
03 45 (Guadalajara) (MMA) 27,50 Meuros
03 46 Ampliacion de la EDAR de Ciudad Real y Colectores (MMA) 28,60 Meuros
Plataforma 32 Fase. Tramo Motilla del Palancar-Limite Provincia 980.00 Meuros
04 17 de Valencia y Tramo Almansa-La Encina (ADIF) ’
Suministro y montaje de via 1% Fase. Tramo Torrejon de 549.70 Meuros
Velasco-Cuenca-Albacete (ADIF) '
04 27 Autovia A-43 a su paso por Villarrobledo (Ministerio de 50,00 Meuros
Fomento)

La relaciéon de Grandes Proyectos es meramente indicativa. La cofinanciacién del FEDER para estos
Proyectos se realizara de acuerdo con el procedimiento establecido en los articulos 39 al 41 del
Reglamento (CE) n° 1083/2006.

Por lo que se refiere a los restantes proyectos que se pudieran cofinanciar en este Programa Operativo
mediante convocatorias en concurrencia competitiva y que, por su dimensién, pudieran considerarse
Grandes Proyectos, no pueden conocerse hasta tanto se resuelvan las correspondientes convocatorias,
por lo que no pueden figurar en la lista indicativa de este Capitulo.
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6.2. Subvencion Global.

6.2.1. Aspectos generales

De acuerdo los articulos 42 y 43 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, el Estado o la autoridad de gestién
podra confiar la gestidn y ejecucion de una parte del Programa Operativo a un organismo intermedio,
designado por dicho Estado o por dicha autoridad de gestién, conforme a lo estipulado en un acuerdo
celebrado entre el Estado o la autoridad de gestion y el citado organismo.

El Organismo intermedio responsable de gestionar la Subvencién Global, debera aportar garantias de su
solvencia y su competencia en el ambito de que se trate, al igual que en materia de gestion administrativa
y financiera.

El acuerdo entre el Estado o la autoridad de gestién y el organismo intermedio especificara lo siguiente:

a) Los tipos de operacion que podran acogerse a la Subvencion Global.

b) Los criterios de seleccién de los beneficiarios.

c) Los porcentajes de ayuda de los Fondos y las disposiciones reguladoras de dicha ayuda, con
referencia al uso de todo posible interés devengado.

d) Las estipulaciones aplicables para garantizar ante la autoridad de gestion el seguimiento, la
evaluacion y el control financiero de la Subvencion Global, incluidas las normas de recuperacién
de importes indebidamente abonados y de presentacion de las cuentas.

e) Cuando proceda, toda utilizacién de una garantia financiera u otro instrumento equivalente, salvo
que el Estado o la autoridad de gestién proporcionen dicha garantia con arreglo a la organizacion
institucional del Estado.

Una parte de la estrategia de desarrollo definida en el presente Programa Operativo , se ejecutara a
través de una Subvencion Global que gestionaré la Sociedad para el Desarrollo Industrial de Castilla-
La Mancha, S.A. (SODICAMAN). Dicha Subvencion Global se regira por lo establecido en los Articulo 42
y 43 del Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo.

La Subvenciéon Global a desarrollar en el nuevo periodo permite obtener las siguientes ventajas:

» Se plantea como un instrumento de gestion de determinados ejes prioritarios del Programa
Operativo, por lo que queda asegurada su vinculacion con las estrategias y prioridades del
mismo.

» Facilita un tratamiento integrado de los proyectos cofinanciados, de forma que se pueden
combinar para un mismo proyecto ayudas de diferentes caracteristicas. Resulta de una gran
flexibilidad a la hora de introducir modificaciones en la tipologia de la intervencion, en funcion de
las necesidades coyunturales que se puedan ir poniendo de manifiesto a lo largo del periodo de
ejecucion. Esta caracteristica es especialmente importante cuando ese periodo es relativamente
amplio (siete afios).

» Propicia y facilita el desarrollo de la ejecucion de la intervencion bajo formulas de partenariado
publico-privado y la colaboracion con diversos agentes.

» Aprovecha la formacién y experiencia de la Sociedad en la gestién de este instrumento.

El Programa Operativo FEDER de Castilla-La Mancha para el periodo de 2007-2013 incluye entre las
diversas categorias de gasto del Eje 1 “Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i y Sociedad de
la informacién) y Eje 2 “Desarrollo e Innovacion empresarial”’, un conjunto de actuaciones destinadas a
apoyar el desarrollo y la innovacion empresarial en la Region en este periodo, ademas del Eje 7
“Asistencia Técnica”.

|
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En los anteriores periodos de programacion 2000-2006 y 1994-1999, parte de estas actuaciones se han
implementado mediante la figura de Subvencién Global a través de la Sociedad para el Desarrollo
Industrial de Castilla-La Mancha, S.A. (SODICAMAN), que en este periodo de programacion ha pasado a
formar parte de la Administracion Regional.

Como consecucion de los objetivos propuestos y, dado que la sinergia de actuacion con la Administracion
Regional es plena, resulta claramente favorable mantener la figura de la Subvencién Global para las
actuaciones de esta Sociedad en el periodo 2007-2013, a la par que se dota de un enfoque preeminente
en actuaciones vinculadas con la innovacion.

6.2.2. Ejes de Intervencion y distribucion indicativa por categorias de gasto.

La Subvencién Global FEDER SODICAMAN 2007-2013, en el marco de los objetivos intermedios del
Programa Operativo, tiene el objetivo especifico de apoyar, en términos preferenciales la innovacion 'y,
consecuentemente, su fomento para la creacién y desarrollo de empresas en Castilla-La Mancha, referida
a las pequenas y medianas, mediante un conjunto de actuaciones destinadas a :

- Contribuir a la implantacién de la economia del conocimiento mediante el apoyo a la creacién o
desarrollo de empresas de base tecnoldgica.

- Potenciar la puesta en marcha de proyectos innovadores mediante la aportacién de recursos financieros
a medio y largo plazo.

- Desarrollar y consolidar el tejido empresarial en la Region mediante la introduccion de productos
financieros mas adecuados a las necesidades de las empresas en su fase de puesta en marcha o de
desarrollo.

- Potenciar el mercado de capital riesgo mejorando el acceso de las empresas regionales al mismo.

Las actuaciones que se incorporan a la Subvencién Global se integran en las siguientes categorias de
gastos de los Ejes 1y 2, asi como en el Eje 7 de Asistencia Técnica.

La dotacion inicialmente prevista para la Subvencion Global es de 24.795.009 euros.

Las operaciones que podran acogerse a la Subvencion Global, en cada categoria de gastos, figuran en las
descripciones correspondientes del Capitulo 3 de acuerdo, asimismo, a las tasas de cofinanciacién que se
indican en el Capitulo 5.

Tabla 27. Distribucidn Ejes de Intervencion y Categorias de Gasto Subvencién Global

. Contribuye
0,
Categoria de gasto % total Lishoa

01 07 !nverglon _en empresas directamente relacionadas la 6.02 J
investigacion y la innovacion

02 08 Otras inversiones en las empresas 84.09 \

02 09 Qtras nledldas de's.tmadas a fgmentar la investigacién e 6.82 J
innovacion y el espiritu empresarial

07 85 Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion 1.82

07 86 Evaluacion, estudios, conferencias, publicidad 1.25
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6.2.3. Beneficiarios de la Subvencion Global.

Los beneficiarios de la Subvencion Global seran las empresas y empresarios, preferentemente PYME y
otros agentes, tal y como se definan en los diferentes regimenes de ayuda, en su caso, autorizados por
la Comisién Europea.

También podran ser beneficiarios los fondos constituidos o que se constituyan para la instrumentacion de
actuaciones de ingenieria financiera, en aplicacién de las disposiciones del articulo 44 del Reglamento
(CE) n° 1083/2006.

6.2.4. Descripcion y funciones del Organismo Intermediario.

El Organismo Intermediario de la Subvencion Global es la Sociedad para el Desarrollo Industrial de
Castilla-La Mancha, S.A. (SODICAMAN), adscrita a la Consejeria de Industria y Sociedad de la
Informacién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

El Organismo Intermediario cumple con todos los requisitos que recoge el art. 42.2. del Reglamento (CE)
n°® 1083/2006 del Consejo, que se indican al inicio del Capitulo 6.2.

Para ello, cuenta con la experiencia obtenida por la Sociedad en los diferentes Marcos Comunitarios de
Apoyo en el ambito del apoyo a la empresa derivada de la gestion de dos Subvenciones Globales en los
periodos inmediatamente anteriores.

Las funciones del Organismo Intermediario consisten, basicamente, en todas aquellas derivadas de la
gestion de la Subvencion Global, que se sefialan en el epigrafe siguiente, y que seran en todo caso
plasmadas en el Convenio de aplicacién de la misma, previsto en el articulo 43 del Reglamento (CE) n°
1083/2006.

En la Subvencién Global los fallidos que se puedan producir como consecuencia de las operaciones
realizadas, se aplicaran integramente al saldo de las aportaciones del FEDER.

Las ayudas de Estado que se concedan, en su caso, con cargo a la Subvencién Global, se encontraran
enmarcadas en los regimenes de ayudas de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que se
aprueben con cargo a las Directrices de Ayudas Regionales, PYME, Investigacion y Desarrollo, y Medio
Ambiente.

6.2.5. Disposiciones sobre los sistemas de gestidn, verificacion, control, seguimiento y
evaluacion.

La Sociedad para el Desarrollo Industrial de Castilla-La Mancha, S.A. (SODICAMAN), en el marco de las
disposiciones previstas en el Programa Operativo a efectos de la gestion, asegurara el establecimiento de
un sistema de gestion y control con una estructura y dotacion adecuada a los fines perseguidos que
permita asegurar el cumplimiento de las disposiciones que se establezcan en aplicacion del Reglamento
(CE) n° 1083/2006.

Los principales elementos de este sistema de gestion seran los siguientes:

v’ Las operaciones cofinanciadas, en su caso, se instrumentaran mediante la correspondiente
Orden de Ayudas cuando sea procedente, en la que se recogeran las cuestiones relativas a:

Y 1 ;7
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beneficiarios, tipologia de proyectos incentivables, limites y compatibilidades, obligaciones de los
beneficiarios incluidas aquellas derivadas de las distintas politicas comunitarias, requisitos para el
pago, seguimiento de las ayudas, informacion y publicidad, etc.

Desde el punto de vista interno, los procedimientos de gestion estaran adaptados a los
requerimientos del periodo de programacién 2007-2013. Ello asegurara un tratamiento
normalizado de la gestién de las operaciones cofinanciadas, requisitos, verificaciones, control y
seguimiento.

La Sociedad estara sometida al control financiero de la Intervencién General de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, asi como a los distintos controles que establezca ésta y la
Direccion General de Fondos Comunitarios y la Direccidn General de Presupuestos y
Planificacion Economica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, asi como cualquier
otro organismo en materia de Fondos europeos.

Se asegurara la conexion y alimentacion de los sistemas de gestion y control, y sus bases datos
correspondientes, que se establezcan a nivel nacional y regional, tanto de gestién del FEDER
como de ayudas publicas.

Se abrira una cuenta Unica desde la que se canalizaran todos los ingresos y pagos.

Se efectuaran las evaluaciones que corresponda reglamentariamente, en el marco del Programa
Operativo.
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7. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION EX - ANTE

Durante el afio 2006 y los primeros meses de 2007, la Consejeria de Economia y Hacienda de Castilla-La
Mancha y los organismos de la Administracion General del Estado que participan en la ejecucién del
Programa han trabajado en el disefio y la elaboracién del nuevo Programa Operativo cofinanciado por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) de Castilla-La Mancha 2007- 2013.

Ambas Administraciones han optado por elaborar una programacion integrada por las ventajas
estratégicas que ello conlleva para la Regién.

En el caso concreto de la Regién, la elaboracion del Marco Estratégico Regional de Castilla-La Mancha ha
contado con un activo muy relevante, que ha sido la participacion de representantes sociales, de la
Administracion y expertos en la definicion final del diagnéstico, de las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades de Castilla-La Mancha, asi como la vertebracién de los objetivos, tanto finales, como
intermedios, que constituyen la estrategia.

7.1. Balance del periodo 2000-2006 |

El POI de Castilla-La Mancha 2000-2006 se vertebré a partir de una serie de objetivos intermedios
orientados al cumplimiento de los objetivos finales de la Comunidad (continuacion del proceso de
convergencia per capita de la renta, reduccion del desempleo y creacién de empleo a partir de empresas
competitivas y consecucion de mayor integracion territorial y social). Las prioridades representadas por los
objetivos intermedios fueron:

= |ograr una mayor diversificacion de la estructura productiva regional y de sus niveles de
competitividad

= Mejorar las cualificaciones de los recursos humanos y del empleo de los recursos productivos.

= Potenciar el desarrollo enddgeno, mejora de la accesibilidad regional y de sus niveles de
infraestructuras bésicas y la vertebracion territorial

= Mejorar el medioambiente y la consecucidn de capital medioambiental

7.1.1. Laactualizacion de la Evaluacién Intermedia

De acuerdo con el Informe de Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POI Objetivo 1 de Castilla-La
Mancha 2000-2006, establecido a finales de 2005, el grado de eficacia financiera en los tres Fondos fue
muy alto, especialmente en FEDER (donde fue cercana al 96,5% para el periodo 2000-2004 y del 67%
respecto del conjunto del periodo 2000-2006) y FSE (donde se aproximé al 99% para el periodo 2000-
2004 y el 69,33% para el periodo 2000-2006).

La eficacia financiera del conjunto del programa fue del 93% para el periodo 2000-2004, lo que permite
calificar como muy positiva la capacidad de gestion mostrada por los distintos 6rganos ejecutores del PO,
tanto los de la Administraciéon Regional de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (108,65%),
como los de la Administracion General del Estado (80,69%).

Los principales protagonistas de la ejecucion financiera han sido las actuaciones efectuadas en los Ejes
prioritarios de la Sociedad del Conocimiento (114% de eficacia), redes de transporte y energia (112,69%)
y desarrollo de los recursos humanos, empleabilidad e igualdad de oportunidades (102,87%).
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En cuanto a la eficacia fisica, los resultados también pueden considerarse satisfactorios. La intervencién
esta significando logros destacables sobre el tejido productivo castellano-manchego. A este respecto, a
finales de 2005, tan sélo el 26% de los indicadores fisicos de seguimiento con ejecucién del POI no
alcanzd niveles de eficacia fisica por encima del 50% y una parte importante de los mismos (en concreto
el 24,56%), superd el 90%.

En cuanto a la eficiencia alcanzada, puede decirse que su nivel ha sido positivo. Los analisis efectuados
demuestran que, aproximadamente, el 66% del gasto comprometido en el POl se ha aplicado en
actuaciones que han logrado unos mérgenes de eficiencia adecuados, y sélo el 3% pueden considerarse
como poco eficientes

Por otra parte, en este Informe se formulaba una propuesta de orientaciones a seguir en el periodo 2007-
2013 y que, a modo de resumen, acentuaba la importancia de los objetivos ligados a la creacidn de
factores avanzados y especializados a partir de procesos de innovacién, sin desatender los directamente
relacionados con el estimulo a un fuerte proceso inversor.

7.1.2.  Informe de Ejecucion de la Anualidad 2005

El Informe de Ejecucién de la Anualidad 2005 del POI de Castilla-La Mancha 2000-2006 indica que el
importe pagado en relacion a lo programado para el periodo 2000-2005 ascendi6 al 96,86% del total,
mientras que en relacién al periodo 2000-2006 el nivel de ejecucién fue del 82,16% sobre el total de gasto
programado elegible.

El porcentaje de ejecucion para los afios 2000-2005 alcanzé el 98,31% para las medidas cofinanciadas
por el FEDER, el 98,72% para las medidas cofinanciadas por el Fondo Social Europeo y el 90,52 % para
las medidas cofinanciadas por el FEOGA-0

7.1.3.  Valoracién del cumplimiento de los Objetivos de Lisboa

En general, se advierte que todavia existen brechas que separan a Castilla-La Mancha de conseguir los
niveles marcados por la Agenda de Lisboa en 2010. Aunque en la tabla se presenta una muestra de los
indicadores de referencia, ésta resulta suficiente para concluir que las diferencias detectadas en los
indicadores del mercado laboral son menores que las presentes en indicadores de otros ambitos, como el
de Gasto de 1+D respecto al PIB o Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, en donde las brechas se
ensanchan, y con ellas, el esfuerzo necesario para poder cumplir los valores objetivo en 2010.
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Tabla 28. Principales indicadores de los objetivos de Lisboa y grado de cumplimiento.

St Coeficiente de Objetivo Objetivo Plan Objetivo

cumplimiento Lisboa 2010 Nacional de Programa

actual e Reformas Operativo

PIB per capita (UE-25=100) 77% (2005) 7% 100 100
*0,

Tasa de empleo de 16 a 64 ?36106/)() 91,5% 70% 64,3%

. 46,5*% 0 0 0
Tasa de empleo femenina 16 a 64 (2006) 77,5% 60% 57%
Sﬁ\asto en I+D como porcentaje del 0,41% (2005) 13.7% 39 29, 29,
feosrg:;tjlg g‘f o empresanal | 43,8% (2005) 66,3% 66% 55% 55%
Emisiones GEI +42% (2004) 35,7% -+15% +24% -

* Datos correspondientes al lll Trimestre de 2006

7.2. Calidad del diagndstico y pertinencia de la estrategia

En el marco de la nueva politica de cohesion europea 2007-2013, se destaca la inclusién del principio de
descentralizacion y de cooperacion en todas las fases del ciclo de las acciones estructurales: desde la
preparacion de los documentos de programacion, hasta el control y evaluaciéon de las actuaciones
cofinanciadas, dando cabida a la participacién de las entidades locales y otros organismos, incluso como
gestores directos de Fondos. En esta linea, la intervencion de los Fondos Estructurales no ird determinada
por criterios estrictamente geograficos, sino que el enfoque versara en torno a las prioridades tematicas
de cada uno de los Fondos. A ello se une el reconocimiento de las especificidades de las zonas urbanas y
rurales.

Por primera vez la politica de cohesién comunitaria no se centrara sélo en las disparidades entre regiones,
sino que prestara especial atencion a las necesidades y prioridades establecidas por cada zona,
intentando corregir los desequilibrios intrarregionales.

En esta linea, el articulo 11 del Reglamento (CE) N° 1083/2006 reconoce que el Estado miembro
establecera una cooperacion con las autoridades y organismos por €l designados en el MENR. Estos
organismos podran ser las autoridades regionales y locales, tanto urbanas como rurales, los interlocutores
econdmicos y sociales, 0 bien cualquier organismo pertinente que represente a la sociedad civil (ONG,
Fundaciones...).

Ademas, la cooperacién abarcara la preparacion y el seguimiento del Marco Estratégico de Referencia,
asi como la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los Programas Operativos, en aras de
una mejor gobernanza de la politica de cohesién territorial.

Las Directrices Estratégicas Comunitarias vienen a reforzar el objetivo de gobernanza ensalzando la
importancia de crear una Administraciéon Publica capaz y eficiente en todos los niveles de gobierno:
nacional, regional y local. Por otra parte, reflejan la importancia de la cooperacion en la consecucion de la
buena gobernanza, destacando que “un factor determinante en la efectividad de la politica de cohesién es
la calidad de la cooperacion entre todos los agentes interesados, incluyendo aquellos a nivel regional y
local, en la preparacién e implementacién de programas” y que “la cooperacion otorga la base para el
intercambio y la transparencia en la preparacion y la implementacién de los programas”.

N 1 71
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Como es evidente, en la elaboracion del MENR, se han visto involucradas, en primer lugar y como
principales agentes, las Administraciones Regionales, que han realizado aportaciones, tanto en la
elaboracion del anélisis DAFO, como en la determinacion de la estrategia y prioridades, de manera que la
estrategia fijada a nivel nacional pueda ser adaptada a las especificidades regionales en cada Programa
Operativo. Para tratar aspectos ligados a la elaboracion de los Programas, se celebraron diversas
reuniones y contactos a nivel general.

Por otro lado, el contacto con los agentes locales ha sido fluido y se ha producido, principalmente, a través
de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, aunque también ha habido contactos a nivel
particular con determinadas Diputaciones y Ayuntamientos.

En cuanto a los organismos de la Administracion General de Estado con competencias en la gestion y
ejecucion de los Fondos Estructurales, aportaron informacion detallada sobre la estrategia y la politica
sectorial de los préximos afios. Una vez definida la estrategia general del MENR, se analiz con cada
organismo las lineas de actuacion que van a tener preferencia en la financiacién del FEDER.

Posteriormente, se coordinaron los contactos entre los organismos de la Administracion General del
Estado y de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha con competencias en ambitos sectoriales
concretos para garantizar la coherencia y complementariedad entre organismos de ambito nacional y
regional mediante intercambios de informacion sobre las actuaciones a realizar por unos y otros.

El proceso de elaboracién del diagnéstico del Programa Operativo FEDER 2007-2013 de Castilla-La
Mancha est& soportado por un amplio consenso a nivel regional. Las tareas vinculadas a la elaboracién
del diagnostico han seguido una doble aproximacion: por un lado, se han utilizado metodologias
especializadas de tipo técnico, y, por otro, se ha recurrido a un amplio proceso de participacion con
objeto de involucrar en la concepcion del plan a todos los sectores de la sociedad y a la ciudadania en
general.

El cruce de estos dos procedimientos ha proporcionado elementos de juicio para el diagnostico de la
posicion estratégica y perspectivas de Castilla-La Mancha, la definicién de prioridades estratégicas, la
formulacién de lineas de accién y las propuestas de gasto. En este contexto, la celebracion de una serie
de Mesas de Trabajo durante la Ultima quincena del mes de septiembre de 2006 constituy6 un elemento
clave del proceso participativo, ya que permitié el aprovechamiento del conocimiento de los principales
agentes de la Regi6n en cada uno de los &mbitos tematicos definidos, sirvio de contraste para la definicion
del diagndstico y estrategias de actuacion en el &mbito de que se trate y fortalecio las posibilidades de
acuerdo y la identificacidn de planes sectoriales.

Por lo que se refiere a la elaboracion del diagnostico que fue objeto de contraste en las Mesas, la
informacion utilizada responde, segln el equipo evaluador, a los criterios de rigor, oportunidad y
actualidad. Asi, las fuentes estadisticas utilizadas son adecuadas, actualizadas y contrastadas.

El diagndstico esta arropado convenientemente por tablas, graficos y mapas que tienen como objetivo
ilustrar y afiadir informacién (til a algunos aspectos tratados en el mismo. Por otra parte, el diagndstico se
caracteriza por su solidez, en la medida que ha utilizado herramientas de andlisis socioeconémico
contrastadas, entre las que se encuentra el andlisis factorial de componentes factoriales y el analisis input
-output para la obtencién de los conglomerados productivos. Los resultados obtenidos de la aplicacion de
estas técnicas han servido para dotar de mayor rigor cientifico al diagnéstico.
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7.3. Evaluacion de la estrategia: anélisis de pertinencia

La estrategia se organiza a partir de un arbol de objetivos finales que se desagregan en objetivos
intermedios y que se han articulado a partir de la extraccion de las principales prioridades estratégicas a
las que debe atender la Region de Castilla-La Mancha. Las prioridades entroncan con los @mbitos de
especial interés que vertebran el Pacto por el Desarrollo y la Competitividad 2005-2010 de Castilla-La
Mancha. De manera sucinta, los objetivos finales son los siguientes:

@ La mejora de la competitividad exterior, a través de medidas orientadas al desarrollo empresarial
@ La plena implantacién de la Economia del Conocimiento en la Regién.
@ Elavance hacia un escenario de mayor dotacion de infraestructuras de todo tipo.

Debe apuntarse, adicionalmente, un cuarto objetivo final vinculado mas directamente con las directrices
del PO FSE 2007-2013 que con el PO FEDER, que se relaciona con el logro de més y mejores empleos.

Tabla 29. Articulacion estratégica del PO FEDER de Castilla-La Mancha.

Objetivos finales Objetivos intermedios

Mejora de la competitividad Apostar por el desarrollg de Igs glewicios avanzados a las empresas
. Fomentar el acceso de financiacion por parte de la PYME
exterior — .
Potenciar la iniciativa emprendedora en la sociedad

Mejorar la integracion de los servicios de apoyo a la innovacion y la
coordinacién de los medios y recursos humanos y materiales
dedicados a la promocién de la innovacién
Impulsar la dotacién de infraestructuras de telecomunicaciones y el
uso de las TIC
Fomentar la dotaciéon de infraestructuras productivas ligadas a
garantizar el abastecimiento energético, del agua y el entorno
Avance hacia un escenario | nhatural
de mas infraestructuras de | Mejorar los niveles de accesibilidad intrarregional

todo tipo Impulsar un uso mas eficiente de fuentes energéticas y a la
promocién de fuentes energéticas renovables
Mejorar la calidad de vida en el medio urbano y rural

Plena implantacién de la
Economia del Conocimiento

La pertinencia de la estrategia puede evaluarse a partir del grado de adecuacion de la articulacién
estratégica con las debilidades y fortalezas expuestas en el DAFO.

En este sentido, puede subrayarse, en primer lugar, que las debilidades regionales sefialadas en el DAFO
se encuentran atendidas por, al menos, dos de los objetivos intermedios, destacando las debilidades D2
(bajos niveles de productividad), D9 (modelo territorial disperso y con dificultades de articulacion y
problemas de accesibilidad y conexion intrarregional) y D3 (escasa inversion y reducida dotacion de
recursos humanos en [+D; escasa capacidad innovadora, especialmente la de caracter empresarial) por
ser las que reciben un mayor impacto por parte de los objetivos intermedios.

Por lo que se refiere a la relacion entre objetivos especificos y fortalezas, éstas se encuentran igualmente
aprovechadas en su totalidad, por al menos tres de los objetivos intermedios. En este ambito destacar las
fortalezas F2 (decidida apuesta por la 1+D+i y el desarrollo de las TIC) F1 (estructura productiva
fuertemente ligada al potencial endégeno de la Region) y F3 (alta tasa de creacion de empresas), que son
las que presentan una relacion més fuerte con los citados objetivos intermedios.
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7.4. Andlisis de la coherencia interna

Una vez valorada la calidad del diagnéstico y del planteamiento de la estrategia del Programa, se debe
evaluar su coherencia interna mediante el analisis de:

@ Las sinergias entre los objetivos, y
@ Elgrado de consistencia entre objetivos y ejes.

En cuanto a las sinergias entre objetivos, éstos pueden clasificarse en funcion de la capacidad de
incidencia (sobre el resto de objetivos) o de acuerdo con su grado de sensibilidad (ser influenciados por
otros). Combinando los registros de influencia y sensibilidad, es posible detectar aquellos objetivos que,
por presentar desempefios por encima de la media en ambos casos, tanto en incidencia como en
sensibilidad, pueden categorizarse como objetivos estratégicos la potenciacién de la iniciativa
emprendedora en la sociedad, asi como el desarrollo de servicios avanzados a empresas.

Por su parte, el analisis de consistencia entre objetivos intermedios y ejes prioritarios muestra que el peso
estratégico de los ejes recae claramente sobre los ejes 1, 2 y 4 del Programa.

7.5. Andlisis de la coherencia externa

La coherencia externa del Programa se mide por su conformidad con las principales estrategias definidas
a nivel comunitario y nacional, que se corresponden con las Directrices Estratégicas Comunitarias y el
Programa Nacional de Reformas, respectivamente. A nivel regional, el principal elemento vertebrador es el
Pacto por el Desarrollo y la Competitividad (PDC) 2005-2010.

El analisis de coherencia con las Directrices Estratégicas Comunitarias muestra que todos los Ejes de la
programacion FEDER se asocian con alguna directriz, siendo los ejes 1,2 y 5 los que presentan grados de
relacién mas significativos. Adicionalmente, todos los Ejes del PO FEDER de Castilla-La Mancha
mantienen algun tipo de relacion con alguno de los doce objetivos que vertebran las Directrices
Comunitarias.

Por otra parte, todos los ejes del PNR, excepto el relativo a la estabilidad macroeconémica y
presupuestaria, tienen reflejo en el Programa FEDER 2007-2013 de la Comunidad de Castilla-La
Mancha, siendo especialmente intensa esta relacién para: el Programa AGUA, el Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transporte (PEIT), el Plan Ingenio (Estrategia de I+D), y el Plan de Fomento
Empresarial.

Sin embargo, solamente los Ejes 1 a 4 del Programa FEDER guardan relacion con el PNR, ya que éste
ultimo no incorpora la dimensién territorial ni la relativa a infraestructuras sociales. Los ejes con
vinculacién mas fuerte al PNR son los de Desarrollo de la Economia del Conocimiento y Desarrollo e
innovacion empresarial.
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7.6. Coherencia financiera

La solidez del diagnostico, y la coherencia interna y externa dan cuenta de la calidad en la definicidn de la
estrategia. Sin embargo, la consistencia del Programa y su viabilidad en el sentido de responder a los
objetivos fijados requiere de una adecuada distribucidn de los recursos financieros.

La coherencia financiera puede analizarse desde dos perspectivas complementarias. Asi, la coherencia
financiera interna hace referencia a la adecuacién de la distribucion financiera de acuerdo con el ranking
de objetivos planteado, asi como del andlisis de sinergias. Por el contrario, la coherencia financiera
externa se basa en la disposicion comunitaria de que el 60% del gasto de Castilla-La Mancha, como
regién convergencia, se concentre en acciones relevantes para cumplir con los objetivos de Lisboa.

En cuanto a la coherencia financiera interna, los ejes que van a absorber una mayor cantidad de cantidad
de recursos (teniendo en cuenta también los Programas Plurirregionales), en el momento de efectuar la
evaluacion previa, son el Eje 4 “Transporte y Energia” (30,07%), el Eje 3 “Medio Ambiente, Entorno
Natural, Recursos Hidricos y Prevencion de Riesgos” (21,63%) y el Eje 1 “Desarrollo de la Economia del
Conocimiento” (20,5%). EIl mayor coste unitario de las actuaciones previstas en estos ejes, asi como la
presencia que tienen en la estrategia los objetivos intermedios ligados a los mismos justifica el mayor peso
financiero otorgado a estos ejes.

Los Ejes que tienen asignados un mayor nimero de objetivos intermedios son el 1 “Desarrollo de la
Economia del Conocimiento” y el eje 2 “Desarrollo e Innovacién Empresarial’, reflejando en buena medida
una de las prioridades regionales mas relevantes y un objetivo prioritario de la politica regional europea.

Por lo que se refiere a la coherencia financiera externa, Castilla-La Mancha cumple sobradamente el
requerimiento de que, al menos el 60% del gasto regional, concentre las acciones en aspectos relevantes
para cumplir con los objetivos de Lisboa.

Si se computan conjuntamente el PO FEDER Regional y los deméas Programas Plurirregionales con
actuaciones en el territorio de Castilla-La Mancha, el cumplimiento del earmarking se situa en torno al
80%.%

7.7. Coherencia con los principios transversales

7.7.1. Igualdad de oportunidades

@ El tratamiento de la integraciéon del principio de igualdad de oportunidades es explicito en el
diagnéstico del PO FEDER, de tal forma que se consagra un apartado especifico a su estudio. En ese
apartado, la igualdad de oportunidades se aborda desde un enfoque transversal, de tal forma que no
se limita a analizar aspectos relacionados con el mercado de trabajo, sino otros como los
demogréficos, la dinamica empresarial, el uso de las TIC o la vinculacion de la mujer a la economia
del conocimiento (a través de indicadores como personal investigador y dedicado a tareas de [+D).

2! Este calculo tiene en cuenta que las categorias 45,46 y 77 han sido acordadas para el objetivo Convergencia en Espafia como
pertenecientes a la categorizacion de Lisboa.
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@ Se incluyen, ademas, indicadores especificos de género, tanto estratégicos como operativos, en
todos los ejes en los que se puede llevar a cabo una desagregacion de los objetivos por género.

@ Por ofra parte, las prioridades y los objetivos fijados en cada eje responden al diagnéstico y estan
concebidas para contribuir a mejorar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Adicionalmente, aunque las actuaciones previstas estan destinadas al conjunto de la poblacién, se
prevén medidas especificas para primar la participacién femenina alli donde esta infrarrepresentada.

7.7.2.  El medio ambiente

@ El tratamiento de este principio también se ha hecho explicito en el diagndstico en un apartado
especifico, donde se recoge la situacion de Castilla-La Mancha en este ambito desde varios planos
que contribuyen de una u otra manera a su cumplimiento: el plano energético, el relativo a la
produccion y capacidad de reciclaje de los residuos, el anélisis de los recursos hidricos de la Regién y
la capacidad de depuracién de las aguas, la situacion de la Red Natura 2000 o el de las emisiones
GEl en la Region, entre otros.

@ Por su parte, la estrategia hace mencidn explicita a la sostenibilidad fundamentalmente a través del
objetivo final de “avanzar hacia un escenario de mayor dotacion de infraestructuras de todo tipo” y, de
forma particular, dentro de los Objetivos Intermedios “Fomento de la dotacién de infraestructuras
productivas ligadas a garantizar la calidad del abastecimiento energético, del agua y el entorno
natural” e “Impulso de un uso mas eficiente de las fuentes energéticas, y la promocion de las fuentes
energéticas renovables.

De manera mas especifica el eje 3 “Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de
riesgos”, se consagra de forma muy directa a potenciar la sostenibilidad del modelo de desarrollo
mediante la mejora de gestién del medio ambiente en materia de agua, residuos, contaminacion,
recuperacion de suelos y prevencién de riesgos que, en el caso de Espafia, se orienta a la lucha contra la
desertizacién, el cambio climatico y la proteccién de la biodiversidad. Ademas, el Eje 4 “Transporte
(mediante la apuesta por el ferrocarril y el transporte urbano limpio) y Energia” y el eje 5 “Desarrollos local
y urbano” (mediante la adhesion a la Agenda Local 21) recogen la inclusion de la prioridad horizontal de
una manera mas directa.

Ademas, el PO FEDER pone de manifiesto en diversas ocasiones la importancia que la sostenibilidad
tiene para el desarrollo futuro de Castilla-La Mancha.

7.8. Resultados e impactos esperados: valor afiadido comunitario

El Valor Afiadido Comunitario se define como el valor derivado de la aportaciéon de la financiacién
comunitaria, en términos cuantitativos y cualitativos, adicionalmente al que se hubiera alcanzado por las
intervenciones propias del gobierno nacional y regional y por el sector privado. En definitiva, se trata de
efectuar una valoracién de los beneficios econémicos y no econdémicos asociados a la politica de cohesion
en su conjunto y a cada uno de los programas implementados en las regiones elegibles.

En esta definicion, pueden identificarse cuatro elementos claves del Valor Afadido Comunitario de la
politica de cohesion:
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= Ellogro de los objetivos relacionados con la cohesion econdmica y social, la implementacion de
las prioridades comunitarias de caracter transnacional y el impulso del desarrollo sostenible y
equilibrado.

= La movilizacién de los recursos con el triple objetivo de gestionar con caracter plurianual e
integrado, ejecutar el Programa en un contexto de adicionalidad y maximizar el efecto
palancalinversion privada inducida.

= La aplicacién de un conjunto de reglas y principios para garantizar la eficacia de las
intervenciones.

= La cooperacion (partenariado) y el establecimiento de redes de cooperacién

7.8.1. Valor Afladido Comunitario: efectos cuantitativos

El estudio de los efectos cuantitativos del Valor Afiadido Comunitario se ha efectuado a través de dos
analisis paralelos y complementarios. En primer lugar, a partir de la utilizacién de metodologia input output
que permite obtener una medida de los efectos que las ayudas comunitarias van a generar en términos de
dinamizacién del tejido productivo que se deriva de la computacion de los efectos directos e indirectos. En
segundo lugar, a través de una estimacion calculada como la diferencia entre las sendas estimadas del
producto y el empleo regionales bajo dos escenarios hipotéticos: uno en el que las dotaciones de factores
se mantienen constantes a lo largo de todo el periodo a sus niveles estimados a comienzos de 2007, y un
segundo en el que a estos niveles de referencia se afiade la inversion financiada por el FEDER junto con
la inversion privada inducida por éste.

El estudio del Valor Afiadido Comunitario efectuado via input output revela un efecto acumulado durante
todo el periodo de programacion 2007-2013 del PO FEDER de en torno a 1.300 millones de euros de
VAB, lo que, teniendo en cuenta que el VAB de Castilla-La Mancha en el afio 2004 fue cercano a los
24.216 millones de euros, representa un porcentaje préximo al 5,4% para todo el periodo, o un 0,77%
anual.

En relacién al empleo, el estudio input output apunta a una creacion de empleo aproximada de algo mas
de 39.000 nuevos empleos durante todo el periodo 2007-2013, lo que supone alrededor de un 4,9% de la
cifra de ocupados de Castilla-La Mancha en 2006 (un 0,7% anual).

Finalmente, en cuanto a la inversién privada inducida, se estima que el sector privado realizara un gasto
de 1.342,2 millones de euros en el periodo 2007-2013 (correspondiente a los ejes prioritarios 1y 2).

7.8.2. Valor Afiadido Comunitario: efectos cualitativos

Mas alla del valor afiadido macroeconoémico (efectos cuantitativos), la aplicacion de los Fondos
Comunitarios desplegard, en Castilla-La Mancha, una serie de efectos de carécter cualitativo, que se
describen a continuacion:

= Incremento de la cohesién economica y social. En este aspecto, ademas de los aspectos
relacionados con el crecimiento econémico adicional producido por la aplicacion de los Fondos,
el incremento de la tasa de inversion regional y las ganancias de productividad, deben
destacarse otro tipo de efectos relacionados con el fin Ultimo de la politica de cohesién, que es la
reduccion de las desigualdades (y, en ese sentido, expresién tangible de la solidaridad inter e
intrarregional), el mantenimiento del empleo local, la aceleracién de la diversificacion y el logro de
una mayor integracién economica.
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Cumplimiento de las prioridades comunitarias. En este sentido, la programacién en el periodo
2007-2013 a través del PO FEDER de Castilla-La Mancha da cobertura a las prioridades

comunitarias:

0 Relacionadas con el fomento de la Sociedad de la Informacién.

0 Relacionadas con el fomento de las infraestructuras, especialmente todas aquellas que
facilitan la interconexién de los nlcleos demograficos regionales, las Redes
Transeuropeas, y las relativas a la gestion de los recursos hidricos.

o Orientadas a impulsar la competitividad regional, a través de una apuesta decidida por
la [+D+i.

o Fomentando el desarrollo sostenible, principio éste transversal que se halla presente en
todas las fases de la programacion.

o0 Fomentando la igualdad de oportunidades, en la misma clave que el punto anterior.

Adicionalidad y valor afiadido en términos financieros. En este sentido, la programacién se
plantea desde una doble perspectiva:

0]

Desde un punto de vista de la gestion politica: El caracter plurianual e integrado de la
programacion comunitaria ha hecho posible dotar al desarrollo regional de un caracter
mas estratégico y prospectivo, trayendo como resultado la profesionalizaciéon de la
politica de desarrollo regional debida, en gran medida, a la utilizacién de la planificacion
como herramienta de gestion.

Desde el punto de vista del desarrollo adicional de la actividad econoémica: La
programacion hace posible el logro de una mayor capacidad de adaptacion y respuesta
a los cambios economicos, particularmente a aquellos relacionados con variaciones
subitas en los ciclos econémicos o grandes pérdidas de puestos de trabajo asociados al
cierre de plantas. Ademas, dan lugar al efecto apalancamiento (leverage effect) de los
recursos para impulsar el crecimiento.

Métodos de implementacién de las intervenciones (valor afiadido operativo). Este es uno de los
valores mas relevantes derivados de la aplicacién de los Fondos Estructurales, en la medida que
ha mejorado la transparencia, la cooperacion y los mecanismos de coordinacién en el disefio de
las politicas regionales. Se hace visible desde varias perspectivas:

(0]

o}
o}

A través de la introduccion del principio de partenariado como un principio transversal
que se ha traducido en:
= Una mayor implicacién de todos los agentes interesados (stakeholders) en el
disefio del Programa Operativo y en la implementacion de la estrategia
= Una mayor capacidad de las instituciones publicas (locales, regionales y
nacionales) para liderar el proceso de desarrollo econémico.
A través de la implementacion de sistemas de auditoria, seguimiento y evaluacién
A través de la naturaleza de los proyectos:
= Introduciendo acciones piloto e innovadoras.
= Utilizando criterios eficientes de seleccion de proyectos.
= Realizando proyectos de gran escala.

Intercambio de experiencias y trabajo en redes, en una doble vertiente:

o Valor afiadido politico: Se relaciona con la visibilidad de los Fondos hacia la ciudadania, el
sector empresarial y las autoridades publicas. La politica europea de cohesion ha servido
para incrementar la participacion de los agentes en el desarrollo econdmico a nivel regional y
local, y ha facilitado los cambios y la innovacion de la politica existente.
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o0 Valor afiadido de aprendizaje: Este principio es transversal a la aplicacién de los Fondos
Estructurales y se liga a los efectos positivos que tiene en términos del incentivo al
intercambio de experiencias y el trabajo en redes, en un triple ambito:

0 Intercambio de informacién y buenas précticas.

o Diseminacion de buenas practicas (y su ulterior aprovechamiento).

o Visibilidad de los proyectos y capacidad para hacer participes a las autoridades locales,
las empresas y la sociedad civil.
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8.COMPLEMENTARIEDAD CON EL FEADER Y EL FEP

La necesaria coordinacion entre los distintos instrumentos financieros europeos se articulara a nivel de
Espafia, por medio de la creacién del Comité de Coordinacién de Fondos Comunitarios del que formaran
parte los Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en
sus ramas de Desarrollo Rural y Pesca, y el Ministerio de Economia y Hacienda. Cada uno de estos
ministerios lo har en calidad de coordinadores nacionales de cada uno de los fondos FSE, FEADER,
FEP y FEDER, respectivamente.

No obstante, dentro de esta necesaria coherencia, y con el objetivo de profundizar en el caso particular de
las actuaciones que tendran lugar en Castilla-La Mancha, se definen a continuacién aquellos elementos,
dentro del ambito de actuaciéon de otros fondos, para los que la programacion FEDER supondrd un
refuerzo o un apoyo.

En el presente capitulo se muestra el analisis de complementariedad del PO FEDER de Castilla-La
Mancha con respecto a FEADER y FEP.

8.1. FEADER

La dotacién total de este Fondo para Espafia es de 7.213,9 millones de euros, siendo la dotacién prevista
en el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-la Mancha (Version preliminar Septiembre 2007) en cuanto
a la contribucién del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) de 924.453.819 euros para
el periodo 2007-2013. El importe total de la contribucion publica del citado Programa es de 1.641.309.694
euros.

La version preliminar del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha en su capitulo 5 incluye la
lista de medidas propuestas por Eje.

Dentro del Eje 1, consagrado a aumentar la competitividad del sector agricola y forestal:

0 Medida 111: Acciones relativas a la informacion y la formacién profesional

0 Medida 112; Instalacion de jovenes agricultores

0 Medida 113: Jubilacién anticipada de los agricultores y trabajadores agricolas

0 Medida 114: Utilizacién de servicios de asesoramiento

0 Medida 115: Implantacion de servicios de gestion, sustitucion y asesoramiento de las
explotaciones agricolas y forestales

0 Medida 121: Modernizacion de las explotaciones agricolas

0 Medida 123: Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales

0 Medida 124: Cooperacién para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el

sector agricola y alimentario y en el sector forestal

0 Medida 125: Infraestructuras relacionadas con la evolucion y adaptacion de la agricultura y la
silvicultura

0 Medida 126: Reconstitucion del potencial de produccion agricola dafado por catastrofes
naturales e implantacion de medidas preventivas adecuadas

0 Medida 131: Cumplimiento de las normas establecidas en la normativa comunitaria

0 Medida 132: Participacién de los agricultores en programas relativos a la calidad de los alimentos
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0 Medida 133: Apoyo a las agrupaciones de productores en actividades de informacién y
promocion de programas de calidad.

Las inversiones que desde el Eje 1 “Desarrollo de la economia del conocimiento” del PO FEDER se dirijan
a aumentar la masa critica del Sistema Regional de Investigacién y Ciencia estan en linea con la medida
124 (Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el sector agricola y
alimentario y en el sector forestal), dado que articularan actuaciones orientadas al desarrollo de nuevos
productos, procesos y tecnologias.

Por otro lado, el Eje 2 “Desarrollo e Innovaciéon Empresarial “del PO FEDER se relaciona con la medida
FEADER 123 de aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales.

El Eje 2, orientado a la mejora del medio ambiente y el entorno rural, esta integrado por las siguientes
medidas:

0 Medida 211. Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en
las zonas de montafia

0 Medida 212. Ayudas destinadas a compensar las dificultades en las zonas distintas de las de

montafia

Medida 213: Ayudas Natura 2000 en terrenos agricolas

Medida 214: Medidas agroambientales

Medida 215: Ayudas relativas al bienestar de los animales

Medida 221: Primera forestacion de tierras agricolas

Medida 226: Recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas preventivas

0 Medida 227: Ayudas para inversiones no productivas

O O0OO0O0O0o

Las actuaciones contempladas dentro del Eje 3 “Medio Ambiente, entorno natural, recursos hidricos y
prevencién de riesgos” del PO FEDER muestran ciertos niveles de complementariedad con ciertos
ambitos del Eje 2 del PDR FEADER. Tales son los casos de las actuaciones de conservacion de las areas
Red Natura 2000 y espacios naturales protegidos de FEDER, que aqui se canaliza en el ambito forestal
(medida 227). Por su parte, la medida 214 del PO FEADER se orienta més a la mejora de las actuaciones
sostenibles del ambito agrario y forestal, pero teniendo una especial atencion sobre dichos espacios
naturales de gran valor, como la Red Natura 2000 existente en Castilla-La Mancha. Asimismo, la
categoria 53 de FEDER, orientada a la prevencion de riesgos, tiene como una de sus actuaciones
prioritarias la creacion de infraestructuras para la prevencién de incendios, y en este contexto se relaciona
con la medida 226 de recuperacion del potencial forestal e implantacién de medidas preventivas.

Por su parte, el Eje 3, de mejora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la diversificacion
de la actividad econdmica, esta vertebrado en Castilla-La Mancha a partir de las medidas siguientes:

Medida 311: Diversificacién hacia actividades no agricolas

Medida 312: Ayudas a la creacion y el desarrollo de microempresas

Medida 313: Fomento de actividades turisticas

Medida 321: Servicios basicos para la economia y la poblacién rural

Medida 322: Renovacion y desarrollo de poblacién rurales

Medida 323: Conservacion y mejora del patrimonio rural

Medida 331: Formacién e informacion

Medida 341: Adquisicion de capacidades, promocién y aplicacion de estrategias de desarrollo
local

OO0OO0OO0OO0OO0OO0O0

Son varias las medidas en las que se detecta complementariedad entre las actuaciones FEDER vy
FEADER. Asi, la medida 323 de FEADER (Mejora del entorno y servicios en el medio rural) incluye entre
sus actuaciones la mejora de la “prestacion de servicios basicos para la economia y poblacién rural’, a

|
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través de las que se puede cofinanciar mejoras en la penetracién de las TICs en el medio rural. Por otra
parte, las medidas 311, 312 y 313 (vinculadas a la generacion de actividad econdémica en las zonas
rurales de ambito no agrario) comparten escenario con las actuaciones cofinanciadas por el FEDER
relativas al desarrollo empresarial, si bien las vinculadas a FEADER van dirigidas a microempresas y a
municipios menores de 10.000 habitantes. Finalmente, la categoria de gasto 57 en el Eje 5 “Desarrollo
sostenible local y urbano” del PO FEDER relativa a ayudas a los servicios turisticos, es complementaria a
la medida 313 de FEADER, orientada al fomento de las actividades turisticas en el &mbito rural.

Finalmente, el Eje 4 (aplicacién del enfoque LEADER), implementara las siguientes medidas:

0 Medida 41(413): Estrategia de desarrollo local

0 Medida 421: Cooperacioén interterritorial o transnacional

0 Medida 431: Funcionamiento del grupo de accion local, adquisicion de capacidades y promocion
territorial

El énfasis puesto la realizacién de proyectos integrales de regeneracion y el fomento de actuaciones
emblematicas de desarrollo turistico y de rehabilitacion cultural contemplados dentro de las actuaciones
del Eje 5 citado del PO FEDER se vinculan muy claramente con el enfoque local del FEADER. Por otra
parte, FEDER y FEADER deberan coordinarse necesariamente en relaciéon con las actuaciones de
diversificacion econémica de las zonas rurales, fomento de actividades turisticas, conservacion y mejora
del patrimonio rural o mejora de la comercializacion de productos de calidad para buscar el mayor impacto
posible en las zonas rurales.

En resumen, las actuaciones del FEADER en la Region de Castilla-La Mancha supondran un
complemento importante al Programa FEDER, principalmente por medio del mantenimiento de los
espacios naturales protegidos, el fomento de la I+D+i y la Sociedad de la Informacién, el desarrollo de una
actividad agraria mas sostenible con el medio ambiente y el apoyo a la diversificacion econémica y
dinamizacién social de las zonas rurales. En el ambito particular de la diversificacion econémica se
plantea, como en FEDER, el fomento de las actividades turisticas, si bien en este caso dirigido al turismo
rural, que, como se ha visto ostenta un gran potencial en la region.

Por lo que se refiere a las inversiones productivas llevadas a cabo por empresas del sector
agroalimentario, no seran elegibles si dichas empresas sobrepasan los topes mencionados en el articulo 2
del Anexo de la Recomendacion de la Comisién n® 361/2006/CE sobre la definicion de microempresas,
pequefias y medianas empresas.

Las lineas de demarcacion entre los campos de intervencion del FEDER y del FEADER se reflejaran en
los criterios de seleccion de operaciones mencionados en la letra a) del articulo 65 del Reglamento (CE)
n° 1083/2006.

Para garantizar la consistencia y coherencia entre ambas politicas a nivel de Estado Miembro existiran los
siguientes mecanismos:

a) Comité de coordinacion de los Fondos Estructurales: Coordinacion entre el Ministerio de
Economia y Hacienda (Autoridad responsable a nivel nacional del FEDER), el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales (Autoridad responsable del FSE), y el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion (Autoridad responsable del FEP y del FEADER a nivel nacional).

b)  Participacion en el Comité de Seguimiento de Desarrollo Rural de representantes de
organismos responsables de la politica estructural y viceversa.

Es preciso sefalar que, dado que las actuaciones de FEADER tienen por objetivo el control del consumo
del agua, el incremento de la disponibilidad de recursos resultante de la puesta en marcha de las
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infraestructuras hidricas cofinanciadas en el contexto del presente Programa Operativo, no tendran por
objetivo el incremento de la superficie agraria en regadio en el territorio de la Comunidad Auténoma.

Asimismo, cconviene apuntar que en el caso de eventuales actuaciones de modernizacion tecnoldgica de
regadios , tal y como se dispone en el Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia 2007-2103,
las inversiones del FEDER estaran limitadas a las redes de distribucién “en alta®, quedando en el campo
de actuacion del FEADER las eventuales actuaciones “en baja”.

8.2. FEP

Con respecto a la complementariedad entre las medidas cofinanciadas por el FEDER vy el FEP en 2007-
2013, dada la escasa importancia que representa el sector de la acuicultura y la transformacion y
comercializacion de sus productos en la actividad econémica (147 empleos en 2005) y el tamafio reducido
de la dotacion prevista del P.O. FEP Espafia para la Comunidad Auténoma ( 5,2 millones, sobre el total de
1.131,9 millones de euros del PO), sélo procede sefalar la importancia de las medidas de “proteccién y
prevencion de riesgos” y/o el potencial acceso de las empresas del sector a las medidas pertinentes de las
categorias de gasto de “investigacion, innovacién”, “Sociedad de la Informacion” y “energia”.

En lo referente a los criterios de demarcacién y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del
Reglamento (CE) 1080/2006, las inversiones productivas de las empresas en el sector de la acuicultura
seran unicamente cofinanciables en el marco de los Programas del Fondo Europeo de la Pesca (FEP).
Para las inversiones en sectores conexos, el Comité de Seguimiento adoptara criterios de seleccién
especificos.
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9. COMPLEMENTARIEDAD CON LAS INTERVENCIONES DE LOS RESTANTES PROGRAMAS

OPERATIVOS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES Y DE COHESION

En el presente Capitulo figura el analisis de complementariedad con respecto a las restantes
Intervenciones cofinanciadas por el FEDER vy los Programas Operativos cofinanciados, tanto por el Fondo
Social Europeo, como por el Fondo de Cohesion. Por ultimo, se analiza la complementariedad con
respecto a las intervenciones del Objetivo Cooperacion Territorial.

9.1. Complementariedad con las restantes intervenciones del FEDER |

En el periodo de programacion 2007-2013, Castilla-La Mancha recibira fondos procedentes del FEDER por
un total de 1.755.188.193 euros corrientes. La distribucion indicativa de dichos Fondos segun el Programa
Operativo correspondiente es la que se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 30. Distribucion indicativa de asignacion de la ayuda FEDER en Castilla-La Mancha por Programa

Operativo
PROGRAMA OPERATIVO IMPORTES %
REGIONAL CASTILLA-LA MANCHA 1.439.393.894 82.01
[+D+i POR Y PARA EL BENEFICIO DE LAS EMPRESAS 128.437.243 7.32
ECONOMIA BASADA EN EL CONOCIMIENTO 126.510.979 7.21
PO FONDO COHESION-FEDER (parte FEDER) 56.230.000 3.20
ASISTENCIA TECNICA 4.616.077 0.26

TOTAL FEDER CASTILLA LA MANCHA 1.755.188.193

9.1.1. P.O.Plurirregional de Investigacion, Desarrollo e Innovacion por y para el beneficio de las
empresas-Fondo Tecnoldgico.

De acuerdo con el punto 26 del Anexo Il del Reglamento (CE) n° 1083/2006 “Espafia recibira una
asignacién adicional de 2.000 millones de euros del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, para mejorar
la investigacion y el desarrollo por y para el beneficio de las empresas, segun lo dispuesto en los articulos
4 apartado 1, y articulo 5, apartado 1, del Reglamento (CE) n® 1080/2006. El desglose indicativo sera del
70% para las regiones subvencionables del objetivo de “convergencia” indicada en el articulo 5, el 5%
para las regiones que puedan acogerse a la ayuda transitoria indicada en el articulo 8, apartado 1, el 10%
para las regiones subvencionables del objetivo de “competitividad” regional y empleo contemplado en el
articulo 6, y el 15% para las regiones que puedan acogerse a la ayuda transitoria contemplada en el
articulo 8, apartado 2”.

El Programa Operativo “I+D+i por y para el beneficio de las empresas-Fondo Tecnolégico” tiene
precisamente como objetivo el gestionar esos 2.000 millones de euros adicionales, 2.248.456.484 euros a
precios corrientes, asignados dentro del FEDER a actividades de I+D+i.
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El Programa tendra como principal prioridad las actuaciones dirigidas a vertebrar el sistema Ciencia-
Tecnologia-Empresa, tanto en el conjunto de Espafia como a escala regional, fomentando la cooperacion
entre empresas, centros tecnoldgicos y centros de investigacion, y favoreciendo la incorporacién de las
PYME a la actividad innovadora. Para ello se apoyara la creacién y consolidacién de agrupaciones
empresariales innovadoras (“clusters”), la puesta en marcha de grandes proyectos de demostracién y de
proyectos estratégicos, asi como el desarrollo de proyectos ligados a los parques cientificos y
tecnoldgicos. Por ultimo en consonancia con lo anterior, el P.O. Plurrregional contempla la financiacién de
proyectos de [+D empresarial, con especial énfasis en las CC.AA. del Objetivo Convergencia.

Asimismo, este Programa apoyara el liderazgo espafiol en proyectos europeos y potenciara las
actuaciones de transferencia de resultados de investigacion entre las Universidades y organismos
publicos de investigacién y las empresas.

De acuerdo a la programacion inicial indicativa, este PO Plurirregional intervendra en el Eje 1 “Desarrollo
de la Economia del Conocimiento” (categorias 02 a 05 y 07), el Eje 2 “Desarrollo e Innovacion
Empresarial” (categoria 06) y en el Eje 7 “Asistencia Técnica” (categorias 85 y 86). La complementariedad
de las intervenciones se presenta, por lo tanto, con los correspondientes Ejes 1 y 2 del Programa
Operativo de Castilla- La Mancha (para las categorias 02, 03, 04, 06 y 07).

Partiendo de la distribucion sefialada por objetivos, en este Programa Operativo la distribucion entre
Comunidades Auténomas, dentro de cada objetivo, se ha efectuado de forma indicativa, segun su
capacidad de absorcion, esto es, de manera proporcional a su gasto en |+D, tomando como referencia el
valor correspondiente al afio 2004.

Siendo, en consecuencia, la ayuda indicativa asignada a la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha de 128.437.243 euros, que supone el 8,16% sobre el total del objetivo convergencia
(1.573.919.540 Euros) y el 571 % sobre el total del Programa Operativo Plurirregional
(2.248.456.484 Euros).

9.1.2. PO Plurirregional de Economia basada en conocimiento.

El Programa Operativo de Economia basada en el conocimiento tiene una doble orientacion. Por una
parte se propone impulsar la |+D+i realizada en centros publicos de investigacion y Universidades, a
través del apoyo a la dotacion de infraestructuras y al desarrollo de proyectos de investigacion.

Por otra parte, este Programa Operativo soportara un conjunto de actuaciones dirigidas al desarrollo de la
Sociedad de la Informacién en Espafia, contempladas todas ellas en el Plan Avanza, para el que este
Programa Operativo supone un decisivo refuerzo. Entre ellas pueden destacarse el impulso de los
servicios publicos digitales, la potenciacion de la red de punto de acceso publico a Internet, el apoyo al
desarrollo y uso de soluciones digitales para las PYME, la democracia electronica, la integraciéon de
colectivos con riesgo de info-exclusion, la extension de infraestructuras avanzadas, incluidas las redes de
investigacion de alta capacidad, y el fomento de los contenidos digitales.

El Programa Operativo incluye en su ambito de intervencién a las Comunidades Auténomas del objetivo
“‘convergencia”, a las que puedan acogerse a la ayuda transitoria “phasing out” y a las que puedan
acogerse a la citada ayuda por efecto crecimiento “phasing in”.

Segun la programacion inicial indicativa, este Programa Operativo intervendra en el Eje 1 “Desarrollo de la
Economia del Conocimiento” (categorias 01 a 03, 10, 11,13 y 14) y el eje 7 “Asistencia Técnica”
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(categorias 85 y 86). La complementariedad con el PO de Castilla La Mancha se presenta, por lo tanto, en
el Eje 1 (que incluye las categorias 01 4 03, 10, 13 y 14).

La Ayuda indicativa asignada a la Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha es de 126.510.979
euros corrientes, que supone el 11,20 % sobre el objetivo Convergencia (1.129.547.369 Euros) y el
8,63% sobre la totalidad del Programa Operativo Plurirregional (1.465.192.921 Euros).

9.1.3. PO Plurirregional Fondo de Cohesion-Fondo Europeo de Desarrollo Regional (parte
FEDER)

Tal y como se sefiala mas adelante, las actuaciones del Fondo de Cohesidn en el periodo 2007-2013 se
integran en un Programa Operativo de caracter Plurirregional y, de acuerdo con lo previsto en el articulo
34, apartado 3, del Reglamento (CE) n® 103/2006, de manera conjunta con el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional. Esta intervencion conjunta cubrird tanto las infraestructuras de transporte (incluidas
Redes Transeuropeas de Transporte) como Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Por lo que se refiere al FEDER, la dotacién de este Programa Operativo asciende a 1.356.951.334 euros.
El ambito de intervencién incluye a las Comunidades Auténomas del objetivo “convergencia”. Para
Castilla-La Mancha se contempla actuaciones en materia de gestion y distribucién de agua (potable).

Las intervenciones previstas por este PO en Castilla-La Mancha son, por lo tanto, sinérgicas con las
programadas en el Eje 3 “Medio Ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencidn de riesgos” del
PO regional de Castilla-La Mancha (categoria de gasto 45).

La dotacion asignada a la Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha es de 56.230.000 euros
corrientes, que supone el 4,14 % de la ayuda del objetivo Convergencia y de todo el Programa
Operativo Plurirregional (parte FEDER): 1.356.951.334 euros.

9.1.4. PO Plurirregional de Asistencia Técnica

Este Programa contemplarg, en el &mbito de responsabilidad de la Autoridad de Gestion, acciones de
apoyo a la gestion de los Programas Operativos y promovera distintas acciones, como estudios,
campafias y seminarios, con objeto de potenciar la incidencia de los Programas y la contribucion del
FEDER a la consecucidn de los objetivos de la Unidn Europea en relacion con las orientaciones recogidas
en los diferentes Programas Operativos plurirregionales. Este Programa actuara en el eje 7 de Asistencia
Técnica y cubrira todo el territorio espafiol.

La dotacién indicativa para la Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha es de 4.616.077 euros
corrientes, que supone el 11,20 % sobre el objetivo Convergencia (41.214.429 euros) y el 7,22%
sobre la totalidad del Programa Operativo Plurirregional (63.898.598 euros).

9.1.5. Resumen de la intervencion FEDER por ejes prioritarios.

La distribucion indicativa de la ayuda FEDER en cada uno de los Ejes prioritarios, sobre los instrumentos
de intervencion analizados anteriormente, es la siguiente:
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Tabla 31. Distribucidn indicativa de asignacion de la ayuda FEDER en Castilla-La Mancha por Ejes
prioritarios (2007-2013)

Ejes Prioritarios TOTAL %
1 | Desarrollo de la Economia del Conocimiento (1+D y SI) 396.012.857 22.56
2 | Desarrollo e Innovacién Empresarial 246.482.197 14.04
3 ll;ﬂizig)o,:mbiente, Entono Natural, Recursos Hidricos y Prevencion de 360.955.821 2057
4 | Transportes y Energia 526.278.993 29.98
5 | Desarrollo Local y Urbano 134.930.363 7.69
6 | Infraestructuras sociales 76.528.439 4.36
7 | Asistencia Técnica 13.999.523 0.80
Total 1.755.188.193 100
| 9.2. Complementariedad con las intervenciones del FSE |

En el periodo de programacion 2007-2013, Castilla-La Mancha recibira fondos procedentes del FSE por un
total de 554.993.804 euros corrientes. La distribucion indicativa de dichos Fondos segun el Programa
Operativo correspondiente es la que se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 32. Distribucién indicativa de asignacion de la ayuda FSE en Castilla-La Mancha por Programa

Operativo
PROGRAMA OPERATIVO IMPORTES %
REGIONAL CASTILLA-LA MANCHA 180.400.219 32.50
ADAPTABILIDAD Y EMPLEO 339.028.747 61.09
LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION 32.898.642 5.93
ASISTENCIA TECNICA 2.666.196 0.48

TOTAL FSE CASTILLA LA MANCHA 554.993.804

9.2.1. PO Fondo Social Europeo para Castilla- La Mancha

Las actuaciones previstas en el Programa Operativo Fondo Social Europeo para Castilla La Mancha
2007-2013, presenta la siguiente distribucion por ejes prioritarios de intervencion:
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Tabla 33. Distribucion de fondos del PO FSE por ejes en Castilla-La Mancha

Eje prioritario Ayuda FSE % Eje Prioritario
Ejel 34.244.080 18.98
Eje2 107.532.452 58.32
Eje3 30.289.197 16.79
Ejed 4.365.685 3.7
Eje5 3.968.805 2.20

TOTAL 180.400.219 100

Conforme a esta distribucion, las actuaciones se articularan en las siguientes categorias de gasto por Eje
de intervencién:

Ejel : Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y
empresarios (categorias de gasto 62,63,64 y 68)

Eje 2: Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres
(categorias de gasto 65, 66, 69,70,71, 81)

Eje 3: Aumento y mejora del capital humano (categorias de gasto 72, 73y 74)

Eje 4: Promover la Cooperacion transnacional e interregional (categoria de gasto 80)

Eje 5: Asistencia Técnica ( categorias de gasto 85 y 86)

Aunque el PO FSE Castilla-La Mancha interviene, en su distribucion indicativa inicial, en categorias de
gasto distintas del FEDER, excluidas las actuaciones del Eje de asistencia técnica y, por tanto, en
tipologias de intervencion diferentes conforme al Reglamento (CE) n° 1081/2006, se produciran diversas
sinergias entre ambas actuaciones, centradas en el objetivo conjunto de:

Desarrollo empresarial: mientras la programaciéon FEDER concentrara sus actuaciones dentro de
las actuaciones vinculadas a los incentivos a la inversion empresarial, prestacion de servicios de
apoyo, insercion de TICs, etc., la programacion FSE incentivara la formacién continua y
ocupacional, y ofrecera ayudas para la instalacién de nuevos proyectos de forma que se posibilite
la creacion de nuevos empleos y, en su caso, la consolidacion 6 mejora de los ya existentes.

- Mejora del capital humano: la programacion FEDER concentrara sus actuaciones en la mejora de
las infraestructuras educativas existentes en la Regién. Por otro lado, el FSE incidira tanto en los
distintos ambitos de formacion (continua y ocupacional), como en la formacion de formadores.

- Conciliacion entre la vida personal y laboral: la programacién FEDER prevé inversiones en la
dotacién de infraestructuras y equipamiento para apoyar la escolarizaciéon de los menores de 3
afios. Por otro lado, la programacion FSE, realizard actuaciones de apoyo al funcionamiento de
centros e instalaciones y de prestacion de servicios que faciliten la conciliacién de la vida laboral,
familiar y personal.

- Desarrollo sostenible local y urbano: la programacion FEDER incluye el apoyo a proyectos

integrados de regeneracion urbana y rural que incluiran a nivel local, entre otros aspectos, la

promocidén econdmica y la mejora de la competitividad ,mientras que la programacién FSE
desarrollara acciones de formacion profesional y de incentivacion del empleo.
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9.2.2. PO Plurirregional FSE de Adaptabilidad y Empleo.

El objetivo de este Programa Operativo es afianzar la estabilidad en el empleo, mejorar la adaptabilidad de
las y los trabajadores y fomentar la iniciativa empresarial integrando la perspectiva de género. Pretende
mejorar las condiciones de vida de las trabajadoras y los trabajadores, facilitandoles el acceso, la
integracion y la mejora en el mercado de trabajo, eliminando las desigualdades existentes y mejorando el
sistema de formacidn, asi como el impulso en la integracion de la Sociedad del conocimiento.

La dotacién indicativa para la Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha es de 339.028.747 euros
que supone el 12,337% sobre el objetivo Convergencia (2.740.387.847 euros) y el 7,88% sobre la
totalidad del Programa Operativo Plurirregional (4.301.414.575 euros). La asignacion indicativa inicial
por ejes de intervencion es la siguiente:

Tabla 34. Asignacion indicativa por ejes en Castilla-La Mancha del PO Adaptabilidad y Empleo

Eje prioritario Ayuda FSE % Eje Prioritario
Eje 1 114.469.461 33.76
Eje 2 214.925.543 63.40
Eje 3 7.429.038 2,19
Eje 4 174.238 0.05
Eje 5 2.030.467 0.60
TOTAL 339.028.747 100

Conforme a esta distribucion, las actuaciones se articularan en las siguientes categorias de gasto por Eje
de intervencion:

@ Ejel : Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y
empresarios (categorias de gasto 62,64 y 68)

@ Eje 2: Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre hombres y mujeres
(categorias de gasto 66 ,71)

@ Eje 3: Aumento y mejora del capital humano (categorias de gasto 72, 73 y 74)

Eje 4: Promover la Cooperacion transnacional e interregional (categoria de gasto 80)

@ Eje 5: Asistencia Técnica ( categorias de gasto 85y 86)

9.2.3. PO Plurirregional FSE de Lucha contra la Discriminacion.

Este programa pretende combatir la discriminacién en su doble aspecto: discriminacién ente géneros y
discriminacién de determinados colectivos que por sus caracteristicas especificas se encuentran excluidos
0 en riesgo de exclusién del mercado laboral.

En cuanto al primer aspecto existiran acciones especificas para mujeres pero ademas se realizaran
acciones dirigidas a mujeres y hombres, entidades publicas y privadas y a ONGs. Por lo que respecta al
segundo aspecto las acciones se dirigiran a hombres y mujeres que se encuentren en riesgo de exclusion
(personas con discapacidad, personas migrantes, reclusos, personas de etnia gitana y otros colectivos en
situacién o riesgo de exclusién social).

Y 1 13
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La dotacion indicativa para la Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha es de 32.898.642 euros
corrientes, que supone el 17,25 % sobre el objetivo Convergencia (190.693.448 euros) y el 8,64%
sobre la totalidad del Programa Operativo Plurirregional (380.878.883 euros). La asignacion
indicativa inicial por ejes de intervencién es la siguiente:

Tabla 35. Asignacién indicativa por ejes en Castilla-La Mancha del PO Lucha contra la Discriminacion

Eje prioritario Ayuda FSE % Eje Prioritario
Eje 2 31.212.360 94.87
Eje 4 683.816 2.08
Eje5 1.002.466 3.05
TOTAL 32.898.642 100

Conforme a esta distribucién, las actuaciones se articularan en las siguientes categorias de gasto por eje
de intervencion:

@ Eje 2: Fomentar la empleabilidad, la inclusién social y la igualdad entre hombres y mujeres
(categorias de gasto 65, 66 ,69,70y 71)

@ Eje 4: Promover la Cooperacion transnacional e interregional (categoria de gasto 80)

@ Eje 5: Asistencia Técnica ( categorias de gasto 85y 86)

9.2.4. PO Plurirregional FSE de Asistencia Técnica.

Este Programa contemplara acciones, en el ambito de responsabilidad de la Autoridad de Gestion, de
apoyo a la gestion de los Programas Operativos y promovera distintas acciones, como estudios,
campafas y seminarios, en materia de empleo y formacidn, igualdad de oportunidades, y medioambiente,
entre ofros, con objeto de potenciar la incidencia de los Programas y la contribucién del FSE a la
consecucién de los objetivos de la Union Europea en relacién con el empleo y la inclusién social. Este
programa actuara en los ejes 4, cooperacién transnacional e interregional, y eje 5, asistencia técnica y
cubrird, légicamente, la totalidad del territorio nacional.

La dotacién indicativa inicial para la Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha es de 2.666.196
euros corrientes, que supone el 12,69 % sobre el objetivo Convergencia (21.011.727 euros) y el
7,94% sobre la totalidad del Programa Operativo Plurirregional (33.565.453 euros). La asignacion
indicativa inicial por Ejes de intervencién es la siguiente:

Tabla 36. Asignacién indicativa por ejes en Castilla-La Mancha del PO Asistencia Técnica

Eje prioritario Ayuda FSE % Eje Prioritario
Eje 4 397.164 14,90
Eje 5 2.269.032 85,10
TOTAL 2.666.196 100
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Conforme a esta distribucién, las actuaciones se articularan en las siguientes categorias de gasto por eje
de intervencién:

@ Eje 4: Promover la Cooperacion transnacional e interregional (categoria de gasto 80)
@ Eje 5: Asistencia Técnica ( categorias de gasto 85y 86)

9.25. Resumen de la intervencion FSE por ejes prioritarios

La distribucion indicativa de la ayuda FSE en cada uno de los Ejes prioritarios, sobre los instrumentos de
intervencion analizados anteriormente, es la siguiente:

Tabla 37. Distribucion indicativa de asignacion de la ayuda FSE en Castilla-La Mancha por Ejes prioritarios
(2007-2013)

Ejes Prioritarios

1 Fomepto del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de los 148.713.541 26,80
trabajadores

9 Fomentar la empleabllldad, la inclusion social y la igualdad entre 353.670.355 63.72
hombres y mujeres

3 | Aumento y mejora del capital humano 37.718.235 6,80

4 | Promover la cooperacion transnacional e interregional 5.620.903 1,01

5 | Asistencia técnica 9.270.770 1,67
Total 554.993.804 100,00

9.3. Contribucion de las distintas intervenciones al cumplimiento del art. 9.3 del Reglamento
(CE) n° 1083/2006 del Consejo “eamarking Lisboa”

De acuerdo a la programacidn inicial, para el conjunto de los programas operativos de Fondos
Estructurales que intervienen en Castilla La Mancha, el cuadro para la medicion de la contribucién de las
distintas intervenciones al cumplimiento del art. 9.3 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo , es el
siguiente?/%;

22Dg acuerdo con la Decision C(2007)1990 de la Comision, de 7 de Mayo de 2007, por la que se aprueba determinados
elementos del MENR de Espafia, se toman en consideracion determinadas circunstancias nacionales especiales, de esta forma
las categorias de gasto 45,46 y 77 del FEDER contabilizan para la categorizacion de Lisboa en la regiones objetivo
“convergencia’.

|
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Tabla 38. Cumplimiento del earmarking de Lisboa

PROGRAMA OPERATIVO Ayuda total S};ngz
FEDER Regional Castilla-La Mancha 1.439.393.894 1.028.131.548 71,43
[+D+i pory para el beneficio de las empresas 128.437.243 126.827.762 98,75
Economia Basada en el Conocimiento 126.510.979 125.245.706 99,00
Fondo de Cohesion-FEDER (parte FEDER) 56.230.000 56.230.000 100,00
Asistencia Técnica 4.616.077 0,00
Total FEDER 1.755.188.193 1.336.435.016 76,14
FSE Regional Castilla-la Mancha 180.400.219 169.648.365 94,09
Adaptabilidad y Empleo 339.028.747 316.004.850 93,21
Lucha contra la Discriminacion 32.898.642 31.212.360 94,87
Asistencia Técnica 2.666.196 0,00
Total FSE 554.993.804 516.865.575 93.13

TOTAL FEDER+FSE

2.310.181.997

1.853.390.591

9.4. Complementariedad con las intervenciones del FONDO DE COHESION

De acuerdo con el articulo 8, apartado 3, del Reglamento (CE) n°® 1083/2006, “Los Estados Miembros que
puedan acogerse al Fondo de Cohesién en 2006 y que hubieran podido continuar acogiéndose si el
umbral hubiera seguido siendo el 90% del RNB media de la UE-15, pero que pierdan esa posibilidad
porque su RNB nominal per capita sera superior al 90% de la RNB media de la UE-25, medida y
calculada segun lo dispuesto en el articulo 5 , apartado 2, podran acogerse de forma transitoria y
especifica, a la financiacién con cargo del Fondo de Cohesion”.

De acuerdo con la Decisién 2006/595/CE de la Comisién, Espafia puede acogerse a esta disposicion

transitoria y especifica.

Consecuencia de lo anterior, el anexo IV de la Decision 2006/594/CE de la Comisién, establece la
dotacion de 3.241.875.000 euros constantes, a precios 2004, para el Fondo de Cohesion en Espafia

durante el periodo 2007-2013. Dicha dotacion equivale a 3.543.213.008 euros, a precios 2007.

2% Para el Fondo Social Europeo, las categorias de gasto no incluidas para la categorizacion de Lisboa son la 80, 81,85 y 86.
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El articulo 32 del Reglamento (CE) n° 1083/2006 establece que las intervenciones de los Fondos
Estructurales adoptaran la forma de Programas Operativos y el articulo 34, apartado 3, de dicho
Reglamento indica que en los Estados Miembros que reciban ayuda del Fondo de Cohesion, éste y el
FEDER facilitaran conjuntamente ayuda para los Programas Operativos que afecten a infraestructuras de
transporte y el medio ambiente.

En consecuencia, para el periodo 2007-2013 se ha establecido, por parte de la Autoridad de Gestion, un
Programa Operativo Plurirregional Fondo de Cohesion-Fondo Europeo de Desarrollo Regional. Por lo que
se refiere al FONDO DE COHESION, el ambito de intervencién incluye infraestructuras de transporte
(servicios ferroviarios y puertos), de medio ambiente (tratamiento de residuos, tratamiento de agua
(potable), gestidn y distribucién de agua potable) y acciones de asistencia técnica.

Las actuaciones inicialmente previstas por el Fondo de Cohesion en Castilla-La Mancha son las
siguientes: subtramos de acceso ferroviario de alta velocidad de Levante/Madrid/Castilla-La
Mancha/Comunidad Valenciana/Regién de Murcia.

9.5. Complementariedad con las intervenciones del Objetivo Cooperacion Territorial

Con el objeto de favorecer la internacionalizacion y la cooperacion econdmica, social e institucional de
Castilla-La Mancha con otras regiones europeas, se van a cofinanciar a través de los Programas que se
citan a continuacién, aquellos proyectos que, de una manera transversal, vayan encaminados a
desarrollar actuaciones que fortalezcan la cooperacion transnacional y la cooperacion interregional.

La dotacion de Ayuda FEDER para Espafia de este objetivo asciende a 559.257.033 euros.
Entre los nueve Programas Operativos en los que participard Espafia, la Comunidad Auténoma de

Castilla-La Mancha intervendra en el Programa Espacio Sudoeste Europeo, que tiene una dotacion total
para Espafia de 54.325.658 euros.
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10. MEMORIA AMBIENTAL

[10.1 Resumen no técnico

El PO FEDER 2007-2013 de Castilla-La Mancha se plantea el objetivo general de contribuir al desarrollo
econdmico sostenible de region con actuaciones orientadas a desarrollar la economia del conocimiento y
la sociedad de la informacion; el desarrollo e innovacion empresarial; la gestion de los recursos naturales
y la gestion del medio ambiente ; las infraestructuras de transporte y energia; el desarrollo sostenible local
y urbano; el desarrollo del ambito social; y las inversiones en infraestructuras sociales. Una vez recogidos
los objetivos y la justificacién del Programa Operativo a evaluar, se procede a realizar un andlisis de
dichos objetivos. El analisis se refiere a los aspectos de caracter estratégico, y sirve para evaluar el nivel
de integracion ambiental y la consideracién de los principios de sostenibilidad en el PO.

Dicho analisis permite detectar posibles conflictos e incompatibilidades entre los objetivos del PO y las
prioridades ambientales establecidas desde las tendencias nacionales e internacionales que actualmente
se estan desarrollando en materia medioambiental.

Las conclusiones derivadas del analisis de la coherencia y compatibilidad externa de los objetivos del
Programa con los criterios y principios medioambientales establecidos a nivel europeo y nacional son las
siguientes:

o El Eje 1 “Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i y Sociedad de la Informacién)”
resulta Totalmente Compatible tanto con los objetivos fijados tanto a nivel nacional como comunitario,
siempre y cuando se lleve a cabo teniendo en cuenta las implicaciones medioambientales de las
actuaciones potencialmente impactantes incluidas en dicho Eje.

o El Eje 2 “Desarrollo e Innovacion Empresarial” resulta Totalmente Compatible con los objetivos
externos del VI Programa Comunitario de Accion en materia de Medio Ambiente y con los principales
Planes y Programas estratégicos de ambito nacional. El desarrollo empresarial debe tener lugar, en
todo caso, teniendo en consideracién las posibles afecciones al medio ambiente, implantando, por
ejemplo, sistemas de gestion ambiental. En el caso de actuaciones tales como ayudas para la
instalacion o ampliacién de empresas pueden tener lugar impactos puntuales derivados de la
construccion de infraestructuras. En cualquier caso, seran tenidos en consideracion los principios y la
normativa medioambiental de aplicacion en la ejecuciéon de las actuaciones, de tal modo que su
ejecucion no conllevara ninguin dafio medioambiental.

o ElEje 3 “Medio Ambiente, Entorno Natural, Recursos Hidricos y Prevencién de Riesgos” resulta
Totalmente Compatible con los objetivos comunitarios y nacionales de proteccién ambiental y
desarrollo sostenible.

o El Eje 4 “Transporte y Energia” resulta Poco Compatible con los objetivos del VI Programa
Comunitario de Accion en Materia de Medio Ambiente y con aquellos analizados de los principales
Planes y Programas medioambientales de caracter estratégico y ambito nacional. Este Eje resulta
conflictivo desde el punto de vista de afeccion medioambiental, principalmente debido a los impactos
asociados a la creacién de nuevas infraestructuras cuya instalacién repercute directamente sobre su
entorno natural en términos de ocupacion del suelo, afeccién al medio fisico y bidtico, asi como
alteracion del paisaje.
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o El Eje 5 “Desarrollo Sostenible Local y Urbano” resulta Compatible con los objetivos
medioambientales externos a nivel europeo y nacional. Esto significa que el modo en que este Eje se
desarrolle y se plasme en el futuro en proyectos y actuaciones concretas va a determinar el grado de
compatibilidad. EI motivo principal por el que este Eje no se muestra como totalmente compatible, es
debido a que algunas de las actuaciones que se encuentran recogidas en el mismo pueden estar
encaminadas hacia la regeneracién urbana y mejora de los servicios turisticos, que son dos aspectos que
pueden presentar efectos negativos en el entorno donde se desarrollen, siempre y cuando no se adopten
unos criterios de sostenibilidad adecuados.

o El Eje 6”Inversion en Infraestructuras Sociales” resulta Totalmente Compatible, tanto con los
objetivos europeos como con los nacionales en materia de proteccion medioambiental y desarrollo
sostenible. Las actuaciones incluidas en este Eje se refieren a infraestructuras de magnitud pequefia o
media en zonas urbanas para la ampliacion de los servicios sociales, educativos y sanitarios. La
construccion de estas infraestructuras, de acuerdo a la normativa ambiental de aplicacién no presenta, a
priori, ninguna interferencia para el normal desarrollo de los Planes y Programas estratégicos estudiados.

o El Eje 7 “Asistencia Técnica” es valorado como Totalmente Compatible con los objetivos
ambientales externos de &mbito nacional y europeo. La ejecucién de las medidas aqui contempladas,
tales como la puesta en marcha de estudios, conferencias o publicidad y de refuerzo de la capacidad
institucional no han de afectar, a priori, a la consecucion de los objetivos medioambientales analizados.

Una vez finalizado este primer analisis de objetivos, con el que se pretendia tener una primera idea
estratégica de aquellos puntos del PO mas “susceptibles” desde el punto de vista medioambiental, se
pasa a continuacion a presentar las categorias de gasto que contiene el Programa. A continuacién se
muestra una tabla resumen que recoge los impactos negativos significativos y las medidas propuestas
para su minimizacion o correccion:

Tabla 39. Potenciales impactos negativos del PO y propuestas para su minimizacion o correccion

Eje Categoria de gasto Medida Propuesta

Evaluacion de Impacto Ambiental

Codigo Técnico de Edificacion
Cumplimiento de las recomendaciones de
ahorro energético de la de la Estrategia de
Eje 1 "Desarrollo de la Ahorro y Eficiencia energética en Espafia
Economia del 2004-2012

Conocimiento (I+D+iy SI)”

Infraestructuras de 1+DT

Utilizacién de Mejores Técnicas

Inversiones en las Disponibles
empresas directamente Sistemas de Gestion Ambiental
vinculadas a la innovacion Planes de Minimizacién de consumos y
residuos
Eje 2 "Desarrollo e Otras inversiones en las Evalugcpr] de Impacto Ambiental
Innovacién Empresarial” empresas Autorizaciéon Ambiental Integrada

Mejores Técnicas Disponibles
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Eje Categoria de gasto Medida Propuesta

Gestion de los residuos Evaluacion de Impacto Ambiental en
domeésticos e industriales determinadas actuaciones

Eje 3 "Medio Ambiente,

Entorno Natural, Recursos | Gestion y distribucion del Evaluapi()n de Impacto Amb.ientalla '
Hidricos y Prevencién de agua (potable) d.ete’rm.mados proyectos de ingenieria
Ri " hidraulica
iesgos
Tra.t amiento de aguas Evaluacion de Impacto Ambiental
residuales
Ferrocarril y Ferrocarril Estudio de Incidencia Ambiental
(RTE-T) studio de Incidencia Ambienta
Autopistas (RTE-T) Evaluacién de Impacto Ambiental
EJE 4 T ransporte y Car.reteras Evaluacién de Impacto Ambiental
Energia regionales/locales

Adecuada seleccion de motores y equipos

Transportes multimodales Procedimientos de control

Energias renovables Evaluacién Ambiental Estratégica

Ademés de tomar en consideracion las medidas propuestas para la minimizacién del impacto ambiental
del Programa, también se debera tener en cuenta la necesidad de contar con un Plan de Seguimiento
que incorpore criterios ambientales: El articulo 25 de la Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente establece que: “Los 6rganos promotores
deberén realizar un seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacion o ejecucion de los
planes y programas”.

|10.2 Organizacién de la consulta publica

La version preliminar del Programa Operativo y del Informe de Sostenibilidad Ambiental de Castilla-La
Mancha fueron sometidos a consulta publica mediante publicacion en el BOE de 15 de enero de 2007 y
mediante su publicacion en la pagina Web. El plazo de consulta para realizar alegaciones fue de 23 dias
(procedimiento de urgencia).

Los textos integros de ambos documentos estuvieron expuestos al publico en el sitio Web de la Direccién
General de Fondos Comunitarios: www.dgfc.sgpg.meh.es y en la Sala de Juntas de la Planta 19 de las
dependencias de dicha Direccion General, situada en el Ministerio de Economia y Hacienda, Paseo de la
Castellana, 162, 28071-MADRID. Las alegaciones se debian dirigir a la direccién de correo electrénico
sofeder@sgpg.meh.es.
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Asimismo, el Ministerio de Economia y Hacienda consulté por via telematica a las administraciones
ambientales y publico interesados que se citan a continuacion, sefialandoles el sitio Web de consulta del
Programa Operativo preliminar y del Informe de Sostenibilidad Ambiental, otorgando el mismo plazo de 23
dias para la realizacion de sugerencias:

¢ Administraciones afectadas: Ministerio de Medio Ambiente: Confederacién Hidrografica del Guadiana,
Confederacion Hidrografica del Norte, Confederacién Hidrografica del Tajo, Confederacién Hidrografica
del Duero, Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental, Direccion General del Agua, Direccion
General para la Biodiversidad, Direccién General de Costas, Oficina para el Cambio Climatico, Instituto
Nacional de Meteorologia. Ministerio de Educacién y Ciencia: Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Instituto Geoldgico y Minero, Instituto Espafiol de Oceanografia. Ministerio de Sanidad y
Consumo: Instituto Carlos Ill. Ministerio de Cultura (Bellas Artes). CEDEX. CIEMAT. Consejerias de Medio
Ambiente y de Economia/Hacienda de Castilla-La Mancha.

¢ Publico interesado: SEO/Birdlife, WWF/ADENA, Greenpeace, Ecologistas en Accién, Amigos de la
Tierra, FEMP, FUCI, ASAJA, COAG, UPA, UGT, CCOO, CEOE.

10.3 Indicacion de respuestas y eventual toma en consideracion en el Programa Operativo

En este proceso se produjeron dos alegaciones:

1. Mario Diaz Esteban. Profesor Titular de Zoologia de la Universidad de Castilla-La Mancha.
Miembro del Comité Cientifico de SEO/BirdLife. Departamento de Ciencias Ambientales. Facultad de
Ciencias del Medio Ambiente. Universidad de Castilla-La Mancha. Plantea lo siguiente:

= |os objetivos ambientales obvian los potenciales efectos, tanto positivos como
negativos, sobre la biodiversidad, tanto en su vertiente de conservacion y gestion de
espacios como de especies, contraviniendo la obligacion legal de establecer la
condicionalidad de los Programas financiados con fondos europeos con las Directivas
Europeas de Aves y de Habitats.

= Existe informacion y metodologias para evaluar la compatibilidad del Programa con las
Directivas citadas.

= El documento carece de la concreciéon espacial suficiente para aplicar estas
metodologias, como corresponde a su caracter general, pero su desarrollo debe
implicar una planificacion espacialmente explicita de los proyectos que financiara.

Se solicita considerar las siguientes obligaciones:

= Integrar los proyectos cofinanciados en planes sectoriales especificos, en los que los
proyectos se ubiquen en el espacio.

= Someter a estos planes sectoriales a EAE, incluyendo su condicionalidad con las
Directivas de Aves y de Habitats.

= Establecer zonas de exclusidn para proyectos de alto impacto ambiental en relacién
con la red Natura 2000 y la Red Regional de espacios protegidos.

= Requerir un informe obligatorio al 6rgano competente en la gestion de la Red Natura
2000 y de las especies amenazadas sobre la inocuidad del proyecto cuya financiacion
se solicita.

2. Asociacion para la Defensa de la Naturaleza WWF/Adena. Plantea lo siguiente:
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Recibir, como organismo interesado, toda la documentacién sobre los proyectos con solicitud
de elegibilidad, con la posibilidad de realizar observaciones y alegaciones.

Establecer un procedimiento unificado en la elaboracién de los informes de posible afeccion
de la RN2000, que sean obligatoriamente elaborados por la Direccion General para la
Biodiversidad, y que se hagan publicos.

Crear para el seguimiento de los proyectos, un mecanismo centralizado para evaluar la
afeccion de los mismos. Se propone la creacion de un sistema de informacion geogréfica.

Crear indicadores especificos de seguimiento para la prevision de impactos.

En los grandes planes sectoriales, definir zonas de exclusion por su valor natural y
paisajistico, asi como indicadores de seguimiento para la revisién intermedia de los fondos
FEDER.

Fortalecer las relaciones entre el medio ambiente y el desarrollo sostenible en el documento
de evaluacion.

Incluir una referencia expresa a los objetivos de las principales normas ambientales y la
estrategia. No financiar proyectos que vayan en contra de esas Directivas.

En las metodologias de seguimiento y evaluacion, incluir indicadores del cumplimiento de los
objetivos ambientales.

Incluir mecanismos de transparencia que demuestren la coordinacién entre fondos europeos
y los objetivos ambientales.

Establecer la situacion de partida de forma que se pueda determinar la evolucién después de
la aplicacion del PO.

Definir el contexto inicial para establecer los efectos netos sobre el medio ambiente.

Subordinar los fondos europeos al cumplimiento de los objetivos ambientales. En casos de
infraccion, el Ministerio de Medio Ambiente debe poder requerir, en orden a conocer el
adecuado cumplimiento de la normativa ambiental, y demostrar que las actuaciones no
afectan al medio ambiente.

En caso de incumplimiento de las Directivas de Aves, Habitats o Agua, sancionar con la
retirada de los fondos.

En los proyectos del Programa, hacer constar el condicionante de la Red Natura 2000 y la
obligacién de respetarla. Es importante vincular la proteccién de la Red Natura 2000 al
empleo y a la competitividad regional.

Establecer una fluida informacion sobre el cumplimiento de los objetivos ambientales con las
ONG ambientales y grupos de interés.

Establecer un mecanismo de participacion de las ONG ambientales y grupos de interés en la
elaboracién de posproyectos que acuerden la distribucion de los fondos del PO.

Integrar la prevencion, con objetivos e indicadores de seguimiento.
Condicionar la disponibilidad de los fondos en el Programa a la EAE.

Estudiar los impactos ambientales causados por las actuaciones financiadas por el PO, para
conocer a posteriori su significacién ambiental y poder tomar las medidas correctoras en el
futuro.
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= Considerar que en la tipologia de proyectos comprendidos en el PO, Espafia debera
demostrar como pretende financiar, con cargo a los Fondos europeos, los objetivos
ambientales que exige la normativa, como mantener el adecuado estado de conservacion de
la Red Natura 2000.

= Incluir un apartado en el PO para sefialar como coordinar los fondos FEDER con otros fondos
europeos, nacionales o autonémicos existentes para el logro de los objetivos ambientales
previstos.

= Incluir en el PO el reparto presupuestario entre las ayudas previstas, elemento clave para
determinar cual de ellas sera considerada prioritaria por la Administracion y su alcance
medioambiental.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental ha permitido establecer un andlisis de coherencia entre los
objetivos del PO vy los objetivos ambientales, asegurando que no se presenta una estrategia contraria de
los mismos, justificando los motivos cuando se identifican problemas de compatibilidad, si bien el analisis
no ha sido profundo. Ademas, ha mejorado el diagndstico ambiental de la Regién del ofrecido por el PO, lo
que ha permitido establecer criterios para la elaboracion del PO y servir de base para su desarrollo. EI ISA
ha facilitado una identificacién de los probables efectos ambientales de la alternativa elegida por el PO, y
ha elaborado una segunda alternativa, con las categorias de gasto no incluidas en el PO. Lo que ha
permitido justificar mejor la propuesta planteada desde el punto de vista ambiental. También ha aportado
propuestas de minimizacion ambiental al PO, planteando herramientas para el desarrollo del PO. Ademas
ofrece medidas de seguimiento ambiental del PO, que permite la verificacion de los objetivos del mismo, y
de la evolucién del contexto. Finalmente, presenta un breve analisis sobre la viabilidad econémica de las
alternativas y de las medidas ambientales planteadas por el PO.

En lo que se refiere a las sugerencias y alegaciones recibidas en la fase de consulta publica, las
sugerencias del Departamento de Ciencias Ambientales de la Facultad de Ciencias del Medio Ambiente
de la Universidad de Castila-La Mancha se consideraron relevantes y pertinentes. La alegacion
presentada al Programa Operativo ha motivado la inclusién en el apartado de determinaciones a incluir en
el Programa Operativo de esta Memoria Ambiental dichas sugerencias: Establecer un procedimiento
formal que garantice que los distintos proyectos en los que se desarrolle el Programa cumplan con las
Directivas europeas de Aves y de Habitats. La alegacion relativa a la inclusion de los proyectos en planes
que sean, a su vez, objeto de evaluacién, se puede entender aceptada para las categorias de gasto en
que el propio ISA sefialaba la posibilidad de que se hiciesen estos planes, pero en términos mas
concretos. Finalmente, para el resto de actuaciones se establece una prioridad de financiacién de las
mismas que se enmarque dentro de planes globales que hayan sido objeto de evaluacion ambiental.

Con respecto a lo planteado por WWF/ADENA, en la Memoria Ambiental se ha incluido un criterio general
de exclusién de cofinanciacién de los proyectos susceptibles de afectar a la Red Natura 2000, en el que
interviene el pronunciamiento de los drganos ambientales competentes. Se ha incluido, igualmente, un
criterio de exclusion de las actuaciones que hayan supuesto grave vulneracion de la normativa ambiental
comunitaria y nacional, desarrollando particularmente lo que se refiere a los proyectos que deben ser
objeto de evaluacién de impacto ambiental, requieren autorizacién ambiental integrada, o precisan
autorizaciéon de vertido. También se ha especificado un esquema de seguimiento de la incidencia
geografica de las actuaciones susceptibles de generar impactos ambientales significativos, mediante el
empleo de un sistema de informacidén geogréfica y un sistema mucho mas completo de indicadores
ambientales operativos, que permite mejorar la comprensién de los efectos ambientales del Programa. Se
ha modificado el indicador operativo de efecto del Programa sobre la Red Natura 2000, sustituyendo la
superficie (ha) por las inversiones en gestidn (€). El resto de alegaciones presentadas por WWF/Adena
son mas bien sugerencias para determinar el contenido y el alcance de la evaluacién estratégica
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ambiental a elaborar por el 6rgano sustantivo y, en la medida de lo que resulté posible, teniendo en cuenta
las peculiaridades de los Programas Operativos, se tuvieron en cuenta en la fase correspondiente.

Finalmente, se sefala que la acumulacién en un mismo procedimiento de la evaluacién de todos los
Programas Operativos, que en muchos casos comparten problematica ambiental y un amplio nimero de
categorias de gasto, ha permitido generar unas determinaciones y un sistema de seguimiento comunes
que dan mayor solidez a cada uno de ellos, asi como mayor coherencia al conjunto.

10.4 Organizacion del seguimiento ambiental (indicadores de contexto, estratégicos, operativos,
etc.)

A la vista del Programa Operativo preliminar, el Informe de Sostenibilidad Ambiental, las alegaciones y
consultas recibidas, y teniendo en cuenta el documento de Referencia de la evaluacion y las sinergias
positivas derivadas de la evaluacion simultanea del conjunto de Programas Operativos FEDER y Fondo
de Cohesidn, se formulan las siguientes determinaciones a incluir en el Programa Operativo, con el fin de
integrar adecuadamente los aspectos ambientales en el mismo.

Tras la evaluacion del conjunto de los Programas Operativos FEDER y Fondo de Cohesion, se ha
concluido con la siguiente relacion general comun para todos los Programas Operativos de categorias de
gasto susceptibles de causar efectos ambientales significativos, tanto de signo positivo como negativo, en
la que se remarcan en negrita las que figuraban en la version preliminar del Programa Operativo que fue
objeto de informacién publica y consultas. En el caso de que se produzcan posteriores incorporaciones en
las categorias de gasto del Programa Operativo sobre las que figuraban en la version preliminar que fue
objeto de informacién publica y las consultas, también se entenderan aplicables a las mismas las
determinaciones ambientales generales y especificas y los indicadores ambientales operativos
establecidos por la presente Memoria Ambiental.

o Efectos positivos: 01, 06, 24, 25, 26, 27, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
58, 61.
o Efectos negativos: 02, 08, 10, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 29, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,

41,42, 44, 45, 46, 50, 53, 54, 55, 56, 57, 61.

El sistema de seguimiento ambiental se centrara, exclusivamente, en las categorias de gasto previamente
identificadas como susceptibles de producir efectos ambientales significativos, y se integrara en el Plan de
Seguimiento y Evaluacion del Programa Operativo, requiriendo las siguientes actuaciones:

» Que se realice un seguimiento espacial de las actuaciones elegidas, mediante su
incorporaciéon a un Sistema de Informaciéon Geogréfica, de disefio comun a todos los
Programas Operativos segun criterios determinados conjuntamente por los Ministerios de
Medio Ambiente y Economia y Hacienda. La primera actuacion en dicho ambito sera el
analisis del disefio de un sistema de dichas caracteristicas y el estudio de su compatibilidad
con los sistemas analogos de las CCAA. Del resultado de esta primera actuaciéon se
deducira el procedimiento de ejecucion de la implantacion de dicho Sistema.

» Que se realice un seguimiento cuantitativo de los efectos ambientales de las actuaciones
cofinanciadas por el Programa, mediante un sistema de indicadores operativos de impacto
ambiental de disefio general comun para el conjunto del Estado, que se refleja en el Cuadro
adjunto. A la vista de las actuaciones en que finalmente vaya a concretarse el Programa
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Operativo aprobado, el Comité de Seguimiento seleccionara los que resulten apropiados,
teniendo en cuenta el cuadro siguiente. Para las categorias de gasto que dispongan de
indicador, los beneficiarios deberan calcular y facilitar su valor en el momento de la solicitud
de cofinanciacién, que podra ser, en su caso, corroborado o corregido por el Organismo

Intermedio correspondiente.

El seguimiento de los efectos ambientales del Programa Operativo se realizara coincidiendo
temporalmente con la evaluacion del principio horizontal de sostenibilidad ambiental prevista para 2009 en
el Plan de Evaluacion y con la evaluacion final, a ser posible de forma integrada en las mismas. En ambos
momentos, se realizard un andlisis de la incidencia ambiental del Programa basado, tanto en la
distribucion geogréfica de las actuaciones, como en el sistema de indicadores de efectos ambientales
elegido. Sobre esta base, se solicitara el parecer de las autoridades ambientales afectadas, al menos para
los ambitos de calidad ambiental, evaluacién ambiental, areas protegidas y calidad de las aguas, antes de
concluir los respectivos informes de evaluaciéon ambiental.

Tabla 40. Cuadro general de indicadores operativos de impacto ambiental de los Programas

Operativos FEDER y Fondo de Cohesién (2007-2013)

CUADRO GENERAL DE INDICADORES OPERATIVOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS
PROGRAMAS OPERATIVOS FEDER Y FONDO DE COHESION (2007-2013)
Caodigo Denominacion Indicadores para el seguimiento
Categoria Categoria de Gasto
de Gasto
01 Actividades de 1+D en|®N°® actuaciones e inversion (€) en investigacion centrada en
centros de investigacion tematica ambiental
06 Ayuda a las PYMES al|®N°actuaciones e inversion (€)
fomento de los procesos de
produccién  sostenibles 'y
respetuosos con el medio
ambiente
08 Otras  inversiones  en | ®N° actuaciones e inversién (€) de proyectos de caracter
empresas exclusivamente ambiental
*% de los mismos respecto del total
10 Infraestructuras telefonicas | ®N° total de actuaciones en el interior de espacios protegidos y
lugares Natura 2000
16 Ferrocarriles en° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias
requeridas por las correspondientes declaraciones de impacto
ambiental)
e Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de
interés
17 Ferrocarriles Red TEN en° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias
requeridas por las correspondientes declaraciones de impacto
ambiental)
eLongitud (km) de intercepcidn sobre bosques y otros hébitats de
interés.
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CUADRO GENERAL DE INDICADORES OPERATIVOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS
PROGRAMAS OPERATIVOS FEDER Y FONDO DE COHESION (2007-2013)

Cadigo
Categoria
de Gasto

Denominacién
Categoria de Gasto

Indicadores para el seguimiento

20

Autopistas y autovias

en° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias
requeridas por las correspondientes declaraciones de impacto
ambiental)

e Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de
interés

21

Autopistas
autovias

Red TEN y

en° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias
requeridas por las correspondientes declaraciones de impacto
ambiental)

e Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de
interés

22

Carreteras de la Red Estatal

en° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias
requeridas por las correspondientes declaraciones de impacto
ambiental)

eLongitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de
interés

23

Carreteras de la Red

Autondmica y Local

eLongitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de
interés

29

Aeropuertos

ePoblacion (n° habitantes)
contaminacion acustica

e Superficie (ha) de afeccion a IBA (areas importantes para las
aves de SEO/Birdlife)

previsiblemente afectada por

30

Puertos

o Superficie (ha) y longitud de costa (km) afectadas

33

Electricidad

en° de actuaciones e inversiones en correccién de tendidos
eléctricos preexistentes en beneficio de la avifauna (excluyendo
las obligatorias requeridas por las correspondientes
declaraciones de impacto ambiental)

oKm de tendidos eléctricos que sobrevuelan nucleos urbanos o
IBA

e Centrales: emisiones gases efecto invernadero (t/afio)

o Centrales: consumo bruto de agua (hm3afio)

34

Electricidad Red TEN

en° de actuaciones e inversiones en correccién de tendidos
eléctricos preexistentes en beneficio de la avifauna (excluyendo
las obligatorias requeridas por las correspondientes
declaraciones de impacto ambiental)

eKm de tendidos eléctricos que sobrevuelan nucleos urbanos o
IBA

¢ Centrales: emisiones gases efecto invernadero (t/afio)

o Centrales: consumo bruto de agua (hm3/afio)

35

Gas Natural

eLongitud (km) de intercepcion sobre bosques, ecosistemas
fluviales, humedales y otros habitat de interés.

36

Gas Natural Red TEN

eLongitud (km) de intercepcion sobre bosques, ecosistemas
fluviales, humedales y otros habitat de interés
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CUADRO GENERAL DE INDICADORES OPERATIVOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS
PROGRAMAS OPERATIVOS FEDER Y FONDO DE COHESION (2007-2013)
Cadigo Denominacién Indicadores para el seguimiento
Categoria Categoria de Gasto
de Gasto
37 Productos petroliferos elongitud (km) de intercepcion sobre bosques, ecosistemas
fluviales, humedales y otros habitat de interés
38 Productos petroliferos Red | ®Longitud (km) de intercepcion sobre bosques, ecosistemas
TEN fluviales, humedales y otros habitat de interés
39 Energias renovables: edlica | ®N° de aerogeneradores localizados sobre IBA, bosques u otros
habitat de interés
40 Energia renovable: solar o Superficie (ha) de ocupacion sobre areas protegidas
41 Energias renovables: | ® Superficie agricola (ha/afio) directamente utilizada para la
biomasa obtencion de biomasa
42 Energia renovable: | ®Longitud (km) de tramo fluvial afectado aguas arriba y aguas
hidroeléctrica, geotermal y | abajo delazud
otras
43 Eficiencia energética, | ®N° de actuaciones e inversion (€) destinadas a la mejora de la
Cogeneracién y gestién eficiencia energética
energética e Ahorro energia final (t/afio equivalentes de petréleo)
44 Gestion integral de residuos | ®N° de actuaciones e inversion (€)
urbanos, e industriales eN° de nuevos vertederos controlados, y n° de municipios
atendidos
*N° de vertederos sellados
eResiduos solidos urbanos gestionados por la actuacién segun
tipo de tratamiento (t/afio) (reutilizacion, reciclaje, valorizacién y
eliminacion)
*N° de actuaciones de gestion de residuos peligrosos y cantidad
de residuos gestionados (t/afio)
45 Gestion y distribucion del | ®Volumen anual captado (hm3/afio)
agua (potable) e Longitud de ecosistema fluvial afectado (km)
¢ Consumo energético requerido (Kw/h por m3)
¢Volumen ahorrado, en caso de actuaciones de mejora de la red
(Hmd/afio)
e Volumen de pérdidas en red eliminadas (hm3)
46 Tratamiento del agua oN° municipios con mas de 2000 habitantes-equivalentes
atendidos, n° de habitantes-equivalentes de dichos municipios
47 Calidad del aire *N° de instalaciones de control
48 Prevencion,  control y [ ®N° de actuaciones e Inversion (€)
reduccion de la | ®Reduccion estimada en las emisiones de gases de efecto
contaminacion invernadero (t/afio)
49 Actuaciones para prevenir y [ ®N° de actuaciones e Inversion (€)
mitigar los efectos del | ®Reduccion estimada en las emisiones de gases de efecto
cambio climatico invernadero (t/afo)
50 Rehabilitacién de terrenos | Superficie reforestada con especies exclusivamente autoctonas a
con uso industrial y suelos| ©scalalocal (ha) . o o
contaminados Longitud (km) de cauce fluvial restaurada con criterios ecologicos
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CUADRO GENERAL DE INDICADORES OPERATIVOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS
PROGRAMAS OPERATIVOS FEDER Y FONDO DE COHESION (2007-2013)
Cadigo Denominacién Indicadores para el seguimiento
Categoria Categoria de Gasto
de Gasto
Superficie (ha) de suelo recuperado
51 Promocion y proteccion de la | N° de actuaciones e inversion (€) en actividades especificas de
biodiversidad  (incluyendo | 9estion de habitat y especies en lugares Natura 2000,
Red Natura 2000) excluyendo los gastos no vinculados especificamente a dicha
red (gastos habituales de prevencion de incendios forestales,
aprovechamiento forestal, etc)
52 Promocion del transporte | ®N° de vehiculos verdes adquiridos para el transporte publico
urbano limpio eSustitucion de combustibles fésiles (t/afio equivalentes de
petréleo)
53 Prevencion de riesgos (lucha | ®Longitud de areas (km) y de fajas cortafuego (km)
contra incendios forestales) | ®Superficie (ha) de vegetacion autoctona desbrozada o
descuajada mediante procedimientos masivos y no selectivos
o Superficie (ha) restaurada con vegetacién autéctona
54 Otras medidas para la | Superficie forestada con especies autdctonas a escala local (ha)
proteccion ~ del  medio | Y no-autoctonas (ha)
ambiente y la prevencion de | N° de diques construidos sobre cauces
riesgos (lucha contra la
desertificacion)
55 Fomento de la riqueza |N° de Actuaciones e Inversion (€) centradas en materia de
natural educacion ambiental
58 Proteccion y preservacion | N° de actuaciones e inversion (€) en conservacion del patrimonio
del patrimonio cultural cultural

En lo referente a los indicadores estratégicos, se utilizaran los que ha determinado el Ministerio de Medio
Ambiente con caracter general para todo el Estado.

Los criterios ambientales generales de seleccion de actividades cofinanciables, contenidos en la Memoria
Ambiental de este Programa Operativo, seran tenidos en cuenta a la hora de establecer los criterios de
seleccion de operaciones a los que se refiere la letra a) del articulo 65 del Reglamento (CE) 1083/2006.



