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1. INTRODUCCION AL MARCO ESTRATEGICO NACIONAL DE REFERENCIA

Se presenta en este documento el Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafa
para el periodo 2007-2013, cuyo contenido esta sujeto a lo establecido en el Reglamento
(CE) n® 1083/2006 del Consejo de 11 de julio, por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al
Fondo de Cohesion. El documento tiene un doble caracter de documento financiero y
documento estratégico.

Como documento financiero incorpora la dotacion para la politica regional y de cohesion
territorial prevista para Espania en el Acuerdo del Consejo Europeo de 16 de diciembre de
2005, que aprueba las Perspectivas Financieras para el periodo 2007-2013.

Como documento estratégico establece la estrategia disefiada para el Fondo de Cohesion,
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE) para
el mismo periodo 2007-2013. En cuanto documento estratégico define la contribucion de la
politica regional espafiola al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de Lisboa en
desarrollo de determinadas medidas previstas en el Plan Nacional de Reformas de
Espana. Asimismo, traduce las Directrices Estratégicas Comunitarias en materia de
cohesion al contexto especifico de las regiones espafolas, individualizando regionalmente
la estrategia general definida a nivel de la Union Europea.

El Acuerdo de Perspectivas Financieras 2007-2013 permite que Espafia siga siendo uno
de los principales paises beneficiarios de la politica regional europea, al tiempo que fija un
nuevo mapa de dicha politica europea en Espafia, en consonancia con el nivel de
desarrollo del pais. Asi, Espafia termina el periodo 2000-2006 con una mayoria de
regiones dentro del objetivo 1 de la politica e inicia el periodo 2007-2013 con una mayoria
de regiones dentro del objetivo de competitividad regional y empleo, y con un periodo
transitorio de salida del Fondo de Cohesidn.

Para el nuevo periodo se propone un marco simplificado para la politica de cohesion
basado en tres prioridades (que sustituyen a los objetivos actuales), a fin de garantizar la
adecuada aplicacion de las agendas de Lisboa y Gotemburgo, pero teniendo en cuenta las
circunstancias especificas de las regiones.

- Objetivo Convergencia: financiara a los Estados miembros y las regiones menos
desarrollados de la Unién ampliada. Esta prioridad incluye una ayuda transitoria o
phasing-out para las regiones de efecto estadistico, es decir, aquéllas regiones cuyo
PIB per capita no supere el 75% del PIB medio de la UE 15, pero si sea superior al
75% de la nueva media (mas baja) de la UE 25. Los programas de convergencia se
dedicaran a modernizar y a aumentar el capital fisico y humano, promover la
sostenibilidad medioambiental, desarrollando mejores practicas en materia de
gobernanza y de capacidades institucionales.

- Objetivo Competitividad regional y empleo: se destinaran a los demas Estados
miembros y regiones no cubiertos por el objetivo de convergencia, ya que persisten
necesidades significativas como consecuencia de reestructuraciones econémicas y
sociales. Asimismo, se incluye en esta prioridad un tratamiento especial transitorio o
phasing-in para las regiones que salen de Objetivo 1 por su propio desarrollo (efecto
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crecimiento), es decir, cuyo PIB per capita supere el 75% del PIB medio de la UE 15y
de la nueva media de la UE 25. Las intervenciones se centrardn en un numero limitado
de prioridades estratégicas relacionadas con las Agendas de Lisboa y Gotemburgo.

- Cooperacion territorial y europea: esta prioridad se alcanzaria mediante programas
trans-fronterizos y trans-nacionales y abordaran los problemas especificos que surgen
al construir una economia integrada en todo el territorio europeo, cuando éste esta
dividido por fronteras nacionales.

Asimismo, dentro del Objetivo Convergencia, aunque definido para la totalidad de cada
Estado, se incluye la financiacién del Fondo de Cohesidn para aquellos paises cuya RNB
per capita en paridad de poder adquisitivo (PPA), sea inferior al 90% de la media de la UE
25. Como fruto del proceso de negociacion, y como aspecto muy relevante para Espana,
se ha incluido un periodo transitorio de salida del Fondo de Cohesién como reconocimiento
del efecto estadistico a nivel nacional.

Dentro de este marco financiero, existen regiones espafiolas que estaran encuadradas en
cada uno de los objetivos reflejados:

- Regiones dentro del objetivo convergencia: Andalucia, Castilla-La Mancha,
Extremadura y Galicia.

- Regiones dentro del objetivo phasing-out: Asturias, Murcia, Ceuta y Melilla.
- Regiones dentro del objetivo phasing-in: Valencia, Castilla Leon y Canarias.

- Regiones dentro del objetivo de competitividad regional y empleo: Cantabria, Aragon,
Baleares, Catalufia, Madrid, Pais Vasco, Navarra y La Rioja.

207 208 209 210 211 212 213 TOTAL
as conientes nill. € nill. € mill. € mill. € mill. € mill. € nill. €
Fordb de Qohesicn 1202600 o77vie] e zosed 2ot 1mamsH 1192048 3582R0E
Totel Chjetivos Convergendiay | 4051933010 | 4762054716 | 45B2306319 | AFA2RT1 | 4133711356 | 416173750 | 4180281272 | 3111450973
Qonvergendia 20020001 2672646 27260075 27061054 286816 200EGSH 2960815706 124766
FEDERHD: o709 2159621 20BATA| 246040 2V1ERMI| B0 BN 15891954
Presigaut W6 26IMAY BlengH 26118 1RERBI| 10063 S7me] 141591010
FEDERHD: Bizo Baued BEBIs|  60wsd  teme77|  teaeie 17000y 112428
FEDERY FEE | Quutay Mila (54er) Riug| M4aBE®] 9mBiZ] 8B  61weEH 42 20077  S11967
Phesingin 1154413289 900GOH TMGRTE 408 246X 20aR7H 270w 4056241
Caraias (100) iz Bauey] BrsiE|  6owsld  tewe7A  teeeid 17000y 11242819
AP eRsl 6710y 8506 GWIB| oo 2752 AR 406067
FEDERHD: w36 4m9H 41w euesd 016317 Domay  5.0027  3ABAR
Qonpetitivicid MBFTH  ARAW2G  HI4BO|  ANTIY|  ANIRNE  ARTATD 3207600167
FEDERHD: Damed  NsW3T  Samad  ReEey  REsd  BIexy % 245640
Qooperacién Tenitarizl R®AZH A6 TR] ANed o4  sss2y 0257083
Qooperadin [ Trarsfrantariza emed  R7eU|  AZBE]  Mst4e] B4aeIH  4E6EMA 2BIBAB
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1.1.

Partenariado

La elaboracion del MENR ha involucrado la participacion, la consulta y la informacion en
diversas formas a diversas instituciones. Muchas de ellas participaran posteriormente en la
gestion y ejecucion de los distintos programas operativos:

Administraciones regionales: En primer lugar, y como no podria ser de otra manera,
los principales agentes participantes en la elaboracién de este MENR han sido las
regiones, ya que este documento trata de plasmar a nivel nacional lo que las
Directrices Estratégicas para la Cohesion plasman a nivel de la UE.

La primera colaboracion en la que las regiones estuvieron involucradas, directa o
indirectamente, fue la elaboracion de los Informes de Actualizacion de las
Evaluaciones Intermedias. Tanto en los informes de los Marcos Comunitarios de
Apoyo 2000-2006 como en los informes de los distintos Programas Operativos, se
incorpord un capitulo relativo a las recomendaciones y prioridades para el periodo de
programacion 2007-2013, que supuso un primer ejercicio en el analisis de la estrategia
a seguir tanto a nivel nacional como a nivel de los programas operativos regionales.
Estas recomendaciones han sido tenidas en cuenta tanto en la elaboracién de este
MENR como en la elaboracion de los distintos Programas del nuevo periodo.

Posteriormente, las regiones han realizado diversas aportaciones al MENR en varios
de sus elementos: en un primer momento en julio de 2005 y posteriormente en otras
dos ocasiones (la ultima en mayo de 2006), se solicité a las regiones que realizasen
una aportacion al andlisis de las disparidades regionales, aportando un andlisis socio-
econdmico actualizado de las distintas regiones y sefialando los principales problemas
de desarrollo que se plantean en cada region.

Asimismo, han realizado aportaciones tanto a la elaboracion del andlisis DAFO, como
a la determinacion de la estrategia y de las prioridades del MENR, de manera que la
estrategia que se fija a nivel nacional pueda ser adaptada a las especificidades
regionales en cada Programa Operativo regional.

Pero la contribucién de las regiones no sélo se ha limitado a la elaboracién del Marco,
ya que se han producido diversas reuniones y contactos tanto a nivel general como
con cada Comunidad Auténoma para tratar aspectos ligados a la elaboracién de los
Programas Operativos.

Asi, a nivel general se han tratado diversos aspectos que han tenido como resultado
productos como: un indice homogéneo para todos los Programas Operativos; una
Guia Metodoldgica para la Evaluacion previa; y un indice ampliado para la elaboracion
del Informe de Sostenibilidad Ambiental, basado en la Guia aportada por la Red de
Autoridades Ambientales, y destinado a dar cumplimiento a los requisitos de la
Evaluacién Ambiental Estratégica. Asimismo, se han producido importantes
aportaciones regionales con respecto al sistema de seguimiento y evaluacion, asi
como para el sistema informatico Fondos 2007, que incluye la determinacién de los
indicadores estratégicos y operativos.
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De manera especifica con cada CCAA, se han llevado a cabo diversas reuniones e
intercambios de informacion entre los organismos de la Administracion General del
Estado y de las regiones que van a estar presentes en los distintos Programas
Operativos. El objetivo de estos intercambios de informacion ha sido garantizar la
complementariedad de las actuaciones de los organismos de ambito nacional y de los
de ambito regional que realicen actuaciones dentro de un mismo Programa o en un
mismo ambito territorial.

Administracion local: El contacto con los agentes locales ha sido fluido y fructifero, y
se ha producido tanto a nivel global, con los responsables de la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias (FEMP), como a nivel particular, con determinadas
Diputaciones y Ayuntamientos.

El resultado de dichos contactos ha sido el mantenimiento en 2007-2013 del peso
especifico que la cuestion local ha tenido en la programacion 2000-2006, tanto en el
ambito del FEDER como en el del Fondo de Cohesién. Asimismo se va a dar
continuidad a la iniciativa europea URBAN, adaptada a las nuevas disposiciones y
recomendaciones europeas en materia de desarrollo urbano. En este punto, merece
ser destacada la sintonia de intereses de los entes locales con estas nuevas
recomendaciones, en aras a llevar a cabo una politica de desarrollo urbano integral.

En el ambito local, y dentro de los procesos de informacion y de comunicacién del
MENR, se han realizado diversas presentaciones del mismo en foros de ambito local,
fundamentalmente en regiones del objetivo convergencia.

Organismos de la Administracion General del Estado (AGE): Los contactos con los
distintos organismos de la AGE con competencias en las futuras actuaciones que se
financiaran con Fondos Estructurales han sido constantes: En primer lugar, y como
coparticipes en la elaboracién de este MENR, es necesario destacar la labor del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, pues el documento integra las estrategias
del FEDER, del FSE y del Fondo de Cohesion, estableciendo como principio general la
combinacion entre todos los Fondos.

Las aportaciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, desde el inicio de la
programacion 2007-2013, han sido incluidas tanto en los distintos borradores del
Marco, como en los diversos documentos de trabajo generados, tales como el indice
de los Programas Operativos, la Guia para la Evaluacion Ex -ante o los elementos
clave para el Sistema de Seguimiento y Evaluacion.

En segundo término, es necesario destacar la necesaria coordinacion con los fondos
que han sido “Estructurales” en el periodo 2000-2006 y que en el periodo 2007-2013
dejaran de serlo: el FEADER y el FEP. Esta coordinacién se ha plasmado en el
intercambio de informacion y en diversas reuniones con el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion con el fin dltimo de esta coordinacion de garantizar la
complementariedad de las actuaciones financiadas con diversos fondos y la unidad de
accion en toda la financiacidn comunitaria. Dicha complementariedad queda
garantizada en la estrategia diseflada en cada uno de los tres documentos
estratégicos.
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Asimismo, se hacia indispensable coordinar la estrategia del resto de organismos de la
AGE con competencias en la gestion y ejecucion de los Fondos Estructurales. Asi, han
colaborado en el proceso de programacion el Ministerio de Medio Ambiente, el
Ministerio de Fomento, el Ministerio de Vivienda, el Ministerio de Educacién y Ciencia,
el Ministerio de Sanidad y Consumo, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, y los organismos de ellos dependientes.

En un primer momento se les solicitd informacion detallada sobre la estrategia de cada
organismo para los proximos afos, y sobre las grandes lineas de la politica sectorial
que desarrollaran para el periodo 2007-2013. Posteriormente, y una vez definida la
estrategia general del MENR, se analizé con cada organismo las lineas de actuacion
que, dentro de la politica sectorial, van a tener preferencia en la financiacién de los
Fondos Estructurales. Posteriormente, se coordinaron los contactos entre los
organismos de la AGE y de las CCAA con competencias en ambitos sectoriales
concretos, para garantizar la coherencia de las actuaciones de ambito nacional y las
de ambito regional y local, dentro de un &mbito territorial coincidente.

En ultimo término, se solicité a los organismos de la AGE que, una vez conocida la
dotacion financiera eligieran las lineas de actuacion preferente dentro de cada politica
sectorial para ser financiadas con Fondos Estructurales, en aras a una mayor
concentracion de recursos tanto por lineas de actuacion como por organismo
interviniente.

El Ultimo paso en la coordinacién dentro de la AGE ha sido el envio del documento a la
Comision Delegada de Asuntos Econdmicos para su informacion. Este esquema ha
sido también seguido dentro de cada region para la elaboracion de los Programas
Operativos regionales, teniendo el respaldo de los respectivos Consejos de Gobierno.

- Agentes econdmicos y sociales: Independientemente de la indispensable coordinacion
en el ambito del FSE debido a su participacion directa en la gestion, el resultado de los
multiples contactos con los agentes econdmicos y sociales ha sido una gran
implicacion de los mismos en todas las fases de la programacion, que se ha
materializado en varias aportaciones a este documento. Asi, han participado en todas
las fases del proceso de programacion y han realizado aportaciones a todos los
borradores del MENR, ampliando el contenido del analisis socioeconémico de Espania,
y contribuyendo al andlisis de las disparidades regionales y a la definiciéon de la
estrategia a seguir. Esta colaboracion no se limitara a la fase de elaboracion del
MENR sino que se extendera a la ejecucion y seguimiento del mismo.

Ademas, representantes del Ministerio de Economia y Hacienda y del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales han participado en varias jornadas de divulgacion y de
informacion organizadas por UGT y CCOO, instituciones con las que la colaboracion
ha sido particularmente fructifera.

- Principio Horizontal de Medioambiente: La integracion del principio horizontal de
desarrollo sostenible y de proteccion del medioambiente se ha tenido en cuenta en
todas las etapas de la programacion y esta garantizada en todos los Programas
Operativos FEDER y de Fondo de Cohesion, gracias a la Evaluacion Ambiental
Estratégica que se va a realizar de los mismos. Este proceso se ha realizado en
cooperaciéon con todas las autoridades implicadas y dara como resultado la



Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia 2007 - 2013

horizontalidad en la integracion del principio de desarrollo sostenible en todas las
fases de la programacion y en todos los contenidos de los documentos de
programacion.

Las Evaluaciones Ambientales Estratégicas se haran conforme a la Ley 9/2006, de 28
de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente que desarrolla la Directiva 2001/42/CE de 27 de junio de 2001 relativa
a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

En la aplicacion de la EAE se ha de establecer la estructura de seguimiento y
supervision de los PO’s, tal como prevé la Directiva.

Principio Horizontal de Igualdad de Oportunidades: El Instituto de la Mujer ha
desempefiado un papel muy activo desde el inicio de la programacion 2007-2013,
colaborando en los distintos borradores del MENR, ampliando el contenido del andlisis
socioeconomico de Espafa, y contribuyendo al analisis de las disparidades regionales
y a la definicién de la estrategia a seguir.

Merecen ser destacadas, las jornadas organizadas conjuntamente entre el Instituto de
la Mujer y el MEH para ofrecer indicaciones sobre como introducir la perspectiva de
género en cada fase del proceso de programacion y en los distintos contenidos de la
documentacién de programacion. Para ello se elabord una Guia de Orientaciones
especifica. Los destinatarios de estas jornadas fueron los organismos gestores tanto a
nivel de la AGE como a nivel regional, lo que sin duda ha contribuido a garantizar la
horizontalidad de este principio de igualdad de oportunidades.

Igualmente importante ha sido el esfuerzo realizado por el Instituto de la Mujer en la
elaboracion y seleccién de indicadores que permitan medir los efectos sobre la
Igualdad de Geénero de las distintas actuaciones financiadas con Fondos Estructurales.

La colaboracion con los Organismos de Igualdad de Oportunidades se intensificara
durante el periodo 2007-2013, tanto a nivel formal mediante la constitucién del Grupo
Tematico de Igualdad de Oportunidades, como a nivel informal.

Sector privado: La actividad con el sector privado (fundaciones y empresas) ha tenido un
doble componente de participacion y divulgativo.

En lo que se refiere a la participacion, se ha centrado sobre todo en el disefio de los
programas tecnoldgicos; a tal fin, se ha celebrado una sesion (“tormenta de ideas”) con
expertos del sector privado, ademas de reuniones bilaterales con otras instituciones
(Asociacion de Colegios de Ingenieros Civiles, Instituto Tecnoldgico Hotelero, Camaras de
Comercio, etc.).

En cuanto a las actuaciones de divulgacion, hay que sefalar que éstas eran
indispensables por el destino eminentemente empresarial de una gran parte de las
actuaciones financiadas con Fondos Estructurales, y por las nuevas posibilidades de
financiacion ligadas a los mismos. Aparte de los contactos mantenidos con el Consejo
Superior de Camaras, y con las Asociaciones de Desarrollo Regional, se han mantenido
contactos con empresas concretas y se han realizado jornadas divulgativas de los
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Programas Operativos relacionados con las actuaciones empresariales y sobre los
instrumentos de ingenieria financiera que pueden ser utilizados por los gestores de los
Fondos estructurales.

En este punto, la Comisién ha desarrollado nuevos instrumentos para ayudar a los
Estados miembros y las regiones a mejorar la calidad de los proyectos al mismo tiempo
que ha mejorado el rendimiento de los recursos financieros comunitarios aumentando el
efecto multiplicador de la politica de cohesién. Se han desarrollado iniciativas especificas a
fin de promover la ingenieria financiera para las empresas en fase inicial y las
microempresas, combinando asistencia técnica y subvenciones con instrumentos distintos
de las subvenciones, como préstamos, participaciones, capital riesgo o garantias. Estas
acciones se emprenderan mediante una cooperacion reforzada en materia de ingenieria
financiera, segun lo acordado entre la Comision y el grupo del Banco Europeo de
Inversiones y otras instituciones financieras internacionales sobre la base de los
memorandos de acuerdo que se firmaron el 30 de mayo de 2006. El valor afiadido de la
cooperacién en este ambito incluye facilitar recursos adicionales de préstamo para la
formacion y el desarrollo de empresas en las regiones de la UE; aportar conocimientos en
materia de financiacion y gestion de instituciones especializadas; crear incentivos solidos
para que los beneficiarios tengan éxito combinando subvenciones con préstamos; y
garantizar la viabilidad a largo plazo mediante el carécter renovable de la contribucion de la
subvencion a las acciones de ingenieria financiera. Entre los nuevos instrumentos
financieros cabe sefialar las iniciativas JASPERS, JEREMIE y JESSICA.

Estos instrumentos implican a departamentos del Ministerio de Economia y Hacienda no
directamente relacionados con los Fondos Estructurales como a la Direccion General de
Financiacién Internacional de la Secretaria de Estado de Economia. Por tanto, seran objeto
de andlisis y coordinacion en el Comité de Coordinacién de Fondos Comunitarios.

La actividad de cooperacion, que se ha hecho necesaria en la fase de preparacion del
Marco Estratégico Nacional de Referencia se desarrollard con mayor capacidad operativa
en la aplicacion de los programas operativos.

En particular:

1. El Ministerio de Economia y Hacienda - Direccién General de Fondos
Comunitarios - junto con el resto de Unidades Administradoras de los Fondos
Estructurales de la Administracién General del Estado y con las Administraciones
de las Comunidades Auténomas, facilitaran informacion periddica a las
autoridades locales y a los interlocutores econémicos y sociales a fin de recibir
observaciones y propuestas operativas para mejorar la eficacia del MENR.

2. Las estructuras de programacion regionales tendran que definir, proponer y
aplicar, en base a la experiencia adquirida en la fase de programacion, modelos
operativos de cooperacion con la Administracion General del Estado, con la
participacion activa del Ministerio de Economia y Hacienda, a fin de asegurar un
proceso de consulta continua e intercambio de informaciones y colaboraciones
para llevar a cabo las intervenciones durante todo el periodo de programacion del
MENR.
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3. En la fase de aplicacién la actividad de cooperacion se desarrollara en el marco
del Comité de seguimiento, en el cual estaran representados los interlocutores
economicos y sociales;

4. Las fases de evaluacion y revision estratégica del MENR y de los programas
operativos seran también un ambito de aplicacidn del principio de cooperacion.

5. La autoridad de gestion de los Programas Operativos, presentard en detalle,
durante la primera reunion de los respectivos Comités de seguimiento, las
modalidades de participacion de los interlocutores econoémicos y sociales en las
distintas fases de programacion, seguimiento y aplicacion de los referidos
Programas Operativos.

| 1.2.  Calendario previsto

El primer borrador de MENR fue enviado de manera informal a los servicios de la Comisién
Europea el 31 de julio de 2006, enviandose posteriormente nuevas versiones incorporando
los comentarios tanto de la Comisién como de los organismos con los que se ha
establecido partenariado, el 23 de octubre de 2006 y el 19 de noviembre de 2006.

El MENR fue objeto de informe en la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos el dia 25 de enero de 2007 y posteriormente enviado formalmente a Bruselas
el dia 8 de febrero de 2007.

Versiones sucesivas fueron enviadas a fin de incorporar los comentarios de los servicios
de la Comision Europea. La version definitiva del MENR fue enviada el dia 27 de abril de
2007.

Con respecto a los Programas Operativos, un primer borrador fue sometido a la consulta
publica derivada de la evaluacion ambiental estratégica. Los borradores fueron publicados
entre el 2 y el 15 de enero de 2007. Tras incorporar los cambios derivados del proceso de
consulta publica se enviaron a la Comisidn Europea entre el 28 de febrero y el 2 de marzo
de 2007 a través del sistema SFC2007.
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2. MARCO INSTITUCIONAL

| 2.1.  Elproceso de Lishoa |

El Consejo Europeo de Lisboa de 2000 fij6 como objetivo estratégico para el afio 2010 que
la UE se convirtiese “en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y
dindmica del mundo, capaz de crecer econdmicamente de manera sostenible, con mas y
mejores empleos y con mayor cohesion social”.

La estrategia acordada en Lisboa estaba disefiada sobre tres grandes ejes:

1. Preparar el paso a una economia y a una sociedad basadas en el conocimiento
mediante:

o La mejora de las politicas relativas a la sociedad de la informacion y la
[+D;

o La aceleracion del proceso de reformas econdmicas estructurales a favor
de la competitividad y la innovacion (especialmente, liberalizacion del gas
y la electricidad, los transportes y la reduccion de ayudas estatales, etc.);

o La culminacién del mercado interior (patentes, supresion de obstaculos a
los servicios, simplificacion legislativa, etc.).

2. Modemizar el modelo social europeo para adaptarlo a los desafios del cambio y
del envejecimiento de la poblacion.

3. Mantener el indice medio de crecimiento econdémico en torno al 3% anual
mediante la aplicacién de un conjunto de politicas macroecondmicas.

Igualmente, en Lisboa se decidid que para alcanzar ese objetivo estratégico deberia
introducirse un nuevo método de coordinacion, el denominado “método de coordinacion
abierta” (intercambio de mejores practicas entre los Estados miembros, comparacion de
variadisimos indicadores de situacién y tendencia e informes de la Comision) para
garantizar una evaluacién coherente, acordandose que en las sucesivas reuniones de
primavera el Consejo Europeo se ocuparia de manera especifica de la Estrategia de
Lisboa, adoptando mandatos y calendarios, y verificando su cumplimiento.

En marzo de 2001, el Consejo Europeo de Estocolmo (complementado por el Consejo
Europeo de Gotemburgo de junio del mismo afio) introdujo en la Estrategia de Lisboa una
dimension medioambiental vinculada a la nocion de desarrollo sostenible.

En marzo de 2002, en el Consejo Europeo de Barcelona, se definié el modelo social
europeo, que se basa en un buen funcionamiento de la economia, en un alto nivel de
proteccion y educacion social, y en el didlogo social.

En el Consejo Europeo de primavera de marzo de 2004, se volvié a reiterar la validez del
proceso y de los objetivos la Estrategia de Lisboa, sefialando que tras cuatro anos de
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aplicacion la situacion era matizada, debiendo acelerar el ritmo de la reforma si se queria
cumplir con los objetivos de 2010. Se insistia asimismo, que la cuestion decisiva era la de
la mejor aplicacién de los compromisos previamente asumidos.

En el Consejo Europeo de primavera de 2005 se reviso la Estrategia de Lisboa con un
claro objetivo: reactivar la estrategia de Lisboa. La estrategia se centrard en el pilar
economico, creando una asociacion para el crecimiento y el empleo.

Los ejes esenciales de la reactivacion son:

- Desarrollar la investigacion, la educacion y la innovacion en todas sus formas, en la
medida en que permiten convertir el conocimiento en valor afiadido y crear mas
empleos y empleos de mejor calidad.

En el dmbito de la 1+D, se mantiene el objetivo general de un nivel de inversion del 3%
del PIB, con un adecuado reparto entre inversiones privadas e inversiones publicas.
Los niveles especificos intermedios deberan definirse en el nivel nacional. Este
objetivo se logrard, entre otras cosas, mediante incentivos fiscales a la inversién
privada, un mejor efecto de palanca de la inversion publica y la modernizacion de la
gestion de las instituciones de investigacion y las universidades.

El 7° Programa Marco de Investigacion y Desarrollo dard un nuevo impulso a un
espacio europeo de investigacion.

- Potenciar la politica de innovacion en funcién de sus caracteristicas y con, entre otros,
los siguientes objetivos: creacion de mecanismos de apoyo a las PYMEs innovadoras
y en particular a las empresas incipientes de alta tecnologia, promocion de la
investigacién conjunta entre empresas y universidades, mejora del acceso al capital de
riesgo, reorientacion de los contratos publicos hacia productos y servicios
innovadores, desarrollo regional y local de asociaciones para la innovacion y de polos
de innovacion.

El nuevo programa comunitario de competitividad e innovacion deberd dar, por su
parte, un fuerte impulso a la innovacion en toda la Unién Europea.

- El refuerzo de la base industrial, lo que se perseguira, entre otras cosas, mediante
iniciativas tecnoldgicas basadas en asociaciones de actores publicos y privados y la
organizacion de plataformas tecnoldgicas destinadas a definir programas de
investigacion a largo plazo.

- El desarrollo de una sociedad de la informacién plenamente integradora, basada en la
generalizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en los servicios
publicos, las PYMEs y los hogares. Con este fin, la Iniciativa 2010 hara hincapié en la
investigacion y la innovacién en el ambito de las TIC, el desarrollo de las industrias de
contenido, la seguridad de las redes y de la informacién y la convergencia y la
interoperatividad para crear un espacio de informacion sin fronteras.

- Laatencién a la politica medioambiental como factor importante para el crecimiento, el

empleo y la calidad de vida; hay que promover el desarrollo de las ecoinnovaciones y
las ecotecnologias, asi como la gestion sostenible de los recursos naturales, que



Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia 2007 - 2013

tienen como consecuencia la creacion de nuevos mercados y nuevos empleos. Es
asimismo importante la utilizacion eficiente de las energias y necesaria una iniciativa
europea sobre eficiencia energética.

Un espacio atractivo para invertir y trabajar: Con el fin de fomentar las inversiones y
crear un marco atractivo para las empresas y los trabajadores, la Union Europea debe
desarrollar su mercado interior y dotarse de un entorno juridico mas favorable a las
empresas.

Son también necesarias unas infraestructuras eficaces, unos servicios de interés
general de calidad y a precios asequibles, asi como un entorno sano basado en un
consumo y una produccién sostenibles y una elevada calidad de vida.

El camino marcado por los Objetivos de Lisboa ha sido la principal fuente inspiradora de la
estrategia de politica regional definida por la Comision vy, al tiempo, la politica regional
europea es un elemento muy importante para el éxito del proceso de Lisboa, ya que
incentiva y hace posible la realizacion de inversiones en los sectores que van a contribuir al
éxito del proceso y su difusion por todo el territorio de la Unidn; sobre todo, en aquellos
Estados miembros con un relativamente bajo nivel de PIB p.c., que de otra manera
tendrian dificultades para acometer las inversiones y gastos necesarios con la intensidad
necesaria ni fuera de sus nucleos territoriales mas desarrollados.

| 2.2.

Las Directrices Estratégicas Comunitarias en materia de cohesion

Desde el punto de vista estratégico, el MENR debe plasmar para Espafia el contenido de la
Decision del Consejo de 6 de octubre de 2006 relativa a las Directrices Estratégicas
Comunitarias en materia de cohesion. Este documento, tal y como prevé el Reglamento
1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 20086, por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesidn, define un marco indicativo
para la intervencion de los fondos, teniendo en cuenta las demés politicas econdmicas
pertinentes.

Las Directrices establecen las grandes prioridades de la politica de cohesién para el
proximo periodo de programacion:

Mejorando el atractivo de los Estados miembros, regiones, y ciudades mediante la
mejora en la accesibilidad, asegurando un nivel de servicios adecuado, y preservando
el medio ambiente.

Estimulando la innovacién, el desarrollo empresarial, y el crecimiento de la economia
del conocimiento por medio de la investigaciéon y el desarrollo, y las nuevas
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Creando mas y mejores empleos, atrayendo mas personas al mercado de trabajo y al
desarrollo de la actividad empresarial, mejorando la adaptabilidad de trabajadores y
empresas y aumentando la inversién en capital humano.
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Las Directrices sitian entre los elementos a prestar atencién en la elaboracién de la
programacion regional la igualdad de género, y, la ausencia de discriminacion por razén de
género, raza u origen étnico, religion o credo, discapacidad y orientacion sexual.

Contemplan asimismo la dimensién urbana, sefialando la posibilidad de la existencia de
programas centrados en este dmbito, que puedan considerar, entre otros aspectos, el
papel de las ciudades como motores del crecimiento econdmico de las regiones, sus
problemas de integracién social, o el desarrollo equilibrado policéntrico mediante la
vinculacion entre diferentes ciudades con distintos tamafos.

Teniendo en cuenta las prioridades y elementos citados, cada Estado miembro debe elegir
las politicas de desarrollo regional que mejor se adapten a sus caracteristicas especificas,
dado el nivel de desarrollo de sus regiones, la estructura de la actividad econdmica y las
deficiencias estructurales, asi como las areas potenciales de ventaja competitiva. La
composicion de politicas variara en funcion del nivel de desarrollo de cada region.

2.3. El Programa Nacional de Reformas de Espafia

Dentro del aspecto estratégico, es necesario tener en cuenta la necesaria relacion del
MENR con el Programa Nacional de Reformas de Lisboa, como principal instrumento
canalizador de las actuaciones que realiza Espafa para la consecucion de los objetivos
definidos en la Estrategia de Lisboa.

Esta relacion necesaria se manifiesta en las disposiciones del Reglamento 1083/2006 del
Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesién que, reflejando lo acordado en el
Consejo Europeo de 16 de diciembre de 2005, establecen que “La ayuda cofinanciada por
los Fondos se centrard en las prioridades de la Union Europea de fomentar la
competitividad y crear empleo, que incluyan el cumplimiento de los objetivos de la
Directrices integradas para el crecimiento A tal efecto, de acuerdo la Comision y los
Estados miembros garantizaran que se destinen a las mencionadas prioridades el 60% del
gasto correspondiente al objetivo convergencia y el 75% del gasto correspondiente al
objetivo competitividad y empleo...”.

Los objetivos principales del Programa Nacional de Reformas son:
La plena convergencia con la Unién Europea (UE-25) en 2010,
Alcanzar una tasa de empleo del 66% en el afio 2010.
El Programa Nacional de Reformas se estructura en los siguientes ejes de actuacion:
Eje 1. Refuerzo a la estabilidad macroecondémica y presupuestaria.
Pretende el logro de superdvit presupuestarios, acordes con la posicién ciclica de la
economia, y la reduccién de la deuda publica hasta el 34% del PIB desde el,

aproximadamente, 40% actual. Incluye este eje diversas medidas relacionadas con la
racionalizacion del sistema tributario, que entraran en vigor en 2007, y, otras de
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racionalizacion del gasto publico (sostenibilidad del sistema de pensiones y prestaciones
sociales, y, racionalizacion del gasto sanitario).

Eje 2. Infraestructuras.
Incluye inversiones en el sector de transporte y del agua.

Las inversiones en el sector de transportes se han programado en el Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transporte (PEIT), que prevé unas inversiones de 248,8 miles de
millones de euros sobre un periodo de 15 afios. Los dos sectores del PEIT en los que mas
se invertird son los de Ferrocarril, en el que se invertird el 43,7% del total, y el de carretera,
25,2%. Otros son el de transporte aéreo (6,3% del total), transporte maritimo y puertos
(9,4% del total), transporte intermodal de mercancias y viajeros (1,4% del total), transporte
urbano y metropolitano (13,1% del total), e I+D+i, 0,8% del total. Aparte de la mejora de la
infraestructura de transporte, otro de los objetivos es la reduccion de la tasa de mortalidad
en carreteras en un 40%.

Tabla 1. Fuentes de financiacion de las inversiones del PEIT

: FUENTE DE FINANCIACION % TOTAL INVERSIONES
TIPO DE INVERSION

Carreteras 75,0% 25,0% 26,81%
Ferrocarriles 81,4% 18,6% 48,00%
Aeropuertos 2,2% 97,8% 6.50%

Puertos 9,7% 90,3% 9,72%
Otras actuaciones 27,7% 72,3% 8,97%
TOTAL 59,5% 40,5% 100,00%

Fuente: Ministerio de Fomento.

“Entre las medidas estructurales se destaca el desarrollo del Programa A.G.U.A.
(Actuaciones para la Gestion y el Uso del Agua) que supone una inversion total prevista
para el periodo 2004-2008 de 4,5 miles de millones de euros, entre las que se encuentran,
actuaciones para la desalinizacion (con una inversion de aproximadamente el 35% del
total), de modernizacion de regadios (aproximadamente un 23% del total), optimizacion de
las infraestructuras de abastecimiento de agua (aproximadamente un 15% del total),
depuracion y reutilizacion de aguas (aproximadamente un 15% del total) y otras medidas
tales como regulacion de cuencas, defensa de cauces, etc. (aproximadamente un 12% del
total).”

Eje 3. Aumento y mejora del capital humano
Prevé un conjunto de medidas de mejora del sistema educativo en todos sus niveles.
Eje 4. La estrategia de I+D+i (ingenio 2010)

Se propone duplicar la inversion en [+D+i hasta el 2% del PIB y equiparar la posicion
espanola a la europea en materia de sociedad de la informacion.
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La estrategia se articula con tres programas: Cenit (aumento de la colaboracion publico-
privada en la investigacion); Consolider (fomento de la excelencia investigadora); v,
Avanza (convergencia con Europa en sociedad de la informacion).

Eje 5. Mds competencia, mejor regulacion y eficiencia en las administraciones publicas,
competitividad

Incluye actuaciones para la modemizacion del sistema de defensa de la competencia, la
mejora de la proteccién de los consumidores y usuarios, la eficiencia de la administracion
publica, y el cumplimiento de los compromisos medioambientales relacionados con el
proceso de Kioto., entre otras de caracter sectorial (seguridad de abastecimiento
energético, plan de energias renovables, medidas para impulsar la competencia, plan de
mejora de la calidad en el comercio, plan de actuacion en comercio interior, eficiencia en el
uso de los recursos hidricos).

Eje 6. Mercado de trabajo y didlogo social

Prevé acciones para: aumentar el empleo de los jévenes y la tasa de ocupacion femenina y
eliminar su discriminacion; favorecer la conciliacién entre la vida laboral y personal; legislar
sobre igualdad de género y autonomia personal y dependencia; apoyar la prolongacion de
la vida activa y de la modernizacion de los sistemas de proteccion social; incentivar la
integracién laboral de las personas con discapacidad y otras personas o colectivos en
situacion o riesgo de exclusion social; perfeccionar el funcionamiento de las instituciones
del Mercado de Trabajo; hacer mas eficaz la gestion de los flujos migratorios; reducir la
temporalidad; promover el empleo autdnomo y la economia social; mejorar el sistema de
salud y seguridad en el trabajo; y, mantener y consolidar el Acuerdo Interconfederal para la
Negociacion Colectiva.

Eje 7. Plan de Fomento Empresarial

Tiene como principal objetivo la potenciacion de la iniciativa emprendedora en la sociedad,
el aumento del numero de empresas innovadoras y de base tecnoldgica, aumentar la
presencia internacional de la empresa, y estimular el crecimiento de las empresas y su
competitividad.

Para conseguir los objetivos citados prevé reformas legales y administrativas, apoyo
financiero, medidas educativas y laborales.

Contempla actuaciones tendentes a potenciar la iniciativa emprendedora en la sociedad;
fomentar la creacién de nuevas empresas; incrementar la capacidad de innovacion vy
transferencia de conocimientos; potenciar la internacionalizacién de las empresas; v, la
simplificacion de procedimientos administrativos.
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Tabla 2. Resumen de Objetivos del Programa Nacional de Reformas

OBJETIVOS PRINCIPALES
ESPANA UE-15 UE-25 Obj. PNR 2010
[CONVERGENCIA PLENA EN RENTA PER CAPITA CON LA UE-25
PIB per capita en Paridad de Poder de Compra (UE-25 = 100) 97,2 109.4 100.0 1000
[ALCANZAR UNA TASA DE EMPLEOQ DEL 66%
Taaa de empleo (% emg sobre el tolal de poblacién entre 16 y 64 afios) 61,1 64.8 63,3 66.0
OBJETIVO TRANSVERSAL
Reduccién de las emisiones de CO2 (Indice 1980 = 100) | 140,0 [ 98.1 | - | 124 oy
OBJETIVOS ESPECIFICOS
Obj. PNR Obj. PNR
PARA - z
| ES UE-15 UE-25 2008 2010
EJE 1: REFUERZO DE LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA Y PRESUPUESTARIA (drocticos 1-6)
Reducif |1a deuda publica hasta el 34% del PIB, el tercero mas bajo de ka zona euro I 46 6 64.3 63.4 ars M0
[EJE 2: PLAN ESTRATEGICO DE INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE Y PROGRAMA AGUA (arectviz 16)
Aumentar la dotacidn de vias férreas hasta los 35 km/1.000 kmz de superficie 28,3 48,3 - 32,0 35.0
Reducir la lasa de accidentalidad en cameteras en un 40% @ 15.9| 10,9] L 11,0 95|
EJE 3: AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMAND (arectnces 23y 24)
Reducir a la mitad la tasa de abandono escolar prematuro (hasta el 15%) i 304 17,8 15,7 20,1 15,
[EJE 4: ESTRATEGIA DE I+D+i {INGENIO 2010) jdiectrces 7,8y 9
Duplicar la inversién en 1+D hasta el 2% del PIB 1.1 2,0 2.0 1.8 2,
Converger con Europa en Sociedad de la Informacion (TIC/PIB) 4.8 6.5 - 5,3 7.
EJE 5: MAS COMPETENCIA, MEJOR REGULACION, EFICIENCIA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y COMPETITIVIDAD aivectnces 7-15)
jorar la posicién espanola en los indicadores de compelencia, convergiendo con la media europea en los casos &n que eslemos por debajo
EJE 6: MERCADO DE TRABAJO Y DIALOGO SOCIAL (aectrices 17-24)
Aumentar la tasa de empleo femenina, alcanzando el promedio de la UE-15 483 57.0 55,8/ 54.4 57,0
Reducir la lasa de d juvenil, dola en &l de la UE-25 21 16,6 186 193 18,6
Reducir la siniestralidad laboral en un 15% = = =
[EJE T: PLAN DE FOMENTO EMPRESARIAL (dwoctress 14y 15)
Aumentar la lasa de creacién de da mas da 1 » en tomo a un 25% 10,0 - - 11,5] 12,5

(1) Obietivo promedio para of periodo 2006-2012: (2) n* de victimas mortales/1 000 mit pasaioros-km: (3) % do jvenes ontre 16 y 24 8Acs que han compictado como Mibximo ka primera ctapa do educacidn secundaria y no

SGUEN NNGUN BEUTO O fUMBCIoN ¥ (4} UM 0o Scoidentes O Wb con bajl 8N jormads laborsl por cada 100 000 tabajsdcres sfiiaccs @ la Segundad Social

Como es ldgico, al ser el PNR un documento de politica econémica general aplicado por
Espana, y al ser el MENR un documento de politica regional europea aplicado a Espafa,
existen ambitos en los que ambas estrategias coinciden y otros en los que los contenidos
son distintos. Adicionalmente, los recursos financieros del MENR son limitados y no
podrian financiar todos los aspectos en los que coincide con el PNR.

Ha sido necesario, por tanto, seleccionar, de todo el conjunto de actuaciones previstas en
el PNR, aquellas a las que los fondos estructurales pueden aportar su valor afiadido,
garantizando también dicho valor afadido para aquellos aspectos en los que no coinciden
las estrategias.

No obstante, las sinergias entre ambos documentos se analizan con mas detalle en este
MENR, y la conclusidon fundamental derivada de dicho andlisis es que la programacion
espafola de los Fondos estructurales 2007-2013 cumple con los objetivos previstos de
manera conjunta y de manera individual cada uno de los programas operativos disefiados.

Al término del tercer afo de cada ciclo, las "directrices integradas’, los "programas
nacionales de reforma" y el "programa comunitario de Lisboa" se renovaran, tomando
como punto de partida un informe estratégico de la Comision, basado en una evaluacién
global de los progresos realizados durante los tres afos anteriores.
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3. ENTORNO MACROECONOMICO

[ 3.1.  Laeconomia mundial |

El Marco Estratégico Nacional de Referencia entrara en vigor con un crecimiento vigoroso
de la economia mundial, impulsado por las economias asiaticas, principalmente por China
e India, con un satisfactorio comportamiento de las economias latinoamericanas, muy
favorecidas por el ciclo alcista del precio de las materias primas y por la consolidacion
presupuestaria en curso, y con el previsible aterrizaje suave de la economia americana.

Las previsiones del FMI apuntan a una tasa de crecimiento del producto mundial del 5,1%
en 2006 y del 4,9% en 2007.

La economia de Estados Unidos experimentara una ligera desaceleracion, esperandose un
crecimiento de su Producto Interior Bruto del 3,4% en 2006 y del 2,9% en 2007. La
ralentizacion de su nivel de actividad se mantendré en el medio plazo, previsiblemente en
tasas satisfactorias de crecimiento econdmico, en linea con su crecimiento potencial que
se sitlia en torno al 3%.

Mas moderadas son las tasas de crecimiento previstas para Japon, que se situaran en el
2,7% en 2006 y 2,1% en 2007. Japdn parece haber dejado atrds la dificil situacién
econdmica de los afios 90 del siglo pasado y primeros afios del siglo XXI.

Las economias de los paises asiaticos en desarrollo seguirdn experimentando tasas muy
altas de crecimiento, destacando, por su contribucion al crecimiento de la economia
mundial, los casos de China y la India. China seguira creciendo en torno al 10% anual en
términos reales, mientras la India lo hara al 8,3% en 2006 y al 7,3% en 2007.

Los paises de la Comunidad de Estados Independientes creceran a tasas superiores al 6%
anual en 2006 y 2007, siendo la previsién de crecimiento para Rusia del 6,5%, tanto para
2006 como para 2007.

Las economias latinoamericanas estan registrando también apreciables tasas de
crecimiento. El continente crecera un 4,2% en 2007 (un 4,5%, MERCOSUR; un 4,1%, la
Region Andina; y un 3,5%, México).

Africa contintia registrando en su conjunto altas tasas de crecimiento. Se prevé que
alcance un crecimiento del PIB del 5,9% en 2007.

Reflejo de lo anterior es el elevado crecimiento del comercio internacional, cuyas
previsiones de crecimiento se situan en el 8,9% en 2006 y 7,6% en 2007.
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Tabla 3. Crecimiento de la economia mundial

2004 i Previsiones
2006 | 2007

PIB mundial 53 49 51 49
Economias avanzadas 3,2 2,6 3,1 2,7
EE.UU. 3,9 32 34 2,9
Zona Euro 2,1 1,3 24 2,0
Alemania 1,2 0,9 2,0 1,3
Francia 2,0 1,2 24 23
Italia 1,1 - 1,5 1,3
Espafa 3,2 35 38 34
Japén 2,3 2,6 2,7 2,1
Reino Unido 3,3 1,9 2,7 2,7
Canada 33 2,9 3,1 3,0
Otras economias avanzadas 4,6 3,7 41 3,7
Nuevas economias asiaticas industrializadas 59 45 49 44
Otros paises emergentes y en desarrollo 7,7 74 7,3 7,2
Africa 55 54 54 59
Sub-Sahara 5,6 58 52 6,3
Europa Central y del Este 6,5 54 53 5,0
Comunidad de Estados Independientes 8,4 6,5 6,8 6,5
Rusia 72 6,4 6,5 6,5
Excluyendo Rusia 11,0 6,7 7,6 6,4
Paises asiaticos en desarrollo 8,8 9,0 8,7 8,6
China 10,1 10,2 10,0 10,0
India 8,0 8,5 8,3 73
ASEAN-4 58 5,1 5,0 5,6
Oriente Medio 55 57 58 5,4
Hemisferio Oeste 57 43 438 42
Brasil 49 2,3 3,6 4,0
Méjico 42 3,0 4,0 3,5
Memorandum
Unién Europea 24 1,8 2,8 24
Crecimiento del comercio internacional 10,6 74 89 76

Fuente: World Economic Outlook (Septiembre 2006), FMI. Programa de Estabilidad de Espafia

Como factores de incertidumbre en la evolucién del crecimiento mundial se sittan la
volatilidad del precio del petroleo y el posible aumento de los precios de la energia, la
ralentizacién mayor de la esperada de la economia americana, el repunte de la inflacién y
la consiguiente evolucion alcista de los tipos de interés, y el riesgo de una modificacion
abrupta de los tipos de cambio como consecuencia de los desequilibrios existentes en las
balanzas por cuenta corriente, principalmente del déficit de la economia estadounidense.
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| 3.2.  Laeconomia europea

La economia de los paises de la Unién Europea experimenta una mejoria de caracter
practicamente generalizado. La tasa de crecimiento prevista para 2006 asciende al 2,8%
mientras que para 2007 se prevé un 2,4% (2,4% y 2,0% respectivamente en la Zona Euro,
en linea con su crecimiento potencial).

Grdéfico 1. Evolucion del PIB en las economias mas avanzadas
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Fuente: World Economic Outlook Database (September 2006), FMI.

Las principales economias europeas consolidaran, previsiblemente, su recuperacion
econdmica con relacion a los anos anteriores. Alemania tendra un crecimiento del 2,0% en
2006 y del 1,3% en 2007, explicindose la caida para este afio por el aumento en el
Impuesto sobre el Valor Afadido que tendrd lugar en 2007 y que afectard al nivel de
consumo; para Francia se prevé un crecimiento del 2,4% en 2006 y del 2,3% en 2007; y
para el Reino Unido se espera un crecimiento sostenido del 2,7% en los dos afos citados.
En cuanto a los nuevos Estados Miembros de la Unién Europea, su Producto Interior Bruto
continuara creciendo a tasas elevadas, con previsiones del 5,5% en 2006 y del 5,7% en
2007.

La linea general de crecimiento econdmico en la UE tiene tres excepciones, dos de ellas
significativas por razones distintas. ltalia continuara registrando tasas de crecimiento
moderadas, del orden del 1,5% en 2006 y del 1,3% en 2007; Portugal, pais de la cohesion,
crecera por debajo de lo que serian las tasas necesarias para seguir convergiendo, 1,2%
en 2006 y 1,5% en 2007, aunque hay que sefialar que estas modestas tasas representan
una mejoria en relacién con el pasado; y Malta, otro pais de la cohesion, crecera tan solo
un 1,6% y un 1,8% respectivamente.
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Tabla 4. Crecimiento del PIB en los Estados Miembros de la UE

2004 i Previsiones
2006 | 2007

Alemania 1,2 0,9 2,0 1,3
Austria 24 2,0 2,8 23
Bélgica 24 15 2,7 2,1
Chipre 39 3,7 35 38
Dinamarca 1,9 3,2 2,7 23
Espafa 3,1 34 34 3,0
Eslovaquia 54 6,1 6,5 7,0
Eslovenia 42 3,9 42 40
Estonia 78 9,8 9,5 8,0
Finlandia 3,5 2,9 35 25
Francia 2,0 1,2 24 23
Grecia 47 37 3,7 3,5
Hungria 5,2 41 45 3,5
Irlanda 43 55 58 5,6
Italia 1,1 - 1,5 1,3
Letonia 8,6 10,2 11,0 9,0
Lituania 7,0 75 6,8 6,5
Luxemburgo 42 40 40 3,8
Malta -15 25 1,6 1,8
Paises Bajos 2,0 15 29 29
Polonia 53 34 5,0 45
Portugal 1,2 0,4 1,2 15
Reino Unido 3,3 1,9 2,7 2,7
Republica Checa 42 6,1 6,0 47
Suecia 37 2,7 4,0 2,2
Unidén Europea 2,4 1,8 2,8 2,4

Fuente: World Economic Outlook Database (Septiembre 2006), FMI.

El crecimiento de la Zona Euro tiene su origen en la formacion bruta de capital y las
exportaciones, pero su consolidacion requiere una mayor contribuciéon del consumo
privado. Por otra parte, comparte con la economia mundial los riesgos anteriormente
citados, entre los que habria que destacar especificamente la posible apreciacion del euro
con relacién al délar, que debilitaria las exportaciones, motores del crecimiento de algunas
economias importantes, como la alemana o la francesa.

3.3. La economia espanola

La situacion de la economia espafiola es muy favorable desde el punto de vista del
crecimiento econdmico y la creacion de empleo.

Desde el punto de vista del crecimiento econdémico persiste el ciclo alcista iniciado en el

ano 1994, que se ha materializado en los primeros afios del siglo XXI en tasas de
crecimiento del PIB por encima del 2,5% y que se han acelerado significativamente en los



Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia 2007 - 2013

Ultimos afios hasta el 3,5% en 2005 y el 3,8% en 2006, con una expectativa del 3,4% en
2007.

El crecimiento econdmico a lo largo del ciclo ha sido impulsado por la demanda interna y la
formacion bruta de capital y, dentro de esta Ultima, los sectores de construccidn y vivienda.
Esta pauta de crecimiento estd cambiando en 2007 hacia un patrén que, si continuara
operando, permitiria la continuacién de la fase de crecimiento durante los préximos afios
con caracteristicas distintas y mejores: los principales rasgos del cambio serian un
aumento en la inversién en maquinaria y bienes de equipo y un mayor crecimiento de las
exportaciones, que favorecerian conjuntamente una menor contribucion negativa del sector
exterior al crecimiento econémico.

Tabla 5. Evolucion del PIB y sus principales componentes en Espaiia (crecimiento interanual)

2000 2001 2002 @ 2003 | 2004 | 2005

Gasto en consumo final 5,0 35 32 33 47 43 33 34 4,0
- Gasto en consumo final de los hogares | 4,9 34 2,8 2,8 42 42 3,7 34 3,7
- Gasto en consumo final de las ISFLSH | 12,9 | 45 4,1 2,0 4.8 59 46 47 46
- Gasto en consumo final de las AAPP 53 39 45 48 6,3 48 2,2 34 5,1
Formacién bruta de capital fijo 6,6 48 34 59 5,0 7,0 59 6,0 6,7
Exportaciones de bienes y servicios 102 | 4.2 2,0 37 4,1 1,5 9,7 45 1,9
Importaciones de bienes y servicios 108 | 45 3,7 6,2 9,6 70 | 16,1 | 59 5,0
Agricultura, ganaderia y pesca 73 | 20 | 04 | -0,7 19 | -100 | 40 | 00 | 23
Energia 3,0 4,0 0,8 45 2,2 3,8 2,9 34 39
Industria 44 3,2 0,1 0,9 0,4 0,3 1,5 3,0 38
Construccion 59 8,6 6,3 51 51 54 53 5,0 57
Servicios 51 3,6 3,0 2,9 3,6 4.4 39 3,7 4,0
- Servicios de mercado 55 37 3,0 2,6 3,6 4,6 39 37 4,0
- Servicios de no mercado 37 3,1 2,8 42 37 35 38 35 4,1
Impuestos netos sobre los productos 5,0 3,2 43 6,6 44 57 58 79 0,0
PIB a precios de mercado 5,0 3,6 2,7 3,0 3,2 35 3,7 4,0 3,6

Fuente: Contabilidad Nacional de Espafa, INE.
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Tabla 6. Perspectivas Macroeconémicas

Perspectivas macroeconémicas
Actualizacion del Programa de Estabilidad 2006 — 2009
(Variacién anual en %) 2005 2006 2007 2008 2009
1. PIB real 3,5 3,8 3,4 3,3 3,3
2. PIB nominal 78 77 6,7 6,6 6,4
3. Consumo final privado 42 3,7 3,4 3,3 3,3
4. Consumo final AA.PP. 4.8 42 4,0 39 38
5. Formacion bruta de capital fijo 7,0 6,3 54 49 4,6
6. Demanda nacional (1) 52 48 43 41 4,0
7. Exportacion de bienes y servicios 1,5 57 6,1 5,6 58
8. Importacion de bienes y servicios 7,0 8,4 79 6,8 6,7
9. Saldo exterior (1) -1,7 -1,1 -0,9 -0,8 0,7

(1) Contribucién al crecimiento del PIB real
Fuente: INE y Ministerio de Economia y Hacienda

Gréfico 2. Evolucion del PIB en Europa y Espafia
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Fuente: Eurostat.

El elevado crecimiento econdmico espafiol se ha traducido en dos rasgos
extraordinariamente positivos:

En primer lugar, la favorable evolucion del mercado de trabajo, con una extraordinaria
creacién de empleo y una significativa reduccion de la tasa de desempleo. El empleo en el
primer trimestre del afio 2001 era de 15,9 millones de personas mientras que en el tercer
trimestre de 2006 ascendié a 19,9 millones. Esto es, se han creado en cinco afios 4
millones de puestos de trabajo. La tasa de desempleo de la economia espafiola se situ en
el 8,15% en el tercer trimestre de 2006; sirva como referencia que en el mismo trimestre
del afio 2000, cuando comenzaba el periodo de programacion 2000-2006, era del 13,5%.

Este fuerte aumento del empleo ha coexistido con un importante aumento de la poblacion
espafola desde 1998 como consecuencia del fendmeno migratorio. En efecto, en los
ultimos cuatro afos Espafia ha experimentado elevadas tasas de crecimiento de la
poblacion. Segun datos del INE, desde 1900 el maximo crecimiento entre dos censos se
habia alcanzado en el periodo 1960-1970, con un crecimiento interanual promedio del 1%.
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Sin embargo, a partir de 2000, la tasa de aumento anual de la poblacion ha sido superior,
alcanzando su maximo en el afio 2005, en que se situd en el 2,1%. Una caracteristica de
este aumento de la poblacion es que ha sido inesperado, superando todas las
estimaciones realizadas con anterioridad.

El crecimiento de la poblacién, en gran medida inducido por la poblacion inmigrante, obliga
a una nueva formulacion de las politicas de empleo e integracion social: la poblacién
inmigrante representa ya el 8,7% de la poblacion total.

Los favorables resultados del mercado de trabajo han sido, en definitiva, una consecuencia
del incremento de la tasa de empleo relativa’, es decir, de la intensidad de uso del factor
trabajo. La tasa de empleo se sitlia en el 66,1% en el tercer trimestre de 2006. Ello ha sido
consecuencia tanto del aumento de la tasa de actividad, como de la reduccién de la tasa
de desempleo. En el caso de la tasa de actividad, la incorporacién de la mujer al mercado
de trabajo y la entrada de inmigrantes (que presentan una tasa de participacion superior al
promedio nacional) han jugado un papel clave. En el caso de la tasa de paro, hay razones
para el optimismo porque todos los estudios apuntan a que no ha sido una reduccién sélo
coyuntural, sino que se ha registrado una caida paralela de la tasa de paro estructural.

Pese a lo anterior, el mercado laboral espafiol aun tiene un importante margen de mejora
en aspectos como las tasas de empleo general y femenina (66,1% y 54,1%,
respectivamente, en el tercer trimestre de 2006), aun lejos de los Objetivos de Lisboa, o la
evolucion de la tasa de desempleo en algunas regiones, muy por encima de la media
nacional. La alta tasa de temporalidad dobla la media comunitaria (33,3% en 2005, frente
al 14,5% de la Unidn) y deberia persistirse en los esfuerzos que se estan realizando para
su reduccién? ya que, aparte de sus efectos sociales sobre el bienestar de los trabajadores,
no constituye un incentivo para la inversidn en capital humano por parte de las empresas ni
para el compromiso de los trabajadores con sus centros de trabajo.

Gréfico 3. Evolucion de la tasa de actividad en Europa y Espafia
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Fuente: Eurostat.

! Tasa de empleo = Tasa de actividad x (1-tasa de paro).
% El Acuerdo firmado por el Gobiemo y los interlocutores sociales el 9 de mayo de 2006 prevé actuaciones para
impulsar y apoyar la contratacién indefinida y la conversidn de empleo temporal en fijo.
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En segundo lugar, la saneada situacion presupuestaria. Las Administraciones Publicas
cerraron el aflo 2005 con un superavit presupuestario del 1,1% del Producto Interior Bruto,
barajandose como previsidn para el afio 2006 el mismo porcentaje y para los afos
sucesivos, porcentajes del 0,7% para 2007, 0,8% para 2008 y 0,8% para 2009. La
previsible reduccion del superavit presupuestario espafiol se explica por la reduccién de
impuestos que tendra lugar en 2007.

Los datos positivos anteriormente mencionados tienen también contrapartidas menos
favorables, aparte de otras debilidades de indole mas estructural a las que se hara
referencia en un capitulo posterior.

Primero, el diferencial de inflacion esta teniendo como consecuencia un empeoramiento de
la relacion de costes relativos de Espafia con el resto del mundo y de pérdida de
competitividad, aunque no de la magnitud que cabria deducir de la diferencia en las tasas
de inflacién. Cabe deducir que el empeoramiento de competitividad de costes "remansado”
esta afectando a los margenes del sector de la economia mas sometido a la competencia
internacional y mas volcado en los mercados del resto del mundo.

La eliminacién de la pérdida de competitividad remansada requiere aumentos en la
productividad y una mayor diferenciacion del producto, con innovacion y contenido
tecnoldgico.

Griéfico 4. Diferencial de inflacion entre Espana y la UE-15
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Fuente: Eurostat.

Segundo, la reducida tasa de crecimiento de la productividad. Una parte de la baja tasa de
crecimiento de la productividad se explica por las caracteristicas de los sectores que han
impulsado el crecimiento econdmico, como son, por ejemplo, la construccion, y la
especializacion sectorial de la economia espafiola en sectores de servicios, como el
turismo, pero otra importante es la todavia insuficiente dotacion tecnoldgica de la empresa
espafola.
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Tabla 7. Evolucion de la productividad en las economias avanzadas (crecimiento anual)

Crec. medio Previsiones
2004 2005
1988-1997 | 1998-2007 2006 2007
Economias avanzadas 3,2 3,4 35 31 32 3,0
EE.UU. 3,1 4,1 1,9 4,1 3,6 3,0
Zona Euro - 3,4 3,9 3,2 2,8 2,6
Alemania 3,6 3,4 49 5,4 4,0 3,0
Francia 43 42 4,6 45 45 5,0
Italia 1,8 -0,3 1,1 -1,9 - 0,1
Espafia 3,0 1,5 34 1,0 1,1 0,5
Japdn 2,7 24 53 1,6 2,6 2,6
Reino Unido 3,0 3,9 6,4 2,5 38 4,6
Canada 2,6 32 38 55 4.8 8,0
Otra economias avanzadas 37 38 5,1 2,7 33 3,1

Fuente: World Economic Outlook (Septiembre 2006), FMI.

En tercer lugar, consecuencia en parte de las anteriores, el déficit exterior de la economia
espanola: en la actualidad el déficit exterior equivale al 8,7% del PIB, circunstancia que
generd en 2005 un déficit comercial de mas de 77.000 millones de euros. No cabe
minusvalorar en el tamafio del déficit el crecimiento econdmico espanol, superior al de sus
principales mercados, y singularmente el débil crecimiento econdmico de Francia y
Alemania.

Griéfico 5. Grado de tecnologizacion de las exportaciones espafiolas
(porcentaje sobre total; 2005)
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Fuente: Eurostat.

Los dos factores citados en ultimo lugar hacen a la economia espafiola especialmente
vulnerable a la competencia de las potencias emergentes en la economia mundial.
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Gréfico 6: Indice de competitividad de Espania frente a los paises desarrollados
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¢, COMO PUEDE LA POLITICA DE COHESION ESPANOLA CONTRIBUIR A LA

CONVERGENCIA Y AL AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA
EUROPEA?

4.1. Procurando la ampliacion y la mejora del mercado interior

El mercado interior comunitario es el mayor del mundo: 425 millones de consumidores, la
mayoria de los cuales tienen niveles de vida y estandares de exigencia comparativamente
elevados; es también un gran mercado para las transacciones interempresariales, con
requerimientos tecnoldgicos y de calidad que se encuentran entre los mayores del mundo.
El mercado interior es, por lo tanto, un espacio privilegiado para el desarrollo de la
competencia entre las empresas y el progreso econémico.

El mercado interior ha recibido recientemente, entre 1999 y 2005, dos impulsos positivos
que lo refuerzan: la creacion de la UEM y la ampliacién de la Unién a los paises del Este
de Europa.

Los beneficios de la Unién Monetaria son evidentes para la integracion de los mercados de
los paises miembros de la Zona Euro y las sucesivas incorporaciones que se registren de
nuevos Estados Miembros a la zona extenderdn mas aun sus beneficios.
Lamentablemente han quedado fuera de ella algunas de las economias mas importantes
de la Union, sobre todo el Reino Unido, lo que sin duda ha reducido su impacto potencial
positivo por los efectos de desviacién de comercio que hayan podido producirse.

En el caso de la ampliacion, aunque en términos cuantitativos sea modesta, al suponer tan
so6lo un 5% adicional al PIB comunitario, sus efectos dinamicos serdn muy positivos. Los
nuevos Estados Miembros estan creciendo, como se indicé en un capitulo anterior, a tasas
muy rapidas y con muy apreciables aumentos de la productividad anual (del orden del 6%
de media).

La plena integracion de los nuevos Estados en el mercado interior, y sobre todo en las
reglas que hacen posible el funcionamiento del mercado, es un factor imprescindible para
hacer plenamente efectivos los efectos positivos que puedan derivarse de su ampliacion.

No obstante lo anterior, existe una corriente de opinién sustentada sobre datos de los
ultimos afios que sefiala que el impulso inicial generado entre los antiguos 15 Estados
Miembros por su creacidon se ha ido debilitando. En espera de evidencia cuantitativa
concluyente que hasta ahora no ha sido aportada, o lo ha sido de manera muy parcial, lo
que si parece evidente es que existen margenes para ampliarlo a sectores y areas no
cubiertas y mejorar el funcionamiento de otras sobre las que ya opera. Para ello es
necesario:

Completar el marco juridico, incorporando al mercado sectores insuficientemente cubiertos;
por ejemplo, el sector servicios en general y, especialmente, el sector financiero.

Proteger mejor el marco existente, ya que las normas acordadas a nivel europeo deben ser
aplicadas y entrar en vigor a tiempo en todos los Estados Miembros.
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Garantizar una mayor coherencia y sinergia con otras politicas comunitarias, como la de
cohesion y la agricola.

Garantizar que el marco juridico del mercado interior esté mejor adaptado al marco
econdmico mundial.

La politica de cohesion contribuye muy significativamente al desarrollo del mercado
interior, y lo hace de varias maneras:

En primer lugar, financiando el desarrollo de las infraestructuras de transporte en aquellas
zonas mas periféricas y peor dotadas de infraestructuras de la Unidn, lo que contribuye a la
articulacion de los mercados y abre nuevas oportunidades de localizacion a las empresas.

En segundo lugar, mejorando las infraestructuras medioambientales, lo que abre nuevos
espacios a la localizacion de las empresas al garantizar los suministros de agua y el
saneamiento, de acuerdo con los estandares exigidos en la UE.

En tercer lugar, invirtiendo en capital humano, lo que también extiende la gama de posibles
localizaciones de la actividad empresarial.

En cuarto lugar, porque los requisitos de buen gobierno que implica su aplicacion ayudan a
introducir y extender la aplicacion de las directivas en todos los Estados de la Unidn, lo que
es una condicién sine qua non para que el mercado interior siga siendo un espacio
privilegiado para la competencia y los rasgos mas positivos del modelo europeo, como el
respeto al medio ambiente, sigan operando.

4.2.  Mejorando la dotacidn de capital tecnoldgico

La dotacion de capital tecnoldgico de un pais puede medirse por la inversién que se realiza
en actividades de |+D+i, pero la productividad del capital tecnoldgico depende de la
organizacion interna del sistema de |+D+i, de su capacidad para operar en red con otros
centros publicos y privados nacionales e internacionales y de su capacidad para convertir
los resultados de la investigacion en productos para el mercado.

Espafia invierte poco en |+D+i, alrededor del 1,13% del PIB (afio 2005), la mitad del
promedio de la UE-15 y lejos del objetivo original de Lisboa de invertir el 3% del PIB. El
relativamente reducido esfuerzo inversor afecta a todas las Comunidades Auténomas,
pese a que algunas de ellas presentan una renta per cépita superior a la media de la UE-
25 y a algunos de los Estados que mayor esfuerzo en |+D+i realizan, como Finlandia o
Dinamarca.
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Griéfico 7. Inversion en I+D sobre el PIB por Comunidad Auténoma (2005)
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Fuente: Estadisticas sobre I+D, INE.

La reducida inversion histdrica en [+D+i ha tenido como consecuencia una estructura
productiva con un grado de especializacion muy alejado del que garantizaria una posicion
mas sélida en el concierto econémico mundial. La produccion manufacturera esta
relativamente especializada en la produccion de manufacturas de tecnologia media-baja y
baja y la exportacion (ver grafico 5), en tecnologias medias y bajas. Los sectores en los
que las empresas espafolas se sitian en los primeros lugares de los ranking mundial o
europeos, como son el turismo o la construccion, no se caracterizan por dedicar altas
sumas a la inversién en |+D+i, aunque probablemente se subestima su capacidad
innovadora.

Gréfico 8. Especializacion de la produccion de manufacturas (2003)
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Fuente: Eurostat.

Si bien el valor absoluto del gasto en I+D+i es pequefio en relacion al tamafio de la
economia espariola, su tasa de crecimiento en los Ultimos afos es apreciable. Asi, de un
porcentaje respecto al PIB del 0,94% en el afio 2000 ha pasado al 1,13% en 2005, afo
éste en el que ha superado por primera vez la barrera de los 10.000 millones de euros (en
concreto 10.197 millones). Ademas, la expansion del gasto publico en |+D+i ha sido muy
significativa: el Presupuesto del Estado para 2007 dota con 6.477 millones de euros los

3
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créditos para investigacion, desarrollo e innovacion civil, lo que supone un aumento del
33% con respecto al periodo anterior y multiplicar por dos la cifra que figuraba en el
presupuesto de 2004. Por su parte, las Comunidades Auténomas estan también ampliando
apreciablemente sus partidas de gasto dedicadas a la +D+i.

En cuanto a su composicion, el sistema espafol se caracteriza, ademas, por una
insuficiente inversion empresarial en 1+D. La financiacion empresarial apenas supera el
48% de la inversién total en 1+D, lejos de la media de la UE-15, del 58%, y del objetivo de
Lisboa del 66%. Asi, de las 500 empresas de la UE-15 que mas invierten en [+D, sdlo 9
son espafiolas, cuando por el tamafo de nuestra economia corresponderian 50.

El retraso espafiol en términos 1+D afecta a todos los ambitos del Sistema Nacional de
Innovacion. Asi, el siguiente grafico muestra que, para un amplio conjunto de indicadores
de desarrollo cientifico-tecnoldgicos, Espaia presenta una importante brecha tecnoldgica
con la UE-15 e incluso con nuevos paises miembros con renta per capita inferior a la
espanola, como la Republica Checa o Eslovenia.

Grdfico 9. Brecha tecnoldgica con Europa®

o0, 1949

180
Thil
140
120

100 i e I F—_ LD
80 {0 e

B0 ; s 752,

40 i : 38,3
20 : ; :

] : : !

Fuente: Oficina Econémica del Presidente del Gobierno.

1404 1349

Fortugal
"
{=-]
w

Francia
Crecia

Suecia

Alemania
Dinamarca
Reino Unido

En relacién con la Sociedad de la Informacion, Espafia también presenta un retraso
respecto a la UE-15 a nivel tanto empresarial como doméstico. Sin embargo, el principal
retraso de Espafia en cuanto a la incorporacion a la Sociedad de la Informacién es el
relativo al uso del comercio electrénico. En efecto, el porcentaje de empresas espafiolas
que compran y venden por Internet es el mas bajo de Europa, incluso por debajo de Grecia
y Portugal, los dos unicos paises de la UE-15 con una brecha tecnoldgica mayor que la
espanola.

3 El gréfico muestra un indicador compuesto de los indicadores tecnoldgicos disponibles de inversién en I+D,
patentes y capital humano de la Comisién Europea (normalizado para su facil interpretacién con UE-25=100).
Este indicador se ha construido aplicando la metodologia de componentes principales, de forma que resuma,
con la menor pérdida de informacidn, las distintas variables que lo componen.
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Tabla 8. Indicadores de desarrollo relativo de la Sociedad de la Informacion (2006)
UE-25 UE-15 Espana

Porcentaje de empresas que compran on-line (Ultimo afio) 29% 31% 15%
Porcentaje de empresas que venden on-line (tltimo afio) 15% 16% 8%
Porcentaje de conexiones de banda ancha 15% 17% 13%
Uso de Internet en los dltimos tres meses (% de individuos) 54% 56% 48%

Fuente: Eurostat, New Cronos

| 43.  Mejorando la dotacion de infraestructuras fisicas

La dotacion de infraestructuras de un pais es basica para que la productividad del sector
privado pueda desarrollarse. En las ultimas décadas se ha hecho un notable esfuerzo para
expandir y desarrollar el stock de infraestructuras, al que han contribuido, sin duda, los
Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion. Sin embargo, en los ultimos afios ese
impulso no ha ido acorde al gran aumento de la poblacion.

El stock de infraestructuras per cépita ha crecido a tasas cercanas al 2%. Espafia, aunque
presenta una brecha sustancial con respecto a la dotacion de infraestructuras per capita de
los paises que integran la UE-15, ha ido reduciendo este diferencial.

Tabla 9. Dotacion de capital publico de la economia espanhola
2000 2001 2002 2003 | 2004 2005 Prevision 2006

Crecimiento Inversién Publica 37 | 10,7 | 108 | 46 -1,6 8,3 42
Crecimiento Capital Publico 2,6 3,1 3,6 3,7 3,3 3,6 3,7
Crecimiento Capital Publico per cépita 1,9 1,9 2,1 2,0 1,6 2,0 25
Capital Publico per capita (UE-15=100) | 79,1 | 80,5 | 82,3 | 83,7 | 849 | 864 88,1

Fuente: Oficina Econémica del Presidente del Gobierno.

Esta brecha en el stock de capital fisico por habitante con respecto a la Unién Europea,
requiere que las Administraciones Publicas continten invirtiendo en infraestructuras, sobre
todo teniendo en cuenta que las proyecciones censales para los préximos afios anticipan
todavia un elevado dinamismo de la poblacion.

Las dos principales lineas de inversion seran las infraestructuras de transporte y el medio
ambiente.

En lo que se refiere al transporte, Espafia ha conseguido superar los grandes déficits que
existieron en el pasado, y se ha dotado de las grandes infraestructuras necesarias,
pudiendo afirmarse que en este d&mbito existe una practica convergencia con Europa. Sin
embargo, el importante desarrollo de vias de gran capacidad en el transporte por carretera,
de la red de alta velocidad ferroviaria, todavia inacabada, y las importantes inversiones en
puertos y aeropuertos, necesita de inversiones complementarias para corregir algunas
deficiencias que todavia persisten en el sistema; en concreto:

- El caracter acusadamente radial de la red de autovias estatales.
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Las discontinuidades existentes en la red mallada.

La persistencia de un déficit de accesibilidad en algunas partes del territorio, en
especial, aunque no solamente, en las regiones no peninsulares y
transfronterizas.

La obsolescencia e inadecuacion a parametros de seguridad de partes
significativas de la red de autovias mas antiguas y de las carreteras
convencionales.

La programacion de las inversiones de transporte en los proximos afos se ha realizado en
el Plan Estratégico de Infraestructuras de Transporte 2005-2020: el Plan, como se indic6
en el capitulo anterior, prevé inversiones por importe de 248,9 miles de millones de euros,
de las que el 59,5% seran financiadas por el presupuesto, y el 40,5% sera
extrapresupuestaria. La mitad de la inversion extrapresupuestaria serd aportada por el
sector privado.

En lo que se refiere a las inversiones ambientales, tienen prioridad el suministro de agua
potable, las infraestructuras de tratamiento de residuos y aguas residuales, la gestion de
los recursos naturales y la biodiversidad, la descontaminacién de tierras para prepararlas
pararon el objeto de desarrollar nuevas actividades econdmicas, y la proteccion contra
determinados riesgos ambientales (por ejemplo, desertizacion, sequias, incendios e
inundaciones).

En linea con estas prioridades, y persiguiendo el objetivo fundamental de que el agua no
sea un factor limitante, ni por su cantidad ni por su calidad, que impida -como sucede en la
actualidad en algunas regiones espafolas- la consecucion de un desarrollo sostenible, se
continuard ejecutando iniciativas del Programa de Actuaciones para la Gestion y Utilizacion
del Agua (Programa A.G.U.A.), que implica una reorientacion y nueva politica del agua en
Espafia.

Se trata de proyectos tales como: construccion de nuevas redes de abastecimiento,
desalinizadoras, potabilizacion de agua para las poblaciones, conducciones, estaciones de
bombeo, depdsitos y, en su caso, la modemizacion y mejora de las instalaciones
existentes.

Ademas, la disposicién adicional séptima de la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se
modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, establece que el
Gobierno, previo consenso con las Comunidades Auténomas, llevara a cabo la revisién del
Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién. El precedente de esta disposicion es el Plan
de Saneamiento y Depuracién 1995-2005. En este marco, se estd preparando el Plan
Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion, que cubrira el periodo
2007-2015: su objetivo fundamental es contribuir a satisfacer las necesidades actuales aun
no cubiertas y las futuras en materia de saneamiento y depuracion, colaborando con las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales. El objetivo fundamental es cumplir
lo dispuesto en la Directiva 91/271/CEE y en la Directiva Marco del Agua en el afio 2015.
Se pretende que todas las masas de agua, ya sean continentales, costeras o de transicion,
alcancen un buen estado en esa fecha.
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Por otro lado, los fendmenos erosivos, muchos de ellos como consecuencia de los
incendios forestales y las lluvias torrenciales, causan la pérdida de suelos y el arrastre de
tierras que se incorporan a la red de drenaje, obstaculizando su adecuado funcionamiento.
Frente a esta situacion, se actuara con medidas de restauracion hidroldgica y lucha contra
la erosién.

Finalmente, otra de las recomendaciones de las directrices estratégicas es la
internalizacion de los costes ambientales externos, teniendo en cuenta el desarrollo de
instrumentos de mercado. A este respecto, las autoridades espafiolas han manifestado
reiteradamente su voluntad de ir adaptando el precio pagado por el uso y consumo de
agua a los costes de produccion, transporte, potabilizacién y distribucion, ademas de los
costes ambientales. Estas medidas se incorporaran en una estrategia de gestion integral
del agua teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 9 de la Directiva Marco.

4.4. Mejorando la eficiencia en el uso de la energia y la composicion de la oferta
energética

El ultimo informe de la Agencia Internacional de la Energia prevé que, si se consolidaran
las tendencias hasta ahora existentes, la demanda mundial de energia aumentara un 53%
entre 2006 y 2030. La mayor parte de este aumento, se explica por el crecimiento en la
demanda de los paises en vias de desarrollo y principalmente de China y La India. Las
importaciones de gas y petroleo en la OCDE y en los paises en desarrollo de Asia
aumentarian en un 70%.

La capacidad de oferta de gas y petrdleo estara concentrada en los paises miembros de la
OPEP y singularmente en Oriente Medio.

La consecuencia de todo lo anterior es que el mundo desarrollado, y por lo tanto Europa,
vivird en los préximos afios en una situacion de riesgo en cuanto a la garantia de un flujo
ordenado de suministros, y, con incertidumbre sobre el precio que debera pagar por ellos.

Espafia, en un entorno como el descrito y por los factores que se veran a continuacion,
necesita mejorar la estructura de su consumo de energia y la seguridad en el suministro,
en linea con las medidas que en el mismo sentido se tomen en la Unidn Europea, y, tendra
que aumentar la eficiencia energética en los procesos de produccion y en el uso de la
energia por la sociedad en general.

La reduccion de la intensidad energética es un objetivo prioritario para cualquier economia.
Uno de los pardmetros que determinan la correlacion entre consumo de energia y
crecimiento econdmico es la evolucion de la intensidad energética, indicador generalista
que sefiala la relacion entre los consumos de energia y el Producto Interior Bruto.
Calculada la intensidad a paridad de poder de compra, es decir corregido el indicador por
el poder adquisitivo medio de la Unién Europea, el indicador espafiol se sitla todavia por
debajo de la media europea, aunque con una clara tendencia convergente.
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Grdfico 10. Evolucion de la intensidad energética en las economias espafiola y europea
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Fuente: Eurostat.

En este contexto, el Gobierno de Espafa ha definido la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética en Espafia para el periodo 2004-2012, que resulta necesaria y oportuna,
especialmente por tres motivos:

La elevada dependencia energética exterior. Esparia importa en torno al 75% de la energia
primaria que utiliza frente al 50% de media en la UE, cifra considerada ya elevada por las
instituciones comunitarias. Ademds, esa dependencia va en aumento, con las
implicaciones no sélo econdmicas y comerciales que ello supone, sino también con unos
efectos medioambientales significativos al tratarse mayormente de productos fésiles con un
elevado nivel de emisiones de efecto invernadero.

La demanda viene elevandose por encima de la produccion interior, lo que ha hecho que el
grado de autoabastecimiento energético* se sitte en el 21,1%.

Tabla 10. Grado de autoabastecimiento energético

Carbén 33,1% 31,3%
Petréleo 0,4% 0,2%

Gas natural 1,3% 0,5%

Nuclear 100,0% 100,0%
Hidradlica 100,0% 100,0%
Energias renovables 100,0% 100,0%
Total 23,4% 21,1%

Fuente: Secretaria General de Energia, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

La economia espafiola viene evolucionando durante los Ultimos afios a tasas de
crecimiento anual superiores a la media europea, lo que estd permitiendo un avance
significativo en convergencia real. No obstante, esta evolucion también se ha visto

* Relacion entre produccion interior y consumo total de energia.
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acompanada por crecimientos de la demanda energética importantes, con tasas de
incremento anual superiores algunos anos a las de la economia. De ahi que el indicador de
intensidad energética (relacion entre el consumo de energia y PIB) muestre tendencias de
ligero crecimiento durante los ultimos afos, hecho que puede estar justificado por el actual
estadio de desarrollo econdmico espafiol y no representa mayor consumo por unidad de
PIB que en otros paises.

Griéfico 61. Intensidad energética primaria (energia primaria / PIB)
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Fuente: Secretaria General de Energia, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

La ejecucion de la Estrategia promueve una reduccién significativa de emisiones de
contaminantes atmosféricos, en concordancia con las Directivas europeas y orientaciones
internacionales.

La Estrategia estima unos ahorros de energia para los citados afios de 12.853 millones de
euros, equivalentes al petréleo crudo importado en la actualidad durante un afio. Estos
ahorros, derivados de una reduccion de la intensidad energética, seran consecuencia tanto
del propio desarrollo tecnolégico como de medidas de las Administraciones y sectores
productivos para fomentar el ahorro energético.

Entre otras medidas, el fomento del uso eficiente de la energia junto con el incremento en
el uso de las energias renovables, deben contribuir a que Espafa reduzca sus emisiones
de gases de efecto invernadero y contribuya a los esfuerzos internacionales en la lucha
contra el cambio climatico. Estas politicas y medidas se integran dentro de otras politicas
en curso y se llevan a cabo de manera simultdnea con otras acciones e iniciativas de
adaptacion y mitigacion, que deben ser definidas e implementadas a nivel nacional,
autondmico y local, pues los impactos y las vulnerabilidades son especificos de cada lugar.

La politica de cohesion puede contribuir a un uso mas eficaz de la energia potenciando el
uso de energias renovables y la 1+D+i para la mejora de los procesos productivos desde el
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punto de vista energético, y, financiando, en su caso, actuaciones de adaptacion que se
lleven a cabo en otras politicas.5

4.5. Aumentando el numero de empresas y el espiritu empresarial

La mayor parte de las empresas espafiolas son PYMEs que se situan en sectores
proximos al turismo, la construccion, el comercio y la industria agroalimentaria y
manufacturera tradicional. El tamafio de las empresas en estas actividades (excluida la
construccion) es pequefio: 0,7 empresas por cada 100 ocupados® en la industriay 1,8 en la
construccion, frente las 2,9 en el comercio. En este sentido hay que indicar también que el
50,9% de las empresas no tienen asalariados y que la forma juridica predominante es la de
persona fisica.

Esta circunstancia se ve reflejada en la estructura econdémica de las empresas; asi, segun
datos DIRCE a 1 de enero de 2005, los ingresos de las PYMEs se concentraban
mayoritariamente en el tramo de menos de 2 millones de euros (97,6% de las empresas).

Este fendmeno de PYMEs operando en sectores tradicionales es mas acusado si cabe en
las regiones del Objetivo Convergencia.

La desaparicion de Empresas en los sectores manufactureros tradicionales ha sido
compensada por un aumento en el nimero de empresas en el sector servicios. No
obstante lo anterior, Espafa necesita que el capital humano de sus generaciones mas
jovenes se oriente en mayor medida a la creacion de nuevas empresas, sobre todo en los
sectores en los que es necesaria mas tecnologia e innovacion.

Ademas, de lo anterior, es necesario preservar el atractivo del pais para la inversion
extranjera, tanto para la inversion que tiene como objetivo la creacion de nuevas plantas, o
bien la ampliacion y mejora de las ya instaladas.

4.6. Creando mas empleo y de mejor calidad

El mercado laboral espafiol ha mostrado en los Ultimos afios una evolucién muy positiva,
registrando indices de creacion de empleo superiores a la media europea, pero con
problemas de temporalidad y tasas de desempleo todavia altas, especialmente de jévenes
y mujeres, que han sido abordados con la firma del Acuerdo para la mejora del crecimiento
y el empleo.

El nivel educativo de la poblacién espafola ha continuado mejorando en los ultimos afios,
aunque existe todavia un porcentaje de personas que, bien porque no pudo acceder al
sistema educativo en su dia, o bien porque en la actualidad no ha hecho uso del mismo, se

3 En este sentido, el Consejo de Ministros tomé conocimiento del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climético el 6 octubre de 2006

® Para efectuar el célculo se ha tomado el nimero de empresas del Directorio Central de Empresas (DIRCE) a 1
de enero de 2006, mientras que el nimero de ocupados se ha tomado de la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA), correspondiente al | Trimestre de 2006.
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encuentran rezagados respecto al resto de la poblacién. Esta situacion aumenta su
vulnerabilidad respecto a la exclusion social, en la medida en que reduce sus posibilidades
de acceder a un empleo de calidad. Ademas, uno de los problemas detectados en los
diagnosticos previos, y comun a toda la Union Europea, es el abandono prematuro de la
ensefianza.

Asimismo, el avance del proceso de convergencia dependerd fundamentalmente en los
proximos afios, segun el andlisis realizado por el Programa Nacional de Reformas (PNR),
de la mejora de la productividad. Esta debera crecer, al menos, al mismo ritmo que en
Europa (actualmente en Europa esta creciendo al 1,8% y en Espafa al 0,5%), ya que se
prevé que la tasa de empleo hasta 2010 crezca a un ritmo mas suave.

La tasa de empleo, que alcanz6 un 56,3% en el 2000, ha mostrado un aumento sostenido
hasta alcanzar, en el tercer trimestre de 2006, el 66,1% (EPA). Segun el diagndstico
realizado por el PNR, este incremento ha venido determinado por la reduccién del
desempleo, la incorporacién de la mujer al mercado de trabajo y la considerable entrada de
inmigrantes. El objetivo de tasa de empleo del 66% requerira que la tasa de paro
masculina se situe significativamente por debajo de la europea y que la tasa de paro
femenina se iguale a la europea. En términos de participacion en el mercado laboral,
también requerird que la tasa de actividad masculina continué avanzando y que la
femenina se iguale con la europea.

En la misma linea, es preciso tener en cuenta la necesaria aproximacion a los tres
objetivos clasicos de la Estrategia de Lisboa, recogidos en la directriz N° 17 de la EEE
2005-2008:

Consecucion de una tasa de empleo global del 70% (para Espafa era del 66,1% en el
tercer trimestre de 2006).

Tasa de empleo femenino del 60% (54,1% en el tercer trimestre de 2006).

- Tasa de empleo de trabajadores entre 55 y 64 afios del 50% (43,9% en el dltimo
trimestre de 2005).

Por ello, es preciso seguir avanzando en el camino de la consecucion de un aumento de
las tasas de empleo, especialmente la femenina y la de las personas de mayor edad,
objetivos a los cuales debe contribuir el FSE, a través de actuaciones de todo tipo, que
fomentan el incremento de la participacion de las mujeres y personas de mayor edad en el
mercado de trabajo.

En el tercer trimestre de 2006, la tasa de paro global (16-64 afos), segun la EPA, ascendia
al 8,2%, siendo la masculina de un 6,1% y la femenina de un 11,2%. Todos los estudios
apuntan a que la importante y constante reduccidn de la tasa de paro (en el afio 2000, la
tasa de paro global era del 13,7% siendo del 9,4% la masculina y del 20,3% la femenina)
no ha sido una reduccion sélo coyuntural, sino estructural.

En paralelo, ha habido un importante aumento de la tasa de actividad, en la que han
jugado un papel clave, tanto la incorporacion paulatina de la mujer al mercado laboral
como la entrada de inmigrantes. Asi, mientras en el ailo 2000 la tasa de actividad global
(16-64 afios) era del 64,9%, siendo la masculina del 78% y la femenina del 51,7%, en el

0
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tercer trimestre de 2006 la tasa de actividad global ascendio al 72,0%, siendo la masculina
del 82,9% y la femenina del 60,9%. No obstante, la economia espafiola sigue contando
con un margen de mejora en materia de empleo que seguira siendo una fuente de
convergencia real en el futuro inmediato (PNR). Por todo ello, es imprescindible favorecer,
tanto el incremento de la productividad, a través de la mejora de la adaptabilidad de
trabajadores, empresas y empresarios, y de la mejora de la calidad en el empleo, como el
aumento del numero de personas que se incorporan al mercado laboral, haciendo del
trabajo un opcion real para todos, fomentando la empleabilidad, la igualdad entre hombres
y mujeres y la inclusién social.

Es preciso hacer del mercado laboral espafiol un mercado inclusivo en el que sea una
realidad la igualdad entre hombres y mujeres y en el que se propicien las condiciones
necesarias para la incorporacién de los colectivos y personas actualmente excluidos o en
riesgo de exclusion del mercado de trabajo. La igualdad de género, como objetivo
transversal, se cuantifica a través del objetivo fijado por el PNR de aumentar la tasa de
empleo femenino hasta el 57%.

| 4.7. Mejorando la educacion y la calidad de su capital humano

El nivel educativo de Espafia se encuentra por debajo del de los paises que presentan un
grado de desarrollo econémico similar al nuestro. Asi, de acuerdo con las conclusiones del
informe PISA’, nuestros estudiantes alcanzaron posiciones por debajo de la media de la
OCDE, tanto en compresién lectora como en matematicas y ciencias. A esta circunstancia
se suma la elevada tasa de abandono escolar, que practicamente duplica la de la UE-15.

Tabla 11. Porcentaje de poblacion entre 18 y 24 afios que abandona prematuramente los

estudios
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EU-15 195 | 190 | 187 | 183 | 177 | 173 | 170
EU-25 173 | 170 | 166 | 162 | 156 | 152 | 151

Espafia 29,1 29,2 29,9 31,3 31,7 30,8 29,9
Fuente: Eurostat.

A pesar de ello y del aumento de la inmigracion, la calidad de la fuerza de trabajo ha
venido mejorando de forma sostenida. Asi, mientras que el colectivo con estudios primarios
ha perdido peso, lo han ganado casi en igual medida los que cuentan con estudios
secundarios y universitarios, que ya representan practicamente un tercio del total de los
trabajadores.

" Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos (PISA) que promueve la OCDE.
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Tabla 12. Nivel de formacion alcanzado por la poblacién ocupada
2000 | 2002 2004 2006

Analfabetos 0,5% 0,4% 0,4% 0,4%
Educacion Primaria 243% | 21,9% 18,9% 15,2%
Educacion Secundaria (12 etapa) 274% | 281% | 28,3% 28,1%
Educacion Secundaria (22 etapa) 19,8% | 202% | 21,6% 24.2%
Formacién e insercién laboral con titulo de secundaria 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Educacion superior, excepto Doctorado 275% | 288% | 304% 31,4%
Doctorado 0,4% 0,4% 0,5% 0,7%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (lll Trimestre de 2006), INE.

El grado de formacion del empleo no sdlo depende del nivel de estudios terminados de la
poblacidon ocupada, sino también de la formacién continua y permanente dentro de la
empresa. En este sentido, la economia espafiola presenta como una limitacién el hecho de
que mas del 30% de los trabajadores sean temporales (de acuerdo con la Encuesta de
Poblacion Activa, el porcentaje alcanzd el 34,6% en el tercer trimestre de 2006, el 32,6%
en los hombres y el 37,4% en las mujeres).

Efectivamente, por un lado, el trabajador temporal no tiene incentivos a adquirir capital
humano especifico de la empresa, ya que la probabilidad de continuar en la misma es
reducida. Y, por otro lado, la empresa tampoco tiene tanto interés por ofrecer formacién a
este tipo de trabajadores, ya que pueden abandonarla si obtienen una oferta de trabajo
mas favorable, ni a integrarle en sus planes estratégicos o de negocio, lo que perjudica la
productividad.

Por ultimo, es importante sefialar la especial incidencia que ha tenido la aplicacion de los
maédulos ambientales en la formacion y concienciacion ambiental de lo trabajadores, asi
como la homologacion de nuevas profesiones ambientales en el catélogo de profesiones.

4.8. Mejorando la cohesidn social

El fendmeno de la inmigracion, relativamente reciente en Espafia, ha experimentado un
rapido crecimiento en los ultimos afos, lo que ha obligado a la remodelacion de las
politicas de inmigracion, tanto las referentes a admision y control de flujos, como las de
integracion. Una condicion necesaria, aunque no suficiente, para que se produzca la
integracion de estas personas es la regularizacion de su situacion juridica. El proceso de
regularizacion desarrollado ha representado un factor relevante para la integracion social y
el reconocimiento de sus derechos sociales.

Otro de los desafios clave lo constituye el envejecimiento de la poblacién, cuya
consecuencia directa es el incremento de la demanda de prestaciones de proteccion
social, especialmente de servicios de atencién sanitaria y de atencién a situaciones de
dependencia. La aceleracion del crecimiento de la poblacion mayor de 65 afios en los
proximos afos, superior al crecimiento registrado por la poblacion activa, hace prever un
aumento progresivo de la tasa de dependencia.

Como consecuencia de todo lo anteriormente expuesto, y coincidiendo en su mayoria con
los retos futuros reflejados en el Informe conjunto de Proteccidn social e Inclusion social
2006 para nuestro pais, el IV Plan Nacional de Accidn para la Inclusion Social 2006-2008
ha establecido cinco objetivos prioritarios que, a nivel nacional, se reconocen también
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como los aspectos donde es necesario una mayor concentracion de esfuerzos en el actual
momento del proceso de inclusion social que viene desarrollandose desde la implantacion
de los objetivos de Lisboa. Estos cinco objetivos prioritarios son los siguientes:

- Fomentar el acceso al empleo: promover la participacién en el mercado laboral y
luchar contra la pobreza y la exclusion social.

- Garantizar recursos econémicos minimos.

- Alcanzar una educacidn con equidad.

- Apoyar la integracion social de los inmigrantes.

- Garantizar la atencion a las personas en situacién de dependencia.

Para lograr que estos objetivos prioritarios se traduzcan en alcanzar una sociedad
espafola mas inclusiva y cohesionada, el PNAin considera necesario que, desde los
diferentes ambitos, se trabaje en una linea de progreso en la creacion de mas y mejor
empleo para todos, impulsando la contratacion indefinida, la reduccién de la temporalidad y
la modernizacion de los servicios de empleo, lo que proporcionard mayor seguridad a los
trabajadores y a sus familias.

Igualmente, de la modernizacion y reforma de los regimenes de pensiones dependen las
condiciones de vida de un sector de la poblacién numeroso y potencialmente vulnerable,
siendo necesario mantener un equilibrio justo y viable entre derechos y obligaciones,
garantizando unos recursos minimos para todos.

Para la sociedad, la educacion es el medio mas adecuado para garantizar el ejercicio de la
ciudadania democratica, responsable, libre y critica, indispensable para constituir
sociedades avanzadas, dinamicas y justas, donde exista la convivencia democratica y el
respeto a las diferencias individuales, promoviendo la solidaridad y evitando la
discriminacion, con el objetivo fundamental de lograr la necesaria cohesion social.

Asimismo, se deben construir politicas publicas basadas en la igualdad de derechos y
deberes y la igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos inmigrantes y espafoles;
adecuar los servicios publicos a la realidad de una sociedad diversa; favorecer la
comprension del fendmeno migratorio; y fomentar un sentimiento de pertenencia de las
personas inmigrantes a la sociedad a la que se incorporan.

Segun el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, la poblacion extranjera residente en
Espana con tarjeta o permiso de residencia en vigor ascendia a 31 de diciembre de 2005 a
2.738.932 personas, lo que equivale aproximadamente al 6,2% de la poblacion total?,
representando un incremento del 38,5% respecto al afio anterior. Segun datos del Padron
Municipal, la cifra se eleva hasta 3.884.573 personas, lo que reflejaria un importante
volumen de poblacion extranjera en situacion irregular. Segun datos de la Seguridad
Social, en octubre de 2006 habia un total de 1.864.751 trabajadores extranjeros afiliados,
aumentando su participacion en el total de afiliados con respecto al afio anterior, del 9,5%

8 Porcentaje calculado con datos del Padrén Municipal a 1 de enero de 2006 del INE.
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al 9,9%. En lo que se refiere a su distribucion geografica, se observa una mayor
concentracién en las comunidades auténomas de Catalufia, Madrid y Comunidad
Valenciana. Todos estos datos ponen de manifiesto su creciente importancia en el
mercado de trabajo espafol y la necesidad de disefiar actuaciones especificas para
favorecer la plena integracion de este colectivo tanto laboral como social.

Por ultimo, garantizar a las personas con limitaciones en su autonomia personal un nuevo
derecho de ciudadania, universal y subjetivo mediante el establecimiento del actual
Sistema Nacional de Atencion a la Dependencia hara progresar notablemente el estado del
bienestar en Espana.

Ademas de estos objetivos prioritarios, el PNAin espafiol continua contemplando medidas
para consolidar el progreso conseguido en otras areas sensibles a la exclusion social,
como la vivienda, la salud, la inclusion en la sociedad de la informacion, asi como una serie
de acciones directas destinadas a los grupos mas vulnerables de la poblacion.

Para lograr los mencionados objetivos prioritarios, se han establecido las siguientes metas,
teniendo en cuenta las incluidas en el Programa Nacional de Reformas:

Aumentar la tasa de empleo hasta el 66% en el 2010.

Aumentar la tasa de empleo femenina desde el 48% hasta el 57%.

Reducir la tasa de paro juvenil hasta el 18,6%.

Incrementar el Salario Minimo Interprofesional hasta el nivel de 600€/mes en 2008.

Recuperar progresivamente el poder adquisitivo de las pensiones minimas,
incrementando el 26% hasta 2008.

Reducir el abandono escolar prematuro al 20% en el afio 2008 y al 15% en 2010.

Garantia de gratuidad en el segundo ciclo y escolarizacién del 100% de los nifios de 3
a 6 afos en 2010.

Elevar la tasa de idoneidad escolar por encima del 95%.
Desarrollar el Sistema Nacional de Dependencia entre el 2007 y 2015 atendiendo al

100% de la poblacion valorada como dependiente y garantizando en el afio 2007 la
atencion al 100% de las personas valoradas con gran dependencia.

4.9. Mejorando la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y la
integracion social

Los ultimos afios se han caracterizado por un cambio demografico de la poblacion
espanola donde se mantienen bajos indices de natalidad, retraso en la edad media de
maternidad y cambios en la composicion de las familias. Aspectos intimamente
relacionados con las dificultades econémicas y laborales que afectan especialmente a las
mujeres. Por otra parte, esos bajos indices de natalidad de la poblacién autéctona han

.
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empezado a verse parcialmente compensados por los nacimientos de la poblacion
inmigrante.

Asi, el crecimiento de la poblacidn sefialado anteriormente en este documento se debe a la
llegada de la inmigracion y al consiguiente aumento de la tasa de natalidad, que han
contribuido positivamente a duplicar la tasa de crecimiento vegetativo. Pero esta situacion
demografica camina paralela al progresivo envejecimiento de la poblacion.

La carencia de red de asistencia a personas dependientes y de servicios gratuitos o
subvencionados que atiendan este cometido, junto con la tradicional ausencia de reparto
de las tareas de cuidado de personas entre hombres y mujeres, ha contribuido a poner a
muchas de estas mujeres en la tesitura de tener menos hijos o de no trabajar’. El resultado
no es solo que la presencia de las mujeres en el mercado laboral siga siendo inferior a la
de los hombres, sino también que éstas acaben por vivir situaciones socioecondmicas mas
precarias.

Asi, el porcentaje de personas en riesgo de pobreza aumentd sensiblemente en Espaiia
entre 1994 y 2005 (19,6% y 19,8% respectivamente), teniendo una mayor incidencia entre
las mujeres (19,7% y 20,4% respectivamente), con especial intensidad en las mujeres
mayores de 65 afios con un aumento del 17,5% en 1994 al 31,6% en 2005). Estas
situaciones pueden agravarse en la poblacion inmigrante femenina, con muchos menos
recursos y desventajas de partida.

La comparacion de los datos de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO94) entre
1994 y 2003 permite ligar los cambios demograficos a los cambios en el patron
ocupacional de las mujeres en el mencionado periodo. A este respecto se comprueba que
ha aumentado tanto el nimero de mujeres que trabajan en ocupaciones que implican una
mayor cualificacion o control sobre el propio trabajo (grupos 2 y 3 del CNO94) como el de
mujeres que trabajan en las ocupaciones de menor cualificacion y donde se situa la gran
mayoria de mujeres inmigrantes (empleadas en el servicio doméstico, la hosteleria, el
comercio, la agricultura y los servicios empresariales -entre los que se incluye la limpieza-).

En definitiva, persiste la necesidad de eliminar las diferencias de renta entre hombres y
mujeres trabajando por la plena insercidn de las mujeres en trabajos no precarios, a la vez
que se estimula la corresponsabilidad de obligaciones entre hombres y mujeres para el
cuidado de personas a su cargo y se facilitan infraestructuras y servicios externos de
asistencia a dichas personas, con lo que a su vez se apoyaria a la poblacién envejecida y
se reducirian obstéaculos a la natalidad.

4.10. Recuperando y preservando el medio ambiente

Parece claro que en Espafa se mantiene un proceso de desarrollo econdmico que mejora
la calidad de vida de la mayoria de la poblacién. Pero este proceso lleva todavia consigo
un incremento del proceso de urbanizacién y un uso intensivo de los recursos. Todo esto

® Un estudio realizado por el Instituto de Estudios Econdmicos (IEE) en 2006, indica que, del total de abandonos
del mercado de trabajo que se producen para atender situaciones familiares, el 98,8% son de mujeres y sélo el
1,1% son de hombres.
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supone que se mantienen, y a veces aumentan, las presiones sobre el medio ambiente:
Las emisiones totales de gases de efecto invernadero se sitian hoy lejos de lo que
supondria el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Protocolo de Kioto, y el
transporte mantiene su crecimiento, que absorbe y compensa las mejoras tecnoldgicas en
los vehiculos. Estas son algunas conclusiones, no muy positivas desde el punto de vista
ambiental.

Pero junto a ellas, los indicadores muestran otras tendencias: Hay un crecimiento de los
espacios naturales protegidos, aumenta la depuracion de las aguas residuales (y mejoran
por tanto la calidad de los rios, la de los acuiferos y las aguas litorales), aumentan también
la agricultura ecoldgica, el reciclado de residuos urbanos, las empresas con certificacion
ambiental, etc.

En definitiva, aumentan las presiones, pero también se desarrollan las politicas y las
iniciativas encaminadas a disminuir y corregir las agresiones al medio ambiente. Quizas la
conclusion fundamental sea que los esfuerzos deben seguir, y no sélo aquellos en los que
sea facil y rapido obtener resultados, sino también en las politicas que deben hacer frente
a procesos complejos y relativamente lentos (cambio climatico, procesos erosivos,
desertificacion, sequias e inundaciones, etc.):

Desde el punto de vista del desarrollo de la sociedad, y en relacion con el medio ambiente,
los principales desafios son los siguientes:

- Aumenta el tamafio de las aglomeraciones urbanas y la ocupacién del litoral. Espafa
se va configurando cada vez mas como un pais urbano, con fuertes desequilibrios
territoriales. El 79% de la poblacion y el 78% de las viviendas principales se concentra
ya en el 12% de los municipios, con una superficie del 19% del territorio. En el litoral,
la superficie urbanizada en el primer kilémetro de costa ha aumentado de manera
considerable en los ultimos afios. En algunas provincias el litoral urbanizado supera el
50% de la longitud de la costa.

- Aumentan las emisiones de gases de “efecto invernadero”. En 2004, las emisiones
totales de gases de efecto invernadero aumentaron en Espafia en un 47,87% respecto
al aflo base'. En lo que se refiere a las emisiones totales, Espafa se sitia en la media
de los paises europeos, con una emision de GEI por habitante, o referida al PIB, baja
comparada con la mayoria de paises europeos.

- El transporte no alcanza la sostenibilidad. Espafia sigue presentando una economia
intensiva en el consumo de transporte, en la que la demanda crece por encima de la
media europea, tanto para mercancias como para pasajeros. Las inversiones en
infraestructuras, la urbanizacién dispersa y el incremento del parque de vehiculos
contribuyen a un aumento en las emisiones, sélo ralentizadas por la modernizacién de
la flota y la mejora de los combustibles. Junto al transporte por carretera, ha
aumentado notablemente el trafico aéreo. El Plan Estratégico de Infraestructuras y
Transporte (PEIT) 2005-2020 plantea un incremento del ferrocarril, mas transporte
publico, mayor peso del transporte maritimo y una mayor intermodalidad.

10 Més informacién sobre la situacién y evolucion de las emisiones de GEI y sobre politicas y medidas frente al
cambio climético en la 42 Comunicacion Nacional.
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- La generacion de residuos crece de manera constante en Espafa, de manera similar a
lo que ocurre en los paises del entorno. Sin embargo, aunque en 2003 se superd la
barrera de los 500 kg por habitante y afio, aun se esta lejos de los 650 kg que
alcanzan otros paises europeos. Elementos positivos son el aumento del reciclado
(residuos urbanos en general, vidrio, papel, carton, envases) y la disminucion del uso
de vertederos. Aumenta también la utilizacion de lodos de depuradora como
fertilizantes.

- Subsisten las _amenazas sobre los ecosistemas terrestres y maritimos, aunque
aumenta la superficie de espacios naturales protegidos en los ultimos afos. Estas
medidas no llevan, sin embargo, aparejadas la aprobacion de planes de gestion en
estos territorios. Igualmente, la defoliacion de las masas forestales para el afio 2005
muestra un notable empeoramiento en el estado general del arbolado, reflejado por
una importante disminucién en el nimero de arboles sanos, con un claro aumento en
los dafiados (siendo superior la defoliacidn en frondosas que en coniferas). Por ultimo,
el 13,7% de los vertebrados espafoles presenta algun grado de amenaza segun el
Catélogo Nacional de Especies Amenazadas, afectando en primer orden a las aves
(47%), seguido de los mamiferos (10%), reptiles (8%), anfibios (4%) y peces (2%).

- Disminuye la capacidad de pesca de la flota espafiola, asi como las capturas,
especialmente en las aguas adyacentes. Entre los afios 2000 y 2003 el descenso de
las capturas totales ha sido del 17,8%, mientras el descenso de las capturas en aguas
adyacentes ha sido del 37,6%. La acuicultura marina refuerza su caracter de actividad
econdmica con importancia creciente, con una mayor aportacion por su parte a la
demanda nacional de pescado, y un peso econdmico cada vez mayor. Su dimensién,
sin embargo, tanto en lo que se refiere a la acuicultura marina como continental,
plantea retos medioambientales de importancia.

Las mayores presiones sobre el medio natural en Espafa provienen, légicamente, de los
sectores con un mayor peso en nuestra economia. Entre ellos hay que citar la
construccion, con sus consecuencias de ocupacion del territorio, cambios de usos,
impermeabilizacion del suelo y fragmentacion de habitats. También destacan el transporte,
con una elevada necesidad de infraestructuras y combustibles, y el turismo, con profundas
consecuencias ambientales en ecosistemas fragiles, sobre todo en el litoral.

Por otra parte, los terrenos dedicados a la agricultura han ido cambiando en la ultima
década. Las tierras mas fértiles, cercanas a las ciudades, han sido ocupadas por el
proceso de expansion urbana. El desplazamiento obligado hasta otros emplazamientos
menos fértiles ha llevado consigo en ocasiones un mayor uso de fertilizantes, una
contaminacion de terrenos y en algunos casos, de acuiferos. El Plan Nacional de Regadios
intenta racionalizar y ordenar la utilizacion en la agricultura de un recurso limitado, y
ecolégicamente muy sensible, como es el agua.

Desde el punto de vista de la ecoeficiencia, la situacién es dispar. Asi, en algunos de los
sectores productivos hay variaciones significativas en la ecoeficiencia, no siempre
positivas. Se mantiene como un objetivo en general no alcanzado aun el desacoplamiento
(o desvinculacién) entre el desarrollo econémico y la presién sobre los ecosistemas y
recursos. Para muchas variables econdmico-ecoldgicas se aprecia una ecoeficiencia
insuficiente.
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Sin embargo, la ecoeficiencia sigue siendo una condicién sine qua non para el desarrollo
sostenible, aunque no siempre forma parte del crecimiento. Sélo en algunos casos se
consigue “hacer mas con menos”, mientras que en otro se sigue “haciendo menos con
mas”. Los retos que deben afrontarse son los siguientes:

- Urge una mejor eficiencia en el uso del agua: entre 1996 y 2003 el consumo de agua
crece mas de lo que lo hace el PIB. La variacién entre las caracteristicas de cada afio
hidroldgico dificulta hablar de tendencias consolidadas. El uso de agua en los regadios
agricolas supuso en 2003 un 77% de la utilizacién total de este recurso.

- Mejorar la eficacia en el uso de la energia. El crecimiento econdémico de los ultimos
afnos se ha producido en Espafa a costa de un consumo cada vez mayor de energia y
del incremento de las emisiones de CO asociadas a este consumo. El consumo de
energia en el periodo 1990-2003 ha aumentado en mas del 50%, y ha dado lugar a un
incremento practicamente paralelo de las emisiones de CO (algo mayor del 47%).

- Vigilar el uso de fertilizantes sintéticos y plaguicidas. EI consumo de plaguicidas por
hectéarea se ha incrementado en Espafia un 30% en 2004 con respecto a 1997, pero
este incremento se habia producido sobre todo en los afios anteriores. Entre el 2001 y
el 2002 se frena el incremento en el uso de plaguicidas, y se produce incluso un ligero
descenso. El consumo de fertilizantes ha pasado de 115,5 kg/ha en 1995 a 142,9
kg/ha en 2004, lo que supone una tasa de crecimiento del 28,2%. La evolucién de
estos consumos aparece vinculada a los procesos de intensificacion agraria, mas
acusados en las regiones mediterraneas. La pérdida de eficiencia observada continia
sefialando practicas inadecuadas.

Aunque visto lo anterior es cierto que el desarrollo espafiol estd acompafiado de presiones
sobre el medio ambiente, también hay que tener en cuenta que existen problemas
especificos, asociados por ejemplo a las caracteristicas climaticas y territoriales de la
Peninsula Ibérica y sus archipiélagos. Afio tras afio se plantea la necesidad de verdaderos
esfuerzos de gestion, ante los incendios forestales, las sequias, los procesos erosivos y las
inundaciones. Por otra parte, la riqueza del patrimonio natural espafiol y las medidas de
proteccion y gestion ambiental que se han ido poniendo en préactica por la administracion
del Estado y de las Comunidades Auténomas, permiten presentar en la actualidad un
balance con elementos positivos.

Entre estas tendencias destacan el crecimiento de los espacios naturales protegidos, el
avance en la depuracion de las aguas residuales (con la consiguiente mejora de la calidad
de los rios, de los recursos hidricos subterraneos y de las aguas litorales), y ademas el
incremento del uso de las fuentes de energias renovables en la produccién de energia, el
crecimiento de la agricultura ecolégica, el aumento del compostaje y del reciclado de los
residuos urbanos y el creciente ndmero de empresas con sistemas de certificacion
ambiental.

En relacion con los Espacios Naturales Protegidos, Espafa ha experimentado en los
ultimos afios un notable crecimiento, habiéndose incrementado casi un 104% su superficie
en el periodo 1994-2004. Destaca la variedad de denominaciones y situaciones legales
derivadas de la Ley 4/89 como parques, reservas, monumentos o paisajes protegidos,
aparte de otras figuras de proteccion establecidas por las Comunidades Auténomas (Sitios
Naturales de Interés Cientifico, Parques Periurbanos, Enclaves naturales, etc.).
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Hay que sefalar también la situacién de otras areas de conservacion de a biodiversidad,
como son las Zonas Especiales de Proteccidn para las Aves y los Lugares de Interés
Comunitario. Estas Ultimas definen las Zonas Especiales de Conservacién, que junto con
las primeras configuran la Red Natura 2000, conforme a la Directiva Habitat (92/43/CEE).
En general, en casi todas las CC.AA. se observa un elevado porcentaje de estas
superficies en relacién a su superficie total.

Por otra parte, la_participacion de las energias renovables en la produccién de electricidad
en Espafia esta por encima de la media de la UE (19,8% en 2004), muy cerca ya del
objetivo marcado por la UE15 para 2010 (22,1%). Espafia ha alcanzado en 2004 el 6,3%
de participacion de las energias renovables en el consumo de energia primaria, frente al
12% planteado como objetivo por la UE15 para 2010. Esta cifra no aumenta mas por el
fuerte incremento del consumo de energia primaria producido en Espafa en los ultimos
afos. Descartando las grandes centrales hidroeléctricas, la participacion de las renovables
en la produccion de electricidad es del 5,5% para la edlica (Espafa es el segundo pais del
mundo en la implantacion de este tipo de energia), del 0,8% la biomasa y del 0,72% el
resto (biogas, solar fotovoltaica y RU). En general la generacion eléctrica procedente de
fuentes de origen renovable presenta en Espafia una tendencia al alza.

En definitiva, no cabe duda que es necesario continuar realizando grandes esfuerzos para
reorientar el desarrollo hacia la sostenibilidad y conservar y mejorar el medio ambiente.
Aspectos como la proteccion del patrimonio natural, la gestion sostenible de los recursos
naturales, la correccion de los impactos de los sectores econdmicos (agricultura, energia,
industria, pesca, transporte, construccion y el turismo entre otros) son todavia asignaturas,
en parte pendientes, que exigen cada vez mas dedicacion si se quiere garantizar el
bienestar de las generaciones presentes y futuras y legarles un medio ambiente digno.

En este sentido, la administracion, desde sus distintos ambitos competenciales (General
del Estado, autonémica y local) viene impulsando el desarrollo de un completo marco
legislativo y de una serie de estrategias, planes y programas, tanto generales como
tematicos o sectoriales, que deben ser considerados como la base para garantizar este
desarrollo.

Por ultimo, es necesario destacar la importancia que tienen las auditorias ambientales, las
mejoras ambientales las tecnologias limpias y la eco innovacién en la competitividad y la
mejora cualitativa de la produccion.
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5. IMPACTO DE LAS AYUDAS ESTRUCTURALES RECIBIDAS POR ESPANA

Espafa ha sido desde 1988 el principal receptor de ayudas estructurales del presupuesto
comunitario en términos absolutos. No obstante, en relaciéon a la dimension econdmica,
Espafia no ha sido el primer pais receptor, pues las ayudas estructurales recibidas han
supuesto el 0,7% del PIB en el periodo 89-93, el 1,5% del PIB en el periodo 94-99 y el
1,3% en el periodo 2000-2006.

Tabla 13. Recursos recibidos por Espana desde 1986, aho de entrada en la CE como miembro
de pleno derecho

Ayudas estructurales asignadas a Espafia
(millones de euros 2004)

1986-1988 1989-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013'"
Fondos Estructurales 41.080 49.569 28.207
Fondo de Cohesidn - - 9.574 12.322 3.250
Total 4.822 18.707 50.654 61.890 31.457

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda

La buena gestion de las ayudas estructurales recibidas por Espafa ha permitido que el
impacto macroecondmico haya sido muy positivo, de hecho es el segundo pais -después
de Irlanda- en convergencia con la UE en el periodo 98-2005. A continuacion se incluyen
distintas estimaciones basadas en el modelo HERMIN:

- En cuanto a la repercusién sobre la produccion real: El PIB de Espafia ha sido en
media un 1,75% mas elevado en cada afio del periodo 89-93; un 3,3% mas elevado en
el periodo 94-99 y se estima que un 1,5% en el periodo 2000-2006.

- En cuanto la tasa de ocupacidn, el nimero de empleos en media anual ha sido un
1,2% mas elevado que en ausencia de ayudas estructurales en el periodo 89-93; un
2,4% en el periodo 94-99, y se estima que un 1,1% en el periodo 2000-2006.

- En cuanto a la tasa de paro, la recepcion de ayudas estructurales ha permitido una
reduccion de dicha tasa en 0,12 puntos porcentuales en el periodo 89-93; y de 0,26
puntos porcentuales en el periodo 94-99.

- Finalmente, en cuanto a la convergencia real en renta per capita en relacién con la
media europea, Espafa ha recortado 9,2 puntos entre 1988 y 1999", de los cuales 3,5
puntos cabe atribuirlos al efecto de las ayudas estructurales.

El impacto macroecondémico de las ayudas estructurales recibidas, se debe a que estos
fondos se han destinado a favorecer la competitividad a medio y largo plazo de las

'"En el periodo 2007-2013 las ayudas a Desarrollo rural y pesca (FEADER y FEP) ya no estan incluidas dentro
de las cifras de la rubrica 1.b de las Perspectivas Financieras correspondiente a la politica de desarrollo regional
comunitaria.

' Incluyen las cantidades del FEOGA-O y del IFOP que se consideran parte de la politica regional hasta 2006.
13 Renta real por habitante (UE 15 = 100) 1988 Espafia = 74,34; 1999 Espafia = 83,54
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economias y territorios beneficiarios de los mismos, y a la cada vez mayor concentracion
de los recursos en aquellas areas de mayor influencia en el potencial competitivo.

Pero el valor afadido comunitario no se limita a los resultados macroeconémicos. Desde
un punto de vista cualitativo, y de manera paulatina, se esta incorporando el modelo de
gestion de las politicas comunitarias, basado en una programacion estratégica y un
seguimiento continuo, a actividades de dmbito nacional no necesariamente cofinanciadas,
aumentando la efectividad en el uso de los recursos publicos.

5.1. Resultado de las evaluaciones intermedias y de las actualizaciones de las
evaluaciones intermedias 2000-2006.

En los informes de Evaluacion Intermedia y de Actualizacion de la Evaluacién Intermedia
del Marco Comunitario de Apoyo, de los Programas Operativos y de los Documentos
Unicos de Programacion se realizan una serie de recomendaciones de cara a la
terminacion del periodo 2000-2006 y a la preparacion de la nueva generacion de
Programas Operativos 2007-2013.

Especialmente importante es el andlisis realizado en los informes de actualizacién de la
evaluacién intermedia tanto de PO’s como de DOCUP’s en cuanto a la definicion y a la
articulacion de las distintas estrategias de programacion y en cuanto al establecimiento
inicial y tentativo de prioridades.

Las recomendaciones han sido tenidas en cuenta tanto en la elaboracion de este MENR de
los Programas Operativos. En particular, en la elaboracion del MENR se han tenido en
cuenta las siguientes recomendaciones:

o Aumento de la participacion de los agentes socioeconémicos y mejora de la
coordinacion entre todos los niveles de la administracion (nacional, regional y
local), como ya ha quedado reflejado en la introduccion de este MENR.

o Mejora de los indicadores medioambientales y de género, que se ha tenido en
cuenta tanto en la elaboracién de los indicadores estratégicos (existe al menos
uno por cada eje prioritario tanto medioambiental como de género), como en la
elaboracion de los indicadores operativos (también existe al menos un indicador
medioambiental y de género en cada uno de los ejes).

o Las recomendaciones establecidas en el Informe de actualizacion de la
evaluacién intermedia del MCA 2000-2006 en cuanto a prioridades para el periodo
2007-2013 han sido tenidas en cuenta en la definicion de los ejes prioritarios.

o Se ha reducido el numero de Programas Operativos Plurirregionales tanto en
FEDER como en FSE.
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5.2. Experiencias de anteriores periodos de programacion. Coexistencia con el
periodo de programacién 2000-2006

Una vez analizadas las necesidades y definida la estrategia de programacion se ha
procedido a asignar los montantes financieros a los distintos organismos con un objetivo de
concentracion de recursos y de simplificacion de la gestion.

Para las actuaciones en las que existe una continuidad con el periodo de programacion
2000-2006 se han tenido en cuenta tanto la experiencia de los distintos organismos en la
gestion de fondos estructurales como sus niveles de ejecucion pasados y su capacidad de
gasto futuro. Asimismo se ha valorado la coherencia de los objetivos de los distintos planes
que van a desarrollar los distintos organismos con los objetivos del MENR, dando prioridad
a aquellos planes coincidentes en objetivos y estrategia.

Por otro lado, en los primeros afios del periodo 2007-2013 van a coexistir dos marcos
financieros y serd necesario coordinar ambos para garantizar una gestion financiera
eficiente. Desde el punto de vista de la administracion espafiola la eficiencia en la gestion
financiera se va a garantizar de dos maneras:

o Separando las aplicaciones informaticas de gestion para ambos periodos.

o Aplicando sendas diferentes en los distintos ejes de programacion dando mayor
peso en los afos iniciales a aquellas prioridades con mayor ejecucion en 2000-
2006 y aumentando el peso de las prioridades con menor ejecucion en 2000-
2008, en los Ultimos afos del periodo 2007-2013.
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6. ANALISIS DE LAS DISPARIDADES REGIONALES DURANTE LA ULTIMA DECADA

Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

Como ya se ha visto anteriormente, en términos de PIB per capita la evolucién espafiola ha
sido muy positiva, evolucionando rapidamente hacia la convergencia con el resto de la
Unién Europea. Sin embargo, el analisis regional en términos de paridad adquisitiva
muestra como hay regiones que han evolucionado mas que otras.

Tabla 14. PIB per capita en PPA en proporcion a la media UE 25 (= 100).

|| 1995 ] 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |

UE 25 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
UE 15 1108 | 1105 | 1103 | 110,1 | 1100 | 109,8 | 109,6 | 1094 | 109,1
ESPANA

Aragén 942 | 947 | 946 | 943 | 90 | 93 | 972 | 101,1 | 1040
Baleares 106,0 | 1056 | 1075 | 1082 | 1121 | 1135 | 1132 | 1128 | 1116
Cataluia 1066 | 1077 | 1068 | 1072 | 1110 | 1122 | 1136 | 1154 | 1175
Madrid 1147 | 1146 | 1149 | 1188 | 1226 | 1252 | 1260 | 1271 | 1288
Navarra 10,3 | 1108 | 111,0 | 1115 | 1140 | 1173 | 17,7 | 1205 | 1231
Pais Vasco 1046 | 1044 | 1051 | 1088 | 1142 | 1129 | 1143 | 1172 | 1207
La Rioja 100,0 | 1000 | 1004 | 10014 | 1043 | 1049 | 1041 | 1046 | 107,3
Andalucia 646 | 648 | 649 | 655 | 678 | 679 | 689 | 712 | 741

Asturias 770 | 767 | 749 | 777 | 777 | 770 | 785 | 807 | 830
Canarias 840 | 836 | 833 | 851 898 | 874 | 80 | 895 | 91,0
Cantabria 81,4 | 81,1 809 | 833 | 869 | 861 886 | 920 | 943
Castilla y Le6n 838 | 834 | 80 | 827 | 88 | 84 | 844 | 874 | 90,2
Castilla La Mancha | 716 | 721 4 | 729 | 742 | 724 | 727 | 744 | 761

Ceuta - - - - - 785 | 789 | 822 | 858
Extremadura 558 | 564 | 559 | 571 602 | 586 | 593 | 614 | 638
Galicia 713 | 713 | 711 72,1 749 | 716 | 721 743 | 766
Melilla - - - - - 778 | 778 | 799 | 833
Murcia 717 | 716 | 726 | 739 | 758 | 773 | 781 802 | 823
C. Valenciana 833 | 834 | 842 | 82 | 88 | 89 | 899 | 99 | 918

Fuente: Eurostat 2006.

Como hechos méas destacables se encuentran los siguientes:

- Las regiones con un PIB per capita superior a la media comunitaria tienden, en la
mayoria de los casos, a alejarse cada vez mas de ésta.

- Las regiones del Objetivo Convergencia se aproximan a la media comunitaria en
menor medida de lo que lo hace el conjunto del pais, con la excepcion de Murcia.
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Sin embargo, un diagndstico de situacion de una region respecto a la media UE 15y UE 25
basado Unicamente en la evolucién del PIB no refleja por si sélo todos los matices del
desarrollo regional.

| 6.1.

Analisis de las disparidades en el seno de la Union Europea |

A través de una bateria de 39 indicadores, la Tabla 15 mide la posicion de las regiones
convergencia y competitividad con respecto a la media de la UE 25. Ademas, identifica
aquellos casos en los que la posicidn de uno y otro tipo de regiones es coincidente, lo cual
ocurre en algo mas de la mitad de los indicadores.

Tabla 15. Posicion de las regiones convergencia y competitividad con respecto de la media UE 25.

Variable

Poblacién masculina de 0 a 24

Posicion regiones

. Posicion regiones
Convergencia

Competitividad respecto = Coincidencia
a la media UE25

respecto a la media
UE25

Poblacién femenina de 0 a 24 afios

Poblacién masculina de 25 a 44

Poblacion femenina de 25 a 44 afos

Poblacién masculina de 45 a 64

Poblacién femenina de 45 a 64 afios

Poblacién masculina mayor de 65

Poblacién femenina mayor de 65 afios

Tasa de Mortalidad

Tasa de Natalidad

Economia

PIBpc

Productividad

Coste por trabajador

PIB (pps)

Mercado de trabajo y formacion

Educacién media superior MUJERES

2 |2 |2 | < 2 |2 | < < |2 |2

Educacién media-superior HOMBRES

Tasa de actividad entre 25 y 44 afios

Tasa de actividad masculina

Tasa de actividad femenina

Tasa de ocupacion

Paro masculino

Paro femenino

Paro de larga duracién

Paro juvenil

Empleo parcial masculino

Empleo parcial femenino

2 |2 |2 <

[+D+i

Proporcién de empleo alta tecnologia

Gastos de I+D en el PIB

Gastos en |+D Publica

Gastos en I+D: Empresas

Gastos I+D Universidad

Cond. de

vida

Camas de hospital

Habitantes por hogar

< |2 |2

Hogares en dreas densamente pobladas

Hogares en zonas de densidad media
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Posicion regiones
Convergencia

Posicion regiones
Competitividad respecto = Coincidencia
a la media UE25

Familias Variable .
respecto a la media

UE25

Accidentes de circulacion N

Km de autovia y autopista

Numero de vehiculos por habitante

Turismo | Pernoctaciones turisticas
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos oficiales.

Infrae.

2|2

@ Las variables relativas a la demografia muestran posiciones por encima de la media
europea para el conjunto de regiones espanolas, reflejando un crecimiento de
poblacion ocurrido en los ultimos afos que responde al ligero repunte de la tasa de
natalidad y al aumento de los flujos migratorios. A pesar de esta buena dinamica
demografica, existe una coincidencia entre ambos objetivos en la elevada tasa de
envejecimiento.

@ La familia de indicadores econdémicos refleja una situacién por debajo de la media
tanto en productividad como coste por trabajador. Por su parte, la positiva evolucion
del PIB, coincidente en ambos grupos de regiones, no tiene continuidad en el PIB per
capita, en el que aparecen diferencias entre las regiones convergencia vy
competitividad, como ya se indic6 anteriormente.

@ Pese a los avances positivos en los indicadores de mercado de trabajo y formacién,
las regiones espafolas se encuentran alejadas de la convergencia con la media
comunitaria, siendo la brecha algo mayor en las regiones convergencia. En conjunto,
el andlisis muestra un mercado laboral que, a pesar de la positiva evolucion, mantiene
todavia disparidades respecto a la media europea, particularmente en las regiones
convergencia.

@ Las variables relativas a la [+D+i sitdan al conjunto de Espafia por debajo de la media,
y en el caso de las regiones convergencia significativamente alejadas de la media,
revelando una de las areas en las que es necesario concentrar los esfuerzos.

@ Finalmente, la situacion de las regiones espafolas en materia de infraestructuras de
transportes por carretera es buena, reflejando el esfuerzo inversor realizado en el
ultimo sexenio.

6.2. Analisis de las disparidades entre las regiones espafolas |

Los andlisis anteriores ponen de manifiesto que las regiones convergencia espafiolas
deben mantener su esfuerzo en todos los frentes a favor de la cohesion con el resto de la
UE, mientras que las regiones competitividad deben concentrarse en mejorar su posicion
en términos de productividad.

Para completar el andlisis, a continuacion se analiza la posicién que ocupan las regiones
convergencia y competitividad en determinados ambitos respecto a la media nacional,
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considerando en algunos casos cudl ha sido su evolucion durante el periodo de
programacion 2000 - 2006'* en términos de convergencia con dicha media.

a) Poblacion y formacion

Espafa ha vivido en los ultimos afios un importante incremento de la poblacién, como
consecuencia, fundamentalmente de los intensos flujos de inmigracion. Sin embargo, este
incremento de poblacién mantiene la tradicional concentracién en la zona costera y los
grandes nucleos urbanos, lo que contrasta con la densidad por debajo de la media de las
regiones del interior peninsular, a excepcion de Madrid (Cuadro 1).

Cuadro 1. Posicion de las regiones respecto de la media nacional (=100%) en términos de
poblacion y formacion.

- "
1

4

N ".ur, v
Mapa 1: Densidad de poblacion. Mapa 2: Tasa de envejecimiento.
M o debajo de la media espafiola (menos de
90%).
< %" 1 Enla media espafiola (90% a 110%).
M [*G. ; I Por encima de la media espafiola (mas de 110%)

Mapa 3: Poblacion con estudios superiores/poblacion
activa mayores de 16 afios.
Fuente: Elaboracion propia.

En paralelo, y al igual que en el conjunto de la Unidn, el progresivo envejecimiento de la
poblacion hace que la tasa de envejecimiento sea mas importante en aquellas regiones
que presentan una baja densidad de poblacién. Por el contrario, debido a la juventud
media entre los inmigrantes, las regiones con tasas de inmigracion mas elevadas
(Comunidad de Madrid, Regién de Murcia, Comunidad Valenciana o Catalufia) presentan
una poblacién menos envejecida.

En cuanto al nivel educativo, el mapa 3 muestra como son las regiones enmarcadas dentro
del objetivo convergencia (a excepcion de Asturias y Galicia) las que presentan una peor
situacion. Sin embargo, la distancia entre unas y otras regiones no es significativa en

14 Los datos utilizados, que provienen de fuentes estadisticas oficiales, se incluyen en anexo a este documento.
Siempre que ha sido posible se ha utilizado la serie 1999-2005.
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valores absolutos, y es en la comparacion con el resto de la Unién Europea donde la
posicion de las regiones espafolas es fuertemente deficitaria. Asi, Espafia se encuentra
muy alejada de Europa en el porcentaje de poblacién entre 20 y 24 afios que ha
completado el ciclo de educacion secundaria (62,5% frente a un 76,4% en 2004), y dobla
la media comunitaria en abandono escolar (31,7% frente a 15.6% de la UE 25).

b) Infraestructuras sociales, medioambientales y de comunicaciones

A grandes rasgos, en las regiones convergencia prevalece un déficit en infraestructuras
sociales, medioambientales y de comunicaciones en comparacion con la situaciéon media
de Espafa. Sin embargo, esta situacion no es igual en todos los casos, pues la evolucion
experimentada en los Ultimos afios por las regiones convergencia las acerca
progresivamente a la posicion de las regiones competitividad.

Cuadro 2. Posicion de las regiones respecto de la media nacional (=100%) en infraestructuras
sociales, medioambientales y de comunicaciones.
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Mapa 1: Hospitales/10.000 hab. Mapa 2: Volumen de aguas tratadas/10.000
habitantes.

M ror debajo de la media espafiola (menos de
90%).

-
g 1 Enla media espafiola (90% a 110%).

Mo o B ror encima de la media espariola (mas de 110%)

M O(. ’
Mapa 3: Vias rapidas/superficie

Fuente: Elaboracion propia.

Asi, en términos de aguas tratadas cada 10.000 habitantes las diferencias entre las
regiones son pequefias (951,71m3 de media en las regiones convergencia frente a
983,18m3 de media en las competitividad'?).

Sin embargo, el indicador utilizado para analizar la evolucion de las infraestructuras
sociales (hospitales/10.000 habitantes) refleja una distancia de treinta puntos porcentuales
entre ambos grupos de regiones, distancia que se reduce lentamente ya que la

15 Afio de referencia; 2003.
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aproximacion a la media de las convergencia ha sido inferior al 2% en los ultimos seis
anos.

Las infraestructuras de transporte (vias rapidas/superficie), aunque también demuestran un
comportamiento tendente a la desaparicion de las disparidades regionales, siguen
reflejando las deficiencias que aun existen en las regiones del interior peninsular.

c) Tejido empresarial
Los indicadores seleccionados muestran cdmo se concentra la actividad empresarial en
unas pocas regiones espafolas, Comunidad de Madrid, Catalufia, Pais Vasco y

Comunidad Valenciana, que condicionan fuertemente una media por debajo de la cual se
encuentran casi todas las regiones restantes.

Cuadro 3. Posicion de las regiones respecto de la media nacional (=100%) en términos de

tejido empresarial.
’ -
o [ R ¢
Mapa 1: PYMEs por 10.000 hab. Mapa 2: Gasto de innovacién por empresas.

M ror debajo de la media espafiola (menos de
90%).

-
- 1 en1a media espariola (90% a 110%).

I o I ror encima de la media espafiola (mas de 110%)

M .’. }

Mapa 3: Empresas exportadoras sobre el total de
empresas

Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, la evolucion de los ultimos afos sefala que el ritmo de creacion de PYME es
mucho mas fuerte en las regiones convergencia, en las cuales también se registran nuevas
altas en el sector industrial. Por el contrario, en las regiones competitividad el aumento del
numero de PYME es mucho méas bajo y, lo que es mas importante, el saldo de empresas
industriales en el periodo es negativo.

Por el contrario, el gasto de innovacion por empresa indica una fuerte polaridad entre las
regiones espafolas, concentrandose en parte de las regiones competitividad. Igualmente,
si se atiende a la capacidad exportadora del tejido empresarial se observa una diferencia
de mas de cuarenta puntos porcentuales a favor de las regiones competitividad, diferencia
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que apenas disminuye en el periodo debido al lento ritmo al que evolucionan hacia la
media nacional las empresas de las regiones convergencia. EI Cuadro 3 refleja esta
concentracion de las exportaciones en unas pocas regiones espafnolas que destacan por
su larga tradicion (Cataluiia y Comunidad Valenciana) o su especializacion sectorial (La
Rioja 0 Navarra).

En cualquier caso, hay que recordar que el elemento diferenciador del tejido empresarial
espanol es su escaso tamafo (el 98% son PYME, y el 51%, son auténomos sin
asalariados) lo cual dificulta su capacidad innovadora y exportadora.

d) I1+D y Sociedad de la Informacion

De manera coherente con la migracién de capital humano desde las regiones convergencia
a las competitividad, la disparidad en términos de fuerza de trabajo dedicada a I+D
(personal dedicado a 1+D/10.000 hab) se ha visto incrementada en el dltimo sexenio como
consecuencia del avance de las regiones que lideran el del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Madrid, Catalufia y Pais Vasco).

Cuadro 4. Posicion de las regiones respecto de la media nacional (=100%) en el ambito de la
I+Dy la SI
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Mapa 1: Personal en 1+D entre ocupados 100.000.

Mapa 2: Gasto en |+D.

B ror debajo de la media espafiola (menos de
90%).

’ <" 1 Enla media espafola (90% a 110%).

. I Por encima de la media espariola (mas de 110%)

“.:rg Y
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Mapa 3: Usuarios de Internet.
Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la inversién en |+D, la distribucidon reproduce la polaridad en el tejido
empresarial como pone de manifiesto el Mapa 2 “Gasto en 1+D”. Solo Madrid, Catalufia y
Pais Vasco superaron la media nacional al destinar el 1,07% de su PIB en 2004. Sin
embargo se encuentran muy alejadas del valor medio en la UE25: 1,93%. Mas significativa
aun es la baja participacion del sector privado (45%) en el gasto total en I+D y el bajo
numero de patentes registradas (inferior al 20% de la media de la UE 25).
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Pese a lo anterior, la inversion regional en 1+D tiende a converger, pues el ritmo de
crecimiento es mucho mas fuerte en las regiones convergencia. Lo mismo ocurre en
relacion con la Sociedad de la Informacion (Usuarios de Internet/10.000 hab.), pese a que
la brecha que aun existe con el resto de la Union exige un esfuerzo para aumentar el ritmo
de su desarrollo.

e) Mercado de trabajo

Pese a la intensa creacion de empleo en la ultima década, el mercado de trabajo espariol
dista aun de alcanzar la convergencia con la media europea. Ademas, las mejoras
generalizadas en las tasas de empleo y actividad no han eliminado los desequilibrios
regionales, que van en aumento: las regiones competitividad presentan mejores resultados
y su evolucion positiva es mas rapida que el de las convergencia.

Cuadro 5. Posicion de las regiones respecto de la media espafiola (=100%) en el mercado de
trabajo.
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Mapa 1: Tasa de empleo. Mapa 2: Tasa de actividad masculina/tasa de
actividad femenina.

M ror debajo de la media espafiola (menos de

90%).
-
< 1 En 1a media espafiola (90% a 110%).
N f B ror encima de la media espafiola (mas de 110%)
Rea, weg#
Mapa 3: Tasa de empleo masculina/tasa de empleo
femenina.

Fuente: Elaboracion propia.

Un andlisis por género muestra ocho puntos porcentuales de diferencia en el ritmo de
incorporacion de la mujer al mercado laboral (tasa de actividad masculina/femenina) a
favor del grupo de competitividad, lo cual tiende a acrecentar la pequefa disparidad
regional existente en la actualidad.

Sin embargo, la diferencia entre regiones en la tasa de empleo masculina/femenina es
minima, al igual que el ritmo al que ésta evoluciona. Este dato, que en un primer momento
se puede interpretar como una evolucion pareja de ambos grupos de regiones, tiene que
interpretarse combinado con el anterior. Asi, si se incorporan mas mujeres al mercado
laboral en las comunidades auténomas competitividad y la evolucion de la tasa de empleo
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es la misma, quiere decir que el ritmo al que acceden las mujeres a puestos de trabajo
también es mayor en competitividad.

f) Competitividad

El fuerte crecimiento de la economia espariola en el Ultimo sexenio, junto a los cambios
demograficos y la expansion del mercado laboral, han sido las claves del avance en la
convergencia con la Unién Europea. Sin embargo, este crecimiento no se ha visto
acompafiado de significativos avances en la productividad (VABpb'/ocupados), en los que
las diferencias interregionales se cifran en apenas diez puntos porcentuales, y la evolucion
de las diferentes regiones es similar.

Cuadro 6. Posicion de las regiones respecto de la media nacional (=100%) en compeltitividad.

Q.‘
%
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3
y 5 g J
Indicador 1: VABpb/energia Indicador 2: Productividad aparente del trabajo.
M ror debajo de la media espafiola (menos de
90%).
p <" [ en1a media espariola (90% a 110%).
; B ror encima de la media espafiola (mas de 110%)
K ’
- N o B

Indicador 3: Exportaciones/VABpb
Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, el rendimiento de los factores productivos (VABpb de la energia/VABpb) es
sensiblemente mejor en las regiones competitividad. Este dato, sumado al mayor peso de
la industria, a un capital humano mas formado, y una produccién que emplea mas recursos
en la elaboracion de productos de mayor valor afadido, hacen mas competitivas a estas
regiones tanto dentro como fuera de Espafia, lo que justifica una mayor actividad
exportadora. En el lado negativo, la alta dependencia energética del exterior que
contribuye a encarecer los costes productivos.

16 \VAB a precios bésicos (precios corrientes)
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competitividad

6.3. Andlisis DAFO por grandes tipologias regionales: convergencia y

La influencia de los factores externos sobre la economia espafiola se puede generalizar
tanto a las regiones convergencia como a las regiones competitividad.

Sin embargo, las particularidades internas de ambos grupos aconsejan un analisis
diferenciado de las amenazas y oportunidades y las debilidades y fortalezas, el cual se ha
construido a partir de los diagndsticos elaborados por las propias regiones en aportacion a

este documento.

6.3.1.  Amenazas y oportunidades de las regiones Convergencia

AMENAZAS OPORTUNIDADES

Fuerte competencia internacional.
Problemas de integracion de la poblacién inmigrante.

UE15.
Dependencia energética e incremento de los precios.

productiva.

envejecimiento.
Aumento de emisiones de gases efecto invernadero.

Concentracion (dependencia) de las exportaciones en la

Movimientos de deslocalizacion de la inversion

Presidn sobre el sistema de pensiones y servicios
sociales ante el incremento de la poblacién y el

Ampliacién del Mercado Interno Europeo.

Coordinacion europea de las directrices estratégicas de
politica econémica.

Desarrollo tecnolégico y de las comunicaciones. Buenos
niveles de dotacion de infraestructuras publicas.
Terciarizacion de la economia en los paises
desarrollados.

Desarrollo del transporte multimodal y las actividades
logisticas.

Desarrollo sostenible. Amplio potencial medioambiental.
Movimientos migratorios.

Consolidacion de un sistema de ciudades intermedias
que actian como dinamizadores de economias de
ambito local.

Gran potencial de desarrollo del sector turistico en el
marco de una creciente demanda nacional e
internacional.

6.3.2.  Debilidades y Fortalezas de las regiones Convergencia

Se sefalan en gris las debilidades/fortalezas de cada una de las regiones.

DEBILIDADES

&
o
=
[}
g}
c
<<

Castilla la Mancha
Extremadura
Asturias

Bajo nivel formativo y elevada tasa de abandono escolar.

Insuficientes infragstructuras sociales.

Insuficiente conexidn con las TEN (en especial, ferrocarril) e incompletas redes

secundarias de transportes.

Insuficiente capacidad de tratamiento de los RSU y aguas residuales, ante el

aumento de la poblacion y un marco legal mas exigente.

Problemas de abastecimiento de agua en determinados espacios geograficos y

sobreexplotacion de recursos hidricos.

g
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Empresas con tamafio insuficiente para la exportacion y la innovacion.

Insuficiente inversion en I+D+i, en particular en la iniciativa privada.

Insuficientes condiciones para el desarrollo de la [+D+i y escaso grado de
colaboracién entre los actores del ciclo de la innovacién.

Baja utilizacion de la Sociedad de la Informacion y las TIC, especialmente entre
las empresas.

En un contexto favorable del mercado de trabajo: alta temporalidad; bajas tasas
de empleo femenino y de personas mayores de 55 afios; y elevada tasa de
paro de larga duracion.

Baja productividad y PIBpc.

Escasa reduccion de las disparidades regionales.

Desequilibrio en la distribucion geografica de la poblacion y en el desarrollo
territorial.

Especializacion en actividades de escaso valor afiadido.

FORTALEZAS

Crecimiento de la poblacién y adecuada proporcion de poblacion joven.

Convergencia a la UE25 en infraestructuras de transporte por carretera.

Elevada capacidad de creacién de empleo.

Incremento en la conciencia medioambiental como prioridad horizontal.

Progreso de las energias renovables.

Territorio de gran riqueza paisajistica y cultural, ademas de gran biodiversidad.

6.3.3. Amenazas y oportunidades de las regiones Competitividad y Empleo

AMENAZAS OPORTUNIDADES

Fuerte competencia internacional. Ampliacién del Mercado Interno Europeo.
Problemas de integracion de la poblacién inmigrante. Coordinacion europea de las directrices estratégicas de

Concentracién (dependencia) de las exportaciones en la
UE15.

Dependencia energética e incremento de los precios.
Movimientos de deslocalizacion de la inversion
productiva.

Presidn sobre el sistema de pensiones y servicios
sociales ante el incremento de la poblacién y el
envejecimiento.

Aumento de emisiones de gases efecto invernadero.

politica econémica.

Desarrollo tecnoldgico y de las comunicaciones. Buenos
niveles de dotacion de infraestructuras publicas.
Terciarizacion de la economia en los paises
desarrollados.

Desarrollo del transporte multimodal y las actividades
logisticas.

Desarrollo sostenible. Amplio potencial medioambiental.
Movimientos migratorios.

Consolidacion de un sistema de ciudades intermedias
que actian como dinamizadores de economias de
ambito local.

Gran potencial de desarrollo del sector turistico en el
marco de una creciente demanda nacional e
internacional.
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6.3.4. Debilidades y Fortalezas de las regiones Competitividad Regional y

Empleo
Competitividad
© S
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DEBILIDADES

Insuficiente poblacion con niveles formativos medios (FP) y
elevada tasa de abandono escolar.

Insuficientes infraestructuras sociales.

Insuficiente conexion con las TEN (en especial, ferrocarril) e
incompleto desarrollo de la red secundaria.

Insuficiente capacidad de tratamiento de los RSU y aguas
residuales.

Problemas de abastecimiento de agua en determinados
espacios geograficos y sobreexplotacién de recursos
hidricos.

Empresas de tamafio medio-bajo.

Insuficiente inversion en 1+D+i, en particular en la iniciativa
privada.

Baja utilizacion de la Sociedad de la Informacién y las TIC.

Disparidades en el mercado de trabajo, concentracion de los
RR.HH de calidad en determinadas zonas y elevada brecha
de genero

Insuficiente conciencia de la igualdad de oportunidades como
prioridad horizontal.

Pérdida de competitividad (costes y precios).

Desequilibrio en la distribucién geografica de la poblacion y
en el desarrollo territorial.

Demografia regresiva y envejecimiento elevado.

Actividad empresarial concentrada sectorialmente.

FORTALEZAS

Dinamismo demogréfico e inmigracién.

Elevado porcentaje de poblacién con formacién superior.

Adecuadas infraestructuras productivas.

Potencia del sistema (publico) de I+D+i y potente red de
centros universitarios.

Existencia de grandes empresas y clusters de produccion.

Economia de aglomeracion.

Conciencia por el medio ambiente como prioridad horizontal.

Capacidad de creacién de empleo.

Gran diversidad de espacios naturales de gran valor y
singularidad.

Alto grado de penetracién de la Sociedad de la Informacion en el
tejido productivo.

El cuadro general de las debilidades y las fortalezas de las regiones espafiolas merece una
especial particularizacion en el caso de Ceuta, Melilla y Canarias. Asi, al diagnéstico
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anterior hay que sumar entre sus debilidades las limitaciones derivadas de los sobrecostes
y la carestia de suelo para implantacion de actividades productivas, de forma particular
para el sector industrial. Y entre sus fortalezas las ventajas fiscales a la inversion
empresarial derivadas del especial Régimen Econdmico y Fiscal.

Consecuentemente, las condiciones especiales de ambas Ciudades Auténomas y de las
Islas Canarias son merecedoras de un tratamiento especifico en el Reglamento General,
que les confiere una asignacion adicional en el presupuesto 2007-2013.
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7. OBUJETIVOS Y PRIORIDADES DEL MARCO ESTRATEGICO NACIONAL DE
REFERENCIA

| 7.1.  Presentacion |

El Capitulo 1 del Marco Estratégico ha permitido determinar los rasgos econdémicos,
sociales y ambientales de las regiones espafolas, y entre ellos, delimitar aquellos que
ejercen como factores retardantes o barreras, y aquellos otros que suponen elementos
impulsores del desarrollo sostenible.

Entre los elementos retardantes, es necesario destacar el insuficiente proceso de
convergencia -entre las regiones espafiolas- en aspectos tan relevantes para la
competitividad y la cohesion territorial como son la inversién privada en investigacion e
innovacion y el nivel de formacion de su poblacién.

Entre los elementos impulsores, se encuentra el efecto duradero que tendrdn més alld de
la proxima década las inversiones productivas realizadas por los Fondos Estructurales en
el Marco de Apoyo Comunitario 2000-2006; la capacidad de crecimiento y creacion de
empleo de la economia espafola; y la reflexion estratégica realizada durante los ultimos
afios en el ambito de la Unidn Europea (Estrategia de Lisboa y Gotemburgo) y de Espafa
(Programa Nacional de Reformas).

Unido a lo anterior, las Directrices Estratégicas Comunitarias expresadas en torno a tres
grandes objetivos, junto con los Reglamentos generales, particulares y de aplicacién de los
Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion, que determinan las politicas de gasto (86
categorias) agrupadas en 17 temas prioritarios, suponen el hilo conductor desde la
reflexion estratégica general hacia el papel del Marco Estratégico Nacional de Referencia
en la politica de cohesion a aplicar en Espana entre 2007 y 2013.

Por tanto, el objetivo central del MENR es contribuir a la cohesion y el desarrollo arménico
de la Unién Europea a través del crecimiento conjunto y sostenible del Estado espafol y de
todas sus Comunidades y Ciudades Auténomas.

En este sentido el MENR anade valor a todos los documentos citados anteriormente en las
siguientes dimensiones:

@ Ajusta a las necesidades y oportunidades especificas de Espafa, el planteamiento
estratégico comun de la Europa ampliada.

@ Identifica las particularidades de cada una de sus regiones con una perspectiva
integradora y favorecedora de los procesos de convergencia real, y responde con una
estrategia diferenciada para: las regiones Convergencia, las regiones Competitividad,
las regiones Ultraperiféricas, y para los espacios de Cooperacion Territorial.

@ Articula el conjunto de politicas de cohesion que se van a afrontar, no sélo desde la
Administracion General del Estado, sino también desde las Administraciones
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Autondmicas y Locales, e incluso desde instituciones privadas con y sin animo de
lucro.

@ Aplica las buenas practicas aprendidas por las administraciones espafiolas con el
disefio de programas cofinanciados por Fondos Comunitarios, en lo que se refiere a
una asentada cultura de programacion estratégica y plurianual, asi como de
evaluacion de la eficacia y la eficiencia de las politicas de gasto.

En sintesis, aporta especificidad territorial respecto a planteamientos generales y
consecuentemente integra las politicas desarrolladas por el conjunto de administraciones e
instituciones, de forma coherente con los principios de concentracion y subsidiaridad. Se
puede hablar de una aportacion cualitativa de los Fondos Estructurales a las politicas de
cohesion en Espana que formard parte del valor afadido comunitario generado a través del
MENR.

Por tanto, se puede afirmar que la cohesidn territorial es el elemento clave en el disefio de
este MENR. Los fondos estructurales aplicados en Espafia contribuiran sin duda a mejorar
el equilibrio en la distribucion territorial de la renta y en la prestaciéon de los distintos
servicios asi como a un desarrollo arménico de los distintos sectores productivos en todos
los territorios.

Este necesario reequilibrio afecta no sélo a los distintos territorios sino a las caracteristicas
de los mismos. Asi, se han establecido los mecanismos de coordinacion necesarios para
garantizar la complementariedad de las actuaciones tanto en el medio rural como en el
medio urbano.

El FEADER desempefa el papel clave en las actuaciones en el medio rural, apoyado de
manera complementaria por el FEDER en aquellos aspectos en los que su aportacion se
ha considerado mas eficiente. La prioridad de desarrollo local, dentro de la financiacion
FEDER, es un aspecto central del presente MENR.

7.2. La vision del MENR para las regiones espafolas

Como se desprende de lo anterior, el MENR pretende ser un elemento dinamizador de las
politicas publicas y de la inversién privada con la meta de que en el afio 2014 los rasgos
econdmicos, sociales y ambientales de Espafia se identifiquen con los de un Estado con
reducidas diferencias entre territorios, un Sector Publico formado por administraciones con
politicas modernas, un tejido empresarial competitivo e innovador, y una poblacion formada
y abierta a la economia del conocimiento sin diferencias entre mujeres y hombres:

@ Para ello es necesario un aumento de la produccion que permita que la renta por
habitante sea similar o superior a la de la media de la Union Europea. Este aumento
de la produccion se buscara mediante una mayor incorporacion al mercado de trabajo
con una tasa de empleo superior al 70% (una tasa de empleo femenino superior al
57%) y mediante una mayor productividad por ocupado.
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La mejora de la productividad vendrd provocada por un mayor esfuerzo en
investigacion y desarrollo de forma que supere el 2% del PIB, y muy en particular un
mayor esfuerzo privado que al menos represente el 55% del gasto en |+D.

En este mismo orden de ideas, la utilizacion de la sociedad de la informacién debera
alcanzar grados de penetracion muy superiores a los actuales tanto en las empresas
(99% de las empresas con mas de 10 trabajadores tengan conexion a Internet) como
en el conjunto de la poblacion (65% de la poblacion se conecte habitualmente a
Internet), intensificando los esfuerzos para reducir la brecha digital de género.

La otra cara del aumento de la productividad en la economia del conocimiento es la
inversion en capital humano, logrando reducir la tasa de abandono escolar hasta 15%,
e incrementando la participacion en formacion permanente, con especial atencion a las
mujeres, hasta el 12,5%, valores similares a los de la UE.

Por ultimo, el aumento de la produccion y el empleo estara acompafado de un uso
inteligente y sostenible de los recursos naturales, especialmente del agua, que
colabore en cumplir los compromisos de reduccion de las emisiones de CO. hasta el
24%.

De forma complementaria, el diagndstico del conjunto de regiones espafolas, y de forma
mas acusada de las regiones Convergencia (y Phasing Out), identifica necesidades
vinculadas a la continuidad de otras politicas que deberan responder también a criterios de
innovacién en su disefio y ejecucion de forma que:

La articulacion y conectividad del territorio nacional resulte atractiva para potenciar la
movilidad de las personas y las mercancias, apostando de forma decidida y en primer
lugar por el transporte ferroviario, aumentando y extendiendo su red (hasta los 35
kilometros por cada 1.000 Km?2).

Asimismo, es necesario evitar el despoblamiento de determinadas zonas,
especialmente las rurales, que genera la concentracion de la poblacion en un ndmero
limitado de municipios (se debe mantener el porcentaje de poblacién residente en
municipios menores de 10.000 habitantes) para lo cual es necesario garantizar la
suficiencia de las infraestructuras urbanas y sociales y concebir a las ciudades y
municipios como polos integrados de generacion de oportunidades y empleo, en los
que es necesario garantizar una adecuada calidad de vida mediante la proteccion y
conservacion del medio.

En sintesis, el MENR desea una poblacion mas formada, empresas de mayor tamafio que
permitan mejorar su capacidad innovadora, y una administracion con politicas de gasto
modernas y eficientes que incorporen la dimension de género, la equidad social y la
proteccion y conservacion el medio ambiente.
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| 7.3.  Elenfoque estratégico

La combinacion de las directrices estratégicas establecidas en el ambito europeo y las
singularidades del diagndstico de los diferentes territorios espafioles permite establecer
una articulacion estratégica en forma de arbol de objetivos.

Por tanto, el MENR establece cuatro grandes Objetivos Finales que se implementan a
través de 27 ejes prioritarios que se concretaran -en funcién de cada territorio o sector
estratégico- en algunas de las 86 categorias de gasto establecidas para el FEDER, el FSE
y el Fondo de Cohesién. La distribucién del nimero de ejes es la siguiente:

@ FEDER, regiones Convergencia, phasing-out y phasing-in: 7 ejes.

@ FEDER, regiones Competitividad regional y empleo: 5 ejes.

@ FEDER, Regiones Ultra Periféricas, 2 ejes.

@ FEDER, Cooperacion transfronteriza, 5 ejes.

@ Fondo Social Europeo: 5 ejes.

@ Fondo de Cohesion: 3 gjes.

El Cuadro 7 recoge el arbol de objetivos del Marco y su relacion con las prioridades
estratégicas de las OEC.
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Cuadro 7. Arbol de Objetivos del MENR y relacién con

favor del

s

innovacion a

para invertir y trabajar

crecimiento

REGIONES
CONVERGENCIA

prioridades estratégi

REGIONES
COMPETITIVIDAD

REGIONES
ULTRAPERIFERICAS

COOPERACION
TRANSFRONTERIZA

COOPERACION
TRANSNACIONAL

Eje 3. FEDER: Medio

. Eje 2. FEDER: Medio
Ambiente, Entorno Natural, Ambiente Prevencion de
Recursos Hidricos Y | o yo Eje 2. FEDER: Medio . ) .
o . Riesgos y Energia ) . N Eje 2. FEDER: Medio
Prevencion de Riesgos Eje 1y 2 RUP Ambiente,  Patrimonio y Ambiente
! . . Prevencion de Riesgos
' o . Eje 2. F. Cohesién: Medio
Eje 2. F. Cohesion: Medio ;
. Ambiente
Ambiente
FEDER / Eje 4. FEDER: Transporte y Eje 3. FEDER: Accgglbllldada
Fondo Energia redes y servicios de
Cohesién transporte Eje 1y 2 RUP Eje 3. FEI;)ER: Acce.3|b.|||dady Eje 3. FEDER: Accesibilidad
. . Ordenacion del Territorio
Eje 1. F. Cohesion: Redes . .
Eje 1. F. Cohesion: Redes
transeuropeas de transporte
transeuropeas de transporte
Eje 5. FEDER: Desarrollo Eje 4. FEDER: Desarrollo Eje 4. FEDER: Desarrollo
Sostenible Local y Urbano Sostenible Local y Urbano Urbano Sostenible.
Eje 6. FEDER:
Infraestructuras Sociales
REGIONES REGIONES REGIONES COOPERACION COOPERACION
CONVERGENCIA COMPETITIVIDAD ULTRAPERIFERICAS TRANSFRONTERIZA TRANSNACIONAL
Eje .1.' Economia el Eje 1. Economia del Eje 1. Fomento de la | _. .
conocimiento Conocimiento, Innovacion Competitividad la Fie 1. Innovacion 'y
Eje 2. Desarrollo e innovacion ' y y Competitividad

empresarial

Desarrollo Empresarial

promocion del empleo

Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la
adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios.
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REGIONES REGIONES
CONVERGENCIA COMPETITIVIDAD

REGIONES
ULTRAPERIFERICAS

COOPERACION
TRANSFRONTERIZA

COOPERACION
TRANSNACIONAL

Eje 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la
adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios.

Eje 2. Fomentar la Empleabilidad, la Inclusién Social y la
Igualdad entre hombres y mujeres

Eje 4. Promover la
cooperacion
transnacional e
interregional

Eje 3. Aumento y mejora del Capital Humano

Eje 1. Economia del conocimiento

Eje 2. Desarrollo e innovacion empresarial

Eje 3. Medio Ambiente, Entorno Natural, Recursos Hidricos y
Prevencion de Riesgos

Eje 5. Desarrollo Sostenible Local y Urbano

Eje 4. Promover la
cooperacion
transnacional e
interregional
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7.4. La coherencia con la estrategia europea y nacional

La mejor garantia de la coherencia de la estrategia del MENR respecto a las grandes
lineas establecidas en el ambito europeo y nacional es su propio proceso de elaboracion,
el cual ha consistido en mirar a los problemas y necesidades especificos de las regiones
espafolas desde las reflexiones provocadas por la revision de Estrategia de Lisboa y
continuadas en Espafa por el Programa Nacional de Reformas.

No obstante, para ayudar a comprender dicha coherencia e identificar los lugares de
encuentro de las diferentes perspectivas, los siguientes apartados estan dedicados a
explicar y representar la coherencia externa del Marco con las Directrices Estratégicas
Comunitarias y con el Programa Nacional de Reformas.

Asimismo, se dedica el ultimo apartado a explicar los mecanismos de incorporacion de los
principios horizontales en el MENR.

74.1.  EL MENRy las Directrices Estratégicas de la Comision Europea 2007-
2013

El Marco Estratégico Nacional de Referencia es uno de los instrumentos para la aplicacion
de las Directrices Estratégicas Comunitarias en Espafia. En este sentido, la definicion de
los Objetivos finales del Marco responde directamente a los establecidos en las
Orientaciones, a los cuales se les ha afadido uno objetivo mas relacionado con la mejora
de la capacidad institucional.

Por tanto, el andlisis de las relaciones entre el MENR y las OEC ofrece como resultado que
todas las medidas de las OEC estan atendidas por algun eje del MENR, y que todos los
ejes del Marco tienen relacion directa con alguna medida de las Orientaciones, salvo el eje
4 del Fondo Social Europeo, que responde al objetivo global de fomentar la cooperacion
mas alld de las fronteras nacionales y especificamente al apartado 6 del articulo 3 del
Reglamento (CE) 1081/2006 relativo al FSE.
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Cuadro 8. Objetivos y medidas de la politica de cohesion

i MARCO ESTRATEGICO NACIONAL DE
DIRECTRICES ESTRATEGICAS COMUNITARIAS 13 REFERENCIA

FEDER/F. Cohesion

OBJETIVOS MEDIDAS Convergencia
Eje 4 FEDER

Competitividad
Eje 3 FEDER

0.1.1.  Ampliar 'y mejorar las

infraestructuras de transporte Eje 1 Eie 1F.
) F.Cohesion Cohesién
O-1. Convertir Europea 0.1.2. Reforzar las sinergias entre Eje 3 FEDER
en un lugar mds pr.ot.ec.cién del medio ar%biente y ] Eje 2 Eje 2 FEDER
atractivo para invertir y crecimiento F.Cohesion Eje 2 F.Cohesion

trabajar 0.1.3. Tratar el uso intensivo de las

fuentes de energia tradicionales en Eje 4 FEDER Eje 3 FEDER
Europa

0.21. Aumentar y mejorar la
inversion en [+D+i

0.2. Mejorar los | 0.22. Facilitar la innovacion vy

Eje 1 FEDER Eje 1 FEDER Eje 3FSE

- - . Eje 2 FEDER Eje 1 FEDER Eje 1 FSE
conocimientos 'y la | promover la iniciativa empresarial
innovacion a favor del | 0.2.3. Promover la sociedad de la ) )
crecimiento informacién para todos Eje 1 FEDER Eje 1 FEDER
]9'2'4'. MeJorar el acceso a la Eje 2 FEDER Eje 1 FEDER
inanciacion
0.3.1. Atraer a mas personas para
que se incorporen y permanezcan en Eje 2 FSE
el mercado laboral y modemizar los Eje 4 FSE
sistemas de proteccion social
0.3.2. Mejorar la adaptabilidad de los Eje 1 FSE
03. Més y mejores trapa!gdores y las empresas y la Eje 4 FSE
erﬁ .Ieos flexibilidad del mercado laboral
P 0.3.3. Aumentar la inversién en Eie 3 FSE
capital humano mejorando la Eje 6 FEDER !
” I Eje 4 FSE
educacion y las cualificaciones
0.3.4. Capacidad administrativa Eje 2 FSE
0.35. Ayudar a mantener una Eje 5 FEDER ) Eje 1 FSE
poblacién activa sana Ee6FEDER | T4FEDER | Feorse

En el caso del Objetivo 1, Convertir Europa en un lugar mas atractivo para invertir y
trabajar.

@ Enrelacién con la medida 1.1, Ampliar y mejorar las infraestructuras de transporte, y i
bien Espafia ha avanzado notablemente en el desarrollo de su red de transportes,
siguen existiendo carencias en la red ferroviaria y en lo relativo a la intermodalidad.
Consecuentemente, las actuaciones FEDER y del Fondo de Cohesién, tanto en las
regiones convergencia como en las competitividad dan prioridad a los proyectos de la
Red TEN, tanto en comunicaciones por carretera y ferrocarril, como en el &mbito de
las Autopistas del Mar. El desarrollo de transportes multimodales también tiene una
presencia destacada en estas actuaciones.

De manera coherente con el diagnostico del capitulo anterior, la tipologia de gasto
prevista para las regiones convergencia sigue conservando un peso relevante en
relacion con las grandes infraestructuras. En contraste, las regiones competitividad
centraran sus actuaciones en redes secundarias y ayudas a los servicios de transporte
de mercancias.

@ “En lo que respecta a la medida 1.2, reforzar las sinergias entre medio ambiente y

crecimiento, las inversiones se dirigiran al desarrollo de infraestructuras para el
abastecimiento de agua, el tratamiento de residuos y aguas residuales, la gestion y
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defensa del litoral, la descontaminacién de tierras y la proteccion ante riesgos
ambientales tales como las inundaciones, las sequias y los incendios, tanto en las
regiones convergencia como en las competitividad”.

Por ultimo, en la medida 1.3, tratar el uso intensivo de las fuentes de energia
tradicionales en Europa, y como se ha sefialado en el diagndstico, hay que tener en
cuenta la necesidad de reducir la dependencia energética como elemento central para
elevar la competitividad de la economia espafiola. Por tanto, se proponen actuaciones
tendentes a mejorar la eficiencia energética y apoyar el desarrollo de tecnologias
renovables (eje 4 convergencia y eje 2 competitividad). Para las regiones
convergencia, el programa de actuaciones también incluye el desarrollo de redes que
reduzcan el déficit identificado en el diagndstico de la Comision".

En el caso del Objetivo 2, Mejorar los conocimientos y la innovacion a favor del
crecimiento:

En relacion con la medida 2.1, Aumentar y mejorar la inversion en I+D+i, el eje 1
propone, con la cofinanciacion del FEDER, fortalecer la cooperacion entre empresas y
de éstas con los organismos generadores de conocimiento; apoyar actividades de
[+D+i en las empresas; apoyar el desarrollo de iniciativas transfronterizas vy
transnacionales; y fortalecer la creacion de capacidades en I+D. En las regiones
convergencia, ademas, se desarrollardn infraestructuras de 1+D+i y se potenciara la
educacion. En ambos grupos de regiones se trabajara para contribuir a la construccién
del Espacio Europeo de Investigacion. Por su parte el FSE llevara a cabo actuaciones
en el marco del Eje 3 dirigidas a desarrollar el potencial humano en el dmbito de la
investigacion y la innovacion.

El desarrollo de la medida 2.2, Facilitar la innovacion y promover la iniciativa
empresarial, tiene lugar a través del eje 2 FEDER en las regiones Convergencia y el
eje 1 FEDER en las Competitividad, cuyo objetivo es desarrollar los actuales sistemas
regionales de fomento empresarial e innovacion, contribuyendo a completar el ciclo de
la 1+D+i desde la generacion del conocimiento hasta su comercializacion. Para ello, se
propone la potenciacion de los polos de excelencia y de los servicios de apoyo
empresarial, asi como el aprovechamiento de la innovacion ecoldgica. Por su parte, el
FSE llevara a cabo actuaciones en el marco del eje 1 dirigidas a fomentar el espiritu
empresarial y la innovacion.

El atraso de Espafia respecto a Europa en la penetracion de las TIC es manifiesto en
el diagnéstico socioeconémico del capitulo anterior. Consecuentemente, y en relacién
con la medida 2.3 de las OEC, Promover la Sociedad de la Informacion para todos, las
actuaciones del eje 1 FEDER, tanto en Convergencia como en Competitividad,
persiguen un doble objetivo: en primer lugar, mejorar las infraestructuras de banda
ancha, con especial atencion a las zonas rurales y mas alejadas, en segundo lugar,
incrementar la penetracion de las TICs en empresas, administracion y hogares.

La medida 2.4, Mejorar el acceso a la financiacion, tiene como objetivo facilitar a los
empresarios y las empresas la inversion en el desarrollo y produccién de bienes y

17 Objetivos estratégicos y key issues para Espafia.
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servicios. Para ello, se va a apoyar la utilizacion de capital riesgo, capital de inversion
y fondos rotatorios, con especial énfasis en las empresas innovadoras. La contribucion
del Fondo Europeo de Inversion (FEI) sera tenida en cuenta en la elaboracion de los
programas operativos.

El Objetivo 3 de las OEC afecta primordialmente al FSE, debido a su marcada orientacion
hacia el mercado de trabajo. En las OEC se proponen cinco medidas para este objetivo:

@ En relacién con la medida 3.1, Atraer mas personas al mercado laboral para que se
incorporen y permanezcan en €l y modernizar los sistemas de proteccion social, se
recomienda un enfoque basado en el ciclo de vida, garantizando mercados de trabajo
inclusivos, potenciando el atractivo del trabajo y las sinergias entre oferta y demanda.
Ademas, las OEC proponen la aplicacion de politicas de empleo conducentes a
mejorar la calidad y productividad del trabajo, el pleno empleo y el fortalecimiento de la
cohesidn social y territorial, centrando la atencidn en la prestacion de servicios
especializados, especialmente dirigidos a jovenes, mujeres e inmigrantes, personas
con discapacidad, en riesgo de exclusion y alumnos que abandonan la escolaridad. El
Eje 2 del FSE refleja estos contenidos con actuaciones enfocadas a la modernizacion
del mercado de trabajo y la concentracién de recursos en los colectivos mas
desfavorecidos.

@ De cara a Mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas y la flexibilidad
del mercado laboral, medida 3.2, el eje 1 FSE concentra sus esfuerzos en mejorar y
adaptar el nivel de competencias de los trabajadores, las empresas y los empresarios
a las condiciones actuales, en un marco de fomento del espiritu empresarial y de
estabilidad y calidad en el empleo.

@ La medida 3.3, Aumentar la inversion en capital humano mejorando la educacion y las
cualificaciones, se refiere tanto los sistemas educativos como la formacion en el
ambito de la empresa. El Eje 3 del FSE presenta actuaciones conducentes a mejorar
estos dos aspectos de la creacion de capital humano, apoyando reformas dirigidas a
acumular capital en el area de investigacion e innovacion. Especial atencion merece la
necesidad de disminuir una tasa de abandono escolar que, actualmente, dobla a la
europea. Entre otros aspectos, se modernizaran los sistemas educativos, tanto desde
un punto de vista curricular como de infraestructuras, con el objetivo de aumentar la
calidad educativa. Asimismo, se incrementara el atractivo de la formacion profesional.

@ Por lo que respecta a la medida 3.4., el Fondo Social Europeo podra cofinanciar
operaciones para mejorar el buen disefo de politicas y programas, el seguimiento y la
evaluacion a nivel nacional, regional y local y la eficiencia administrativa en el
desarrollo de politicas y programas.

@ Por ultimo, la medida 3.5, Ayudar a mantener una poblacion activa sana, se atiende a
través del eje 6 de FEDER en las regiones Convergencia, que prevé la construccion
de infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios, del eje 1 del FSE mediante
acciones dirigidas a reducir la siniestralidad laboral y del eje 2 del FSE a través de la
mejora de la calidad de vida y de la conciliacién, la igualdad y la inclusion.

En resumen, la contribucién del FEDER y del Fondo de Cohesién a los objetivos 1y 2
presenta un alto grado de sinergia con las OEC, con un enfoque similar para ambos grupos
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de regiones, pero con un mayor peso de las infraestructuras (Transportes, energias o [+D)
en las regiones convergencia y una mayor especializacion en las regiones competitividad.

Por su parte, el FSE contribuira a alcanzar las medidas comunitarias del objetivo 3 de las
OEC, con actuaciones tanto sobre la oferta como sobre la demanda de empleo. En el
primer caso, se potenciara la adaptabilidad de las empresas y se promocionara el empleo
estable y de calidad. En el lado de la demanda, se fomentara la empleabilidad se mejorara
la formacion del capital humano, reformando los sistemas educativos y promocionando la
formacion continua. Estas actuaciones persiguen instalar un enfoque del trabajo basado en
el ciclo de la vida y prestan especial atencion a los colectivos con menor grado de
integracion. Se potenciaran actuaciones que incidan sobre la actualizacion de las
competencias de los empresarios, especialmente PYMES, con especial atencién a la
sensibilizacion en materia de salud y seguridad en el trabajo, a fin de reducir la tasa de
siniestralidad laboral.

En definitiva, el andlisis pone de relieve que el MENR es una herramienta capaz de
convertir las OEC en una realidad presupuestaria en Espanfa.

74.2.  Relacion y sinergias con el Programa Nacional de Reformas

Con el objetivo de relanzar la Estrategia de Lisboa, el Consejo Europeo de Primavera de
2005 aprobd 24 Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo 2005 — 2008, al
tiempo que solicitaba a los Estados que elaborara su respectivo Programa Nacional de
Reformas (PNR) en base a ellas.

En el caso de Espafia, los objetivos prioritarios son alcanzar la convergencia plena en
renta per capita con la media de la UE 25 y alcanzar en 2010 una tasa de empleo del 66%,
un punto por encima del promedio en la UE 25 en 2004.

La Estrategia del PNR presenta 7 ejes prioritarios a los que se asignan objetivos
estratégicos y secundarios. Ademas, el PNR incluye el objetivo transversal de “aumentar la
eficacia energética y reducir las emisiones de CO, desde el 40% actual hasta el 24% entre
2008 y 2012”, en clara consonancia con un enfoque sostenible de los procesos de
desarrollo econdmico. A lo largo del PNR se desarrollan medidas y objetivos especificos y
secundarios, destinadas a alcanzar estos objetivos y en su anexo se establecen las
sinergias entre los ejes del PNR vy las 24 Directrices Integradas para el crecimiento y el
empleo. EI Cuadro 9 relaciona los ejes prioritarios del MENR con la Estrategia del PNR y
las Directrices.
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EJES PROGRAMA NACIONAL DE

REFORMAS

Cuadro 9. Relacion entre el PNR, las Directrices Inte

24 DIRECTRICES
INTEGRADAS

radas y el MENR
MARCO ESTRATEGICO NACIONAL DE REFERENCIA

FEDER/F. Cohesion

CONVERGENCIA

COMPETITIVIDAD

FSE

EJE 1: Refuerzo de la Estabilidad | 2, 3, 5, 6, 11, 15,
Macroecondmica y Presupuestaria 19y 21
. Eje 4 FEDER Eje 3 FEDER
EJE 2. El Plan Estratégico de Eje 1 F. Cohesion Eje 1 F. Cohesion
Infraestructuras y Transporte (PEIT) y el | 11y 16
Programa A.G.U.A. Eje 3 FEDER Eje 2 FEDER
Eje 2 F. Cohesion Eje 2 F. Cohesion
EJE 3: Aumento y mejora del capital 8,9, 22,23y 24 Eje 6 FEDER Eje 3 FSE
umano
5350)4: La estrategia de 1+D+i (INGENIO | ; ¢ ¢ 49 Eje 1 FEDER Eje1FEDER | Eje3FSE
cauden, | ofendedo | as | 2588 10,11
Administraciones Publicas v 12, 13, 14, 15 y Eje 7 FEDER Eje 5 FEDER Eje 5 FSE
o 16y 21
competitividad.
EJE 6 Mercado de Trabajo y Didlogo | 2, 4, 15, 17, 18, Eje2FSE
Social 19,20,y 21 Eje 1 FSE
EJE 7: Plan de Fomento Empresarial 8,13, 14y 15. Eje 2 FEDER Eje 1 FEDER Eje 1 FSE

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentos oficiales.
Nota: No se incluyen los ejes de “asistencia técnica” FEDER y FSE.

El Eje 1 del PNR, Refuerzo de la Estabilidad Macroecondémica y Presupuestaria, no tiene
asignado ningun eje en el MENR. El caracter macroeconémico de las medidas y objetivos
de este eje lo alejan de una relacion directa con la programaciéon FEDER y FSE. Sin
embargo, las actuaciones cofinanciadas por estos Fondos contribuiran indirectamente a
reforzar la estabilidad macroecondmica y presupuestaria. Lo mismo ocurre con el eje 5,
Maés competencia, mejor regulacion, eficiencia de las administraciones Publicas y
competitividad, aunque éste se puede relacionar con los ejes de asistencia técnica.

El Eje 2, Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) y Programa A.G.U.A.,
estan asociados a los ejes 3 y 4 de FEDER Convergencia, 2 y 3 de FEDER competitividad,
y 1y 2 del Fondo de Cohesion. Conforme a sus necesidades, la orientacion de estos ejes
en las regiones convergencia tiene un caracter mas intensivo en infraestructuras. Por otra
parte, la programacion FEDER y Fondo de Cohesion en materia de medio ambiente va en
sus actuaciones mas alla de los recursos hidricos (Programa A.G.U.A.), e incluye el
tratamiento de residuos y suelos contaminados, o preservacion de la biodiversidad.

El Eje 3, Aumento y mejora del capital humano, tiene su reflejo en el eje equivalente del
MENR correspondiente a FSE, orientado a la mejora del sistema educativo desde los
primeros niveles hasta la formacién continua, ademas de apostar por aumentar la
presencia de la Sociedad de la Informacion en el sistema educativo. En las regiones
Convergencia estas acciones se veran reforzadas por el eje 6 FEDER mediante la
construccion de infraestructuras educativas.
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Al Eje 4, Estrategia de I+D+i -Ingenio 2010-, responde el eje 1 FEDER, orientado al
desarrollo de una Economia del Conocimiento mediante inversiones en infraestructuras y
servicios dirigidos a modernizar el sector publico y privado. Ademas, el eje 1 del FSE
presta especial atencion a las tecnologias de la informacion y comunicacion y el eje 3 a la
formacion del capital humano en |+D+i.

El Eje 6 del PNR, Mercado de trabajo y didlogo social, contiene un alto nimero de medidas
que van desde el incremento del empleo juvenil a la adecuada gestion de los flujos
migratorios. Y ello motivado por un desarrollo del mercado laboral espafiol con grandes
progresos en las Ultimas décadas, pero con grandes disparidades regionales y en que
permanecen las mujeres en una situacion muy lejana a media Europea y a lo propuesto
por la Estrategia de Lisboa. La programacion del FSE se alinea aqui con el PNR a través
de dos ejes (Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de
trabajadores, empresas y empresarios y Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la
igualdad entre hombres y mujeres).

El Eje 7, Plan de Fomento Empresarial, se dirige a mejorar el entorno empresarial con
actuaciones juridico-administrativas, financieras, educativas, laborales y orientadas al
fomento de la innovacion. Estos contenidos se relacionan con los del Eje 2 en las regiones
Convergencia y los del Eje 1 en las regiones Competitividad. Ademas, el eje 1 del FSE
completara estas actuaciones potenciando el espiritu emprendedor.

Por tanto, se puede decir que el MENR comparte su objetivo con el Programa Nacional de
Reformas de Espafia. Sin embargo, mientras que éste fija objetivos a cumplir a través de
politicas sectoriales y actuaciones de ambito nacional, el MENR se basa en la integracion
del trabajo y los resultados obtenidos tanto por Estado como por cada una de sus regiones.
En conclusion, la coherencia del MENR con el PNR garantiza las complementariedades de
las interrelaciones del conjunto de las politicas econdmicas del pais con y sin financiacion
comunitaria.

Por tanto, y en virtud del art 29.1 del Reglamento General de Fondos sera necesario
establecer la estructura institucional necesaria para garantizar la sinergia entre ambas
estrategias asi como para garantizar la participacion de las regiones. Los responsables del
PNR seran miembros del Comité de Seguimiento y Evaluacién (responsable de la
elaboracion de los distintos informes que se deben presentar en el periodo 2007-2013). La
presencia del Ministerio de Economia y Hacienda ya estd garantizada en la Unidad de
Lisboa.

7.4.3.  Integracion de los principios horizontales

a) El principio horizontal de la Igualdad de Oportunidades

La Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres ha sido un objetivo constante de la
politica de cohesion desde sus inicios, sin embargo aun prevalecen desigualdades que
justifican la necesidad de mantener el esfuerzo en la reduccién de las disparidades entre
mujeres y hombres, asi como en la integracion de colectivos en riesgo de exclusion.
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En este sentido, la presencia de la Igualdad de Oportunidades (IGOP) se ve reforzada por
el caracter transversal de las mismas en las Directrices Estratégicas Integradas 2005-2008
referidas al mercado de trabajo (Directrices 17 a 22).

Ademas las directrices estratégicas comunitarias para la politica de cohesion establecen
en su introduccion que “los Estados miembros y las regiones deben perseguir el objetivo
de la igualdad entre hombres y mujeres en todas las fases de la preparacion y la ejecucion
de los programas y proyectos. Esto puede hacerse mediante acciones especificas para
promover la igualdad o luchar contra la discriminacion, asi como teniendo cuidadosamente
en cuenta el modo en que otros proyectos y la gestion de los fondos pueden afectar a
mujeres y hombres”.

En relacion con la igualdad de género, el Plan Nacional de Reformas (PNR) 2005-2008
plantea como objetivo especifico aumentar las tasa de empleo de las mujeres desde el
48% hasta el 57%, superando la media europea, y propone objetivos instrumentales como
aumentar la creacion de empresas - tasa de empresas de mas de un trabajador/a - en un
25% mediante el fomento del espiritu emprendedor, especialmente jovenes y mujeres.
Diferentes medidas en los ejes 3, 4, 5, 6 y 7 del PNR demuestran el caracter prioritario de
la IGOP en las politicas nacionales.

En esta misma linea, el MENR recoge la perspectiva de género en todos sus ejes,
garantizando su consideracion en el desarrollo de todos los Programas Operativos.
Ademas, en el ambito del Fondo Social Europeo, se desarrollan medidas especificas para
impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres dentro de cada eje
prioritario.

Ademads la perspectiva de género se incluird en los sistemas de seguimiento y gestion,
fijlando los correspondientes indicadores que permitan medir los avances logrados en
materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

En resumen en este periodo se pasa de la sensibilizacién y consideracion formal del
principio de igualdad entre mujeres y hombres en el periodo 2000-2006 a la aplicacion
efectiva y real de dicha igualdad en el periodo 2007-2013 potenciando no solo, su
transversalidad en todos los ambitos de actuacion de los Fondos, sino también la
programacion de actuaciones especificas destinadas a combatir la discriminacion de
género y conseguir una igualdad real entre mujeres y hombres.

Es importante resaltar, como garante de la incorporacion de la perspectiva de género a
este documento, se ha contado con la colaboracién del Instituto de la Mujer en el ambito
nacional, asi como de los Organismos de Igualdad de las diferentes regiones.

Por su parte, en relacion con la inclusién social y la no discriminacion, las ayudas con
cargo al FSE tienen en consideracion las orientaciones y recomendaciones recogidas en
los planes de accion relativos a la Inclusion Social, con el objeto de promover la igualdad y
prevenir la discriminacion de grupos desfavorecidos, incluidas las personas con
discapacidad, los inmigrantes y los miembros de minorias. Asi, se preveé la financiacion de
actuaciones en las que se promueva su participacion y que incidan eficazmente en la
reduccién de cualquier tipo de discriminacidn en el mercado laboral, teniendo en cuenta la
doble discriminacién que sufren las muijeres.
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b) El principio horizontal de la Sostenibilidad

La Estrategia de Lisboa incorpora la sostenibilidad dentro de la triple dimensién otorgada al
desarrollo europeo: social, econdmica y medioambiental. En consonancia, la Directriz
Estratégica Integrada 11, Fomentar la utilizacion sostenible de los recursos y reforzar las
sinergias entre la proteccion del medio ambiente y el crecimiento incluye la sostenibilidad
en la agenda para el crecimiento y el empleo, y las Directrices Estratégicas Comunitarias
plantean reforzar las sinergias entre proteccion del medio ambiente y crecimiento, reformar
el sector productivo energético, y aumentar de la cuota de energia producida mediante
fuentes renovables.

El Plan de Energias Renovables 2005-2010 constituye la revision del Plan de Fomento de
las Energias Renovables en Espafa 2005-2010. Con esta revision se fija como objetivo el
suministrar con energias renovables al menos el 12,1% del consumo de energia total en
2010. Ademas se introducen dos nuevos objetivos, que superan también los valores fijados
por la UE: alcanzar un 30,3% de generacién eléctrica con renovables y un 5,83% de uso
de biocarburantes para transporte en 2010.

A través del PNR se establece un objetivo adicional que tiene caracter transversal:
aumentar la eficiencia energética y reducir el incremento de las emisiones de CO; respecto
al afo base desde el 47,87% hasta el 37% como media en el quinquenio 2008-2012.

En el MENR se recoge este planteamiento, de tal forma que el eje 2 FEDER
Competitividad y el eje 3 FEDER Convergencia a través de un eje especifico de Medio
ambiente y prevencion de riesgos, dirigido directamente a potenciar la sostenibilidad del
modelo de desarrollo espafiol mediante la mejora de gestion del medio ambiente en
materia de agua, residuos, contaminacion, recuperacion de suelos y prevencion de riesgos
que, en el caso de Espafa, se orienta a la lucha contra la desertizacién, el cambio
climatico y la proteccion de la biodiversidad. Los restantes ejes incorporan la componente
medioambiental en mayor o menor medida, en funcion del tipo de actuaciones previstas.
Asi, en el ambito del transporte se aboga por el equilibrio territorial, la accesibilidad y la
evolucion hacia medios y modelos de transporte menos agresivos ambientalmente; el
desarrollo rural y urbano tiene en cuenta la necesidad de la preservacion del medio como
elemento basico para garantizar la calidad de vida de la poblacién; las actuaciones de
l+D+i y las de apoyo a la competitividad de las empresas consideran la ecoinnovacion
como un factor basico de desarrollo; y las actuaciones de formacion recogen las
experiencias del pasado para contemplar el medio ambiente entre los contenidos de los
maddulos a disefar.

Ademads, al igual que ocurre con la igualdad de oportunidades, la sostenibilidad se
incorpora al andlisis de cada uno de los ejes prioritarios. En este sentido, se ha contado
con la colaboracién de la Red de Autoridades Ambientales. De forma especifica, en el
ambito del FSE se continuard con las acciones de sensibilizacion y formacion para la
difusion y el cuidado del medioambiente, siguiendo con la imparticion de mddulos
medioambientales.
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c) El principio horizontal del partenariado

Un objetivo central de la nueva programacion es el fomento de la cooperacién entre todos
los agentes y niveles de la administracion en la preparacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los programas operativos.

Asi, tanto las Directrices Estratégicas Comunitarias como el Programa Nacional de
Reforma hacen constantes referencias a la participacion del sector privado y las
administraciones regionales en sus diferentes actuaciones.

Coherentemente, el MENR se ha elaborado a través de un proceso participativo, liderado
por el Ministerio de Economia y Hacienda, para el que se ha dispuesto una Estructura de
Coordinacion compuesta por:

@ Redes Sectoriales, con la participacion de los Ministerios y las Consejerias regionales
correspondientes en cada caso, asi como con otros organismos implicados (Instituto
de la Muijer, Federacién de Municipios y Provincias, Red de Autoridades Ambientales,
etc.).

@ Comités de Seguimiento de los actuales Programas Operativos.

@ Comité de Coordinacién de los Fondos Comunitarios, con representacion de los tres
Ministerios afectados (Economia y Hacienda -FEDER-, Trabajo y Asuntos Sociales —
FSE- y Agricultura, Pesca y Alimentacion — FEP y FEADER-).

@ Comités de Seguimiento por zonas objetivo en la nueva programacion (Convergencia
y Competitividad), con la participacion de los Ministerios de Economia y Hacienda y
Trabajo y Asuntos Sociales, asi como de las Consejerias encargadas de la gestion de
los nuevos Programas Operativos en cada region.

7.5. Las prioridades del Fondo Europeo de Desarrollo Regional

El FEDER actuara en el Objetivo convergencia a través de siete ejes prioritarios, mientras
que seran cinco en el caso del Objetivo competitividad regional y empleo. A continuacion
se describe la situacion actual, los objetivos estratégicos, y las actuaciones previstas en
cada caso.

Aunque se indican las categorias de gasto que corresponderan a cada uno de los ejes en
los Programas Operativos del FEDER, hay que tener en cuenta que, conforme al articulo
34 del Reglamento General'®, se podran financiar, con caracter complementario y sujeto al
limite del 10% de la financiacidn comunitaria correspondiente a cada eje prioritario de un
programa operativo, medidas comprendidas en el ambito de intervencion del FSE a
condicidn de que sean necesarias para la ejecucion satisfactoria de la operacion y estén
relacionadas con ella.

'8 Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesidn.



Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia 2007 - 2013

75.1. 1+D+i y Sociedad de la Informacion: Eje 1 Convergencia. Eje 1
Competitividad

En un contexto de globalizacion, en el que la economia espafiola ve como su
competitividad decrece, el aumento de la productividad basada en la inversion en
innovacion y tecnologia se configura como un elemento imprescindible.

Este eje estd ligado al Objetivo Estratégico nimero 2, mejorar los conocimientos y la
innovacion a favor del conocimiento. Ademas, guarda relacion también con el Objetivo
Estratégico 3, mds y mejores empleos.

a) Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion

a.1)  Situacion actual y perspectivas

En el diagndstico socioecondmico se pone de relieve que en la actualidad Espafia invierte
en 14D el equivalente al 1,05% del PIB, aproximadamente la mitad del promedio de la UE-
15, un 2%, y muy lejos del Objetivo de Lisboa del 3%. Ademas, la financiacién empresarial
apenas supera el 48% de la inversion total en 1+D, lejos de la media de la UE-15 del 58% y
del objetivo de Lisboa del 66%.

El andlisis comparativo entre regiones indica que las importantes diferencias en los
recursos dedicados a I+D tienden a reducirse, gracias al mayor crecimiento de la inversion
en las convergencia. Sin embargo, y como consecuencia de la fuerte migracion de capital
humano desde las regiones convergencia a las competitividad, la fuerza de trabajo
dedicada a investigacion, desarrollo e innovacion tiende a concentrarse en éstas ultimas,
aumentando las disparidades regionales. Por otra parte, la presencia de mujeres en
sectores considerados por la OCDE de tecnologia alta y media sigue siendo baja®,
dedicandose fundamentalmente a tareas auxiliares y reduciendo su numero a medida que
se trata de puestos de mayor cualificacion.

Por otra parte, diversas fuentes subrayan el retraso de Espania:

@ La Comisién Europea, en el “Annual Innovation Policy: Trends and Appraisal Report.
Spain 2004-2005”, concluye que el Sistema de Innovacion espafol se encuentra en los
estadios iniciales de su desarrollo, destacandose las escasas relaciones entre las
empresas y los centros generadores de conocimiento. También se hace referencia a
las dificultades de acceso a la financiacion, agravadas por el pequefio tamafio medio
de la empresa espafiola.

@ La puntuacién espanola en el “European Innovation Scoreboard 2005 Database” es
inferior a la media europea en la mayoria de indicadores y se encuentra
particularmente retrasada en los indicadores de creacion de conocimiento, la
aplicacion de innovacion y los indicadores relacionados con la propiedad intelectual
(patentes, fundamentalmente). Por ultimo, existen fuertes discrepancias regionales en
el porcentaje de inversion del PIB dedicado a I+D en 2004 (Cantabria dedico el 0,03%

1926,5% de los trabajadores de estos sectores en 2004. Fuente: INE e Instituto de la Mujer (‘Mujeres en Cifras”)
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de su PIB en el 2004 mientras Madrid invirtié un 1,67% del suyo en el mismo afio). La
brecha tecnoldgica con Europa coloca a Espafa por detras de paises con menor renta
per capita, como la Eslovenia y Hungria, y muy alejada de paises como Francia o
Reino Unido.

@ El Programa Nacional de Reformas (PNR), en su diagndstico, comparte las
conclusiones de estos andlisis y se hace eco de la distancia con respecto a Europa.
Asi, de las 500 empresas de la UE 15 que mas invierten en |+D sélo 9 son espafiolas,
cuando por el tamafio de nuestra economia deberian ser de en torno a 50. Por dltimo,
el PNR refiere a las disparidades regionales: Madrid y Catalufia y, en menor medida, el
Pais Vasco concentran mas del 50% del esfuerzo en 1+D.

La investigacion, junto a la formacion y la innovacion forman el llamado “tridngulo del
conocimiento”, elemento central de una economia basada en el conocimiento, y deberan
ser la base del crecimiento socioeconémico sostenible en los proximos afios. En Espania,
el reducido tamafo de las empresas constituye uno de los elementos explicativos de la
situacion en la que se encuentra dicho triangulo.

Por ultimo, es necesario tener en cuenta el analisis DAFO realizado para Espafia y para
cada una de sus regiones en el marco de las conclusiones de Lisboa y Gotemburgo
realizado en la fase de preparacion de la programacion. El informe realizado extrae una
serie de recomendaciones detalladas y especificas para cada una de las 17 Comunidades
Auténomas analizadas, teniendo en cuenta tanto las debilidades detectadas?® como el
conjunto de los andlisis y contrastes efectuados a lo largo de la realizacion del estudio.
Mientras, y del andlisis realizado, es posible ademds extraer una serie de diez
recomendaciones muy sintéticas y de caracter general, siempre desde una perspectiva
eminentemente regional. Estas recomendaciones pueden sintetizarse en los siguientes
aspectos:

1. Aumentar la inversion en |+D+i

o A pesar de los importantes esfuerzos realizados durante los ultimos afios tanto
por el conjunto de Espafia como por las Comunidades Auténomas, la posicién
espafola y de sus regiones revela un importante retraso con relacion a la media
europea con respecto a la intensidad de las actividades investigadoras e
innovadoras, lo que las sitia muy lejos del objetivo del 3% de Lisboa y
Gotemburgo. Mientras, ninguna regién alcanza en la actualidad el objetivo
previsto por el Gobierno espafiol del 2% en 2010. La correccion de este retraso
es, sin duda alguna, uno de los principales retos a los que se enfrenta la
economia espafiola y sus diferentes regiones de cara al escenario competitivo de
los préximos afios, tal y como preconiza la Estrategia de Lisboa redinamizada, lo
que implica que, para los proximos afos, es necesario continuar dotando tanto al
sistema nacional como a los regionales de I+D+i de mas y mejores recursos, para
de esta forma aumentar la masa critica y la excelencia investigadora del sistema
de +D+i.

2% Para una descripcién detallada de estas recomendaciones, ver el informe general.
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o Desde el punto de vista regional, la situacion de partida actual es muy diferente
entre las diversas regiones espafolas. Asi, es posible distinguir tres tipos de
regiones, esto es, aquellas con una intensidad investigadora e innovadora
superior a la media (Comunidad de Madrid, Navarra, Cataluia y Pais Vasco),
regiones con una intensidad media (Aragén, Comunidad Valenciana, Castilla y
Ledn, Galicia, Murcia, Andalucia, La Rioja y Principado de Asturias) y, finalmente,
regiones con una intensidad baja (Canarias, Cantabria, Castilla La Mancha,
Extremadura e Islas Baleares). En este sentido, toda accién destinada a
incrementar el esfuerzo investigador e innovador de las regiones espafiolas debe
tener en cuenta esta situacién dispar de partida. En cualquier caso, conviene
subrayar los importantes esfuerzos realizados en los ultimos afos por alcanzar
estos objetivos, destacando en este sentido algunos casos regionales concretos
como Navarra que, por sus importantes avances en la ultima década y por las
acciones publicas emprendidas, pueden considerarse una buena practica y un
modelo a seguir por otras regiones espafiolas en posiciones actualmente
retrasadas. Por otro lado, no conviene perder de vista que las actividades de
I+D+i espafiolas estan concentradas en cinco regiones espafiolas, esto es,
Madrid, Catalufia, Andalucia, Pais Vasco y Comunidad Valenciana, las cuales
suponen el 78% del gasto total en 1+D realizado en Espafia en 2004.

2. Incrementar la demanda tecnoldgica y de innovacion desde el tejido productivo

o Una de las principales debilidades del sistema de 1+D+i espafiol es el pequefio
peso relativo de las empresas en el mismo, y que se refleja tanto en la
participacion de las mismas en el gasto como en el personal total dedicado a
estas actividades de 1+D+i. Por tanto, uno de los retos fundamentales para los
préximos afos debe pasar necesariamente por desarrollar acciones que
incrementen las actividades en D+i que se realizan desde las propias empresas y
no tanto las actividades de I+D realizadas tanto desde la Universidad como de los
centros tecnoldgicos existentes. Sin embargo, y una vez mas, la situacion regional
de partida es muy diferente. De esta forma, son precisamente las regiones
espanolas que presentan los mejores indicadores de |+D+i (esto es, Navarra,
Madrid, Pais Vasco y Catalufia) las que presentan un mayor protagonismo de sus
sectores empresariales (de forma que sus empresas son responsables de entre el
79% del gasto en el caso vasco hasta el 57% en el caso de Madrid), porcentajes
éstos en linea con el objetivo de dos tercios marcado por Lisboa y Gotemburgo
para el aio 2010. Por el contrario, otras regiones presentan importantes retrasos
en este indicador (por ejemplo, y dado su importante peso relativo, la Comunidad
Valenciana, Galicia y Andalucia), lo que sin duda debe traducirse en iniciativas
politicas diferenciadas.

o En este sentido, y como posible estrategia previa, es necesario profundizar en
tareas de concienciacién entre la sociedad y el tejido productivo sobre la
necesidad de la innovacion como requisito fundamental para asegurar la
competitividad futura de las empresas en entornos cada vez mas globalizados y
basados en el conocimiento y la capacidad creativa. En este sentido, algunas
Comunidades Auténomas han desarrollado diversas iniciativas interesantes en
este campo. Asi, merece la pena destacar las actividades del Gobierno de Aragon
0 del Gobierno de Murcia. Por su parte, otras Comunidades Autdnomas han
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desarrollado diversas paginas webs que recogen de una manera ordenada toda la
informacidn relacionada con la 1+D+i que pueda ser de interés al tejido productivo
regional (formacion, entidades que forman la oferta cientifico-tecnoldgica y de
innovacion regional, ayudas financieras y ventajas fiscales disponibles,
herramientas de autodiagndstico empresarial, informacion préctica para la
creacion de nuevas empresas, emprendizaje, documentos de interés sobre la
materia,...). Ejemplos relevantes en este sentido incluyen “Aragdn Investiga®, el
Portal de Innovacion de las Islas Baleares, el Portal de Innovacion de Canarias o,
especialmente, el sistema regional de informacion y promocién tecnoldgica
“Sistema madri+d”, desarrollado por la Comunidad de Madrid.

o Por otro lado, es necesario potenciar y estimular el uso y la demanda de servicios
tecnoldgicos por parte de las empresas e instituciones a las infraestructuras
tecnoldgicas ya existentes. Ademds, es fundamental que esta demanda se
favorezca independientemente de su origen geografico, de forma que se eviten
los problemas de duplicacién de esfuerzos en la creacién de centros tecnoldgicos
que se han podido constatar en algunas regiones. Finalmente, es necesario
favorecer la incorporacion activa de estos centros tecnoldgicos a redes regionales
europeas de innovacion, especialmente en todas aquellas areas de investigacion
y sectores de actividad definidos como prioritarios en las estrategias regionales
definidas.

3. Mejorar la oferta de I+D+i disponible al servicio del tejido productivo

o Un apoyo publico efectivo a las actividades de 1+D+i debe pasar por desarrollar
politicas que aborden de manera diferenciada, pero coordinada, cada una de los
tres ambitos o areas de intervencion de esta ecuacion (I=Investigacion;
D=Desarrollo; i=Innovacion). En este sentido, es posible argumentar que una
estrategia efectiva de apoyo a las actividades de Investigacion (tanto aplicada
como especialmente bdsica) debe pasar por priorizar la concentracién de los
recursos existentes (provenientes de los diferentes niveles de la administracion y
con gestion y planificacion conjunta y compartida) en centros de referencia que
cuenten con masas criticas minimas en términos presupuestarios, organizativos y
humanos y que operen para el conjunto nacional y en intima conexién e
interrelacién con otros centros analogos a nivel europeo e internacional. En este
sentido, las estrategias aisladas desarrolladas por algunas Comunidades
Auténomas encaminadas a desarrollar grandes infraestructuras de investigacion
de referencia (a veces paralelamente a otras infraestructuras desarrolladas por
otras Comunidades Autdnomas) es un aspecto a mejorar en el futuro. Dicho lo
anterior, la necesaria concentracién de recursos en puntos Unicos resulta
compatible con la existencia de puntos o estructuras regionales que permitan la
difusién territorial de los resultados y actividades desarrollados por estos centros
unificados, especialmente entre aquellas regiones que lo consideren necesario.

o Por su parte, las regiones espafolas cuentan (en mayor o0 menor grado) o estan
en proceso de desarrollo de una infraestructura de centros tecnoldgicos al servicio
de las empresas e involucrados en actividades de Desarrollo Tecnoldgico (la D de
la ecuacién I+D+i). Obviamente, esta oferta es muy variada y diversa, tanto en el
tamafio de estos centros como en las actividades y especialidades que ofertan a
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las empresas (ver los ejemplos de Catalufia, la Comunidad Valenciana, Madrid,
Navarra y Pais Vasco como buenas practicas en este sentido). Sin embargo, es
posible constatar que, en general, existe una insuficiente colaboracion intra e
inter-regional entre estos centros, lo que sin duda limita mucho la efectividad y
profundidad de las acciones emprendidas. En este sentido, es necesario ahondar
en mecanismos de redes y estructuras asociativas que faciliten el intercambio de
informacién y experiencias y redunden en una mejor utilizacion de los recursos
existentes, evitando asi solapamientos en las acciones emprendidas (buenos
ejemplos de este tipo de estructuras en red —generalmente de caracter
intraregional- vienen dados por la Red Andaluza de Innovacién y Tecnologia o las
diversas redes dependientes del CIDEM?!, asi como el Centro Coordinador de los
Centros Tecnoldgicos de la Region de Murcia).

Otra drea estratégica de accion publica debe pasar por el fomento de la
innovacion en sentido amplio (no solamente tecnoldgica), y que incluye mejoras
tanto en desarrollo tecnoldgico como en otros temas (gestion, comercializacion,
financiacion, calidad, disefio, desarrollo competencial, etc.). Ademas, este
concepto de innovacion no se debe circunscribir Unicamente a actividades
industriales y fabriles si no que debe extenderse a todo el tejido productivo
(particularmente a actividades terciarias con perspectivas de fuerte crecimiento
como la salud o el ocio, ver como ejemplo en este sentido el Proyecto INNOBAL
XXI del Gobierno balear, destinado a apoyar la innovacién en el sector de
hoteleria). Por otro lado, las autoridades regionales deben favorecer y apoyar el
acceso de las empresas, especialmente de las PYMEs, a servicios empresariales
avanzados y centros intermedios de innovacion que les permitan tanto “sofisticar’
su produccidén como incrementar sus ventajas competitivas a través de
innovaciones en diversos campos como la comercializacion, el disefio, mejoras
organizativas, etc. Para ello, el concurso de las estructuras representativas
empresariales existentes puede ayudar a fomentar estas actividades innovadoras.
En este sentido, algunas asociaciones empresariales regionales han asumido un
papel muy activo en este campo (por ejemplo, la Asociacion de la Industria
Navarra o la Confederacion Empresarial de Madrid), las cuales realizan diversas
actividades ligadas con el fomento de la innovacion y los servicios tecnolégicos.

4, Reforzar el papel de la Universidad

@)

Con relacion al papel de la Universidad, es necesario fomentar e incrementar la
articulacion existente entre la Universidad y los demas agentes de los sistemas
regionales de 1+D+i, especialmente los centros tecnoldgicos y las empresas, de
forma que se produzca un alineamiento claro entre el mundo de la investigacion
universitaria y el mundo de la innovacion empresarial. Para ello, es necesario
incentivar que la investigacion que se realice esté orientada hacia las empresas y
facilite asi la resolucion de problemas concretos presentes entre el tejido
empresarial. Otra alternativa pasa por incrementar la cooperacion entre la
Universidad y sus centros asociados con los diversos centros tecnoldgicos

21 Esto es, y entre otras, la Red de Centros de Apoyo a la Innovacién Tecnoldgica, la Red de Trampolines
Tecnoldgicos, la Red de Puntos de Informacién CIDEM (PIC), la Red de Asesores Tecnoldgicos, la Red de
Inversores Privados (XIP), la Red de Centros Tecnoldgicos o la Red de Centros de Difusién Tecnoldgica.
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sectoriales existentes en las regiones (por ejemplo, a través de la formacién de
grupos multidisciplinares y de estructuras orientadas a la resolucion de
problemas). Finalmente, es necesario dotar a las OTRIs y FUEs (Fundaciones
Universidad y Empresa) del personal y medios adecuados para ejercer de forma
proactiva su labor de transferencia de los resultados de investigacion, asi como
intensificar su relacién con el tejido productivo para la deteccién de necesidades y
oportunidades tecnoldgicas.

o Sin embargo, la consecucion de los objetivos anteriores pasa por conseguir un
cambio de mentalidad en el mundo universitario que considere la venta de
tecnologia como una fuente regular de ingresos para estas instituciones y en la
que la participaciéon en procesos de innovacién empresarial sea permitida y
valorada suficientemente dentro de los “curricula” de los universitarios u
cientificos. En este sentido, la creacion de institutos de investigacion en
universidades o Institutos Publicos de Investigacion basados en principios de
mercado y con un alto nivel de autofinanciacion (por ejemplo siguiendo los
modelos existentes en Alemania) puede ser un posible ejemplo del tipo de
actuaciones a desarrollar.

5. Incrementar la vertebracion de la oferta existente con las caracteristicas de la
demanda de I+D+i existente

o Las autoridades regionales deben desarrollar actuaciones que potencien la
colaboracién y vertebracion del sistema de |+D+i existente con las empresas. En
este sentido, una de las posibles estrategias a desarrollar pasa por favorecer el
desarrollo de infraestructuras de interfaz entre las infraestructuras de |+D+i y las
empresas regionales, de forma que se mejore el conocimiento existente entre el
tejido empresarial de todos los recursos cientifico-tecnoldgicos a su disposicion, al
tiempo que se favorezca la difusion de conocimiento y avances tecnoldgicos e
innovadores que puedan ser de interés para el tejido productivo regional. En este
sentido, esta estrategia pasa necesariamente por acercarse lo mas posible a las
empresas en el territorio (estrategia de capilaridad), donde este hecho cobra
especial relevancia en el caso de las PYMEs (mayoritarias en el caso espafol tal
y como se vera posteriormente). Ejemplos de buenas practicas en este campo
incluyen la Red de Centros de Difusion Tecnoldgica del CIDEM cataldn o los
Centros de Difusién Tecnoldgica, promovidos por la Consejeria de Economia e
Innovacion Tecnoldgica de la Comunidad de Madrid, y cuyas actividades se
centran en la mejora de la competitividad de las empresas mediante el fomento y
la difusion de la innovacion y la tecnologia y la prestacion de servicios
tecnoldgicos.

o El tejido empresarial espafiol se caracteriza por una importante presencia de
PYMEs, especialmente de empresas muy pequefas. Por tanto, toda accién
encaminada a potenciar las actividades de I+D+i entre el sector privado debe
partir de este hecho, lo que exige, como condicion previa, comprender las
necesidades de las PYMEs y sus principales dificultades en lo que atafie a la
innovacion (falta de recursos financieros, organizativos y personales, dificultades
de colaboracién con otras empresas, etc.) y que dificultan sus demandas en este
campo. En este sentido, una estrategia puede pasar por unificar la demanda
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empresarial de innovacion a través de agrupaciones de empresas y plataformas
tecnoldgicas (i.e. a través del fomento de clusters empresariales, plataformas
tecnoldgicas o asociaciones sectoriales que actuen de facilitadores en materia de
reflexion, gestion y vigilancia tecnoldgica), de forma que las pequefias empresas
puedan tener la posibilidad de demandar, desarrollar y acceder a las tecnologias e
innovaciones (organizativas, tecnoldgicas, etc.) que, individualmente, dificilmente
pueden acceder. Por otro lado, y tal y como se ha apuntado anteriormente, las
autoridades regionales pueden favorecer el desarrollo de centros de interfaz entre
los centros e infraestructuras tecnoldgicas existentes y la demanda empresarial
que permita la mejora de la comunicacién e interaccion entre ambos mundos y
que, al mismo tiempo, estén lo mas pegadas al territorio.

o La potenciacién del papel del sector privado espafiol en las actividades de I+D+i
debe pasar también por una estrategia de modernizacion del tejido productivo
espafnol que combine tanto la diversificacién de las actuales empresas de
sectores tradicionales hacia productos y servicios innovadores y creadores de
mayor valor afiadido (p.ej., industria textil y de la confeccion, industria del calzado,
industria agroalimentaria, construccion, turismo, logistica y transporte) como el
fomento de nuevas empresas de base tecnoldgica (spin-offs, NEBT) y el fomento
de las empresas pertenecientes a sectores de base tecnoldgica (aerondutica,
productos farmacéuticos, tecnologia solar térmica y tecnologia edlica, sector
sanitario, biotecnologia, maquinas-herramienta, TICs, etc.) que la region, en base
a sus potencialidades propias, considere prioritarios para su estrategia de
desarrollo.

o En este sentido, una estrategia eficaz de potenciacion de las actividades de [+D+i
de sectores “tradicionales” pasa por apoyar decididamente el desarrollo de
empresas, clusters y sectores que invierten mas y mejor sus recursos en
actividades de I+D+i en el ambito regional, de forma que los resultados se puedan
maximizar en un relativamente corto espacio de tiempo. En este sentido, la
politica de Clusters desarrollada por el Gobierno Vasco en la ultima década (y
dirigida tanto a sectores tradicionales de la economia vasca como a nuevos
sectores emergentes) puede calificarse como de una buena préctica en este
sentido. Otras buenas practicas a sefialar incluyen la experiencia valenciana (con
la creacion de la Red IMPIVA de institutos tecnoldgicos especializados
sectorialmente en funcion de la estructura productiva de la Comunidad
Valenciana) o la experiencia navarra (con la creacion y articulacion en los ultimos
anos de diversas instituciones tecnoldgicas especializadas en diversos sectores o
areas de especializacion regional, incidiendo en este sentido directamente en la
competitividad regional).

o Otra posible estrategia puede pasar por apoyar aquellas empresas y sectores
productivos de alto contenido tecnoldgico que puedan, por sus efectos tractores
sobre el tejido productivo regional, servir de acicate al desarrollo de las
actividades tecnoldgicas e innovadoras de las empresas regionales. Obviamente,
la eleccion de estas empresas/sectores debe responder a unas potencialidades
reales existentes en la region y que, por diversas circunstancias, no hayan podido
ser debidamente explotadas hasta la fecha. En este sentido, un ejemplo relevante
de este tipo de estrategia viene dado por la Comunidad de Madrid, cuyo gobierno
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regional estd tratando estos ultimos afos de impulsar diversos sectores
estratégicos de futuro y presentes en la economia madrilefia (por ejemplo, el
sector aerondutico-espacial, farmacéutico-biotecnoldgico y el de las tecnologias
de la Informacion y de la comunicacién), a través de diversas actuaciones que se
detallan en el Plan de Innovacion Tecnoldgica 2005-2007.

6. Apoyar decididamente las nuevas empresas de base tecnoldgica

o El fomento de nuevas empresas de base tecnoldgica (spin-offs, NEBT,
fundamentalmente procedentes del mundo universitario o de los centros
tecnoldgicos) debe pasar por una estrategia coherente que combine tanto una
simplificacion de los trdmites burocraticos requeridos para la constitucion de
nuevas empresas como un marco legal, administrativo y financiero que facilite la
actividad innovadora y que, por tanto, no afiada nuevas incertidumbres o barreras
a las propias que, ya de por si, tiene toda actividad empresarial. En este sentido,
la potenciacién de formas de financiacién especialmente adaptadas a este tipo de
empresas (business angels, capital riesgo, etc.) debe ser una prioridad para un
buen numero de regiones espafolas en las que este tipo de instrumentos no esta
suficientemente desarrollado. Por otro lado, es necesario continuar simplificando
al maximo los tramites administrativos necesarios para iniciar una actividad
empresarial en la region (por ejemplo, a través de la potenciacion de las
ventanillas Unicas), al tiempo que se faciliten todos los servicios que estas nuevas
empresas requieran (de localizacién, consultoria, asesoramiento, etc.). En
cualquier caso, la generacion de un entorno favorecedor de nuevas iniciativas
empresariales debe pasar también por apoyar la generacion de una sociedad
innovadora y abierta a los riesgos, en la que valores como la asuncion de riesgos,
el espiritu emprendedor y la innovacién deben estar presentes en todo el tejido
social.

o En este sentido, durante los ultimos afios diversas administraciones regionales
han desarrollado estructuras e iniciativas relevantes destinadas a apoyar la
creacion de nuevas empresas, especialmente en todo lo referido a las nuevas
iniciativas empresariales de base tecnoldgica (vinculados fundamentalmente a las
universidades y a los centros de investigacion y tecnoldgicos existentes).
Ejemplos relevantes de actuaciones publicas en este campo incluyen la Red de
Trampolines Tecnoldgicos del CIDEM catalan o la Oficina del Emprendedor de
Base Tecnoldgica de la Comunidad de Madrid, donde los servicios ofertados por
ambas instituciones incluyen asesoramiento, acompafnamiento, formacion
empresarial, servicios de informacién, contactos y redes y estudios. Ademas, y en
el caso catalan, también conviene subrayar las actividades desarrolladas por la
Red de Inversores Privados (XIP), formada por doce redes diferentes de
inversores privados informales dispuestos a financiar, asesorar y trabajar en
empresas de nueva creacion o en sus etapas mas iniciales de vida. Ademas,
algunas universidades espafiolas han desarrollado diversas iniciativas destinadas
a apoyar a nuevas empresas de alto contenido tecnoldgico creadas al abrigo de
los departamentos e institutos universitarios (spin-offs) (ejemplos relevantes
incluyen el programa IDEAS de la Universidad Politécnica de Valencia o la
Universidad de Santiago de Compostela, la cual cuenta con su propio fondo de
capital riesgo dirigido a este tipo de empresas).
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7. Potenciar y reforzar el capital humano espafol

@)

Es necesario reforzar los esfuerzos por mejorar el capital humano de las
empresas. Esta estrategia debe pasar, en primer lugar, por incrementar las
actividades formativas y de mejora de la cualificacion del personal. En este
sentido, el papel de los centros de formacion de nivel intermedio, asi como de las
universidades y, en menor medida, de los centros de innovacién como oferentes e
impartidores de esta formacién debe ser reforzado en un futuro. Por otro lado, es
necesario que muchos mas investigadores, doctores y técnicos en |+D trabajen en
las empresas espafiolas, necesitdndose en este sentido un mayor acercamiento y
generacion de espacios y lenguajes comunes con relacion a las empresas y a las
PYMEs, de forma que muchos de los investigadores y doctores que actualmente
desarrollan sus actividades en el sistema publico (fundamentalmente
Universidades) hagan de puente y pasen a la actividad empresarial, tanto a través
de iniciativas propias (atraidos por oportunidades de negocio detectadas y
derivadas de soluciones tecnoldgicas) o bien en empresas ya existentes,
especialmente entre aquellas empresas de tamafio medio y grande que cuenten
con un departamento propio de 1+D y con vocacién de realizar actividades en este
sentido. La presencia de este personal puede facilitar la colaboracién entre las
empresas y los centros tecnoldgicos y de investigacion existentes. Algunas
Comunidades Auténomas (i.e. Madrid estan desarrollando iniciativas interesantes
en este aspecto).

En este sentido, la eficacia de esta incorporacion de personal especializado esta
bastante condicionada al tipo de empresa a la que, efectivamente, este personal
acceda. Asi, y en el caso de las empresas mas pequefas y de sectores menos
avanzados tecnoldgicamente, lo mas eficiente pasa por incorporar a las empresas
personal técnico con menor perfil académico que haya recibido formacion teérico-
practica especializada en centros tecnoldgicos vinculados al ambito de la empresa
(por ejemplo, titulados en Formacidn Profesional). Por el contrario, y en el caso de
empresas de tamafio relativamente grande en las que puede estructurarse un
departamento de 1+D, la insercién de personal de alto nivel académico como
férmula para impulsar procesos de innovacién en empresas dedicadas a
actividades con menor trayectoria investigadora puede ser una estrategia
correcta.

Ligado con el punto anterior, las autoridades educativas deben asegurar que todo
el sistema educativo, especialmente en lo que se refiere a Educacidn Secundaria,
Formacién Profesional y Educacion Universitaria, proporcione una formacién que
oriente a sus alumnos hacia actitudes emprendedoras, creativas y cooperadoras,
sin descuidar por ello los contenidos tedricos y formativos, especialmente en lo
que se refiere a la Formacién Profesional. Ademas, es necesario fomentar la
formacion continua y el aprendizaje permanente a lo largo de la vida laboral, de
forma que se actualicen y renueven de manera constante los contenidos
formativos y educativos recibidos para adaptarse asi con mayores posibilidades
de éxito a los cambios requeridos por parte de la sociedad y las empresas. En
este sentido, Espafia presenta unos reducidos niveles de poblacién y de poblacion
activa que realiza actividades de aprendizaje a lo largo de la vida.
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8. Adecuar las actuaciones comunitarias con los planes regionales existentes y
asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las acciones apoyadas

o La informacion disponible permite comprobar que todas las regiones espafolas
cuentan en la actualidad con planes propios regionales destinados a fomentar las
actividades de 1+D+i en sus ambitos regionales respectivos. Esta situacion
merece ser destacada, por cuanto refleja una situacion novedosa con relacion a la
existente hace una década. Por otro lado, esta presencia de planes regionales
muestra que todas las CCAA espafiolas no solo han interiorizado (en mayor o
menor medida) la importancia de potenciar las actividades de 1+D+i sino que
ademas cuentan con instrumentos propios surgidos de la discusion entre los
principales agentes publicos y privados regionales en los que se detallan las
principales carencias del sistema regional de |+D+i detectadas, los sectores
preferentes a desarrollar, la prioridades y objetivos propios a cumplir asi como los
instrumentos y acciones necesarios para alcanzar estos objetivos, donde ademas
se aprecia una atencién creciente hacia los temas de innovacién (por ejemplo, el
nuevo Plan de Innovacién y Competitividad del Gobierno Vasco o el Plan de
Innovacién y Modemizacién de Andalucia). Por tanto, una recomendacion
principal pasa porque las acciones a ser subvencionadas y apoyadas con fondos
europeos deben estar integradas y ser coherentes con los planes regionales
existentes. En este sentido, la co-financiacion comunitaria debe apoyar
fundamentalmente aquellas acciones previstas en estos planes o que sean
coherentes con los mismos y con las directrices estratégicas y objetivos
comunitarios, esto redundara sin duda en la sostenibilidad a largo plazo de las
acciones apoyadas.

o Existe un cierto riesgo de que la existencia de fondos adicionales para los
proximos afos y ligados al apoyo de actividades de I+D+i signifique un aporte
adicional de recursos que “haya que gastar” a corto plazo, sin garantizar su
sostenibilidad a medio y largo plazo. Sin embargo, conviene subrayar que, en
general, los resultados de todas las actividades ligadas con la [+D+i no se
vislumbran en un plazo corto de tiempo, de forma que requieren altos niveles de
consenso y estabilidad en el tiempo (medio/largo plazo). En este sentido, las
acciones a apoyar deben primar la rentabilidad y sostenibilidad de los proyectos a
largo plazo, aunque su impacto a corto plazo pueda considerarse como limitado.

9. Mejorar la coordinacion y gobernanza de las politicas publicas de apoyo a la
1+D+i

o Es necesario incrementar, en cada una de las regiones, la coordinacion de las
actuaciones desarrolladas por las autoridades regionales y nacionales asi como el
desarrollo de acciones conjuntas en el ambito de la investigacion de primer nivel,
a fin de aprovechar las sinergias y explotar eficazmente la reducida capacidad de
I+D+i, creando masas criticas siempre que sea posible. En este sentido, algunas
Comunidades Auténomas han desarrollado internamente diversas iniciativas
tendentes a mejorar esta coordinacién, tales como comisiones ad-hoc (por
ejemplo, la Comisién Interdepartamental de Ciencia y Tecnologia (CICYT) del
Gobierno de Aragdn, la Comision de Coordinacion de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Gobierno de Canarias, el Consejo Interdepartamental de
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Investigacion e Innovacion Tecnoldgica de la Generalitat de Catalunya, la
Comision Interdepartamental de Ciencia y Tecnologia de Extremadura o la
Comision Interdepartamental de Ciencia y Tecnoldgica del Gobierno de Madrid) o
a través de la integracion en una Unica estructura politica de todas las decisiones
estratégicas de los actores publicos principales que intervienen en el desarrollo de
la Innovacion y el Conocimiento (i.e., la creacién de la Consejeria de Innovacién,
Ciencia y Empresa del Gobiemno andaluz o la Conselleria de Empresa,
Universidad y Ciencia de la Generalitat valenciana).

Por otro lado, y tal y como se ha sefialado anteriormente, es necesario ademas
fomentar la coordinacion de los esfuerzos desarrollados por parte de las diversas
administraciones regionales entre si, de forma que se eviten posibles duplicidades
y solapamientos en las acciones regionales emprendidas que redundan en una
pérdida de eficacia de estas actividades. En este sentido se constata una reducida
interrelacion entre las diversas comunidades, aun entre las mas préximas
geograficamente o entre aquellas que han interiorizado la necesidad de
integracion en redes regionales europeas de innovacion. La creacion de redes
tematicas y estructuras asociativas entre las regiones espafolas para el
intercambio de informacién y experiencias relevantes, asi como de buenas
practicas en materias de interés comun o para el trabajo asociativo de los centros
tecnoldgicos existentes puede ser una buena estrategia en este sentido, de forma
que se promueve la utilizacion conjunta de recursos e infraestructuras de
investigacion.

Las autoridades regionales deben hacer un importante esfuerzo en monitorizar y
evaluar de manera regular los resultados obtenidos por las diversas acciones
emprendidas (por ejemplo, el desarrollo de los planes regionales de I+D+i en
vigor), de forma que se puedan corregir de manera temprana todos los elementos
que no funcionen y se potencien aquellos aspectos que estén dando buenos
resultados 0 que muestren expectativas positivas de futuro. En este sentido, la
experiencia de la Comunidad Valenciana puede ser ilustrativa en este aspecto, a
través de las actividades realizadas por su Alto Consejo Consultivo en [+D,
constituido por personalidades relevantes del ambito cientifico y tecnoldgico y
adscrito al Gobierno regional, que elabora anualmente un voluminoso informe de
monitorizacion acerca de la situacion de la 1+D+i en la region. Otra actuacion
interesante en este aspecto se refiere a la Oficina de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn desarrollada por el Gobierno de Canarias.

10. Orientar las acciones publicas al apoyo de la “excelencia” cientifica

@)

Finalmente, es importante reflexionar sobre los importantes desafios a los que se
enfrentan la mayor parte de los sistemas regionales espafoles de |+D+i. En este
sentido, se considera que las regiones van a tener que acceder de manera
creciente a recursos europeos basados en la “excelencia’ cientifica de los
proyectos, particularmente en el caso de las comunidades mas avanzadas. En
este sentido, esta necesidad de acceder a fondos competitivos puede incrementar
dentro de algunas regiones las divergencias o alejamiento mencionado entre el
sistema cientifico-tecnoldgico y las empresas. Esta amenaza debe ser tenida en
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cuenta a la hora de disefar las lineas futuras de actuacién politica en el area de la
[+D+i, tanto al nivel europeo como regional.

El reto es tremendamente ambicioso, sobre todo teniendo en cuenta el mayor riesgo que
pueden implicar las inversiones en |+D+i, pero la oportunidad para nuestro pais es también
Unica, de manera que incrementando la inversion en |+D+i, incrementado la demanda
tecnoldgica desde el tejido productivo, mejorando la oferta tecnoldgica existente,
reforzando el papel de las universidades, adecuando la oferta existente con las
caracteristicas de la demanda, apoyando decididamente las nuevas empresas de base
tecnoldgica, potenciando el capital humano, asegurando la sostenibilidad a largo plazo de
los proyectos, mejorando la gobernanza de las politicas publicas de apoyo a la 1+D+i y
apostando decididamente por la excelencia empresarial, nuestro pais pueda alcanzar los
objetivos de competitividad en el mercado global.

Todas estas cuestiones planteadas en los diversos estudios se han tenido en cuenta a la
hora de disefar la estrategia de esta prioridad.

a.2)  Objetivos generales y metas estratégicas

La Estrategia de Lisboa propone para el 2010 alcanzar el 3% de inversion en 1+D para los
Estados Miembros. EI PNR ajusta este objetivo a la situacion espafola situando el
incremento de inversién en el 2% para ese mismo afio. Ademas, incluye el objetivo
secundario de incrementar la contribucion del sector privado desde el 48% (2003) hasta el
55% en 2010.

Por tanto, el esfuerzo por relanzar el sistema espafol de Ciencia-Tecnologia-Empresa es
un objetivo prioritario de la programacion 2007-2013. Para ello se contard tanto con el
esfuerzo realizado por cada una de las regiones, como por el desarrollo del Plan Nacional
de +D+i 2004-2007 y el nuevo Programa INGENIO 2010 (Eje 5 del PNR), que nace con la
vocacién de reducir la dispersion territorial potenciando la coordinacion entre los diferentes
niveles de la Administracion, de tal modo que se obtenga un sistema nacional que integre
los sistemas regionales y, a su vez, se integre en el espacio europeo de investigacion.

Este enfoque resulta coincidente con el planteado por la Comisidn a través de su
documento “Objetivos estratégicos y Key Issues para Espafa’, si bien hay que tener
presente la diferente situacion en la que se encuentran las regiones espafiolas. Y en
concreto, las insuficientes condiciones para el desarrollo de la 1+D en las regiones
convergencia.

En definitiva, con el objetivo fundamental de aumentar el ratio de inversion en I+D sobre el
PIB, y la contribucion privada al total, los objetivos estratégicos propuestos son los
siguientes:
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Cuadro 10. Indicadores estratégicos en relacion con la I+D+i

Valor actual Objetivo 2010 Ob]etIVO 2013
Gastos en 1+D sobre PIB (%) 1,13 (2005) 2 (Objetivo PNR)

Solicitud de patentes EPO por millén de
habitantes (n%)

Solicitud de patentes EPO vinculadas al sector
del medioambiente por milldn de habitantes (n® | 0,0702 (2003) Gradual convergencia a los niveles europeos
de solicitudes / millén habitantes)

30,6 (2005) 60 89

Personal en |+D (mujeres) sobre poblacion

ocupada (mujeres) (%) 0,87 (2005) 16 2,31
Trabajadoras en los sectores de alta y media

tecnologia (%) 26,5 (2004) 30 32

Tesis doctorales aprobadas por 1.000

habitantes (n%) 0,19 (2004) 0,24 0,27

De forma complementaria, se buscard incrementar la contribucion del sector privado a la
inversion en |+D, pasando, en el conjunto de Espafia, del 47% en 2005 al 52,5% en 2008 y
al 55% en 2010.

a.3) Enfoque y actuaciones:

De forma general, tanto los planes regionales de [+D+i como los nacionales reflejan el
diagnéstico anterior, aumentan los recursos destinados a estos fines y proponen las
siguientes categorias de gasto en sus programas operativos, todas las cuales contribuyen
al cumplimiento de los objetivos de la agenda de Lisboa:

Cuadro 11. Categorias de gasto en relacion con la I+D+i

Categoria de gasto Contribuye a la

estrategia de

Objetivo
Convergencia
Objetivo
Competitividad

A Lisboa
Descripcion
1 | Actividades de IDT en Centros de Investigacion \ \ Si
Infraestructuras  de IDT (incluidos instalaciones, instrumentos y
2 | ordenadores de alta velocidad para la conexion entre centros de | S Si

investigacion) y centros de competencia en una tecnologia especifica
Transferencias de tecnologia y mejora de las redes de cooperacion entre
pequefias y medias empresas, entre dichas empresas y otras empresas
3 | y universidades, centros de estudios postsecundarios de todos los tipos, S S Si
autoridades regionales, centros de investigacion y polos cientificos y
tecnoldgicos (parques y polos cientificos y tecnolégicos, etc.)

Ayuda para IDT, en particular a las pequefias empresas (incluido el

4 acceso a servicios de IDT en centros de investigacion) S

5 | Servicios de ayuda avanzados a empresas y grupos de empresas \ \ Si
Inversion en empresas directamente relacionadas con la investigacion y

7 la innovacion (tecnologias innovadoras, establecimiento de nuevas N N si
empresas por las universidades, centros y empresas de IDT existentes,
etc..)

Ademas, el planteamiento general persigue disminuir la dispersion territorial de recursos
mediante la necesaria coordinacion territorial/regional. En este sentido, la programacion
tiene que ser sensible a las diferencias regionales en términos de masa critica del sistema
de +D+i. Dado que las regiones en situacion convergencia tienen demandas diferentes de
las regiones en situacion competitividad, la programacion de las actuaciones gestionadas
por las regiones y el Estado buscan la complementariedad, de forma que se eviten los
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solapamientos. Asi, los recursos destinados a este eje por cada uno de los Programas
Operativos regionales se veran reforzados por dos Programas Plurirregionales concebidos
respectivamente para fomentar la investigacion, desarrollo e innovacion por y para el
beneficio de las empresasy la economia basada en el conocimiento.

Si bien el tipo de actuaciones es a priori muy similar para unas y otras regiones, lo cierto es
que las regiones competitividad deben enfocar sus acciones hacia el desarrollo
empresarial, la participacion de las empresas en la 1+D+i y la transferencia de tecnologia,
mientras que las convergencia deben atender fundamentalmente a la creacion de las
estructuras basicas para el desarrollo de la 1+D+i. La investigacion y la ecoinnovacion se
configuran como elementos fundamentales para garantizar el desarrollo sostenible a través
de la aplicacion efectiva de nuevas técnicas y tecnologias mas respetuosas con el medio y
la utilizacién de los recursos naturales.

Geograficamente se prevé que las actuaciones de I+D+i se concentren en los polos de
desarrollo regional, a fin de generar economias de aglomeracion. La localizacion de estos
polos en zonas urbanas enlaza las inversiones en innovacion con el espacio urbano,
contribuyendo a convertir a las ciudades en motores de desarrollo, de acuerdo con las
directrices de la Comisién y con el objetivo de colaborar en consolidar el crecimiento de las
empresas.

Atendiendo a la promocion de la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, se
promovera la existencia de lineas especiales de becas para doctoras investigadoras
participantes en proyectos de innovacion tecnoldgica.

Estas actuaciones seran complementadas por acciones cofinanciadas por el FSE dentro
de sus programas operativos. Asimismo, y una vez que el Fondo Europeo de Inversiones
haya terminado los estudios que estd realizando sobre las necesidades financieras
especificas de cada region espariola, las actuaciones dentro de esta prioridad se podran
canalizar a través de instrumentos desarrollados a partir de la Iniciativa JEREMIE.

Ademas de las actuaciones incluidas en el Eje 1 de cada P.O., deben tenerse en cuenta
las que desarrollaran en esta Comunidad Auténoma los Programas Operativos
plurirregionales de “I+D+i para el beneficio de las empresas” y de “Economia basada en el
conocimiento”.

El P.O. de |+D+i para el beneficio de las Empresas tendrd como principal prioridad las
actuaciones dirigidas a vertebrar el sistema Ciencia-Tecnologia- Empresa, tanto en el
conjunto de Espafia como a escala regional, fomentando la cooperacion entre empresas,
centros tecnoldgicos y centros de investigacion y favoreciendo la incorporacion de las
PYMEs. Para ello se apoyara la creacion y consolidacion de agrupaciones empresariales
innovadoras (“clusters”), la puesta en marcha de grandes proyectos de demostracion y de
proyectos estratégicos, asi como el desarrollo de proyectos ligados a los parques
cientificos y tecnoldgicos.

Este P.O. apoyara asimismo el liderazgo espafiol en proyectos europeos y potenciara las
actuaciones de transferencia de resultados de investigacion entre las Universidades vy
organismos publicos de investigacion y las empresas.
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Entre las actuaciones incluidas en este P.O. merecen destacarse asimismo las que tienen
como objetivo atraer a las PYMEs a la actividad innovadora, las dirigidas a la creacion de
centros tecnoldgicos y de investigacion ligados a la actividad empresarial y las que se
proponen mejorar la financiacion de las PYMEs innovadoras.

Por ultimo, el P.O. contempla la financiacion de proyectos de |+D empresarial, con especial
énfasis en las CC.AA. del Objetivo Convergencia.

El P.O. de Economia basada en el Conocimiento tiene una doble orientacion. Por una
parte, se propone impulsar la +D+i realizada en centros publicos de investigacion y
Universidades, a través del apoyo a la dotacion de infraestructuras y al desarrollo de
proyectos de investigacion.

Por otra parte, el P.O. soporta un conjunto de actuaciones dirigidas al desarrollo de la
Sociedad de la Informacién en Espafa, contempladas todas ellas en el Plan Avanza, para
el que este P.O. supone un decisivo refuerzo. Entre ellas pueden destacarse el impulso de
los servicios publicos digitales, la potenciacion de la red de puntos de acceso publico a
Internet, el apoyo al desarrollo y uso de soluciones digitales para las PYMEs, la
democracia electronica, la integracion de colectivos con riesgo de info-exclusion, la
extension de infraestructuras avanzadas, incluidas las redes de investigacion de alta
capacidad, y el fomento de los contenidos digitales.

Asimismo se debe incorporar la investigacion ambiental en materiales, procesos y
tecnologias dentro de todo el sistema nacional, y se debe impulsar la creacion de redes de
apoyo a las empresas dentro del sector medioambiental.

b) Sociedad de la Informacion: brecha digital y e-business, e-
administracion, e-salud, e-learning

b.1)  Situacion actual y perspectivas

En el &mbito de la Sociedad de la Informacion, la situacion entre las regiones espafiolas es
convergente, si bien aun existen importantes disparidades territoriales y una gran distancia
de la posicién espafola con la media comunitaria, tanto en nivel de inversién en TICs como
en su grado de penetracion en hogares, empresas y administracion publica.

Pero el principal atraso de Espafa es el referido a los indicadores de comercio electronico;
y este retraso se explica como un problema tanto de oferta de infraestructuras, de servicios
y contenidos de utilidad, como de demanda.

Sin embargo, también es necesario potenciar el uso de las TIC en la Administracion, pues
puede actuar como elemento dinamizador, acelerando la adopcién de las nuevas
tecnologias en las empresas y la sociedad.

Un analisis con perspectiva de género refleja que la brecha de género aumenta a medida
que el andlisis se desplaza desde el ambito educativo hacia el laboral (donde el uso de
Internet es en cierta medida parte del propio trabajo) y el del ocio y consumo (en el que el
uso de Internet es en gran medida voluntario).



Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia 2007 - 2013

b.2)  Objetivos generales y metas estratégicas

La Agenda de Lisboa advierte sobre el efecto multiplicador del desarrollo de la Sociedad de
la Informacion sobre la actividad economia. A nivel nacional, es un objetivo del PNR
aumentar el porcentaje del PIB destinado a las TIC desde el 4,78% en 2004 al 7% en el
2010, siendo necesario promover su uso en hogares, empresas y la administracion publica.

La diferente situacion de partida en las distintas regiones hace que en algunas de ellas sea
necesario desarrollar en primer lugar las infraestructuras necesarias para luego sumarse al
reto conjunto de potenciar el desarrollo de servicios y contenidos tanto desde la
Administracion Publica como desde las empresas. Las metas estratégicas fijadas son las
siguientes:

Cuadro 12. Indicadores estratégicos en relacion con la Sociedad de la Informacion
Valor actual Objetivo 2010 Objetivo 2013
EI99% de las empresas >10 empleados y el

Empresas con conexién a Internet (%) 92,65 (2006) 79% en aquellas <10 empleados

Empresas de menos de 10 asalariados con
conexion de banda ancha (% respecto al 86,32 (2006) La practica totalidad de las empresas
total de las que poseen Internet)

Empresas con conexion a Intemnet donde era

Converger paulatinamente a los niveles que

pomblﬁe comunicarse a través de servicios de 46,17 (2006) presentan las empresas de >10 empleados®
seguridad (%)

E/oo;)lamon que utiliza habitualmente Internet 47,90 (2006) 75 80
M/:J)Jeres que utilizan habitualmente Internet 44,20 (2006) 75 80

Consecuentemente, se tratard de estimular el desarrollo de infraestructuras sobre las que
se configure una oferta de servicios y contenidos atractivos para los usuarios y, por otra,
emprender acciones orientadas al fomento de la demanda por parte de ciudadanos,
empresas y administracion publica.

b.3) Enfoque y actuaciones

Los Programas Operativos se desarrollaran segun las siguientes categorias de gasto:

22 Un 90% de acuerdo con EUROSTAT en 2005
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Cuadro 13. Categorias de gasto para “Sociedad de la Informacion”.

Categoria de gasto Contribuye a

la estrategia
de Lishoa

Objetivo
Convergencia

Descripcion

Objetivo
Competitividad

10 | Infraestructuras telefénicas (incluidas redes de banda ancha) \ Si
Tecnologias de la informacién y la comunicacion (acceso, seguridad,

11 | interoperatibilidad, prevencion de riesgos, investigacion, innovacion, N v Si
contenidos electrdnicos, etc.)

12 | Tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (RTE-TIC) \ N Si
Servicios y aplicaciones para los ciudadanos (servicios electronicos

13 | en materia de salud, administracion publica, formacion, inclusion, N v Si
etc.)
Servicios y aplicaciones para las pequefias empresas (comercio

14 | electrénico, servicios electronicos en materia de educacion y S S Si
formacion, establecimiento de redes, etc.)

15 Otras medidas de mejora del acceso y para lograr una utilizacién de N N si
las TIC por parte de las PYMEs

Aunque las categorias de gasto sean las mismas, las regiones convergencia combinaran
actuaciones orientadas a potenciar tanto la oferta y las infraestructuras, como la demanda.
Por su parte, las regiones Competitividad se centraran en potenciar la demanda de las TIC,
principalmente en el tejido empresarial.

Por su parte, el Programa Operativo plurirregional de “Economia basada en el
Conocimiento” incluye una linea especifica de TIC que se articulara de acuerdo al Plan
AVANZA.

Por ultimo, estas actuaciones seran complementadas por acciones cofinanciadas por el
FSE dentro de sus programas operativos. En el caso de que se incluyan acciones
correspondientes a la categoria de gasto 74 se podran financiar por los Fondos FEDER y
FSE, con caracter complementario y sujeto al limite del 10% de la financiacion comunitaria
correspondiente a cada eje prioritario del programa operativo de que se trate.

Asimismo, y una vez que el Fondo Europeo de Inversiones haya terminado los estudios
que esta realizando sobre las necesidades financieras especificas de cada region
espanola, las actuaciones dentro de esta prioridad se podran canalizar a través de
instrumentos desarrollados a partir de la Iniciativa JEREMIE.

7.5.2. Desarrollo e innovacion empresarial: Eje 2 Convergencia. Eje 1
Competitividad.

El apoyo a la creacidn, el crecimiento, la innovacion y la internacionalizacién de las PYMEs
espanolas estad en la base de la mejora competitiva de la economia. Consecuentemente,
este eje estd directamente relacionado con el Objetivo Estratégico n® 2, mejorar los
conocimientos y la innovacion a favor del crecimiento.
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a) Situacion actual y perspectivas

La baja productividad y la pérdida de competitividad son problemas actuales del modelo de
desarrollo espariol, tal y como se sefiala en el primer capitulo de este documento. Y entre
los factores que lo condicionan se encuentran el reducido gasto de las empresas en 1+D -
con fuertes disparidades regionales-, la atomizacion del tejido empresarial, y el elevado
numero de microempresas, pues son factores que condicionan el acceso de las empresas
a la innovacion o los mercados internacionales.

Asi, desde el 2002 se observa una pérdida de cuota de las exportaciones en los mercados
mundiales, que se ha visto dafiada por la tradicional concentracion geogréfica de las
exportaciones espafolas. Ademas, los productos que se exportan tienen, en su mayoria,
un componente tecnoldgico bajo o medio-bajo. A este contexto de baja productividad y
perdida de competitividad, se afiade una tasa de creacion de empresas inferior a la media
europea (10% frente al 11,2% europeo) que indican un espiritu emprendedor no
demasiado elevado.

Por otra parte, un andlisis con perspectiva de género revela que las mujeres alcanzan una
participacion paritaria (50,52%) entre los empresarios y auténomos sin personal asalariado.
Sin embargo, por el tradicional alejamiento de las mujeres del mercado productivo, esta
situacion puede intensificar las dificultades para la conciliacién de la vida profesional y
personal al necesitar una mayor inversién en tiempo y en recursos para obtener la
formacion y la informacién necesarias para la gestion adecuada del trabajo. En cuanto a la
creacion de empresas®, so6lo el 34% de los socios de esas nuevas empresas son mujeres,
lo que contribuye a la escasez de muijeres en puestos de direccion y cercanos a la toma de
decisiones.

Por dltimo, el documento “Strategic Objetives and Key Issues for Spain” afade a los
problemas arriba mencionados la elevada inflacién, y sitia la mejora del tejido empresarial
en el centro de las actuaciones para aumentar la productividad y competitividad de la
economia espafnola.

b) Objetivos generales y metas estratégicas

La internacionalizacion, la innovacion empresarial y el espiritu emprendedor se configuran
como la base sobre la que relanzar la competitividad de la economia nacional. Y para ello
se requiere crecimiento empresarial, uso intensivo de las TIC, aplicacion de tecnologias
medioambientales, y mejora de la gestion energética, como elementos transversales en el
modelo de desarrollo.

En base a lo expuesto, las metas estratégicas planteadas son las siguientes:

23 Fuente: DGPYME, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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Cuadro 14. Indicadores estratégicos en relacion con el desarrollo empresarial

Valor actual Objetivo 2010 Objetivo 2013

Empresas que exportan al exterior/respecto

total empresas (%) 3,38 (2004) 37 39

Intensidad de innovacién (gastos totales en
act. Innovadoras de las empresas /n° 4,24 (2004) 59 59
empresas) (miles de €)

Aumentar la tasa de creacion de empresas de
3,6 (2005) mas de 1 trabajador en un 25% entre 2005 y
2010

Evolucién del nimero de empresas (tasa
de crecimiento anual)

Personal en I+D en jornada completa en el
Sector Empresarial e ISFL (mujeres) 0,28 (2005) 0,52 0,77
respecto a total de ocupadas (%)

Mujeres en la Presidencia y en los
Consejos de Administracion de las 3,45 (2006)
Empresas del IBEX-35 (% sobre total)

Gastos corrientes de las empresas

destinados a la proteccion ambiental 1.276 (2004) 3.600 6000
(Meuros)
c) Enfoque y actuaciones

El enfoque de las actuaciones tiene una clara orientacién hacia las pequefas y medianas
empresas. Se resumen en:

Potenciar la iniciativa emprendedora en toda la sociedad, aumentando la creacion de
empresas innovadoras y de base tecnoldgica.

Simplificar el entorno juridico y administrativo.

Potenciar la capacidad innovadora no tecnoldgica, la ecoinnovacion y la adopcion de
las TICs.

Aumentar la presencia internacional de las empresas.

Estimular el crecimiento de las empresas y su competitividad.

Asimismo, la tipologia de las actuaciones responde a las directrices europeas y nacionales
en materia de desarrollo empresarial, destacando las iniciativas para aumentar el acceso a
financiacion (business angels, fondos de capital riesgo o prestamos participativos); el
aumento de la capacidad de innovacion y la transferencia de tecnologia; la promocion de
tecnologias limpias; las medidas para favorecer la internacionalizacion de las empresas
espanolas; y el fomento de la iniciativa emprendedora con especial intensidad en mujeres y
jovenes. En relacién con las mujeres, se tendran en consideracién acciones de
acompafamiento que faciliten su participacién en el tejido productivo.

Las tipologias de gasto previstas son las siguientes:
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Cuadro 15. Tipologia de gasto para Desarrollo Empresarial: PYME, nuevos emprendedores y
acceso a la financiacion.

Categoria de gasto Contribuye a

la estrategia

-y de Lishoa
Descripcion

Objetivo
Competitividad

s
(%]
o c
> o
=
a2
>
O c
o
(8]

Ayuda a pequefias empresas para la promocién de productos y
procesos de produccidn respetuosos del medio ambiente
6 (introduccion de sistemas efectivos de gestion medioambiental, N N si
adopcidon y utilizacién de tecnologias de prevencion de la
contaminacion, integracion de tecnologias limpias en los sistemas de
produccion de las empresas)
8 | Otras inversiones en empresas v N Si
9 Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion y la innovacion N N si
y el espiritu empresarial en las PYMEs

Estas actuaciones, desarrolladas a través de los Programas Operativos regionales, se
veran reforzadas a nivel nacional por el Programa Operativo plurirregional de
“Investigacion, Desarrollo e Innovacién por y para el beneficio de las empresas”, que
buscard la armonizacion en este ambito de todo el territorio nacional. Desde un punto de
vista operativo, se buscara la regionalizacién de las actuaciones a través del dialogo entre
las Administraciones de ambito nacional, regional y local, y la participacion del sector
privado y de otros agentes sociales.

Dentro de todo el proceso de apoyo empresarial se debe tener en cuenta especialmente la
necesidad de internalizar los costes medioambientales.

Igualmente estas actuaciones seran complementadas por acciones cofinanciadas por el
FSE dentro de sus programas operativos. Asimismo, y una vez que el Fondo Europeo de
Inversiones haya terminado los estudios que estd realizando sobre las necesidades
financieras especificas de cada region espafiola, las actuaciones dentro de esta prioridad
se podran canalizar a través de instrumentos desarrollados a partir de la Iniciativa
JEREMIE.

7.5.3. Medio ambiente, desarrollo sostenible y prevencion de riesgos: Ejes 3
Convergencia. Eje 2 Competitividad

La economia espafiola ha experimentado en las Ultimas décadas un rapido desarrollo
econémico que se ha traducido en un incremento generalizado de la renta per capita. La
combinacién de ambos factores, unido al crecimiento urbano, han provocado un aumento
de la demanda de energia e infraestructuras considerable y un incremento de los impactos
sobre el medio. Ademas, han aparecido conflictos en los usos del suelo y la distribucion de
recursos, principalmente hidricos.

Estos ejes responden al Objetivo Estratégico numero 1, convertir a Espafia en un lugar
mas atractivo para invertir y trabajar, conforme a las Directrices Estratégicas Comunitarias.
Es necesario sefialar que si bien siempre se habla de la Estrategia de Lisboa, dicha
estrategia tiene un pilar medioambiental definido en la Estrategia de Gotenburgo, que
define la integracion medioambiental en las politicas sectoriales.
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a) Situacion actual y perspectivas

El avance de la desertificacion, el aumento en nimero y extension de los incendios
forestales, o los problemas de abastecimiento de agua son los principales factores que
condicionan la situacion medioambiental espafiola.

Las infraestructuras para la gestion de aguas residuales y residuos sdlidos urbanos han
aumentado en los Ultimos afios, favoreciendo la cohesion interregional, pero sin llegar a
situar a Espafa en la media europea en términos de volumen tratado per cépita, lo cual es
especialmente importante si se tiene en cuenta el actual crecimiento demogréfico.

Por tanto, el medio ambiente ocupa un lugar central en la programacion para el periodo
2007-2013, en el que se hace necesario reequilibrar el acelerado crecimiento econémico,
orientandolo hacia la sostenibilidad, en consonancia con la Agenda de Lisboa y la politica
de cohesion.

Durante los ultimos afios, y con el apoyo de los fondos comunitarios, Espafa ha
incrementado la sostenibilidad de su desarrollo. Sin embargo aun se mantienen carencias
en algunos aspectos fundamentales, como son la disponibilidad en cantidad y calidad de
los recursos hidricos, la gestién de los residuos y la prevencion de riesgos naturales, muy
especialmente en lo que se refiere a la prevencion y control de los incendios forestales.

El uso del agua en gran parte del territorio espafiol se caracteriza por:

o Alta variacion de disponibilidad como resultado de fluctuaciones de periodos
secos y humedos (en algunos casos con consecuencias extremas como sequias
e inundaciones).

o Rapido crecimiento de la poblacidon, especialmente en zonas de litoral,
provocando aumentos significativos de la demanda, a pesar de que muchas de
estas zonas cuentan con escasos recursos hidricos naturales.

o Expansion desordenada de usos agricolas y desarrollos intensivos de riego.
o Deterioro de la calidad de las aguas, como resultando de una expansion de usos
agricolas intensivos, urbanos e industriales que no dispone de suficiente

capacidad de depuracion.

o El uso agrario sin control provoca una disminucion de disponibilidad de aguas
subterraneas y la contaminacion de acuiferos.

o Falta de consideracion de las necesidades hidricas para el mantenimiento de los
ecosistemas y de la demanda social de espacios naturales.

o Del agua suministrada a las ciudades e industrias, sigue existiendo un elevado
porcentaje de pérdidas por fugas en las redes.

o Aunque el consumo de agua industrial es comparativamente bajo, los retornos no
depurados a los cauces tienen una incidencia significativa.
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o En amplias superficies dedicadas al regadio persiste aun el uso de métodos
anticuados.

En cuanto a la calidad de la aguas, los rios espafioles han mejorado considerablemente
durante la ultima década, mientras que la calidad de las aguas costeras de bafio es muy
satisfactoria. La evolucién de la calidad de las aguas superficiales en funcién del indice de
Calidad General (ICG), medido en las estaciones de control de cada una de las cuencas
hidrogréficas, es positiva.

A pesar de estos progresos, la gestion del agua en Espafa dista mucho de ser sostenible,
ya que la calidad del agua de muchos rios sigue siendo baja especialmente durante el
estiaje, cuando los caudales ya de por si bajos, se ven diezmados por la extraccion de
agua para consumo humano en regadios, industria y abastecimiento. La instauracion de
unos requisitos minimos de caudal permitiria el reconocimiento integral de las necesidades
de las especies acudticas. Muchos de los embalses siguen teniendo problemas de
eutrofizacion. Hay una serie de acuiferos subterraneos contaminados y que siguen
sufriendo problemas de sobreexplotacién, que es la causante de la intrusién salina en
zonas costeras.

En el marco de la depuracion de aguas, en el periodo 1995-2004, el porcentaje de
poblacion equivalente conforme con la Directiva 91/271/CEE aumentd un 30%, pasando de
un 41% en 1995 a un 71% en 2004, con una disminucién de la poblacién equivalente no
conforme del 33%. Es previsible que en un horizonte inmediato, las obras en fase de
construccion entren en funcionamiento y se produzca una mejoria, aunque sigue existiendo
cerca de un 30% no conforme con los pardmetros de la Directiva. En los diez afios de vida
del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales (1995-2005) se han
ejecutado o estdn en construccion aproximadamente el 80% de las infraestructuras
previstas y se han proyectado nuevas actuaciones que pronto se llevaran a cabo. Sin
embargo, este Plan no ha podido completarse debido al importante volumen de inversion
que ha habido que acometer, habiéndose decidido el dar prioridad al cumplimiento de la
Directiva en grandes y medianas aglomeraciones, por lo que quedan pendiente
fundamentalmente la depuracion correspondiente a las pequefias aglomeraciones
(menores de 15.000 habitantes). Ademas, desde la fecha de aprobacién del Plan se han
producido diversas modificaciones que afectan a la evaluacion del grado de cumplimiento
de la Directiva, como, por ejemplo, una nueva declaracion de “zonas sensibles” que hace
que las aglomeraciones afectadas por esta calificacion (con una poblacion mayor de
10.000 habitantes en zona sensible) hayan pasado de aproximadamente un 6% a ser algo
mas del 12% del numero total.

De hecho, segun el informe de Sostenibilidad de Espafa, tan sélo un 30% de las
instalaciones de depuracion poseen un tratamiento mas riguroso, como la eliminacion total
de nutrientes, lo que representa del orden de un 18% de la poblacién total equivalente, y
progresivamente todas las instalaciones deberan tener estos tratamientos si se pretende
una adecuada calidad de las aguas.

En este marco, desde la Administracion espafiola, en 2004, se ha impulsado una nueva
politica del agua conforme a los criterios y normas de la Union Europea, que garantice mas
equidad, eficiencia y sostenibilidad, aprovechando las mejores tecnologias disponibles. El
Programa A.G.U.A. apuesta por un modelo de desarrollo econdmico sostenible con una
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participacion activa de los grupos de interés, para concienciar a todos los ciudadanos que
la preservacion del medio ambiente es una tarea de todos.

Asociado a la gestion y ocupacion del suelo hay que considerar la situacion de la gestion
de los residuos producidos. En cuanto a los residuos urbanos, la situacién actual muestra
un aumento de manera constante, sin que hasta la fecha las medidas incorporadas en las
normativas y planes hayan podido invertir la tendencia. De hecho, en el afio 2003 se
produjeron en torno a 6 millones de toneladas de residuos mas que las fijadas como
objetivo por el Plan Nacional de Residuos Urbanos.

Segun el informe de Medio Ambiente en Espafa, es importante indicar que, aun cuando se
estan tomando medidas por parte de los sectores industriales envasadores y fabricantes
de envases, la generacion de residuos no deja de crecer. El destino final prioritario de los
residuos urbanos sigue siendo el vertido controlado, representando el 53,3% del total en
2003, mientras que el segundo método de gestion es el compostaje, con el 28,1%. La
recogida selectiva se ha incrementado bastante, aunque en 2003 este destino lo constituye
un 8,4% del total de los residuos urbanos.

En cuanto a la generacion y tratamiento de los residuos peligrosos, en la actualidad se
producen algo mas de 3 millones de toneladas, mientras que sobre su tratamiento, el
Ministerio de Medio Ambiente estima que se dispone de la infragstructuras necesaria para:
reciclar el 60%, llevar a depdsito de seguridad el 34% e incinerar el 6%. Sin embargo, no
todas las Comunidades Auténomas disponen de instalaciones de infraestructura para el
tratamiento de los residuos peligrosos generados en su propia comunidad. En este caso se
ven obligados a transportar dichos residuos a otras comunidades.

A su vez, Espafa carece de infraestructuras y tecnologia de tratamiento para determinados
tipos de residuos. Todavia importantes cantidades de residuos peligrosos se eliminan con
métodos que pueden resultar nocivos para el medio ambiente y la salud humana, aunque
la ausencia de datos significativos impide valorar con exactitud el cumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional de Residuos Peligrosos.

b) Objetivos generales y metas estratégicas

El PNR contempla en su eje 2 (correspondiente al Programa A.G.U.A.) la necesidad de
elevar la calidad del agua destinada a consumo humano y aumentar el porcentaje de agua
residual utilizada. En el eje 5 uno de los objetivos planteados es racionalizar el consumo y
mejorar la eficiencia de los recursos naturales, en especial del recurso agua. En definitiva,
se trata de garantizar el uso sostenible de este recurso natural, tanto por la via de su
gestion como por la concienciacién de los usuarios, tanto en el &mbito profesional como en
el personal, pues garantizar la disponibilidad del recurso hidrico en algunas regiones
espafolas se convierte en un factor estratégico para hacer posible y asegurar no solo la
competitividad, sino, y previamente, la mera existencia del tejido productivo.

Las inversiones ambientales garantizan la sostenibilidad a largo plazo del crecimiento
econémico, reducen los costes ambientales externos de la economia y fomentan la
innovacion y la creacion de empleo. Las directrices estratégicas comunitarias indican
expresamente que, en este contexto, deben tener gran prioridad la prestacion de servicios
ambientales, como el suministro de agua potable, las infraestructuras de tratamiento de
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residuos y aguas residuales, la gestion de los recursos naturales y la biodiversidad, la
descontaminacion de tierras para prepararlas para nuevas actividades econdmicas y la
proteccion contra determinados riesgos ambientales (por ejemplo, desertizacion, sequias,
incendios e inundaciones).

Finalmente, otra de las recomendaciones de las directrices estratégicas es la
internalizacion de los costes ambientales externos, teniendo en cuenta el desarrollo de
instrumentos de mercado. A este respecto, las autoridades espafiolas han manifestado
reiteradamente su voluntad de ir adaptando el precio pagado por el uso y consumo de
agua a los costes de produccion, transporte, potabilizacién y distribucion, ademas de los
costes ambientales.

En base a lo anterior, los objetivos estratégicos planteados son los siguientes:

Cuadro 16. Indicadores estratégicos en relacion con el medio ambiente y el desarrollo

sostenible
Objetivo 2010 Objetivo 2013

Re§|duos recpg|d0§ selectivamente / total de 30,11 (2004) 50 64
residuos recogidos (%)
Pérdidas de agua / total de agua distribuida (%) 21,8 (2004) 16,6 14,5
Volumen de agua reutilizada (m3/habitante/dia) 0,025 (2004) 0,027 0,3
Volumen de aguas residuales tratadas
(m3/habitante/dia) 020(2003) 024 026

Controlar el aumento | Controlar el aumento

0, 0,
Evolucion de emisiones de gases efecto ’ 3a7)u 203;0/""(]22?;51% ’ Sil)u 203;0/""(]22?;51%
invernadero (% respecto al afio base (1990 para 147,87 (2004) 6l quinguenio 2008- el quinguenio 2008-
COz2, CH4 y N20; 1995 para gases fluorados) 2012 (Datos del 2012 (Datos del
PNA 2008-2012). PNA 2008-2012).

Superficie de Espacios Naturales Protegidos (ENP) 8.9 (2004) 93 95

sobre el total de superficie (%)

Superfice en riesgo alto y muy alto de
desertificacion (% sobre sup. total)

Superficie media quemada respecto del total como

31,49 (2003) Estabilizacion

consecuencia de incendios forestales en los Ultimos 0,003 (2004) 0,002 0,002
cinco afios (%)

Porcentaje de carga tratada en aglomeraciones

urbanas con una poblacién mayor de 2.000

habitantes equivalentes en aguas continentales y 77% (2006) 95% 26%

estuarios y de 1.000 habitantes equivalentes en
aguas costeras

c) Enfoque y actuaciones

La situacion actual del medio ambiente requiere actuaciones que permitan mejorar la
posicion en la gestion y uso del agua y del aire, asi como del tratamiento de residuos
urbanos. Ademas, es necesaria la ejecucion de determinadas infraestructuras que
contribuyan al desarrollo arménico y sostenible del territorio.

Las actuaciones van encaminadas al desarrollo de infraestructuras bésicas de
abastecimiento de agua a municipios, mancomunidades y consorcios, asi como a
actividades econdmicas, factor necesario para garantizar el mantenimiento del proceso de
desarrollo socioecondmico y territorial, al mismo tiempo que se quiere reforzar la cohesion
regional mediante un tratamiento especial a los espacios territoriales mas necesitados.
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En efecto, la escasa cuantia de los recursos hidricos disponibles, en especial en
determinadas épocas del afio, obliga a la ejecucion de actuaciones tendentes a lograr una
mayor eficiencia en aras de un uso racional del recurso, llevando a cabo actuaciones en
las redes tanto primarias, como de distribucion, asi como la implantacién de nuevas
tecnologias en los sistemas de regadios ya existentes. Hay que resaltar las actuaciones de
reutilizacion de aguas depuradas que por primera vez se incluyen de forma destacada en
la programacion estructural 2007-2013.

Por otro lado, los fendmenos erosivos, muchos de ellos como consecuencia de los
incendios forestales y las lluvias torrenciales, causan la pérdida de suelos y el arrastre de
tierras que se incorporan a la red de drenaje, obstaculizando su adecuado funcionamiento.
Frente a esta situacion, se actuara con medidas de restauracion hidroldgica y lucha contra
la erosién.

Por otro lado, el FEDER financiara con una dotacion de 300 millones de euros, actuaciones
en zonas Red Natura. En este ambito, se recogen diversas actuaciones a realizar en los
espacios de gran valor por su riqueza natural y su biodiversidad, en especial los incluidos
en la Red Natura 2000. Entre ellas se sefialan las siguientes:

Restauracion de habitat y especies

@ Correccion de infraestructuras peligrosas para la avifauna amenazada, incluidos los
tendidos eléctricos peligrosos

@ Permeabilizacién barreras y construccion de pasos en las infraestructuras de
transporte para el mantenimiento y fomento de la biodiversidad

@ Restauracion y mejora de habitat de especies en peligro

@ Restauracion de hébitat degradados

@ Construccion de infraestructuras para la conservacion de especies

@ Construccion de centros de cria en cautividad de especies gravemente amenazadas
@ Construccion de centros de conservacion de material genético para flora no forestal
@ Otras actuaciones de proteccion y regeneracion de la flora y de la fauna amenazadas

@ Construccién y adecuacion ambiental de infraestructuras de sensibilizacién y uso
publico

@ Construccion y dotacion de centros de interpretacion de la naturaleza (educacion
ambiental), en especial en Red Natura 2000

@ Construccion y dotacion de centros de interpretacién en Parques Nacionales
@ Adecuacién de caminos naturales y vias verdes

@ Adquisicion de medios de vigilancia y seguimiento del medio marino
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@ Adquisicion de terrenos para la proteccion y regeneracion medioambiental.

Asi, se plantean las siguientes categorias de gasto:

Cuadro 17. Tipologia de gasto para medio ambiente y desarrollo sostenible.

Categoria de gasto

Contribuye a la
estrategia de

Descripcion Lisboa

Competitividad

44 | Gestion de residuos domésticos e industriales

45 | Redes de distribucién de agua potable s

46 | Saneamiento y depuracion de aguas residuales Si24

47 | Calidad del Aire

48 | Prevencion, control y reduccién de la contaminacion

49 | Actuaciones para mitigacion y adaptacion al cambio climatico

< |2 |2 |2 (<L |2

50 | Proteccion y regeneracion del entorno natural

R P P PN A PN PSRN Convergencia

51 Promocién y proteccion de la biodiversidad (incluyendo NATURA 2000 Y
Directiva HABITAT)

Prevencion de riesgos, incluido la elaboracion y aplicacién de planes y
53 | medidas para prevenir y gestionar los riesgos de origen natural y | v |

tecnoldgico
54 | Otras medidas para preservar el medio ambiente y prevenir riesgos N |
55 | Promocién del entorno natural NN

La priorizacién de estas actuaciones dependera de la situacion de cada region. Asi,
aquellas regiones con un mayor déficit de recursos hidricos concentraran en mayor medida
Sus recursos a mejorar sus sistemas de gestion y consumo del agua.

Por otro lado, el crecimiento demogréfico y la aceleracion del crecimiento urbano requieren
en las regiones Convergencia, con un mayor retraso en gestion de residuos, inversiones en
sus sistemas de gestion de residuos urbanos, a fin de garantizar la calidad de vida futura.
Por otra parte, las regiones Competitividad unicamente desarrollaran infraestructuras
medioambientales cuando éstas se destinen a la prevencidn de riesgos, o bien supongan
la incorporacion de nuevas tecnologias y buenas practicas que permitan reducir el impacto
ambiental de la actividad humana.

7.5.4.  Transporte y energia. Eje 4 Convergencia. Eje 3 Competitividad.
(Energia: Eje 4 Convergencia y Eje 2 Competitividad).

La dotacion de infraestructuras es un elemento basico para la mejora de la productividad
del tejido productivo. Espafia ha mejorado notablemente su situacion en este sentido, pero
aun persisten determinadas carencias que deben ser solventadas.

Estos ejes responden al Objetivo Estratégico n® 1, Convertir a Espafia en un lugar mas
atractivo par invertir y trabajar.

2* De manera especifica para Espafia, las actuaciones y el presupuesto dedicado a esta categoria de gasto se
considerard incluida dentro del Earmarking.
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a) Transporte

a.l) Situacion actual y perspectiva

Durante los tres anteriores periodos de programacion, se han realizado importantes
inversiones en materia de transporte que han tratado de paliar la insuficiencia de
infraestructuras basicas en la mayoria de las regiones espafiolas, avanzando notablemente
en la ampliacion y mejora de las redes de transporte terrestre. Pese a este enorme
esfuerzo, se mantiene un importante déficit relativo de infraestructuras de transporte, que
se traduce en insuficiencias del sistema de transporte para asegurar la conexién entre las
regiones espanolas y en deficiencias en la conectividad de las regiones espanolas a la Red
Transeuropea de Transportes:

@ En carreteras persisten deficiencias en algunas regiones en materia de autopistas y
autovias. Ademas, muchas redes secundarias presentan bajos niveles de calidad.

@ En ferrocarriles, se constatan importantes progresos en infraestructuras de alta
velocidad que contrastan con el atraso de la red y las diferencias regionales. Ademas,
el reparto modal presenta un excesivo peso de la carretera (91% en pasajeros y 84%
en mercancias).

@ Lademanda de transporte aumenta a un ritmo superior al crecimiento econémico y se
detectan puntos de congestion en las conexiones transfronterizas y las éreas
metropolitanas.

a.2) Obijetivos generales y metas estratégicas

Las carencias determinan los objetivos y prioridades para continuar el proceso de
convergencia en materia de transporte con la Union Europea. Ademas, el transporte
desempefia un papel central en el cumplimiento de la reduccion de las emisiones de CO» y
el protocolo de Kioto.

Considerando las Directrices Estratégicas de la Comision, y el Plan Estratégico de
Infraestructuras y Transporte (PEIT), los objetivos generales establecidos son los
siguientes:

@ Terminar la conexion del sistema espariol de transporte con la red TEN europea.

@ Reequilibrar el modelo radial espafiol con el desarrollo de infraestructuras en
provincias y regiones con escasa accesibilidad.

@ Favorecer modos de transporte mas sostenibles (ferrocarril y maritimo
fundamentalmente) y potenciar la sostenibilidad del transporte urbano.

@ Mejorar la conexidn entre los diferentes modos de transporte, contribuyendo a elevar
el grado de intermodalidad del transporte.

@ Continuar el esfuerzo inversor en lineas de alta velocidad por ferrocarril, priorizando
las conexiones transnacionales.
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@ En relacion al transporte maritimo, potenciar el desarrollo de las autopistas del mar,

asi como las plataformas logisticas.

@ En las zonas urbanas, se propone fomentar la interconectividad entre los diferentes

medios de transporte y promover el uso del transporte publico.

@ Terminar la conexidn del sistema espafiol de transporte con la red RTE europea, y dar

prioridad en particular a los proyectos prioritarios de interés europeo.

Las metas estratégicas del MENR en este sentido son las siguientes:

Cuadro 18. Indicadores estratégicos en relacion con el transporte.

Indicador

Valor actual Objetivo 2010 Objetivo 2013

Dotacién de autovias y autopistas respecto a la
superficie (kms/1.000km?) 23 (2005) 26,7 29,2
Dotacidn de carreteras (kms/1000km?) 328 (2005) 332 334
Dotacidn de lineas férreas (kms/1000km?) 25,4 (2005) 35 42

. Progresiva acomodacion a los niveles
Volumen de transporte de mercancias sobre el PIB 0,003 (2004) auropeos en 2020
Censo de conductores: mujeres respecto al total (%) 38,24 (2005)

a.3) Enfoque y actuaciones

El PEIT establece un marco racional y eficiente para el sistema de transporte a medio y
largo plazo. Para ello, se recupera el enfoque de la planificacion estratégica en la definicion
y ejecucion de politicas en materia de infraestructuras y transporte.

Este enfoque estratégico se articula mediante directrices generales, que buscan imprimir
un caracter comun al conjunto del sistema y directrices sectoriales, que particularizan
actuaciones para los diferentes modos de transporte, los operadores de transporte y la
politica de I1+D+i del sector. Este enfoque y su articulaciéon en directrices guardan
continuidad con las propuestas de la Unién Europea para definir la politica de cohesion de
Espafa para 2007-2013:

Las autoridades espariolas se comprometen a promocionar la coordinacion entre las
distintas fuentes de financiacién y a informar regularmente a la Comisién europea en
los informes anuales, en relacién a la linea RTE-T, FEDER, Fondo de Cohesién y
préstamos BEI.

Debe perseguir el fortalecimiento de la coordinacion institucional entre los diferentes
actores. Esta coordinacién debe incluir tanto a los sectores directamente afectados por
la politica de transporte como a los actores, contribuyendo asi a integrar la prioridad
horizontal del partenariado en la programacion.

Se propone una redefinicion del concepto de accesibilidad que descienda hasta las
regiones NUTS 3, de forma que se tenga en cuenta las provincias espafiolas con baja
densidad de poblacién y fuerte aislamiento.

A fin de cumplir con los compromisos de Kioto, el transporte en Espafia debe
evolucionar hacia un transporte mas sostenible. La Evaluacion Ambiental Estratégica
debe reflejar esta orientacion.
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@ Se prioriza la terminacion de los proyectos de la red TEN y la conexion de las redes
regionales a esta red transeuropea, y en particular a los proyectos prioritarios de
interés europeo.

@ Se concede una especial atencion al transporte ferroviario con referencias tanto a la
red convencional y su modernizacion, clave para avanzar en la sostenibilidad, el
equilibrio territorial y la convergencia de las regiones mas aisladas.

@ Por ultimo, se recomienda el desarrollo de sistemas publicos de transporte en areas
urbanas para reducir la congestion como consecuencia de la concentracion de
poblacion y recursos en las ciudades.

Y en todo lo anterior se tendrd en cuenta la necesidad de incrementar las medidas de
acondicionamiento a favor de la utilizacion de las infraestructuras y medios de transporte
por personas con discapacidad y muijeres.

Convergencia

Las actuaciones en las regiones Convergencia se dirigiran fundamentalmente a cofinanciar
grandes infraestructuras, incluida la mejora de las redes transeuropeas (y en particular los
Proyectos Prioritarios) y los enlaces con la red transeuropea de transporte; a fomentar
estrategias integradas para un transporte limpio, que contribuyan a mejorar el acceso a los
servicios de pasajeros y mercancias y su calidad, a lograr un mayor equilibrio de la
distribucion modal del transporte a potenciar los sistemas intermodales y a reducir el
impacto ambiental.

Para dar prioridad a los Proyectos Prioritarios (PP) de las RTE de transportes, completar
las redes y evitar puntos de 'estrangulamiento’, se dara la prioridad a las siguientes
secciones de las lineas de ferrocarril de alta velocidad: linea Madrid-Céceres-(Lisboa)
(PP3), La Coruna-Vigo-Tuy-(Porto) (PP8 y PP19), [linea de ferrocarril de mercancias
Algeciras-Bodadilla (PP16)?], desarrollo de la interoperabilidad en la peninsula Ibérica
(PP19), en particular al corredor Norte/Noroeste y a la seccion Madrid-Andalucia, algunos
de los cuales han ya empezado."
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Cuadro 19. Tipologia de gasto para transporte.
Categoria de gasto

S Contribuye a la
s estrategia de
Descripcion % Lisboa

16 | Ferrocarril \ Si

17 | Ferrocarril (RTE-T) \ Si

20 | Autopistas \ Si

21 | Autopistas (RTE-T) \ Si

22 | Carreteras de ambito nacional \

23 | Carreteras de ambito regional o local \

24 | Vias para bicicletas V

25 | Transporte urbano \

26 | Transporte multimodal \ Si

27 | Transporte multimodal (RTE-T) \ Si

28 | Sistemas de transporte inteligentes (RTE-T) \ Si

29 | Aeropuertos (RTE-T) \ Si

30 | Puertos (RTE-T) \ Si

31 | Vias navegables (regionales y locales) \

32 | Vias navegables (RTE-T) \ Si

52 | Promocién de un transporte urbano limpio \ Si

Competitividad

En las regiones competitividad las actuaciones se destinaran fundamentalmente a
fomentar el acceso a servicios de transporte de interés econdmico general, y en particular
a potenciar las redes secundarias mejorando los enlaces con las redes transeuropeas de
transporte, con los nudos ferroviarios, aeropuertos y puertos regionales o con las
plataformas multimodales, mejorando los enlaces con las principales lineas ferroviarias y
fomentando el transporte maritimo de corta distancia.

Las tipologias de gasto previstas son las siguientes:
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Cuadro 20. Tipologia de gasto para transporte.

Categoria de gasto

Contribuye a la
estrategia de

Descripcion Lisboa

16 | Ferrocarril

22 | Carreteras de dmbito nacional

24 | Vias para bicicletas

25 | Transporte urbano

26 | Transporte multimodal

27 | Transporte multimodal (RTE-T)

28 | Sistemas de transporte inteligentes (RTE-T)

31 | Vias navegables (regionales y locales)

32 | Vias navegables (RTE-T)

=}
2
=
2
£
[=]
(&)
\/
\/
23 | Carreteras de ambito regional o local Y
\/
\/
\/
\/
\/
\/
\/
\/

52 | Promocién de un transporte urbano limpio Si

b) Energia (Eje 4 en Convergencia, phasing-out y phasing-in; y Eje 2 en
Competitividad Regional y Empleo)

b.1)  Situacion actual y perspectivas

La energia aparece en el diagndstico socioeconémico como una variable determinante de
la competitividad. Asi, el VABpb energia/VABpb se sitia por encima de la media espariola
en las regiones Convergencia, mientras ha tenido una evolucion divergente en las regiones
Competitividad. Estos andlisis son consecuentes con el caracter mas industrial y urbano de
las regiones competitividad y con la pérdida de competitividad identificada en el desarrollo
empresarial.

El Plan Nacional de Energia revela una dependencia energética en Espafa del 80%.
Ademas, incluye los siguientes elementos en el diagnéstico:

@ La intensidad energética, entendida como el cociente entre el consumo de energia
primaria y el PIB, presenta una tendencia contraria a la media europea que, durante
los noventa se redujo en torno al 10%. El acelerado crecimiento del PIB espaniol
podria explicar esta evolucién opuesta.”

@ Las energias renovables, proporcionan en la actualidad el 6,5% de la energia primaria
del pais y el 19,5% de la produccion eléctrica nacional, una de las mas altas de la
Unién Europea. Destacan el rapido crecimiento de la generacion edlica de electricidad
(segundo pais europeo después de Alemania) o las buenas perspectivas de la
biomasa que, sin embargo, no ha sido suficiente para mejorar los objetivos
establecidos.*

25 “ibro Blanco de la Energia en Espafia 2004” y otros documentos de la Secretaria General de Energia,
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
26 Plan Nacional de Energias Renovables 2005-2010. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

iy
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En el documento “Objetivos estratégicos y Key Issues para Espana’, se remarca el
potencial espafol para el desarrollo de las energias renovables, sector en el que lidera en
energia edlica a nivel europeo (con mas de 500 empresas) y se demandan inversiones en
fuentes de energia tradicionales donde existen deficiencias en las redes de distribucion
(mayoritariamente en las regiones convergencia).

b.2)  Objetivos generales y metas estratégicas

La Agenda de Lisboa fija el objetivo de alcanzar un porcentaje de energias renovables en
el consumo interior bruto del 12% que, para la generacion de energia eléctrica, deberia ser
del 21%. Incorpora asi las conclusiones del consejo de Gotemburgo y orienta el desarrollo
hacia el cumplimiento de los objetivos de Kioto.

A través del PNR se establece un objetivo adicional que tiene caracter transversal:
aumentar la eficiencia energética y reducir el incremento de las emisiones de CO; respecto
a 1990 desde el 40% hasta el 24% en 2012.

Por tanto, los objetivos y prioridades marcados por el MENR deben contribuir a reducir la
dependencia energética, aprovechar el potencial de innovacién del sector energético,
promover la sostenibilidad y mejorar la gestion energética.

Con ese planteamiento, se fijan las siguientes metas estratégicas:

Cuadro 21. Indicadores estratégicos en relacion con la energia

Indicador Valor actual Objetivo 2010 | Objetivo 2013
Generacion neta de electricidad por 1.000 habitantes (Gwh) 6,09 (2005) 7,61 8,70
Potencia |_ns_talada de Denerglas renovables respecto al total 0,162 (2005) 04 07
de potencia instalada (%)
Intensidad energética de la economia (demanda en barras 0,000288 (2005) 0,000255 0,000237

de central/1.000 euros)

b.3) Enfoque y actuaciones

De acuerdo con los objetivos y metas identificados, y teniendo en cuenta las conclusiones
del diagnostico, las categorias de gasto previstas son las siguientes:
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Cuadro 22. Tipologia de gasto para energia.
Categoria de gasto

S E Contribuye a la
s = estrategia de
Descripcion 2 e Lisboa
> o
g £
o 5]
33 | Electricidad v
34 | Electricidad (RTE-E) V Si
35 | Gas natural N
36 | Gas natural (RTE-E) \ Si
37 | Productos derivados del Petréleo \
38 | Productos Derivados del Petrdleo (RTE-E) \ Si
39 | Energias renovables: Edlica \ \ Si
40 | Energias renovales: Solar \ \ Si
41 | Energias renovables: Biomasa \ \ Si
42 | Energias renovables: Hidroeléctrica, geotérmica y otras \ \ Si
43 | Eficacia energética, cogeneracion, control de la energia \ \ Si

7.5.5.  Desarrollo Local y Urbano: Eje 5 Convergencia. Eje 4 Competitividad
Infraestructuras sociales: Eje 6 Convergencia.

a) Situacion actual y perspectivas

El desarrollo local y urbano se configura como un eje principal de la programacion FEDER
2007-2013 siguiendo las directrices comunitarias en materia de politica de cohesion, en las
que las ciudades y areas urbanas cobran una especial relevancia ya que son el centro y el
motor de desarrollo ya que articulan el territorio, a través de la innovacion, la atraccién de
capitales y la creacion de empleo en cada region.

En este sentido, las orientaciones estratégicas comunitarias 2007-2013 conceden una
atencion especial a las necesidades especificas de determinados territorios, como son las
zonas urbanas vy rurales, estimulando la aplicacion de un enfoque integrado de la politica
de cohesidn, que no sdlo debe favorecer el crecimiento y el empleo, sino también perseguir
objetivos sociales y medioambientales.

Asimismo, el nuevo Reglamento 1083/2006 resalta la incorporacion de las prioridades
comunitarias en materia de desarrollo sostenible, segun lo especificado en los Consejos
Europeos de Lisboa y de Gotemburgo:

- otorgando importancia al desarrollo urbano sostenible y la contribucion de las
ciudades al desarrollo regional, dandole mayor relieve en la programacion, a fin de
favorecer la regeneracion urbana.

- incidiendo en la necesidad de intervenir mas intensamente en aquellas zonas que
sufren desventajas naturales (ciertas islas, zonas montafiosas y zonas escasamente
pobladas) a fin de hacer frente a las dificultades especiales que plantea su desarrollo.

Igualmente, la propia Comision, reconoce que el éxito de las estrategias comunitarias se

debe en gran parte en el compromiso y accién de los actores regionales y locales, y
fundamentalmente en estos Ultimos dado que, es a escala local donde:
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- mejor se puede explotar el potencial de creacidn de empleos en los servicios, medio
ambiente, fabricacion de productos y bienes locales, mejora de la vivienda, seguridad,
cultura y deporte.

- se ponen en marcha los servicios para ayudar a integrar a las personas mas
vulnerables de nuestras sociedades.

En consecuencia muchos de los proyectos cofinanciados por el FEDER transcurriran
necesariamente en el ambito local, lo cual indica un cierto caracter transversal a las
actuaciones relativas al desarrollo local y urbano en relacion al resto de los ejes
contemplados en la estrategia nacional.

Ademas, la existencia de este eje, viene justificada por el aumento de la concentracion de
la poblacién en zonas urbanas, de forma que es crucial, no solo en el territorio espafiol,
sino en todo el territorio europeo, atender a las necesidades que surgen como
consecuencia de esta realidad demografica, y a las necesidades de sostenibilidad urbana
si se quiere alcanzar un desarrollo sostenible global y que las ciudades sigan siendo
verdaderos motores de crecimiento.

En este sentido, el documento de trabajo de la Comisidn politica de cohesidn y ciudades: la
contribucion urbana al crecimiento y el empleo en las regiones®, afirma que la dimension
urbana es necesaria para contribuir a superar los fallos de mercado que subyacen en el
desempleo urbano y la exclusion social, permitiendo un desarrollo sostenible basado en
politicas econdmicas, laborales, sociales y medioambientales.

En el sistema urbano espafol pueden distinguirse tres d&mbitos urbanos:

@ Grandes areas urbanas de mas de 50.000 habitantes, que engloban al 67% de la
poblacion y suponen el 9% del territorio nacional.

@ Pequefas areas urbanas de mas de 10.000 habitantes, que suponen el 12% de la
poblacion y el 10% del territorio nacional.

@ Areas no urbanas, de caracter rural que engloban al 21% de la poblacién y ocupan el
81% del territorio.

Asi observamos que el 79% de la poblacién espafola habita en zonas urbanas, y que
estas suponen solamente el 19% del territorio, lo cual deja claro los retos a los que se
enfrentan las ciudades en cuanto a movilidad, accesibilidad, suministro de servicios
basicos, elevado consumo de recursos, cohesion social, sin olvidar el reto de fomentar la
ciudad del conocimiento. No obstante la problematica urbana es muy diversa en funcion
del tipo de ciudades de que se trate.

Asimismo, dentro de las grandes areas urbanas podemos distinguir entre:

@ Las dos grandes areas metropolitanas de Madrid y Barcelona, que son motor de
crecimiento no solo de sus regiones si no también de las regiones limitrofes.

27 Com (2006) 385 final.
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@ El resto de ciudades grandes y medianas que siguen el mismo patrén de crecimiento
de las anteriores, donde ademas el fendmeno de la demanda de segunda residencia,
acentua aun mas la problematica de consumo de recursos y de suministro de servicios
basicos.

Igualmente, de cara a detectar las necesidades de las ciudades en importante tener en
cuenta si éstas se configuran como parte de areas metropolitanas, o por el contrario, se
configuran como unico centro urbano de una region.

Las ciudades, a su vez, podrian clasificarse en funcion de la dindmica demografica, segun
la cual,

@ Las ciudades con un elevado crecimiento demografico, debido al dinamismo de su
economia, se enfrentan fundamentalmente a los problemas derivados de la congestion
que este aumento de poblacion supone.

@ Las ciudades estancadas o con pérdida de poblacion, sin embargo, se enfrentan a otro
tipo de retos, de forma que deberan apostar por la mejora de su atractivo con medidas
tendentes a la mejora de la competitividad transformandose en centros de desarrollo
de su region.

Por otra parte, en el diagndstico socioecondmico se analiza la evolucion de la densidad del
poblacion entre 1999 y 2004, constatandose un fuerte aumento en las regiones
competitividad que contrasta con la escasa evolucién en las regiones convergencia. Estas
tendencias contrapuestas indican:

@ Una concentracion de poblacion en las regiones competitividad, con mayor porcentaje
de poblacion urbana, y un despoblamiento de las &reas rurales, especialmente en las
regiones convergencia.

@ Una relacion entre una mayor densidad de poblacion y la tasa de poblacion
dependiente (cociente entre la poblacion mayor de 64 afos y la poblacion en edad de
trabajar).

@ Los flujos migratorios recibidos por Espafia en los ultimos afos tienden a concentrarse
en las zonas con mayor actividad econdmica, aumentando la presién sobre servicios
sociales y vivienda.

@ Latasa de dependencia, junto con la escasez de plazas en guarderias publicas y otras
infraestructuras para cuidado de personas dependientes, muchas mujeres,
especialmente aquellas con peores condiciones laborales, optan por abandonar el
trabajo para asumir personalmente el cuidado de sus hijos/as y/o de las personas
mayores a su cargo, disminuyendo los ingresos familiares, su participacion en la
economia y contribuyendo al aumento de la brecha social entre familias.

b) Objetivos generales y metas estratégicas

Dada la diversificacion de la problematica urbana, los objetivos que se pretenden alcanzar
con las actuaciones de estos ejes son los de elevar la competitividad y lograr un desarrollo
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mas equilibrado entre las ciudades econémicamente mas fuertes y el resto de la red
urbana a través de acciones que combinen el desarrollo econémico, el fomento del empleo
en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, la inclusion social, y la recuperacion
y preservacion medioambiental, como:

@ Fomentar la iniciativa empresarial, el empleo local y el desarrollo comunitario.

@ Rehabilitar el entorno fisico, reurbanizando antiguos solares industriales, y
conservando y desarrollando el patrimonio histérico y cultural.

@ Reforzar la cohesion social, promoviendo la integracion social, cultural y econdmica.

En base a lo que marca la politica de cohesion, las especificidades de la situacion actual
espafola, y las recomendaciones recogidas en la comunicacion de la Comision al Consejo
Europeo y al Parlamento Europeo “politica de cohesion y ciudades: la contribucion urbana
al crecimiento y el empleo en las regiones”, se definen en el MENR como objetivos
generales la mejora de los servicios y las oportunidades a nivel local —teniendo en cuenta
la importancia del turismo y su sostenibilidad-, buscando una adaptacion a los fuertes
cambios demograficos. Las metas estratégicas que se establecen son las siguientes:

Cuadro 23. Indicadores estratégicos en relacion con el desarrollo local y urbano y las
infraestructuras sociales.

Indicador Valor actual Objetivo 2010 Objetivo 2013
Densidad del hecho urbano (nimero de
habitantes en municipios de mas de 10.000 66,12 (2004) Mantenimiento
habitantes respecto a la superficie)
Conjuntos histéricos protegidos (%)28 - - -
Plazas hoteleras por 1.000 habitantes 28,19 (2006) 30 31,14
Numero de camas en hospitales por 1000 361 (2005) 33 3.82
habitantes
Plazas de atencion a la primera infancia por
1000 habitantes 1,072 (2005) 12 1,28
Total centros escolares por 1000 habitantes 0,5 (2005) Mantenimiento
Produccion de residuos urbanos por
habitante y afio (kg / hab / afio) 5175 (2004) 435 399
Ndmero de viajeros que emplea}n_dlanamente 9.128 (2005) 10.050 10,600
el transporte publico (miles de viajeros)

Las actuaciones de estos ejes contribuiran al Objetivo Estratégico 1°, convertir a Espafa
en un lugar mas atractivo para invertir y trabajar.

c) Enfoque y actuaciones
El enfoque de partida es reforzar la estrategia de desarrollo local y urbano siguiendo las

directrices comunitarias de politica de cohesién, a través de actuaciones integradas
tratando de responder a los retos especificos de las ciudades espariolas.

8 Este indicador tiene sentido en su desagregacion por Comunidades Auténomas, ya que la suma de sus
porcentajes integra el total nacional
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Para ello se distinguen diversas actuaciones diferenciadas en funcion del tamafio de los
municipios.

Municipios de tamafio mediano y pequefo: Los resultados de las evaluaciones
intermedias del Programa Operativo Local (POL), recomendando la continuidad de
actuaciones en el ambito del desarrollo local y urbano, asi como la incorporacion de la
experiencia acumulada por la iniciativa URBAN, segun recomendacion de la Comision,
implican en este nuevo periodo de intervencion 2007-2013 contemplar actuaciones
dirigidas al ambito de los municipios pequefios y medianos, integradas en los programas
operativos regionales, en las que prime necesariamente el aspecto territorial “localizado e
integrado” frente a los sectores de intervencion que se constituyen en ejes prioritarios en el
resto del programa.

Ese enfoque integrado territorial, centrado en municipios pequefos y medianos, es el que
se pretende abordar mediante actuaciones para conseguir un desarrollo local sostenible
que redunde en una mayor cohesién economica, territorial y social, valorandose las
especiales circunstancias que concurren en dicho ambito poblacional (envejecimiento de la
poblacion, despoblacidn del territorio, dificultades de acceso a la formacion y a las nuevas
tecnologias, efc..).

Los objetivos que se pretenden abordar en este eje, asociados al ambito poblacional de
municipios pequefios y medianos, son:

@ Cohesionar el territorio a través de proyectos integrados de regeneracion urbana y
rural destinados a los municipios pequefios y medianos. Siguiendo el planteamiento
expuesto sobre el cardcter transversal de las actuaciones, los proyectos que
contribuyan a alcanzar dicho objetivo deberan responder, de manera integrada, a los
siguientes dmbitos de actuacion:

o Fomento de la sociedad de la informacion y nuevas tecnologias.
o Promocién econdmica: creacion de empleo y oportunidades econdmicas
a través de la diversificacion productiva y mejora de las infraestructuras y
servicios locales.
o Mejora del entorno natural y calidad medioambiental.
o Mejora de la accesibilidad y movilidad.
o Proteccion y preservacion del patrimonio cultural.
o Promocidn de la conciliacion familiar y cohesion social.
@ Reforzar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos publicos y la mejora
de los servicios locales. Con la potenciacion de la participacién de la sociedad civil en
la mejora de los servicios locales se estd contribuyendo a una mejor gestion de los

asuntos publicos, a la vez que se implica a los vecinos en los asuntos de la vida
publica locales con la finalidad de encontrar las mejores soluciones a sus problemas.
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Como beneficiarios finales de estas actuaciones se tendra a la administracion local, de
acuerdo con la siguiente distribucion por estratos de poblacion:

o Ayuntamientos mayores de 20.000 habitantes y menores de 50.000 hab.

o Diputaciones Provinciales (sdlo para proyectos cuya poblacion
beneficiaria sea de al menos 20.000 habitantes).

Las actuaciones contempladas deberan responder necesariamente a proyectos integrados
de regeneracion urbana/rural en los objetivos y ambitos fijados, siendo su seleccion
efectuada dentro de un proceso de concurrencia competitiva, en la que ademas cobra
especial relevancia la coordinacion del Ministerio de Administraciones Publicas con los
responsables de la Comunidad Auténoma, asi como con el Ministerio de Economia y
Hacienda, en su caracter de Autoridad de Gestion. Ello supone necesariamente una
garantia de la complementariedad de las actuaciones cofinanciadas con fondos
comunitarios y evitar, por tanto, posibles solapamientos de intervenciones tanto a nivel
territorial y/o sectorial.

Municipios de mayor tamafio: Para este tipo de ciudades, donde se concentra el 67% de
la poblacién, esta previsto crear una iniciativa innovadora (“‘URBANA”) que cubra todo el
territorio nacional y que de continuidad a la iniciativa comunitaria URBAN, promoviendo
proyectos integrados de desarrollo sostenible urbano en ciudades espafiolas de mas de
50.000 habitantes y capitales de provincia. Mediante una convocatoria nacional se
aprobaran los mejores proyectos presentados.

Dentro de cada Programa operativo regional se establecerd una cantidad reservada a esta
iniciativa para asignarla a la ciudad o ciudades correspondientes a una comunidad
auténoma. La dotacion dentro de cada programa serd suficiente para llevar a cabo
proyectos de desarrollo integrados, estimandose dicha cuantia en 10 millones de euros con
la salvedad necesaria para aquellos programas en los que se deba destinar una cantidad
menor en funcion de la dotacion financiera total del programa.

Las ciudades y las areas urbanas albergan la mayor parte de los empleos, empresas y
centros de ensefiadaza superior y son esenciales para lograr la cohesion social, ademas
las ciudades y areas metropolitanas europeas atraen trabajadores altamente cualificados
creando a menudo un circulo virtuoso que estimula la innovacion y los negocios, lo que
refuerza su atractivo para los nuevos talentos.

No obstante, deben tenerse en cuenta los problemas especificos de estas zonas, como
son el desempleo y la exclusion social, el alto nivel de delincuencia, aumento del nimero
de inmigrantes, existencia de minorias étnicas, la congestion urbana, la degradacion
medioambiental, la existencia de bolsas de pobreza dentro de las ciudades.

Asi las actuaciones dirigidas a estas zonas se enmarcaran fundamentalmente en los
siguientes ambitos:

1) Promover la mejora de la competitividad.
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2) Fomentar la cohesion interna través de medidas que mejoren los barrios
mas desfavorecidos, rehabilitando el entorno fisico, los espacios publicos
y el patrimonio histérico y cultural, buscando un medio urbano de calidad.

3) Mejorar las conexiones entre la ciudades, tratando de promover un
desarrollo poli céntrico y equilibrado.

4) Integrar a los grupos mas desfavorecidos y necesitados, alentando a los
ciudadanos a participar en la planificacién y prestacion de servicios,
potenciando la participacion de la sociedad civil en el gobierno y mejora
de los servicios locales.

Ademas, las actuaciones comprendidas en este eje dependeran de las caracteristicas de
cada una de las regiones a través de tipologias de gasto especificas a desarrollar en el
marco de cada uno de los programas regionales.

También para las regiones con un menu de actuaciones de convergencia, se incluye un eje
especifico orientado a la construccidn, reforma y equipamiento de centros educativos, de
formacion, sanitarios y sociales, destinados a cohesionar el territorio de las regiones
convergencia y evitar, mediante la dotacion de servicios, la emigracion de la poblacion.

Por su parte, en las regiones competitividad se concentran en diversificar la economia local
con actuaciones para crear 0 mejorar sectores econdémicos que contribuyan a elevar el
bienestar social y la competitividad.

El fomento de la cooperacion con otros posibles agentes/interlocutores institucionales,
sociales 0 econdmicos, tanto del sector publico como privado, en el proceso de seleccion
de los proyectos asi como el impulso de redes de intercambio de experiencia, difusién de
metodologias y buenas practicas, en aquellos aspectos que sean considerados de interés
respecto de la ejecucion, seguimiento y control de los proyectos, constituye, asimismo, una
importante aportacion a los objetivos de estas actuaciones, asi como al cumplimiento de
las directrices y principios horizontales de la normativa comunitaria en este periodo de
intervencion.

La coordinacion entre todos los agentes que intervendran en dichos proyectos tendra como
nucleo fundamental el desarrollo de la Red de Iniciativas Urbanas, que posteriormente se
detalla. Los criterios de seleccion de proyectos también se definirdn en un momento
posterior pero deberan tener en cuenta la exitosa experiencia pasada de los proyectos
URBAN.

En definitiva, las tipologias de gasto previstas en estos ejes son las siguientes:
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Cuadro 24. Tipologia de gasto en relacion con el desarrollo sostenible local y urbano, y las
inversiones en infraestructuras sociales

Categoria de gasto Contribuye a la

estrategia de

Descripcion Lisboa

Objetivo
Competitividad

S
o 2
> o
T 2
LD
a 2
O c

<}

(&)

56 | Proteccion y desarrollo del patrimonio natural

57 | Ayudas a la mejora de los servicios turisticos

58 | Protecciodn, rehabilitacion y preservacion del patrimonio natural
59 | Desarrollo de la infraestructuras culturales

60 | Ayudas a mejora de los servicios culturales

61 | Proyectos integrados para la rehabilitacién urbana y rural

75 | Infraestructuras educativas

76 | Infraestructuras sanitarias

77 | Infraestructuras infantiles

79 | Otras infraestructuras sociales

2|2 |2 (<L |2 |2

Sij24

2|2 |2 (L |2 |2 |2 (L |2 |2

Se ha solicitado a la Comision que para el caso de Espania, la Categoria 77 entre en el
célculo del earmarking porque se considera que el gasto en esta categoria estd
intimamente ligado con el desarrollo de las actuaciones del FSE y porque esté tipo de
infraestructuras estan ligadas a los objetivos tanto de las Directrices Estratégicas
Comunitarias como a PNR espafol y en particular al aumento de la tasa de empleo
femenina.

Algunas de las actuaciones que se desarrollen en el marco de estos ejes podran ser
similares a las previstas en otros ejes del MENR y los Programas Operativos, sin embargo
en este caso deberan estar siempre planteadas en el sentido de contribuir al desarrollo
local.

Estas actuaciones seran complementadas por acciones cofinanciadas por el FSE dentro
de sus programas operativos.

Asimismo, y una vez que el tanto el Banco Europeo de Inversiones, como el Fondo
Europeo de Inversiones haya terminado los estudios que estd realizando sobre las
necesidades financieras especificas de cada region espafola, las actuaciones dentro de
esta prioridad se podran canalizar a través de instrumentos desarrollados a partir de la
Iniciativa JESSICA.

Por ultimo, las Autoridades Espafiolas estan elaborando una “Estrategia Espafiola para la
Sostenibilidad Local y Urbana” a fin de respaldar el desarrollo urbano sostenible mediante
la puesta en marcha de un marco nacional. Esta Estrategia serd coherente con la
Estrategia Tematica Europea para el Medioambiente Urbano, COM (2005) 718 final y con
la Contribucién de las Ciudades al Crecimiento y el Empleo de las Regiones, COM (2006)
385 final.

El objetivo de la Estrategia sera definir las orientaciones en materia de planificacion de
mejoras y expansion de areas urbanas, transporte urbano, construccion sostenible, gestion
de las ciudades, sostenibilidad de las relaciones entre zonas rurales y urbanas, cohesion
social y desarrollo econdmico. La Estrategia pondra especial énfasis en la necesidad de
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adoptar un enfoque integrado, a fin de garantizar la coherencia y las sinergias de las
acciones, asi como un impacto positivo en el Medio Ambiente.

7.5.6. Asistencia técnica y refuerzo de la capacidad institucional: Eje 7
Convergencia. Eje 5 Competitividad

Este eje, presente en todos los Programas Operativos del FEDER y de caracter
transversal, estard destinado a garantizar la aplicacion del Fondo conforme a las
orientaciones, las normas y los reglamentos comunitarios, buscando los mejores
resultados y el mayor impacto posible en el desarrollo sostenible de las regiones y el
Estado, al tiempo que se difunde y visibiliza el esfuerzo comunitario en pro de la cohesidn y
el equilibrio regional.

Entre las actuaciones previstas cabe mencionar la preparacion, el acompafamiento, la
gestion, la evaluacion, el control, la organizacion, la informacion y publicidad y tareas
especificas que estan incluidas en la responsabilidad de la estructura organizativa de cada
uno de los Programas.

Las categorias de gasto que corresponden a este eje seran las siguientes:

Cuadro 25. Tipologia de gasto en relacion con la asistencia técnica

Categoria de gasto Contribuye a la

estrategia de

Objetivo
Convergencia
Objetivo
Competitividad

Descripcion Lisboa
85 | Preparacion, implantacion, gestion e inspeccion. \ \
86 | Evaluacion y estudios. Informacién y comunicacién. \ \
| 7.6.  Asignaciones especificas FEDER para Ceuta y Melilla I

Ceuta

El volumen de fondos estructurales destinados a la realizacion de actuaciones en la Ciudad
Auténoma de Ceuta para el periodo 2007-2013 asciende a 72.879.370 euros corrientes, de
los cuales 27.559.814 euros corresponden a la asignacion especifica del parrafo 54ter de
las disposiciones adicionales de la rubrica 1b del acuerdo del Consejo europeo de 16 de
diciembre de 2005.

Esta asignacion ha permitido tener un margen mas holgado a la hora de buscar la mejor
estrategia posible para incentivar el desarrollo de la Ciudad. De esta forma, la dotacion de

la Ayuda FEDER en Ceuta para este periodo asciende a 54.911.762 euros, que se
distribuyen en los siguientes Programas Operativos:

@ PO regional FEDER: 45.272.610 euros
@ PO Plurirregional I+D+i por el beneficio de las empresas: 562.114 euros

@ PO Plurirregional Economia basada en el Conocimiento: 8.932.144 euros

1



Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia 2007 - 2013

@ PO Plurirregional de Asistencia Técnica: 144.894 euros.

La asignacion especifica se ha asignado principalmente de la siguiente manera:

@ Eje 3. Tema 45 del FEDER (AGE): 4.622.817,00 €

@ Eje 3. Tema 51 del FEDER (AGE): 755.750,00 €

@ Eje 4. Tema 30 del FEDER (AGE), toda la dotacidn de Puertos: 10.642.336,00 €

@ Eje 5. Tema 61 del FEDER (AGE), dotacion para Iniciativa Urbana (excluyendo
PROCESA y D.G. Politica Comercial): 2.606.767,00 €

La Administracion General del Estado, que gestionara dicha asignacion adicional,
conjuntamente con la administracion de la Ciudad Auténoma, ha decidido reforzar las
dotaciones de estrategias para las que desea una mayor visibilidad como son: un dotacién
suficiente de las actuaciones Red Natura dentro de la Prioridad medioambiental y alcanzar
una masa critica en la dotacion de la Iniciativa Urbana para la Ciudad Auténoma.

Dado la cantidad de la asignacion especifica en relacion al montante total FEDER
destinado a Ceuta, la estrategia de seguimiento de esta asignacion especifica se valorara
en conjunto con las actuaciones de los demas PO con los que se actia en la Ciudad
Autonoma.

Los mecanismos especificos de seguimiento se establecen en el programa Operativo de
Ceuta, segun lo establecido en el art. 35 del Reglamento 1083/2006

Melilla

El volumen de fondos estructurales destinados a la realizacion de actuaciones en la Ciudad
Auténoma de Melilla para el periodo 2007-2013 asciende a 66.922.187 euros corrientes, de
los cuales 27.559.814 euros corresponden a la asignacion especifica del parrafo 54ter de
las disposiciones adicionales de la rubrica 1b del acuerdo del Consejo europeo de 16 de
diciembre de 2005.

Esta asignacion ha permitido tener un margen mas holgado a la hora de buscar la mejor
estrategia posible para incentivar el desarrollo de la Ciudad. De esta forma, la dotacion de
la Ayuda FEDER en Melilla para este periodo asciende a 52.646.582 euros, que se
distribuyen en los siguientes Programas Operativos:

@ PO regional FEDER: 43.788.494 euros

@ PO Plurirregional I+D+i por el beneficio de las empresas: 562.114 euros

@ PO Plurirregional Economia basada en el Conocimiento: 8.162.834 euros

@ PO Plurirregional de Asistencia Técnica: 133.140 euros.

La asignacion especifica se ha asignado principalmente de la siguiente manera:
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@ Eje 2. Tema 08 del FEDER (AGE): 2.987.590,00 €
@ Eje 3. Tema 51 del FEDER (AGE): 6.630.385,00 €
@ Eje 4. Tema 30 del FEDER (AGE): 9.779.005,00 €

La Administracion General del Estado, que gestionard dicha asignacion adicional en
coordinacion con la Ciudad Auténoma, ha decidido reforzar las dotaciones de estrategias
para las que desea una mayor visibilidad como son: el apoyo a la inversién de las Pymes,
la financiacion de determinadas infraestructuras basicas; y una dotacién suficiente de las
actuaciones Red Natura dentro de la Prioridad medioambiental.

Dado la cantidad de la asignacion especifica en relacion al montante total FEDER
destinado a Mellilla, la estrategia de seguimiento de esta asignacion especifica se valorara
en conjunto con las actuaciones de los demas PO con los que se actia en la Ciudad
Autonoma.

Los mecanismos especificos de seguimiento se establecen en el programa Operativo de
Melilla, segun lo establecido en el art. 35 del Reglamento 1083/2006

| 7.7.  Asignacién especifica a Canarias

El volumen de fondos estructurales destinados a la realizacién de actuaciones en la
Comunidad Auténoma de Canarias para el periodo 2007-2013 asciende a 1.456.012.141
euros corrientes, de los cuales 112.422.816 euros corresponden a la asignacién especifica
del parrafo 49 de las disposiciones adicionales de la rdbrica 1b del acuerdo del Consejo
europeo de 16 de diciembre de 2005.

Esta asignacion ha permitido tener un margen mas holgado a la hora de buscar la mejor
estrategia posible para incentivar el desarrollo de la Comunidad Autdnoma. Dadas las
necesidades de inversion en |+D+i detectadas en el andlisis y en el diagnéstico se ha
decidido concentrar la mayor parte de las actuaciones derivadas de esta dotacion adicional
eneleje 1.

De esta forma, la dotacion de la Ayuda FEDER en Canarias para este periodo asciende a
1.121.182.047 euros, que se distribuyen en los siguientes Programas Operativos:

o PO regional FEDER: 1.019.297.761 euros que incluye la asignacion RUP de
489.697.672 euros

o PO Plurirregional [+D+i por el beneficio de las empresas: 49.466.043 euros
o PO Plurirregional Economia basada en el Conocimiento: 50.314.278 euros
o PO Plurirregional de Asistencia Técnica: 2.103.965 euros.
Se ha decidido concentrar la asignacion especifica en la estrategia de innovacion y en

actuaciones encaminadas a de dar una mayor visibilidad a la prioridad de desarrollo de la
economia del conocimiento.
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Dado la cantidad de la asignacion especifica en relacion al montante total FEDER
destinado a Canarias, la estrategia de seguimiento de esta asignacion especifica se
valorara en conjunto con las actuaciones de los demas PO con los que se actua en la
Ciudad Autonoma, estableciéndose en el Programa Operativo los mecanismos especificos
de seguimiento, segun el art. 35 del Reglamento 1083/2006.

| 7.8.  Las prioridades del Fondo Social Europeo

Las acciones del Fondo Social Europeo a favor de los recursos humanos en Espafa se
articularan a través de cinco ejes prioritarios que dan cabida a todos los ambitos de
intervencion del Reglamento FSE y se relacionan directamente con las prioridades de la
Estrategia Europea por el Empleo 2005-2008, con igual numero de ejes para el Objetivo
Convergencia y el Objetivo Competitividad Regional y Empleo, aunque podré variar el peso
financiero y las acciones concretas a financiar.

Aunque se indican las categorias de gasto que corresponderan a cada uno de los ejes en
los Programas Operativos del FSE, hay que tener en cuenta que, conforme al articulo 34
del Reglamento General®, se podran financiar, con caracter complementario y sujeto al
limite del 10% de la financiacién comunitaria correspondiente a cada eje prioritario de un
programa operativo, medidas comprendidas en el ambito de intervencion del FEDER a
condicion de que sean necesarias para la ejecucion satisfactoria de la operacion y estén
relacionadas con ella. Este porcentaje podra aumentarse la 15% en el caso de financiacion
de actuaciones con arreglo a la prioridad de inclusion social, tal y como sefala el articulo 3,
apartado 7, del Reglamento del FSE.*

En relacién con la aplicacién de los principios horizontales en los ejes del FSE, hay que
indicar lo siguiente:

Fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres: En funcién de lo
establecido en el articulo 16 del Reglamento General de los FF.EE. y en el Reglamento del
FSE, en sus articulos 3 y 6, se ha previsto realizar la aplicacién de este principio de la
manera que se expone a continuacion.

@ Acciones especificas para impulsar la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres a desarrollar por los organismos de igualdad y para mejorar la calidad de los
servicios de empleo, tales como:

o Elaboracion de informes de evaluacion ex ante de impacto de género que
permitan conocer las brechas existentes en el campo de actuacién de
que se trate.

o Programacion de acciones especificas dirigidas a la reduccién o
eliminacion de las desigualdades de género.

% Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesidn.
%0 Reglamento (CE) 1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 relativo al Fondo
Social Europeo.
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o Desagregacion de datos por sexo, teniendo en consideracion otras
variables que permitan la evaluacion del impacto sobre cada sexo.

o Elaboracion de indicadores desagregados por sexo que permitan medir,
en todas las fases, el avance en la reduccion de las desigualdades entre
mujeres y hombres en el eje prioritario de que se trate.

@ Acciones especificas para fomentar la igualdad de oportunidades y mejorar la calidad
de los sistemas de empleo, como son:

o Creacion de Unidades de Igualdad de Género para el desarrollo de
actuaciones de conocimiento, formacion asesoramiento y generacion de
herramientas.

o Generar redes de intercambio y experimentacion de nuevas vias de
lucha contra la discriminacién de género en el empleo.

o Informacién, formacion y sensibilizacion social a los actores del mercado
de trabajo y agentes socializadores para conducir al cambio cultural.

@ Acciones concretas dentro de cada Eje prioritario que incidan de manera eficaz y
verificable en la reduccion de las desigualdades existentes entre hombres y mujeres
en el mercado laboral.

Fomento de la no discriminacién: Segun se recoge en su Reglamento, el FSE debe
respaldar las politicas de los Estados miembros que se ajusten estrictamente a las
orientaciones y recomendaciones adoptadas en el marco de la estrategia europea de
empleo y a los objetivos consensuados de la Comunidad en lo que respecta a la inclusion
social y a la no discriminacion. Por ello, es preciso centrar las ayudas con cargo al FSE en
la aplicacion de las orientaciones y recomendaciones recogidas en los planes de accion
relativos a la Inclusion Social (PNAin), con el objeto de promover la igualdad y prevenir la
discriminacion, particularmente la sufrida por grupos desfavorecidos, incluidas las personas
con discapacidad, los inmigrantes y los miembros de las minorias y aquellas otras
personas o grupos identificados en el Plan Nacional de Inclusion social, para luchar contra
la exclusion social.

Para ello, el FSE prestara una especial atencion a dichos colectivos cofinanciando de
forma horizontal actuaciones en las que se promueva, particularmente, su participacion y
que incidan de manera eficaz en la reduccién de cualquier tipo de discriminacién en el
mercado laboral.

Asimismo, se desarrollaran acciones especificas para:

@ Favorecer la integracion social y laboral de las personas inmigrantes.

@ Proponer oportunidades de integracion social y laboral a las personas con
discapacidad.

@ Proponer oportunidades de integracion a las personas excluidas y en riesgo de
exclusion del Mercado de trabajo.
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Impulso y transferencia de acciones innovadoras: En funcion de lo establecido en el
Reglamento del Fondo Social Europeo, en sus articulos 3 y 7, en la Programacion del FSE
se pondra especial interés en el fomento y en la generalizacion de acciones innovadoras.

Es muy importante centrarse en la innovacion social y no sélo en la innovacion tecnoldgica,
al objeto de potenciar las reformas que estimulen el empleo y la promocion de la inclusion
social. Para ello, sera necesario elaborar un informe de evaluacién ex ante en el que se
recojan las necesidades detectadas y los campos de actuacién donde la innovacién social
puede hacer mayor impacto. Ademas, se tendran en cuenta las experiencias anteriores y
las extraidas de la Iniciativa Comunitaria EQUAL.

La innovacion se incluira en la Nueva Programacion del FSE de forma horizontal dentro de
cada una de las prioridades, apoyando acciones innovadoras que presenten un valor
afadido y en estrecha colaboracion con las partes involucradas, a fin de garantizar las
necesidades detectadas a escala local, regional y nacional.

El Comité de Seguimiento seleccionard los temas en los que se centrara la financiacion de
las acciones innovadoras en el contexto de la asociacién y definird las oportunas
disposiciones de aplicacion.

Fomento de las nuevas tecnologias: En el nuevo contexto de la UE, Espafa, para
mantener una posicion competitiva, no debe perder la oportunidad de acentuar la
especializacién en actividades de mayor valor afiadido, incrementando la inversién en
nuevas tecnologias que generen mejoras en la productividad laboral.

Por ello, en el proximo periodo de programacion FSE, serd preciso seguir incidiendo sobre
la cualificacion de los trabajadores en este ambito, asi como en el fomento de la creacion y
desarrollo de empresas de base tecnoldgica, apoyando la modernizacion empresarial
especialmente en PYMEs y microempresas. Se potenciara, ademas, la difusién de
conocimientos practicos en materia de tecnologias de la informacion, de la comunicacion,
del aprendizaje electrénico y de gestion, teniéndose en cuenta este objetivo transversal en
todos los ejes prioritarios establecidos.

Fomento del cuidado y respeto al medio ambiente: Con el objeto de colaborar al
desarrollo sostenible, es preciso tener en cuenta, también de forma transversal, el apoyo
de acciones que fomenten el respeto y el cuidado del Medioambiente. EI desarrollo
sostenible traerd nuevos sistemas de produccion, nuevos productos y mercados y por tanto
nuevos empleos.

En este contexto, el esfuerzo del FSE para el proximo periodo se centrard en continuar con
las acciones de sensibilizacién y formacion para la difusién del respeto y cuidado del
medioambiente, siguiendo con la imparticion de “Mddulos medioambientales” en todas las
acciones formativas cofinanciadas. Se prestara particular atencién al potencial de empleo
en el sector medioambiental. De acuerdo con las directrices estratégicas comunitarias
2007-2013, las inversiones ambientales pueden contribuir a la creacion de empleo.

Fomento de la cooperacion entre los agentes implicados (partenariado) en el

desarrollo de programas: En cumplimiento del articulo 11 del Reglamento General de los
Fondos Estructurales, el Estado miembro debe establecer, de conformidad con la
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normativa y practicas nacionales en vigor, una cooperacion con las autoridades y
organismos por €l designadas, a saber:

@ las autoridades regionales, locales, urbanas y otras autoridades publicas competentes;
@ los interlocutores econdmicos y sociales;

@ cualquier otro organismo pertinente que represente a la sociedad civil, los
interlocutores en el ambito del medio ambiente, las organizaciones no
gubernamentales y los organismos responsables de la promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres.

Es necesario prestar una especial atencion a aquellas actividades dirigidas a la promocion
del apoyo especifico de los actores involucrados en la mejora y desarrollo de partenariados
e iniciativas, a través de redes, con el fin de movilizar las reformas en el ambito del empleo
y de la inclusion en el mercado de trabajo, fomentando, entre otras, actividades dirigidas a
la promocion de pactos e iniciativas locales, asi como la creacién de asociaciones a escala
nacional, regional, local y transnacional.

La inclusion del partenariado en todas las fases de la Programacion del FSE sera un factor
clave en la complementariedad de las acciones y contribuird a la creacién de un marco
propicio para el didlogo y movilizacién de los actores involucrados, a la vez que garantizara
la buena gobernanza y el cumplimiento de los objetivos de la agenda renovada de Lisboa,
en particular, a escala regional y local. Asi mismo, se prevé una mayor concentracion de
los recursos existentes.

El FSE, teniendo en cuenta lo dispuesto en su reglamento especifico, destinara recursos a
la mejora de la capacidad administrativa de los interlocutores sociales.

7.8.1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de
trabajadores, empresas y empresarios: Eje 1.

La mejora de la competitividad y la creacidn de empresas requieren de acciones que
fomenten el espiritu empresarial y permitan el crecimiento y la mejorar de la competitividad
en el contexto europeo y mundial.

Los contenidos de este eje estan relacionados con los Objetivos Estratégicos n® 2, mejorar
los conocimientos y la innovacion a favor del conocimiento y n® 3 mas y mejores empleos.

a) Situacion actual y perspectivas

Espafia se ha posicionado en los ultimos afios como uno de los paises europeos con
mayor crecimiento econémico y del empleo de la UE, lo que ha facilitado su convergencia
econdémica y social. No obstante, el mercado laboral espafiol adolece de una serie de
desequilibrios estructurales que limitan su expansion y ponen en riesgo el crecimiento
futuro. Los niveles de empleo en Espaiia son aun insuficientes ya que existe una baja tasa
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de ocupacion® (tasa de empleo global: 66,13, siendo la masculina del 77,89% vy la
femenina del 54,11%) y una elevada tasa de paro (tasa de paro global: 8,15, siendo
masculina de un 6,02% y la femenina de un 11,16%). Ello se debe, en parte, al bajo nivel
de formacién de un alto porcentaje de la poblacion activa, asi como a un modelo de
crecimiento del empleo de baja calidad y a una cierta obsolescencia de nuestro tejido
empresarial.

Ademés de lo anterior, tanto el PNR como el documento de la Comision Strategic
Objectives and Key Issues for Spain, identifican los bajos ratios de formacion continua en
relacion a Europa como un elemento a corregir en el nuevo periodo de programacion. En
este sentido, el Programa Nacional de Reformas pone de manifiesto que la formacion
permanente es clave para mejorar el capital humano, ya que ofrece a las personas
ocupadas nuevos conocimientos y habilidades utiles para el empleo actual, por lo que se
hace necesario un esfuerzo en la formacion a lo largo de la vida, en particular en materias
relacionadas con la Sociedad de la Informacion, para aproximarnos a las cifras de los
paises de nuestro entorno.

b) Objetivos generales y metas estratégicas

Ante estas carencias y, teniendo en cuenta las reiteradas recomendaciones de la
Comision, la contribucién de la politica de cohesion tiene en el desarrollo de estrategias
que puedan fomentar el espiritu empresarial y, complementariamente, mejorar la
adaptabilidad de los trabajadores, empresas y empresarios, sus objetivos y prioridades.

Los objetivos y actuaciones que se desarrollaran en este eje prioritario, segun el articulo
3.1.a del Reglamento FSE, estan relacionados con la Estrategia Europea por el Empleo,
Prioridad 2 “Mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y de las empresas”, Directrices 17
y 21. Asimismo, contribuyen al cumplimiento de los objetivos establecidos en el PNR en los
Ejes 6 “Mercado de trabajo y didlogo social’ y 7 “Plan de fomento empresarial’.

Las metas estratégicas establecidas son las siguientes:

Cuadro 26. Indicadores estratégicos en relacion con el fomento del espiritu empresarial y la

adaptabilidad
Indicador Valor actual Objetivo 2010 Objetivo 2013
Tasa de creacidn de empresas 11,4 (2005) 12,5 13,21
Poblacion entre 25 y 64 afios asistente a cursos de
formacién permanente (hombres) (%) 11,2 (2005) 115 1.7
Poblacion entre 25 y 64 afios asistente a cursos de
formacién permanente (mujeres) (%) 13,1(2005) 135 137
. 9 Reduccidn significativa de la
Temporalidad en la contratacion 33,3 (2005) temporalidad
6.386,7x100.000 iy 0
Accidentes con baja en jornada de trabajo trabajadores Reducci6n del 15% (5.428,7x100.000

trabajadores afiliados)

afiliados (2003)

31 Fuente: EPA Il T 2006.
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c) Enfoque y actuaciones

De cara a desarrollar esta contribucion de la politica de cohesién a mejorar la adaptabilidad
de empresas y trabajadores, y de acuerdo con los documentos estratégicos referidos, se
van a abordar las siguientes areas de actuacion:

@ La promocién del espiritu empresarial y de la adaptabilidad de las empresas:
Siguiendo las Directrices Estratégicas de la Comision, es preciso promover la iniciativa
empresarial, facilitar la creacion y el desarrollo de nuevas empresas y promover un
clima empresarial que propicie la produccion. Para ello, se pretende actuar a través de
acciones de sensibilizacion y difusion, informacién, asesoramiento y orientacion que
fomenten el espiritu emprendedor, creacion y potenciacion de redes y asociaciones de
personas emprendedoras, asi como todo tipo de actuaciones que promocionen el
empleo femenino, entre otras. Todo ello en aras de una mejora de la competitividad,
asi como del fomento del espiritu empresarial.

Asimismo, se pretende apoyar acciones de Informacion y asesoramiento empresarial,
a través del establecimiento de estructuras de apoyo para la creacion y consolidacion
de empresas, especialmente microempresas y PYMEs, que presten ayuda
especializada en sus diversos ciclos: creacion, desarrollo, consolidacion, expansion,
asi como para la atencion de colectivos especiales.

@ Refuerzo del nivel de competencias de los trabajadores y de los empresarios: Ante la
falta de cualificacién de los trabajadores o la indefinicién de la misma y la temporalidad
excesiva en el empleo que produce una gran segmentacion en el mercado laboral y un
obstaculo a la competitividad, sefialadas como desequilibrios en el mercado de trabajo
espanol por la Comisién Europea, es preciso implementar actuaciones que palien
dichos déficit, tales como son: la formacion continua y el desarrollo de los
procedimientos dirigidos al reconocimiento y certificacion de las cualificaciones
adquiridas por la experiencia laboral y ayudas para la adaptabilidad de los
trabajadores especialmente en PYMEs (con particular incidencia en los menos
cualificados y los de mayor edad), prestando atencién a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, la sensibilizacién medioambiental y la igualdad de
oportunidades.

Por otra parte, es necesario desarrollar actuaciones que incidan sobre la actualizacion
de las competencias de los empresarios, especialmente de PYMEs, que estén
relacionadas con la gestion empresarial de las pequefas y medianas empresas, con la
formacion y sensibilizacion en materia de salud y seguridad en el trabajo (con el fin de
reducir a la mitad el indice de siniestralidad laboral de aqui a 2010), con la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y con el impulso de la innovacion, eco-
innovacién y la mejora de la productividad, entre otros aspectos.

@ Desarrollo de Servicios Especificos para el empleo, formacién y apoyo en sectores en
reestructuracion: Se prestara especial atencién a las necesidades especificas de los
trabajadores de edad avanzada y de aquellos afectados por reestructuraciones
sectoriales o de empresas afectadas por la deslocalizacién, incluidos los trabajadores
del sector agricola que se encuentra en reconversion permanente. Para ello, se
potenciara el desarrollo de Servicios Especificos para el empleo y acciones
globalizadas de formacion, informacion y asesoramiento.
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Categoria de gasto

62

Promocion del empleo estable y de calidad y difusién de formas innovadoras de
organizacion laboral que sean mas productivas.

Con el fin de paliar las repercusiones negativas que el empleo temporal tiene, no sélo
sobre los trabajadores afectados, sino también sobre la economia en su conjunto, es
preciso promocionar el empleo estable y de calidad mediante acciones que faciliten la
contratacion indefinida.

Asimismo, se pretende fomentar la regularizacion de actividades econdmicas que se
desenvuelven actualmente en la economia sumergida, especialmente de la mujer, y
acciones que posibiliten una mejora en la calidad del empleo de las mujeres, entre
otras.

Es preciso promover también ayudas para la modemizacidn de empresas
tradicionales, particularmente microempresas y PYME, para la implantacion de
sistemas de gestion, control de calidad, proteccion y mejora del medioambiente, asi
como campafas de sensibilizacion, difusidn y asesoramiento sobre formas
innovadoras de gestion empresarial y organizacion del trabajo.

Fomentar el trabajo por cuenta propia y la creacion de empresas. Con estas
actuaciones se pretenden promover ayudas al autoempleo y a la Economia social, con
especial atencion a mujeres, jovenes, personas con discapacidad y otras grupos de
riesgo.

El FSE podra también financiar actuaciones dirigidas a aumentar el atractivo del
empleo a tiempo parcial.

Las tipologias de gasto previstas son las siguientes:

Cuadro 27. Tipologia de gasto en relacion con el fomento del espiritu empresarial y la
adaptabilidad

Contribuye a la
estrategia de
Lisbhoa

Objetivo
Convergencia
Objetivo
Competitivida
]

Descripcion

Desarrollo de estrategias y de sistemas de educacion permanente
en las empresas; formacion y servicios a los empleados para N N
mejorar sus posibilidades de adaptacion a los cambios; fomentar
el espiritu empresarial y la innovacion.

Si

63

Creacion y difusion de formas innovadoras de organizacién laboral N N si
que sean mas productivas.

64

Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacion y
ayuda en relacion con la reestructuracion de sectores y empresas, N N
y desarrollo de sistemas de anticipacion de cambios econémicos y
de futuras exigencias y competencias profesionales.

Si

68

Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacidn de empresas. \ Y Si
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7.8.2.  Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la iqualdad entre
hombres y mujeres: Eje 2

El desarrollo econdmico tiene que ir, necesariamente, acompafiado de un aumento de la
cohesion de una sociedad inclusiva que brinde oportunidades por igual a todos sus
ciudadanos.

Este eje contribuye al Objetivo Estratégico n® 2, mds y mejores empleos.

a) Situacion actual y perspectivas

El Programa Nacional de Reformas se fija como objetivo prioritario la plena convergencia
en renta per cépita con la Union Europea (UE-25) en 2010. Para conseguir este objetivo
prioritario, a través de la transicion hacia un modelo de crecimiento mas sostenible y
equilibrado, el Programa Nacional de Reformas se fija como uno de los grandes objetivos
instrumentales, aumentar la tasa de empleo hasta el 66% en el afio 2010, (tasa de empleo:
66,13%%) reduciendo la tasa de paro hasta el promedio europeo y haciendo hincapié en
acercar la tasa de paro femenino, con el objetivo de aumentar la tasa de empleo femenino
hasta el 57% en el 2010. (tasa de empleo femenino: 54,11%%%2).

Segun el diagndstico que realiza el PNR, en conjunto, se esta aun lejos del cumplimiento
de los tres objetivos clasicos de la estrategia de Lisboa, por lo que el fomento de la
empleabilidad es un pilar fundamental entre las prioridades del Fondo Social Europeo.

Ademas, la incorporacién de la mujer al mundo laboral sufre un retraso respecto a la
incorporacion masculina. En este sentido, el aumento de la participacién de la muijer en el
mercado de trabajo se considera un elemento clave para alcanzar en 2010 los objetivos
laborales de la Agenda de Lisboa renovada.

b) Objetivos generales y metas estratégicas

Tanto el diagndstico como los documentos estratégicos reconocen el avance realizado por
Espafia en materia laboral, a la vez que constatan la necesidad de continuar este esfuerzo.
En particular, es preciso aumentar la tasa del empleo, mejorando las condiciones de
empleabilidad, proponiendo oportunidades de integracion social y laboral, especialmente
entre los grupos de poblacién que tienen una menor participacion en el mercado de trabajo
(las personas jovenes, las personas mayores y paradas de larga duracién, las personas
inmigrantes, las personas con discapacidad y otras personas en riesgo de exclusion del
mercado de trabajo, como son las personas mayores de 45 afos, personas de etnia gitana,
otras minorias étnicas, jovenes que no han superado la ensefanza obligatoria, victimas de
la exclusion social, las que se ocupan de personas dependientes y aquellas otras personas
o grupos identificados en el Plan Nacional de Inclusion Social). En lo que se refiere a los
jovenes, el PNR se fija como objetivo reducir la tasa de desempleo juvenil hasta el
promedio actual de la UE 25 (18,6) en 2010. Segun la EPA la tasa de paro de los menores
de 25 afos estd actualmente en el 21,93%.

32 Fuente: EPA Il T 2006.

i3
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Los objetivos y actuaciones que se desarrollaran en este eje prioritario, segun los articulos
3.1.b, 3.1.c y 3.1.e del Reglamento FSE, estan relacionados con la Estrategia Europea por
el Empleo, Prioridad 1 “Atraer a mas personas para que se incorporen y permanezcan en
el mercado de trabajo, incrementar la mano de obra y modemizar los sistemas de
proteccion social”, asi como con las Directrices Integradas 17, 18, 19 y 20. Asimismo,
contribuyen al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa Nacional de
Reformas de Espana en el Eje 6 “Mercado de trabajo y didlogo social’.

Las metas estratégicas en este sentido son las siguientes:

Cuadro 28. Indicadores estratégicos en relacion con la empleabilidad, la inclusion social y la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

Indicador Valor actual Objetivo 2010 Objetivo 2013
Tasa de empleo (16 a 64 afios) 64,26 (2005) 66 67
Tasa de empleo femenino (16 a 64 afios) 51,92 (2005) 57 60
Tasa de escolaridad en nifios de 2 afios 28 (2005) 30 31,26

29,15 (16-19 afios),

17,04 (20-24 afos) 186 17

Tasa de desempleo juvenil

c) Enfoque y actuaciones

Las actuaciones deberan ser disefiadas atendiendo a las caracteristicas de las personas
destinatarias, contemplando itinerarios integrados personalizados de insercion, programas
combinados formacién-empleo, empleo con apoyo, formacion de formadores, ayudas al
autoempleo; medidas preventivas y otras medidas para atraer a mas personas al mercado
laboral, especialmente a las mujeres, prestando atencién a los programas integrales de
base local y rural, asi como estudios y campanas de sensibilizacién, entre otras.

También se hace necesario contemplar, en este eje, todo tipo de actuaciones que
favorezcan la conciliacion entre la vida laboral y personal, como el apoyo a la creacion de
servicios para el cuidado de nifios y otras personas dependientes, ayudas a empresas para
la implantacion y desarrollo de nuevas formas de trabajo que favorezcan la conciliacion y la
no segregacion, campanas de sensibilizacion y corresponsabilidad entre mujeres y
hombres en la asuncién de las obligaciones familiares, etc.

No puede obviarse tampoco el impulso de la igualdad entre hombres y mujeres mediante
acciones que contemplen desde la informacién, la formacion y la sensibilizacion para la
integracion del principio de igualdad de oportunidades entre todos los agentes
involucrados, hasta la experimentacion de nuevas vias y métodos de lucha contra la
discriminacién de género, pasando por el apoyo a la elaboracién de estudios y estadisticas
y por el impulso a la generacion de redes de conocimiento para la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida.

En lo que respecta a las medidas de empleo, integracion y promocion social de los
jovenes, teniendo en cuenta las recomendaciones del Pacto Europeo para la Juventud,
adoptado por el Consejo Europeo de marzo de 2005, las actuaciones del FSE se
concentraran en el aumento del empleo, en la mejora de las condiciones de empleabilidad
de las personas jovenes y en la reduccién del abandono escolar, en especial, de los que
no han superado la ensefianza obligatoria, promoviendo acciones de empleo, integracion
socio laboral -a través de ltinerarios Integrados- y actuaciones dirigidas a la mejora de la
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educacién, formacion y movilidad, incluyendo acciones de conciliacion entre la vida
profesional y privada.

Uno de los colectivos en situacion o riesgo de exclusion mas representativos es el de la
poblacion gitana o poblacion Roma. Arrastran una discriminacion histérica en ambitos
clave para su inclusién social como son el acceso al empleo y la formacién, la situacion
educativa, de vivienda y salud. Las situaciones de pobreza, exclusion social vy
discriminacién laboral que sufren requieren de una intervencion especializada. Por ello, el
FSE desarrollard lineas de intervencion especificas destinadas a facilitar la integracion
social y laboral de estas personas.

Se entiende, asimismo, que la mejora en la adecuacion de las organizaciones a las
necesidades del mercado de trabajo es otra medida basica para evitar el desempleo y
facilitar la obtencion de empleo, asi como para prolongar la vida laboral e incrementar la
participacion de todas las personas en el mercado de trabajo. En esta linea estarian
acciones relacionadas con la modernizacién de los Servicios Publicos de Empleo, asi
como estudios ocupacionales y de mercado laboral que permitan anticiparse a los nuevos
requerimientos del mercado de trabajo y la sensibilizacion del principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, entre otras.

El FSE, en el Estado espafol, ha venido contribuyendo de forma significativa al refuerzo de
las estructuras administrativas espafiolas fundamentalmente en lo que se refiere a las que
son responsables directas de la gestion, ejecucion, seguimiento y evaluacion a través del
eje de Asistencia Técnica, y también especialmente a la modernizacion de los servicios
publicos de empleo a través del eje de refuerzo de la estabilidad en el empleo y
adaptabilidad.

No obstante, las Directrices Estratégicas de la Comision, reconocen la necesidad, no sélo
de seguir invirtiendo en capacidad institucional, sino de ampliar el campo de apoyo, cuando
la eficiencia administrativa y la buena gobernanza constituyen una de las principales
prioridades del nuevo periodo de programacion. Por ello se prevé que se podran promover,
en esta linea, actuaciones tales como el refuerzo de la capacidad administrativa en materia
de igualdad de género, la formacion del personal implicado en el desarrollo de las politicas
y programas en materia de inclusién social y empleo, asi como estudios, estadisticas,
asesoramiento de expertos, coordinacion entre organismos publicos y privados para
mejorar la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y programas en materia
de empleo e inclusion social, entre otras. Finalmente, es oportuno apoyar la existencia de
Pactos para el empleo y la inclusién social, mediante la creacion de redes, el apoyo a las
iniciativas locales de empleo, efc.

La tipologia de gasto prevista es la siguiente:

Cuadro 29. Tipologia de gasto en relacion con la empleabilidad, la inclusion social y la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres

Categoria de gasto Contribuye a la

estrategia de
Lisboa

Descripcion

Objetivo
Convergencia
Objetivo
Competitividad

65 | Modernizacién y reforzamiento de instancias en relacion con el v \ Si
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Categoria de gasto

Descripcion

Contribuye a la
estrategia de
Lisboa

Objetivo
Competitividad

e
(%]
o c
> o
=
a2
>
O c
o
(8]

mercado laboral.

Aplicacién de medidas activas y de prevencion en el mercado N N

66 laboral.

Si

Medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de la
participacién sostenible y de los progresos de la mujer en el
empleo con el fin de reducir la segregacion sexista en el mercado N N
laboral, y reconciliar la vida laboral y privada, tales como facilitar
acceso al cuidado y la atencion de nifios y personas
dependientes.

69 Si

Medidas concretas orientadas a incrementar la participacion en el
70 | empleo de los trabajadores migrantes, consolidando de esta forma S S Si
su integracion social.

Vias de integracion y reintegraciéon en el mundo laboral de
personas desfavorecidas; luchar contra la discriminacién en el N N
acceso y en la evolucidn en el mercado laboral y promover la
aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo.

7 Si

Promocién de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del
80 | trabajo en red de los actores relevantes, (nacionales, regionales y \ \
locales).

Mecanismos para mejorar un buen disefio de politica y
programas, seguimiento y evaluacion a nivel nacional, regional y N N
local, eficiencia administrativa en el desarrollo de politicas y
programas.

81

7.8.3.  Aumento y mejora del capital humano: Eje 3.

El capital humano, es uno de los puntales de la mejora de la competitividad, por lo que
trabajar para incrementar tanto su cantidad como su calidad es un elemento basico para la
cohesién. En este sentido, las actuaciones previstas en este eje contribuiran a los
Objetivos Estratégicos 3 y 4, mds y mejores empleos, y mejorar la capacidad
administrativa.

a) Situacion actual y perspectivas

Segun las Directrices de la Estrategia Europea para el Empleo, es imprescindible invertir
mas y con mayor eficacia en capital humano, ya que muchas personas no llegan a acceder
al mercado laboral o permanecer en él debido a la falta de cualificaciones, la indefinicién o
a la inadecuacién de éstas. El aumento y mejora del capital humano es, por tanto,
necesario para ampliar el acceso al empleo a todas las edades, elevar los niveles de
productividad y la calidad en el empleo.

La dotacion de capital humano de la economia espafiola, segun el Programa Nacional de
Reformas, se encuentra actualmente por debajo de la Unién Europea, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos, por ello, su objetivo en esta area es incrementar
simultdneamente y de forma no excluyente, tanto la calidad como la cantidad del mismo.

El PNR destaca que el fracaso escolar se mantiene en niveles muy elevados en
comparacion con los paises de nuestro entorno, siendo el abandono escolar prematuro
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muy alto (segun el Informe PISA 2003, elaborado por la OCDE, entre un 27 y un 33% del
alumnado no logra superar la Educacion Secundaria). Asimismo, pone de manifiesto que
es especialmente preocupante el bajo porcentaje de jévenes que finaliza con éxito la
formacion profesional. Finalmente hace hincapié en la formacién permanente como clave
para mejorar el capital humano, concluyendo que Espafia debe aumentar su esfuerzo en la
formacion a lo largo de toda la vida, en particular, en las materias relacionadas con la
Sociedad de la Informacion, para aproximarnos a las cifras de los paises de nuestro
entorno.

b) Objetivos generales y metas estratégicas

Los objetivos y actuaciones que se desarrollaran en este eje prioritario, segun los articulos
3.1.d (regiones del Objetivo Competitividad regional y empleo) y 3.2.a (regiones del
Objetivo Convergencia) del Reglamento FSE, estan relacionados con la Estrategia
Europea por el Empleo, Prioridad 3 “Aumentar la inversion en capital humano mediante la
mejora de la educacion y las cualificaciones”, asi como las Directrices Integradas 23 y 24.
Igualmente, contribuirdn al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Eje 3,
“Aumento y mejora del capital humano” del Programa Nacional de Reformas de Espafia y
al objetivo de la politica de cohesién de crear mas y mejores empleos. Enfoque y
actuaciones.

Las metas estratégicas previstas son las siguientes:

Cuadro 30. Indicadores estratégicos en relacion con el aumento y mejora del capital humano

Indicador Valor actual Objetivo 2010 Objetivo 2013

Tasa de abandono escolar (hombres) 364 (236550) 2004- 18 11,8
Tasa de abandono escolar (mujeres) 25(0;585)5?004' 12 7,7
Tasa bruta de poblacién graduada en ensefianza

obligatoria (porcentaje de alumnado que termina la i

educacion obligatoria en relacién con el total de 645 (235?)2003 73 77
poblacién de la edad tedrica de finalizacion (16afios)

(graduado en secundaria) (hombres)

Tasa bruta de poblacién graduada en ensefianza

obligatoria (porcentaje de alumnado que termina la 78,6 (Curso 2003-

educacion obligatoria en relacién con el total de ’ 2004) 87 91
poblacién de la edad tedrica de finalizacion (16afios)

(graduado en secundaria) (mujeres)

c) Enfoque y actuaciones

Para corregir las debilidades existentes, se propone la adopcién de diferentes tipos de
medidas en las que se integrara la perspectiva de género:

@ Promover reformas en los sistemas de educacién y formacion que fomenten la
empleabilidad y mejoren la adecuacion de la educacién y formacion iniciales para
responder a la sociedad del conocimiento y a las exigencias del mercado de trabajo,
con actuaciones dirigidas al reconocimiento de las competencias adquiridas por la
experiencia laboral, la actualizacién de la ordenacion de la formacién profesional,
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fomentar la relacidn entre centros de formacion y empresas, la formacion
especializada a los formadores, etc.

@ Impulsar reformas que fomenten el aprendizaje permanente y la adaptacion a la
sociedad del conocimiento, mediante la implementacién de acciones de caracter
formativo experimental e innovadoras en materia de formacién profesional y el
desarrollo de nuevas modalidades de oferta formativa para la adquisicion de
competencias basicas y las correspondientes titulaciones, entre otras.

@ Poner en marcha acciones de prevencidn del abandono escolar y de refuerzo de la
formacion inicial.

@ Y por ultimo, desarrollar el potencial humano en el ambito de la investigacion y la
innovacion mediante la formacion de personal investigador y técnico, la creacion de

redes tematicas y el apoyo a proyectos empresariales innovadores, entre otras
acciones.

Las tipologias de gasto previstas son las siguientes:

Cuadro 31. Tipologia de gasto en relacion con el aumento y mejora del capital humano

Categoria de gasto Contribuye a la
estrategia de

Lisboa

Objetivo
Convergencia

Descripcion

Objetivo
Competitividad

Concepcion, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas
de educacion y formacion para aumentar la empleabilidad,
mejorando la adecuacion de la educacion y formacion iniciales y N N si
profesionales a las exigencias del mercado de trabajo y
actualizando los conocimientos del personal docente con vistas a
la innovacion y a una economia basada en el conocimiento.

72

Medidas para aumentar la participacién en la educacion y la
formacion permanente, mediante medidas tendentes a lograr la
reduccién del abandono escolar, de la orientacién de los N N si
educandos a distintas materias en funcién de su sexo, a
incrementar el acceso a la educacion, y la calidad de ésta y de la
formacion profesional, inicial y superior.

73

Desarrollar el potencial humano en el dmbito de la investigacion y
la innovacién, en particular, a través de los estudios
74 | postuniversitarios y la formacién de investigadores, y de \ \ Si
actividades en red entre universidades, centros de investigacion y
empresas.

7.84.  Cooperacion transnacional e interregional: Eje 4.
La transversalidad de este eje supone que no puede ser adscrito a un Objetivo Estratégico
concreto, sino mas bien a todos ellos en su conjunto.

a) Objetivos generales y metas estratégicas

La cooperacion transnacional e interregional implica trabajar coordinadamente con
proyectos de otros Estados miembros y de otras regiones espafolas, con la finalidad de
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promover un intercambio de experiencias, de beneficiarios, de actuaciones y de productos,
de forma que las actividades que se lleven a cabo incidan en resultados satisfactorios y
ejemplares que se puedan transferir y tengan también una repercusion y un valor afiadido
a nivel nacional.

Corresponde al FSE, tal como se define en el articulo 3 punto 4 del nuevo Reglamento,
respaldar la cooperacion trasnacional e interregional, sobre todo a través del intercambio
de informacién, experiencias, resultados y buena practicas y el desarrollo de
planteamientos complementarios y actuaciones coordinadas y conjuntas. En este sentido,
los Servicios de la Comision han pedido que en cada Programa Operativo Regional se
incluya informacion de manera general sobre la implementacién de la iniciativa EQUAL en
cada Comunidad Auténoma durante el periodo 2000-2006.

Debido a la especial naturaleza de este eje, no se definen ni cuantifican indicadores
estratégicos especificos.

b) Enfoque y actuaciones

Las acciones de cooperacion transnacional e interregional se centraran en los objetivos de
crecimiento y empleo y en dmbitos de actuacion prioritarios tales como la igualdad de
oportunidades, fracaso escolar, inmigracion, deslocalizacion, etc. y deberan ir mas alla del
mero intercambio de experiencias e informacién, incluyendo proyectos y actos conjuntos,
intercambio de personal y de beneficiarios entre proyectos, redes e instituciones, asi como
estrategias de desarrollo local de caracter multirregional que afecten al desarrollo
sostenible de zonas o &mbitos de intervencion mixtos.

7.8.5.  Asistencia técnica: Eje 5.

Este eje se incluye para, con los limites fijados en los Reglamentos, financiar las
actividades necesarias para la buena gestion de la programacion, en particular, la
preparacion, gestion, seguimiento, control, informacion y publicidad, seminarios y
evaluaciones externas etc.

Asimismo y de acuerdo con el articulo 9 del Reglamento FSE, se adoptaran medidas con la
finalidad de promover el intercambio de experiencias, las acciones de sensibilizacién y
otras con el objetivo de potenciar la contribucién del FSE a la consecucidn de los objetivos
comunitarios en relacién con el empleo y la inclusién social.

Se posibilitara la participacion de Organismos o Entidades con competencia en todo el
territorio nacional para la ejecucién de acciones, tales como estudios y campafas para
aflorar el empleo sumergido y contra el racismo, entre otras, con un ambito geogréfico
estatal o superior al de una Comunidad Auténoma.
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7.9. Las prioridades del Fondo de Cohesion

7.9.1.  Redes transeuropeas de transporte. Eje 1 FC

a) Situacion actual y perspectiva

Tal y como se recoge en la pagina 36 de este documento, en Espafa persisten amplias
necesidades en relacién con todos los modos de transporte, y su demanda aumenta a un
ritmo superior al crecimiento econdmico. Asi, el diagndstico y las perspectivas sefialadas al
presentar las prioridades en la materia para los programas del FEDER son compartidas en
el caso del Fondo de Cohesion.

b) Objetivos generales y metas estratégicas

Las diversas carencias determinan los objetivos y prioridades para continuar el proceso de
convergencia en materia de transporte con la Union Europea, sin embargo el Fondo de
Cohesidn concentrara sus esfuerzos en la mejora de las infraestructuras en puertos y la
Red Ferroviaria de Altas Prestaciones, en relacion con las inversiones previstas en el Plan
Estratégico de Infraestructuras de Transporte (PEIT) y en el propio PNR.

Las metas estratégicas del MENR en este sentido, y de manera coherente con las
previstas para las actuaciones de transporte del FEDER, son las siguientes:

Cuadro 32. Indicadores estratégicos en relacion con el transporte.

Valor actual Objetivo 2010
Dotacidn de lineas férreas (kms/1000km?) 25,4 (2005) 35
Pasajeros aeropuertos por habitante 4,06 (2005) 5,05

Tréfico de buques en puertos (cabotaje y exterior) en toneladas

respecto a poblacion 10 (2005) 11,5

c) Enfoque y actuaciones

El PEIT establece el marco racional en relacion al cual se desarrollaran las siguientes
tipologias de gasto:
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Cuadro 33. Tipologia de gasto para energias renovables y los objetivos de Kioto.

Categoria de gasto 5 Con;r:la)uye
estrategia
de Lisboa

Descripcion

17 | Ferrocarril (RTE-T) \ Si
21 | Autopistas (RTE-T) \ Si
27 | Transporte multimodal (RTE-T) \ Si
28 | Sistemas de transporte inteligentes (RTE-T) \ Si
30 | Puertos (RTE-T) Si

7.9.2.  Medio ambiente y desarrollo sostenible. Eje 2 FC

a) Situacion actual y perspectivas

Durante los ultimos afios, y con el apoyo de los fondos comunitarios, Espafia ha
incrementado la sostenibilidad de su desarrollo. Sin embargo aun se mantienen carencias
en algunos aspectos fundamentales, como son la disponibilidad en cantidad y calidad de
los recursos hidricos, la gestién de los residuos y la prevencion de riesgos naturales, muy
especialmente en lo que se refiere a la prevencion y control de los incendios forestales.

El uso del agua en gran parte del territorio espafiol se caracteriza por:

o Alta variacion de disponibilidad como resultado de fluctuaciones de periodos
secos y humedos (en algunos casos con consecuencias extremas como sequias
e inundaciones).

o Rapido crecimiento de la poblacidon, especialmente en zonas de litoral,
provocando aumentos significativos de la demanda, a pesar de que muchas de
estas zonas cuentan con escasos recursos hidricos naturales.

o Expansién desordenada de usos agricolas y desarrollos intensivos de riego.
o Deterioro de la calidad de las aguas, como resultando de una expansion de usos
agricolas intensivos, urbanos e industriales que no dispone de suficiente

capacidad de depuracion.

o El uso agrario sin control provoca una disminucion de disponibilidad de aguas
subterraneas y la contaminacion de acuiferos.

o Falta de consideracion de las necesidades hidricas para el mantenimiento de los
ecosistemas y de la demanda social de espacios naturales.

o Del agua suministrada a las ciudades e industrias, sigue existiendo un elevado
porcentaje de pérdidas por fugas en las redes.

o Aunque el consumo de agua industrial es comparativamente bajo, los retornos no
depurados a los cauces tienen una incidencia significativa.



Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia 2007 - 2013

o En amplias superficies dedicadas al regadio persiste aun el uso de métodos
anticuados.

En cuanto a la calidad de la aguas, los rios espafioles han mejorado considerablemente
durante la ultima década, mientras que la calidad de las aguas costeras de bafio es muy
satisfactoria. La evolucién de la calidad de las aguas superficiales en funcién del indice de
Calidad General (ICG), medido en las estaciones de control de cada una de las cuencas
hidrogréficas, es positiva.

A pesar de estos progresos, la gestion del agua en Espafa dista mucho de ser sostenible,
ya que la calidad del agua de muchos rios sigue siendo baja especialmente durante el
estiaje, cuando los caudales ya de por si bajos, se ven diezmados por la extraccion de
agua para consumo humano en regadios, industria y abastecimiento. La instauracion de
unos requisitos minimos de caudal permitiria el reconocimiento integral de las necesidades
de las especies acudticas. Muchos de los embalses siguen teniendo problemas de
eutrofizacion. Hay una serie de acuiferos subterraneos contaminados y que siguen
sufriendo problemas de sobreexplotacién, que es la causante de la intrusién salina en
zonas costeras.

En el marco de la depuracion de aguas, en el periodo 1995-2004, el porcentaje de
poblacion equivalente conforme con la Directiva 91/271/CEE aumentd un 30%, pasando de
un 41% en 1995 a un 71% en 2004, con una disminucién de la poblacién equivalente no
conforme del 33%. Es previsible que en un horizonte inmediato, las obras en fase de
construccion entren en funcionamiento y se produzca una mejoria, aunque sigue existiendo
cerca de un 30% no conforme con los pardmetros de la Directiva. En los diez afios de vida
del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales (1995-2005) se han
ejecutado o estdn en construccion aproximadamente el 80% de las infraestructuras
previstas y se han proyectado nuevas actuaciones que pronto se llevaran a cabo. Sin
embargo, este Plan no ha podido completarse debido al importante volumen de inversion
que ha habido que acometer, habiéndose decidido el dar prioridad al cumplimiento de la
Directiva en grandes y medianas aglomeraciones, por lo que quedan pendiente
fundamentalmente la depuracion correspondiente a las pequefias aglomeraciones
(menores de 15.000 habitantes). Ademas, desde la fecha de aprobacién del Plan se han
producido diversas modificaciones que afectan a la evaluacion del grado de cumplimiento
de la Directiva, como, por ejemplo, una nueva declaracion de “zonas sensibles” que hace
que las aglomeraciones afectadas por esta calificacion (con una poblacion mayor de
10.000 habitantes en zona sensible) hayan pasado de aproximadamente un 6% a ser algo
mas del 12% del numero total.

De hecho, segun el informe de Sostenibilidad de Espafa, tan sélo un 30% de las
instalaciones de depuracion poseen un tratamiento mas riguroso, como la eliminacion total
de nutrientes, lo que representa del orden de un 18% de la poblacién total equivalente, y
progresivamente todas las instalaciones deberan tener estos tratamientos si se pretende
una adecuada calidad de las aguas.

En este marco, desde la Administracion espafiola, en 2004, se ha impulsado una nueva
politica del agua conforme a los criterios y normas de la Union Europea, que garantice mas
equidad, eficiencia y sostenibilidad, aprovechando las mejores tecnologias disponibles. El
Programa A.G.U.A. apuesta por un modelo de desarrollo econdmico sostenible con una

4



Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia 2007 - 2013

participacion activa de los grupos de interés, para concienciar a todos los ciudadanos que
la preservacion del medio ambiente es una tarea de todos.

Asociado a la gestion y ocupacion del suelo hay que considerar la situacion de la gestion
de los residuos producidos. En cuanto a los residuos urbanos, la situacién actual muestra
un aumento de manera constante, sin que hasta la fecha las medidas incorporadas en las
normativas y planes hayan podido invertir la tendencia. De hecho, en el afio 2003 se
produjeron en torno a 6 millones de toneladas de residuos mas que las fijadas como
objetivo por el Plan Nacional de Residuos Urbanos.

Segun el informe de Medio Ambiente en Espafa, es importante indicar que, aun cuando se
estan tomando medidas por parte de los sectores industriales envasadores y fabricantes
de envases, la generacion de residuos no deja de crecer. El destino final prioritario de los
residuos urbanos sigue siendo el vertido controlado, representando el 53,3% del total en
2003, mientras que el segundo método de gestion es el compostaje, con el 28,1%. La
recogida selectiva se ha incrementado bastante, aunque en 2003 este destino lo constituye
un 8,4% del total de los residuos urbanos.

En cuanto a la generacion y tratamiento de los residuos peligrosos, en la actualidad se
producen algo mas de 3 millones de toneladas, mientras que sobre su tratamiento, el
Ministerio de Medio Ambiente estima que se dispone de la infragstructuras necesaria para:
reciclar el 60%, llevar a depdsito de seguridad el 34% e incinerar el 6%. Sin embargo, no
todas las Comunidades Auténomas disponen de instalaciones de infraestructura para el
tratamiento de los residuos peligrosos generados en su propia comunidad. En este caso se
ven obligados a transportar dichos residuos a otras comunidades.

A su vez, Espafa carece de infraestructuras y tecnologia de tratamiento para determinados
tipos de residuos. Todavia importantes cantidades de residuos peligrosos se eliminan con
métodos que pueden resultar nocivos para el medio ambiente y la salud humana, aunque
la ausencia de datos significativos impide valorar con exactitud el cumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional de Residuos Peligrosos.

Los incendios forestales constituyen un problema crénico con tendencia a agravarse en
relacion con el cambio climatico, prolongandose la época de peligro durante mas meses en
verano y constatandose una elevada incidencia de los incendios también en los meses
secos del invierno. Ademas, la evolucion socioecondémica del medio rural produce el
abandono extendido a grandes superficies, recuperadas de modo natural por la vegetacion
con enormes acumulaciones de biomasa combustible.

El apoyo que presta el Estado a las Comunidades Auténomas frente a este problema se
basa, entre otras lineas de accion, en el empleo de medios aéreos de gran capacidad, que
puedan actuar en la extincién de incendios en todo el territorio, trasladandose a las zonas
en que el peligro sea mayor.

Ello se hace con medios propios y medios contratados. Los primeros estan disponibles
todo el afo. Los segundos se contratan para las épocas de mayor peligro. Esto crea
dificultades, ya que la estacionalidad hace poco atractivos los contratos, lo que repercute
negativamente en las inversiones de las empresas para renovacion del material y en la
formacién de los pilotos.

i
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Se considera que la dotacion de medios propios deberia reforzarse para garantizar una
mayor eficacia en la gestion y prevencion de los riesgos derivados de los incendios
forestales.

b) Objetivos generales y metas estratégicas
El PNR contempla en su eje 2 (correspondiente al Programa A.G.U.A.) la necesidad de
elevar la calidad del agua destinada a consumo humano y aumentar el porcentaje de agua
residual utilizada. Se trata por tanto de garantizar el uso sostenible mejorar la capacidad de

saneamiento y depuracién al tiempo que se mejoran los sistemas de abastecimiento.

En base a lo anterior, los objetivos estratégicos planteados son los siguientes:

Cuadro 34. Indicadores estratégicos en relacion con el medio ambiente y el desarrollo

sostenible
Indicador Valor actual Objetivo 2010
Volumen de aguas residuales tratadas
(m¥habitante/dia) 020 (2003) 024
Evolucion de emisiones de gases efecto invernadero Controlar el aumento a un 37% (hasta
(% respecto al afio base (1990 para CO2; CH4 y N20O; 147,87 (2004) 137) como media en el quinquenio 2008-
1995 para gases fluorados)) 2012. (Datos del PNA 2008-2012)

b.1) Enfoque y actuaciones

La situacion actual del medio ambiente requiere actuaciones que permitan mejorar la
posicion en la gestidon y uso del agua y del aire, asi como del tratamiento de residuos
urbanos. Ademas, es necesaria la ejecucion de determinadas infraestructuras que
contribuyan al desarrollo arménico y sostenible del territorio. Asi, se plantean las siguientes
categorias de gasto:

Cuadro 35. Tipologia de gasto para medio ambiente y desarrollo sostenible.

Categoria de gasto S Contribuye a la
estrategia de
Descripcion Lisboa

Gestion de residuos domésticos e industriales \
45 | Redes de distribucion de agua potable \ Si
46 | Saneamiento y depuracion de aguas residuales \ Si
47 | Calidad del Aire \
48 | Prevencidn, control y reduccion de la contaminacion v
49 | Actuaciones para prevenir y mitigar los efectos del cambio climético \
50 | Proteccion y regeneracion del entorno natural \
51 Promocion y proteccion de la biodiversidad (incluyendo NATURA 2000 Y N
Directiva HABITAT)
52 | Promocién de un transporte urbano limpio \ Si
53 Prevencién de riesgos, incluido la elaboracion y aplicacién de planes y N
medidas para prevenir y gestionar los riesgos de origen natural y tecnoldgico
54 | Otras medidas para preservar el medio ambiente y prevenir riesgos \
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7.9.3.  Asistencia técnica: Eje 3 FC

Este eje, de cardcter transversal, estard destinado a garantizar la aplicacion del Fondo
conforme a las orientaciones, las normas y los reglamentos comunitarios, buscando los
mejores resultados y el mayor impacto posible en el desarrollo sostenible de las regiones y
el Estado, al tiempo que se difunde y visibiliza el esfuerzo comunitario en pro de la
cohesion y el equilibrio regional.

Entre las actuaciones previstas cabe mencionar la preparacion, el acompafiamiento, la
gestion, la evaluacién, el control, la organizacion, la informacion y publicidad y tareas
especificas que estan incluidas en la responsabilidad de la estructura organizativa del
Fondo de Cohesién.

Las categorias de gasto que corresponden a este eje seran las siguientes:

Cuadro 36. Tipologia de gasto en relacion con la asistencia técnica.

Categoria de gasto Contribuye a la

estrategia de
Lisboa

Descripcion

Objetivo
Convergencia
Objetivo
Competitividad

85 | Preparacion, implantacidn, gestion e inspeccién.

P P
2

86 | Evaluacidn y estudios. Informacion y comunicacion.

7.10.  LaRegion Ultraperiférica |

El articulo 299.2 del Tratado de Amsterdam define la “ultraperiferia” de algunas regiones,
entre ellas Canarias, como una situacion “caracterizada por su gran lejania, insularidad,
reducida superficie, relieve y climas adversos y dependencia econdémica de un numero
reducido de productos, factores cuya persistencia y combinacion perjudican gravemente a
su desarrollo...."De acuerdo con dicho articulo en la disposicién adicional 20, del
Reglamento (CE) numero 1083/2006 del Consejo de 11 de Julio de 2006, Canarias goza
de una financiacién adicional del FEDER para el periodo 2007-2013, que ascendera a
489,69 millones de euros, lo que se conoce como el Fondo RUP. Hay que tener en cuenta
que en el calculo del earmarking no se incluye la parte de gastos de funcionamiento del
fondo RUP en el capitulo de Phasing in.

Este montante trata de compensar los sobrecostes que acarrean las caracteristicas
diferenciales de esta region, minimizando los efectos generados por la ultraperificidad
sobre la actividad socioeconémica de las islas Canarias, contribuyendo a establecer unas
condiciones de competitividad del tejido productivo que permita a las empresas competir
en igualdad de condiciones con empresas nacionales, procedentes de la UE o terceros
paises y facilitar a los agentes publicos la puesta en marcha de nuevas redes publicas de
comunicacion electronica accesibles para el conjunto de la poblacion

Para ello, como maximo un 50% de este Fondo RUP se va a destinar a gastos de inversion
y el resto a sufragar gastos de funcionamiento en aquellas acciones que permitan
minimizar los costes derivados de la fragmentacion del mercado interior y de la lejania, asi
como a mejorar la capacidad, conectividad y calidad de los servicios e infraestructuras

i
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interterritoriales del Archipiélago a través del Eje Transinsular de infraestructuras para el
Transporte canario, reduciendo los costes de la doble insularidad. Este Fondo debe
contribuir también a mejorar la capacidad de infraestructuras que faciliten la conectividad
con el exterior, ampliando y mejorando las infraestructuras y servicios de
telecomunicaciones que permitan consolidar y avanzar en la penetracion de la Sociedad de
la informacion e intensificar el uso de las tecnologias de la informacion de los servicios
publicos.

Las acciones incluidas en el eje 8 “gastos de inversion cubiertos con Fondo RUP”, tienen
como objetivo cubrir aquellos “sobrecostes” ligados a la “ultraperificidad” de Canarias, que
se manifiestan a través de costes de inversion superiores, tanto para las infraestructuras
publicas, como para las inversiones privadas. En particular, en lo que respecta a la
provisién de infraestructuras de transportes, esencialmente en las islas menores, y de
infraestructuras de telecomunicaciones

Las acciones incluidas en el eje 9 “gastos de funcionamiento cubiertos con el Fondo RUP”
deberan compensar los costes de aquellos servicios publicos y privados derivados de la
“ultraperificidad” de Canarias.

7.11.  Las prioridades de la cooperacion territorial

La nueva reglamentacién contempla como una posibilidad la inclusion de los programas
del objetivo cooperacion territorial en el Marco Estratégico Nacional de Referencia. Es
sobre esta base, y con el fin de consolidar y capitalizar los resultados obtenidos en el
actual periodo de programacion, por lo que se ha tomado la decision de incluir en el MENR
un capitulo especifico sobre la cooperacion territorial europea.

La inclusion de la cooperacion territorial en el MENR permite ademds garantizar la
articulacion de estos programas con los programas nacionales, colaborando en la creacién
de sinergias y evitando solapamientos y duplicacion de proyectos. Esta articulacion se
efectuara por dos vias diferentes: por un lado en lo que respecta a las politicas
transversales se efectuara a través de los grupos de trabajo tematicos que se van a crear
y, por otro lado, a nivel regional se articulara garantizando la participacion de las regiones
en las estructuras de gestion de los programas de cooperacion territorial.

Las acciones de cooperacién europea, que iniciaron su andadura en el periodo 1989-93
con la cooperacion transfronteriza se han ido consolidando e incrementado a lo largo de
los diferentes periodos de programacion de los fondos estructurales, tanto en la intensidad
de la cooperacion como en las tematica abordadas. Pero ha sido en el periodo 2000-2006
cuando se ha producido su consolidacién como un instrumento mas en la competitividad la
cohesion econdmica y el desarrollo sostenible.

El objetivo de este nuevo periodo es trabajar en linea de consolidacion de capitalizacién de
las buenas préacticas del periodo 2000-2006, y efectuar un esfuerzo de concentracion en
acciones mas focalizadas sobre los territorios concretos de actuacién y su ambito de
influencia.
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En el marco del objetivo de cooperacion territorial, Espafia participa en siete programas:
dos de cooperacion transfronteriza, cuatro de cooperacion transnacional y en el programa
de cooperacion interregional. A ellos hay que afadir la participacion en ESPON,
INTERACT Y URBACT asi como en tres programas de Vecindad: Dos transfronterizos con
Marruecos, uno en el que participan Andalucia, Ceuta y Melilla con el Norte de Marruecos,
otro en el que participan Canarias y el sur de Marruecos; y uno transnacional que cubre
todos los estados miembros y terceros paises de la cuenca mediterranea.

7.11.1.  Cooperacion Transfronteriza

La maduracion del proceso de cooperacion transfronteriza a lo largo de afios anteriores ha
hecho que se vaya avanzando de simples interacciones de los dos lados de la frontera, a
crear progresivamente las condiciones hacia una cooperacion plena. Esto supone
concepcion, operatividad y gestion conjunta de las intervenciones -dando lugar a una
ampliacion de los agentes implicados en el proceso de cooperacion, que en muchos casos
ha hecho que se hayan consolidado partenariados estables a ambos lados de la frontera
directamente relacionados con la resolucion de problemas basicos de los territorios
transfronterizos-, desarrollandose en definitiva un capital institucional de enorme valor en la
cooperacion transfronteriza.

Estos programas de cooperacion van a reforzar las relaciones econdmicas y las redes de
cooperacion existentes, como son las comunidades de trabajo, los gabinetes de iniciativas
transfronterizas, asi como estructuras de cooperacion de dambito local (asociaciones de
municipios, grupos de accion local, etc.), lo que se traduce en una profundizacion
considerable en los objetivos de cooperacién y gestion conjunta de infraestructuras,
equipamientos y servicios.

Los dos programas incluidos en este grupo son los compartidos con los siguientes
Estados:

@ Con Portugal, cuyas zonas elegibles por parte espafiola son las NUTS |l
transfronterizas de Andalucia, Castilla-Ledn, Extremadura y Galicia.

@ Con Francia, cuyas zonas elegibles por parte espafiola son las NUTS Il
transfronterizas de Aragon, Catalufia, Navarra y Pais Vasco.

A pesar de la heterogeneidad del territorio, es especial en el primer espacio de
cooperacion, y el potencial caracteristico de cada uno de los espacios, que hacen que en
muchos casos existan diferencias interterritoriales, se hace necesario optimizar las
condiciones para un desarrollo econdmico, social y medioambiental de las zonas
transfronterizas.

Las prioridades de estos programas seran:

@ Fomento de la competitividad y la promocién del empleo: Actividades de [+D,
Infraestructuras de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico, Mejora de la Cooperacion
entre Centros Tecnoldgicos y Centros de Investigacion, Mejora del acceso a las redes
de Infraestructuras de Tecnologia de la Informacion, Espacios productivos y servicios
a las empresas.
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@ Medioambiente, Patrimonio y Prevencion de Riesgos: Gestion de recursos hidricos,
residuos urbanos e industriales, eficiencia energética, energias renovables y
prevencion de riesgos naturales y tecnoldgicos, Mejora de servicios turisticos,
Proteccidon medioambiental y Preservacion del patrimonio cultural.

@ Accesibilidad y Ordenacion del Territorio: Ordenacion urbanistica y territorial, Mejora
del acceso local y regional a las redes de transporte nacional y transnacional, Mejora
del acceso a servicios de transporte multimodales, centros de transporte de viajeros y
mercancias.

@ Integracion socioeconomica e institucional: Utilizacién conjunta de centros y servicios
educativos, sanitarios, sociales, culturales y deportivos, Fomento de las estructuras
institucionales para la cooperacion.

7.11.2.  Cooperacion Transnacional

En el marco de los programas de cooperacion trasnacional se han consolidado durante el
periodo 2000-2006 partenariados europeos sélidos y redes de cooperacién que pueden
continuar trabajando el nuevo periodo de programacion. No obstante, se considera
necesario conseguir, en el marco de la concertacion con los deméas estados que participen
en los programas, un esfuerzo de concentracion tematica y evitar solapamientos entre los
diferentes espacios de cooperacion.

Por tanto, la eficacia de la cooperacién transnacional se basara en un esfuerzo para
conseguir que esta consolidacion de los partenariados europeos que participen en los
programas vaya dirigida a un objetivo final de desarrollar proyectos que tengan un
verdadero impacto estructurante y que promuevan la utilizacion de todos los posibles
recursos de los territorios participantes.

Las prioridades para estos programas seran:

@ Innovacion y competitividad: Creacion y desarrollo de redes cientificas y tecnoldgicas y
la mejora de las capacidades regionales y de [+D tratando siempre de optimizar el
potencial existente en las zonas de cooperacion.

@ Medio ambiente: gestién de recursos hidricos, eficiencia energética y prevencion de
riesgos naturales y tecnoldgicos.

@ Accesibilidad: actividades orientadas a mejorar el acceso a los servicios de transporte
y telecomunicaciones.

@ Desarrollo urbano sostenible actividades orientadas al fortalecimiento de un desarrollo
policéntrico a nivel nacional y regional con impacto transnacional. Uno de los aspectos
a tratar es la mejora de las redes urbanas y el desarrollo de las cuestiones comunes a
los &mbitos rural y urbano.

Espana participa en cuatro de los programas de cooperacion transnacional:
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@ Espacio Sudoeste Europeo, donde participan Francia, Portugal, Reino Unido y Espafia
(todo el territorio excepto Canarias).

@ Espacio Mediterraneo, donde participan ltalia, Portugal, Reino Unido, Francia, Grecia,
Eslovenia, Malta, Chipre y Espafa (Aragon, Cataluiia, Baleares, Andalucia, Valencia,
Murcia, Ceuta y Melilla), participando también Suiza.

@ Espacio Madeira-Azores-Canarias.

@ Espacio Atlantico, donde participan Reino Unido, Irlanda, Francia, Portugal y Espafia
(Galicia, Asturias, Cantabria, Navarra, Pais Vasco, y tres NUTS Ill de Andalucia:
Cédiz, Huelva y Sevilla).

7.11.3.  Cooperacion Interregional

Este tipo de cooperacion se puede desarrollar tanto a través de los objetivos convergencia,
competitividad y empleo, como a través del programa de cooperacién interregional
encuadrado en el objetivo de cooperacion territorial y que cubrird todo el territorio de la
Unién europea.

La cooperacion interregional se concibe como un instrumento para la potenciacién de la
eficacia de la politica regional, por lo que deberd centrarse en el intercambio de
experiencias, el traspaso y la difusion de las mejores practicas fundamentalmente en la
innovacion, la economia del conocimiento y en el medio ambiente y la prevencion de
riesgos.

En el Marco de este Programa, ademds de los veintisiete Estados Miembros, estan
participando en la “task force” Suiza y Noruega.
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8. LISTA DE PROGRAMAS: REGIONALES, PLURIRREGIONALES POR GRANDES
OBJETIVOS, INCLUYENDO EL FONDO DE COHESION

| 8.1. Programa operativo del Fondo de Cohesion - FEDER |

El Programa operativo de Fondo de Cohesion — FEDER, de ambito nacional, se articula en
torno a cinco ejes prioritarios:

o tres ejes de Fondo de Cohesion, los dos primeros para cada uno de los
sectores tradicionales de financiacion con este Fondo (transportes y
medioambiente), y el tercero de caracter transversal de Asistencia Técnica.

o dos ejes de actuaciones FEDER en materia de transportes y medio ambiente
para coordinar y completar las actuaciones del Fondo de Cohesion en las
regiones convergencia. Estos dos ejes, que se corresponden con los ejes 3y
4 de la programacion FEDER de convergencia, recogen actuaciones que por
un lado dan continuidad a las que ya se venian realizando con el Fondo de
Cohesidn en el periodo 2000-2006, y que por otro, completan desde el punto
de vista regional los grandes proyectos a financiar con el Fondo de
Cohesion.

@ Eje de transportes: RTE-T Fondo de Cohesién: A pesar de existir amplias necesidades
en las infraestructuras relativas a todos los modos de transporte, este eje centrara sus
actuaciones en el equipamiento y mejora de las instalaciones portuarias y en el
desarrollo de la Red Ferroviaria de Altas Prestaciones, en conexién directa con las
inversiones previstas en el Plan Estratégico de Infraestructuras de Transporte (PEIT)
en estos ambitos.

@ Eje de medio ambiente y desarrollo sostenible Fondo de Cohesion: las actuaciones se
estructurardn en dos ambitos:

o Medioambiente y entorno natural. Dentro del mismo seguiran teniendo
prioridad los subsectores de residuos, saneamiento y depuracién de aguas
residuales y ahorro y mejora de la calidad del agua. En materia de residuos,
y de saneamiento y depuracion atenderd los proyectos de mayor tamafo de
la Administracion general del Estado, de las Comunidades Auténomas y de
las entidades locales mayores.

o Recursos hidricos, fundamentalmente los grandes sistemas de
abastecimiento que son responsabilidad de la Administracion General del
Estado, y las actuaciones de entidades locales de mayor poblacion para el
mantenimiento de sistemas y de complejos entramados de redes de
distribucién.

@ Eje de medio ambiente y desarrollo sostenible FEDER: Con el objetivo de coordinar y
completar los grandes proyectos de abastecimiento y de saneamiento cofinanciadas
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con el Fondo de Cohesion en las regiones convergencia, se incluye un eje que recoge
actuaciones en este ambito cofinanciadas con el FEDER.

@ Eje de Redes Transeuropeas de Transporte FEDER (RTE-T FEDER): Con el objetivo
de coordinar y tener una vision de conjunto de las actuaciones cofinanciadas con los
Fondos Comunitarios en materia de infraestructuras de transporte ferroviario de alta
velocidad correspondientes a redes transeuropeas de las regiones convergencia, se
incluye en este programa un eje que recoge las actuaciones en este ambito en las
regiones Convergencia cofinanciadas con el FEDER.

@ Eje de Asistencia Técnica de Fondo de Cohesién: La finalidad principal de la
asistencia técnica es garantizar las condiciones necesarias para el lanzamiento del
Programas Operativo y estara destinado a garantizar la aplicacion del Fondo de
Cohesion conforme a las orientaciones, las normas y los reglamentos comunitarios, y
la coordinacion de las actuaciones financiadas con Fondo de Cohesion y FEDER
incluidas en este programa, buscando los mejores resultados y el mayor impacto
posible en el desarrollo sostenible de las regiones y el Estado, al tiempo que se
difunde y visibiliza el esfuerzo comunitario en pro de la cohesién y el equilibrio
regional.

Entre las actuaciones previstas cabe mencionar la preparacion, el acompafiamiento, la
gestion, la evaluacion, el control, la organizacion, la informacién y publicidad y tareas
especificas que estan incluidas en la responsabilidad de la estructura organizativa del
Fondo de Cohesion.

8.2. Programas operativos del FEDER

8.2.1.  Programas operativos regionales
Los Programas Operativos Regionales FEDER plasman los objetivos y la estrategia
convenida para cada region reflejada en el capitulo 2 del Marco Estratégico Nacional de
Referencia. Son los siguientes:

a) Dentro del objetivo Convergencia:
@ Programa Operativo FEDER de Andalucia.
@ Programa Operativo FEDER de Castilla La Mancha.

@ Programa Operativo FEDER de Extremadura.

@ Programa Operativo FEDER de Galicia.

b) Dentro del objetivo Phasing-out de Convergencia

@ Programa Operativo FEDER de Asturias.
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@ Programa Operativo FEDER de Ceuta.
@ Programa Operativo FEDER de Melilla.

@ Programa Operativo FEDER de la Region de Murcia.

c) Dentro del objetivo Phasing-in de Competitividad Regional y Empleo
@ Programa Operativo FEDER de Canarias.
@ Programa Operativo FEDER de Castilla y Ledn.

@ Programa Operativo FEDER de la Comunidad Valenciana.

d) Dentro del objetivo Competitividad Regional y Empleo.

@ Programa Operativo FEDER de Aragdn.

@ Programa Operativo FEDER de Baleares.

@ Programa Operativo FEDER de Cantabria.

@ Programa Operativo FEDER de Catalufa.

@ Programa Operativo FEDER de La Rioja.

@ Programa Operativo FEDER de Madrid.

@ Programa Operativo FEDER de Navarra.

@ Programa Operativo FEDER del Pais Vasco.

8.2.2.  Programas operativos plurirregionales

a) Programa Operativo de Investigacion, Desarrollo e innovacion por y
para el beneficio de las empresas

Este Programa Operativo deriva de la dotacion financiera especifica de 2.000 millones de
euros fijada en el Acuerdo del Consejo Europeo de Bruselas. Su destino es el establecido
en dicho acuerdo y su reparto entre grupos de regiones respeta el contenido del mismo.

Para tener en cuenta las disposiciones de la regulacion aplicable en materia de Fondos
Estructurales, se establece un unico programa operativo de ambito nacional en cuanto al
disefio operativo, pero con cuatro tramos financieros independientes, uno por cada grupo
de regiones.
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Las propuestas que se plantean a continuacion se hacen partiendo de la idea de que en el
Programa Operativo de I+D+i, en los PO de las Autonomias y en los propios presupuestos
regulares del Estado y de las demas Administraciones, se van a continuar desarrollando
programas de apoyo a las infraestructuras tecnoldgicas, a las empresas innovadoras y a la
implementacion de sistemas innovadores en el tejido productivo.

Es por ello que el objetivo que aqui se plantea para el nuevo Fondo Tecnoldgico es el de
impulsar nuevos comportamientos innovadores entre sectores mas amplios que los que
actualmente acuden a estos programas, en particular el numero de PYME que llevan a
cabo estas actividades, asi como contribuir a una mejor articulacion del Sistema Espafiol
de I+D+i, y a una mejor integracion del mismo con el conjunto de los Sistemas de
Innovacién autonémicos, y de estos entre si.

El Fondo Tecnoldgico es una oportunidad importante para Espafa, que ademas va a tener
una gran visibilidad a nivel europeo. Por ello, ademas de concebir desde una perspectiva
integral estratégica el Programa Operativo, dotando de coherencia interna a las diferentes
medidas que se desarrollaran mediante su cofinanciacién, recibira una atencién particular
su gestion.

Se debiera prever un seguimiento continuo de su aplicacion, quizds un Secretariado
Técnico que genere sinergias entre las politicas sectoriales que lo desarrollaran, y con
capacidad para poder monitorizarlo y proponer cambios, incluso para estimular la aparicién
de comportamientos coherentes con sus objetivos. Una aportacién importante para
conseguir que los diferentes actores adapten sus comportamientos a estos objetivos seria
reglamentar un sistema que premiara a los mas eficaces en ello.

Desde esta perspectiva, se pueden plantear los siguientes grupos de actuaciones:

@ Desarrollo de competencias en el sistema.

@ Desarrollo de actividades conjuntas de [+D+i.

@ Desarrollo de actividades que superen el marco local.

@ Promocién de actividades de I+D+i en sectores con baja intensidad tecnoldgica.

@ Promocién del emprendedurismo y de las actividades en nuevos sectores intensivos
en conocimiento.

® Promocion de la ecoinnovacion.
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FEDER I+D+i
ANDALUCIA 976.799.027
CASTILLA LA MANCHA 128.437.242
EXTREMADURA 63.091.979
GALICIA 405.591.292
Objetivo Convergencia 1.573.919.540|
ASTURIAS 50.590.270
MURCIA 60.708.324
CEUTA 562.114
MELILLA 562.114
[Phasing-out 112.422.823
CASTILLA Y LEON 105.677.455)
COM.VALENCIANA 182.124.975,
CANARIAS 49.466.043
[Phasing-in 337.268.472
CANTABRIA 2.048.456
ARAGON 6.745.369
BALEARES 2.248.456
CATALUNA 79.820.205
MADRID 93.310.944
NAVARRA 10.118.054
PAIS VASCO 29.229.934
LA RIOJA 1.124.228
Competitividad 224.845.648
[TOTAL 2.248.456.483

b) Programa operativo de Economia basada en el Conocimiento

Este Programa Operativo deriva directamente de los Programas de 1+D y de Sociedad de
la Informacion, y estd pensado para dar continuidad a las actuaciones de ambos
programas (por eso abarca también a las regiones phasing-in) en aquellos ambitos no
directamente relacionados con las empresas, que quedarian abarcados por el Programa
Operativo de I+D+i por y para el beneficio de las empresas.

Teniendo en cuenta el déficit existente por razones histéricas, especialmente en algunas
regiones, parece conveniente seguir incluyendo en un PO de |+D+i acciones de tipo
generalizado y basico (proyectos, infraestructuras, equipamiento) y mantener el vinculo
con el Plan Nacional de 1+D. Pero si se quieren ir superando las diferencias regionales que
existen en esta materia, es necesario complementar esas acciones con otros instrumentos
mas dirigidos a incentivar la demanda y adaptados a las diferentes necesidades
regionales.

Segun el nuevo Programa INGENIO 2010, ya se prevé la creacion de nuevos instrumentos
como es un fondo de fondos de capital riesgo, la creacion de redes y centros de
excelencia. Se recomienda seguir adelante con estos nuevos instrumentos
complementarios y, ademas, integrar en un posible PO otras medidas de caracter
horizontal que permitan aumentar la demanda empresarial de estas actividades, tales
como son la capacitacion en la elaboracién de propuestas y proyectos de |+D+i, jornadas
de difusion, la creacion de redes de empresas innovadoras, etc.
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Asimismo, es necesario ampliar el apoyo a la formacion y movilidad de investigadores en el
sector privado con el fin de fomentar carreras alternativas a la investigacion del sector
publico y de animar la 1+D+i privada. Teniendo en cuenta la pequefia dimension de muchas
de las empresas espafiolas que hace que no se planteen el tener contratado un doctor, y
mucho menos el crear una unidad de 1+D+i interna, y la necesidad de ampliar a ellas
también las actividades innovadoras, se debiera incluir también entre los objetivos del PO
la promocion de otras profesiones que contribuyan a aumentar el nivel de innovacién y
competitividad, como es el caso de la figura del gestor de la innovacion, sea a nivel de
cada empresa o del de agrupaciones de empresas.

En materia de Sociedad de la Informacion es necesario elaborar una estrategia logica de
intervencion y unas prioridades claras. En el contexto del nuevo Plan de Convergencia
para la Sociedad de la Informacion y del modulo Avanz@ del Programa INGENIO 2010 del
Gobierno Espafiol, se propone basarse en las estrategias y lineas de actuacion de estos
documentos, apoyando su realizacion en vez de crear otra estrategia diferente. No
obstante, el PO deberia tener también prioridades propias de actuacidn que podrian ser:

@ Promover un mayor equilibro territorial en el ambito de la Sl, apoyando especialmente
medidas para territorios y colectivos desfavorecidos (zonas rurales, ciudades
medianas, areas montafiosas, zonas turisticas interiores, mujeres, mayores, personas
con discapacidad, etc.)

@ Apoyar ciertas actuaciones que requieren un importante impulso de fondos publicos:
fomentar la creacién de infraestructuras basicas en zonas desfavorecidas (excluyendo
capitales y grandes ciudades), actuaciones de apoyo a la demanda por servicios y
productos TIC, apoyo al comercio electronico, asi como proyectos piloto y de
demostracion (tipo “Ciudades Digitales”).

@ Promover la generacion de contenidos y aplicaciones para la Web en las regiones
desfavorecidas, no sélo como medida para promover la Sl sino como apoyo a un
sector econémico alternativo que no requiere la ubicacion en las grandes ciudades del
pais u otras zonas de aglomeracion de capital.

@ Incluir acciones de difusién, promocién e informacion en las zonas desfavorecidas, en
relacion con las medidas especificas que se estan llevando a cabo en estas zonas. Se
propone dar especial importancia a estas acciones, por ejemplo dentro de una medida
propia.

@ Disminuir la brecha digital de género existente, promoviendo una participacion
equitativa entre mujeres y hombres en el acceso y uso de las TIC.

b.1)  Justificacion de la necesidad de articular el Programa como un Programa
Operativo Plurirregional que abarque regiones convergencia, phasing-out y
phasing-in.

Aparte de la necesidad de dar continuidad a las actuaciones contenidas en dos programas
operativos plurirregionales del periodo 2000-2006 (I+D y Sociedad de la informacion) que
abracan a todas las regiones del actual objetivo 1y que en el periodo 2007-2013 quedaran
encuadradas en tres tipologias de regiones (convergencia, phasing-out y phasing-in), se
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pueden sefalar dos motivos basicos por los que se ha decidido la elaboracion del
Programa Operativo de Economia basada en el conocimiento:

@ El desarrollo de la Economia del Conocimiento es la prioridad fundamental dentro de
la instrumentacién de los Fondos Estructurales. Ello tiene su reflejo tanto por el apoyo
presupuestario dentro de los Presupuestos Generales del Estado como con el peso
financiero de la prioridad en el conjunto de los programas Operativos. Para articular
esta prioridad de manera eficiente se ha valorado la necesidad de articular un unico
programa que abarque todas las regiones que inicialmente abarcaban sus
predecesores, aunque algunas actuaciones sean diferentes. El fomento de la
Investigacion y el Desarrollo y la total implantacion de las importantes ventajas de los
instrumentos de la Sociedad de la Informacion en todo el territorio nacional hacen que
sea necesario una politica a nivel nacional, con actuaciones coordinadas a nivel
nacional y desarrollando actividades homogéneas en toda las regiones. Por eso, en el
Programa Operativo de I+D+i por y para el beneficio de las empresas se incluyen
todas las regiones espanolas.

@ Precisamente las regiones phasing-in son las regiones mas dindmicas en cuanto a 1+D
y Sociedad de la Informacion se refiere, dentro del actual objetivo 1. Se considera que
incluir dentro del Programa a las regiones mas dindmicas supone un incentivo para el
resto de regiones ya que a través de un P.O. plurirregional se introducen elementos de
competencia entre regiones que se valoran como positivos.

Plurirregional de economia basada en el conociemiento
euros oc total
Objetivo Convergencia 1.129.547.368
Phasing-out 108.591.036
Prasingin 227.054516
TOTAL 1.465.192.920
c) Programa Operativo de asistencia técnica.

Este Programa Operativo es un Programa Operativo multi-objetivo puesto que tiene
aplicacion en la totalidad de las regiones espanolas.

La finalidad principal de la asistencia técnica es garantizar las condiciones necesarias para
el lanzamiento del Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) y de los Programas
Operativos FEDER que lo integran. Por ello, tiene como objetivo la ejecucion de las
actuaciones de la Administracion General del Estado (AGE) contempladas en el eje 7 de
los objetivos “Convergencia, Phasing-out y Phasing-in”, y en el eje 5 del objetivo
“Competitividad Regional y Empleo” del FEDER.

La existencia de este Programa se justifica con la necesidad de recoger una multiplicidad
de actuaciones que permitan un apoyo técnico y administrativo a la autoridad de gestion, a
la autoridad de certificacién y a la autoridad de auditoria en el desarrollo de sus respectivas
funciones durante el periodo de programacion 2007-2013.

Se pueden plantear los siguientes grupos de actuaciones:
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Preparacion, acompafiamiento, gestion, evaluacion, control, organizacion y tareas
especificas que estan incluidas en la responsabilidad de la estructura organizativa
que se asume en el MENR.

Preparacién y coordinaciéon de las evaluaciones y estudios de resultados.
Realizacion de informes sobre la gestion realizada.

Elaboracién de estudios y preparacién de acciones innovadoras relativas a la
intervencidn de los Fondos, orientados al conjunto del territorio.

Cofinanciacién de las actividades de las redes sectoriales previstas en el mismo.

Informacion y publicidad. Obligaciones reglamentarias de la autoridad de gestion
en materia de difusion del MENR y de sus intervenciones, entre los potenciales
beneficiarios y la opinién publica.

Fomento del intercambio de experiencias e informacion entre los diversos
interlocutores del sistema.

Creacion y funcionamiento de instrumentos eficaces y tecnoldgicamente
adecuados de recogida y tratamiento de la informacion necesaria para el
seguimiento de los fines anteriormente indicados.

Plurirregional de Asitencia Técnica
€uros cc total
Objetivo Convergencia 41.214.431
Phasing-out 3.343.473
Phasing-in 8.284.666
Competitividad 11.056.025
TOTAL FEDER 63.898.595|

8.2.3. Programas Operativos FEDER del Objetivo Cooperacion Territorial

Europea

Cooperacion transfronteriza

Los dos programas incluidos en este grupo son los compartidos con los siguientes

Estados:

Programa Operativo Espafia-Portugal: Con Portugal, cuyas zonas elegibles por parte
espanola son las NUTS lll transfronterizas de Andalucia, Castilla-Ledn, Extremadura y
Galicia.

Programa Operativo Espafa-Francia: Con Francia, cuyas zonas elegibles por parte
espanola son las NUTS Ill transfronterizas de Aragon, Cataluiia, Navarra y Pais
Vasco.

Cooperacion transnacional

Espana participa en cuatro de los programas de cooperacién transnacional:
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Espacio Sudoeste Europeo, donde participan Francia, Portugal, Reino Unido y Espaiia
(todo el territorio excepto Canarias).

Espacio Mediterraneo, donde participan ltalia, Portugal, Reino Unido, Francia, Grecia,
Eslovenia, Malta, Chipre y Espafa (Aragon, Cataluiia, Baleares, Andalucia, Valencia,
Murcia, Ceuta y Melilla), participando también Suiza.

Espacio Madeira-Azores-Canarias.
Espacio Atlantico, donde participan Reino Unido, Irlanda, Francia, Portugal y Espaiia

(Galicia, Asturias, Cantabria, Navarra, Pais Vasco, y tres NUTS Il de Andalucia, Cadiz
, Huelva y Sevilla).

Cooperacion interregional

En el Marco de este Programa, ademds de los veintisiete Estados Miembros, estan
participando en la “task force” Suiza y Noruega.

| 8.3.

Programas operativos del FSE

8.3.1.  Programas operativos regionales

Los Programas Operativos Regionales FSE responden a los objetivos y la estrategia
reflejada en el capitulo 2 del Marco Estratégico Nacional de Referencia. Son los siguientes:

a) Dentro del objetivo Convergencia:
Programa Operativo FSE de Andalucia.
Programa Operativo FSE de Castilla La Mancha.
Programa Operativo FSE de Extremadura.

Programa Operativo FSE de Galicia.

b) Dentro del objetivo Phasing-out de Convergencia
Programa Operativo FSE de Asturias.

Programa Operativo FSE de Ceuta.

Programa Operativo FSE de Melilla.

Programa Operativo FSE de la Regién de Murcia.
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c) Dentro del objetivo Phasing-in de Competitividad Regional y Empleo
@ Programa Operativo FSE de Canarias.
@ Programa Operativo FSE de Castilla y Ledn.

@ Programa Operativo FSE de la Comunidad Valenciana.

d) Dentro del objetivo Competitividad Regional y Empleo.

@ Programa Operativo FSE de Aragon.

@ Programa Operativo FSE de Baleares.

@ Programa Operativo FSE de Cantabria.

@ Programa Operativo FSE de Catalufia.

@ Programa Operativo FSE de La Rioja.

@ Programa Operativo FSE de Madrid.

@ Programa Operativo FSE de Navarra.

@ Programa Operativo FSE del Pais Vasco.
8.3.2.  Programas operativos plurirregionales

a) Programa operativo de Adaptabilidad y Empleo

El objeto de este Programa Operativo es afianzar la estabilidad en el empleo, mejorar la
adaptabilidad de todos los trabajadores y fomentar la iniciativa empresarial integrando la
perspectiva de género. Pretende mejorar las condiciones de vida de los trabajadores,
facilitandoles el acceso, la integracion y la permanencia en el mercado de trabajo teniendo
en cuenta las necesidades de las mujeres y de los hombres y eliminando las
desigualdades existentes. Ira orientado a mejorar el sistema de formacion, asi como el
fomento de la [+D+i.

Este Programa actuara en los ejes siguientes:

@ Eje 1: Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores,
empresas y empresarios.

@ Eje 2: Fomento de la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y
mujeres.

@ Eje 3: Aumento y mejora del capital humano.
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@ Eje 4: Promover la cooperacion transnacional e interregional.

@ Eje 5: Asistencia técnica.

a.l) Justificacion de la necesidad de articular el Programa como un Programa
Operativo Plurirregional.

Las politicas activas de empleo de titularidad estatal, segin lo establecido en la
Constitucion Espafiola, tienen transferidas en gran medida la gestion y la ejecucion de las
mismas a las Comunidades Auténomas, por lo que es conveniente un Programa Operativo
Plurirregional con el fin de lograr una aplicacion uniforme y homogénea en todo el territorio
estatal, sin perjuicio de la obligada adaptacion a las peculiaridades de las Comunidades
Auténomas, asi como de mantener la unidad del mercado de trabajo. Esto garantizard
mejor el equilibrio territorial, la cohesion social y el didlogo social y se aprovecharan las
sinergias entre diferentes territorios y experiencias de distintas Comunidades Auténomas,
contribuyendo a la buena gobernanza y cooperacién y proporcionando mayor capacidad de
transferencia de resultados a las politicas generales y mayor visibilidad de sus
actuaciones.

Igualmente, este Programa Operativo Plurirregional de Adaptabilidad y Empleo, con el
cumplimiento de las directrices nacionales y comunitarias, al abarcar el conjunto del Estado
espafiol, va a permitir una articulacion efectiva con los objetivos del Plan Nacional de
Reformas de Espafia (2005), en especial con el eje 6 de dicho Plan sobre mercado de
trabajo y didlogo social. Asimismo la dimension plurirregional del Programa Operativo
facilitara el cumplimiento de las Directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros (Decision del Consejo de 12 de julio 2005/600/CE)

b) Programa operativo de Lucha contra la Discriminacion

Este programa pretende combatir la discriminacion en su doble aspecto: discriminacion
entre géneros y discriminacion de determinados colectivos que por sus caracteristicas
especificas se encuentran excluidos o en riesgo de exclusion del mercado laboral. En
cuanto al primer aspecto existiran las acciones especificas para mujeres pero ademas se
realizaran acciones dirigidas a mujeres y a hombres, a entidades publicas o privadas y a
ONGs. Por lo que respecta al segundo aspecto las acciones se dirigirdn a hombres y
mujeres que se encuentren en riesgo de exclusion (personas con discapacidad, personas
migrantes, reclusos, personas de etnia gitana y otros colectivos en situacion o riesgo de
exclusion social.

b.1)  Justificacion de la necesidad de articular el Programa como un Programa
Operativo Plurirregional.

La razon fundamental por la que se ha decidido la elaboracién del Programa Plurirregional
responde al enfoque que se le debe dar al mismo. Esto es, se trata de acciones
gestionadas desde un enfoque tematico, lo que va a permitir abordar prioridades
nacionales como la lucha a favor de la inclusién social y la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en todos los @mbitos de la vida (educativo, social, laboral, politico,
econdmico, etc.), con un enfoque integral, de modo que las acciones se concreten en
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todos los territorios regionales, favoreciendo un efecto multiplicador de metodologias de
trabajo, andlisis y resultados.

Es necesario ademas dar continuidad a las acciones contenidas en el Programa Operativo
de Lucha contra la Discriminacion del periodo 2000-2006 en un programa en el que
convergen y aunan sus acciones organismos de la Administracion General del Estado y
organismos privados.

Ademas en el ambito de este Programa se reforzara la capacidad administrativa para la
aplicacion de la transversalidad de género a todas las politicas publicas y privadas.

Actuarad en los ejes siguientes:

@ Eje 2: Fomento de la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y
mujeres.

@ Eje 4: Promover la cooperacion transnacional e interregional.

@ Eje 5: Asistencia técnica.

c) Programa operativo de Asistencia Técnica

El programa contemplara acciones de apoyo a la gestion de los programas operativos y
promovera distintas acciones, como estudios, campafas, y seminarios, en materia de
empleo y formacidn, igualdad de oportunidades, y medioambiente, entre otros, con objeto
de potenciar la incidencia de los programas y la contribucién del FSE a la consecucién de
los objetivos de la Union Europea en relacion con el empleo y la inclusion social.

Este programa actuara en los ejes 4, cooperacion transnacional e interregional, y 5,
asistencia técnica
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9. INFORMACION FINANCIERA

| 9.1.  Dotaciones financieras anualizadas |
a) Asignacion de Fondos para la cohesion. Espana.

| Participacion Comunitaria

| total | 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012 2.013 |
[Fondo de Cohesion 3.543.213.008]  1.270.265.976 917.767.168 550.660.301]  280.836.753 229.162.791 175.309.535 119.210.484
Total Convergencia excluido Fondo de Cohesion 22.636.986.956]  3.197.354.059]  3.210.814.776 3.223.534.980| 3.235.479.666| 3.246.612.728| 3.256.896.917| 3.266.293.830
Total Competitividad regional y empleo 8.477.534.017]  1.754.583.950 1.551.239.940 1.339.060.339| 1.117.773.055 887.098.658] __ 904.840.631 922.937.444
Total_Cooperacion Territorial 559.257.033| 72.984.236 74.805.457 77.039.100f __79.708.309 82.453.468|  84.885.214 87.381.249
TOTAL FONDOS COMUNITARIOS ESPANA 2007-2013 35.216.991.014]  6.295.188.221 5.754.627.341 5.190.294.720| 4.713.797.783| 4.445.327.645| 4.421.932.297| 4.395.823.007
FEADER | 7.213.917.799] 1.012.456.383]  1.030.880.527 1.006.845.141] 1.013.903.294| 1.057.772.000| 1.050.937.191] 1.041.123.263|
FEP | 1.131.890.912] 158.892.124] 159.870.668 160.824.795] 161.753.140]  162.654.289] 163.526.782] 164.369.114|
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C ia
I ne cel | nombre total I 2,007 2.008 2,009 2010 2,011 2012 2013
| CONVERGENCIA
Fondo de Cohesion
PO Fondo de Cohesion - FEDER 4.900.164.342 1.445.059.118 1.106.344.518 743.329.429 478.084.812 431.081.357 381,992.018 314,273.090)
2007E5161P0009 PO Fondo de Cohesion - FEDER (FC) 3.543.213,008] 1.270.265.976] 917.767.168] 550.660.301] 280.836.753) 229.162.791] 175.309.535] T19.210.484]
PO Fondo de Gohesion - FEDER (FEDER) 1.356.951.334 174.793.142)| 188.577.350| 192.669.128| 197.248.059)| 201,918,566 206.682.483) 195.062.608)
[FEDER
PO REGIONALES
Convergencia
2007E5161P0008 PO, FEDER ANDALUCIA 6.843.920.341 920,590,323 939.002,130) 957.782.172) 976.937.816) 996.476.572) 1.016.406.103 1.036.734.225
2007E5161P0007 [P-OR FEDER CASTILLA LA MANCHA 1.439.393.894 193.615.688) 197.488,002) 201.437.762) 205.466.517] 209.575.848) 213.767.365) 218.042.712)
2007E5161P0006 [F-OR FEDER EXTREMADURA 1.580,187.909 212.554.167) 216,805,250 221141355, 225.564.182) 230.075.466) 234.676.975) 239.370514)
[2007E5161P0005 [F.OR FEDER GALICIA 2.191.544.341 302.521.952] 298.284.047) 303.929.496) 309.282.539) 314.742.649) 320.311.949 342471715
Ayuda transitoria Phasing out
2007E5161P0004 .OR. FEDERASTURIAS 395.215.192 94.107.897) 52,426,184 70.239.559) 57.532.499) 44.289.061 30.492.872) 16.127.120
2007E5161P0001 F.OR FEDERMURCIA 523,859,034 124.740.326) 109.256.177 93.102.766) 76.259.516) 58,705,296 40.418.402) 21376.551
2007E5161P0003 POR FEDER CEUTA 45.272.610) 10.780.229) 9.442.067 5.046.068 6.590.451 5,073,391 3.493.013 1847391
2007£5161P0003 F.OR FEDER CEUTA 17.712.797) 4.217.738 3.694.185 3.148.004 2.578.498 1.984.952 1,366,639 722.787)
2007E5161P0003 [F-OR FEDER CEUTA (5411 27,559,813 6.562.491 5,747,880 4.898.064 4.011.953 3,088,439 2.126.380 1124604
2007E5161P0002 O, FEDER MELILLA 43.788.294 10.426.834 9.132.540 7.782.303 6.374.404 4.907.077 3.376.506 1786.830)
2007ES161PO002 [P.OR. FEDERMELILLA 16.228.680 3.864.344 3.384.658 2,884,299 2.362.451 1.818.637 1.252.125 662,226
[2007€5761P0002 [F.O.R FEDER MELILLA (54 ter 27.559.814 6.562.490 5.747.882 4.896.064 4.011.953 3.088.440 2.126.381 1124604
PO PLURIRREGIONALES
P.0. Plurirregional FEDER 1+D+1 por y para el de las empresas 1,686,342.363 226,833.210 231.369.874) 235.997.271 240.717.217] 245,531,562 250.442.193) 255,451,036
2007ES16UPO001 Convergencia 1.573.919.540 211,710,996 215.945.216) 220.264.120) 224.669.403) 229.162.791 233.746.047) 238.420.967]
Ayuda transitoria Phasing out 112.422.823 15.122.214 15.424.658 15.733.151 16.047.614 16.368.771 16.696.146 17,030,069
1,238,138.404 177.795.119) 177.622.154) 177.375.231 177.045.302) 176.631,227] 176.12 175,537,602
2007ES16UP0003 Convergencia 1.129,547.369 151.937.626) 154.976.379) 156.075.906) 161 ,237,42:11 164.462.173) 167.751. 171106 445
Ayuda transitoria Phasing out 108.591.035, 25.857.493) 22.647.775 19.299.325 15.807.878] 12.169.054 5.378.353 4.431157|
44.557.905, 6.339.974 6.352.024 6.362.025 6.369.879)] 6.375.503 6.376.808 6.379.692
2007E516UPO002 Convergencia 41.218,429 5.543.834 5.654.709 5.7%7.536' 5.a§5.1591 6.000.823 6.120.839) 6.243.259
Ayuda transitoria Phasing out 3.343.476 796,140 697.315 594.219)| 486.720) 374,680 257.969) 136,433
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[FSE
PO REGIONALES
Convergencia

2007E5051P0005 FO.R FSE ANDALUCIA 1.155.756.489 155.463.066) 156.572.327] 161.743.774) 164,978 650) 168.278.227) 171.643.787] 175.076 663
2007E5051PO002 0. FSE CASTILLA LA MANCHA 180.400.219) 24.265.986) 24.751.306 25.246.332) 25.751.259) 26,266,284 26.791.610) 27.327.442)
007£5051P0003 PO R FSE EXTREMADURA 250.085.797) 33.639.530) 34.312.320 34.998.567) 35.698.538) 36,412,509 37.140.759) 37.883.574)
2007E5051P0004 [F.OR FSE GALICIA 358.501.812) 48.220.780) 49.187.236, 50.170.980) 51.174.400) 52,197,688 53.241.846) 54.:306.662)
Ayuda transitoria Phasing out
[2007E5P051P0008 [.O.R FSE ASTURIAS 100.787.496) 23.999.329) 21,020,267 17.912.442 14,671,897 11,294,565 7.776.269 4112.727]
2007E5051P0009 [.O.R FSE MURCIA 75,743,963 18.036.010) 15.797.181 13.461.504 11.026.245) 8.488.107 5,844,034 3.090.802
2007E5051P0007 P.ORFSE CEUTA 10,249,664 2.440.631 2.137.673 1.821.620) 1.492.069) 1.148.610) 790.814) 418.247)
2007E5051P0008 [F.OR FSE MELILLA 7.193.432 1.712.886 1500.064) 1278.459 1.047.167] 806.119 555.010) 293,534
PO PLURIRREGIONALES

2.678.889.345 401,594,644 402.873.136) 408.122.130) 411,339,135 412.521.569) 417.666.768_' 420,771,963

2007ES05UPO001 Convergencia 2.740,387.847) 368.614.929) 375,987228" 38350‘6‘,‘9‘7‘5| 3014771 1'3{ 399,000,654, 406.980.669) 415,120,281
‘Ayuda transitoria Phasing ouf| 138.501.498) 32.979.715, 28.885.908) 24.615.157| 20.162.022)| 15520915 10.686.099| 5651682

P.O. plurirregional FSE de Lucha contra la discriminacion 208.068.774) 29.787.363] 29.774.858) 20.749.938) 29.712.113 29.660.673 29.595.700

2007E505UP0002 Convergencia 190.693.448, 26.163.560 26.686.831 27,220 567] 27.764.979 28.320278) 28,886,684,
Ayuda transitoria Phasing out 17.375.326 3.623.808 3.086.027 2.529.371 947,134 1340595 709.016)

.o 22.129.144) 3.115.904 3.139.105 3.161,987] 3,184,530 3.206.709 3.228.50)

2007ES05UP0003 Convergencia 21,011,727) 2.882.855 2,940,512 2.999.322 3,059,309 3.120.495 3,182,905
Ayuda transitoria Phasing out 1.117.417| 233.049 198.593] 162.667;';| 125.221 86.214] 45.597|
| TOTAL COf 1A |
[total Convergencia 26.180.199.964 4.467.620.035] __ 4.128.581.944 3.774.195.281 3.516.316.419) 3.475.775.519) 3.432.206.452) 3.385.504.314]
Fondo de Cohesion 3.543.213,008 1.270.265.976 917.767.168) 550,660,301 260.836.753) 229.162.791 175.309.535, 119.210.484)
Total Convergencia excluido Fondo de Cohesion 22.636.986.956) 3.197.354,059) 3.210.814.776 3.223.534,960) 3.235.479,666) 3.246.612.728) 3.256.896.917] 3.266.293,830)
FEDER 17.389.180.821 2.455.098.861 2.465.759.799 2.475.865.136) 2.485.388.381 2.494.302.212 2.502.578.438) 2.510.187.994]
Convergencia 16.156.688.157) 2.173.267.728) 2.216.733.083 2.261.067.745 2.306,289.099) 2.352.414,882] 2.399.463.177] 2.447.452.443

Ayuda transitoria Phasing out 1.232.492.664 281,831,133, 249.026.716) 214.797.391 179.099.282) 141.687.330) 103.115.281 62.735.551

FSE 5.247.806.135 742.255.198) 745.054,977] 747.669.844] 750,091,285 752.310.516) 754.318.479) 756.105.836)
Convergencia 4.896,837.339) 658,663,169 671,856,832 685.293.969) 698,999 849) 712.979.845) 727.239.444) 741784231

Ayuda transitoria Phasing out 350.968.796) 83.572.029) 73.198.145 62.375.875, 51.091.436) 39.330.671 27.079.035) 14.321.605
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ne CCl | nombre | total | 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012 2.013
COMPETITIVIDAD regional y empleo

FEDER

PO REGIONALES
Ayuda transitoria Phasing in

[2007ES162P0009 P.0.R. FEDER CASTILLA Y LEON 818.194.437 235.210.710] 191.333.859 145.607.850) 97.976.266) 48.381.176| 49.348.800] 50.335.776)
[2007ES162P0010 P.0.R. FEDER COM.VALENCIANA 1.326.340.547| 381.290.178] 310.163.262 236.038.754 158.825.199) 78.428.687| 79.997.261 81.597.206)
2007ES162P0011 P.0.R. FEDER CANARIAS 529.605.089) 135.051.822 112.982.267 89.975.911 66.004.106 41,037.441 41.858.189 42.695.353
[2007ES162P0011 P.0.R. FEDER CANARIAS 417.182.273 119.929.609) 97.557.610 74.242.761 49.956.293] 24.668.671 25.162.044] 25.665.285
[2007ES162P0011 P.O.R. FEDER CANARIAS (54 bis) 112.422.816 15.122.213] 15.424.657 15.733.150) 16.047.813] 16.368.770 16.696.145] 17.030.068|
Rup Canarias| 489.692.672 65.869.519 67.186.909 68.530.648 69.901.261 71.299.286 72.725.272) 74.179.777]
Competitividad regional y empleo
2007ES162P0001 P.0.R. FEDER CANTABRIA 89.030.873 11.975.717] 12.215.231 12.459.536] 12.708.727] 12.962.901 13.222.159) 13.486.602)
2007ES162P0008 P.0.R. FEDER ARAGON 163.101.304 21.939.076 22.377.857) 22.825.414 23.281.922 23.747.561 24.222.512 24.706.962
[2007ES162P0007 P.O.R. FEDER BALEARES 107.196.565 14.419.220) 14.707.604 15.001.756| 15.301.791 15.607.827 15.919.984] 16.238.383|
2007ES162P0006 P.0.R. FEDER CATALUNA 679.074.228) 91.343.603 93.170.475 95.033.884 96.934.562 98.873.253 100.850.718 102.867.733
2007ES162P0004 P.0.R. FEDER MADRID 336.953.127] 45.324.224 46.230.709 47.156.323 48.098.429 49.060.398 50.041.606 51.042.438
[2007ES162P0003 P.0.R. FEDER NAVARRA 47.108.905 6.336.711 6.463.445 6.592.714] 6.724.568 6.859.060) 6.996.241 7.136.166)
[2007ES162P0002 P.0.R. FEDER PAIS VASCO 240.582.157| 32.361.177 33.008.400] 33.668.568 34.341.939 35.028.778 35.729.354 36.443.941
[2007ES162P0005 P.O.R. FEDER LA RIOJA 32.622.095| 4.388.062] 4.475.823| 4.565.340 4.656.646) 4.749.779 4.844.775 4.941.670
PO PLURIRREGIONALES

562,114.121 75.611.070 77.123.292 78.665.757 80.230.072 81.843.854 83.480.731 85.150.345
2007ES16UPO001 ‘Ayuda transitoria Phasing in 337.268.472) 45.366.642 46,27349-75‘| 47.199.454 48.143.443 49.108.312 50.088.439 5'1"'090,2'6;|
Competitividad regional y e‘mpleo 224.8;‘5.649 30.244.428| 30.849.317' 31.466.303] 32.095.629 32.737.542] 33.392.292] 34.060.138'
2007ES16UPO003 P.O. Plurirregional FEDER de economia basada en el conociemiento | 227.054.517| 65.272.571) 53.096.446| 40.407.168] 27.189.080] 13.426.105| 13.694.627| 13.968.5gg|
Ayuda transitoria Phasing in] 227.054.517| 65.272.571) 53.096.446| 40.407.168] 27.189.080] 13.426.105] 13.694.627] 13.968.520)

Técnica 19.340.693 3.868.803) 3.454.271 3.021.607] 2.570.25 2.099.643 2.141.638] 2.184.472)

2007ES16UPO002 ” ~ "Ayuda transitoria Phasing in 8.284.667 2.381 ,63-7-| 1.937.361 1.474.359) 992,0841 489.885) 499468-C;| 509,678
Competitividad regional y e-mpleo 11.056.026 1.487.1 66' 1.516.910| 1.547.248| 1.578.195' 1.609.758| 1.641 .955| 1.674.794]
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[FSE
PO REGIONALES
Ayuda transitoria Phasing in

2007E5052P0002 P.O.R FSE CASTILLA Y LEON 125.276.907) 36.014.019) 29.295.865 22.294.580) 15.001.524 7,407,829 7.555.985 7.707.105

2007E5052P0003 0. FSE COMVALENCIANA 198.374.973) 57.027.909 46.389.767) 35.303.287) 23.754.793 11.730.237 11.064.84) 12,504,138

2007E5052P0001 [1O.R FSE CANARIAS 117.291.876) 33.718.520) 27.428.575 20.873.544) 14.045.341 6.935.661 7.074.374 77215861
Competitividad regional y empleo

2007E5052P0006 PO FSE CANTABRIA 12,684,118 1.706.166) 1.740.289) 1.775.099 1.810.596) 1.846.808) 1.883.745) 1921419

007E5052P0004 FO.R FSE ARAGON 74,523,363 10,024,283 10.224.769 10.429.264 10.637.850 10.850.607 11.067.619 11.288.971

2007E5052P0005 O FSE BALEARES 38,732,058 5.209.925 5314123 5,420,406 5528.814 5,639,390 5752.178 5867 220

2007E5052P0007 0. FSE CATALUNA 284.711.549) 38.297.107) 39.063,050 39.844.311 40.641.197) 41,454,001 42.283.100) 43.128.763)

2007£5052P0008 F0.R FSE MADRID 256.903.019) 34,556,528, 35,247,658 35.952.611 36,671,664 37,405,097 38.153.198) 38.916.263)

2007E5052P0009 [0 FSE NAVARRA 19.214,969 2.584.643 2.636.336 2,689.063 2.742.844 2.797.701 2.853.654 2.910.728

2007E5052P0010 F0.R FSE PAIS VASCO 61,104,788 5.219.325 8.383.711 5,551,385 8.722.413 8,896,861 9,074,799 9.256.204

2007E052P001 1 [F.ORFSE LA RIOIA 13.933.419 1874211 1.911.696 1.949.930) 1.988.928) 21028.707 2.069.281 2,110,666

PO PLURIRREGIONALES

1,422.525.230 297.089.004] 261,984.669) 225.357.3217] 187.160.097] 147.344.835) 150.201.732) 153.207.566)

2007ES05UPO001 ‘Ayuda transitoria Phasing in 9 198.729.391 161.657.865 123.023.986 82.780.089 40.877.228 41,654,772" 42, 7

Competitividad regional y empleo 731.233.232) 98.359.613, 100.326.804 102.333.341 104.380.008) 106.467.607 108.596.960)| 110.768.899)

P.0. plurirregional FSE de Lucha contra la discriminacion 172.810.109) 35.614.829) 31.525.527] 27.258.407] 22.807.991 18.168.656 18.532.029) 18,902,670

2007ES505UP0002 Ayuda transitoria Phasing in 80.867.748 23.247.482) 18.910.839 14.391.419) 9.683.664 4.781.842 4.877.479 4.975.029

Compelitividad regional y empleo 91,942,361 12.367.347 12.614.694 12.866.968 13.124.327 13.386.814 13.654.550 13.927.641

11,436,309 2.385.018)] 2,104,055 1.810.899 1.505.176 1.186.499 1.210.228 1.234.434

2007ES05UP0003 Ayda transitoria Phasing in 5,535,298 1.591.26) 1.294.429 985,075, 662,635, 327311 33348-5-7‘| 340,535,

Competitividad regional y (;mpleo 5.90-1-.6711 793.7-5-6‘| 809.632] 825.824| 842.341 859.188| 876.371' 893.899

TOTAL COMPETITIVIDAD REGIONAL Y EMPLEO

[total Competitividad regional y empleo 8.477.534,017] 1.754,583.950] 1.551,239.940 1.339.060.339 117.773.055 '887.098.658) 904,840,631 922.937.444]

FEDER 5.668.011,330 1.190.262.463 1.047.989.850 899.550.230) 744.753.827) '583.405.749 '595.073.867] 506.975.344]

1.931,570.929 259.819.384) 265.015.771 270.316.086) 275.720.408) 281,236,857 266.861.596) 292,598 827

‘Ayuda transitoria Phasing in 3.736.440.401 930.443.079) 782.974.079 629,234,144 469.031419) 302.168.892 308.212.071 314376517

FSE 2.809.522.687| '564.321.487) 503,250,090 439.510.109 373.019.228) 303.692.909 300.766.764] 315.962.100)

Compelilividad regional y empleo 1.590.883.887] 213.992.904] 218.272.762) 222.638.218) 227.090.982) 231.632.601 236.265.455) 240,990 765,

Ayuda transitoria Phasing in 1.218.638.800 350,328,583, 284.977.329) 216.871.891 145.928 246) 72.060.108 73.501.309) 74971335,
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| Ci ia
| ne CCl | nombre | total | 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012 2.013
| COOPERACION TERRITORIAL
298.976.406) 42.739.022 39.713.740) 41.811.462 43.416.108] 44.806.954 46.236.070|
Esparia-Portugal 207.183.483 29.617.118 27.520.670) 27.894.399 28.974.341 30.086.322 31.050.145 32,040.488
2007CB163PO006 Esparia-Francia 91.792.923 13.121.904| 12.193.070) 12.358.651 12.837.121) 13.329.786) 13.756.809) 14.195.582)
Cooperacién Trnasnacional Cooperacion Trnasnacional 148.853.516 21.278.781 19.772.563| 20.041.075 20.816.972 21.615.888| 22.308.358 23.019.879
Espacio Atiantico 20.000.000 2.859.023 2.656.647) 2.692.724) 2.796.974) 2.904.317] 2.997.357| 3.092.958|
Espacio 4 29.527.858 4.221.041 3.922.255 3.975.519) 4.129.433 4.287.913 4.425.277] 4.566.420)
2007CB163P0008 Espacio Sudoeste europeo 54.325.658 7.765.915) 7.216.205, 7.314.202 7.597.373) 7.888.945 8.141.670) 8.401.348|
2007CB163P0007 Espacio Canarias-Azores-Madeira 45.000.000 6.432.802] 5.977.456) 6.058.630) 6.293.192] 6.534.713) 6.744.054] 6.959.153]
447.829.922 64.017.803 59.486.303 60.294.125 62.628.434 65.031.996 67.115.312 69.255.949
[ENPI |Ener 111.427.111 8.966.433) 15.319.154 16.744.975) 17.079.875| 17.421.472 17.769.902| 18.125.300)
|Andalucia-Marruecos Norte 78.366.078 6.306.043 10.773.878) 11.776.649) 12.012.183) 12.252.426) 12.497.475) 12.747.424)
(Canarias-Marruecos Sur 16.081.015 1.294.024 2.210.840 2.416.613) 2.464.945| 2.514.244) 2.564.529) 2.615.820)
Cuenca Mediterrénea 16.980.018 1.366.366 2.334.436) 2.551.713) 2.602.747| 2.654.802) 2.707.898| 2.762.056)
TOTAL COOPERACION TERRITORIAL | 559.257.033| 72.984.236] 74.805.457) 77.039.100] 79.708.309) 82.453.468] 84.885.214] 87.381.249)
| Participacion Comunitaria |
| total | 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012 2.013 |
[Fondo de Cohe 3.543.213.008 1.270.265.976] 917.767.168) 550.660.301 280.836.753] 229.162.791 175.309.535 119.210.484
[ Total Gonvergencia excluido Fondo d 22.636.986.956 3.197.354.059 3.210.814.776 3.223.534.980) 3.235.479.666 3.246.612.728 3.256.896.917 3.266,293.830)
to leo 8.477.534.017| 1.754.583.950) 1.551.239.940) 1.339.060.339) 1.117.773.055| 887.098.658) 904.840.631 922,937 44|
TOTAL COOPERACION TERRITORIAL 559.257.033) 72.984.236 74.805.457 77.039.100 79.708.309 82.453.468 84.885.214 87.381.249
|TOTAL FONDOS COMUNITARIOS ESPANA 2007-2013 35.216.991.014) 6.295.188.221 5.754.627.341 5.190.294.720 4.713.797.783)] 4.445.327.645 4.421.932.297] 4.395.823.007
|FEADER | 7.213.917.799] 1.012.456.383] 1.030.880.527] 1.006.845.141| 1.013.903.204] 1.057.772.000] 1.050.937.191] 1.041.123.263)

|Fep | 1.131.890.912] 158.892.124] 159.870.668| 160.824.795| 161.753.140] 162.654.289] 163.526.782| 164.369.114]
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9.2. Distribucion de la ayuda comunitaria por ejes prioritarios

9.2.1.  Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

a) Convergencia y Phasing-out.

EJES FEDER 2007-2013

. . Convergencia
CONVERGENCIA + PHASING OUT Convergencia | Phasing out) 'np o cing out
% % %
.Desarroll.q de la Economia del Conocimiento (1+D+i, Sociedad de la 21.6% 27.7% 22.0%
informacion y TIC)
2||Desarrollo e innovaciéon empresarial 13,7% 16,7% 13,9%
Medlo ambiente, Entorno natural, Recursos Hidricos y prevencion de 21.2% 16.1% 20.9%
riesgos
4{(Transporte y Energia 31,0% 21,3% 30,4%
5[|Desarrollo sostenible local y urbano 7,7% 8,7% 7,8%
6||Infraestructuras Sociales 3,9% 8,4% 4,3%
7||Asistencia Técnica y refuerzo de la Capacidad Institucional 0,8% 1,0% 0,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
b) Competitividad Regional y Empleo y Phasing in:
EJES FEDER
COMPETITIVIDAD REGIONAL Y EMPLEO %
1||Economia del Conocimiento e innovacién y desarrollo empresarial 67,9%
2|[Medio ambiente y prevencién de riesgos 5,0%
3|fAccesibilidad a redes y servicios de transporte y telecomunicaciones 12,1%
4{|Desarrollo sostenible local y urbano 13,5%
5||Asistencia Técnica 1,4%
Total 100,0%
EJES FEDER
PHASING IN %
Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Sociedad de la 59 39
informacién y TIC) =
2||Desarrollo e innovacion empresarial 19,4%
Medio ambiente, Entorno natural, Recursos Hidricos y prevencion de 19.9%
riesgos e
4{(Transporte y energia 19,6%
5|[Desarrollo sostenible local y urbano 71%
6||Infraestructuras Sociales 3,3%
7||Asistencia Técnica y refuerzo de la Capacidad Institucional 1,4%
Total 100,0%
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c) Asignacion a Canarias en concepto de Region Ultra Periférica.
FEDER RUP Canarias
Reduccion de costes adicionales que dificultan el desarrollo de 509
regiones ultrapérificas (Gastos de inversién) °
Reduccion de costes adicionales que dificultan el desarrollo de 509%
regiones ultrapérificas (Gastos de funcionamiento) °
Total 100%
9.2.2.  Fondo Social Europeo.
a) Convergencia y Phasing-out.
. Convergencia phasing-out Total
Ejes FSE % %
1[FOMENTO DEL ESPIRITU EMPRESARIAL Y MEJORA
DE LA ADAPTABILIDAD DE TRABAJADORES, 27% 34% 28%
EMPRESAS Y EMPRESARIOS
2|FOMENTAR LA EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION
SOCIAL Y LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y 54% 58% 55%
MUJERES
3|AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANQ. 16% 5% 15%
4|PROMOVER LA COOPERACION TRANSNACIONAL E .
= 2% 1% 1%
INTERREGIONAL
5|ASISTENCIA TECNICA 1% 2% 1%
100% 100% 100%
b) Competitividad Regional y Empleo y Phasing in.
Ejes FSE Compifili'-.-idacl Phazirng—in Tt:flal
1[FOMENT®O DEL ESPIRITU EMPRESARIAL Y MEJORA
DE LA ADAPTABILIDAD DE TRABAJADORES, 27% 26% 26%
EMPRESAS Y EMPRESARIOS
2|FOMENTAR LA EMPLEABILIDAD, LA INGLUSION
SOCIAL Y LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y 57% 57% 57%
MUJERES
3|AUMENTQ ¥ MEJORA DEL CAPITAL HUMANO. 13% 14% 14 %
4|PROMOVER LA COOPERACION TRANSMNACIONAL E
—_ 1 o 19’:3 1 o
INTERREGIONAL
5| ASISTENCIA TECNICA 2% 2% 2%
100% 100% 100%
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9.2.3. Fondo de Cohesion.

EJES Fondo de Cohesion
%
1|[Transportes redes transeuropeas 45%|
2{[Medio ambiente y destrrollo sostenible 53%]
3||Asistencia Técnica 2%
Total 100%]

9.3. Prevision del cumplimiento del art. 9.3 del reglamento (CE) n® 1083/2006 del
Consejo. “earmarking Lisboa”

El articulo 9 del reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo, en su punto 3, sefiala que ‘La
ayuda cofinanciada por los Fondos se centrard en las prioridades de la Unién Europea de
fomentar la competitividad y crear empleo, que incluyan el cumplimiento de los objetivos de la
Directrices integradas para el crecimiento y el empleo (2005-2008)... A tal efecto, de acuerdo
con sus competencias respectivas, la Comision y los Estados miembros garantizardan que se
destinen a las mencionadas prioridades el 60% del gasto correspondiente al objetivo
convergencia y el 75% del gasto correspondiente al objetivo competitividad y empleo...
Porcentajes basados en las categorias de gasto del anexo IV...”

Asi mismo, sefiala este apartado del articulo 3 que: “con el fin de garantizar que se toman en
consideracion las circunstancias nacionales especificas, incluidas las prioridades establecidas
en el programa nacional de reforma del Estado miembro de que se trate, la Comision y el
Estado miembro podrédn decidir completar de la forma adecuada la lista de categorias del
anexo IV.”

En el caso espafol, como asi lo recoge el Plan Nacional de Reformas en uno de los 7 ejes
principales de actuacion para el logro de los objetivos fijados, el “Agua” es un recurso esencial
que esta empezando a actuar como factor limitador del desarrollo, ya que condiciona la
localizacion de actividades en el territorio y se desaprovechan los potenciales aumentos de
productividad derivados de la mejora de la racionalidad en el uso del agua.

Dentro del Plan Nacional de Reformas en el eje 2, se incluye el Programa A.G.U.A.
(Actuaciones para la Gestion y la Utilizacion del Agua) cuyo objetivo es el de mejorar la
racionalidad en la utilizacion del agua, contribuyendo a la sostenibilidad del sistema y a la
cohesion social y territorial, asegurando que se impulse el desarrollo econdmico y social, asi
como el uso sostenible de los recursos hidricos, a través de un conjunto de actuaciones en
infraestructuras y otras medidas de mejora de gestion como son: la Optimizacion de las
infraestructuras existentes; depuracion y reutilizacion de agua y desalacion. Este programa
trata de paliar la situacién de escasez estructural de este recurso en el territorio nacional.
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Asi, es necesario considerar las actuaciones relacionadas tanto con la necesidad de garantizar
la disponibilidad del recurso agua en cantidad y calidad, como para cumplir con las exigencias
comunitarias en los sistemas de saneamiento y depuracion, y en la reutilizacion del agua ya
depurada, como actuaciones que impulsaran el crecimiento econdmico sostenible del territorio
espanol en linea con las directrices de Lisboa.

Teniendo en cuenta el desglose indicativo de los Fondos Estructurales entre FEDER y FSE y
entre las categorias de gasto incluidas en cada uno de los ejes prioritarios, la prevision en
cuanto al cumplimiento del citado articulo 9.3 en la programacion de los fondos comunitarios
esta garantizada.

@ Fondo de Cohesion: La ayuda Comunitaria de Fondo de Cohesion para el periodo 2007-
2013 esta previsto que se asigne a categorias de gasto de Lisboa en un 87%.

Es necesario tener en cuenta no se dispone de una asignacion por objetivos del Fondo de
Cohesion por lo que la dotacion de dicho Fondo no se puede imputar a ningun objetivo.

@ Asignacion RUP a Canarias: La asignacion especifica a Canarias por considerarse region
ultraperiférica se destinara en un 50% a inversiones, para dar cumplimiento al earmarking
el 75% de este tramo de inversiones deberad destinarse a categorias de Lisboa. Esta
previsto que la totalidad de las inversiones que estan previstas realizar con este fondo se
incluyan dentro de categorias de gasto Lisboa, de forma que se cumple el earmarking del
fondo RUP.

Seguidamente se especifican, a titulo indicativo los montantes por programa operativo y por
categoria de gasto que permiten el calculo del earmarking, asi como la comparacion con los
montantes asignados en 2000-2006 segun la metodologia especificada por la Comision
Europea.

Hay que destacar el hecho de que se cumple el articulo 9. 3 del reglamento (CE) n® 1083/2006
del Consejo, incluso sin tener en cuenta las categorias 45, 46 y 77 en el célculo del total de los
fondos asignados a categorias de Lisboa.

Ldgicamente, si no se tienen en cuenta las categorias de agua dentro del célculo del
Earmarking, el Fondo de Cohesion, al tener que destinar el 50% de su montante a
medioambiente no supera el 50% (s6lo se incluiria lo relativo a las categorias de transportes).
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Ayuda FEDER programada en Euros corrientes por tema prioritario e Intervencion Marco 2007 - 2013 FEDER - Objetivo Convergencia Pura

informe elaborado el Viernes 4 de Enero de 2008

Tema prioritario

Total Tema prioritario

Ayuda FEDER

Eje Area tematica Cédigo Nombre Programa operativo rogramada Ayuda programada |% sobre total
PO de Andalucia 96.830.303]
PO de Castilla la Mancha 6.762.275
01 Actividades de 1+DT en centros de investigacion PO de Extremadura 30.642.748| 494.915.815] 3,063%]
PO de Galicia 39.075.705]
PO de Economia basada en el Conocimiento 321.604.784
PO de Andalucia 78.745.968
Infraestructura de 1+DT (instalaciones, instrumentos y redes |PO de Castilla la Mancha 51.844.109|
informaticas de alta velocidad para la conexion de centros  |PO de Extremadura 4.580.435 o,
02 de investigacion) y centros de cualificacion en una PO Fondo Tecnolégico 222.222.993 831.970.993 5,149%
tecnologia especifica PO de Galicia 15.376.779
PO de Economia basada en el Conocimiento 459.200.709
. I Transferencia de tecnologia y mejora de las redes de PO de Andalucia 18.955.613
giiz;ﬂ;:ﬁ) I:ngingg?ezzld dela :zzz:zﬁg‘;gf%:s::;gmI+D+i) v cooperacion entre pequefias empresas (PYME), asi como  |PO de Castilla la Mancha 5.635.229
Informacién y TIC) ! capacidad émprendedora 03 entre éstas y otras empresas y universidades, centros de  [PO Fondo Tecnolégico 92.037.500 144.797.944 0,896%]
ensefanza postsecundaria de todo tipo, autoridades PO de Galicia 8.761.529
regionales PO de Economia basada en el Conocimiento 19.408.073
PO de Andalucia 21.000.000]
Ayudas para |+DT, en particular para las PYME (incluido el |PO de Castilla la Mancha 5.635.229 o,
04 acceso a servicios de I+DT en centros de investigacion) PO de Extremadura 21.445.886| 1:157.421.807 7,164%
PO Fondo Tecnoldgico 1.109.340.692]
Servicios avanzados de asistencia a empresas y grupos de |PO de Andalucia 5.145.000 o,
05 empresas PO Fondo Tecnoldgico 98.662.577 103.807.577] 0,643%
Inversiéon en empresas directamente relacionadas con la|PO de Andalucia 5.145.000
investigacion y la innovacion (tecnologias innovadoras, PO de Castilla la Mancha 28.763.794 o
07 creacién de nuevas empresas por parte de las PO Fondo Tecnolégico 31.932.478| 97.084.849 0,601%
universidades, centros y empresas de I+DT existentes, etc.) [PO de Galicia 31.243.577|
2.829.998.985| 17,516%
PO de Andalucia 6.370.000
. . . PO de Castilla la Mancha 5.635.230
10 I’E;'lr:(r:e'l;s)wwmras telefonicas (incluidas las redes de banda PO de Extremadura 13.969.520 09.784.494) 0,618%
PO de Galicia 26.965.317|
PO de Economia basada en el Conocimiento 47.544.427
Tecnologias de la informacion y la comunicacién PO de Andalucia 6.922.252]
1" (acceso, seguridad, interoperabilidad, prevencién de PO de Galicia 17.795.080 39.412.883] 0,244%
riesgos, investigacién, innovacion, contenido electrénico, |PO de Economia basada en el Conocimiento 14.695.551
Desarrollo de la Economia del . . " . PO de Andglucia 105.241.688
Conocimiento (+D+i, Sociedad de la_|Sociedad de la informacion Serwqog y apllcacmngs para el cmdadgpo (s'e'rwm’os‘ PO de Castilla la Mancha 9.016.367
Informacién y TIC) ’ 13 electrénicos en materia de salud, administracion publica, PO de Extremadura 25.962.259| 437.903.378] 2,710%]
formacion, inclusion, etc.) PO de Galicia 67.819.508|
PO de Economia basada en el Conocimiento 229.863.556
PO de Andalucia 6.922.252
Servicios y aplicaciones para las PYME (comercio PO de Castilla la Mancha 30.647.156|
14 electronico, ensefanza y formacion, establecimiento de PO de Extremadura 881.990 71.186.370] 0,441%]
redes, etc.) PO de Galicia 6.801.647|
PO de Economia basada en el Conocimiento 25.933.325
15 Otras medidas para la mejora del acceso a las TIC por parte]PO de Andalucia 10.500.000 11.475.699 0,071%)
de las PYME y para su uso eficiente por parte de éstas PO de Extremadura 975.699 o ’
659.762.824 4,084%]

Total Eje 1

3.489.761.809] 2

1,599%]
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Tema prioritario Total Tema prioritario
Eje Area tematica Cédigo Nombre Programa operativo Ay;di::::: Ayuda programada | % sobre total
Ayudas a las PYME para el fomento de la utilizacion de gg ge gndﬁ:luCI'aM nch 123322;;
06 productos y procesos de produccion que respeten el medio PO dz E:tsre;agur; cha 2'927'101 50.533.712 0,313%|
ambiente PO de Galicia 16.894.609]
L PO de Andalucia 1.159.301.156
. ) _ |Investigacién, Desarrollo N PO de Castilla la Mancha 179.566.371 .
Desarrollo e innovacién empresarial  |tecnolégico, Innovacién (I+D+i) y 08 Otras inversiones en empresas PO do Extremadura 254.091.273] 1.838.849.221 11,381%)
capacidad emprendedora PO de Galicia 245.890.421
PO de Andalucia 139.728.061
Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e PO de Castilla la Mancha 50.548.866 o,
09 innovacion y el espiritu empresarial en las PYME PO de Extremadura 29.565.285| 318.753.519 1.973%
PO de Galicia 98.911.303
Total Eje 2 [ 2.208.136.448] 13,667%)
PO de Andalucia 11.597.302
" . ot . : PO de Castilla la Mancha 30.811.376 o,
44 Gestién de residuos domésticos e industriales PO do Extremadura 5.848.757) 74.966.756 0,464%)
PO de Galicia 26.709.321
PO de Andalucia 783.272.643|
PO de Castilla la Mancha 101.477.584|
45 Gestion y distribucion del agua (agua potable) PO de Extremadura 197.981.933 1.177.681.517] 7,289%)
PO Fondo de Cohesién FEDER 56.230.000)
PO de Galicia 38.719.357|
PO de Andalucia 303.717.831
PO de Castilla la Mancha 80.918.852
46 Tratamiento del agua (agua residual) PO de Extremadura 106.542.401 862.449.001 5,338%|
PO Fondo de Cohesién FEDER 112.000.000)
PO de Galicia 259.269.917|
PO de Andalucia 12.122.982
Medioambiente, Entorno natural, " " . a7 Calidad del aire PO de Extremadura 1.951.400] 20.435.417| 0,126%]
Recursos Hidricos y prevencion de Pro1eccp'n Medlgamblemal y PO de Galicia 6.361.035]
riesgos Prevencion de Riesgos 48 Prevencion y control integrados de la contaminacion PO de Andalucia 53546.772 59.771.629 0,370%
Y 9 PO de Galicia 6.224.857) - bl
S L ” 4 PO de Andalucia 2.450.000 o,
49 Mitigacién del cambio climatico y adaptacion a él PO do Extremadura 1.951.400 4.401.400| 0,027%|
L . . PO de Andalucia 111.376.629
50 |Renabiitacion do zonas industriales y terrenos PO de Extremadura 36198472 149.362.515 0,924%
PO de Galicia 1.787.414]
PO de Andalucia 232.797.550
Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza |PO de Castilla la Mancha 51.881.431 o,
51 (incluido el programa Natura 2000) PO de Extremadura 71.381.702) 465.114.885 2,879%
PO de Galicia 109.054.202]
Prevencién de riesgos (incluidas la elaboracién y aplicacién [PO de Andalucia 478.106.696
53  |de planes y medidas para prevenir y gestionar los riesgos  |PO de Castilla la Mancha 37.382.486 549.858.613] 3,403%]
naturales y tecnoldgicos) PO de Galicia 34.369.431
54 Otras mgdldas para la proteccion del medio ambiente y la PO de Andalucia 19.579.501 19.579.501 0,121%
prevencion de riesgos
3.383.621.234 20,943%]
Medioambiente, Entorno natural, Eg ge énd;\lllucllaM nch sggggggg
Recursos Hidricos y prevencién de | Turismo 55 Fomento de la riqueza natural © wastila fa Mancha oo 47.229.040 0,292%|
[iesg0s PO de Extremadura 2.000.186
9 PO de Galicia 3.774.762
47.229.040) 0,292%]
Total Eje 3 [ 3.430.850.274] 21,235%]

7
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Tema prioritario Total Tema prioritario
Eje Area tematica Codigo Nombre Programa operativo Ayuda FEDER Ayuda programada |% sobre total
programada
- - PO de Andalucia 250.288.709 o,
16 |Servicios ferroviarios PO de Castilla la Mancha 25,540,917 272.829.626) 1,689%]
PO de Andalucia 168.147.989
- - PO de Castilla la Mancha 248.933.940 o,
17 |Servicios ferroviarios (RTE-T) PO Fondo de Cohesion FEDER 1.188.721.334) 1.734.258.505) 10,734%j
PO de Galicia 128.455.242]
PO de Andalucia 236.679.631
" PO de Castilla la Mancha 37.482.017| o,
20 Autopistas PO de Extremadura 233.371.382) 676.934.053 4,190%)
PO de Galicia 169.401.023
PO de Andalucia 191.678.678
. 2 PO de Castilla la Mancha 52.629.817| o
21 Autopistas (RTE-T) PO de Extremadura 116.089.537 591.372.078] 3,660%)
PO de Galicia 230.974.046|
22 Carreteras nacionales PO de Andalucia 55.395.916 55.395.916] 0,343%)
Transporte y energia Transporte PO de Andalucia 453.655.828
' PO de Castilla la Mancha 81.885.334 o
23  |Carreteras regionales/locales PO de Extremadura 53.904.088) 705.964.114 4,369%)
PO de Galicia 116.518.864|
PO de Andalucia 20.709.468|
2 27.136.7 0,168%
5  [Transporte urbano PO de Galicia 6.427.298] 66| 2
PO de Andalucia 20.709.468|
. PO de Castilla la Mancha 13.762.274 o
26 Transporte multimodal PO de Extremadura 7.616.068 70.191.170| 0,434%)
PO de Galicia 28.103.360
28 Sistemas de transporte inteligentes PO de Castilla la Mancha 39.446.605 39.446.605| 0,244%)
PO de Andalucia 43.466.826)
29 Aeropuertos PO de Extremadura 5.705.455| 117.035.428] 0,724%]
PO de Galicia 67.863.147|
PO de Andalucia 390.020.675| o
30 Puertos PO do Galicia 15.104.150 405.124.825| 2,507%)
4.695.689.086 29,063%]
PO de Andalucia 40.573.422
33 Electricidad PO de Extremadura 14.648.379 78.701.448 0,487%)
PO de Galicia 23.479.647,
PO de Andalucia 5.635.000
35 |Gas natural PO de Extremadura 1.951.400 9.835.957| 0,061%)
PO de Galicia 2.249.557
37 __|Productos derivados del petréleo PO de Galicia 2.249.556| 2.249.556) 0,014%)
39 'Energia renovable: edlica PO de Extremadura 121.963 121.963] 0,001%)
PO de Andalucia 40.198.433|
. . PO de Castilla la Mancha 15.794.875 o
Transporte y energia Energia 40 |Energia renovable: solar PO de Extremadura 5.709.188| 76.567.625 0.474%
PO de Galicia 14.865.129
PO de Andalucia 18.419.510
. e PO de Castilla la Mancha 6.448.832] o)
a Energia renovable: biomasica PO de Extremadura 2.464.309 39.786.930| 0,246%)
PO de Galicia 12.454.279]
42 __ |Energia renovable: hidroeléctrica, geotérmica y otras PO de Extremadura 121.963 121.963 0,001%]
PO de Andalucia 40.209.707|
R . " 2 ati PO de Castilla la Mancha 4.524.415| o,
43 Eficiencia energética, cogeneracion y gestion energética PO de Extremadura 6.087.194 65.019.296| 0,402%)
PO de Galicia 13.997.980
272.404.738] 1,686%]
PO de Andalucia 10.089.510
. Proteccion Medioambiental y - PO de Castilla la Mancha 9.829.968| o
Transporte y energia Prevencion de Riesgos 52 Fomento del transporte urbano limpio PO de Extremadura 2.220.385 47.422.976) 0,294%)
PO de Galicia 25.283.113
47.422.976] 0,204%
Total Eje 4 [ 5.015.516.800] 31,043%|
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Total Objetivo Convergencia Pura

Tema prioritario Total Tema prioritario
Eje Area tematica Cadigo Nombre Programa operativo Ayuda FEDER Ayuda programada |% sobre total
programada
i " PO de Extremadura 7.750.636|
56 Proteccion y desarrollo del patrimonio natural PO de Galicia 31.413.656 39.164.292) 0,242%)
Desarrollo sostenible local y urbano | Turismo gg gg ég:::ll:;: Mancha 12?2?322?
. o .210. o,
57  [Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos PO de Extremadura 15,545,155, 256.392.653| 1,587%]
PO de Galicia 42.682.419
295.556.945 1,829%]
PO de Andalucia 61.520.787|
. . . PO de Castilla la Mancha 7.746.882 .o,
58 Proteccion y conservacion del patrimonio cultural PO de Extremadura 62.334 490 146.242.317| 0,905%)
Desarrollo sostenible local y urbano  |Cultura PO de Galicia 14.640.158|
PO de Andalucia 48.688.381
59 Desarrollo de la infraestructura cultural PO de Extremadura 6.181.131 68.985.597| 0,427%)
PO de Galicia 14.116.085)
215.227.914 1,332%;
PO de Andalucia 423.648.563
" . . PO de Castilla la Mancha 88.433.923 o,
Desarrollo sostenible local y urbano  |Regeneracion Urbana y Rural 61 Proyectos integrados para la regeneracion urbana y rural PO de Extremadura 03.344.867 734.078.974] 4,543%
PO de Galicia 128.651.621
734.078.974] 4,543%]
Total Eje 5 ] [ 1.244.863.833] 7,705%]
PO de Andalucia 255.248.025
i PO de Castilla la Mancha 40.462.971 -
75 Infraestructura en materia de educacién PO de Extremadura 60.760.698 375.365.675) 2,323%)
PO de Galicia 18.893.981
PO de Andalucia 93.496.343
PO de Castilla la Mancha 16.905.688
76 Infraestructura en materia de salud PO de Extremadura 56.354 185 169.405.690] 1,049%]
Inversion en infraestructuras PO de Galicia 2.649.474]
Infraestructuras sociales sociales PO de Andalucia 2.400.000|
i PO de Castilla la Mancha 3.381.138|
v Infraestructura en materia de cuidado de nifios PO de Extremadura 6.887.097) 19.750.112] 0,122%)
PO de Galicia 7.081.877|
PO de Andalucia 37.046.604|
. : PO de Castilla la Mancha 15.778.642) o
79 Otra infraestructura social PO de Extremadura 11.344 454 71.251.578 0,441%
PO de Galicia 7.081.878|
Total Eje 6 | [ 635.773.055] 3,935%|
PO de Andalucia 13.609.079
PO A. Técnica 20.607.215
PO de Castilla la Mancha 5.071.706|
85 Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccion PO de Extremadura 637.719 57.986.356 0,359%|
PO Fondo Tecnoldgico 9.861.650
PO de Galicia 2.550.515
Asistencia Técnica y refuerzo . . PO de Economia basada en el Conocimiento 5.648.472)
Capacidad Institucional Asistencia técnica PO de Andalucia 33.057.028
PO A. Técnica 20.607.214]
PO de Castilla la Mancha 1.436.984|
86 Evaluacion y estudios; informacion y comunicacion PO de Extremadura 637.719 73.799.582 0,457%)
PO Fondo Tecnoldgico 9.861.650
PO de Galicia 2.550.515
PO de Economia basada en el Conocimiento 5.648.472]
Total Eje 7 ] [ 131.785.93§] 0,816%]

16.156.688.157] 108

0,000%]
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Ayuda FEDER programada en Euros corrientes por tema prioritario e Intervencion Marco 2007 - 2013 FEDER - Objetivo P Out

informe elaborado el Viernes 4 de Enero de 2008

Tema prioritario Total Tema prioritario
Eje Area tematica Codigo Nombre Programa operativo Ayuda FEDER Ayuda programada | % sobre total
programada
PO de Asturias 6.871.843
01 Actividades de 1+DT en centros de investigacion |PO de Economia basada en el Conocimiento 30.860.358 54.889.390) 4,454%|
PO de la Regién de Murcia 17.157.189
Infraestructura de 1+DT (instalaciones, PO de Asturias 5.745.681
instrumentos y redes informaticas de alta PO Fondo Tecnoldgico 15.161.317
02 velocidad para la conexion de centros de PO de Economia basada en el Conocimiento 44.200.513 79.188.256 6,425%)
investigacion) y centros de cualificacién en una  [PO de Melilla 1.500.000
Desarrollo de la Economia del L tecnologia especifica PO de la Region de Murcia 12.590.745
Conocimiento (1+D+i, Invesn/gguon, Desar_rgllo } Transferencia de tecnologia y mejora de las PO Fondo Tecnoldgico 6.992.659
. L tecnolégico, Innovacion (I+D-+i) L = B -
Sociedad de la Informacion y capacidad emprendedora 03 redes de cooperacién entre pequefias empresas |PO de Economia basada en el Conocimiento 1.871.119 8.938.779 0,725%)
TIC) ¥ cap P (PYME), asi como entre éstas y otras empresas y|PO de Melilla 75.001
Ayudas para I+DT, en particular para las PYME |PO Fondo Tecnoldgico 82.653.967 o
04 (incluido el acceso a servicios de 1+DT en centros| PO de Melilla 112.500 82.766.467 6,715%
o5 |Servicios avanzados de asistencia a empresas y o o, Tecnolégico 4.649.461 4.649.461 0,377%)
grupos de empresas
Inversién en empresas directamente PO de Asturias 3.680.968
07 |[relacionadas con la investigacion y la PO Fondo Tecnoldgico 1.566.605 14.463.713] 1,174%)
innovacién (tecnologias innovadoras, creacién _|PO de la Region de Murcia 9.216.140
244.896.066 19,870%)
Infraestructuras telefénicas (incluidas las redes |PO de Economia basada en el Conocimiento 4.558.767 o
10 de banda ancha) PO de la Regién de Murcia 4.021.990 8.580.757 0,696%
Tecnologias de la informacién y la PO de Economia basada en el Conocimiento 1.409.074 o
1 comunicacion (acceso, seguridad, PO de la Regién de Murcia 1.190.285 2.599.359 0,211%
. - s . PO de Asturias 22.600.762
Desarrollo de la Economia del Servicios y aplicaciones para el ciudadano . -
Conocimiento (1+D+i, . . " 13 (servicios electronicos en materia de salud, PO de Ecolnomla basada en el Conocimiento 22.121.408 67.860.734 5,506%)
Sociedad de la Informacion y Sociedad de la informacién administracién publica, formacién, inclusién, etc.) PO de Melila 75.000
TiC) ' ! ’ PO de la Region de Murcia 23.063.564
Servicios y aplicaciones para las PYME PO de Economia basada en el Conocimiento 2.486.600
14 (comercio electronico, ensefianza y formacion, |PO de Melilla 112.500 7.508.665) 0,609%)
establecimiento de redes, etc.) PO de la Region de Murcia 4.909.565
Otras medidas para la mejora del acceso alas  [PO de Asturias 2.302.099 o
15 TIC por parte de las PYME y para su uso PO de la Region de Murcia 7.640.367 9.942.466 0,807%
96.491.981 7,829%)
otal Eje .388. i
Total Eje 1 [ 341.388.047] 27,699%)
PO de Asturias 92.571.684
08 Otras inversiones en empresas gg je ,(\:Aellj.}la égggggg 183.982.987| 14,928%)
. " Investigacién, Desarrollo e viea . by
Desarrollo e innovacion P ‘. . PO de la Region de Murcia 77.858.423
! tecnolégico, Innovacion (I+D-+i) n
empresarial - . " PO de Asturias 7.756.580
y capacidad emprendedora Otras medidas destinadas a fomentar la PO de Ceut 810.578
09 investigacion e innovacion y el espiritu PO dz leljillz 1.371 .631 22.296.853 1,809%
empresarial en las PYME PO de la Regién de Murcia 12.358.064
Total Eje 2 [ 206.279.840] 16,737%|
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Tema prioritario Total Tema prioritario
. A - Py " Ayuda FEDER o
Eje Area tematica Codigo Nombre Programa operativo Ayuda programada | % sobre total
programada
44 Gestién de residuos domésticos e industriales PO de Melilla 1.537.500 1.537.500| 0,125%)
PO de Asturias 16.577.332
" S PO de Ceuta 4.622.817 o
45 Gestion y distribucion del agua (agua potable) PO de Melilla 820.000 65.175.394] 5,288%)
PO de la Regién de Murcia 43.155.245
. . PO de Asturias 17.680.663 o
46 Tratamiento del agua (agua residual) PO de Melilla 1.392.059 19.072.722] 1,547%)
Medioambiente, Entorno " . . PO de Asturias 26.875.041
natural, Recursos Hidricos y g:zt/eecnc;%nnl\gzdé?::wl(:)l:ntal y 51 Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la |PO de Ceuta 3.513.941 72.267.384 5.864%
prevencion de riesgos 9 naturaleza (incluido el programa Natura 2000) PO de Melilla 7.476.686 B ’ N
PO de la Regién de Murcia 34.401.716
Prevencién de riesgos (incluidas la elaboracion y
53 aplicacion de planes y medidas para preveniry  |PO de la Regién de Murcia 25.455.628 25.455.628] 2,065%)
gestionar los riesgos naturales y tecnolégicos)
54 |Otras medidas parala proteccion del medio PO de Melilla 3.075.000 3.075.ooo| 0,249%)
ambiente y la prevencién de riesgos
186.583.628| 15,139%|
Medioambiente, Entorno . N PO de Asturias 4.369.649 o
natural, Recursos Hidricos y Turismo 55 |Fomento de la riqueza natural PO de la Regién de Murcia 8.075.258 12.444.907 1,010%
12.444.907| 1,010%)
[Total Eje 3 199.028.535] 16,148%]
16 Servicios ferroviarios PO de Asturias 29.307.679 29.307.679| 2,378%)|
17 Servicios ferroviarios (RTE-T) PO de la Region de Murcia 67.518.156 67.518.156' 5,478%)
20 Autopistas PO de la Regién de Murcia 35.359.250 35.359.250| 2,869%)|
23 Carreteras regionales/locales gg gz :\Ase}ltilllrlaas 22;22232 24.688.723] 2,003%)
Transporte y energia Transporte 29 |Aeropuertos PO de la Regién de Murcia 15.398.877 15.398.877 1,249%)
PO de Asturias 21.566.302
PO de Ceuta 10.642.336 o
30 Puertos PO de Melilla 9.779.005 82.261.630 6,674%)
PO de la Region de Murcia 40.273.987
254.534.315] 20,652%)
39 |Energia renovable: eélica PO de la Region de Murcia 185.415 185.415 0,015%)
PO de Ceuta 138.848
40 Energia renovable: solar PO de Melilla 131.626 2.840.791 0,230%)
PO de la Region de Murcia 2.570.317
PO de Ceuta 64.084
B . 4 Energia renovable: biomésica PO de Melilla 54.844 1.380.997| 0,112%)
Transporte y energia Energia PO de a Regién de Murcia 1.262.069
42 E{:Z;g'a renovable: hidroeléctrica, geotérmica y |54 g 14 Region de Murcia 185.416 185.416) 0,015%)
. - i i PO de Ceuta 138.848
43 S;'g'rengae“ergema' cogeneracion y gestion {5 ¢ Melilla 131.626 2.469.959 0,200%
9 PO de la Regién de Murcia 2.199.485
7.062.578] 0,573%]
- . ! PO de Ceuta 64.084
Transporte y energia g:z:/eecnccl%nnl\g:déci;:smt;lsental y 52 Fomento del transporte urbano limpio PO de Melilla 54.844 824.748| 0,067 %)
9 PO de la Regién de Murcia 705.820
824.748] 0,067 %]
Total Eje 4 262.421.641] 21,292%)
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Tema prioritario Total Tema prioritario
. A - P " Ayuda FEDER
Eje Area tematica Codigo Nombre Programa operativo Ayuda programada | % sobre total
programada
PO de Asturias 10.993.962
Desarrollo sostenible local y . . . . PO de Ceuta 218.821 o
urbano Turismo 57  |Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos PO de Melilla 421.747 14.170.863] 1,150%)
PO de la Region de Murcia 2.536.333
14.170.863 1,150%)
Desarrollo sostenible local y i i . . PO de Asturias 18.572.020 o
urbano Cultura 58 |Proteccmn y conservacion del patrimonio cultural PO de Melilla 2.019.845 20.591.865) 1,671%)
20.591 .865| 1,671%)
PO de Asturias 24.489.811
Desarrollo sostenible local y " Proyectos integrados para la regeneracion PO de Ceuta 15.450.537 o
urbano Regeneracién Urbana y Rural 61 urbana y rural PO de Melilla 2.348.777 71.877.840 5,832%
PO de la Region de Murcia 29.588.715
71.877.840| 5,832%)
|Total Eje 5 | 106.640.568] 8,652%)
. i PO de Asturias 17.370.455 o
75 Infraestructura en materia de educacion PO de la Regi6n de Murcia 34.795.000 52.165.455| 4,233%i
Infraestructuras sociales Inversién en infraestructuras 76 Infraestructura en materia de salud :38 ge :\AstIL_J"nas 33232221533 33.154.033| 2,690%)|
sociales 77 Infraestructura en materia de cuidado de nifios e Viell a” . : 5.546.250| 0,450%)
PO de la Region de Murcia 4.920.000
. . PO de Asturias 10.947.486 o
79 Otra infraestructura social PO de Ceuta 2.210.311 13.157.797| 1,068%)
[Total Eje 6 ] 104.023.532] 8,440%]
PO de Asturias 593.989
PO A. Técnica 1.671.737
PO de Ceuta 97.025
85 Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccién|PO Fondo Tecnoldgico 704.407 5.555.363 0,451%)
PO de Economia basada en el Conocimiento 541.598
PO de Melilla 220.500
Asistencia Técnica y refuerzo . P PO de la Regién de Murcia 1.726.107
Capacidad Institucional Asistencia técnica PO de Asturias 484.108
PO A. Técnica 1.671.739
" o i PO de Ceuta 96.378
86 Egﬂﬁ:gg; gnesmd"’s’ informacion y PO Fondo Tecnolégico 704.407 7.155.138) 0,581%)
PO de Economia basada en el Conocimiento 541.598
PO de Melilla 117.000
PO de la Regiéon de Murcia 3.539.908
[Total Eje 7 ] 12.710.501] 1,031%)]
Total Objetivo Phasing Out 1.232.492.664] 100,000%]
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Ayuda FEDER programada en Euros corrientes por tema prioritario e Intervencion Marco 2007 - 2013 FEDER - Objetivo P In

informe elaborado el Viernes 4 de Enero de 2008

Tema prioritario Total Tema prioritario
Eje Area tematica Codigo Nombre Programa operativo Ayuda FEDER Ayuda programada | % sobre total
programada
L PO de Castilla y Leén 922.892
01 2‘;’;‘23:::@:6 +DT en centros de PO de Canarias 18.237.765 83.779.359 2,242%
PO de Economia basada en el Conocimiento 64.618.702,
Infraestructura de 1+DT (instalaciones, PO de Castillay Leén 32.527.594|
instrumentos y redes informéticas de alta  |PO de la Comunitat Valenciana 79.135.120|
02 velocidad para la conexion de centros de  |PO Fondo Tecnoldgico 49.057.128 277.707.425| 7,432%;
investigacion) y centros de cualificacion en |PO de Canarias 24.652.648,
Investigacién una tecnologia especifica PO de Economia basada en el Conocimiento 92.334.935,
Desarrollo de la Economia del . Transferencia de tecnologia y mejora de las|PO de Castilla y Ledn 2.011.417
L N Desarrollo tecnoldgico, " - .
Conocimiento (I+D+i, Innovacion (I+D+i) y 03 redes de cooperacion entre pequefias PO Fondo Tecnolégico 20.977.969 30.237.990) 0,809%
Sociedad de la Informacion y capacidad empresas (PYME), asi como entre éstas y |PO de Canarias 3.349.028 ’
TIC) emprendedora otras empresas y universidades, centros de|PO de Economia basada en el Conocimiento 3.899.576
Ayudas para I+DT, en particular para las PO de Castillay Leén 26.788.233|
04 PYME (incluido el acceso a servicios de PO de la Comunitat Valenciana 41.389.612 312.536.601 8,365%]
1+DT en centros de investigacion) PO Fondo Tecnoldgico 244.358.756
Servicios avanzados de asistencia a PO Fondo Tecnolégico 13.948.384 o
05 empresas y grupos de empresas PO de Canarias 4.435.199 18.383.583 0,492%
Inversién en empresas directamente PO de Castilla y Leén 5.675.106
07 relacionadas con la investigacion y la PO Fondo Tecnolégico 4.699.815 12.999.835 0,348%]
innovacion_(tecnologias innovadoras, PO de Canarias 2.624.914
735.644.793 19,688%)
Infraestructuras telefénicas (incluidas las  |PO de Castilla y Leon 16.594.045 o
10 redes de banda ancha) PO de Economia basada en el Conocimiento 9.561.162 26-155.207 0,700%
1 Tecnologias de la informacién y la |PO de la Comunitat Valenciana 10.986.163| 13.941.431 0,373%
Desarrollo de la Economia del comunicacion (acceso, seguridad, PO de Economia basada en el Conocimiento 2.955.268 i
Conocimiento (I+D+i, Sociedad de la Servicios y aplicaciones para el ciudadano |PO de Castilla y Leon 5.727.945
Sociedad de la Informacién y |informacién (servicios electrénicos en materia de salud, |PO de la Comunitat Valenciana 58.737.955 o
TIC) 13 administracion publica, formacion, PO de Canarias 49.991.802] 160.655.592 4,300%
inclusion, etc.) PO de Economia basada en el Conocimiento 46.197.890
Servicios y aplicaciones para las PYME |PO de Canarias 9.131.460 o
14 (comercio_electronico, ensenanza y PO de Economia basada en el Conocimiento 5.215.178 14.346.638 0,384%
215.098.868 5,757%
[TotalEje 1 950.743.661] 25,445%)
Ayudas a las PYME para el fomento de la  |PO de la Comunitat Valenciana 7.500.000 o
Investigacién 06 utilizacién de productos y procesos de PO de Cangrias _ 2.235.377 9.735.377) 0,261%
. . Desarrollo teénol()gico . . PO de Castilla y _Leon . 205.189.721
Desarrollo e innovacion " X ’ 08 |Otras inversiones en empresas PO de la Comunitat Valenciana 108.552.642] 378.239.457 10,123%)
X Innovacion (1+D+i) y .
empresarial capacidad _ _ PO de Canz_\rlas _ 64.497.094|
emprendedora Otras medidas destinadas a fomentar la PO de Castillay Leén 13.778.573]
09 [investigacion e innovacion y el espiritu PO de la Comunitat Valenciana 189.263.287 242.282.959) 6,484%
empresarial en las PYME PO de Canarias 39.241.099]
[Total Eje 2 630.257.793]  16,868%]
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Tema prioritario Total Tema prioritario
. A - P . Ayuda FEDER
Eje Area tematica Codigo Nombre Programa operativo Ayuda programada | % sobre total
programada
. e o PO de Castillay Leén 121.263.143]
45 G;Z‘t')‘l’e”)y distribucion def agua (agua PO de la Comunitat Valenciana 124,285,509 299.895.374 8,026%
P PO de Canarias 54.346.722
. . PO de Castillay Leén 19.569.847 o
46 Tratamiento del agua (agua residual) PO de la Comunitat Valenciana 74.346.917 93.916.764| 2,514%
Medioambiente, Entorno Proteccion 50 gfrei%g‘acg:t;:ﬁn;%gass industriales y PO de la Comunitat Valenciana 16.677.988 16.677.988 0,446%]
n?;s;?:’cigzc;;i?ess'_‘i"Cos y ’;Arz(j/::é?fr:e;;a;{?es 0s Fomento de la proteccién de la PO de Castillay Le6n 46.521.770|
p 9 9 51 biodiversidad y la naturaleza (incluido el PO de la Comunitat Valenciana 52.683.904| 110.875.148 2,967%|
programa Natura 2000) PO de Canarias 11.669.474
Prevencién de riesgos (incluidas la
53 |laboracion y aplicacion de planes y PO de la Comunitat Valenciana 123.908.607 123.908.607] 3,316%
medidas para prevenir y gestionar los
riesgos naturales y tecnolégicos)
[Total Eje 3 645.273.881] 17,270%)
L L g PO de Castilla y Leén 169.515.869| | o
17 Servicios ferroviarios (RTE-T) PO de la Comunitat Valenciana 159.579.661 329.095.530| 8,808%
23 Carreteras regionales/locales PO de la Comunitat Valenciana 3.226.330 3.226.330] 0,086%]
. PO de Castillay Leén 15.366.969 | o
26 Transporte multimodal PO de la Comunitat Valenciana 54.930.817 70.297.786| 1,881%)
Transporte y energia Transporte 27 |Transporte multimodal (RTE-T) PO de Castilla y Leén 15.366.969, 15.366.969) 0,411%]
PO de Castillay Leén 11.541.506
29 Aeropuertos PO de la Comunitat Valenciana 10.588.224 33.332.989 0,892%]
PO de Canarias 11.203.259]
PO de la Comunitat Valenciana 31.008.370 o
30 Puertos PO de Canarias 10.207.481 41.215.851 1,103%)
492.535.455) 13,182%)
36 Gas natural (RTE-E) PO de Canarias 55.012.432 55.012.432] 1,472%)
B o PO de la Comunitat Valenciana 284.793 o
39+C20 |Energia renovable: edlica PO de Canarias 2.844.037 3.128.830) 0,084%
PO de Castillay Leén 2.411.777
40 Energia renovable: solar PO de la Comunitat Valenciana 11.596.106 24.540.614 0,657%|
PO de Canarias 10.532.731
. P PO de Castillay Leén 1.035.193
Transporte y energia Energia a1 Energia renovable: biomésica PO de la Comunitat Valenciana 2.622.040 5.713.276 0,153%|
PO de Canarias 2.056.043
Energia renovable: hidroeléctrica, PO de la Comunitat Valenciana 569.585 o
42 geotérmica y otras PO de Canarias 1.283.580) 1.853.165 0,050%
- - i PO de Castillay Leén 17.422.791
43 Eg;';f:‘nzpeggica cogeneracion y PO de la Comunitat Valenciana 12.892.872 39.974.179 1,070%
9 9 PO de Canarias 9.658.516,
130.222.496 3,485%
Proteccion PO de Castilla y Leén 1.035.193
Transporte y energia Medioambiental y 52 Fomento del transporte urbano limpio PO de la Comunitat Valenciana 10.658.895 12.466.551 0,334%]
Prevencién de Riesgos PO de Canarias 772.463
12.466.551 0,334%;
Total Eje 4 635.224.502] 17,001%)
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Tema prioritario Total Tema prioritario
Eje Area tematica Cadigo Nombre Programa operativo Ayuda FEDER Ayuda programada | % sobre total
programada
Desarrollo sostenible local y . Otras ayudas para mejorar los servicios PO de Castilla y Ledn 3.727.642 "
urbano Turismo 57 turisticos PO de la Comunitat Valenciana 37.007.991 40.735.633 1,090%
40.735.633 1,090%
Desarrollo sostenible local y Proteccion y conservacion del patrimonio  |PO de Castilla y Leén 35.582.041 o
urbano Cultura | 58 |cultura| PO de la Comunitat Valenciana 9.257.268 44.839.309 1,200%
44.839.309 1,200%
. W . .. |PO de Castillay Le6n 43.487.381
uDriZz;r;ollo sostenible local y H;gjgleramon Urbana 61 srrggigk;sn:?;zlegrados para la regeneracion PO de la Comunitat Valenciana 70.278.641 146.152.848 3,912%
Y PO de Canarias 32.386.826,
146.152.848] 3,912%
Total Eje 5 [ 231.727.790] 6,202%|
Inversion en
Infraestructuras sociales infraestructuras 76 Infraestructura en materia de salud PO de Canarias 108.121.435, 108.121.435 2,894%
sociales
Total Eje 6 [ 108.121.435] 2,894%]
PO A. Técnica 4.142.334
PO de Castilla y Ledn 2.815.410
Preparacion, ejecucion, seguimiento e PO de la Comunitat Valenciana 12.185.625 o
85 inspeccion PO Fondo Tecnolégico 2.113.210 22:949.334 0,614%
PO de Canarias 556.852
Asistencia Técnica y refuerzo Asistencia técnica PO de Economia basada en el Conocimiento 1.135.903
Capacidad Institucional PO A. Técnica 4.142.333
PO de Castilla y Ledn 2.315.410
Evaluacion y estudios; informacion y PO de la Comunitat Valenciana 12.185.625 o
86 comunicacién PO Fondo Tecnoldgico 2.113.210 22.449.333 0,601%
PO de Canarias 556.852
PO de Economia basada en el Conocimiento 1.135.903
Total Eje 7 ] [ 45.398.667] 1,215%]
Reduccion de costes
adicionales que dificultan el . - -
Ny Sociedad de la Infraestructuras telefénicas (incluidas las . o
desarro!lq @e regiones informacion 10 redes de banda ancha) PO de Canarias 14.690.780 14.690.780] 0,393%
ultraperiféricas (Gastos de
inversion)
14.690.780] 0,393%
Reduccion de costes 23 Carreteras regionales/locales PO de Canarias 14.690.780 14.690.780) 0,393%]
adicionales que dificultan el |Transporte 29 Aeropuertos PO de Canarias 109.189.727 109.189.727| 2,922%)
desarrollo de regiones 30 Puertos PO de Canarias 106.275.049 106.275.049) 2,844%
230.155.556] 6,160%)
Total Eje 8 ] [ 244.846.336] 6,553%]
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Tema prioritario Total Tema prioritario

Eje Area tematica Cédigo Nombre Programa operativo Ayuda FEDER
programada

Ayuda programada | % sobre total

Reduccién de costes
adicionales que dificultan el
desarrollo de regiones
ultraperiféricas (Gastos
funcionamiento)

Reduccion de los
costes adicionales de
las regiones
ultraperiféricas

Compensacién de los costes adicionales
82 derivados del déficit de accesibilidad y la PO de Canarias 244.846.336, 244.846.336 6,553%)
fragmentacion territorial

Total Eje 9 ] [ 244.846.336] 6,553%]
Total objetivo Phasing In [ 3.736.440.401]___100,000%]
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Ayuda FEDER programada en Euros corrientes por tema prioritario e Intervencion Marco 2007 - 2013 FEDER - Objetivo Competitividad

informe elaborado el Viernes 4 de Enero de 2008

Tema prioritario

Total Tema prioritario

Eje Area tematica Cédigo Nombre Programa operativo Ayuda FEDER Ayuda programada (% sobre total
programada
PO de Aragén 21.444.298
PO de Baleares 10.502.009
Actividades de 1+DT en centros de PO de Cantabria 12.417.310 o
o investigacion PO de Cataluiia 42.004.763 197.797.380 10,240%
PO del Pais Vasco 88.589.616
PO de La Rioja 2.168.132
PO de Madrid 5.461.498
PO de Navarra 15.209.754,
PO de Aragén 51.309.090
PO de Baleares 16.516.274|
Infraestructura de 1+DT (instalaciones, PO de Cantabria 28.727.178
instrumentos y redes informaticas de alta  |PO de Cataluia 137.935.165
02 velocidad para la conexion de centros de (PO del Pais Vasco 34.922.998 346.265.825 17,927 %
investigacion) y centros de cualificacién en |PO Fondo Tecnoldgico 30.302.623
una tecnologia especifica PO de La Rioja 4.828.506
PO de Madrid 34.808.371
PO de Navarra 6.915.620
Investigacién Tr:nsfjrencia de tecnologia y mejora de las Eg ge 8ant|abria 5.236.838
. - - redes de cooperacion entre pequefias e Cataluna 55.981.879
Economia del Gonocimiento e/ Desarrollo tecnologico, | gg | brecas (PYME), asi como entre éstas y |PO del Pais Vasco 1.027.671 82.853.615 4,289%
innovacioén y desarrollo Innovacioén (I+D+i) y . . .
empresarial capacidad otras~empresas y umvers!dades, ceqtros de|PO Fondo Tgcnologlco 19.716.861
emprendedora ensefanza postsecundaria de todo tipo, PO de Madrid 890.366
PO de Cantabria 7.855.259
. PO de Cataluiia 2.500.000
Ayudas para I+DT, en particular para las -
04 |PYME (incluido el acceso a servicios de Eg zg”l_‘f;s;”"bg'm 152'?173'2232 245524813 12,711%
1+DT en centros de investigacion) PO de Madrid 64.900.000
PO de Navarra 4.579.480
PO de Cantabria 7.855.259
Servicios avanzados de asistencia a PO de Catalufa 20.000.000 o
05 empresas y grupos de empresas PO Fondo Tecnolégico 9.298.922 37693622 1,951%
PO de La Rioja 539.441
Ayudas a las PYME para el fomento de la  [PO de Cataluia 1.500.000
06 utilizacién de productos y procesos de PO de La Rioja 3.836.461 9.836.461 0,509%|
produccién que respeten el medio ambiente|PO de Madrid 4.500.000
Inversién en empresas directamente Eg 22 /I-B\:S:rls gggﬁﬁgg
relacionadas con la investigacion y la PO de Cantabria 2-996‘240
innovacién (tecnologias innovadoras, - Doy
07 ” PO de Catalufia 32.159.334 105.008.481 5,436%)
creacion de nuevas empresas por parte de PO del Pais Vasco 14.557.419
las universidades, centros y empresas de - DoSh
1+DT existentes, etc.) PO Fondo Tgcnologlco 3.133.212
PO de Madrid 43.400.000
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Tema prioritario Total Tema prioritario
. i - . . Ayuda FEDER o
Eje Area tematica Cadigo Nombre Programa operativo programada Ayuda programada | % sobre total
PO de Aragén 3.606.547|
PO de Baleares 17.942.069
08 Otras inversiones en empresas gg gz g:{‘ati%r;a 4(2)22231; 94.922.896 4,914%)
) - Investigaci6n, PO del Pais Vasco 20.364.724
Economia del Conocimiento e| Desarrollo tecnolégico, PO de La Rioja 2.909.074
innovacion y desarrollo Innovacién (I+D+i) y . L
f . PO de Madrid 3.555.471
empresarial capacidad PO de Navarra 2.955.545
emprendedora PO de Aragén 13.639.321
Otras medidas destinadas a fomentar la gg gz gzltea?r:z ggggggg
09 investigacion e innovacién y el espiritu alu e 38.729.722 2,005%)
empresarial en las PYME PO del Pais Vasco 7.919.865|
PO de La Rioja 1.438.510
PO de Navarra 1.732.026
1.158.632.815 59,984%)
10 Infraestructuras telefénicas (incluidas las PO de Aragén 15.000.000 15.000.000! 0,777%
redes de banda ancha)
Tecnologias de la informacién y la PO de Cataluna 15.468.947
" comunicacion (acceso, seguridad, PO de Madrid 31.700.000 52.621.161 2,724%)
interoperabilidad, prevencién de riesgos, |PO de Navarra 5.452.214
PO de Aragén 19.999.999
PO de Baleares 6.000.000
Economia del Conocimiento e Servicios y aplicaciones para el ciudadano |PO de Cantabria 1.499.998
innovacion v desarrollo Sociedad de la 13 (servicios electronicos en materia de salud, |PO de Cataluiia 4.923.557 74.530.743) 3.8599%
om resarialy informacion administracion publica, formacion, PO del Pais Vasco 12.372.666 U ’
P! inclusion, etc.) PO de La Rioja 2.786.635
PO de Madrid 24.592.803|
PO de Navarra 2.355.085
Servicios y aplicaciones para las PYME |PO de Baleares 1.800.000
14 (comercio electrénico, ensefianza y PO de Cantabria 1.499.999 5.299.999 0,274%)
formacién, establecimiento de redes, etc.) |PO de Cataluia 2.000.000
Otras medidas para la mejora del acceso a |PO de La Rioja 1.129.769 | o
15 las TIC por parte de las PYME y para su PO de Navarra 3.415.751 4.545.520 0,235%
151.997.423] 7,869%
Total Eje 1 1.310.630.238] 67,853%)
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Tema prioritario Total Tema prioritario
. A - - . Ayuda FEDER
Eje Area tematica Cadigo Nombre Programa operativo Ayuda programada | % sobre total
programada
a4 | Gestion de residuos domésticos e PO de Baleares 3.000.000 3.000.000 0,155%
industriales
49  |Mitigacion del cambio climatico y PO de Aragén 2.456 523 2.456.523 0,127%
adaptacion a él
Rehabilitacion de zonas industriales y PO de Cataluna 14.235.634 o
Proteccién 50 terrenos contaminados PO del Pais Vasco 5.265.859 19.501.493 1,010%
Mec!loamb|ente y prevencién Medioambiental y 51 Flomventolde la proteccion de Ig ) PO de Cata!upa 31.530.798| 33.564.487 1,738%
de riesgos Prevencion de Riesqos biodiversidad y la naturaleza (incluido el PO de La Rioja 2.033.689
9 Prevencion de riesgos (incluidas la PO de Cataluia 10.974.691
53 elaboracion y aplicacién de planes y PO del Pais Vasco 1.254.061 15.813.355] 0,819%)
medidas para prevenir y gestionar los PO de La Rioja 3.584.603]
54 |Olras medidas para la proteccin del medio| by o cantapria 14.358.334 14.358.334 0,743%]
ambiente y la prevencién de riesgos
88.694.192 4,592%)
Medioambiente y prevencion ) | | . |PO de Aragén 8.249.974| 2 431 434%)
de riesgos Turismo 55 Fomento de la riqueza natural PO del Pais Vasco 132,457 8.382.43 0,434%
8.382.431 0,434%)
[Total Eje 2 97.076.623] 5,026%)
16 Servicios ferroviarios PO de Baleares 24.000.000 24.000.000] 1,243%
Recursos energéticos y 24 Carriles para bicicletas PO del Pais Vasco 472.622 472.622] 0,024%j
acceso a servicios de Transporte PO de Cataluia 32.066.709 o
transportes. 25 Transporte urbano PO del Pais Vasco 250.001 32.316.710 1,673%)
26 Transporte multimodal PO de Cataluia 48.100.063 48.100.063] 2,490%)
104.889.395] 5,430%)
40 Energia renovable: solar PO de Baleares 3.500.000] 3.500.000] 0,181%)
- 42 |Energia renovable: hidroelécrica, PO de Cataluiia 7.866.261 7.866.261 0,407%
Recursos energéticos y geotérmica y otras
acceso a servicios de Energia PO de Cataluia 25.667.960
transportes. Eficiencia energética, cogeneracion y PO del Pais Vasco 1.791.898 40.154.237) 2.079%)
43 gestion energética PO de Madrid 10.000.000 0.154.23 079%
PO de Navarra 2.694.379
51.520.498 2,667%)
Recursos energéticos y Proteccién | | L PO del Pais Vasco 37.662.869 | o
acceso a servicios de Medioambiental y 52 |Fomento del transporte urbano limpio PO de Madrid 40.300.000 77.962.869 4,036%
77.962.869| 4,036%)
[Total Eje 3 [ 234.372.762] 12,134%]
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Tema prioritario Total Tema prioritario
Eje Area tematica Codigo Nombre Programa operativo Ayuda FEDER Ayuda programada | % sobre total
programada
" . . PO de Baleares 2.000.000
56 |Mrotecdony desarrollo delpaimono \po g Cataluna 18.970.081 24.320.081 1,250%)
Desarrollo sostenible local y Turismo PO de Madrid 3.350.000
urbano . . PO de Catalufia 21.288.646
57 tou‘r::: ;ys”das para mejorar los senvicios |55 o) pajs Vasco 223.902 24.862.548 1,287%
PO de Madrid 3.350.000
49.182.629) 2,546%
PO de Aragén 12.822.679
" " . . PO de Baleares 4.800.000
58 E&ﬁﬁﬁf"’” y conservacion del patfimonio 55 4o Gataluia 17.916.188 50.246.342 3,067%
Desarrollo sostenible local y Cultura PO del Pais Vasco 3.607.475
urbano PO de Madrid 20.100.000
59 Desarrollo de la infraestructura cultural PO de Madrid 3.350.000 3.350.000| 0,173%j
go |Otras ayudas paramejorar los servicios | e pagri 3.350.000 3.350.000 0,173%
culturales
65.946.342) 3,414%
PO de Aragén 5.683.596
PO de Baleares 4.929.121
PO de Cantabria 3.000.000
Desarrollo sostenible local y  |Regeneracién Urbana Proyectos integrados para la regeneracién |PO de Cataluia 83.780.733 o
urbano y Rural 61 urbana y rural PO del Pais Vasco 7.795.294 146.570.095 7,588%
PO de La Rioja 1.129.757
PO de Madrid 38.744.618
PO de Navarra 1.506.976
146.570.095 7,588%
Total Eje 4 ] [ 261.699.066] 13,549%|
PO de Aragén 1.063.499
PO A. Técnica 5.528.013
PO de Baleares 872.533
PO de Cantabria 324.973
Preparacion, ejecucion, seguimiento e PO de Cataluiia 4.616.613 o
85 inspeccion PO del Pais Vasco 1.013.721 15.444.549 0,800%
PO Fondo Tecnolégico 1.408.808
PO de La Rioja 74.314
PO de Madrid 350.000
. o . P PO de Navarra 192.075
Asistencia Técnica Asistencia técnica PO de Aragen 1063502
PO A. Técnica 5.528.013
PO de Baleares 834.559
PO de Cantabria 324.968
Evaluacién y estudios; informacion y PO de Catalufia 1.431.257 o
8 comunicacion PO del Pais Vasco 1.357.039 12.347.691 0,639%
PO Fondo Tecnoldgico 1.408.808
PO de La Rioja 49.545
PO de Madrid 250.000
PO de Navarra 100.000]
Total Eje 5 ] [ 27.792.240] 1,439%|
Total objetivo Competitividad [ 1.931.570.929]  100,000%|
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Ayuda FSE programada en Euros corrientes por tema prioritario y programa operativo para el objetivo Convergencia
Informe elaborado el 26 de Abril de 2007

Programa

programacta

P 0. FSE Andalic 50.175.505
““EJ'JV?‘ddZ ': P 0. FSE Castills La Mancha 12,510 767
capacidad de
adaptacion de Desarrollo de sistemas v FSHRTE Extr-*e.rnadura 21.868.077
Az [ estrategias de aprendizaje [P F3E Galicia 27 116,605
: ji PO FSE Asturias
EMPRESARIAL ¥ traba‘f':;res Y| &2 empfgzzz,e:“o'in':g;?;n , 11.284.485) ooriia78n | 1740% | seTAM2763 | 1740
ADAPTABILIDAD ” et L o[RS e B.640.143
companias, servicios destinados a los PO FSE Couta 0
| leados ...
" e;”l‘;r:sas Sliastt PO, FSE Melila 82500
empresarios PO FSE Adaptabilicad v Empleo TBR.855.187
P ©. FSE Lucha contra la Discriminacion i}
P.O.FSE Andalucia 57512 223 r
Melm_addz ': P 0. FSE Castills La Mancha 7858172
capacidad de
adaptacion de P.OUFSE Extl.'elmadura 13362936
1 ESPIRITL o= Prayecoidn v difusisn ge |7-©- F3E Galicia 45.138.382
: i i 4z |P O FSE Asturias
EMPRESARIAL v traba]?ad;res b B3 TD:::SC;?::::E;D;?S;;E;S . L 139662475 2 BE% 139662475 2 BE%
ADAPTABILIDAD ” & b LSS (L] 11.824.309
companias, el trabajo PO FSE Ceuta 947 970
I .
e P.0. FSE Melila 176.762
empresarios PO FSE Adaptahilidad v Empleo i}
P 0. FSE Lucha cortra la Discriminacion 0
F.0O.FSE Andaluci 0 il
Mejora de la PO, FSE Castills La Manicha 4.499.765
capacidad de PO FEE Ext "
adaptacion de Desarrollo de servicios e r.'elma ura 10.084.316
5 los especificos para el P.O. FSE Galicia 19.893.782
RSl trabajadores v empleo, la formacion y - |P.OLFSE Asturiaz i]
EMPRESARIAL v a5 G4 avuda ell‘l velasion con I ) 70.930.596 1,35% 709305965 1,35%
ADAPTABILIDAD " b " RSkl
compafiazs, reestructuracion ce PO FSE Cauta 0
laz e\)r;nl;;;esas sectares .. PO FSE Melila 0
empresarios PO FSE Adaptahilidacd v Emplec 26.353.032
P 0. FSE Lucha contra |a Discriminacion ]
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Programes

“H

P.0. FSE Andalucia 56.080 963
P 0. FSE Castilla La Mancha 9.375.926
Mejora del P 0. FSE Extremacura 30.734.746
1 ESFIRITU Accesa dl e 12,300,775
EMPRESARIAL ¥ c:E::;i:c:zn £3 cEeﬁrtJa propis ]y : Ia z'g' EEE aztz::s 1 ;?ijg:: T3 040,000 B31% | 331040000 B31%
ADAPTABILIDAD del pussta de creacion de empresas P.O. FoE Couta : :
" Lo} 1.696 876
trabsio PO, FSE Melila 965.272
PO FSE Adaptabilidad v Empleo 181.9231.711
P 0. FSE Lucha cortra la Dizcriminacion 1]
P.0. FSE Andalucia 34.565.427] i
P 0. FSE Castilla La Mancha 1.389.082
Mejora del P.0. FSE Extremacura ]
2IET{S§ES§I”E)EADI acceso al Mode.rnlizacio'n ¥ F.O.FSE Gahm-a 4.638.788
SOCIALE Bmpleo y a B 592867 4543750 051% 42 427 50 0.61%
IGUALDAD ENTRE EDBTSE;\;?:;Z |nstrtucmnI:§Ddr:: mercado PO, FSE Murcia
oM P P0.FSE Cata 0
PO, FSE Melilla 167 422
PO FSE Adaptabilidad v Empleo ]
P.0. FSE Lucha contra ka Dizcriminacion 1.072.907
P 0. FSE Andalucia a1 5_548_?33' "
PO FSE Castilla La Mancha 67.247 8453
Mejora del P 0. FSE Extremacura 31.388.270
Q.ETSEESS:EE-&D. e Apliacin de mecldes PO FSE Galicia 31.048.4912
SOCIALE CE:S’J;EC:EH BE |activas y prevertivas en el E'g' EEE :jt?:s ;231 1:3; 2100028822 | 4019% | 2400026822 | 4019%
IGUALDAD EMTRE del pussta de mercado laboral P.O. FoE Cout : :
Hht s 0. FSE Cauts 399,394
PO FSE Melilla 2.945 637
P 0. FSE Adaptakilidad y Empleo 1,893,828 760
P 0. FSE Lucha cortra la Dizcriminacion 2594172
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Tema Priori

I

P.0. FSE Andalucia 18.562.832]
P10 FSE Castilla La Mancha 28.827.955
2 EMPLEABILIDAD Mejora del Medidas para mejorar el P.O.FSE Extre.madura llilais
: IRy ' accesoal accesa de la mujer al |0 F3E Galicia 35.550.984
i PO FSE Asturias
SOCIALE cs:ﬁzﬁayc:zn melr:ai?ﬁ':ibgfig:s'Igzm ' 1888708 0 ooy co7 220% | 115577527 2200
JGUALDAD ENTRE o i b 4 ¥ o P.0. FSE Murcia 2755 637
e e tpuz to de progr:sols permanentes b o FE ceuta 76535
G SRt P.O. FSE Melila 1.039 495
P.0. FSE Adaptabilidad v Empleo 0
P 0. FSE Lucha contra la Dizcriminacion 16.809.205
P.O. F5E Andalucia 22.080673] i
P10 FSE Castilla La Mancha 1.016.890
. P.01. FSE Extremadura 0
Mejora del "
ZEMPLERBILIDAD, | Medidas concretas para |p o, FSE Galicia 6.445.071
IMCLUSICRN incrementar la .
empleo y la N PO FSE Asturias i]
SOCIALE N 70 participacion de los X 95.709.155 1,858% 95.709.155 1,68%
IGUALDAD ENTRE | -0=r e inmigrantes en el mundo |7 O FSE Murcia 2.206.028
HvM it lahoral ... P.O. FSE Ceuta o
] P.0. FSE Melilla 297.731
P.0. FSE Adaptabilidad v Empleo 0
P 0. FSE Lucha contra la Dizcriminacion 6A.TRZ.TEZ
P.O. FSE Andalucia 73130561 i
P10 FSE Castilla La Mancha G.533.608
S ENPLEABILDAD Mejora de Ia P.O.FSE Extre.madura 14.231.700
: e | inchusidn ‘ias de integracicny | PO F3E Galicia 27.442.393
i i i PO FSE Asturias
SOCIALE S;rzzLiZ 71 rT;?S?;Tf;;”:!QﬂZ‘f ' TL.08B.625| g 030173 sa4% | 280222173 534%
IGUALDAD ENTRE pmenos desfavorec:’iadas .0, FEE Murcia 13.275.775
il favarecidas P.O.FEE Cewta CHPR L
PO FSE Melilla 309.237
P 0. FSE Adaptahbilidad v Empleo 16.424.398
P 0. FSE Lucha contra la Dizcriminacion 111.362.942
P.0. FSE Andalucia 18.315.974]
P.0. FSE Castilla La Mancha 2327164
Movilizacién P.0. FSE Extremadura 11.792.548
2 EMPLEABILIDAD, parala Fomerto de P.0. FSE Galicia 2423788
INCLUSION introduccion colaboraciones, pactos e |P.O. FSE Asturias 1]
SOCIAL E dereformas | 80 inicistivas através de  |p.o. FSE Murcia 0| 22660633 4,32% o 0,00%
IGUALDAD EMTRE |en los dmbitos reges de partes PO FSE Ceuta ]
HY'M del.emplg? Y interesadas PO, FSE Melila 0
la inclusion .
P.0. FSE Adaptabilidad v Empleo 190.746.847

P.0. F3SE Lucha cortra la Discriminacidn 0
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P.O. FSE &ndalucia 4.140.000]
P.0. FSE Castilla La Mancha 90.200
P.0. FSE Extremadura 5.844.559
2EMPLEABILIDAD, I:ecf:s;ii”d:: Mecanismos de mejora de |P.O. FSE Galicia 0
IMCLUSION o la proyeccion de polticas |P.O. FSE Asturias ]
sociLE | mettuolnElE | ramas adecusdos, |po. FSE Murcia gl 10074rsa 019% ] 0,00%
IGUALDAD EnTRE | el losal seguimiento y evaluacién |5 o
e regional v P.O.FSE Couts ]
nacional P.O. FSE Melila ]
P.0. FSE Adaptabilidad v Empleo 1]
P.0. FSE Lucha contra la Discriminacidn 0
P.0. FSE Andalucia 113.931.072] M
P.0. FSE Castilla La Mancha 232777
P.0. FSE Extremadura 86.212.375
L . |P.0.F2E Galicia 90.759.729
FAUMENTO Y | Mejora clel Proyeceian, intraduceion |, 1\ cor nsturias o
MEJORA, DEL capital 7o | ¥ eplicacion de reformas | " i gl 318494785 BO7% | 318494785 | 6,07%
CAPITAL HUMSNO|  humana B S o
ensefianza y formacién ... [F.O. FSE Ceuta 0
P.O. FSE Melila ]
P.0. FSE Adaptabilidad v Empleo 25263818
P.0. FSE Lucha contra la Discriminacidn 0
P.0. FSE Andalucia 240.756.800
P.0. FSE Castilla La Mancha T.A76.2011
P.0. FSE Extremadura 10.727.733
) P.0. FSE Galicia 16.112.246
SAUMENTOY | Mejora del Medidas para Sumentar 1a |, o o o cturias 7.825.853
MEJORA DEL capttal 73 e I cyey=i— 3755193 305035042 5&% | 305038042 581%
CAPITAL HUMANO humano educacion v la formacion . .
permanente . P.O.FSE Ceuta ]
P.O. FSE Melila ]
P.0. FSE Adaptabilidad v Empleo 18.284.016
P.0. FSE Lucha contra la Discriminacidn 0
P.0. FSE Andalucia T2631.629
P.0. FSE Castilla La Mancha 20.385.225
P.0. FSE Extremadura 9.121.274
Desarralia del patencial o o o Gajicis 18.603.659
SAUMENTOY | Mejora del humano en el mkito de 2 | 0 o o turias 0
MEJORA, DEL capital _ nvestigasiony i | urcia ol 154083824 | 294% | 154089824 | 2,94%
CAPITAL HUMARD ad— innovacion, en particular s |~
través de estudios de  |P.O. FSE Ceuta 0
postgrado ... P.0. FSE Melila 321.589
P.0. FSE Adaptabilidad v Empleo 33.026.443
P.0. FSE Lucha contra la Discriminacidn 0
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Program

P.0. FSE Andalucia 51.524.945(
P.0. FSE Castilla La Mancha 4. 365,685
hovilizacian P.0. FSE Extremacura 1}
e Famenito de P.0. FSE Galicia 10.755.054
4 COOPERACION | introduccion colsboraciones, pactos e |P.O. FSE Asturias 2.371.470
TRAMSMACIOMAL | de reformas | S0 iniciativas através de  |P.O. FSE Murcia 1] 77394 677 1,47% 1] 0,00%
E INTERREGIOMAL |en los dmbitos redes de partes P.0. FSE Ceuta ]
del empleo v interesadas PO FSE Melillia 0
Ia incusidn P.0. FSE Adaptabilidad v Empleo 781.943
P.0. FSE Lucha contra ka Discriminacian 4299164
P.0. FSE Agistencia Técnica 3296416
P.0. FSE Andalucia 6.795.522]
P.0. FSE Castilla La Manchs 1.984. 402
P.0. FSE Extremadura 116.450
P.C. FSE Galicia 3585017
P.0. FSE Asturias 889,301
S.AQISTENCIA Asi’ste!'ucia e Prepar.acién, n.ejecucié.r’u, PO FSE Murcia IATAATT 47 552 256 0,81% 0 0,00%
TECRICA, Tecnica segUimiento & iNSPECcCion |p o FEE Cauta 105.8TH
P.C. FSE Melilla 144 316
P.01. FSE Adaptabilidad v Emplec 11.921.481
P.Q. FSE Lucha contra la Discriminacion 4550338
P.0. FSE Azistencia Técnica 10.079.276
P.O. FSE Andalucia 7.003.230]
P.0. FSE Castilla La Manchs 1.984.403
P.Cr. FSE Extremacura 233670
P.Q. FSE Galicia 348850149
. . Evaluacin y estudios: P.0. FSE Asturias 1.482.169
5.ASISTENCIA ASl’ste!'uma - T " |P.O. FSE Murcia 168144 25 846 160 0,55% ] 0,00%
TECRICA, Técnica comunicasian P.0. FSE Ceuta 104.070
P.C. FSE Melilla 14291
P.0. F3E Adaptabilidad v Emplec 3.771.698
P.0. FSE Lucha contra la Discriminacion 1 E17.284
P.O. FSE Azistencia Técnica 08.753.452
5.247.806.135 5.247.806.135 4.862.331.952 92.65%
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Ayuda FSE programada en Euros corrientes por tema prioritarie y programa operative para el objetiveo Competitividad
Informe elaborado el 26 de Abril de 2007

Mambre

PO, FSE Canarias 10.814.816

P.0. FSE Castilla y Ledn 34851452

Mejora de la P.0. FSE Comunidad Walencia 19.325.000

capacidad de P.O.FSE Aragon A.701.036

acaptacion de Desarrollo de sistemas ¥ (PO, FSE Baleares 7.053.0583

EESHRIT trabajalaodsnres y Eﬁrf:ﬂ::;:z:gzaie FOIE Cantab”r\a )
EMPRESARIAL ¥ 62 = P.0. FSE Catalufia 22,556,373 465474610 16,57% 465 474 510 16,57%

ADAPTABILIDAD las EMRESAS, OGN Y 3333 200

compariiss, servicios destinacdos & los B

las empresas empleados ... PO FSE Mavarra 3428526

y log P.0. FEE Paiz Yasco 10.592.000

smpresarios P FSE La Rigja 4172154

PO FSE Adaptabilidad v Empleo 354 .161.991

P.01. FSE Lucha cortra la Dizcriminacion 0

P.0. FSE Canarias 1.004.232

P.0.FSE Castilla v Ledn 19.356 755

Mejora de la P.0. FSE Comunidad “alencia 28.750.000

capacidad de P.0.FSE Aragdn 8062717

adaptacion de . i P.C. FSE Baleares 3.707.950

1 ESPRITU trabajlaoclsores Y fop:;s;zcﬁ:ﬂo:vi:g;?:r::s FO.IEE Cantatlr\a el
EMPRESARIAL ¥ - 83 | pynotuctivas de organizar e - 5E Catalufia 15037562 90.702.354 3,23% a0.702.354 3,23%

GESRIAOLEED compariiss, trabajo e e 0

las empresas PO FSE Mavarra i}

y los P 0. FSE Paiz Yasco 11.667.000

EMAISSSHos F.0. FSE La Rioja 996,368

P.0. FSE Adaptabilidad v Empleo o

PO FSE Lucha contra ks Discriminacidn 0

P.0. FSE Canarias 1544874

P.0. FSE Castilla y Ledn ]

Mejors de la P.C. FSE Comunidad Yalencia 3.300.000

capacidad de P.0.FSE Aragin ]

adaptacidn de Desarrollo de servicios  ip 0. FSE Baleares o

1 ESPIRITU trabajlaodsores y eT::;;:LZZTﬁTﬂa;aa?u:;i:OI PO Cantatlr\a el
EMPRESARIAL - G4 - P.0. FSE Catalufia 0050109 43.498.908 1,55% 43.495.905 1,55%

(Rl T compariss, reestructuracion de P.0. FSE Madrid 0

las empresas sectores .. P.C.FSE Navarra ]

y los P.0.FSE Pais Yasco 1]

empresarios F.0. FSE La Rioja 0

PO FSE A ilidadl v Empleo 17335413

P.0. FSE Lucha contra s Discriminacion o
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Mombre

.0, FSE Canarias 1.004.233

P.0. FSE Castilla v Ledn 7742702

P.0. FSE Comunicad “alencia 3.750.000

P.0. FSE Aragdn 59171455

Mejora del P.0. FSE Baleares 1.465.160

1 ESPIRITU :r;;:?yalla Apoyo sl trabajn por cuenta 0. FSE Cartabria 1.902.618
EMPRESARIALY | 0 an | B8 | propiay alacreaciinde [P.O. FSE Catalufia 12,531,218 1424613224 5 07% 142 461 224 5 07%

ADAPTABILIDAD del puesto de EMPresas P.0. FSE Madkid 16.384.465

trabaja PO FSE Mavarra 5.874.935

P.0. FSE Paiz Wasco 0

P2, FSE La Rioja 1]

P.O.FSE & ilickacl y Empleo 02.888.638

P.O. FSE Lucha contra la Discriminacion 0

.0, FSE Canarias 4.286.199

P.0. FSE Castilla v Ledn 0

P.0. FSE Comunicad “alencia 146.000.000

P.0. FSE Aragdn a29 116

NN e ejora del o P.O.FSE Baleares 329220

NCLUSION 't accesoal Mode.rn.lzacmn ¥ P01 FSE Cantabria ]
SOCIALE Empleo yla ©ooo ¢ forslecimienta delas g 15037 6571 3412213 1 26% 35412213 1 26%

|GUALDAD ENTRE Conservacion instituciones del mercado ol i

v del puest.o de labaoral b

trabajo PO, FSE Mavarra i}

P.0. FSE Paiz Wasco 0

P.Q. FSE La Rioja 1]

P.0LFSE & ilickac v Empleo 0

P.0. FSE Lucha cortra la Discriminaciin 230.096

.0, FSE Canarias 10.304.656

P.0. FSE Castilla v Ledn 19.342.201

P.0. FSE Comunicad “alencia 29.100.000

P.0. FSE Aragdn 4 478854

2EMPLESBILDAD, ::LD;:::: P.O.FSE Baleare§ 7.178.064

INCLUSIEN oo v 1 A.plic:ac:ién de . lict P.O.FSE Cantatlrla 1.141.870
SOCIAL E e BE | activas y preventivas en el iP.O. FSE Catalufia 22 88G[.373) 955.005.399 34,10% 955.005.399 34.10%

IGUALE;?{I;I ENTRE: ) puesto de mercado laborsl P.0. FSE Mackid 54.048.982

trabajo P01 FSE Mavarra i}

P.0. FSE Paiz Wasco 146.1680.500

P2, FSE La Rioja 2.313.078

P.O.FSE A ilickacl y Empleo 790.780.081

P.0. FSE Lucha contra la Discriminacion 1.610.040
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Mombre

.0, FSE Canarias 5.477.571
P.0. FSE Castilla v Ledn 5.824 GBR
P.0. FSE Comunicad “alencia 1.000.000
P.0. FSE Aragdn 7.295 837
hhejora el Wedids para mejorar & PO FSE Baleares fi BEG 480
2'EMPLEAB"TIDAD' acceso al acceso de la mujer al P01 FSE Cantabria 761.047
IEEJIE:?ASILOS smplenyla o mercadn laboral, ascoma o 46106 4821 111 594 638 307% 111 504 538 307%
COnservaciin I participscion vy los
IGUALDAD ENTRE | ) puesta de progresos permanentes de i -2 FSE Madrid 22.745.423
HM trabaja & muer .. P .0, FSE Mavarra 2.630.000
P.0. FSE Paiz Wasco 0
P2, FSE La Rioja 3.753.8493
P.0LFSE & ilickac v Empleo 0
P.0.FSE Lucha contra la Discriminacion 92822349
.0, FSE Canarias 2.786.029
P.0. FSE Castilla v Ledn 3.635.065
P.0. FSE Comunicad “alencia 10.200.000
P.0. FSE Aragdn 5. 216.635
ejora del P.O.FSE Baleares 25922110
2'EMPLEAB"TIDAD' acceso al Medidas concretas para [0 FaE CaTine 761.047
Iggz:Llfll_O; emplen y la ¢ incrementar s participacidn 1 1603 318 118855022 423% | 118855022 423%
CONSEryacion de loz inmigrantes en el
LR Re Il del puesto de munda laboral ... P.O. FSE Madrid 4,375,000
HYM trabajo P.0. FSE Mavarra 727918
P.0. FSE Paiz Wasco 1.000.000
P.Q. FSE La Rioja BR4.627
P.0LFSE & ilickac v Empleo 0
P.0. FSE Lucha contra la Discriminacion TO845173
.0, FSE Canarias 12.677.022
P.0. FSE Castilla v Ledn 19.900.389
P.0. FSE Comunicad “alencia 29.330.000
P.0. FSE Aragdn 11.431.388
Mejora de la P.0. FSE Baleares 1.973.080
e ol inclusidn Wias de integracidny 55 FEE Cantabrie 1141671
Iggz:Llfll_O; socialds o, reirtegraciin n simundo G 431753771 261 245 605 a30% | 261245606 a30%
personas laboral de las personas -
IGUALDAD ENTRE T desfavorecidas .. P10 FSE Madric 25474 846
Hvht favorecidas P.0. FSE Mavarra 3.310.553
P.0. FSE Paiz Wasco 22.5585.500
P2, FSE La Rioja 473,366
PO FSE & ilickac! v Emplea 7859824
P.0. FSE Lucha cortra la Discriminaciin 81.892.795
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Mombre

P.0. FSE Canarias R35.775

P.0. FSE Castilla v Ledn 20.937.456

P.C. FSE Comunidad Valencia 4.000.000

I P.0.FSE Aragdn 8.285.594

Movilizacion

2'EMPLEAB"TIDAD' G Fomento de colaboraciones FO.LEE Balear8§ 214270

INCLUSICN introduccidn - ~ PO, FSE Cartabria 1
SOCIALE de reformas | 80 pad;: ree:;c:;':?;:;?ves PO FSE Catalufa 50159857 115435155 411% 0 0,00%

IGUALDAD EMTRE ien los ambitos e ——— P.O. FSE Madrid 29624770

Ll del.emplg? ¥ P.0. FSE Mavarra 0

la inclusian =

P.0. FSE Paiz Wasco 0

P.C1. FSE La Rioja 72326

P.O.FSE & ilickacl y Empleo 46.452.437

P.O. FSE Lucha contra la Discriminacion 0

P.0. FSE Canarias 0

P.0. FSE Castilla v Ledn 0

P.C. FSE Comunidad Valencia 0

P.0. FSE Aragdn 0

2'EMPLEAB"TIDAD' I:ecf:s;iiodgz Mecanismos de mejora de FOLEE Elaleare§ g

e AL institucional a la proveccion de polticas v FOLEE Cantatlrla g
SOCIALE nivel local, a1 programas adecuados, P10 FSE Catalufia i} 1] 0,00% o 0,00%

IGUALE?{E‘IIENTRE regiqnal ¥ seguimienta v evaluacicn ... -0 FE Madrid 0

nacional PO, FSE Mavarra i}

P.0. FSE Paiz Wasco 0

F.O.FSE La Rioja ]

P.0LFSE & ilickac v Empleo 0

P.0. FSE Lucha contra la Discriminacion 0

.0, FSE Canarias 8.574 648

P.0. FSE Castilla v Ledn 7 E59.780

P.C. FSE Comunidad Valencia 3.000.000

P.0. FSE Aragdn 4 806.757

i i P.C. FSE Baleares 1 690570

3AUMENTOY | Mefora del Z;zz:zzﬁ”d;rf;?:fggfzny IO D £34.206
MEJORA DEL capital T2 | s sistemss de ensefianzs F-0: FSE Cataluria 27 560.900¢ 103.054.902 367% 103.054 802 367%

CAPITAL HUMAMC humano et Suil P.O. FSE Madrid 24.500.000

P.2. FSE Mavarra ]

P.0. FSE Paiz Wasco 0

P.C1. FSE La Rioja 133,641

P.O.FSE & ilickacl y Empleo 24.486.400

P.0. FSE Lucha contra la Discriminacion 0
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Mombre

PO FZE Canarias 40.855.145

P.0.FSE Castilla y Ledn 3.520.000

P.0.FSE Comunidad “alencia 24 500,000

P.0.FSE Aragdn 961.351

P.0. FSE Baleares 3.381.134

JAUMENTOY | Mejora del Me"ida;j Pafa_?“me"lﬂar & P 0. FSE Cantabria £34.206
MEJCRA DEL capital R du’;zc:gfjcl:':;r”n;ién F.O.FSE Catalufia 10025.055; 122733042 437% 122733042 437%

CAPITAL HUMANO humana permanente .. P2 FSE Madrid 16.576.140

P.O.FSE Navarra 0

P.0. FSE Paiz Wazco ]

P.C.FSE La Rioja 842585

P.O.FSE & ilickzcd  Empleo 21.437 426

P.0. FSE Lucha contra la Discriminacion i]

P.0.FSE Canatias 16.080.738

P.0.FSE Castilla y Ledn 11.382.690

P.0. FSE Comunidad “/alencia 16.839.850

P.0.FSE Aragon T.851.954

Desarrolo del petencial — ip 0. FSE Baleares 676.230

SAUMENTO Y | Mejora del hum;li;?g:;;bﬁade ' [P0 FSE Cantabia a
MEJORS, DEL capital 74 innovacian, en perticulsr & P.0.FSE Catalufia pi 159.509.395 563% 159.509 395 5,63%

CAPITAL HUMANG:  humano través de estudios de P2 FSE Madrid 37.500.000

postgrado .. PO FSE Mavarra 1]

P.0. FSE Paiz Yazco ]

P.C.FSE La Rioja 360187

P.O.FSE & ilickzcd  Empleo 69.817.746

P.0. FSE Lucha contra la Discriminacion 0

P.0.FSE Canarias 0

P.0. FSE Castilla v Ledn ]

P.0.FSE Comunidad ‘alencia 3350128

F.0. FSE Aragon 3.712.B67

Movilizacion P.0. FSE Balzares 7291499

B e = Lol
TRANSNACICNAL | de reformas | an | Poctos & inicialivas a través 0.0, PSE Catalufia 20050108 35 ap7 208 116% 0 0,00%

E INTERREGIONAL jen los émbitos e R i CTSE i

del empleo y ipiStesaces P.C1. FSE Mavarra 0

ks inclusidn P.Q.FSE Pais Yazco ]

P.0.FSE La Rioja 1]

P.0. FSE Adaptahilidad v Empleo 206158

F.0. FSE Lucha contra la Discriminacion 3.697.989

F.0. FSE Asistencia Técnica 1.703.583
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PO, FSE Canarias 1172818
P.0. FSE Castila v Ledn 1.643.403
P .. FSE Comunidad valencia 2.000.000
PO, FSE Aragdn 167 9649
P 0. F=E Baleares 304,300
PO FSE Cantabria 253682
SASISTENCIS  Asistencia | Prepar.acién, n.ejec:ucic'u.n', P01, FZE Catalufia 2157892 o asagan 055% 0 0,00%
TECHICA TEcnica seguimiento & inspeccion P 0. FSE Madrid 248000
P.0. FSE Nawarra 115.037
P 0. FEE Paiz Yasco 1198494
PO FSE La Rioja 22832
PO, FSE Adaptabilidad v Empleo 5094710
P.0. FSE Lucha contra la Discriminacian 3.952.202
P.0. FSE Asistencia Técnica 5.208.955
P 0. FEE Canarias 11729149
P 0. FSE Castila v Ledn 246648
PO, FSE Comunidad “alencia 4. 920995
P 0. FSE Aragdn 104,333
P.0. FSE Baleares 471.108
P 0. FEE Cantabria 253,682
SATISTENCIA | Asigtencia | Evaluaf:ién ¥ estudios; P.0. FSE Catalufia 5.864 687 L p0osn g0 0,59% 0 0,00%
TECRICA Técnica infarmacian ¥ comunicacion :p O, FSE Madrid 2190193
P.0. FSE Nawarra 78.000
P.0. FZE Pais Wasco 119.894
PO F5E La Rigja 108,212
PO, FSE Adaptabilidad v Empleo 1.904 406
P.0. FSE Lucha contra la Discriminacion 1.299.575
P.0. FSE Asistencia Técnica 4.523.771
2.809.522.687 2.798.086.378 2.612.547.313 92,99%
8.057.328.822 8.045.892.513 7.474.879.265 92, 77%
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Comparativa de las asighaciones de ayuda imputadas a las prioridades de Lisboa — Marco 2000 — 2006 frente al 2007 — 2013 FEDER y FSE

Codificaciéon 2000 — 2006 Codificaciéon 2007 — 2013
Directrices Ambitos de intervencion Temas prioritarios
7 Incrementar y mejorar la inversion en I1+D, en particular en la empresa privada
8 Facilitar todas las formas de innovacion 18, 181, 182, 183, 184, 322, 01, 02, 03, 04, 07, 09, 11, 12,
9 Facilitar la extensién y el uso efectivo de las TIC y construir una sociedad de la 323, 324 13, 14,15, 74
informacién plenamente integrada
10 Fortalecer las ventajas competitivas de la estructura industrial 15, 151, 153, 154, 155, 16,
15 promover una mayor cultura emprendedora y crear un entorno propicio para 161, 163, 164, 165, 166, 167, 05, 08
las PYMEs 174

11 Fomentar el uso sostenible de los recursos y fortalecer las sinergias entre la 06, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 46,

152, 162, 332, 333

proteccién del medio ambiente y el crecimiento. 52
16 Expandir, mejorar y conectar las infraestructuras europeas y completar los 311, 313, 314, 315, 316, 318, 10, 16, 17, 20, 21, 26, 27, 28,
proyectos de caracter transfronterizo 319, 32, 321, 33 29, 30, 32, 34, 36, 38

17 Implementar politicas de empleo

18 Promover la conciliacién de la vida laboral y personal

19 Politicas del mercado de trabajo que favorezcan la inclusién

20 Mejorar el ajuste de las necesidades del mercado de trabajo

21 Promover la flexibilidad y la seguridad en el empleo

22 Asegurar un desarrollo de los costes laborales beneficioso para el empleado
23 Expandir y mejorar el capital humano

24 Adaptacion de los sistemas educativos y formativos

62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,

20, 21, 22, 23, 24, 25 70 71, 72, 77

Nota: En negrita, categorias de gasto que fueron afiadidas por los Estados Miembros, pero no estaban incluidas en la propuesta original de la Comision
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Comparativa de las asignhaciones de ayuda imputadas a las prioridades de Lisboa — Marco 2000 — 2006 frente al 2007 — 2013 FEDER y FSE

Objetivo Convergencia Pura (Andalucia, Castilla la Mancha, Extremadura y Galicia)

Codificacién 2000 — 2006

Codificacion 2007 — 2013

Directrices

Ambitos de
intervencion

% parcial

% respecto
al total

Temas
prioritarios

% parcial

% respecto
al total

7 Incrementar y mejorar la inversion en |+D, en particular en la empresa
privada

8 Facilitar todas las formas de innovacién

9 Facilitar la extension y el uso efectivo de las TIC y construir una
sociedad de la informacién plenamente integrada

1.334.938.267

12,445%

6,610%

3.730.147.808

23,041%

17,717%

10 Fortalecer las ventajas competitivas de la estructura industrial
15 promover una mayor cultura emprendedora y crear un entorno propicio
para las PYMEs

1.838.305.618

17,138%

9,102%

1.942.656.798

12,000%

9,227%

11 Fomentar el uso sostenible de los recursos y fortalecer las sinergias
entre la proteccién del medio ambiente y el crecimiento.

69.756.825

0,650%

0,345%

2.319.704.983

14,329%

11,018%

16 Expandir, mejorar y conectar las infraestructuras europeas y completar
los proyectos de caracter transfronterizo

2.471.520.698

23,041%

12,238%

4.006.976.784

24,751%

19,032%

17 Implementar politicas de empleo

18 Promover la conciliacion de la vida laboral y personal

19 Politicas del mercado de trabajo que favorezcan la inclusién

20 Mejorar el ajuste de las necesidades del mercado de trabajo

21 Promover la flexibilidad y la seguridad en el empleo

22 Asegurar un desarrollo de los costes laborales beneficioso para el
empleado

23 Expandir y mejorar el capital humano

24 Adaptacion de los sistemas educativos y formativos

5.011.971.120

46,725%

24,816%

4.189.877.479

25,880%

19,901%

10.726.492.528

100,000%

53,111%

16.189.363.852

100,000%

76,896%

20.196.252.104

21.053.525.496
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Comparativa de las asighaciones de ayuda imputadas a las prioridades de Lisboa — Marco 2000 — 2006 frente al 2007 — 2013 FEDER y FSE

Objetivo Phasing Out (Asturias, Murcia, Ceuta y Melilla)

Codificacion 2000 — 2006

Codificacion 2007 — 2013

Directrices

Ambitos de
intervencion

% parcial

% respecto al
total

Temas
prioritarios

% parcial

% respecto
al total

7 Incrementar y mejorar la inversion en 1+D, en particular en la empresa
privada

8 Facilitar todas las formas de innovacion

9 Facilitar la extension y el uso efectivo de las TIC y construir una
sociedad de la informacién plenamente integrada

263.579.449

11,930%

6,454%

352.533.246

29,462%

22,263%

10 Fortalecer las ventajas competitivas de la estructura industrial
15 promover una mayor cultura emprendedora y crear un entorno propicio
para las PYMEs

496.022.958

22,451%

12,146%

188.632.448

15,765%

11,913%

11 Fomentar el uso sostenible de los recursos y fortalecer las sinergias
entre la proteccion del medio ambiente y el crecimiento.

0

0,000%

0,000%

92.135.442

7,700%

5,819%

16 Expandir, mejorar y conectar las infraestructuras europeas y completar
los proyectos de caracter transfronterizo

402.302.958

18,209%

9,851%

238.426.349

19,926%

15,057%

17 Implementar politicas de empleo

18 Promover la conciliacién de la vida laboral y personal

19 Politicas del mercado de trabajo que favorezcan la inclusién

20 Mejorar el ajuste de las necesidades del mercado de trabajo

21 Promover la flexibilidad y la seguridad en el empleo

22 Asegurar un desarrollo de los costes laborales beneficioso para el
empleado

23 Expandir y mejorar el capital humano

24 Adaptacién de los sistemas educativos y formativos

1.047.498.884

47,411%

25,650%

324.822.504

27,147%

20,513%

2.209.404.248

100,000%

54,102%

1.196.549.989

100,000%

75,565%

4.083.788.297

1.583.461.460
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Comparativa de las asignhaciones de ayuda imputadas a las prioridades de Lisboa — Marco 2000 — 2006 frente al 2007 — 2013 FEDER y FSE

Objetivo Phasing In (Castilla y Ledn, Comunidad Valenciana e Islas Canarias)

Codificacién 2000 — 2006

Codificacion 2007 — 2013

Directrices

Ambitos de
intervencion

% parcial

% respecto al
total

Temas
prioritarios

% parcial

% respecto
al total

7 Incrementar y mejorar la inversiéon en |+D, en particular en la empresa
privada

8 Facilitar todas las formas de innovacién

9 Facilitar la extension y el uso efectivo de las TIC y construir una
sociedad de la informacién plenamente integrada

1.164.489.060

17,677%

10,281%

1.216.716.114

31,178%

24,555%

10 Fortalecer las ventajas competitivas de la estructura industrial
15 promover una mayor cultura emprendedora y crear un entorno propicio
para las PYMEs

1.135.315.514

17,234%

10,024%

396.623.040

10,163%

8,004%

11 Fomentar el uso sostenible de los recursos y fortalecer las sinergias
entre la protecciéon del medio ambiente y el crecimiento.

26.459.431

0,402%

0,234%

491.224.130

12,587%

9,914%

16 Expandir, mejorar y conectar las infraestructuras europeas y completar
los proyectos de caracter transfronterizo

1.383.280.132

20,998%

12,213%

800.632.320

20,516%

16,158%

17 Implementar politicas de empleo

18 Promover la conciliacién de la vida laboral y personal

19 Politicas del mercado de trabajo que favorezcan la inclusion

20 Mejorar el ajuste de las necesidades del mercado de trabajo

21 Promover la flexibilidad y la seguridad en el empleo

22 Asegurar un desarrollo de los costes laborales beneficioso para el
empleado

23 Expandir y mejorar el capital humano

24 Adaptacion de los sistemas educativos y formativos

2.878.078.526

43,689%

25,411%

997.292.078

25,555%

20,127%

6.587.622.662

100,000%

58,163%

3.902.487.682

100,000%

78,757%

11.326.098.825

4.955.079.201
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Comparativa de las asignaciones de ayuda imputadas a las prioridades de Lisboa — Marco 2000 — 2006 frente al 2007 — 2013 FEDER y FSE

Objetivo Competitividad (Aragon, Islas Baleares, Cataluia, Pais Vasco, La Rioja, Madrid, Navarra y Cantabria)

Codificacién 2000 — 2006

Codificacion 2007 — 2013

Directrices

Ambitos de
intervencion

% parcial

% respecto al
total

Temas
prioritarios

% parcial

% respecto
al total

7 Incrementar y mejorar la inversién en [+D, en particular en la empresa
privada

8 Facilitar todas las formas de innovacién

9 Facilitar la extension y el uso efectivo de las TIC y construir una
sociedad de la informacién plenamente integrada

862.970.582

42,542%

26,746%

1.244.458.370

42,074%

35,329%

10 Fortalecer las ventajas competitivas de la estructura industrial
15 promover una mayor cultura emprendedora y crear un entorno propicio
para las PYMEs

546.206.188

26,927%

16,928%

132.616.518

4,484%

3,765%

11 Fomentar el uso sostenible de los recursos y fortalecer las sinergias
entre la proteccion del medio ambiente y el crecimiento.

30.069.679

1,482%

0,932%

139.319.828

4,710%

3,955%

16 Expandir, mejorar y conectar las infraestructuras europeas y completar
los proyectos de caracter transfronterizo

218.110.360

10,752%

6,760%

87.100.063

2,945%

2,473%

17 Implementar politicas de empleo

18 Promover la conciliacién de la vida laboral y personal

19 Politicas del mercado de trabajo que favorezcan la inclusion

20 Mejorar el ajuste de las necesidades del mercado de trabajo

21 Promover la flexibilidad y la seguridad en el empleo

22 Asegurar un desarrollo de los costes laborales beneficioso para el
empleado

23 Expandir y mejorar el capital humano

24 Adaptacion de los sistemas educativos y formativos

371.141.274

18,296%

11,503%

1.354.304.998

45,788%

38,448%

2.028.498.084

100,000%

62,868%

2.957.799.777

100,000%

83,970%

3.226.594.590

3.522.454.816
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10. INFORMACION ADICIONAL REGIONES CONVERGENCIA

| 10.1.  Medidas previstas para incrementar la eficiencia administrativa |

Con el fin de aumentar la eficacia administrativa, el Reino de Espafia va a poner en marcha
medidas tendentes a reforzar la capacidad institucional de las administraciones publicas y los
servicios publicos. Estas medidas se enmarcan en el programa de modernizacion en el campo
de la administracién y los servicios publicos, y son coherentes con las opciones estratégicas
definidas en el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR).

Las acciones previstas se concentran en el desarrollo de las competencias de los funcionarios
publicos en materia de instruccion de operaciones, proyectos-piloto, capacitacion técnica y
evaluacion, con el fin de anticipar las necesidades en materia de gestién y ejecucion.

Se prevé el desarrollo de las capacidades de gestion y ejecucion de las politicas a través de la
formacion del personal en todos los ambitos y escalas de la Administracion.

En lo que respecta al periodo 2007-2013, estas medidas se pondran en marcha principalmente
a través de fondos publicos nacionales.

Adicionalmente, el Fondo Social Europeo podra cofinanciar operaciones para mejorar el buen
disefio de politicas y programas, el seguimiento y la evaluacién a nivel nacional, regional y
local y la eficiencia administrativa en el desarrollo de politicas y programas.

Los recursos destinados a la mejora de la capacidad institucional deberan garantizar que se
cumplen los principios establecidos para la gestion.

@ Coordinacion efectiva: Las actuaciones previstas en cada eje en los programas operativos
por los diferentes beneficiarios complementard las restantes actuaciones y no se solapara
con ellas; en este sentido, si dos administraciones tuvieran interés en desarrollar la misma
actuacion esta se realizara con una direccion coman.

@ Autonomia institucional: Las actuaciones de cada una de las autoridades (AGE y
Gobiernos de las Comunidades Auténomas) se desarrollaran con autonomia dentro de
cada programa, quedando asegurada la coordinacion por los mecanismos previstos al
respecto y dentro del principio sefialado en el punto anterior.

@ Corresponsabilidad de los gobiernos de las Comunidades Auténomas y la Administracién
General del Estado en la correcta ejecucion de los programas y en el desarrollo de las
funciones correspondientes a la autoridad de gestion del Programa.

@ Transparencia: La informacion sobre la utilizacién de los fondos se facilitara y se difundira
tanto como sea posible, sin perjuicio del respeto a la legislacion existente sobre proteccion
de datos y a la privacidad.
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| 10.2.  Coordinacion entre fondos: Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

La dotacion de FEADER de las regiones espafiolas es la siguiente:

Tabla 16. Dotacion FEADER

(millones de euros corrientes)

Region TOTAL 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ANDALUCIA 1.881,7 | 264,1 268,9 262,6 264,5 275,9 274,1 2716
CASTILLA LA MANCHA 924,5 129,7 132,1 129,0 129,9 135,6 134,7 133,4
EXTREMADURA 779,8 109,4 11,4 108,8 109,6 114,3 113,6 112,5
GALICIA 856,5 120,2 122,4 119,5 120,4 125,6 124,8 123,6
MURCIA 206,0 28,9 29,4 28,7 28,9 30,2 30,0 29,7
ASTURIAS 295,1 414 42,2 41,2 415 43,3 43,0 42,6
CEUTA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
MELILLA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CASTILLA-LEON 722,9 101,5 103,3 100,9 101,6 106,0 105,3 104,3
VALENCIA 161,7 22,7 23,1 22,6 22,7 23,7 23,6 23,3
CANARIAS 153,3 215 21,9 21,4 21,5 22,5 22,3 22,1
CANTABRIA 75,7 10,6 10,8 10,6 10,6 11,1 11,0 10,9
ARAGON 402,4 56,5 57,5 56,2 56,6 59,0 58,6 58,1
BALEARES 44,9 6,3 6,4 6,3 6,3 6,6 6,5 6,5
CATALUNA 272,6 38,3 39,0 38,0 38,3 40,0 39,7 39,3
MADRID 69,6 9,8 9,9 9,7 9,8 10,2 10,1 10,0
NAVARRA 112,3 15,8 16,0 15,7 15,8 16,5 16,4 16,2
PAIS VASCO 78,1 11,0 112 10,9 11,0 11,5 11,4 11,3
LA RIOJA 51,1 72 73 7,1 72 75 74 74
RED RURAL NACIONAL 125,2 17,6 17,9 17,5 17,6 18,4 18,2 18,1
TOTAL 72139 | 1.0125 | 1.030,9 | 1.006,8 | 1.0139 | 1.057,8 | 1.050,9 | 1.041,1

El Reglamento (CE) n® 1698/2005, del Consejo, de 20 de septiembre, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), establece
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para el periodo 2007-2013 una programacion basada en un Plan Estratégico Nacional, que
recoge las prioridades de esta politica a nivel de Estado Miembro, y en los Programas de
Desarrollo Rural.

En Espafa existiran diecisiete programas regionales, uno por Comunidad Auténoma vy, con el
fin de incorporar elementos comunes y medidas horizontales para todos ellos, un Marco
Nacional, que sera aprobado por Decisién comunitaria.

Las medidas de desarrollo rural previstas en Espafa para el periodo 2007-2013 van a
contribuir a la consecucion de los objetivos perseguidos por el MENR ya que muchos de ellos
coinciden con objetivos del Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural. No en vano, la
politica de desarrollo rural ha estado tradicionalmente enmarcada en la politica estructural y,
aunque en el futuro estaran separadas, existen muchos puntos en comun y, por lo tanto,
fuertes sinergias entre ambas.

Tanto el Reglamento (CE) 1698/2005 como el Reglamento (CE) 1083/2006 recogen la
necesidad de garantizar, a nivel de Estado Miembro, la coherencia y complementariedad entre
las actuaciones cofinanciadas por los fondos estructurales y aquéllas cofinanciadas por el
FEADER. En el Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013, se reflejan los
mecanismos que permitiran garantizar la consistencia y coherencia entre ambas politicas, a
saber, el Comité de Coordinacién de los Fondos Estructurales y el Comité de Seguimiento
Nacional de Desarrollo Rural. La demarcacion entre fondos, FEDER-FEADER, se establecera
en los Programas Operativos y en los Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades
Auténomas.

Como consecuencia de la reduccion de fondos para el desarrollo rural en el periodo 2007-
2013 y de la necesidad de financiar la conservacién y mantenimiento de los espacios naturales
incluidos en la Red Natura 2000, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) va a
contribuir con 299,54 millones de euros a financiar medidas ambientales y rurales en areas
Natura 2000. En este ambito, se recogen diversas actuaciones a realizar en los espacios de
gran valor por su riqueza natural y su biodiversidad, en especial los incluidos en la Red Natura
2000. Entre ellas se sefalan las siguientes:

@ Tratamiento de aguas residuales para usos agrarios en pequefios municipios.

@ Construccion y mejora de las redes viarias y de energia locales

@ Correccion de infraestructuras peligrosas para la avifauna amenazada, incluidos los
tendidos eléctricos peligrosos

@ Permeabilizacion barreras y construccion de pasos en las infraestructuras de transporte
para el mantenimiento y fomento de la biodiversidad

@ Restauracion y mejora de habitat de especies en peligro
@ Restauracion de habitats degradados.
@ Construccion de infraestructuras para la conservacion de especies

@ Construccion de centros de cria en cautividad de especies gravemente amenazadas
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@ Construccion de centros de conservacion de material genético para flora no forestal
@ Otras actuaciones de proteccion y regeneracion de la flora y de la fauna amenazadas
@ Construccion y adecuacion ambiental de infraestructuras de sensibilizacién y uso publico

@ Construccion y dotacidn de centros de interpretacidn de la naturaleza (educacion
ambiental), en especial en Red Natura 2000

@ Construccion y dotacion de centros de interpretacion en Parques Nacionales

@ Adecuacién de caminos naturales y vias verdes

@ Adquisicién de medios de vigilancia y seguimiento del medio marino

@ Adquisicion de terrenos para la proteccion y regeneracion medioambiental.

No obstante, el FEDER se centrara prioritariamente en el desarrollo urbano. Siguiendo dicho
planteamiento, los proyectos financiados con FEDER deben responder, de manera integrada,
a los siguientes ambitos de actuacion:

@ Fomento de la sociedad de la informacion y nuevas tecnologias

@ Promocién econdmica: creaciéon de empleo y oportunidades econdmicas a través de la
diversificacion productiva y mejora de las infraestructuras y servicios locales

@ Mejora del entorno natural y calidad medioambiental

@ Mejora de la accesibilidad y movilidad

@ Proteccion y preservacion del patrimonio cultural

@ Promocién de la conciliacion familiar y cohesion social

A continuacion se describen de modo general los @mbitos mencionados anteriormente.
Fomento de la sociedad de la informacion y nuevas tecnologias

Para conseguir una adecuada prestacion de servicios a los ciudadanos por parte de las
Administraciones Publicas, y en particular la local, es necesario realizar actuaciones dirigidas a
la modernizacion de sus medios. En este sentido se pretende cofinanciar inversiones dirigidas
a la modernizacion de la Administracién Local mediante la potenciacién de la utilizacion de
tecnologias de la informacién, con la finalidad de mejorar los servicios de gestion y atencion al

ciudadano, la simplificacion de los procedimientos y la mejora de las infraestructuras
tecnoldgicas y de comunicaciones (en especial, las de banda ancha).

Promocion econémica

En el ambito de los pequefios y medianos municipios la generacion de un crecimiento
economico sostenible debe necesariamente contemplar la ejecuciéon de iniciativas de
desarrollo local que persigan la mejora de los servicios y la creacion de puestos de trabajo.
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Considerando que siguen existiendo desequilibrios relacionados con la prestacion de dichos
servicios de caracter local, que condicionan el desarrollo socioecondmico de los mismos asi
como la calidad de vida de sus habitantes, las actuaciones que se contemplen deberan
contribuir a la correccién de estos desequilibrios y a la cooperacion en la mejora de la calidad
de vida, a través de la generacion de nuevos puestos de trabajo.

Asimismo en este entorno poblacional, la diversificacién productiva, el desarrollo del espiritu
emprendedor y la creacion de nuevas oportunidades econdémicas debe promocionarse y sobre
todo en el sentido de favorecer la fijacién de la poblacién en estos ambitos, que, en periodos
anteriores, se han despoblado de manera muy acusada, mejorando los servicios y ofreciendo
oportunidades de empleo.

Mejora del entorno natural y la calidad medioambiental

Las infraestructuras medioambientales inciden de manera directa en la calidad de vida de los
habitantes y condicionan el desarrollo econémico sostenible. Ello unido a la existencia de
déficit dotacionales provocados por el aumento poblacional y el incremento de los niveles de
vida, las catastrofes naturales recurrente (incendios, inundaciones) y el prolongado periodo de
sequia, implican acometer la ejecucion de actuaciones relacionadas con la mejora de la
gestion de los recursos hidricos, el incremento en la capacidad de gestion de los residuos, la
lucha contra la desertizacion y el cambio climatico, la rehabilitacién del entorno fisico en
general, asi como la proteccion y preservacion de la biodiversidad y de la Red Natura 2000.

Mejora de la accesibilidad y movilidad

La mejora de las infraestructuras viarias locales en aquellos territorios caracterizados por su
escasa accesibilidad, asi como la mejora de la movilidad dentro de diferentes espacios
urbanos, se perfilan como actuaciones necesarias para un desarrollo local equilibrado e
integrado.

Asimismo es necesario contemplar la posible conectividad de dichas infraestructuras locales
con redes regionales, nacionales o europeas, asi como a enlaces logisticos intermodales, sin
olvidar la promocion y conexion de modos de transporte mas sostenibles (ferroviario, maritimo,
etc), a fin de responder a una mayor coordinacion de las estrategias de transporte.

Proteccion y preservacion del patrimonio cultural

La potenciacion de las infraestructuras culturales favorecen el desarrollo socioecondmico de
los territorios afectados, valorizando un territorio y constituyendo un sector importante para la
puesta en marcha de nuevas oportunidades de empleo y crecimiento econémico. Para dicho
objetivo se considera necesario abordar actuaciones dirigidas a la proteccion, el fomento y
conservacion del patrimonio cultural.

Promocidn de la conciliacion familiar y cohesion social

La promocion de la conciliacién familiar asi como el fortalecimiento de la cohesion social y
territorial implican actuaciones, que en conexion con las politicas de empleo, garanticen la el
apoyo a la creacion y acceso a los servicios de atencion a personas dependientes asi como a
la integracion de personas con riesgo de exclusion social, destinando recursos en
infraestructuras de apoyo a los colectivos mas desfavorecidos, sobre todo en el &mbito local y
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rural, que redunden en una mejora global de la calidad de vida a través de la inclusion, la
igualdad y la conciliacion.

Con respecto a la coordinacion entre FSE y FEADER, el FSE contribuira a la mejora de la
calidad de vida y al fomento del conocimiento y mejora del capital humano en las zonas
rurales. Por otro lado, el FSE contempla acciones formativas dirigidas a profesionales del
sector agroalimentario del medio rural con el objetivo de desarrollar la competitividad y
multifuncionalidad del sector agrario, la diversificacion econdmica y la modernizacién y mejora
competitiva de la industria agroalimentaria. Estas acciones pueden ayudar a potenciar de
manera significativa los efectos de la programacion con cargo al FEADER.

10.3.  Coordinacion entre fondos: Fondo Europeo de Pesca

La dotacion del Fondo Europeo de Pesca en las regiones espafolas es la siguiente:

Tabla 17. Dotacion del Fondo de Pesca
(millones de euros corrientes)

Regidn TOTAL 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ANDALUCIA 176,7 25,0 25,1 252 25,3 25,3 254 254
CASTILLA LA MANCHA 52 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
EXTREMADURA 48 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
GALICIA 428,6 60,7 60,9 61,1 61,3 61,4 61,6 61,7
MURCIA 22,4 32 32 32 32 32 32 32
ASTURIAS 40,0 57 57 57 57 57 57 58
CEUTA 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
MELILLA 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CASTILLA LEON 7,0 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1
C. VALENCIANA 33,6 45 4,6 47 48 49 5,0 5,1
CANARIAS 23,6 32 32 33 34 34 35 3,6
CANTABRIA 15,4 2,1 2,1 22 2,2 2,2 2,3 2,3
ARAGON 22 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
BALEARES 4,9 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
CATALUNA 33,8 45 4,6 47 48 49 5,0 5,1
MADRID 1,9 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
NAVARRA 08 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
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PAIS VASCO 56,4 7,6 77 7.9 8,0 8,2 8,4 8,5

LA RIOJA 05 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
AGE 273,6 38,7 38,8 39,0 39,1 39,2 39,3 39,4
TOTAL 1.131,9 158,9 159,9 160,8 161,8 162,7 163,5 164,4

Con respecto a la coordinacion entre FEDER y FEP, es necesario complementar las
actuaciones en los entornos litorales y costeros, que representan un valor natural de primer
orden que se hace necesario proteger y restaurar, frenando el deterioro que los desarrollos
urbanisticos y otros usos producen sobre los mismos.

El FEDER se concentrara en actuaciones de restauracién y conservacion de playas, dunas,
humedales y otros ecosistemas costeros. En definitiva, acciones de lucha contra la
degradacion del medio costero.

La politica desarrollista de épocas pasadas y la mas reciente especulacion urbanistica ha
sometido a significativos tramos de la linea litoral espafiola a un proceso de deterioro que
requiere importantes trabajos de restauracion y regeneracion. A estas alteraciones se suman
la construccién de obras portuarias y maritimas, los procesos de aterramiento de marismas, la
extraccion de aridos, los residuos que llegan hasta el litoral, tanto de origen maritimo, como
terrestre, que es preciso frenar y restaurar. Por otro lado, los tramos de litoral aun no
degradados exigen una politica activa que garantice su conservacion como medio natural no
alterado.

Es asi que las actuaciones a llevar a cabo estaran orientadas a la lucha contra la erosion y
degradacion del medio costero y a la restauracion y conservacion de playas, dunas,
humedales y otros ecosistemas costeros, lugares especialmente sensibles a la dinamica
litoral.

Las actuaciones a llevar a cabo estarian orientadas, entre otras:

@ A larestauracion de estuarios y ecosistemas del litoral que compatibilizando los diferentes
intereses econdmicos respeten los ecosistemas litorales, a través de un uso sostenido del
recurso,

@ A la regeneracion y recuperacion ambiental de playas, a través de acciones que
contrarresten los riesgos de amenaza de erosion y degradacion paisajistica,

@ A la recuperacion de marismas, humedales, dunas y acantilados, cuya pérdida tendria un
alto valor ecoldgico y social,

@ A la dotacién de infraestructura de uso publico sin impacto medioambiental, a través de
dotacién y remodelacién de infraestructuras para uso publico que acerquen la linea de
costa a los ciudadanos como son la construccidn de sendas costeras y caminos costeros,

@ Compra de litoral para su conservacion y preservacion ambiental,
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@ Demoliciones de desarrollos urbanisticos en Dominio Publico Maritimo Terrestre y zonas
de servidumbre, cuando ello sea posible.

Por otro lado, el carécter torrencial de la red hidrografica, agudizado por el fenémeno de los
incendios forestales en algunas ocasiones, origina avenidas e inundaciones que destruyen
infraestructuras, cultivos, etc, causando enormes dafios y poniendo en riesgo incluso la vida
de las personas. Por ello se contemplan actuaciones encaminadas a prevenir y restaurar el
medio ambiente en los entornos fluviales, tales como: Adecuacion, canalizacién, limpieza y
defensa de margenes fluviales; ejecucion de un plan de actuaciones a nivel de cuenca
hidrografica encaminadas a preservar, restaurar y mejorar el medio ambiente hidraulico, asi
como, en este mismo contexto y cuando ello sea la solucién mas idénea, realizar la compra de
terrenos agricolas encaminada a la proteccion medioambiental.

Con respecto a la coordinacién entre FSE y FEP, es necesario complementar acciones de
manera que el FSE preste atencién a las debilidades y amenazas del sector pesquero.

Las acciones de FSE que complementen las acciones del FEP podran consistir en formacion
de trabajadores y empresarios del sector pesquero, con objeto de mejorar las aptitudes de los
profesionales del sector, mejora de las condiciones de trabajo y de la seguridad,
sensibilizacion en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
medioambiente o constitucién de redes, encontrando estas acciones cabida en los ejes del
FSE y logrando, de este modo optimizar el efecto complementario de ambos fondos.

10.4.  Coordinacion con otras politicas comunitarias y fuentes de financiacién

El Ministerio de Economia y Hacienda como coordinador del Comité de Coordinacion de
Fondos y de las Redes Sectoriales velara por la efectiva complementariedad de las
actuaciones financiadas por las distintas vias de financiacion comunitaria, ya que las redes
sectoriales, entre otras funciones se encargaran de coordinar las actuaciones derivadas de los
Fondos estructurales con las de otros Programas comunitarios, como el 7° Programa Marco de
1+D*, el Programa Marco para la Innovacion y la Competitividad*, el marco estratégico de la
sociedad de la informacién "i2010 — Una sociedad de la informacién europea para el
crecimiento y el empleo"*, las Redes transeuropeas, y los principios horizontales de igualdad
y medio ambiente, a los que ya se ha hecho referencia en apartados anteriores.

El Fondo de Cohesién desempefa el papel principal de apoyo a las redes transeuropeas de
transporte. Por su parte, los Fondos Estructurales deben centrarse generalmente en el
desarrollo de las infraestructuras vinculadas con medidas para fomentar el crecimiento
econdmico (como el desarrollo del turismo y las mejoras que potencien el atractivo de las
zonas industriales).

La politica comunitaria de la competencia (ayudas publicas)

33 Véase http://cordis.europa.eu/es/home.html

* Decision N° 1639/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24.10.2006 por la que se establece un
Programa marco para la innovacién y la competitividad (2007-2013), DOUE L 310, de 9.11.2006.

35 COM(2005) 229.
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Las ayudas habran de respetar los limites establecidos en el Mapa de ayudas regionales de
Espana** que forma parte de las Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional
para el periodo 2007-2013¥, asi como las normas y directrices de la politica comunitaria de la
competencia, tales como el Plan de accion en el ambito de las ayudas estatales®® el Marco
Comunitario sobre ayudas estatales de Investigacion y Desarrollo e Innovacion®, el
Reglamento (CE) n® 1998/2006 de la Comisidn relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88
del Tratado a las ayudas de minimis*, y las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales y
capital riesgo para pequefias y medianas empresas*"

REGIONES DE ESPANA DEL OBJETIVO CONVERGENCIA
MAPA DE AYUDAS REGIONALES 1.1.2007-31.12.2013
(Aprobado por la Comision el 20.12.2006)

Limite de las ayudas a la
inversion regional’
(aplicable a grandes
empresas)

NUTS I1 =11l Nombre

1. Regiones que pueden optar a la ayuda durante todo el periodo 2007-2013 de conformidad
con el articulo 87, apartado 3, letra a), del Tratado CE.

1.1.2007- 1.1.2011-
31.12.2010 31.12.2013
ES43 EXTREMADURA 40% 40%
ES70 CANARIAS 40% 40%
ES11 GALICIA 30% 30%
ES42 CASTILLA- LA MANCHA 30% 30%
ES61 ANDALUCIA 40% 30%

2. Regiones que pueden optar a la ayuda hasta el 31.12.20102 de conformidad con el articulo
87, apartado 3, letra a) del Tratado CE (regiones de efecto estadistico)

1.1.2007- 1.1.2011-

31.12.2010 31.12.2013
ES12 PRINCIPADO DE ASTURIAS 30% 20%
ES62 REGION DE MURCIA 30% 20%
ES63 CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA 30% 20%
ES64 CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA 30% 20%

" Por lo que se refiere a los proyectos de inversion con gastos subvencionables no superiores
a los 50 millones de euros, se incrementa un 10% el limite maximo en el caso de las empresas
medianas y un 20% en el de las pequefias segun vienen definidas en la Recomendacion de la
Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de microempresas, pequefias y medianas
empresas (DO L 124, 20.5.2003, p. 36). En cuanto a los grandes proyectos de inversion con
gastos subvencionables superiores a los 50 millones de euros, el limite maximo esta sujeto al

36 \/gase http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/comp-2006/n626-06.pdf.

37 Las Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 (2006/C 54/08) estan
disponibles en: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional/rag_es.pdf.

3 Plan de accién de ayudas estatales. Menos ayudas estatales con unos objetivos mejor definidos: programa de
trabajo para la reforma de las ayudas estatales 2005-2009, COM(2005) 107 final, de 7.6.2005. Véase
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/others/action_plan/saap_es.pdf.

** DOUE €393, de 30.12.20086.

0 DOUE L 379, de 28.12.2006.

*! DOUE C194, de 18.8.2006.
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ajuste al que se refiere el punto 67 de las Directrices sobre las ayudas de estado de finalidad
regional para el periodo 2007-2013.

> Una o varias de estas regiones podran seguir optando a la ayuda conforme al articulo 87,
apartado 3, letra a), y el limite para el periodo 1.1.2011-31.12.2013 aumentara hasta el 30%
en el caso de que la revision que debera efectuarse en 2010 muestre que el PIB por habitante
de la region ha disminuido hasta situarse por debajo del 75% de la media de la UE-25.

Nuevos instrumentos financieros para 2007-2013

La Comision ha desarrollado nuevos instrumentos para ayudar a los Estados miembros y las
regiones a mejorar la calidad de los proyectos al mismo tiempo que ha mejorado el
rendimiento de los recursos financieros comunitarios aumentando el efecto multiplicador de la
politica de cohesion. Se han desarrollado iniciativas especificas a fin de promover la ingenieria
financiera para las empresas en fase inicial y las microempresas, combinando asistencia
técnica y subvenciones con instrumentos distintos de las subvenciones, como préstamos,
participaciones, capital riesgo o garantias. Estas acciones se emprenderan mediante una
cooperacion reforzada en materia de ingenieria financiera, segun lo acordado entre la
Comisién y el grupo del Banco Europeo de Inversiones y otras instituciones financieras
internacionales sobre la base de los memorandos de acuerdo que se firmaron el 30 de mayo
de 2006. El valor afiadido de la cooperacion en este ambito incluye facilitar recursos
adicionales de préstamo para la formacién y el desarrollo de empresas en las regiones de la
UE; aportar conocimientos en materia de financiacion y gestion de instituciones
especializadas; crear incentivos solidos para que los beneficiarios tengan éxito combinando
subvenciones con préstamos; y garantizar la viabilidad a largo plazo mediante el caracter
renovable de la contribucién de la subvencion a las acciones de ingenieria financiera. Entre los
nuevos instrumentos financieros cabe sefalar las iniciativas JASPERS, JEREMIE y JESSICA.

JASPERS

La JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions / ayuda conjunta
en apoyo de proyectos en regiones europeas) s una nueva asociacion de asistencia técnica
entre la Comision, el Banco Europeo de Inversiones y el Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo (BERD). Dicha asociacion estard a disposicion de los Estados miembros para
ayudar a elaborar grandes proyectos que contaran con el apoyo del Fondo de Cohesién y el
FEDER, vy refleja la amplia experiencia del BEI y el BERD en la elaboracidon de grandes
proyectos, especialmente en los sectores del transporte y el medio ambiente. La labor
combinada de las tres instituciones estd destinada a apoyar una aplicacion acertada de la
politica de cohesion durante el periodo de programacion 2007-2013 aumentando
considerablemente los recursos disponibles para la elaboracion de proyectos.

El principal objetivo de JASPERS es ayudar a los Estados miembros en la compleja tarea de
elaborar proyectos de calidad, de tal manera que los servicios de la Comision puedan autorizar
mas rapidamente la ayuda comunitaria, que incluird ayuda para desarrollar proyectos basados
en acuerdos maduros de asociacion entre el sector publico y el sector privado. JASPERS
facilitara una ayuda completa en todas las etapas del ciclo de un proyecto, desde la
identificacion inicial de un proyecto hasta la decision de la Comisién de conceder la ayuda.
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JEREMIE

Con el fin de mejorar el acceso a la financiacion para el desarrollo empresarial, se ha
establecido una nueva iniciativa en asociacion con el Fondo Europeo de Inversiones (FEI). La
iniciativa, denominada Recursos europeos conjuntos para las microempresas y las medianas
empresas (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises, «JEREMIE»), se inicid
en 2006 con una evaluacion de las disparidades en la prestacién de servicios de ingenieria
financiera en los Estados miembros y las regiones (como fondos de capital riesgo, préstamos
y garantias).

Esta iniciativa preparara el terreno para una segunda fase en la que el FEI o una institucion
financiera similar apoyara a las autoridades responsables para que los programas de cohesion
superen las disparidades identificadas. El apoyo se concretara en una gestion experta de los
recursos reservados en el marco del programa para desarrollar el acceso a la financiacion, asi
como en la atraccién y la acreditacién de intermediarios financieros que concederian
préstamos para el desarrollo empresarial.

JESSICA

Se ha empezado a trabajar en la iniciativa JESSICA (Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas | ayuda europea conjunta en apoyo de inversiones sostenibles en
zonas urbanas) como marco para la cooperacion reforzada en materia de ingenieria financiera
entre la Comisién y el BEI, el CEB (Banco de Desarrollo del Consejo de Europa) y otras
instituciones financieras internacionales (IFl) para el desarrollo urbano sostenible. Su objetivo
es facilitar a las autoridades una solucién concreta para la compleja tarea de financiar
proyectos de renovacion y desarrollo urbanos mediante el uso de fondos renovables.

Estos instrumentos implican a departamentos del Ministerio de Economia y Hacienda no
directamente relacionados con los Fondos Estructurales como a la Direccion General de
Financiacion Internacional de la Secretaria de Estado de Economia. Por tanto, seran objeto de
analisis y coordinacién en el Comité de Coordinacién de Fondos Comunitarios.
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10.5.  Estimacion provisional de la verificacion ex ante del cumplimiento del principio de adicionalidad

Cuadro 1 : VERIFICACION DE LA ADDITIONALIDAD PARA LOS PROGRAMAS 2007-2013 — VERIFICACION EX ANTE
Cuadro financiero de sintesis de los gastos estructurales publi o asimi enlasr I del objetivo de Convergencia

(En millones de euros a precios de 2006)

Media anual 2007-13 CRSN (ex ante) Media anual 2000-2005 (real)
GASTOS NO
FINANCIACI| GASTOS NO TOTAL FINANCIACI| COFINANCIA TOTAL
EMPRESAS ON COFINANCIAD|| ESFUERZO EMPRESAS ON DOS EN LA |[ ESFUERZO
TOTAL PUBLICAS AYUDA NACIONAL || OS EN LA UE || NACIONAL TOTAL PUBLICAS || AYUDA [ NACIONAL UE NACIONAL
(12)=(8)-(10)-

1 (2) (3) (4) (5) (6)=(2)-4)-5) || (N=(2-(4) (8) 9) (10) (1) (1) (13)=(8)-(10)
INFRAESTRUCTURAS DE BASE 9.955 2.467 1.259 890 7.806 8.696 8.484 2.350 1.381 719 6.384 7.103
Transportes 5.298 1.478 667 657 3.974 4.631 4.335 989 841 477 3.017 3.494
Telecomunicaciones y sociedad de la
informacion 575 116 106 26 443 469 499 425 27 11 461 472
Energia 422 352 47 20 355 375|| 472 430 16 16 440 456
Medio Ambiente y Agua 3.046 521 434 186 2.426 2.612 2.627 506 416 176 2.035 2.211
Sanidad 614 0 5| 1 608 609 551 0 81 39 431 470
RECURSOS HUMANOS 4.726 121 1.096 270 3.360 3.630 4.342 22 747 369 3.226 3.595
Ensefianza 1.712 0 162] 38 1.512 1.550 1.803 0 163 84 1.556 1.640
Formacion 2.030 0 451 112 1.467| 1.579) 2.196 0 532 237 1.427 1.664
Investigacion y desarrollo 984 121 483 120 381 501 343 22 52 48 243 291
ENTORNO PRODUCTIVO 1.882 364 592 234 1.056 1.290 1.695 125 385 200 1.110 1.310
Industria 1.041 145 322 138 581 719 1.032 108 329 173 530 703
Servicios 420 195 150 45 225 270 0| 0| 0| 0| 0 0|
Turismo 421 24 120 51 250 301 663 17 56 27 580 607
OTROS 431 0 74 14 343 357 411 0| 168 61 182 243
TOTAL 16.994 2.952 3.021 1.408 12.565 13.973 14.932 2.497 2.681 1.349 10.902 12.251

Empresas Consideradas: Renfe Operadora, Ferrocarriles de via Estrecha (FEVE), Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima, Aeropuertos Espafoles y Navegacion Aérea (AENA), Puertos del Estado y Autoridades
Portuarias, Sociedad Estatal de Promocién yEquipamiento del Suelo (SEPES), Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), Entidad Publica Empresarial RED.ES, Telefoénica de Espafia, Correos y Telegrafos, Red
Eléctrica de Espiia, NFOINVEST, Grupo SODIS, Gas Natural, Aguas de la Cuenca del Sur, Aguas de la Cuenca del Jucar, Aguas de la Cuenca del Guadalquivir, Hidroguadiana,Aguas de la Cuenca del Duero, Aguas de la
Cuenca del Segura, Aguas de la Cuenca del Norte, Aguas de la Cuenca del Tajo, Centro de Desarrollo Tecndlogico Industrial (CEDETI), Paradores de Turismo, Escuela oficial de Turismo.
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La comprobaciéon de la adicionalidad se llevard a cabo en tres fases del periodo de
programacion.

@ Comprobacion ex-ante

Tal y como se observa en el cuadro, en base a la informacién facilitada por las
Autoridades espafiolas, éstas y los servicios de la Comision han calculado la media anual
de gasto publico nacional elegible que deberd mantenerse a lo largo del periodo de
programacion 2007-2013 para el conjunto de las regiones Convergencia (Convergencia y
Phasing-Out) en un nivel de 16.999 millones de euros (en precios de 2006). Ello supone
un incremento del 13,8% sobre el gasto medio del periodo 2000-2005, con un montante
financiero procedente de la Union europea de 3.027 millones de euros (en precios de
2006) y con una financiacién nacional de 1.415 millones de euros. La participacién de la
financiacion de la UE en cada una de las distintas categorias sera del 41,7% para
infragstructuras de base, el 36,3% para recursos humanos, el 19,6% para entorno
productivo y 2,4% para otros.

En lo que respecta al gasto publico anual elegible se observa que el nivel medio esta
basado en un crecimiento medio anual de los ingresos de las administraciones publicas
del 6,6% en términos nominales. Ello es consistente con las hipétesis del Plan de
Estabilidad acerca del crecimiento futuro de la economia espafola en los afios del periodo
de programacion 2007-2013.

@ Comprobacion a mitad de periodo

Tres afios después de la aprobacién del MENR y en cualquier caso antes del 31 de
diciembre de 2011, la Comisidn debera efectuar la evaluacion del cumplimiento de los
requisitos de adicionalidad. Se considerara que se ha satisfecho cuando la media anual
de los gastos publicos nacionales elegibles durante los afios 2007-2010 haya alcanzado
al menos el nivel de gastos acordado previamente. Teniendo en cuenta la metodologia
utilizada en la evaluacién exante, las autoridades espafiolas deberan facilitar a la
Comision las informaciones suficientes para que ésta pueda evaluar los requisitos de
adicionalidad. Para ello, las autoridades espafiolas se comprometen a presentar la
informacion segun el siguiente calendario:

o Antes del 31 de julio de 2011: cuadros agregados y anuales con los datos
finales de los afios 2007, 2008 y datos provisionales para el afio 2010.

o Antes del 31 de octubre de 2011: en caso necesario, mejoras metodoldgicas
en base a los comentarios de la Comisién

o Antes del 31 de diciembre de 2011: cualquier otra informacién adicional y los
datos definitivos para el afio 2010

Después de esta comprobacion intermedia, y en base a sus resultados, las autoridades
espafolas y la Comision pueden acordar una revision del nivel de gasto previsto para el
resto del periodo, si la situacion econémica se ha traducido en variaciones de los ingresos
publicos que difieren de forma significativa de los previstos
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@ Comprobacion a final de periodo

Antes de finales de junio de 2016, se realizara la evaluacién ex-post del cumplimiento de
la adicionalidad, para ello las autoridades espafolas presentaran la informacion con el
siguiente calendario

o Antes de 31 de enero de 2016: cuadros agregados y anuales con los datos
finales para los afios 2007-2013

o Antes del 31 de marzo de 2016: en caso necesario, mejoras metodoldgicas,
en base a los comentarios de la Comisién

o Antes del 30 de junio de 2016: cualquier otra informacion adicional y el
cuadro definitivo del total del periodo de programacion

No obstante, se adjunta una nota metodoldgica anexa al MENR especificando de manera mas
precisa la metodologia seguida.
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11. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

| 11.1.  Autoridades y sistemas de gestion, pagos y control |

Nota previa: Las autoridades de gestion y pagos del periodo 2000-2006 garantizaran que
durante 2007 y 2008, periodo durante el cual se superponen dos periodos de programacion
distintos, solo sean sometidas a la cofinanciacion FSE, aquellas actuaciones previstas en los
complementos de programa vigentes, en los términos que para cada organismo gestor dichos
complementos determinen. Las autoridades de gestion y certificacion de los programas del
periodo 2007-2013, garantizaran que solo se presentaran a cofinanciacion las operaciones
previamente seleccionadas, para cada organismo interviniente en la gestion, de conformidad a
los criterios aplicables al programa operativo de que se trate y, por tanto, debidamente
identificadas mediante un sistema de codificacion adecuado, lo cual evite que una misma
operacion se financie por partida doble con cargo al FSE.

11.1.1.  Organizacion y agentes participantes en el sistema.
El Estado se organiza territorialmente en municipios, provincias y comunidades auténomas.
Todas estas entidades gozan de autonomia constitucional para la gestién de sus respectivos
intereses.

Las administraciones que confluyen territorialmente son:

@ La Administracién Central del Estado, que incluye, ademas de la Administracién General,
el conjunto de organismos y empresas de ella dependientes.

@ El Gobierno de las comunidades auténomas.
@ Administracién  Local  (ayuntamientos, diputaciones  provinciales,  entidades
supramunicipales, etc.)
11.1.2.  Principios de gestion y organizacion
La organizacién de la gestion de los fondos debe partir del reconocimiento del papel
preponderante de la Administracion Central del Estado y de los Gobiernos de las
Comunidades Auténomas en la Gestion de los fondos* 43, Los Ayuntamientos juegan también

un papel destacado aunque de menor importancia en términos de gestion de recursos.

Ademas de lo anterior, debe facilitarse la incorporacion, en el lugar apropiado del marco
institucional, de asociaciones representativas de la sociedad civil afectadas por la gestion de

2 La Administracion Central del Estado, que gestionara el 60% de los Fondos Estructurales, y, los Gobiernos de las
Comunidades Auténomas que gestionaran el 40%. Dentro del 60% de los Fondos Estructurales: en el tramo de la
Administracion Central del Estado, un 12% del total sera asignado a los ayuntamientos

3 En el Fondo de Cohesion el reparto previsto sera: 74% Administracion General del Estado, 16% comunidades
auténomas y 10% corporaciones locales.
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los Fondos, interlocutores econdémicos y sociales, interlocutores medioambientales,
organismos responsables del fomento de la igualdad. Esto se hard mediante la incorporacion
de este tipo de instituciones a los Comités de Seguimiento, Grupos Tematicos, cuando sea
procedente, y su participacion en las Redes que esta previsto crear para mejorar la eficacia en
la gestion de los Fondos.

Por otra parte, y en relacién con la gestion estricta de los fondos se aplicaran los principios
siguientes:

@ Coordinacion efectiva: Las actuaciones previstas en cada eje en los programas operativos
por los diferentes beneficiarios complementara las restantes actuaciones, de dichos
beneficiarios.

@ Autonomia institucional: Las actuaciones de cada una de las autoridades (Administracion
Central del Estado y Gobiernos de las Comunidades Auténomas) se desarrollaran con
autonomia dentro de cada programa, quedando asegurada la coordinacion por los
mecanismos previstos al respecto y dentro del principio sefialado en el punto anterior.

@ Corresponsabilidad de los gobiernos de las Comunidades Autonomas y la Administracion
General del Estado en la correcta ejecucion de los programas y en el desarrollo de las
funciones correspondientes a la autoridad de gestion del Programa.

@ Transparencia: La informacion sobre la utilizacién de los fondos se facilitara y se difundira
tanto como sea posible, sin perjuicio del respeto a la legislacion existente sobre proteccion
de datos y a la privacidad.

@ Cooperacion en todas las fases del proceso de gestion de los Fondos (elaboracion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion), de la manera que se establezca, de todas las
Administraciones Publicas, interlocutores econdmicos y sociales, organizaciones de la
Sociedad Civil, y los organismos responsables del fomento de igualdad entre hombres y
muijeres, entre otros.

11.1.3. FEDER y Fondo de Cohesion: Autoridades de Gestion y Certificacion Art.
60 y 61 del Reglamento 1.083/2006.

En la redaccion de los siguientes apartados, se ha tenido en cuenta la cooperacion entre las
autoridades y organismos descritos en el articulo 11 del Reglamento 1.083/2006, como lo
previsto en el articulo 12 sobre el nivel territorial de ejecucion.

a) Autoridad de Gestion (Art. 60 del Reglamento General)

La Autoridad de Gestion en Espafa serd el Ministerio de Economia y Hacienda que actuara de
acuerdo con las disposiciones del Titulo VI del Reglamento 1083/2006, y en particular del art.
58 b), del art. 59.1 a), del art. 59. 3y del art. 60 del referido reglamento.
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b) Autoridad de Certificacion (Art 61)

Ministerio de Economia y Hacienda, que actuara de acuerdo con las disposiciones del Titulo
VI del Reglamento 1083/2006, y en particular del art. 58 b), del art. 59.1 b), del art. 59. 3 y del
art. 61 del referido reglamento.

c) Autoridad de Auditoria

La Autoridad de Auditoria en Espana sera la Intervencién General de la Administracion del
Estado (IGAE), dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda, que actuara de acuerdo
con las disposiciones del Titulo VI del Reglamento 1083/2006, y en particular del art. 58 b), del
art. 59.1 ¢), del art. 59. 3 y del art. 62 del referido reglamento.

11.1.4. Fondo de Cohesion: Autoridad de Auditoria

La Autoridad de Auditoria en Espafa sera la Intervencién General de la Administracién del
Estado (IGAE), dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda, que actuara de acuerdo
con las disposiciones del Titulo VI del Reglamento 1083/2006, y en particular del art. 58 b), del
art. 59.1.c), del art. 59.3 y del art. 62 del referido reglamento.

11.1.5. Fondo Social Europeo (Articulos 60 y 61 del Reglamento)

a) Autoridad de Gestion

La Autoridad de Gestion en Espafia serd el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que
actuara de acuerdo con las disposiciones del Titulo VI del Reglamento 1083/2006, en
particular del art. 58 b), del art. 59.1 a), del art. 59. 3y del art. 60 del referido reglamento.

b) Autoridad de Certificacion

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que actuara de acuerdo con las disposiciones del
Titulo VI del Reglamento 1083/2006, y en particular del art. 58 b), del art. 59.1 b), del art. 59. 3
y del art. 61 del referido reglamento.

c) Autoridad de Auditoria

La Autoridad de Auditoria en Espafia sera la Intervencién General de la Administracién del
Estado (IGAE), dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda, que actuara de acuerdo
con las disposiciones del Titulo VI del Reglamento 1083/2006, y en particular del art. 58 b), del
art. 59.1 ¢), del art. 59. 3y del art. 62 del referido reglamento.

En el caso de los programas operativos regionales, la Autoridad de Auditoria serd la
Intervencién General de la Comunidad Auténoma respectiva.
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| 11.2.  Mecanismos de coordinacion

a) Foro de la politica de cohesion

Organo de debate y encuentro de las administraciones implicadas en la politica de cohesion
(Comision Europea, 6rganos de la Administracion General del Estado, Organos de las
Comunidades Auténomas, Federacion Espafiola de Municipios y Provincias) y representantes
de la sociedad civil (Sindicatos, Organizaciones Empresariales, Camaras de Comercio,
Organizaciones no Gubernamentales, ...).

Las funciones principales del Foro son:

@ Analizar la ejecucion de los programas de politica de cohesion y emitir recomendaciones
sobre su futuro desarrollo,

@ Recibir informacién sobre las evaluaciones realizadas de los diferentes planes y
programas,

@ Encargar la realizacion de trabajos especificos a grupos de trabajo que se constituyan en
su seno,

@ Examen de la contribucion de la politica de cohesién a la convergencia y, en su caso,
acciones correctoras.

El Foro de la politica de cohesion sera presidido por el Ministerio de Economia y Hacienda, y,
tendra su secretaria en la Subdireccion General de Administracion del FEDER. La Comision
Europea podra co-presidir las reuniones del Foro.

El Foro de la politica de cohesion se reunird al menos una vez al afio.

b) Comité de Coordinacion de Fondos Comunitarios

Organo de coordinacién de las politicas ejecutadas con el Fondo de Cohesién, el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo, el Fondo de Desarrollo Rural, y el
Fondo Europeo de Pesca. En caso de que fuese necesario este Comité también deberia
analizar la complementariedad y coordinacion con otras vias de financiacion comunitaria como
las actuaciones derivadas de los Fondos estructurales con las de otros Programas
comunitarios, como el 7% Programa Marco de 1+D*, el Programa Marco para la Innovacion y la
Competitividad*, el marco estratégico de la sociedad de la informacion "i2010 — Una sociedad
de la informacién europea para el crecimiento y el empleo™®, las Redes transeuropeas, los
principios horizontales de igualdad y medio ambiente, y los instrumentos de ingenieria

* Vgase http://cordis.europa.eu/es/home.html

%3 Decision N2 1639/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24.10.2006 por la que se establece un
Programa marco para la innovacién y la competitividad (2007-2013), DOUE L 310, de 9.11.2006.

46 COM(2005) 229.
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financiera JEREMIE, JESSICA y JASPERS, a los que ya se ha hecho referencia en apartados
anteriores.

Seran miembros del 6rgano de coordinacion las Autoridades de Gestion de cada Fondo y los
organismos de la Administracion General del Estado, y de las Comunidades Auténomas,
también responsables en la gestion. En funcion de los asuntos a tratar se invitara a los
miembros de la Comisidn competentes en la materia y, en todo caso, a un representante de la
Unidad de Espafa de la DG Regio.

Estard integrado por dos subcomités, uno por cada Objetivo de la Politica Regional:
Convergencia y Competitividad Regional y Empleo.

El Comité de Coordinacion de Fondos Comunitarios tratara de:

@ Estrategia y contribucion de cada Fondo a la consecucion de una aportacion significativa
al desarrollo regional,

@ Lineas de complementariedad para reforzar el impacto de los Fondos,

@ Intercambio de experiencias, problemas y ejemplos de éxito derivados de la ejecucidn de
los programas,

@ Actuaciones que puedan abordarse de manera integral participadas por dos o mas
Fondos,

@ Informacion sobre las actuaciones tendentes a asegurar la eficacia en la gestion y la
regularidad de los gastos realizados por un Fondo en el &mbito de actuacion de otro.

El Comité de Coordinacién de Fondos Comunitarios estara presidido por el Ministerio de
Economia y Hacienda.

Si la reunion del Comité fuera organizada por un gobierno regional, el representante del
gobierno regional actuara en régimen de presidencia compartida con el representante del
Ministerio.

c) Foro del Fondo Social Europeo.

Organo de debate y encuentro de las administraciones implicadas en las intervenciones del
FSE (Comisién Europea, 6rganos de la Administracion General del Estado, Organos de las
Comunidades Auténomas, Federacion Espariola de Municipios y Provincias) interlocutores
sociales (Sindicatos, Organizaciones Empresariales) y representantes de la sociedad civil
(Camaras de Comercio, Organizaciones no Gubernamentales, ...).

Las funciones principales del Foro del Fondo Social Europeo son:

@ Analizar la ejecucion de los programas operativos del FSE y emitir recomendaciones
sobre su desarrollo futuro.



Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia 2007 - 2013

Andlisis de las lineas de complementariedad para reforzar el impacto del Fondo Social
Europeo.

Recibir informacion sobre las evaluaciones realizadas en los diferentes Programas.

Intercambio de experiencias, problemas y buenas practicas que se deriven de la ejecucion
de los programas operativos.

El Foro del Fondo Social Europeo sera presidido por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y tendra su secretaria en la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo. La
Comision Europea podra copresidir las reuniones del Foro.

El Foro del Fondo Social Europeo se reunird al menos una vez al afo.

d) Redes Sectoriales

Las redes sectoriales cumplen los siguientes objetivos:

servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas précticas financiadas con
fondos comunitarios en sus dmbitos de actuacion,

presentacion y andlisis de desarrollos en las politicas comunitarias y nacionales con
repercusiones en la gestion de actuaciones financiadas con fondos comunitarios,

difusion y andlisis de los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la legislacion
comunitaria y nacional en las actuaciones financiadas con fondos comunitarios,
incluyendo la derivada de los sistemas gestion, control y auditoria,

andlisis de la contribucién de los fondos comunitarios al desarrollo de los sectores y su
coordinacion con otras politicas comunitarias o nacionales,

coordinacién de las actuaciones relacionadas con la gestién de fondos de politica de
cohesién,

estudio de posibles actuaciones complementarias financiadas con fondos comunitarios,

anticipacion de posibles riesgos sistémicos que puedan afectar al desarrollo de las
politicas que puedan requerir actuaciones de reprogramacion del uso de los fondos,

Las Redes Sectoriales que existiran son:

Red de Autoridades Ambientales: integrada con caracter permanente por los drganos
responsables de la gestion de fondos comunitarios y medio ambiente en la Administracién
General del Estado, y, las Comunidades Auténomas, y, la Comision Europea.

Red de Iniciativas Urbanas: integrada con caracter permanente por los drganos
responsables de las politicas urbanas en la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas, la Federacion de Municipios y Provincias, y representantes de
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Ayuntamientos con participacion especialmente significada en la gestion de Fondos
Comunitarios, y, la Comision Europea.

@ Red de Politicas de Innovacion y de Politicas de I+D: Integrada con caracter permanente
por los 6rganos responsables de las politicas de Innovacion en la Administracion General
del Estado y las Comunidades Auténomas, y, la Comisién Europea.

@ Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres: integrada con caracter
permanente por los drganos responsables de las politicas de +D en la Administracion
General del Estado, las Comunidades Auténomas, y, la Comision Europea.

@ Red de Inclusion Social: integrada con caracter permanente por los 6rganos responsables
de la gestion de fondos comunitarios y de las politicas de inclusion social de la
Administracién General del Estado, las Comunidades Auténomas y la Comision Europea,
asi como por las entidades sociales sin animo de lucro que participan como organismos
gestores en el Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacion.

Ademas de los miembros permanentes, las Redes podran contar como invitados con la
presencia de representantes de otras instituciones del sector publico y privado de la Unién
Europea u otros paises en calidad de observadores o expertos.

Las redes se regiran por los estatutos que acuerden sus miembros.

Se reuniran al menos una vez al afio y mantendran un secretariado permanente encargado de
la difusion de informacion a sus miembros y de la organizacion de las reuniones.

e Comités de Seguimiento (Arts. 63 a 68)

Un Comité de Seguimiento para cada Programa Operativo regional y plurirregional se
constituira en un plazo de tres meses a partir de la fecha de aprobacion del Programa.

Los Comités de Seguimiento regionales estaran presididos por el érgano responsable de la
gestion en la Comunidad Auténoma respectiva en régimen de co-presidencia con el Ministerio
de Economia y Hacienda.

El Reglamento interno del Comité de Seguimiento garantizara la presencia de todas las
instituciones que financian sus actuaciones con fondos comunitarios, otras instituciones
representativas de la Sociedad civil, y, en su caso, expertos independientes que asesoran e
informan sobre asuntos relacionados con la estrategia de gestion de los Fondos.

11.3.  Sistema de informacion e intercambio electronico de datos

En funcién de los requerimientos contenidos en los Reglamento 1083/2006 y 1828/2006 y de
las orientaciones de la Comisidn para el sistema informatico SFC 2007, la nueva aplicacion
que ha desarrollado la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia
y Hacienda no va a implicar un punto de inflexidn en cuanto al tratamiento de datos y las
prestaciones que el actual sistema FONDOS 2000.

-
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El nuevo sistema informatico FONDOS 2007 va a permitir la gestion de los programas
cofinanciados por el FEDER y el Fondo de Cohesion, y el suministro de los datos necesarios
de los programas cofinanciados por el FSE para poder ofrecer una vision integral y de
seguimiento del Marco Estratégico Nacional de Referencia. La gestion de los programas fondo
Social Europeo se realiza a través del nuevo sistema informatico FSE2007.

FSE 2007 va a integrar el trabajo en la gestion de los Fondos que deben realizar las distintas
Unidades responsables. En este sentido va a disponer de tres mddulos diferenciados de
informacion:

@ Gestion
@ Certificacion
@ Auditoria

Las comunicaciones que deben establecerse entre estos tres mddulos deben reproducir los
tramites administrativos que van a producirse:

@ Gestion, auditoria y pagos deben tener la posibilidad de recibir conjunta o separadamente
las comunicaciones oficiales de la Comisién Europea.

@ Cada una de las autoridades va a comunicarse separadamente con la Comision Europea.

@ Cada una de las autoridades va a tener que transmitir o compartir informacién con las
demas.

La estructura funcional de la Aplicacion va a ser similar a FONDOS 2000. Hay que distinguir
en una primera fase de desarrollo los siguientes mddulos funcionales, en la aplicacion
FONDOS 2007:

a) Estructura de la informacion

Hace referencia a las estructuras que, definidas en los Reglamentos (definen el
funcionamiento de las ayudas estructurales comunitarias. Incluye por tanto:

@ Fondos: FEDER, Fondo de Cohesion y FSE.

@ Objetivos: Convergencia, diferenciando, Phasing Out, Competitividad Regional y Empleo,
diferenciando Phasing In, y Cooperacion Territorial Europea.

@ Programas, Ejes, categorias de gasto e indicadores.

@ Grandes proyectos y Subvenciones Globales.
b) Programacion

Los niveles de informacion que son requeridos oficialmente por la Comisién Europea para el
periodo 2007-2013 representan una simplificacion respecto al periodo anterior. Es decir,
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Programa-afos-ejes prioritarios. Sin embrago en los documentos de aplicacion propuestos por
la Comision se requiere hacer un seguimiento de la informacion a nivel de proyecto, actuacion
y transaccion.

Ante estos requerimientos se ha optado por mantener la desagregacion al nivel de categoria
de gasto para el periodo 2007-2013. Si bien este nivel no es exigido por la Comision, se
considera internamente que mantener este nivel puede ser positivo a la hora de hacer un
seguimiento adecuado de la ejecucion.

c) Hacia una administracion sin papeles

Siguiendo las orientaciones de la Comision Europea en relacién a la implantacion del nuevo
proyecto SFC 2007, el sistema informatico adoptado por la Direccion General de Fondos
Comunitarios va a permitir la transmision electrénica de la Informacion.

Este sistema se debe establecer de forma generalizada para la transmision y recepcion oficial
de datos y documentacion con la Comisién.

En cuanto a la transmision de datos se realizard mediante la utilizacion de ficheros en XML
con la utilizacion de los servicios Web que dispondra la Comisién. Asimismo, se utilizaran los
servicios de certificacion electronica acordados con la Comision.

Igualmente, se debe abrir camino hacia la transmision electrénica de documentacion entre las
distintas autoridades y dentro de la propia cadena de gestion en el marco nacional. En este
sentido se tratara de extender el uso de la firma electrénica con el fin de llevar a cabo unas
relaciones mas fluidas.

Este proceso deberia comenzar por los organismos de la propia Administracion General del
Estado, continuando con la Comunidades Auténomas y resto de organismos implicados.
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0S ESTADISTICOS BASICOS

Alumnos Volumen de e Gastos de Tasa de actividad Productividad

" Densidad de Tf”?d.e educacion  Hospitales/10.00 aguas residuales autop\s!asy PYMES (149 innovacion por Enpresas Persord Gastoen HDIPIB  Usuarios de masculinaftasa de Tasadleemp\eo‘ V;,\pr aparente del  Exportaciones/
Region ., envejecimiento . ‘ auovias asal)/10.000 exportadorasfotal - +D/Ocupados ; Tasa de empleo iy masculina/femeni- energia/VABpb )
poblacin ; superiorftotal O habitantes  tratadas (m3 ; (%) Internet actividad trabajo VVABpb
(en%) ., ' (Kms/1000 km hab) empresas (en%)  100.000 ) na total
poblacion fhab/dia) i (Elempresa) femenina (PIBfocupados)
superficie)
Afo 2006 2006 2006 2006 2003 2005 2006 2004 2004 2005 2005 2006 2006 2006 2006 2004 2004 2004
N Fedde INE. Encuesta de | INE. EPA 2008. II] INE. EPA 2008. II{ INE. EPA 2006. II
INE. Estadistica |Ministerio de ’ careteras, INE. Estadistica |Consejo Superior |INE. Estadistica |INE. Estadistica |~ " o B B “|INE. INE. INE.
, , . ; INE. Indicadores | " INE. DIRCE / » , " . tecnologiasdela | Trimestre Trimestre Trimestre " . "
Fuente INE. Padrén |INE. Padrén  |de Ensefianza  [Sanidad / INE. vehiculos, . [sobre actividades (de C&maras de |sobre actividades |sobre actividades |. ; ’ ) .| Contabiidad |Contabilidad ~ [Contabilidad
o , sobre el agua INE. Padron ) informacion en los] ~ (Metodologia | (Metodologia EPAY(Metodologia EPA| . ; ;
Universitaria ~ |Padron conductores y de +D Comercio de 1+D de 1+D Regional Regional Regional
; hogares EPA 2005) 2005) 2005)
accidentes
Andalucia 90,59 14,76% 291% 012 022 22 27843 2,68 1,92% 6385 0,84% 42% 48.23% 0,64 0,58 2,74% 299726 13,29%
Aragon 26,61 20,59% 2,56% 022 024 11,15 34059 540 2,80% 9308 0,7%% 47% 53.40% 0,66 0,63 2,84% 340165 31,96%
Asturias 101,40 21,99% 2,14% 0,19 0,13 257 301,20 2,12 1,19% 6748 0,70% 50% 45,95% 0,66 0,62 6,97% 29764 14,83%
Baleares 197,58 14,02% 1,35% 0,24 0,19 16,03 426,75 0,9 1,32% 2642 0,28% 54% 61,48% 0,76 0,73 2,18% 22165 6,51%
(Canarias 266,51 1240% 2,25% 023 0,12 341 323,98 1,16 142% 53,7 0,5%% 4% 54,13% 0,70 0,66 261% 288170 2,62%
Cantabria 106,50 18,73% 1,95% 018 0,16 37,02 32339 1,60 1,59% 4445 0,45% 49% 51,25% 0,69 0,64 217% 326631 18,11%
(Castila y Ledn 26,69 22,67% 3,38% 017 0,22 1753 208,87 315 1,69% 8412 0,8%% 46% 4847% 0,66 0,61 4.48% 35.2208 23,11%
Castila-LaMancha | 242 1887% 1,59% 0,16 0,19 15,04 209,72 206 1,98% 2915 041% 40% 4991% 059 053 380% 288289 10,30%
Cataluia 220,58 16,57% 2,53% 0,28 0,22 32,10 378,69 565 4.86% 1.1555 1,35% 53% 58,14% 0,73 0,71 2,55% 342918 29,80%
C. Valenciana 205,22 16,35% 301% 0,13 0,16 4339 348,63 2,55 4,25% 7514 0,99% 46% 54,88% 0,69 0,66 2,18% 20.281.2 24.91%
Extremadura 26,05 19.24% 221% 018 025 1042 25351 107 1,55% 4048 0,69% 35% 44.33% 0,61 0,55 4.20% 284151 861%
(Galicia 9R347 21,51% 2,7%% 017 018 25,63 335,85 2,9 2,04% 7630 0,8%% 42% 48,60% 073 0,68 469% 29.3892 27,64%
C. Madrid 733,92 14,74% 383% 012 020 9330 337,88 815 345% 15481 182% 59% 59,18% 0,75 0,72 245% 317415 12.40%
Regidn de Murcia 12044 1387% 2,78% 018 019 2970 325,30 201 307% 745,1 0,75% 45% 54,7%% 0,66 0,63 310% 266592 21,87%
C. Foral deNavarra | 57,76 1748% 2,55% 022 026 2,12 30378 6,44 375% 16536 167% 50% 56,91% 0,72 071 1,64% 399108 40,5%%
Pais Vasco 29460 1845% 287% 021 024 60,27 367,83 762 330% 13747 148% 48% 53.93% 0,72 0,70 310% 407376 29.34%
La Rioja 60,53 1845% 2,17% 016 020 28,54 U2 274 437% 626,2 0,66% 46% 55,78% 0,70 0,69 2,068% 345110 17,58%
Ceuta y Melila 432442 11,00% 1,39% 028 013 0,00 234,96 110 135,51% 1239 0,13% 46% 424%% Al 0,50 140% 36.296,7 399%
Esparia | 87,74 | 16,84% 3.20% 0,18 0,20 259 329,55 424 3,38% 9239 1,13% 48% 53,32% 0,69 0,66 2,9%% 27934 20,54%




