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INTRODUCCION.

La ciudad es una joya de la arquitectura y de la tipologia urbana que ha sabido convertir en arte
el aprovechamiento de la orografia imposible fruto del encuentro de los rios Jucar y Huécar.

Pero también hay otra Cuenca, la hay en todas las ciudades: la Cuenca de un barrio que
histéricamente siempre ha sido marginal, siempre mal dotado de servicios, siempre al borde de
la ciudad; en este caso, el barrio se llama San Antén.

El barrio de San Antdn es un ejemplo interesantisimo de marginalidad a lo largo de la historia,
incluso durante buena parte del siglo XX se planificé su desaparicion, pero la realidad es
perseverante y, a pesar desplazar a la poblacion a principios de los afios 60 a un nuevo barrio
de Cuenca, la zona volvié a repoblarse de nuevo con los grupos mas desfavorecidos.

Este proyecto tiene como objetivo todo lo contrario a su demolicién, tiene como objetivo —por

primera vez a nivel historico- el proceso de integracion social, econémica y sentimental del
barrio de San Antén en la ciudad de Cuenca.

Para desarrollar estos objetivos se han disefiado tres lineas de actuacion:

Actuacién 1: Integracion de la poblacion del barrio.

La integracién de la poblacion del barrio es el objetivo prioritario de este proyecto y la
necesidad mas importante desde el punto de vista social.

La integracion de la poblacién del barrio hay que estudiarla con detalle describiendo las
necesidades de los distintos colectivos:

Colectivo A: Personas Mayores.

Las personas mayores con gran arraigo en el barrio necesitan servicios de proximidad v,
para ello, hay que ampliar los servicios existentes —hay un centro accion social de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha situado en el barrio- y desarrollar los nuevos servicios
orientados a mayores que pueden agruparse en tres acciones:

- Favorecer los servicios de atencién y urgencia frente a situaciones de riesgo
particularmente agravados en la Tercera Edad como son los ligados a la salud,
ligados a los accidentes oly a los ligados a los delitos contra su integridad personal
0 material.

- Favorecer los servicios de comunicacién y socializacién con centros de Tercera
Edad que incluyan todos los servicios demandados en el siglo XXI, con especial
atencion a las comunicaciones y, en particular, a los servicios basados en Internet.

- Favorecer la movilidad de los mayores y de las personas con discapacidad fisica
mediante un plan de actuaciones sobre los viales que permita a las muchas
personas mayores residentes que sigan viviendo en sus casas pero con toda la
seguridad de la que dispondrian en cualquier otro barrio de Cuenca.

Ese eje de las personas mayores es socialmente muy importante porque representa el
principal grupo residente (alrededor del 40%), porque son los mas antiguos residentes (muchos
de ellos llevan viviendo mas de 40 afios) y, finalmente, porque ellos son quienes estan mas
encarifiados con esta zona de la ciudad.
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Colectivo B: Personas con problemas de exclusién social.

Este barrio es una zona de acogida de los grupos con mayores problemas de exclusion
social.

Las personas que por diversos motivos han ido abandonando otras zonas de la ciudad se
han refugiado en este barrio abigarrado y tolerante.

Para estos grupos se plantearan dos lineas de trabajo:
- La primera linea de trabajo esta centrada en la formacion e integracién laboral.

El objetivo es integrar mediante la autoestima y la formaciébn que potencie su
incorporacién al mundo laboral y social.

- La segunda linea es el desarrollo de un centro de encuentros y socializacion con
actividades de participacion social y dotado con los medios tecnoldégicos mas
avanzados para promover y estimular la participacion.

Este centro dispondré de aulas, talleres, mediateca y acceso a Internet.

Colectivo C: Inmigrantes.

Actualmente el nUmero de inmigrantes esta creciendo de una forma acelerada, cada vez es
mayor el nimero de personas con procedencias muy variadas y distintas problematicas
asociadas a sus distintos origenes.

El objetivo de las actividades en esta area se concretard en el plan de medidas de
actuacion descrito en el préximo apartado.

Los ejes de trabajo estaran desarrollados por colectivos, de forma que se posibiliten
distintas soluciones para los grupos detectados.

Actualmente se han agrupado en los siguientes colectivos:
- Ciudadanos de origen Iberoamericano.

- Ciudadanos de origen en paises del Este de Europa.
- Ciudadanos Norteafricanos.

- Ciudadanos de Africa Subsahariana.

Los programas y actividades estaran dirigidos por las problematicas de los colectivos con
una metodologia de trabajo orientada de abajo a arriba (enfoque bottom-up).

Actuacioén 2: Integracién de la poblacién de Cuenca.

Se basa en la integracion en el territorio urbano de la ciudad a través de la prolongacion de
la zona residencial con nuevos servicios para dichas comunidades, sobre todo ligados a los
estudiantes universitarios.

Esta medida favorecera la inmersion de las clases medias y estudiantes en el barrio y el
aumento de los desplazamientos de los residentes en Cuenca por el barrio de San Antoén.
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Los colectivos a favorecer estaran guiados por:

- Actividades orientadas a la poblacién del resto de la ciudad de Cuenca.
- Actividades orientadas a la juventud.

Las actividades orientadas a la poblacion de Cuenca estan guiadas por acciones culturales.
La principal linea de trabajo es favorecer la creacion de una zona cultural nueva con centros de
exposiciones, talleres y actividades ludicas-formativas.

Las actividades ligadas a la juventud incluyen las anteriores mas los nuevos servicios para
las personas activas que van desde el ecoturismo —bicicletas, rutas, descensos del rio- a los
centros de actividad y recreo como son gimnasios, “SPAs”, etc.

Actuacion 3: Desarrollo del pasillo turistico.

Esta actuacion quiere aprovechar las excepcionales condiciones paisajisticas para ampliar
el recorrido turistico a lo largo del rio que puede comenzar en el casco historico y terminar en la
zona de San Anton.

Esta actuacion facilitaria la creacion de un gran niumero de empleos y la revalorizacion de
todo el barrio al conseguir que los edificios en estado de ruina o de abandono sean
recuperados y al aumentar la circulacién de personas.

El recorrido es una ruta muy atractiva, sobre todo descendiendo, finalizando la visita con
una zona de restauracién en la zona baja del barrio de San Antoén.

Los dos ejemplos més interesantes como referencia para el barrio son los mencionados
anteriormente: en Roma, el barrio del Trastevere —salvando las diferencias- y el modelo de “El
Albaicin” de Granada que, por tamafio y situacion del barrio, es mas préximo a la tipologia de
San Anton.

Esta dirigido por la filosofia de Urbana y probablemente es uno de los ejemplos mas
interesantes que se pueda desarrollar en el ambito de esta iniciativa.

El resumen del proyecto es muy sencillo: si en otros tiempos la soluciéon para los barrios
marginales era demolerlos, hoy existen otras metodologias y también otras soluciones que se
basan en integrarlos mediante procesos urbanisticos, sociales y culturales en el territorio para
que formen parte de la ciudad.
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La circulacion que se quiere desarrollar para la integracién del barrio en el conjunto de la
ciudad esté determinada por el nucleo histérico del barrio del Hospital de Santiago, continda en
el barrio de San Anton —zona fundamental del proyecto- y finaliza en las zonas nuevas de los
barrios del Hospital, Buenavista y Fuente del Oro.

1. DELIMITACION DE LA ZONA DE ACTUACION.

1.1. Historia de la ciudad de Cuenca (generalidades):

No se conoce un nombre primitivo de Cuenca, aunque se barajan tres posibilidades:
Anitorgis, Sucro y Concava.

La leyenda, mas que la historia, dice que por las tierras de Cuenca pasaron los concanos,
ferocisimo pueblo que se mantenia de la sangre de los caballos mezclada con leche; también
es posible que los lobetanos habitaran aqui, fusiondndose con los celtiberos citeriores
formando un pueblo mixto, de hecho, hay en Cuenca una calle que lleva su nombre. También,
posteriormente, las legiones del Imperio Romano dejaron huella de su paso por Cuenca, con un
pequefio puente romano sobre el rio Moscas y una fuentecilla.

Con la llegada de las tropas musulmanas, se comenz6 a hablar de Cuenca como un
centro urbano consolidado, llegando incluso sus alfombras y el arte de la eboraria (escultura de
objetos de marfil), a tener fama en Al Andalus; también los trabajos en marfil realizados por los
artesanos conquenses eran conocidos en la corte de Toledo. Los musulmanes construyeron
una inexpugnable fortaleza, probablemente llamada Conca, en lo alto de la atalaya para
controlar los accesos a la Serrania, y protegida por las rocas de las hoces que hacian de
muralla. Con el tiempo, la poblacion aumenté y se ampliaron las murallas, llegando a tener un
millar de habitantes. En lo que hoy es la Plaza de Mangana estaba el Alcazar, la zona de
comerciantes y artesanos se centraba en la actual Plaza Mayor y la Mezquita estaba en la
actual Catedral.

En la época omeya, Cuenca desarrollaria una gran actividad agricola y una industria textil
que hicieron de ella uno de los centros de importancia del califato. A partir de 1091, y con la
muerte del gobernador de Cordoba, Al Mamum, se llevarian a cabo una serie de conquistas y
guerras entre almoravides y cristianos, estos Ultimos con Alfonso VI como monarca, Zayda
como su mujer y Sancho como hijo de éstos. Los castillos de Uclés, Huete y Cuenca seran
invadidos, derrotando asi a las tropas cristianas mandadas por Sancho, tomando
posteriormente diversas plazas, ente ellas, la de Cuenca. En este siglo Cuenca cambiaria
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varias veces de dependencia y sufriria el asedio de otro pueblo como el magrebi, los austeros y
ortodoxos almohades.

Alfonso VIII sitié la ciudad durante nueve meses hasta que al final consiguié agotar a sus
habitantes por el hambre o con proyectiles. Siendo el 21 de Septiembre de 1177, festividad
de San Mateo, el dia que Alfonso VIl entrd y pis6 Cuenca. Un leyenda piadosa de la conquista
de Cuenca dice que el pastor Martin Alhaja o Alhaxa, a quien se le apareci6 la Virgen, hizo
pasar a los cristianos por la puerta de Aljaraz, actualmente llamada Puerta de San Juan, donde
empieza la parte alta de la ciudad y por donde penetraron castellanos, leoneses y aragoneses.

Tras la conquista, Cuenca aumentd su poblacion muy rapido, constituyéndose en ella un
concejo y una sede episcopal; siendo Juan Yafez el primer Obispo de Cuenca elegido en
1182. El concejo se rigi6 por el Fuero de Cuenca, considerado por los juristas como uno de los
mas perfectos. Escrito en latin, traducido posteriormente al castellano, su importancia radica en
ser el prototipo de los fueros de Castilla, Lebn, Aragon y Portugal. De esos privilegios que
acogia el fuero, se hizo célebre el dicho "di que eres de Cuencay entraras de balde".

Una vez conquistada Cuenca, no tardaria en cambiar su aspecto urbanistico: los
musulmanes quedaron relegados a su barrio, la zona de Mangana, donde conservaron una
mezquita; los judios, ocuparon la calle de Zapaterias. El resto fue ocupado por los cristianos.
La vida se desarroll6 en torno a la Plaza Mayor, alrededor de la cual se tejia un entramado de
callejuelas y rincones donde se alternaban casas, talleres de artesanos y tiendas de
mercaderes. La muralla que rodeaba Cuenca disponia de seis puertas y tres portillos. Mediante
ellos, la ciudad se comunicaba con el exterior y por las noches eran cerrados para proteger la
urbe de posibles ataques imprevistos. Sobre la muralla se construyeron varias iglesias como la
de San Miguel y San Juan en la parte del Jucar, y las de San Martin, Santo Domingo, Santa
Cruz y San Gil en la del Huécar. También en el centro se construyeron iglesias, algunas de
ellas ya desaparecidas y otras no, como las de el Salvador y San Andrés.

Asi, el aspecto de Cuenca por estas fechas era el de una ciudad con muchas iglesias,
casas adosadas a la muralla rocosa, una muralla rodeando la ciudad y el castillo, dominando
toda la poblacion.

Durante los siglos XIV y XV tuvieron lugar las contiendas entre bandos nobiliarios
(destacando las familias de Lope Vazquez de Acufia y la de Diego Hurtado de Mendoza) y se
empezé a configurar la parte baja de la ciudad. Aparecieron dos nuevos barrios: el barrio de
San Antén y el de Tiradores.

Es importante también en 1.411 la reforma municipal sufrida por Cuenca.

A la sombra del esplendor urbanistico y arquitecténico en la Baja Edad Media, Cuenca se
convirtié en una ciudad pujante e industrial con una notable expansion econdmica, atribuida
sobre todo, a la produccion textil y ganadera. EI comercio de pafios y la produccién de
alfombras trajeron consigo una extensa industria de transformacion de lanas con lavaderos,
tintorerias y tejedurias.

Por esta época la ciudad fue visitada por Felipe Il, Felipe Il y también por su hijo Felipe IV.

El hundimiento de la pafieria conquense fue enorme en el siglo XVII, como consecuencia
de la subida del precio de la lana. Esto llevo consigo el descenso demografico, llegandose en
1694 a la minima poblacion de 1600 vecinos.
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Durante la Guerra de Sucesién la ciudad apoy06 a la causa de Felipe V, quién recompensé a
sus ciudadanos afiadiendo a la ciudad el titulo de Fidelisima y posteriormente, el de Heroica, a
los de Muy Noble y Muy Leal, que ya ostentaba la ciudad.

En 1763 se crearia la Compafiia de General de Comercio, que poco después iria a la
bancarrota y al fracaso, desapareciendo.

El Obispo Palafox intentd volver a relanzar la industria lanera con la industria de pafios y
alfombras. Sin embargo, Carlos IV mediante decreto, suprimia los talleres de Cuenca para
evitar la competencia con la Real Fabrica de Tapices.

En el siglo XIX queda constituida la ciudad actual, siendo la calle Alfonso VIII su principal
via que comunica con la Plaza Mayor y la hoz del Huécar como la frontera entre las dos zonas
de Cuenca.

En estos dos siglos Cuenca sufrirA numerosos percances como la Guerra de la
Independencia, que dejara a Cuenca sin muchos de sus preciados tesoros artisticos, joyas y
cuadros, ademas de ser incendiada; también fueron notables las guerras carlistas y, por ultimo,
la Guerra Civil.

En nuestros dias, la parte alta de la ciudad deja de ser la arteria principal, dejando paso a la
parte baja como centro econémico y social. Con la calle Carreteria como centro urbano,
administrativo y burocrético de la ciudad. La parte alta alberga actualmente la Universidad de
Castilla-La Mancha, Universidad Menéndez Pelayo, Archivo Histérico, Parador de Turismo,
Ayuntamiento y, de reciente creacion, el Museo de la Ciencias.

En la actualidad Cuenca tiene algo mas de 50.000 habitantes, habiéndose sido reconocida por
la UNESCO “Ciudad Patrimonio de la Humanidad” en 1986.

1.2. La zona de actuacioén: el Barrio de San Antdn.

Se ha escogido para ser beneficiario de la Iniciativa URBANA (URBAN) al barrio de
San Antén por ser un barrio periférico al conjunto morfolégico de la ciudad que casi
siempre ha sufrido la marginalidad, porque en él se han localizado las poblaciones mas
desfavorecidas, y ahora sigue siendo un barrio vulnerable dénde se aprecian, mas que en otros
barrios de la ciudad, los estigmas o indicadores que lo hacen vulnerable. Sélo una
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intervencion simultanea con acciones fisicas sobre el medio urbano, con acciones de
lucha contra la exclusion social y con actividades de revitalizacién del tejido econémico
pueden propiciar que este barrio se incorpore a la media de la ciudad en cuanto a condiciones
de vida de sus habitantes.

. Traoores-
o, Teresa

1.3. Geografia del barrio de San Antén.

El barrio de San Antdén es un conjunto urbano edificado “extramuros” de la ciudad de
Cuenca, segregado del resto de la ciudad desde el origen de su existencia. Su particular
localizacion geografica, en la falda de una elevacion rocosa del terreno, en el margen derecho
del rio Jucar, frente a la ciudad antigua, se convierte en su principal atractivo, pero, a la vez, en
su principal inconveniente.

Situado “a un lado” de la antigua carretera de Madrid y justo antes del puente de San Antén
sobre el rio Jucar y del cruce que da acceso a las principales alternativas de la ciudad y el
entorno, se mantiene marginado de los flujos de entrada y salida de los residentes y visitantes.

Morfolégicamente, podria definirse como un conjunto abigarrado de edificaciones populares
espontaneas, de superficies minimas, con calles adaptadas a las fuertes pendientes del
terreno, en el que predomina el uso de vivienda, salvo en el frente de la carretera en el que se
concentra la actividad comercial o de servicios del barrio.

San Antén ocupa una superficie aproximada de 5,0 Has. de suelo urbano y esta constituido,
segun el catastro, por un conjunto de 452 edificaciones donde se localizan 760 viviendas
predominando la vivienda unifamiliar entre medianeras, de una o dos alturas, en manzanas
compactas.

La poblacion actual, segun los datos del padron municipal de habitantes (noviembre de
2004), es de 1.208 habitantes, aunque conviene sefalar que en las encuestas directas
realizadas en su momento en las edificaciones del barrio que se estimaba que necesitaban
rehabilitacion so6lo se tuvo constancia de una poblacion de 679 personas compuesta,
mayoritariamente, por residentes tradicionales con un fuerte arraigo en el barrio, de edad
avanzada, y recursos econdémicos limitados. Esta poblacidn, extrapolada al total de edificios del
barrio, nos daba una estimacion de 1.080 habitantes.
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1.4. Historia del bario de San Antdn.

Situado en las laderas del cerro de la Majestad, el origen del Barrio de San Anton, se
remonta al siglo XIV, cuando en el afio 1.345, se funda el Convento — Hospital de San Antonio
Abad, con el cometido de curar enfermedades infecciosas. Este Hospital se construye al lado
de la Ermita de Nuestra Sefora de la Luz, ya existente, en lo que hoy es Callejon de Belén.

La comunidad estaba compuesta de un Comendador, que era sacerdote, y de unos cuantos
legos, que atendian la casa y recogian las limosnas para atender a los enfermos, lo que
ocasion6 que en las inmediaciones se fuesen construyendo viviendas, sobre todo de los peor
dotados econémicamente.

El auge econdémico durante los siglos de la Baja Edad Media, tiene consecuencias sobre el
suelo urbano, tanto en su expansiéon como en su organizacion. A finales del siglo XV, la ciudad
ya tenia completamente ocupado el recinto amurallado, de esta forma, la burguesia y el
proletariado, manifestaran su tendencia hacia la parte baja de la ciudad.

El control del suelo, ejercido por la burguesia y la iglesia en los espacios mejor situados de
la parte baja de la ciudad, la llegada masiva de los campesinos y la falta de terrenos en los
barrios populares intramuros, obligara a que las clases populares escalen la ladera del cerro de
la Majestad, conformando el arrabal de San Antdn.

El parcelario de este arrabal no responde a otros criterios que los impuestos por la
topografia y disponibilidad del suelo, son espacios tipicamente marginales, de parcelas muy
pequefias, donde el trazado viario practicamente no existe, como corresponde a unos espacios
de autoconstruccion, en los cuales, la casa se levanta en el lugar que la topografia lo permite y
el acceso es algo muy secundario, frente a la imperiosa y vital necesidad del alojamiento.

Las parcelas medias eran inferiores a 50 metros cuadrados, incluidos los corrales, por lo
que son espacios urbanos plenamente marginales, residencia del estrato mas pobre de la
ciudad.

Desde la época musulmana, la ribera proxima al paso sobre el rio Jacar conocia una
intensa actividad productiva. Si la margen izquierda queda dominada por instalaciones
molineras, la derecha seria el lugar de radicacion tradicional de olleros y curtidores, este hecho
y la realidad de un arrabal sélidamente asentado ya puede comprobarse con nitidez en el siglo
XV.

Todo este fértil panorama alcanzé en siglo XVI su nivel mas alto ya que abundaban las
tenerias y las alfarerias. Actualmente, sélo queda uno de aquellos alfares, que seria interesante
conservar como foco de actividad cultural.

Contaba ademas este barrio con los Hospitales de San Jorge y de San Lazaro, este altimo
ubicado en la actual calle Hospitalillo, cuya misién era albergar a los mendigos que pululaban
por la ciudad.

El acceso al Barrio y al resto de la ciudad se producia por la ahora denominada calle de
San Lazaro. Este estrecho y olvidado tramo forma parte del callejero mas entrafiable de
Cuenca, una via histérica en estado puro. Por ella desfilaron sin cesar mercancias y viajeros,
era entonces la puerta de entrada a la ciudad por uno de sus principales accesos.
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La antigua carretera de Madrid, hoy Avenida de los Alfares, es producto del racionalismo
ilustrado de finales del siglo XVIII. A costa de una considerable obra de ingenieria, se buscoé el
trayecto mas despejado y directo. La calzada queda suspendida sobre el relleno contenido por
un sélido muro de piedra, los cimientos de este muro rozan en muchos sitios el cauce del rio.

Asi queda el trayecto del camino real viejo entre las casas, que es la calle de San Lazaro
en su tramo paralelo al rio y el camino nuevo a un nivel inferior y en la vertical del Jucar.

La calle de San Lazaro permanece en buena medida intacta. La acera mas alejada del rio
presenta una hilera continua de casas en todo su recorrido. No sucede asi con la acera
contraria clareada con pasajes discontinuos entre las edificaciones con partes rocosas y muros.
Varias alcantarillas abovedadas de traza a la romana desaguan las esporadicas arrolladas del
cerro del Rey o de la Majestad.

La expansion demografica de Cuenca en el siglo XIX, gracias a la llegada de inmigrantes
pobres procedentes del entorno rural, permite el crecimiento de este barrio popular, que sigue
sin tener agua ni alcantarillado, con casas insalubres de una o dos plantas como maximo y
corrales donde criar animales domeésticos.

Constructivamente, estas edificaciones, estan formadas por muros de carga y cerramiento
de mamposteria de piedra caliza, los forjados estdn compuestos por palos de madera, cafiizo y
yeso, cubierta constituida por pares de rollizos de madera y tablero de ripia, teja curva de
ceramica y ausencia de revestimiento exterior.

En la calle San Lazaro y en la carretera de Madrid, hoy Avenida de los Alfares, se
construyen edificios de mas de dos alturas por vecinos de mayor poder adquisitivo, son
edificaciones sencillas, con huecos simétricamente dispuestos, ausencia de voladizos y
presencia de balcones de hierro al mismo nivel de la fachada.

En el afo 1.898, se presenta un proyecto de mejoras, ensanches y saneamiento de la
ciudad de Cuenca, pero no es hasta 1.935 que se convoca el concurso de anteproyectos para
la reforma interior y ensanche de la ciudad de Cuenca, uno de cuyos trabajos era la
desaparicién del barrio insalubre de San Antén, que fue impugnado por el Colegio de
Arquitectos de Madrid y anulado por el Ayuntamiento.

En el aflo 1.946, se aprueba el Proyecto de Ordenaciéon General de la Ciudad de Cuenca,
en el que se plantea la necesidad de mejorar las condiciones urbanisticas del barrio de San
Anton.

A mediados de la década de 1.950, las condiciones de salubridad del barrio empeoran y en
1.956 se inician los tramites, para construir un poblado de absorcion de 500 viviendas, para
proporcionar inmediato remedio al barrio suburbial de San Antén, donde los obreros habian ido
estableciendo sus casas, muchas veces construidas por ellos mismos, en horas libres y dias
festivos, de suerte que, sin asomo de método ni licencia, surgieron habitaculos en los que viven
familias numerosas, de modesta e infima condicién, verdaderas chabolas o barracas que
semejan reptar hacia la cima del cerro, siguiendo, por todo trazado, el natural de las torrenteras
y adaptando por calzadas, las propias rocas.

Finalmente, en 1.960 se procedera a la inauguracion del poblado, trasladandose
numerosas familias a vivir en él y dando lugar al primer despoblamiento que sufriria el barrio.
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Esta situacion no duraria mucho tiempo, la escasez de vivienda y la emigracion del medio
rural a la capital hicieron que las viviendas volvieran a ser ocupadas y se siguiera
construyendo, por lo que continudé su expansion al margen de toda normativa.

En 1.963, se hace la revision del Plan General de Ordenacién, en el que las calles bajas de
San Antdén se consideran como zonas a remodelar y el resto del barrio a extinguir, por lo
accidentado de la topografia, inaccesible para vehiculos y a la deficiente calidad de la
edificacion, asi como del estado de las pavimentaciones y servicios y se considera también que
el urbanizar debidamente este barrio seria mas costoso que crear nuevas zonas urbanizadas
de volumen equivalente.

La ausencia de una verdadera politica urbanistica y de terrenos de propiedad publica, dejan
aparcado este proyecto y asi, a finales de los afios de 1.960, se acometen las tareas de
dotacion de agua, alcantarillado y urbanizacién del barrio. A pesar de estas mejoras, el barrio
habia agotado por completo las posibilidades fisicas de crecimiento, pues resultaba dificil
continuar escalando el cerro y, aunque se hacen ampliaciones de viviendas, normalmente a
costa de los corrales, a partir de 1.975 comienza el despoblamiento del barrio. Las precarias
condiciones de habitabilidad, la ausencia de equipamientos de todo tipo, las dificultades de
acceso y la creacion de viviendas sociales, han contribuido a su degradacion sistematica.

1.5. Morfologia: la traza urbana, la parcelacién, y la forma de ocupar el suelo.

San Antén responde a un trazado sinuoso, de calles estrechas, adaptadas a las fuertes
pendientes del terreno y a las barreras naturales que han limitado sus posibilidades de
expansién y crecimiento (la montafia al norte, noreste y noroeste, y el rio Jucar al sur). Su
topografia empieza desde la cota de los 920 metros, en la plataforma de la carretera sobre el
rio, avenida de Los Alfares (antigua carretera de Madrid), para ir elevandose, con calles de
fuerte pendiente, hasta los 935 y 940 metros, en el nucleo central edificado, sobre las calles
principales que articulan el conjunto, calle San Lazaro y calle Belén, para rematar en cotas que
llegan a los 965 y los 970 metros, en la edificacion mas elevada junto al limite rocoso de la
montafa.

Para salvar estos fortisimos desniveles aparecen, en la estructura urbana, un conjunto de
escalinatas (en el 47 % de los tramos de calles), a veces de pendientes imposibles, para poder
acceder a las viviendas.

Esta complejidad de calles “torcidas”, escalinatas, y pendientes da lugar a un importante
namero de encuentros, cruces, y pequefios espacios, de extraordinario valor y un enorme
potencial urbano.

La parcelacion se corresponde con la sensaciéon abigarrada del conjunto y da una idea clara
de las dificultades de un asentamiento contra la geografia. Si nos atenemos a sus dimensiones,
nos encontramos con que el 50% de las parcelas es menor de 60 m2. o, lo que es lo mismo, no
cumple con la condicion de parcela minima establecida en el Plan General, un 33% esta entre
los 60 y 100 m2., y unicamente el 17% tiene una superficie mayor de 100 m2.

Hablamos por tanto de un conjunto con parcelas muy pequefas lo que no contribuye a
facilitar unas adecuadas condiciones de habitabilidad.
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Légicamente, el suelo se encuentra ocupado al limite de sus posibilidades, no existiendo
patios ni espacios libres en su interior. Como compensacion, muchas viviendas de la parte mas
alta han convertido “el espacio frente a su casa” en patios delanteros urbanos, cuidados y
equipados de forma espontanea.

»*

En general, la imagen que proporciona el conjunto es la de un “lugar pintoresco” (es
inevitable asociarlo con lugares “parecidos” como los pueblos de la alpujarra granadina), con un
encanto especial por la espontaneidad de su arquitectura tradicional, y la impresionante belleza
de sus perspectivas. Junto a estos factores positivos, y pasada la primera impresion, es facil
detectar las importantes carencias en las que estd inmerso el barrio: déficit de infraestructuras,
mal estado de la edificacion, accesibilidad imposible, etc.

2. ANALISIS SOCIOECONOMICO DE LA ZONA.
2.1. Poblacion.

El grupo principal de trabajo como eje de las actuaciones se encuenra en el barrio de San
Anton, zona mas problematica y con dificultades de especial importancia para ser el objeto de
este proyecto de Actuacién Urbana. No obstante los efectos de las medidas y las actividades
del proyecto estan orientadas a la integracién de los vecinos de los barrios vecinos, que se
corresponden con los barrios sefialados.

Si analizamos los datos del padron municipal al que nos referiamos en el punto anterior,
vemos que de esos 1.208 habitantes empadronados hay 615 habitantes que son mujeres y 593
hombres.

Es significativo el peso que tiene la cabeza de la piramide de poblacién. Esto es, hay 310
personas mayores de 65 afos, de las que 120 son hombres y 190 son mujeres. Si nos
acercamos un poco mas a estos datos y elevamos la franja de edad, es mas significativo aun
que, de esta poblacién “jubilada”, haya 101 hombres y 170 mujeres mayores de 70 afios. Lo
que da idea de dos cosas: el peso importantisimo de la poblacion jubilada (un 25,66 % del
total), y las dificiles condiciones de vida que tiene que soportar esa poblacién anciana en un
barrio lleno de cuestas, escalinatas, falta de servicios, viviendas obsoletas y obstaculos de todo
tipo.

Por otra parte, la franja de poblacion entre los 25 y los 50 engloba a 478 personas, (el
39,56%), de las que 265 son hombres y 213 mujeres. La franja de la poblacion infantil muestra
también la escasa vitalidad del barrio, ya que apenas hay 93 nifios menores de diez afios (un
7,69%), de los que 42 son hombres y 51 mujeres. La poblacién adolescente, esto es, entre los
diez y los quince afos, se reduce a 28 muchachos y 30 chicas.

Una tabla de la distribucion de poblacion para la ciudad de Cuenca (2007):

entre 0-4 4,97% 2623 entre 25-29 7,88% 4161
entre 5-9 5,14% 2713 entre 30-34 8,08% 4264
entre 10-14 5,59% 2949 entre 35-39 8,33% 4396
entre 15-19 6,14% 3242 entre 40-44 8,46% 4466
entre 20-24 6,57% 3468 entre 4549 7,48% 3952
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entre 50-54 5,59% 2951 entre 75-79 3,87% 2043
entre55-59 4,71% 2487 entre 80-84 2,96% 1563
entre 60-64 4,09% 2158 Més de 84 2,08% 1098
entre 65-69 3,72% 1964 100,00% 52.800
entre 70-74 4,36% 2302

La situacion de la poblacion desde de un punto de vista laboral es la siguiente:

Situacion N° Personas % Pensionistas 8684 16,45 %
Menores y otros 4228 8,01 % Parados 2683 5,08 %
Ocupados 20492 38,81 % Otros 688 1,30 %
Estudiantes 6357 12,04 % Total 52800 100,0 %
Trabajo Hogar 9668 18,31 %

2.2. Evolucién y distribucion espacial de la poblacion.

Los pesos demogréficos correspondientes a cada uno de los barrios de la ciudad en el afio
2001 son los siguientes:

PESO DEMOGRAFICO DE CADA BARRIO EN 2001

Poblacion
Hab. T

San Anton-Buenavista 2.469 5.2
Casco Histérico 2.251

Moralejos 2,712 5.7
Centro 8.197 17,2
Tiradores-Santa Teresa 4.172 88
Fuente del Oro 3.515 74
Reyes Catdlicos 3.628 7.6
Quinientas-Casablanca 6.228 13,1
F. Caballero-Hnos. Becerril 10.805 22,7
Ctra. de Valencia 3.556 7.5
Total Cuenca 47.533 1000

La poblacion real (aproximadamente) en la ciudad de Cuenca en la actualidad es 52.800
personas.

Los barrios que se han tomado como centros de desarrollo del proyecto son los siguientes:
e Barrio de San Antén

e Barrio del Hospital de Santiago
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e Barrio de Buenavista
e Barrio de Fuente del Oro

Dichos barrios estan clasificados por los distritos electorales y hemos sefialado la poblacién
por barrio y el porcentaje correspondiente al conjunto.

Barrio de San Anton 3° 13 1.600 18,0 %
Barrio del Hospital de Santiago 3° 33 1.361 15,3 %
Barrio del Hospital 3° 53 2.621 29,5 %
Barrio de Buenavista 3° 69 1.340 15,1 %
Barrio de Fuente de Oro 30 73 1.949 22,0 %
Total 8.871 100,0 %

La poblacion que participara en el proyecto representa 16,8 % de la poblacién total.

2.3. Nivel educativo de los habitantes de la zona.

La situacion general de la ciudad de Cuenca en relacion a la formacién de las personas
adultas —segun el padrén- es la siguiente:

Analfabetos y otros 843 1,92 %
primaria incompleta 5016 11,45 %
primaria 9605 21,92 %
secundaria 19354 44,16 %
universitaria 9005 20,55 %

43823 100,00 %

El barrio de San Antén es el centro del proyecto, los datos para el barrio del padron no
estan tabulados de forma independient pero los tres problemas existentes estan relacionados
con los niveles educativos.

Por una parte la poblacion con un fuerte arraigo en el barrio tiene actualmente una edad
muy avanzada. Estos vecinos llegaron en su mayoria en los primeros afios con el
despoblamiento producido por el traslado de la poblacién al barrio de las 500. El nivel medio de
estudios es muy bajo. Estos vecinos son personas mayores con hijos y nietos que, en un
elevado porcentaje se han desplazado a otros barrios con mejores servicios.
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Por otra parte, existe un colectivo de personas con diversos problemas personales y
sociales, desarraigados, en general, con estudios primarios o inacabados que viven en el
entorno de la marginalidad y con fuerte drogodependencia. Este colectivo es el mas
problematico para la vida social del barrio y en algunas zonas, sobre todo de noche, es
imposible el desarrollo de la vida urbana.
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Un tercer colectivo son los inmigrantes de reciente llegada que, aprovechando que el barrio
tiene condiciones econémicas muy bajas, utilizan los distintos espacios para vivir. Estos grupos
tienen distintos grados de formacién, aunque, en general, se van integrando en la vida de la
ciudad. La mayor dificultad de este colectivo es la variedad de culturas e idiomas que traen y
que necesariamente pasa por la adecuacion a nuestra cultura y nuestro idioma para permitir la
convivencia. El objetivo no es cambiar sus costumbres, es homogeneizar el amplio repertorio
de habitos y comportamientos para crear una mejor convivencia. De hecho, la variedad cultural
puede ser una ventaja competitiva para crear espacios de ocio y actividades ligadas a la
artesania con otros perfiles y tendencias.

2.4. Mercado de trabajo.

Situacién econémica v nivel de rentas de la poblacién actual.

Las encuestas realizadas en los edificios que necesitaban algun tipo de intervencion (la
practica totalidad), daban los datos siguientes:

Nivel de rentas

> 16000 Euros afno. 18%
Entre 16.000 y 5.000 Euros al afio. 22%
< 5.000 Euros. 60%

Situaciéon del cabeza de familia

Inactivo. 59,6%

Activo. 40,4%

Estos dos datos unidos a que la media de ocupantes es de 1,8 habitantes/vivienda, indican
que San Anton, es un barrio envejecido, con un bajo nivel de renta y que al menos el 50% de
los empleos de las personas ocupadas es de baja remuneracion (menor de 1.000 Euros /mes).

Estos datos también parecen indicar que la mayoria de los jévenes se han tenido que ir del
barrio, sin duda, en parte porque no habia oferta de nuevas residencias y en parte por motivos
laborales.

Al estudiar la situacion de la ocupacién de las viviendas, vemos que el 66,6 % estan
ocupadas por sus propietarios, el 6,3 % estan en alquiler y el 27,1 % estan vacias (en su
mayoria por problemas de rehabilitacion).
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El alto nivel de ocupacion por propietarios nos demuestra que los residentes tienen un
cierto apego, o tal vez obligados por razones econémicas, a seguir viviendo en el barrio, ya que
si no se hubiera producido un cierto abandono de los propietarios que habrian alquilado las
viviendas.

Dado que segun se ha visto en los puntos anteriores de este informe, es posible que los
residentes actuales puedan acometer de forma mayoritaria la rehabilitacion de sus viviendas, la
rehabilitaciéon del barrio, la mejora de los espacios publicos, la oferta de plazas de
aparcamiento y la oferta de nuevas viviendas, va a permitir que acceda al barrio una poblacion
mas joven, que sin duda dara un impulso a la revitalizacién y una mejor esperanza de futuro
para el barrio de San Anton.

En resumen, tenemos un barrio con un tercio de la poblaciéon en edad de jubilacién, con un
importante nimero de ancianos, mas ancianas que ancianos, con poco mas del cuarenta por
ciento de la poblacién en edad de trabajar, y muy pocos nifios y adolescentes. Lo que da idea
de la urgencia de inyectar nuevas familias jévenes en el barrio para poder mantener su vitalidad
y garantizar la renovacion de su poblacién.

2.5. Distribucion y localizacion de la actividad econémica.

Segun los datos que proporciona una encuesta realizada, existe un bajo nivel de empleo
dentro del barrio ya que, en la estadistica de uso de los edificios, solamente el 13,5 % se
dedican en todo o en parte a usos diferentes de los residenciales, siendo de éstos, mas de la
mitad dedicados a comercio cotidiano (6,6 %), el 2.6 % a taller y el resto a otros usos.

INCREMENTOS EN LA ACTIVIDAD COMERCIAL ENTRE 1993 Y 2001

Incremento 1993-2001
Sector
En actividades En %
Mayorismo 15 7.9
Detallismo alimentario 42 17.6
Detallismo no alimentario 151 29,7
Total comercio 208 22.5

Fuente: Listados censales de la Camara de Comercio e Industria de Cuenca.

ESTRUCTURA COMERCIAL DEL CASCO URBANO CONQUENSE

1993 2001
Sector Actividades T Actividades To
Mayorismo 175 19,0 190 16,8
Detallismo alimentario 239 259 281 24.8
Detallismo no alimentario 509 55,1 660 58.4
Total comercio 923 100,0 1.131 1000

Fuente: Listados censales de la Camara de Comercio e Industria de Cuenca]|
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REPRESENTATIVIDAD COMERCIAL EN TERMINOS ABSOLUTOS DE CADA
BARRIO CONQUENSE

Detallismo [Detallismo no
Mayorismo alimentario alimentario Total

1993 2001 1993 2001 1993 2001 1993 2001
San Antén-Buenavista 18 26 14 13 25 42 57 81
Casco Histdrico 3 4 13 15 15 11 31 30
Moralejos 5 4 7 10 31 39 43 53
Centro 36 25 B4 92 219 259 339 376
Tiradores-Santa Teresa ] 3 17 18 19 29 42 50
Fuente del Oro 3 3 12 15 9 9 24 27
Reyes Catdlicos 12 32 15 18 19 36 46 B6
Quinientas-Casablanca 14 5 33 28 40 33 87 66
F. Caballero-Hnos. Becerril 28 21 40 55 105 148 173 224
Crra. de Valencia 37 44 0 10 20 49 57 103
Total 162 167 235 274 545 655 299 1.096

Fuente: Listados censales de la Camara de Comercio e Industria de Cuenca. Elaboracion propia.

REPRESENTATIVIDAD COMERCIAL EN PORCENTAJES DE CADA BARRIO

CONQUENSE
Detallismo Detallismo no
Mayorismo alimentario alimentario Total

1993 2001 1993 2001 1993 2001 1993 2001
San Antén-Buenavista 11.1 15.6 6.0 4.7 4.6 64 6,3 T4
Casco Historico 1.9 2.4 55 5,5 2.8 1,7 34 2,7
Moralejos 3.1 24 30 3.6 5.7 6.0 4.8 4.8
Centro 222 15.0 35,7 336 402 39.5 377 343
Tiradores-Santa Teresa 3.7 1.8 7.2 6.6 35 4.8 4.7 4.6
Fuente del Oro 1.9 1,8 5.1 5,5 1,7 14 2,7 2,5
Reyes Catélicos 74 19.2 6.4 6,6 35 55 5.1 7.8
Quinientas-Casablanca 8,6 3.0 14,0 10,2 7.3 50 9.7 6,0
F. Caballero-Hnos. Becerril 173 12.6 17.0 | 20,1 19.3 22.6 19,2 204
Ctra. de Valencia 228 26,3 0 3.6 3,7 7.5 6,3 9.4
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 1000 | 1000 100,0

Fuente: Listados censales de la Camara de Comercio e Industria de Cuenca. Elaboracion propia.

RELACION ENTRE EL PESO DEMOGRAFICO Y COMERCIAL DE CADA BARRIO

EN 2001
Comercio Poblacion

Activ. Te Hab. Yo
San Anton-Buenavista 21 7.4 2.469 5.2
Casco Historico 30 2.7 2.251 4.7
Moralejos 53 4.8 2712 5.7
Centro 376 34.3 8.197 17,2
Tiradores-Santa Teresa 50 4.6 4,172 8.8
Fuente del Oro 2 2.5 3.515 T4
Reyes Catdlicos is] 7.8 3.028 7.6
Quinientas-Casablanca 66 6.0 6.228 13,1
F. Caballero-Hnos. Becerril 224 20.4 10.805 227
Ctra. de Valencia 103 9.4 3.556 7.5
Total Cuenca 1.096 1000 47.533 1000

Fuente: Listados censales de la Camara de Comercio e Industria de Cuenca y Padron Municipal de Habitantes.
Elaboracion propia.
Nota: Activ., actividades; Hab., habitantes.
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DOTACION COMERCIAL EN LOS BARRIOS CONQUENSES, ANO 2001

Dotacion comercial

San Anton-Buenavista 223
Casco Histérico 11.6
Los Moralejos 18.1
Centro 42.8
Tiradores-Santa Teresa 11.3
Fuente del Oro 6.5
Reyes Catdlicos 14,9
Quinientas-Casablanca .8
F. Caballero-Hnos. Becerril 188
[Ctra. de Valencia 16.6
Total Cuenca 20,2

Fuente: Listados censales de la Camara de Comercio de Cuenca v Padrén Municipal de Habitantes. Elaboracidn

propia.
MNota: Cifras expresadas en actividades por cada 1.000 habitantes.

EVOLUCION DE LOS SUBGRUPOS DETALLISTAS NO ALIMENTARIOS

1993 2001

Activ. % Activ. T
Textil 136 26,7 142 21,5
Quimica de Consumo 60 11,8 60 9.1
Hogar 113 222 160 242
Automocion y maquinaria 3 12,4 91 13,8
Uso individual 137 26,9 206 31,2
Otro 0 0.0 1 ,2
Total 500 100,0 660 100,0

Fuente: Listados censales de la Camara de Comercio e Industria de Cuenca. Elaboracion propia.

REPRESENTATIVIDAD DE CADA BARRIO EN LOS DISTINTOS GRUPOS
DETALLISTAS NO ALIMENTARIOS (EN CIFRAS ABSOLUTAS)

Textil (). Consumo Hogar Automociin Individual

1993 2001 1993 2001 1993 2001 1993 2001 1993 2001
5. Antén-Buenavista 4 2 3 3 3 7 10 16 3 14
C. Histarico 2 0 2 1 8 f { 0 3 4
Moralejos 4 11 3 1 10 4 4 1 10 22
Centro 29 93 21 24 44 65 7 ] 58 69
Tiradores-Sta. Teresa 2 2 1 2 5 8 1 3 10 14
F. del Oro ] a 2 1 3 1 0 ] 3
Reves Catdlicos 3 3 3 5 4 15 5 6 4 7
Quinientas-Casablanca b 2 10 3 10 10 6 6 8 10
F.Caballero-Hs.Becerril 23 28 13 17 22 29 14 17 33 57
C. Valencia 0 1 1 1 4 9 15 31 0 b
Total 133 142 59 60 112 158 63 8B 135 206

Fuente: Listados censales de la Camara de Comercio e Industria de Cuenca. Elaboracion propia.
Nota: El total inicamente incluye aquellas actividades domiciliadas.

Nota: Por su escasa relevancia omitimos el grupo Otros.
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REPRESENTATIVIDAD DE CADA BARRIO EN LOS DISTINTOS GRUPOS DETA-
LLISTAS NO ALIMENTARIOS (EN PORCENTAJES)

Textil (). Consume Hogar Automocion Individual

1993 2001 1993 2 1993 001 1993 L1 1993 2001
S. Antén-Buenavista 30 14 3.1 50 45 44 15.9 182 22 6.8
C. Histérico 1,5 0,0 34 1,7 71 38 0,0 0,0 22 1.9
Moralejos 30 7.7 5.1 1,7 8.9 25 6,3 1.1 T4 10,7
Centro 66,9 63,5 356 40,0 393 41,1 11,1 9.1 430 | 33¢
Tiradores-Sta. Teresa 1.5 L4 1.7 33 45 5.1 1,6 34 T4 6.8
F. del Oro 0.0 0.0 34 1.7 0,0 32 1,6 0,0 44 1.5
Reyes Catdlicos 2.3 21 31 8.3 36 9.5 79 6,8 3,0 34
Quinientas-Casablanca 45 14 16,9 8.3 8.9 6.3 9.5 6,8 59 49
F.Caballero-Hs.Becerril 17.3 19.7 220 283 19.6 18.4 222 193 | 244 217
C. Valencia 00 0.7 1.7 1.7 36 5.7 238 352 00 29
Total 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 [ 1000 | 1000 | 1000 100,00 | 1000

Fuente: Listados censales de la Camara de Comercio e Industria de Cuenca. Elaboracién propia.

Fuente: Estructura y dinamica del comercio en Cuenca. Alejandro Lépez Gonzéalez. Universidad
de Leon.

2.6. Caracterizacion del transporte y comunicaciones.

Generalmente, en 1998 se tenia una imagen negativa del transporte publico en la ciudad.
En 6 sectores urbanos no tenia valoracion positiva, ni por las lineas ni por los vehiculos en
servicio. En la mente de los encuestados estaba el episodio del autobls que sufrié un
accidente cuando bajaba del casco antiguo. Solo en la zona del eje de los Alfares, reforzada
por el hospital y por los servicios educativos y en el eje de los Reyes Catdlicos habia mejor
percepcion. También se consideraba bueno en la zona de Princesa Zaida y el eje de
Carreteria.

La situacion cambié radicalmente en el afio 2003. Se renovo la flota de autobuses y se
incrementaron las lineas. Segun encuestas realizadas ese afio, los conquenses tenian ahora
una percepcion positiva del transporte publico. Pero, precisamente en los barrios de los
Tiradores y en el de San Antonio, con deficiente accesibilidad, se mantenia una percepcién
negativa. Lo que si es cierto es que, debido a la propia dificultad del trafico para transitar por
sus calles, no existian ni existen problemas de circulacion ni embotellamientos como en otras
zonas de la ciudad.

La zona principal de circulacién del centro comercial e histdrico con los nuevos barrios de la
Universidad, el Hospital y las nuevas zonas urbanas pasa por la calle de San Anton.

El proyecto tiene el objetivo transformar este eje viario en un elemento integrador de la
ciudad con el desarrollo de las actividades propuestas en los distintos colectivos objeto del
proyecto.

En resumen, se quiere convertir la zona baja del Jicar en un lugar atractivo para las clases
medias de las zonas nuevas en el Noroeste y potenciar las actividades turisticas en esta zona
limite del Casco Histérico favoreciendo la prolongacion de las zonas de circulacion de los
turistas.
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Los modelos de referencia para esta zona son dos: por un lado el Albaicin de Granada v,
por otro, el Trastevere de Roma. Ambos barrios, en principio exteriores a la ciudad y con
graves carencias, se han hoy transformado en zonas integradas en la ciudad tanto social como
econOmicamente.

El desarrollo de paseos y viales tanto para peatones como para bicicletas y patines
potenciara la circulacién de personas, aprovechando las magnificas vistas que se encuentran
en la parte alta del barrio, hoy muy complicado debido a su degradacion.
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(en la pagina 59 se encuentra algunas de las tablas de datos referentes a los modos de
transporte en la ciudad de Cuenca que se ha utilizado para la elaboracion de este proyecto)

2.7. Situacién del parque de viviendas y de la infravivienda.

Se ha realizado un analisis exhaustivo de todos los edificios del barrio en sus aspectos
morfologicos y constructivos. Los datos obtenidos analizados en conjunto dan una idea
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absolutamente clara de la situacidn de la edificacién y de sus afectaciones mas frecuentes
tanto interiores como exteriores. Siendo estas Ultimas las de mayor incidencia en la morfologia
urbana.

»*

DATOS TIPOLOGICOS.

El 83 % de las viviendas (de un total de 407) son unifamiliares y el 17 % son edificios
plurifamiliares. En ambos casos el porcentaje de edificios que necesitan rehabilitacion esta
entre el 76 y el 77 %, lo que indica que la tipologia no influye, en este caso, en la necesidad de
rehabilitacion.

DATOS DE USO.

En cuanto al uso de la planta baja, el 89 % esta dedicado a la vivienda, en tanto que un 5 %
se dedica al comercio, un 2 % a talleres y un 4 % dedicado a otros usos no especificados. En
cuanto a las plantas altas, la practica totalidad (93 %) est& dedicada a vivienda, por lo que el
7% restante no es significativo a la hora de tomar decisiones en cuanto a las intervenciones;
tampoco en la planta baja es significativo el porcentaje de usos distintos al de vivienda por lo
que, como ya se ha indicado en el punto correspondiente, las actividades econémicas son
escasas en el barrio.

NUMERO DE PLANTAS.

El 33 % de las edificaciones es de 1 planta. El 51 % es de 2 plantas. El resto se pueden
considerar marginales (el 11 % de 3 plantas y el 5 % de 4 plantas o0 mas). Estos porcentajes se
corresponden exactamente con los datos tipolégicos, en los que el 83 % de los edificios son
unifamiliares, lo que casa perfectamente con el hecho de que el 84 % de los edificios tiene una
0 dos plantas.

DATOS URBANISTICOS.

La ocupacion media es del 87 %.
El coeficiente de edificacion total es de 1,63 m?/m?.
Del total de solares, el 50% tiene menos de 60 m?.

DATOS DE ACCESIBILIDAD.

El 45 % de los edificios tienen acceso rodado. De los que no tienen acceso rodado, sélo el
6 % tiene acceso peatonal facil, en tanto que el 94 % lo tienen dificil, en su mayor parte debido
a la presencia en los recorridos de escaleras, calles con excesiva pendiente, o incluso calles
sin pavimentar.

DATOS DE OCUPACION.

El nimero de edificios deshabitados es de 72 edificios, es decir, casi un 17 %. Si este dato
se une al dato sociol6gico de que el 59 % de las viviendas estan ocupadas por jubilados,
encontramos que la ciudad de Cuenca se encuentra con un grave problema para la
rehabilitacion de este singular barrio de San Anton. Como la media del barrio es de 1,29
viviendas por edificio, se podria considerar, con datos estadisticos, que mas del 70 % de las
viviendas tienen una situacion muy poco favorable para la rehabilitacion (o no estan habitadas
0 estan ocupadas por jubilados).
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Por lo tanto, se puede deducir que nos encontramos con un barrio en el que mas del 80%
de las viviendas son unifamiliares, mayoritariamente dedicadas a vivienda, en edificaciones de
una o dos plantas, en parcelas muy pequefas y l6gicamente con una ocupacién muy alta y una
edificabilidad por encima de la prevista. Este conjunto abigarrado de edificaciones se encuentra
en una situacion de “desvitalizacion” preocupante, tanto por las edificaciones vacias como por
las que estan ocupadas por poblacién jubilada (mas de la mitad del total).

Por lo tanto en el barrio de San Antén nos encontramos con una edificacion de baja calidad,
en su mayoria de autoconstruccién, con afectaciones significativas en el estado de las
cubiertas, tanto en su estructura como en la cubricién, y en las fachadas. Lo que contribuye
notablemente a deteriorar el escenario urbano.

2.8. Caracteristicas de nucleos de poblacién con conflictos de situacion social,
colectivos marginales, etc.

Los tres grandes problemas que plantea el barrio objeto de la actuacion son:

- Mayores con dificultades.
- Grupos desfavorecidos, en particular drogodependientes.
- Grupos inmigrantes.

El barrio es un entorno dificil debido a la yuxtaposicién de los tres procesos. Por una parte
la orografia dificulta mucho la movilidad y el desarrollo de los servicios para las personas
mayores.

Los hijos se desplazan a barrios con mejores servicios y el barrio sufre un problema de
abandono de la poblacién residente ya que, poco a poco, o se van con los hijos o fallecen,
guedando las casas en su mayoria abandonadas.

Los grupos drogodependientes han convertido ciertas zonas del barrio en el lugar de tréafico
al detalle mas importante de la ciudad planteando problemas de violencia y agresiones
frecuentemente. En una ciudad tan tranquila como Cuenca, el barrio de San Anton se percibe
como el ndcleo mas problematico de la ciudad lo que debilita la participacién social y el
debilitamiento econémico de la zona con lo que se acrecienta la marginalidad, entrando en el
circulo vicioso que esperamos romper con este proyecto.

El tercer grupo son los inmigrantes, como se ha sefialado pueden convertirse en un gran
ventaja competitiva, Si conseguimos que aparezcan nuevos servicios asociados a las distintas
culturas de donde provienen.

El objetivo es transformar el barrio en un lugar especial, moderno, con actividades
novedosas, en un entorno que favorezca la llegada de turistas y de los propios jévenes de la
ciudad de Cuenca.

2.9. Situacion Medioambiental de la Zona, valoracién en términos totales y relativos
frente al conjunto urbano.

San Antén responde a un trazado sinuoso, de calles estrechas, adaptadas a las fuertes
pendientes del terreno y a las barreras naturales que han limitado sus posibilidades de
expansion y crecimiento (la montafia al norte, noreste y noroeste, y el rio Jucar al sur). Su
topografia empieza desde la cota de los 920 metros, en la plataforma de la carretera sobre el
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rio, avenida de Los Alfares (antigua carretera de Madrid), para ir elevandose, con calles de
fuerte pendiente, hasta los 935 y 940 metros, en el nucleo central edificado, sobre las calles
principales que articulan el conjunto, calle San L&zaro, y calle Belén, para rematar en cotas que
llegan a los 965 y los 970 metros, en la edificacion mas elevada junto al limite rocoso de la
montafia.

Para salvar estos fortisimos desniveles aparecen, en la estructura urbana, un conjunto de
escalinatas (en el 47 % de los tramos de calles), a veces de pendientes imposibles, para poder
acceder a las viviendas.

Esta complejidad de calles “torcidas”, escalinatas, y pendientes, da lugar a un importante
namero de encuentros, cruces, y pequefios espacios, de extraordinario valor y un enorme
potencial urbano.

La parcelacion se corresponde con la sensacién abigarrada del conjunto y da una idea clara
de las dificultades de un asentamiento contra la geografia. Si nos atenemos a sus dimensiones,
nos encontramos con que el 50% de las parcelas es menor de 60 m2., un 33% esté entre los
60 y 100 m2., y nicamente el 17% tiene una superficie mayor de 100 m2.

Hablamos por tanto de un conjunto con parcelas muy pequefas lo que no contribuye a
facilitar unas adecuadas condiciones de habitabilidad.

Légicamente, el suelo se encuentra ocupado al limite de sus posibilidades, no existiendo
patios ni espacios libres en su interior. Como compensacion, muchas viviendas de la parte mas
alta han convertido “el espacio frente a su casa” en patios delanteros urbanos, cuidados y
equipados de forma espontanea.

En general, la imagen que proporciona el conjunto, es la de un “lugar pintoresco” (es
inevitable asociarlo con lugares “parecidos” como los pueblos de la alpujarra granadina), con un
encanto especial por la espontaneidad de su arquitectura tradicional, y la impresionante belleza
de sus perspectivas. Junto a estos factores positivos, y pasada la primera impresion, es facil
detectar las importantes carencias en las que esta inmerso el barrio; déficit de infraestructuras,
mal estado de la edificacion, accesibilidad imposible, etc.

Evaluacién medioambiental. Factores de interés.

Los datos de valoracion de la morfologia urbana nos indican que es preciso hacer una
reflexiobn pausada respecto al valor ambiental y la singularidad de San Antén. El 45 % de los
tramos del barrio es de maximo valor ambiental, el 48 % de valor, y Unicamente el 7 % pueden
ser considerados indiferentes. Datos que, para el total del barrio, suponen un extraordinario
valor morfolégico ambiental de conjunto y un indudable potencial urbano.

Respecto al estado de conservacion de las vias, resulta que Unicamente el 33 % de las
calles tienen aceras y, de estas, sélo el 11 % se puede considerar en buen estado, o lo que es
lo mismo, en San Antdn, la tipologia de calle dominante es la de pavimento de calzada continuo
sin aceras, debido, principalmente, a las dificultades de accesibilidad rodada y a la estrechez
de las calles. Si analizamos las calzadas, nos encontramos con que un 29 % se encuentra en
buen estado, un 52 % regular y un 19 % mal, lo que significa que el estado general de las
calzadas no puede considerarse malo, pero si inadecuado por sus texturas y tratamiento (en su
mayoria son de hormigon continuo de poca calidad y sin las infraestructuras de recogidas de
aguas pluviales imprescindibles para las pendientes existentes). Mencion aparte merecen las
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escalinatas que aparecen en casi la mitad de las calles y que, al igual que en las calzadas, un
60% se encuentran en buen estado, un 35 % regular y un 5 % mal. Tampoco es el estado fisico
el principal problema de las escalinatas sino su falta de adecuacién a unas condiciones
cdmodas de uso (los materiales son de muy baja calidad y carecen de ningln tratamiento o
equipamiento para facilitar la seguridad o la comodidad).

En resumen, el problema de las calles de San Antdn no es tanto de mal estado de
conservacion como de falta de calidad y de adecuacion a la topografia (lo que no quita para
que existan areas puntuales abandonadas).

Respecto al analisis del escenario urbano, los dos conjuntos de datos que afectan en mayor
manera son: las alteraciones en las fachadas y las alteraciones urbanas. En este sentido, para
el conjunto del barrio, al evaluar las alteraciones en las fachadas, nos encontramos con que el
50% se encuentran con alteraciones menores, el 44 % con alteraciones de consideracion, y el
6 % muy alteradas. Respecto a las alteraciones en los tramos, el 36 % puede considerarse
poco alterado, el 53 % con alteraciones medias, y el 11% muy alterados. Lo que significa que la
mitad de las fachadas se encuentran con alteraciones de consideracion y que, en casi las dos
terceras partes de las calles, hay alteraciones urbanas de importancia, esto es, en San Antén,
hay un problema importante de falta de mantenimiento de las edificaciones y de dotaciones y
equipamientos urbanos. El lugar es de un extraordinario valor, pero su nivel de conservacién y
mantenimiento no se corresponde en absoluto con ese potencial.

Otro dato que viene a confirmar el grado de alteraciones del barrio son las cubiertas, (otra
fachada en San Ant6n) ya que, en mas del 30 % existen alteraciones de consideracion, o lo
gque es lo mismo, en la imagen urbana inciden de forma negativa el mal estado de las cubiertas
de la tercera parte de las edificaciones.

El dato de la imagen urbana confirma los datos anteriores, ya que Unicamente el 25 % de
los tramos tienen la imagen en buen estado, frente al 57 % regular y el 18% mal.

Finalmente, y como dato positivo, y a pesar de alguno de los datos anteriores, en San
Antén en el 55 % de sus calles hay visuales de extraordinario valor, y en el 27 % de valor,
siendo Unicamente el 17 % de las calles las que no tienen visuales de interés. Lo que es mucho
mas de lo que pueden decir la mayoria de los barrios de la ciudad.

2.10. Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades. Analisis DAFO.

Debilidades y amenazas:

Infraestructuras y dotaciones (necesidades y carencias detectadas).
- Accesibilidad rodada y peatonal.

Las dificultades de accesibilidad rodada (posible Gnicamente en el 37 % de los tramos),
unidas a los inconvenientes de accesibilidad peatonal (fuertes pendientes y escalinatas
presentes en el 47 % de los tramos), nos presentan un panorama dificil en cuanto a las
comodidades de acceso para una residencia atractiva. Esta claro que las condiciones de la
topografia son una condicionante importante con la que hay que contar, pero también esta
claro que determinadas obras de mejora de esos accesos, si bien no pueden cambiar
absolutamente la realidad de partida, pueden mejorar mucho las condiciones generales de
calidad de vida a los residentes.
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El problema principal de San Antén, comUnmente sefialado por los residentes, es el
sentimiento de aislamiento en el que se encuentran mas de la mitad de las viviendas a las que,
en la situacion actual, no puede llegar, ni una ambulancia, ni un camioén de la basura, ni un
camion de reparto del butano, etc., en cuanto se sale de las escasas calles accesibles para los
vehiculos, cualquier actividad debe realizarse a pie (desde el traslado de un enfermo a subir
con las bolsas de la compra).

Si lo que se pretende es potenciar San Antébn como un barrio residencial alternativo de
indudable potencial urbano, es urgente proporcionar una via perimetral de servicios al barrio
que rompa con esa realidad infranqueable de la topografia dificil.

- Adecuacioén o carencia de viales.

Directamente relacionada con la accesibilidad en San Antén, 0os encontramos con una
compleja red de calles y escalinatas que no pueden cambiar ni de trazado ni de condicién (no
se trata de arrasar la tipologia urbana). Por lo tanto, la mejora de las facilidades de uso deben
provenir de equipamientos afiadidos y de un mejor tratamiento de calidades (las escalinatas no
pueden ser sustituidas, pero, en algunas de ellas, las de mayor dificultad, nada impide la
colocaciéon de medios mecanicos para facilitar la subida a los residentes de mas edad, ni la
adecuacion de sus texturas y pavimentos con materiales antideslizantes y un desarrollo mas
comodo de sus escalones), no podemos ignorar ni eliminar la escalinata (ni debemos), pero
podemos hacerla mas cémoda.

De igual manera, esa mitad de las calles en las que no entran los vehiculos, debe asumir
esta realidad, lo que significa que claramente debe tener tratamiento de calle peatonal y
mejorar sensiblemente sus calidades.

- Disponibilidad y dotacion de aparcamiento minimo.

Ademas de tener unos accesos dificiles (en mas de la mitad de las calles, imposible para el
vehiculo), el suelo es escaso y con fuertes pendientes, lo que, naturalmente, no facilita la
posibilidad de encontrar lugares de estacionamiento. El resultado es el l6gico de una situacion
de partida como la expuesta. En San Anton, en cualquier espacio, por minimo que sea, al que
se pueda llegar hay un vehiculo aparcado. Lo que agrava aun mas las dificultades de movilidad
y acceso.

Si nos atenemos a los estacionamientos existentes, podemos considerar que San Antén
cuenta con aproximadamente 125 plazas de estacionamiento, cifra claramente insuficiente si
nos atenemos a los estandares de estacionamiento previstos en la normativa de planeamiento,
que para los 58.000 m? construidos existentes, estaria demandando 580 plazas de
estacionamiento (1 por cada 100 m? de edificacion).

Respecto a la situacién de las redes de infraestructuras, los problemas detectados y el
diagnostico realizado ponen de manifiesto las grandes carencias del barrio en estas materias.
Aungue no inciden en su totalidad sobre la morfologia urbana, sitienen un peso especifico
importante sobre la calidad del ambiente urbano, por lo que consideramos de interés incorporar
esas conclusiones en este documento.

- Redes insuficientes o inadecuadas.

SANEAMIENTO.

Cuenca: Singular y Plural 26
Proyecto URBANA. San Anton. Cuenca.



» w‘

5 b - B 8 MINISTERIO ** 5
Smgufar 4 yPlural g "% DE ECoNONiA o
: *

Canalizaciones obturadas por residuos que taponan las tuberias e impiden el paso de
aguas sucias, produciendo malos olores.

Sumideros de recogida de aguas pluviales en mal estado de conservacion, realizados de
forma defectuosa e insuficiente para recoger los aluviones de agua de forma controlada e
impedir que rebosen y saturen la red.

ABASTECIMIENTO.

Las canalizaciones que acometen a las viviendas son inadecuadas a los consumos que se
estdn demandando obteniéndose caudales y presiones que no dan respuesta a las
necesidades que demandan los nuevos electrodomésticos.

También se ha comprobado la inadecuada utilizacion de ciertos materiales en acometidas
como puede ser el plomo.

ELECTRICIDAD.

La red Eléctrica se suministra en baja tension y su tendido es aéreo. Dejando a un lado la
inadecuacion estética de la instalacion y de la contaminacion visual que produce, esta red esta
sobreutilizada, dotando a las viviendas unos minimos de energia que son en muchos casos
insuficientes para poder utilizar los electrodomésticos que demandaria una vivienda de tipo
medio.

ALUMBRADO PUBLICO.

Esta instalacion en las calles principales cumple perfectamente con su mision, estando los
equipos en buen estado de funcionamiento.

Fuera de las calles principales existen zonas donde el alumbrado publico no existe,
gquedando zonas en penumbra y que con la configuracion y topologia del barrio contribuirian a
la sensacion de falta de seguridad.

Se deberia implementar otros equipos de iluminacion para dar claridad y seguridad al
barrio, para que fuese mas atractivo a posibles usuarios del mismo.

TELECOMUNICACIONES.

Existe una red telefénica aérea que da respuesta al uso que esta demandando en la
actualidad el barrio, no asi a posibles implementaciones de nuevas tecnologias.

Al ser aéreas las redes telefdnicas, éstas crean una cierta contaminacion visual que hace
desmerecer las vistas que tiene el barrio. La proliferacion de antenas, tanto terrestres como
parabdlicas, también afea la fisonomia de esta zona de la ciudad.

GAS.

El barrio no dispone de suministro de gas. El gas podria dotar a las viviendas de un sistema
de calefaccién mas econdmico en su explotacion que la electricidad, elevando el nivel de vida
de los ocupantes y resultando mucho mas econémico.

- Dotaciones y equipamientos.
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Sélo existe como dotacién, un centro social (situado en la zona baja, en el acceso oeste,
que es absolutamente necesario adaptar a las nuevas necesidades de demandas urbanas,
culturales, sociales y de desarrollo comunitario), la Ermita de Nuestra Sefiora de la Luz y
comercio frente a la antigua carretera de Madrid (Avda. de los Alfares y San Lazaro), realidad
gue demuestra una situacion de precariedad en cuanto a las dotaciones y servicios, imposible
de sostener si se pretende mejorar el barrio.

- Otros problemas de caracter socioeconémico:.

- Desintegracion no solo urbana sino también social.

- Abandono del barrio por parte de los jovenes: falta de nuevas residencias y empleo.
- Abandono de los propietarios. Hay cada vez mas viviendas en alquiler.

- Escasa vitalidad del barrio: barrio envejecido, falta de poblacién infantil.

- Bajo nivel de empleo.

- Baja actividad econdmica.

- Degradacion sistematica del barrio. Siempre ha sido un barrio marginal.

- Mayoria de viviendas sociales habitadas por los grupos mas desfavorecidos.

Fortaleza y Oportunidades:

La belleza indiscutible de sus visuales, unida a la riqueza y complejidad de sus recorridos
urbanos y a la sinceridad de su arquitectura popular, son los valores morfolégicos y
ambientales que hay que proteger, y los factores de atraccion y oportunidad sobre los que
fundamentar el proceso de revitalizacion.

Es posible que los residentes actuales puedan acometer de forma mayoritaria la
rehabilitacion de sus viviendas, la rehabilitacion del barrio, la mejora de los espacios publicos,
la oferta de plazas de aparcamiento y la oferta de nuevas viviendas, permitiendo que acceda al
barrio una poblaciéon mas joven, que, sin duda, dara un impulso a la revitalizacién y una mejor
esperanza de futuro para el barrio de San Antén. Las oportunidades mas importantes con las
gue cuenta el barrio serian:

= La inyeccion de nuevas familias jévenes en el barrio para poder mantener su
vitalidad y garantizar la renovacién de su poblacion.

= Se puede incluir el barrio dentro del gran proyecto medioambiental que se desarrolla
para toda la ciudad mediante dos actuaciones:

o Desarrollo de servicios ligados a la extension de la zona de paseo en la vereda
del rio.

o Una actuacion singular que bordee el barrio y que permita pasear o circular en
bicicleta, patines u otros medios similares en el limite habitado y los pinares, ya
desde la zona alta del barrio con unas vistas excepcionales al conjunto de la
ciudad.
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3. ESTRATEGIAS Y OBJETIVOS DEL PROYECTO.

La actuacion en el desarrollo del proyecto Urbana debe estar determinada por la necesidad
de un desarrollo local sostenible en el barrio de San Anton.

El desarrollo del proyecto Urbana-San Anton-Cuenca estd guiado por las directrices
comunitarias para la cohesiéon e integracion del territorio y queremos que sea un ejemplo de
solucion en otras ciudades que tengan problemas similares.

Este objetivo se concreta en actuaciones urbanas de especial relevancia que se conviertan
en el motor del desarrollo y articulacion del territorio y que conlleven un caracter innovador, con
especial atencion a la generacion de valor mediante la creacion de empleo y el fomento de las
inversiones que estén ligadas a nuevas actividades econémicas o a la mejora de las existentes.

Por tanto, el objetivo es promover un proyecto de desarrollo integrado que cree las
condiciones necesarias para el desarrollo del barrio de San Antdn y su integracion con los dos
ejes econdmicos que se encuentran a sus extremos: por una parte, el barrio de la Universidad
Yy, por el otro extremo, la zona turistica que bordea el rio Jucar y conduce al casco histérico.

3.1. Coordinacién con los interlocutores Locales.

Con el fin de asegurar la realizacion efectiva de este proyecto se crea un partenariado
especifico para su desarrollo:

= Entidad responsable: Ayuntamiento de Cuenca.
El Ayuntamiento de Cuenca es el responsable y lider del proyecto.
= Asociacion de Vecinos (participacion ciudadana).

= Agrupaciéon de Desarrollo Equal (aprovechar la dindmica de trabajo establecida
por el programa EQUAL).

= Universidad de Castilla - La Mancha:

= Escuela de Trabajo Social: apoyo y desarrollo de los programas sociales.

= Escuela Técnica de Arquitectura y Escuela de Bellas Artes: Asesoramiento para el
disefio de la imagen del barrio y de las intervenciones fisicas consiguientes.

« REPRIS: Red Espafiola de Promocion e Insercion Socio-Laboral. Entidad
profesional especialidad en la incubacién, promociéon y apoyo a la creaciéon de
entidades de insercion. Gestion de viveros de empresa de caracter social.

« Fundacién de la Universidad Politécnica de Madrid: Elaboracion, presentacion,
seguimiento, evaluacion y apoyo a los servicios municipales involucrados en el
proyecto.

3.2. Caracter innovador del proyecto.
Este proyecto tiene dos aspectos innovadores muy destacables:

1° La situacion histérica del barrio ha sido de marginalidad, la solucién habitual ha sido
la desinversion por parte de los organismos publicos responsables y puntualmente el
desalojo de los vecinos residentes para cambiar la situacion de marginalidad
incontrolable de la zona.
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2° Este proyecto presenta una solucién radicalmente distinta, se propone la integracion
del barrio en el conjunto de servicios de la ciudad mediante unas actuaciones de choque
de caracter urbanistico y un conjunto de medidas de accion social para romper la
tendencia tradicional y conseguir la plena integracion urbana y ciudadana del barrio.

3.3. lgualdad de oportunidades.

La igualdad de oportunidades es una actuacidn que se persigue por parte del Ayuntamiento
de Cuenca desde hace mas de veinte afios por los distintos gobiernos municipales.

Por supuesto este proyecto contempla también un conjunto de medidas relativas a la
integracion y no discriminacién por motivos de género.

3.4. Relacion de la propuesta con la estrategia de desarrollo regional.

La estrategia de Desarrollo Regional de Castilla-La Mancha se encuentra plasmada en el
documento “Marco Estratégico de Castilla-La Mancha para la Aplicacion de Fondos
Estructurales 2007-2013” de la Consejeria de Economia y Hacienda del Gobierno de la Junta
de Castilla-La Mancha.

Puesto que el Proyecto “Urbana. San Anton” pretende ser cofinanciado por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional a través de la “Iniciativa Urbana (Urban)”, tiene que obedecer a
una estrategia local (municipal) acorde con esa estrategia regional.

La estrategia general del proyecto es integrar definitivamente el Barrio de San Antén en la
dinamica general de la ciudad, eliminando las barreras fisicas y sociales que dificultan esa
integracidén. Estratégicamente se trata de liberar a este barrio de sus ataduras, fisicas y
sociales, para que se integre en la ciudad y no se convierta en ruptura urbana.

Aparece como imprescindible que el Proyecto Urbana-San Antén sea coherente con la
estrategia general local y con la Estrategia de Desarrollo Regional. El cuadro siguiente indica
como las medidas y acciones que configuran el proyecto son coherentes con esa Estrategia
Regional:

Medida
Objetivos MERCLM Urban-San Antén
Apostar por el desarrollo de los servicios avanzados Medidas 3y 4.
a las empresas.
Mejorar la integracién de los servicios de apoyo a la Medidas 3y 4.
innovacion y la coordinacién de las acciones de
innovacion.
Impulsar tanto la dotacion de las infraestructuras de Medida 3.
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mayor utilizacion de las TIC.

Fomento de la cultura del emprendimiento y Medida 4.

fomento del autoempleo y la economia social

Fomentar la incorporacion de la mujer al mundo laboral a Medidas 4y 5.
través de un aumento de las tasas de ocupacion y

actividad.

Fomentar la igualdad de oportunidades y la lucha Medida 5.

contra la discriminacion.

Aumento y mejora del capital humano a través de la Medidas 4 y 5.

mejora de la calidad de la ensefianza.

Mejorar los niveles de accesibilidad intrarregional. Medidas 1y 2.

Actuaciones fisicas.

Mejorar la calidad de vida en el medio urbano. Medida 1y 2.

Actuaciones fisicas.

Intercambio experiencias a nivel transnacional. Medidas 6y 7.

3.5. Medioambiente urbano.

Se pretende plantear en este proyecto programas de actuaciones encaminadas hacia la
regeneracion urbana y mejora de los servicios, que son dos aspectos que pueden presentar
efectos negativos significativos en el entorno donde se desarrollen, siempre y cuando no se
adopten unos criterios de sostenibilidad adecuados. Los principales objetivos de estos
programas serian:

= Fortalecer la cohesién social y territorial.
= Contribuir a la sostenibilidad general del sistema.
« Impulsar el desarrollo econémico y la competitividad.

El plan principal es incluir el barrio dentro del gran proyecto medioambiental que se
desarrollara para toda la ciudad mediante dos actuaciones: por una parte el desarrollo de
servicios ligados a la extensién de la zona de paseo en la vereda del rio y, por otra, una
actuacion singular que bordee el barrio y que permita pasear o circular en bicicleta, patines u
otros medios similares en el limite habitado y los pinares, ya desde la zona alta del barrio con
unas vistas excepcionales al conjunto de la ciudad.

Se desarrollaria un pasillo turistico aprovechando las excepcionales condiciones
paisajisticas para ampliar el recorrido turistico a lo largo del rio que puede comenzar en el
casco historico y terminar en la zona de San Anton.
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Esta actuacion facilitaria la creacion de un gran numero de empleos y la revalorizacion de
todo el barrio al conseguir que los edificios en estado de ruina o de abandono sean
recuperados y al aumentar la circulacion de personas.

El recorrido seria una ruta muy atractiva, sobre todo descendiendo, finalizando la visita con
una zona de restauracion en la zona baja del barrio de San Antén.

Otra actuacion compatible tanto con los objetivos europeos como con aguellos nacionales
en materia de proteccibn medioambiental y desarrollo sostenible, sera la ampliacion de
servicios y programas sociales y educativos entre la poblacion de esta zona afectada.

3.6. Areas tematicas y actuaciones del proyecto.
Medida 1.- Accesibilidad y movilidad.
Medida 2.- Infraestructuras de servicios.

Medida 3.- Desarrollo del tejido econdémico: acciones a favor del empleo, de la actividad
empresarial y, en particular, de las PYMES y las microempresas.

Medida 4.- Fomento de la integracion social y la igualdad de oportunidades.
Medida 5.- Informacion y publicidad.
Medida 6.- Gestion y asistencia técnica.

Medida 1.- Accesibilidad y movilidad.

Objetivo: Mejora del escenario urbano.

La mejora del espacio publico es un detonante eficaz para los procesos de revitalizacion de
sectores urbanos degradados. Se trata de actuar mediante acciones concretas sobre espacios
publicos y recovecos urbanos significativos desde una concepcién de que la totalidad del barrio
es una actuacion en si mismo.

Las caracteristicas del trazado de San Antén y sus bordes urbanos, proporcionan un
considerable numero de espacios de oportunidad que, adecuadamente tratados, pueden
suponer una secuencia de lugares de estancia y recreacién para la comunidad. En este
sentido, se propone la realizacién de una secuencia de pequefias plazoletas capaces de
mejorar las dotaciones de espacios libres y de articular y aprovechar las excepcionales
condiciones ambientales del barrio.

Actuacion 1. Intervenciéon en calle San Lazaro.
Factores de atraccion:

Principal eje de entrada al barrio. Calle consolidada con edificacion en estado aceptable de
conservacion, en la que se localizan la mayor parte de las actividades comerciales.

Problemas generales:

La calle se encuentra permanentemente saturada de vehiculos estacionados que impiden
un uso tranquilo para los peatones. Hay alteraciones en la edificacion por falta de
mantenimiento y por la incorporacién de materiales y texturas inadecuadas.
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Propuesta de intervencién:

= Reducir el ancho de la calle San Lazaro al paso estricto de un vehiculo (la calle es de una
sola direccidn), ampliando las aceras en ambos sentidos.

= Marcar la zona de rodadura con un cambio de pavimento sin diferencia de nivel.
= Adoquines de granito.

= Soterrado del cableado eléctrico y mejora de las infraestructuras.

= lluminar y dotar de equipamientos urbanos. Bancos y papeleras.

Actuacién 2. Plaza de San Lazaro.

Factores de atraccion.

Situada en el inicio del barrio, y a continuacion del proyecto 1, es el espacio de mayor
riqueza urbana de San Antdn. La plaza es el resultado de la superposicion de una serie de
elementos que en conjunto proporcionan al lugar su extraordinario atractivo. Situada en el
cruce de tres caminos distintos que, a su vez, tienen que salvar un considerable desnivel
mediante el desarrollo de dos escalinatas, una continua, y otra fragmentada. Parte de la
arquitectura tradicional, la de mayor interés, penetra en el espacio de la Plaza por su posicion
de “separador” de caminos dominante. El resultado es un espacio rico en elementos urbanos,
complejo y de una gran belleza.

Problemas generales.

Todo el espacio de la plaza se encuentra invadido por vehiculos estacionados que
practicamente impiden el paso. Las escalinatas necesitan una reparacion urgente en sus
materiales de construccion. No existen equipamientos urbanos y los pavimentos son
inexistentes.

Propuesta de intervencion

El Ayuntamiento en 2003 realizé su remodelacion, sin embargo ésta necesita una profunda
reestructuracion para no convertirse en un espacio agresivo. Es uno de los espacios mas
atractivos del barrio y la intervencion realizada debe de completarse con unos retoques de
suavizacién del espacio. Por lo tanto, se trata de hacer las siguientes intervenciones:

= Eliminacion del modelo de barandilla “armatoste”, colocada tanto en los muros laterales
como en la mitad de los espacios de las escalinatas constituyendo en estos momentos una
autentica agresion espacial. Se trata de una pieza claramente agresiva e inuatil con una
volumetria absurda que multiplica el nimero de tubos de pasamanos sin sentido. (Cinco
tubos para la misma funcion).

= Mejora de la obra ejecutada en los muros nuevos incorporados. Si no se sustituye la
mamposteria por otra correctamente colocada, se puede optar por revocar los muros y
acabarlos en una pintura acorde con el entorno.

= Mejora de la red de saneamiento y evacuacion de aguas.

= Incorporacion al espacio de la plaza del sector tangente de la calle San Lazaro.
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Actuacién 3. Calle y plazoleta de Belén.
Factores de atraccion:

Plazoleta sobre una perspectiva de extraordinario interés situada como una plataforma
entre dos niveles de calle, rodeada de arquitectura tradicional y orientada al este/sureste.

Problemas generales:

El espacio esta semiocupado por dos pequefios volimenes de construccidén auxiliar (lefieras)
gue disminuyen la superficie Gtil de la plaza. Esta parcialmente utilizada como vertedero con
una considerable acumulacion de basura.

Propuesta de intervencion:
= Eliminar las edificaciones auxiliares e incorporarlas a la superficie util de la plaza.
= Pavimentacién continua de la plaza.

= Reparacion completa de las escalinatas con cambio de material acorde con la plaza y
colocacioén de barandillas de seguridad.

= Soterrado del cableado eléctrico y mejora de las infraestructuras.

= lluminar y dotar de equipamientos urbanos. Bancos y papeleras.

= Tratar el borde del mirador.

= Incorporar una rampa lateral de acceso a la plaza desde la calle Belén.
Actuacién 4. Ensanche calle Belén “A”.

Factores de atraccion:

Plazoleta sobre un ensanche de calle de interés situada como espacio intermedio entre las
zonas baja y alta del barrio, rodeada de arquitectura tradicional y orientada al sur.

Problemas generales:

El espacio esté invadido por vehiculos estacionados que inutilizan sus posibilidades de uso
publico. Las texturas de suelos y el estado de conservacion de la edificacion contribuyen a su
desvalorizacion.

Propuesta de intervencion:
= Pavimentacién continua de la plaza.

= Reparacion completa de las escalinatas con cambio de material acorde con la plaza y
colocacioén de barandillas de seguridad.

= Soterrado del cableado eléctrico y mejora de las infraestructuras.
= lluminar y dotar de equipamientos urbanos. Bancos y papeleras.

= Incorporar una rampa lateral de acceso a la plaza desde la calle San L&zaro.
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Actuacidon 5. Continuacién del ensanche calle Belén.
Factores de atraccion:

Secuencia de escalinatas y ensanches de calle de extraordinario interés ambiental situada
en el acceso a la zona alta, rodeada de arquitectura tradicional y orientada al sur.

Problemas generales:

El espacio se encuentra en aceptable estado de conservacion, pero los materiales no son
los adecuados ni ofrece ninguna facilidad para el acceso comodo de los residentes.

Propuesta de intervencion:

= Reparacion completa de las escalinatas con cambio de material acorde con la plaza y
colocacion de barandillas de seguridad.

= Soterrado del cableado eléctrico y mejora de las infraestructuras.

= lluminar y dotar de equipamientos urbanos. Bancos y papeleras en los ensanches de las
escalinatas.

= Pavimentacién continua de los ensanches de calle.
Actuacion 6. Calle San Lazaro.
Factores de atraccion:

Zona urbana de remate superior del barrio, con visuales de extraordinario interés y una
fuente tradicional con &rboles alrededor.

Problemas generales:

El espacio esta totalmente degradado, con edificaciones incendiadas y en ruinas en sus
proximidades, algunas de las cuales se utilizan como vertedero. La fuente y el arbolado estan
infrautilizados.

Propuesta de intervencion:

= Revalorizacion y reparacion de la fuente y mejora del arbolado.

= Pavimentacién continua de una plataforma de plaza creada entorno a la fuente.
= Recuperacion y limpieza de la edificacién circundante.

= Reparacion completa de las escalinatas que salen de la futura plaza con redimensionado,
cambio de material acorde con la plaza y colocacién de barandillas de seguridad.

= Soterrado del cableado eléctrico y mejora de las infraestructuras.

= lluminar y dotar de equipamientos urbanos. Bancos y papeleras.
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Actuacién 7. Cruce de la calle Belén y Belén “A”.
Factores de atraccion:

Se trata de uno de los principales cruces de caminos urbanos del barrio, y de los pocos con
accesibilidad rodada.

Problemas generales:

Pavimentacién inadecuada de las vias y escalinatas. Mal estado de las infraestructuras
(alcantarillado).

Propuesta de intervencion:
= Pavimentacion continua de la calle.
= Recuperacion y limpieza de la edificacién circundante.

= Reparacién completa de las escalinatas que salen de la calle con redimensionado, cambio
de material y colocacion de barandillas de seguridad.

= Soterrado del cableado eléctrico y mejora de las infraestructuras.

= lluminar y dotar de equipamientos urbanos.

Actuacién 8. Parque en los terrenos en pendiente bajo la calle San L&zaro.
Factores de atraccion:

Laderas de terrenos baldios, orientados al sur, con fuertes pendientes y unas
extraordinarias condiciones ambientales para convertirse en un parque urbano desarrollado en
sucesivas plataformas.

Problemas generales:

Pendiente del terreno (aunque este factor puede convertirse también en un atractivo), y
abandono general de la zona. Dificil acceso peatonal.

Propuesta de intervencion:

= Tratamiento del terreno en plataformas horizontales sucesivas comunicadas por un sendero
en zigzag acorde con el desnivel existente.

= Plantacion de arbolado y ajardinamiento.
= lluminacién del parque.

= Equipamiento con bancos y papeleras.

= Colocacion de barandillas de seguridad.

= Soterrado del cableado eléctrico y mejora de las infraestructuras.
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Actuacién 9. Estacionamiento y parque en plataforma superior.
Factores de atraccion:

Barranco en fondo de saco actualmente convertido en estacionamiento de superficie y
pequefio parque con juego de nifios. Bien situado en una zona intermedia que podria dar
servicio al sector sur-oeste de las viviendas del barrio.

Problemas generales:

Abandono del sector, falto de cuidados y convertido en basurero de escombros y trastos
viejos de la zona. Poblacion marginal en las viviendas colindantes.

Propuesta de intervencion:

= Aumento de la superficie Gtil del parque adaptandose sobre una plataforma a la cota
superior actual.

= Aprovechamiento del desnivel existente (casi cuatro metros), desde la rampa de subida al
sector para incorporar un estacionamiento cubierto en toda la superficie bajo el parque.

= Plantacion de arbolado y ajardinamiento.

= lluminacion del parque.

= Equipamiento con bancos, papeleras y juegos infantiles.

= Soterrado del cableado eléctrico y mejora de las infraestructuras.
Actuacion 10. Calle San Lazaro. (Acceso oeste al barrio).
Factores de atraccion:

Se trata del principal acceso al barrio por el sur-oeste, desde la Avenida de los Alfares, y
de los pocos con accesibilidad rodada. Por su localizaciéon estratégica podria ser una via de
penetracién a nuevas intervenciones de edificacién en toda su longitud.

Problemas generales:

Pavimentacién inadecuada. Mal estado de las infraestructuras (alcantarillado). Mal estado
de las fachadas de la edificacion circundante. Falta de tratamiento al final de la calle (propuesta
de futuro parque y estacionamiento).

Propuesta de intervencion:

= Pavimentacion continua de la calle.

= Recuperacion y limpieza de la edificacién circundante.

= Soterrado del cableado eléctrico y mejora de las infraestructuras.

= lluminar y dotar de equipamientos urbanos.
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Actuacion 11. Plazuela en Calle San Lazaro A. (Limite superior este).
Factores de atraccion:

Secuencia de escalinatas y ensanches de calle de extraordinario interés ambiental con
perspectivas sobre las cubiertas de la Iglesia de Nuestra Sra. de La Luz, orientadas al este y
rodeada de arquitectura tradicional.

Problemas generales:

El espacio se encuentra en mal estado de conservacion, y con sus posibilidades
ambientales infrautilizadas. No ofrece ninguna facilidad para el acceso cémodo de los
residentes.

Propuesta de intervencion:

= Reparacion completa de las escalinatas con cambio de material acorde con la plaza y
colocacion de barandillas de seguridad.

= Soterrado del cableado eléctrico y mejora de las infraestructuras.

= lluminar y dotar de equipamientos urbanos. Bancos y papeleras en los ensanches de las
escalinatas.

= Pavimentacién continua de los ensanches de calle.
Actuacién 12. Paseo y Carril Bici en la zona del Barrio de San Antén.

Esta sefialado (en verde) en el esquema la zona donde se habilitarda un carril bici (Avenida
de los Alfares) y una zona de paseo, con miradores y cicloturismo en la parte alta del barrio de
San Antoén.
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La estructura de los carriles para bicicleta en la zona que bordea San Antdén y en la zona de
los Institutos y las sefializaciones para las distintas zonas seran las siguientes:

SERALZACION VERTICAL
SERNALIZACION HORIZOMNTAL

¥ 4

T |

{ &

EIDIRECCIONAL

|U-|JO;L‘

UNIDIRECTIOMNAL

Sentido Unico Doble Sertido

En relacion a la imagen del barrio, vamos a presentar un montaje para visualizar la
orografia y los distintos elementos que lo componen.
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El lugar elegido para el Vivero de Empresas y Centro Municipal de Innovacion se encuentra
en la zona alta del barrio de San Anton. Es un lugar particularmente conflictivo en estos
momentos y con abandono y centro de distribucion de drogas.

La actuacion inicialmente prevista es la rehabilitacion de un conjunto de pequefios edificios
para constituir un conjunto con una imagen comudn y un amplio abanico de servicios tanto para
los ciudadanos residentes como para los turistas.

Zonas de Trabajo (m?). Espacios  Superficie Total %
Aulas Formacion. 5 100 500 m? 14%
Talleres de Actividades. 15 60 900 m* 26%
Centros de Exposiciones. 3 250 750 m? 21%
Mediateca. 1 350 350 m? 10%
Locales para venta y restauracion. 10 60 600 m? 17%
Espacios comunes y otros. 1 400 400 m? 11%
Total. 3.500 m? 100%
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La redaccion del proyecto urbanistico y arquitecténico final todavia estd en fase de
redaccion.

Los objetivos serian unos 3.500 m? de zona de trabajo divididos en diversos espacios con
arreglo a los datos sefialados anteriormente en la tabla.

Medida 2. Infraestructuras de servicios.

La realidad y la situacion en cuanto a infraestructuras de servicios son tan demoledoras,
que, de no mejorarse radicalmente, los esfuerzos por mejorar la habitabilidad y accesibilidad
del barrio contenidos en este proyecto se verian negativa y fuertemente condicionados.

Después de analizar los problemas que tiene el barrio de San Anton, se plantea una mejora
de estas infraestructuras hasta unos niveles medios de calidad.

Como consideraciones para este planteamiento se han tenido en cuenta los siguientes
aspectos:

12 Modificar/mejorar las instalaciones para dotarlas de unos niveles medios de calidad.

2° Considerar la poblacién actual mas un aumento del 10 % de poblacién en un periodo
de 5 afios y un 5% mas en los siguientes 5 afios.

3° Se facilitard a las empresas privadas de suministros de energias (electricidad, gas,
telefonia y TV) durante la ejecucién de las obras de infraestructura en el barrio, las
zanjas para que implementen y mejoren los servicios a los usuarios.
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Como planteamiento global del barrio estimamos que los suministros de las energias se

han de implementar por la zona superior del mismo.

A continuacion pasaremos a indicar las propuestas planteadas en cada una de las
instalaciones.

SANEAMIENTOS:
AGUAS PLUVIALES.

Se procedera a realizar una red de recogida de aguas pluviales que absorba las aguas
procedentes de la loma y se canalizara hasta el rio.

Se procederd a la sustitucion de imbornales en la zona del barrio dotandolos de elementos
de recogida de sedimentos.

Se realizara, en la medida de la posible, una red separativa llevando las aguas pluviales
hasta el rio. A esta red se la dotara de los pozos de resalto necesarios para mejorar el recorrido
de las aguas para las canalizaciones, evitando desgastes innecesarios y sedimentos que
llevarian nuevamente a la obstruccion de la red.

AGUAS FECALES.

Se realizard una red nueva que dé servicio a los nuevos vecinos en la zona superior del
barrio y mejore la red existente a los actuales.

En los puntos donde se produzca la conexion de un imbornal de aguas pluviales a la red de
aguas fecales se dotara de una arqueta sinfénica que evite los malos olores.

La red de aguas fecales se conectara a los puntos existentes que enlazan con la
depuradora de la ciudad.

Los caudales medios de aguas fecales seran los mismos que se asignen en aguas de
abastecimiento ya que practicamente la misma cantidad de agua que se consume se evacua.

ABASTECIMIENTO.

Se dotara de una arteria principal que discurrira por la calle superior y dard suministro al
barrio en forma de peine existiendo pequefias mallas que nos equilibren presiones y caudales
en el barrio.

ELECTRICIDAD.

Proponemos dotar al barrio de una red de media tension que discurra por la calle superior,
de nueva construccion, que alimentaran los centros de transformacion.

Desde estos centros de transformacién se dara servicio a las redes de baja tension.

Estos centros se calcularan con la prevision de dar servicio a las actuales viviendas con un
nivel de electrificacion medio (5 Kw).

Estas lineas de baja tensién se montaran soterradas.
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ALUMBRADO PUBLICO.

Como ya se ha indicado anteriormente, se deberian implementar nuevos equipos de
iluminacién junto a los existentes para asi dar mas claridad y seguridad al barrio, para hacerlo
mas atractivo a posibles usuarios del mismo.

Dado que se va a realizar un soterramiento de las infraestructuras, se deberia realizar el
tendido de cables eléctricos bajo tierra, debiéndose hacer una programacion de encendido
centralizada que podria ahorrar consumos de energia.

Los equipos de iluminacion se deberian elegir para estar mas de acuerdo con el caracter
urbanistico del barrio, que primase tanto el rendimiento luminoso como el caracter ornamental
del mismo, siempre evitando, en la medida de lo posible, la contaminacién visual directa hacia
arriba.

TELECOMUNICACIONES.

Con la nueva reglamentacién hay que hacer previsiones por vivienda que garanticen la
implementacion actual o futura de las techologias de la comunicacion. Con tal fin, hay que
hacer las siguientes previsiones:

= Lineas de telefonia basica: 2 lineas por vivienda.

= Ademas hay que dejar previsiones para la posible instalacion de redes de transmisiéon de
iméagenes por cable de dos operadores diferentes.

= El montaje de esta red sera competencia de las compaifias suministradoras del servicio,
facilitandole la infraestructura de la apertura de las zanjas.

GAS.

Al dotar de gas al barrio las viviendas podran usar dicho combustible para la coccion de
alimentos y para la calefaccion de las mismas, estimamos que los niveles de consumo para
este tipo de viviendas en gas natural debe de estar entre 2,4y 3,07 NM3/h.

Estimandose un consumo medio de 760 viv. x 3,07 NM3/h = 2.333 NM3/h.

Las previsiones finales de la gasificacion del barrio dependeran de la empresa
suministradora de gas.

El montaje de esta red serd competencia de las compafiias suministradoras del servicio,
facilitandole la infraestructura de la apertura de las zanjas.

Lo que esta medida propone, en definitiva, es una modernizacién y mejora radical de las
infraestructuras del barrio, imprescindible para considerar la revitalizacion futura de esta zona
de Cuenca.
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Medida 3.- Desarrollo del tejido econdmico: acciones a favor del empleo, de la actividad
empresarial y, en particular, de las PYMES y las microempresas.

El barrio de actuacion del proyecto, por muchos factores, aislamiento, borde de ciudad,
refugio historico de poblaciones desfavorecidas, media de edad avanzada de sus habitantes,
requiere para su revitalizacion una adecuada combinacién de actuaciones. Es necesario, pero
no suficiente, adecuar el entorno urbano y hacer fisicamente del barrio un lugar mas facil dénde
convivir. Pero para integrarlo en la dindmica de la ciudad es preciso introducir “economia” en el
barrio. Es preciso crear flujos econémicos entre el barrio y la ciudad, su entorno inmediato, y
con el resto de redes econdmicas. Es atrayendo capital, energia y dinamismo econémico como
el barrio de San Anton puede integrarse en su entorno econémico. Es preciso elevar el valor
econdémico del barrio que, unido a su valor paisajistico, puede hacer de San Antén un barrio
muy atractivo para vivir o para trabajar.

Pero las actividades econdmicas no aparecen solas en un barrio vulnerable. Por lo tanto, se
propone esta medida de activacion de la economia local, para crear las condiciones oportunas
para que el barrio genere actividades nuevas, pero también para que personas del entorno
vean el barrio como un lugar de oportunidad para instalar sus empresas.

Asi, se propone crear una incubadora que facilite la creacion de empresas, acogiendo a los
portadores de ideas empresariales para acompariarles en el conjunto del proceso que va desde
la concepcién de la idea hasta la estabilidad de la empresa creada.

El Vivero de Empresas de San Anton apoyard el nacimiento y las primeras etapas de
desarrollo de nuevas empresas, procurando que, como complemento a la idea de negocio, se
afiada un valor de competitividad basado en el conocimiento, es decir, toda idea de negocio se
sostendra en un pilar afiadido basado en la idea de que la empresa funcione con una base
tecnoldgica.

De esta forma, el Vivero de Empresas de San Antén serd un elemento estratégico de la
politica de innovacion municipal. Por lo tanto, sobre la base de la innovacion, el conocimiento y
las nuevas tecnologias se favorecera el desarrollo de negocios viables que pueden incluso
basarse en la explotacion comercial de las potencialidades del entorno: turismo, artesania,
medio ambiente natural.

El Vivero de Empresas, ademas, entronca perfectamente con las indicaciones de la
Estrategia Regional de Castilla-La Mancha, en tanto en cuanto el municipio, como poder local,
adquiere un papel estratégico en el apoyo sostenido a la creacion de riqueza basada en el
conocimiento.

El Vivero, en un principio instalado en el Centro Social y Cultural del Barrio, tiene vocacién
de transformar el barrio en un “Parque Tecnoldgico Urbano”. Las actividades tendran lugar en
el Centro Social pero se animara especialmente a que el nuevo empresariado se instale en el
barrio. En paralelo a la ejecucion de la Iniciativa Urbana, el Ayuntamiento, como una actuacion
de valor afadido, con un coste no imputable al proyecto, estudiara la manera de incorporar
viviendas abandonadas, sin duefio, al patrimonio municipal para que en ellas se instalen
empresas surgidas del Vivero. De esta forma, el objetivo claro es transformar el barrio de San
Antén en un barrio avanzado en el que una red de PYMES constituyan un Parque Empresarial
Difuso.
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Los factores de éxito que conduciran a la consecucion de los objetivos por parte del Vivero
Empresarial de San Anton son los siguientes:

e Constituirse en un centro catalizador de las ideas empresariales del barrio, del entorno
inmediato y de toda la ciudad.

e Canalizar el subsidio inicial representado por la aportacion econémica de la Iniciativa
Urbana en el empuije financiero para iniciar la transformacién econémica del barrio.

¢ Realizar encuestas de demanda, analisis de factibilidad y planes de negocio.

e Ayudar a escoger sitios y espacios fisicos que faciliten la incubacién y generacion de
ingresos.

e Estructurar gobierno para minimizar interferencias, maximizar asistencias y reforzar el
proceso de peticidn y rendicién de cuentas.

e Seleccionar, entrenar y motivar a los potenciales emprendedores.

e Seleccionar empresas que estén en sus primeras fases y que tengan potencial de
crecimiento.

e Desarrollar un rango de servicios de consultoria, informacion, desarrollo de empresas,
finanzas y redes, orientando todo el “paquete” a las necesidades de la empresa.

e Promover el vivero como plataforma de convergencia y soporte a actividades de
universidades, parques tecnoldgicos, redes externas, etc. (promover la puesta en
practica del proceso de “spin of”).

e Crear las condiciones para que el potencial representado por Internet sea una via de
desarrollo para los negocios incubados.

e Crear o adherirse a asociaciones, camaras, clubes y otras estructuras que puedan
promover el respaldo al Vivero y a “sus empresas”.

¢ Instalar un sistema de informacién para recoleccion de datos que permita el monitoreo y
la evaluacion del comportamiento, efectividad y sustentabilidad de los proyectos
atendidos.

El modelo de trabajo se ha desarrollado utilizando para la creacién del centro un espacio de
viviendas de 1 o 2 alturas en un conjunto homogéneo con el objetivo de conseguir una
actuacion simbdlica en el barrio de San Antén.

El Centro de Empresas no seria un edificio Unico, sino que ocuparia diferentes espacios
renovados repartidos en el territorio con el fin de fomentar el "emprendimiento” de empresas
sociales, artesanales, turisticas y de base tecnoldgica.

Se facilitar4 al nuevo emprendedor su incursién en el mundo industrial o comercial y se
favorecera el proceso de consolidacién a los emprendedores ya constituidos. El centro contara
con infraestructuras y recursos humanos bien cualificados para conseguir los siguientes
objetivos fundamentales para favorecer el desarrollo econémico del municipio:
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« Deteccién de las necesidades del tejido empresarial y comercial en profundidad,
sobre todo de aquellos con peores perspectivas de futuro.

« Incorporacién de la innovacion y las nuevas tecnologias en el tejido empresarial.

« Adecuacion de la oferta formativa que se desarrolle en el municipio a las
necesidades del tejido empresarial y comercial.

= Mejora de los servicios e infraestructuras necesarios para el desarrollo empresarial.

El centro recibiria el nombre de Centro de Innovacién Municipal de Cuenca y tendria como
objetivo prioritario convertirse en un referente en la modernizacién de las actuaciones respecto
al tejido social.

El centro integraria las acciones orientadas a los colectivos del barrio, las orientadas a los
restantes vecinos de Cuenca, con especial incidencia en los barrios aledafios que participan en
el proyecto vy, finalmente, la creacién de un polo de actividades ligadas a los visitantes y turistas
gue consiga un espacio Unico y de gran valor.

Algunas de las actividades a desarrollar son:

= “Taller de Empresarios”, programas cuyo formato son charlas, cursos o concursos, con
una duracién por debajo de las 25 horas.

« Programa “Creacién y Gestion de Microempresas” los jovenes desarrollan un proyecto
empresarial.

= Programa “Empresa Joven Europea”. Durante el curso se ensefiard como gestionar una
empresa de comercio internacional y cémo intercambiar productos con empresas de
otros paises. El trabajo de comunicacién lo desarrollan a través de correos electronicos
y videoconferencias.

De esta manera, desarrollan capacidades emprendedoras como autoestima,
creatividad, observacion y exploracion del entorno, andlisis y sintesis del entorno, toma
de decisiones y comunicacién. Las nuevas tecnologias se convierten en parte integrante
del proceso de ensefianza-aprendizaje y las lenguas extranjeras son un instrumento de
comunicacion entre los jovenes con el que se realiza el intercambio comercial de
productos.

= Otros talleres:

- Talleres de Creacion de Ideas.

- Talleres de Motivacibn Emprendedora.

- Talleres de Desarrollo de Habilidades Sociales.

- Talleres de Oficios Artesanos.

- Talleres de los Oficios de las Actividades de Ocio y Cultura.
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MEDIDA 4.- Acciones de formacion. Programas formativos destinados a crear itinerarios
personalizados para futuros emprendedores. Incubaciéon de ideas empresariales.

La sociedad necesita empresarios emprendedores comprometidos con el entorno en el que
viven, no sélo aquellos que aporten capital. Sin ellos no habria desarrollo, pero tampoco sin los
emprendedores que asumen el rol del empresario por cuenta ajena, desarrollando las
competencias emprendedoras que exige el desempefio de su funcién, generando e impulsando
proyectos hacia la gestion. Los emprendedores sociales son los que desarrollan competencias
emprendedoras enfocadas al desempefio de tareas al servicio de la sociedad, actuando por
vocacion social pero demostrando gestion empresarial.

Las actividades formativas que aqui se platean son la respuesta a una necesidad concreta:
la falta de una cultura y actitud emprendedora entre los jovenes. El trabajador actual, si quiere
alcanzar éxito profesional, tiene que aprovechar sus capacidades al méximo. El desarrollo de
habilidades, junto a los conocimientos adquiridos y su actitud, le permitirdn alcanzar las
competencias requeridas para desempeiiar los nuevos perfiles profesionales.

Para lograrlo tenemos que comenzar por provocar un cambio cultural que favorezca el
desarrollo de los rasgos propios del espiritu emprendedor: capacidad creativa, de asuncién de
riesgos, de liderazgo, de motivacion, de comunicacion, de negociacion, de toma de decisiones,
de planificacién, habilidades personales que, actualmente, necesita no sélo el emprendedor por
cuenta propia sino, también, el trabajador por cuenta ajena.

Para suplir esta carencia, nos planteamos unos objetivos: motivar, formar, orientar y apoyar
a los futuros emprendedores hasta consolidar la empresa. En este sentido, nuestro plan de
trabajo va dirigido a la Sociedad en su conjunto, a todos sus estamentos, porque entendemos
gue cada uno de ellos esta implicado o deberia implicarse en un proyecto de desarrollo de
cultura emprendedora. En definitiva, pretendemos potenciar la cultura emprendedora entre los
jévenes, y por otro, un servicio de apoyo y formacién para la maduraciéon y posterior
consolidacién de proyectos empresariales viables.

Dentro de las actividades de formacion propuestas se prestard especial atencion a distintas
areas de actividad ligadas a la cultura y la artesania, con especial atencion a los procesos de
innovacién e informatizacion:

La implantacion de la Sociedad de la Informacién en Espafia requiere un planteamiento
global para permitir la incorporacion de todos los ciudadanos en condiciones reales de igualdad
de oportunidades garantizdndoles tanto el acceso y la disponibilidad de las prestaciones mas
destacables de la Sociedad de la informacién como su capacitacion en los aspectos basicos
necesarios para la utilizacion de las tecnologias de la informacion.

Una de las principales dificultades con las que se encuentra el ciudadano que quiere
acceder a Internet radica en la complejidad de los mecanismos de acceso y la necesidad de un
importante equipamiento. Aunque este tipo de dificultades ha ido disminuyendo en los ultimos
afos y lo seguira haciendo en el futuro, es necesario incidir activamente en su simplificacion.
Es necesario aportar puntos de acceso publico instalados en organismos publicos, escuelas y
residencias de la Tercera Edad dirigidos a personas y colectivos con pocos recursos o
residentes en zonas con accesos dificiles a Internet.

Los objetivos generales de esta medida seran:

e Sensibilizar a la opinibn puablica acerca de los beneficios de la Sociedad de la
Informacion, tanto en términos individuales como para el conjunto de la sociedad.
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Promover el uso de Internet a todos los niveles y mejorar la calidad de vida de la
poblacion, a través del uso de los servicios de telecomunicaciones.

» w‘

Promover el acceso y la incorporaciéon de las nuevas tecnologias por parte de las
asociaciones facilitando herramientas de comunicacién, de gestion y de animacién de
actividades a través de la red.

Promover el trabajo en red entre asociaciones locales, con una dimension comunitaria.

Amplia divulgacién del conocimiento y el uso de las tecnologias y las comunicaciones.

Una de las acciones mas importantes del proyecto seran las actividades de sensibilizacién
y formacién. Se impartiran cursos, talleres y jornadas tematicas dirigidos tanto a los usuarios
del centro como a Asociaciones, Organismos Publicos, o demas nucleos sociales que asi lo
requieran. Se prestard una especial atencion a los colectivos con dificultad de acceso a las
nuevas tecnologias como son:

Tercera Edad: Es el colectivo mas numeroso de las zonas implicadas en el proyecto.

Mujeres: Estamos en contacto con las asociaciones de mujeres para realizar
actividades dirigidas a la alfabetizacién digital y a fomentar el uso de la tecnologias de
la Informacién y las comunicaciones.

Menores de 25 afios: Para este colectivo, que presenta una elevada tasa de
desempleo, se organizaran jornadas de blsqueda de empleo mostrandoles los recursos
gue proporciona Internet a la hora de encontrar trabajo. En este mismo sentido y dado
gue en la sociedad actual el uso del ordenador es necesario a la hora de encontrar un
puesto de trabajo, se les impartirdn cursos de ofimética y disefio de paginas Web entre
otros.

Inmigrantes: Es un colectivo importante dentro de la zona de actuacion del proyecto
gue demanda actividades de alfabetizacion digital y que utiliza Internet principalmente
como medio de comunicacion con su pais de origen.

MEDIDA 5.- Difusion y Buenas Practicas.

La accion de difusién se desarrollara durante todo el ciclo de vida del proyecto. Entre las
tareas que abarca cabe destacar las siguientes:

Actos de presentacion del proyecto, tanto a nivel local como autonémico y nacional. Estos
ambitos de difusion est4 garantizado por las relaciones que tanto el Ayuntamiento de
Cuenca y las otras instituciones participantes en el proyecto mantienen con otros
ayuntamientos, comunidades auténomas, incluso instituciones europeas si se decidiera
hacer difusion a nivel europeo.

Realizacion de diversas jomadas, charlas, conferencias con el objetivo de difundir los resultados del
proyecto y el fomento del uso de las NTIC.

Asistencia a jornadas y conferencias por parte del personal directivo para hacer difusion de
las acciones del proyecto.

Otras actividades de promocién son la elaboracién de material variado (tripticos, carteles, etc.).
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= Difusion a través de los medios de comunicacion: TV, prensa y radio. Anuncios en diversos
medios de comunicacion y mailing de los productos elaborados en el marco del proyecto.

= Elaboracién y edicion de una Guia de Difusién de Buenas con los resultados del proyecto y
una serie de recomendaciones de utilidad para otras instituciones que pretendan realizar
acciones similares.

MEDIDA 6: Asistencia técnica: preparacion, seguimiento y evaluacién del proyecto.

La preparacién, seguimiento y evaluacién del proyecto se realizard de acuerdo con el
Modelo de Excelencia EFQM con el objetivo de orientar de forma permanente su
funcionamiento hacia la mejora de sus procesos y de sus resultados. Este modelo es una
herramienta para la gestion de la calidad que posibilita orientar la organizaciéon hacia la
sociedad, siendo uno de sus frutos la sensibilizacion del equipo directivo y del staff en aras de
la mejora de sus servicios.

La base del modelo es la autoevaluacion, entendida como un examen global y sistematico
de las actividades. La autoevaluacion permite identificar claramente los puntos fuertes y las
areas de mejora y reconocer las carencias mas significativas, de tal modo que se esté
capacitado para sugerir planes de accion con los que fortalecerse y medidas correctivas.
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i i f Clave
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|| .|
Alianzas Resultados en
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INNOVACION Y APRENDIZAJE g

http://www.efgm.org

Los conceptos fundamentales en los que se basa este modelo son los siguientes:
“Resultados excelentes con respecto al Rendimiento Critico de una organizacion, a los
Clientes, las Personas y la Sociedad, se obtienen cuando el Liderazgo, dirige e impulsa la
Politica y Estrategia, las Personas que colaboran, las Alianzas y Recursos, y los Procesos”.

El desarrollo de la medida 5 y 6 sera realizado por la FGUPM en el marco de un convenio
de colaboracion para el desarrollo del proyecto.

3.7. Gestion y seguimiento.

El 6rgano de gestién del proyecto desde el Ayuntamiento de Cuenca es la Sociedad
Municipal denominada Agenda de Desarrollo Local que se encargarAd de coordinar las
actividades y de centralizar los distintos servicios municipales que participan en el proyecto.
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En la gestién del proyecto se contemplan todas las tareas relativas al control y coordinacién
de actividades, asi como aquellas de caracter administrativo y financiero necesarias para la
correcta justificacion del proyecto.

El proyecto tendra una estructura de gestion y de organizacion de la informacién adecuada
que permita garantizar altos niveles de participacion efectiva entre los integrantes y con
instancias regionales, nacionales e internacionales.

El objetivo es la gestién eficaz tanto desde el punto de vista econémico como desde el
punto de vista social, llegando al mayor numero de personas y obteniendo unos resultados
cuantificables que permitan la mejora de las actuaciones en el futuro.

El proyecto tiene un plan de gestion y seguimiento constituido por un Organo de
coordinacién. Este drgano de coordinacion estarda formado por dos representantes del
Ayuntamiento de Cuenca, un representante por cada uno de las instituciones que participen y
el director del proyecto y el secretario del ayuntamiento.

Este 6rgano supervisara la realizacion general del proyecto y velara por el cumplimiento de
los objetivos supervisando la realizacién de cada una de las actividades y elaborara un informe
de seguimiento del proyecto.

El objetivo del Comité de Seguimiento es asegurar la eficacia y la calidad de la ejecucién
del proyecto del siguiente modo:

a) Estudiara y aprobara los criterios de seleccién de las operaciones objeto de financiacién en
un plazo de seis meses a partir de la aprobacion del Programa Operativo y aprobard toda
revision de dichos criterios atendiendo a las necesidades de programacion.

b) Analizara periédicamente los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
especificos del Proyecto basandose en la documentacion aprobada por la Autoridad de
Gestion.

¢) Examinard los resultados de la ejecucidn, en particular el logro de los objetivos fijados.
d) Estudiara y aprobara los informes de ejecucién anual.

e) Se le comunicara el informe de control anual, o la parte del informe que se refiera al
Programa Operativo y cualquier observacién pertinente que la Comisién pueda efectuar tras el
examen de dicho informe o relativa a dicha parte del mismo.

f) Estudiara y aprobara cualquier propuesta de modificacion del contenido de la decision de la
Comision sobre la contribucion de los Fondos.

El Comité de Seguimiento podra constituir Grupos Técnicos Tematicos en los que
participaran los representantes de los organismos relevantes para cada uno de los ejes
prioritarios del Programa, con el objetivo de acompafiar su desarrollo y contribuir al proceso de
evaluacion.

Este 6rgano de coordinacion estara formado por tres representantes del Ayuntamiento de
Cuenca, el alcalde en calidad de presidente, el concejal responsable del proyecto y el director
técnico del proyecto, y por parte de cada una de las organizaciones que participen en el
proyecto habra un representante.
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Este 6rgano supervisara la realizacion general del proyecto, se reunira al menos una vez al
trimestre y velara por el cumplimiento de los objetivos supervisando la realizacion de cada una
de las actividades.

3.8. Informacioén y publicidad.

Para los objetivos del proyecto es necesario una plan de informacion y difusion general y
luego una serie de actuaciones a distintos niveles sociales con una bateria de medios
diferenciado en funcion de los colectivos a los que vayan dirigidos los mensajes.

En este apartado vamos a exponer el plan de difusion a desarrollar durante el desarrollo del
proyecto, para ello vamos a presentar inicialmente las ideas directrices del proyecto y luego a
exponer las medidas concretas que se realizaran durante la ejecucién del mismo.

Toda estructura social cuyo desarrollo esta relacionado con actividades externas crea por si
misma procesos de comunicacion. Hasta hace algunos decenios esta relacion entre
generadores de actividad social y sus destinatarios no estaba reglada, se guiaba por el caso
concreto y no obedecia ni a objetivos, ni a planificacion.

Las instituciones se planteaban sus actividades en términos de eficacia administrativa o
contable y no incluian en ningln caso acciones que pudieran generar una participacion de la
ciudadania. El resumen era que aquello que estaba relacionado con la comunicacion y la
imagen se consideraba superfluo.

Hoy en dia sabemos que no es asi, la comunicacion y la participacion es un elemento
esencial en el desarrollo de las actividades de las instituciones publicas. La democracia
parlamentaria exige la diversificacion de instituciones politicas, de las entidades sociales
publicas y privadas, de la constitucion de fundaciones y ONGs y una entramado social amplio y
complejo que nos permita obtener informacion y también medios de participacion a la sociedad,
desde el nivel individual hasta las agrupaciones o colectivos que tengan una presencia social.

En este marco un plan de difusion es esencial para el éxito del proyecto, es una garantia de
eficacia y también de participacion. No podemos desarrollar un proyecto que sustancialmente
sea desconocido por los ciudadanos y sus agrupaciones.

El proyecto desarrollara un plan de comunicacién y difusibn en colaboracion con el
departamento de Comunicacion del Ayuntamiento de Cuenca.

El objetivo del Plan de Comunicacion es difundir el proyecto, dar a conocer los objetivos y
los medios y establecer una serie de canales de comunicacion con las distintas instituciones y
medios de comunicacién para desarrollar estas actividades.

El proyecto desarrollard un plan de comunicacion y difusion en colaboracion con el
departamento de Comunicacién del Ayuntamiento de Cuenca.
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Obijetivo general del plan de comunicacién.

El objetivo del Plan de Comunicacion es difundir el proyecto, dar a conocer los objetivos y
los medios y establecer una serie de canales de comunicacién con las distintas instituciones y
medios de comunicacién para desarrollar estas actividades.

Acciones.
= Creacion de una pagina Web del Proyecto.

Esta pagina permitird que todo el mundo pueda acceder a la informacion relativa al
desarrollo del proyecto. Por transparencia es ldgico que lo que se hace con dinero
publico esté accesible a la consulta de los ciudadanos. Aquellos vecinos de la zona de
actuacién que no dispongan de acceso a Internet podran consultar la pagina, con el
asesoramiento preciso, en las dependencias del proyecto, es decir, en el Centro Social
de la zona de actuacion.

= Realizacién de un documento audiovisual, probablemente un CD-Rom que reflejara la
situacion actual del Barrio de San Antdn y de sus habitantes, la situacion intermedia y la
situacion “final” del proyecto.

Listado de objetivos.

1.- Presentacion publica del proyecto.

2.- Conseguir un acceso estable y definido en los canales de comunicacion.

3.- Colaborar con los objetivos generales del Ayuntamiento de Cuenca.

4.- Crear una imagen corporativa del proyecto como actividad del Ayuntamiento de
Cuenca con un sentimiento de modernidad y futuro.

5.- Plan de contingencias frente a las posibles situaciones de riesgo y preparar los
protocolos de trabajo y comunicacion para dichas situaciones, con el objetivo de
trasmitir seguridad y confianza.

Por lo que respecta a la difusidn del Proyecto se propone la realizacién de las siguientes
Medidas:

a) Medidas Generales: Su objetivo es informar sobre el contenido global del proyecto a la
sociedad. En concreto las medidas implementadas seran:

- Desarrollo de Imagen propia, logotipo y aplicacién a papeleria para su uso en todas las
actividades de difusién del Proyecto.

- Presentacion del Proyecto y de sus Acciones en Internet: Inicialmente la informacién sobre
el proyecto se recogera en una pagina propia y se buscara hacer los enlaces con paginas
similares para aumentar la difusion.

- Articulos en prensa escrita, en radio y television regional: A lo largo del programa plurianual
y coincidiendo con los hitos mas importantes (aprobacién del Proyecto, presentacion del
Proyecto a la Comisién, Jornada de presentacion del Programa y Jornadas importantes en
cada una de las medidas).

- Se realizara una Jornada de Presentacion del Proyecto a la que se invitara al conjunto del
tejido social del barrio y de la ciudad.
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b) Medidas Especificas: Los beneficiarios finales y agentes ejecutores realizaran diversas
jornadas vy talleres para la difusion de las distintas acciones del proyecto, en las que siempre se
informard de su financiacion.

»*

Por lo que se refiere a la Difusion Externa las principales actuaciones seran:

- Participacibn en diferentes Seminarios, Encuentros y Jornadas interregionales vy
transnacionales.

- Desarrollo de material de promocién multilingtie (castellano, inglés y francés): pagina web,
folleto y CD-card.

- Campafia de distribucion de estos elementos promocionales, con envios dirigidos a
entidades regionales, nacionales y europeas.

- Difusion de la “Base de Datos de Buenas Précticas” en el &mbito nacional e internacional.

Se considera del maximo interés el desarrollo de una adecuada difusion tanto interna como
externa del Proyecto y de sus principales ensefianzas. En todo caso siempre se estara a lo
dispuesto por los Reglamentos y disposiciones europeas en esta materia.

3.9. Plan financiero.

El marco financiero del proyecto estd determinado por el presupuesto total de
10.000.000,00 Euros, cofinanciado por el Ayuntamiento de Cuenca con 3.000.000,00 Euros
(30%) y por el programa Urbana 7.000.000,00 Euros (70%).

Las medidas previstas en el proyecto son las siguientes:
« Medida 1.- Accesibilidad y movilidad.
= Medida 2.- Infraestructuras de servicios.

= Medida 3.- Desarrollo del tejido econdmico: acciones a favor del empleo, de la
actividad empresarial y, en particular, de las PYMES y las microempresas.

= Medida 4.- Fomento de la integracion social y laigualdad de oportunidades.
« Medida 5.- Informacién y publicidad.
« Medida 6.- Gestion y asistencia técnica.

Las dos primeras medidas son de mejora del tejido fisico urbano con un presupuesto entre
ambas del 50% del total, las dos siguientes medidas estan ligadas a la intervencién social y
econdémica con un esfuerzo del 20% en cada una de ellas, dando el parcial de 40% vy el
restante 10% se destina a las acciones de informacién y publicidad (4,8%), gestion y asistencia
técnica del proyecto (5,2%) del presupuesto.

La carga de trabajo para cada una de las anualidades se ha dividido de forma que el inicio
sea relativamente suave (esperamos que el proyecto sea aprobado para Mayo del 2008) e
igualmente el afio 2013 también sea un afio de cierre del proyecto.
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Los afios con mayor carga de trabajo son 2010 y 2011 con el aproximadamente 20% vy el
2009 con un 17%.

Se ha preparado la partida presupuestaria correspondiente en el ejercicio 2008 que se
aprobara en Enero del 2008 y se presentara el certificado correspondiente de la intervencion
municipal del Ayuntamiento de Cuenca.

Medidas Total
Medida 1.- Accesibilidad y movilidad. 2.700.000,00 27 %
Medida 2.- Infraestructuras de servicios. 2.300.000,00 23 %

Medida 3.- Desarrollo del tejido econémico: acciones a favor del
empleo, de la actividad empresarial. 2.000.000,00 20 %

Medida 4.- Fomento de la integracién social y la igualdad de

oportunidades. 2.000.000,00 20 %
Medida 5.- Informacion y publicidad. 478.000,00 4,8%
Medida 6.- Gestion y asistencia técnica. 522.000,00 52%
Total 10.000.000,00 100%

Desglose del presupuesto por anualidades:

Anualidad  Presupuesto %
2007 10.000,00 0,1%
2008 1.187.000,00 11,9%
2009 1.718.000,00 17,2%
2010 2.041.000,00 20,4%
2011 2.013.000,00 20,1%
2012 1.571.000,00 15,7%
2013 1.460.000,00  14,6%
Total 10.000.000,00 100,0%
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Acciones y Presupuesto en Euros 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 Total %

Medida 1.- Accesibilidad y

movilidad 0 320.000 640.000 700.000 680.000 160.000 200.000{ 2.700.000 27,0%

Medida 2.- Infraestructuras de

servicios 0 260.000 320.000 530.000 450.000 430.000 310.000; 2.300.000 23,0%

Medida 3.- Desarrollo del tejido

econdémico: acciones a favor

del empleo, de la actividad

empresarial y, en particular, de

las PYMES y las

microempresas. 0 260.000 320.000 320.000 340.000 400.000 360.000[ 2.000.000 20,0%

Medida 4.- Fomento de la

integracion social y laigualdad

de oportunidades 0 200.000 280.000 340.000 360 420.000 400.000; 2.000.000 20,0%

Medida 5.- Informacion y

publicidad 0 70.000 71.000 72.000 93.000 77.000 95.000 478.000 4,8%

Medida 6.- Gestidn y asistencia

técnica 10.000 77.000 87.000 79.000 90.000 84.000 95.000 522.000 5,2%

Total 10.000f 1.187.000 1.718.000; 2.041.000{ 2.013.000, 1.571.000| 1.460.000|10.000.000 100,0%
% 0,1% 11,9% 17,2% 20,4% 20,1% 15,7% 14,6% 100,0%

Cuenca: Singular y Plural

Proyecto URBANA. San Anton. Cuenca.

55




A
[+
Singular lPlural E %%% BN

Resumen.
Este proyecto pretende ser un trabajo pionero en la recuperacion de un barrio conflictivo.

Histdricamente la solucion fue desplazar a los vecinos y cerrar el barrio. Hoy es posible dar
una solucién distinta y esperamos que, gracias al proyecto, definitiva en términos histéricos.

El objetivo es integrar al barrio en el conjunto urbano mediante tres actuaciones: por una
parte mejorar el tejido urbano, por otra desarrollar nuevos servicios ligados a la cultura y el
turismo y, en tercer lugar, convertir la zona en un area cultural atractiva con las referencias de
“El Albaicin” en Granada o “El Trastevere” en Roma.

Cuenca es una ciudad muy atractiva en términos culturales, las nuevas infraestructuras en
desarrollo —estacién del AVE, autopista Cuenca-Tarancén -—abierto un nuevo tramo
recientemente- Cuenca-Valencia y en futuro Cuenca-Teruel, aerédromo de Sotorribas- pueden
conseguir que se amplie la oferta turistica y cultural y, en ese marco, el barrio de San Anton
debe ser un nuevo centro de cultura y dinamismo social.

Cuenca ademas es candidata a Capital Europea de la Cultura 2016 con un proyecto de
participacién muy atractivo, con el objetivo de ser una ciudad intermedia orientada a la cultura 'y
el ocio y con un nivel de servicios muy amplios.

El barrio de San Antdn es un elemento importante en el desarrollo de la ciudad, el objetivo del
proyecto es encontrar su especialidad en la artesania —siempre ligada a las nuevas tecnologias
y los medios innovadores de presentacion y difusidn-, las actividades culturales, la prolongacion
de los espacios de paseo y encuentro con la naturaleza —en el barrio de San Antén surge la
carretera que va a la serrania de Cuenca- que se quiere complementar con los carriles bici de
paseo que se han propuesto en el trabajo.

Para finalizar, hacer ciudad es mejorar la calidad de vida de los ciudadanos que viven en el
barrio —mayores, inmigrantes, desarraigados-, hay que conseguir que la ciudad tenga una
nueva zona de encuentros de todos los grupos sociales entre las zonas de nueva urbanizacion
y el casco historico y, finalmente, hay que conseguir ampliar la oferta de servicios para los
turistas y visitantes de la ciudad.

Este proyecto pretende desarrollar estas actividades con un caracter fuertemente innovador
tanto en los objetivos como en la gestion dirigida por una metodologia de excelencia basada en
el modelo EFQM.

El partenariado que ha participado en el desarrollo del proyecto confia en su aprobaciéon y en la
renovacion que significara, para una ciudad pequefia y necesitada de inversiones, cambios
significativos en sus procesos de transformacion.

Cuenca: Singular y Plural 56
Proyecto URBANA. San Antén. Cuenca.



-
Singular QPlural

Estudio de desplazamientos en la Ciudad de Cuenca

[

MINISTERIO
DE ECONOMIA
¥ HACIENDA

*
*
*

- *

*
*
*
*
*

Estos datos tienen como objetivo conocer los desplazamientos de los ciudadanos con el mayor
nivel de detalle posible y facilitar al proyecto el desarrollo de politicas municipales que
incentiven los desplazamientos a pie 0 en bicicleta en todos los segmentos y grupos de
poblacién, pero con especial incidencia en la poblacion mas joven con el fin de aumentar la
sostenibilidad y adecuacion medioambiental de la ciudad de Cuenca.

estudiantes mayores 16 afios tiempo empleado
andando 63,4% | 2.358 0-10 minutos 902 24,2%
autobus 15,6% 582 10-20 minutos 1915 51,5%
coche-conduciendo | 11,4% 425 20-30 minutos 714 19,2%
coche-pasajero 5,3% 197 30-45 minutos 129 3,5%
moto 3,5% 130 45-60 minutos 27| 0,7%
tren 0,5% 18 60-90 minutos 9 0,2%
bicicleta 0,2% 6 mas de 90 25 0,7%
otros 0,1% 5 3.721] 100,0%
100% | 3.721
autobls-
Motivo A pie-bici coche-moto |autobus-ciudadjinterurbano  tren otros Total
trabajo/estudio 11330 13162 2227 479 141 846 28185
vuelta vivienda 19046 21453 3841 796 234 1452 46822
otros 5735 13191 2625 1221 1061 1512 25345
total 36111 47806 8693 2496 1436 3810, 100352
36,0% 47,6% 8,7% 2,5% 1,4% 3,8% 100,0%
autobls-
Motivo pie-bici coche-moto [autobus-ciudadjinterurbano  [tren otros Total
trabajo/estudio 11,3% 13,1% 2,2% 0,5% 0,1% 0,8% 28,1%
vuelta vivienda 19,0% 21,4% 3,8% 0,8% 0,2% 1,4%| 46,7%
otros 5,7% 13,1% 2,6% 1,2% 1,1% 1,5% 25,3%
total 36,0% 47,6% 8,7% 2,5% 1,4% 3,8% 100,0%
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autobuls-
Situacion pie-bici coche-moto [autobuls-ciudadjinterurbano tren otros Total
ocupado 10172 33930 4541 1096 940 1566 52245
trabajo hogar 8335 3885 923 303 96 234 13776
parado 1842 1676 472 128 72 64 4254
jubilado 6504 2191 864 201 50 241 10051
estudiante 5742 3263 1683 732 270 1156 12846
menor de 6 3516 2861 210 36 8 549 7180
total 36111 47806 8693 2496 1436 3810 100352
36,0% 47,6% 8,7% 2,5% 1,4% 3,8%| 100,0%
autobls-
Situacion pie-bici coche-moto [autobuds-ciudadjinterurbano tren otros Total
ocupado 10,1% 33,8% 4,5% 1,1% 0,9% 1,6% 52,1%
trabajo hogar 8,3% 3,9% 0,9% 0,3% 0,1% 0,2% 13,7%
parado 1,8% 1,7% 0,5% 0,1% 0,1% 0,1% 4,2%
jubilado 6,5% 2,2% 0,9% 0,2% 0,0% 0,2% 10,0%
estudiante 5,7% 3,3% 1,7% 0,7% 0,3% 1,2% 12,8%
menor de 6 3,5% 2,9% 0,2% 0,0% 0,0% 0,5% 7,2%
Total 36,0% 47,6% 8,7% 2,5% 1,4% 3,8%| 100,0%
autobus-
mayores 16 |pie-bici coche-moto [autobus-ciudadfinterurbano ftren otros Total
incompleta 3822 2583 351 119 30 500 7405
primaria 6802 6502 1121 442 142 773 15782
secundaria 12203 22230 4608 1408 853 1365 42667
universitaria 4765 13183 1880 534 491 513 21366
Total 27592 44498 7960 2503 1516 3151 87220
mayores 16 |pie-bici coche-moto |autobus-ciudad tren otros Total

autobus-
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interurbano
incompleta 4,4% 3,0% 0,4% 0,1% 0,0% 0,6% 8,5%
primaria 7,8% 7,5% 1,3% 0,5% 0,2% 0,9% 18,1%
secundaria 14,0% 25,5% 5,3% 1,6% 1,0% 1,6% 48,9%
universitaria 5,5% 15,1% 2,2% 0,6% 0,6% 0,6% 24,5%
Total 31,6% 51,0% 9,1% 2,9% 1,7% 3,6% 100,0%

autobuls-
duracion pie-bici coche-moto [autobus-ciudadjinterurbano tren otros Total
menos 15 7562 14578 785 119 95 642 23781
15-30 17996 18904 3590 606 562 1601 43259
30-45 5190 8684 3716 969 505 1131 20195
45-60 1000 1648 837 322 232 253 4292
60-90 2693 1998 582 531 228 291 6323
mas 90 1231 849 53 170 94 145 2542
Total 35672 46661 9563 2717 1716 4063 100392

autobls-
duracion pie-bici coche-moto [autobus-ciudadjinterurbano tren otros Total
menos 15 7,5% 14,5% 0,8% 0,1% 0,1% 0,6% 23,7%
15-30 17,9% 18,8% 3,6% 0,6% 0,6% 1,6% 43,1%
30-45 5,2% 8,7% 3,7% 1,0% 0,5% 1,1% 20,1%
45-60 1,0% 1,6% 0,8% 0,3% 0,2% 0,3% 4,3%
60-90 2,7% 2,0% 0,6% 0,5% 0,2% 0,3% 6,3%
mas 90 1,2% 0,8% 0,1% 0,2% 0,1% 0,1% 2,5%
Total 35,5% 46,5% 9,5% 2,7% 1,7% 4,0%| 100,0%
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