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1. DELIMITACION DE LA ZONA DE ACTUACION

1.1. INTRODUCCION

El Ayuntamiento de Malaga, inici6 con la Iniciativa Comunitaria Urban en 1995 un
proceso de recuperacion del Centro Histérico de la ciudad que ha proseguido hasta la
actualidad. La metodologia empleada durante estos afios en los trabajos de rehabilitacion
y revitalizacion del area mas antigua de la ciudad ha sido de tipo integral, de forma que
junto a actuaciones de recuperacion y urbanizacion de espacios fisicos, calles, plazas, y
edificios, se han llevado a acabo actuaciones para la modernizacion de las empresas y
comercios de la zona, y se ha intervenido desde el punto de vista social, fomentando la
integracion de grupos marginales de ciudadanos que viven en las zonas mas degradadas
del Centro, una parte de los cuales son poblacién inmigrante.

El éxito de Urban en Malaga y en otras ciudades Europeas, no solo ha supuesto la
necesaria continuidad en el desarrollo de politicas de tipo urbano, gestionadas a nivel
local, sino que ha potenciado con caracter genérico politicas integrales de recuperacion
urbana, que combinan actuaciones urbanisticas, econémicas, sociales, ambientales y de
participaciéon ciudadana, en lo que hoy es algo habitual en las propuestas de la Comisién
Europea, que en el nuevo Marco Estratégico Europeo 2007-2013 apuesta por politicas
urbanas sostenibles, con una atencion especial a la gestién eficiente de los recursos
naturales y la energia, al fomento del empleo y la competitividad, y el desarrollo de la
economia del conocimiento. Estas ideas se plasman también en el Marco Nacional de
Referencia (MENR) que consolida la Estrategia de Lisboa de 2006.

Maés recientemente, el 24 de mayo de 2007, los ministros responsables del Desarrollo
Urbano de los Estados miembros acordaron unos principios y estrategias comunes para
una politica urbana, en lo que se conoce como la carta de Leipzig sobre Ciudades
Europeas Sostenibles. Las recomendaciones del documento detallan cuestiones ya
planteadas en el MEE, y que han sido desarrolladas desde hace afios por ciudades como
Mélaga en cumplimiento de la Carta de Aalborg de 1994, renovada en 2004:

e Hacer una mayor uso de los enfoques relacionados con la politica integrada de
desarrollo urbano que tenga en cuenta:

0 La creaciony consolidacion de espacios publicos de alta calidad

0 Modernizacién de las redes de infraestructura y mejora de la eficiencia
energética

o Innovacién proactiva y politicas educativas

o Prestar especial atencién a los barrios menos favorecidos dentro del contexto
global de la ciudad, a aquellos que tienen menor calidad medio ambiental y
mayores tasas de desempleo y exclusion social:

Desarrollando unas politicas de vivienda apropiada y asequible.
Busqueda de estrategias para la mejora del medio ambiente fisico.
Fortaleciendo a nivel local la economia y la politica del mercado laboral.
Desarrollando politicas de formacién para nifios y jovenes.

Fomentando un transporte urbano eficiente y asequible.

O O0OO0O0O0o

El primer Urban significo para Malaga el comienzo de una metodologia de trabajo
integrado que se ha mantenido a lo largo de los afios en todos los programas que hemos
desarrollado, principalmente POL e Interreg. A través del programa URB-AL, Méalaga
lider6é entre 2000 y 2006 la Red de Medio Ambiente Urbano que agrupo a 219 ciudades
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de la Unién Europea y América Latina. En 2006 se constituyo el Observatorio de Medio
Ambiente Urbano para dar continuidad a las politicas ambientales urbanas, siendo en la
actualidad, por decision de la Comision Europea, sede del Centro de Documentacion del
Programa URB-AL (www.omau-malaga.com).

El compromiso metodolégico de Malaga con las politicas urbanas integradas en una
perspectiva de sostenibilidad, fue refrendado por el premios Best y Good Practices de
Naciones Unidas en 1998 y 2006 respectivamente, y en la aplicacion de los indicadores
de sostenibilidad de la Agenda Local 21 de Malaga a las 50 capitales de provincia
espafiolas, en un trabajo realizado conjuntamente con el Observatorio de la
Sostenibilidad de Espafia.

Entre 1995 y 2006 (Viva la Calle:www.ayto-malaga.es), a través de diversas fuentes de
financiacién, entre las que resulto de primera importancia las aportaciones FEDER de
diversos programas, se desarrollé la recuperacién de una parte considerable del Centro
Histérico que forma parte de la ciudad antigua, junto a los arrabales de los siglos XVI y
XVII. En este periodo los trabajos se han desarrollado principalmente en el interior de la
antigua muralla que delimitaba la ciudad histérica, y que desde el punto de vista del
planeamiento urbanistico, formaba la parte sur del Plan Especial de Recuperacién de la
ciudad antigua (PEPRI) de 1990.

Dado el tamafio del Centro Histérico, considerablemente grande, 40 hectareas, y el mal
estado fisico que arrastraba, ya que desde los primeros afios sesenta, apenas se habia
realizado ninguna inversion publica o privada de importancia, los esfuerzos de
recuperacion se concentraron en esa zona. En la actualidad la mejora ambiental es
claramente visible, ya que a los esfuerzos de origen publico, se unieron los de la iniciativa
privada.

Al margen de estos trabajos de recuperacién quedo la parte norte de la ciudad antigua y
del PEPRI, aquella que lindaba desde el exterior de las antiguas murallas con la ciudad
historica, y que se denominaba arrabales’, y que hoy constituyen varios barrios, Ollerias,
Lagunillas extendidos al norte de calle Carreterias. Este ambito constituye el objeto de
actuacioén del nuevo programa urbano, cuyo objetivo es la mejora de la calidad de vida de
la poblacion residente a través de la metodologia clasica de integracion urbana, a la que
se le afladen cuestiones innovadoras como el fomento de acciones vinculadas a las
nuevas tecnologias y a la sociedad de la informacion, asi como la participacién ciudadana
en la toma de decisiones, particularmente a través de los presupuestos participativos
iniciados en 2006, y que en el proyecto “Arrabales y Carreterias” pueden tener un
significado novedoso.

“Arrabales y Carreterias” se desarrolla a través de cinco ejes verticales y uno de tipo
horizontal, comudn a los anteriores. En forma esquematica:

Recuperacion de Espacios Publicos y del medio ambiente urbano.

Innovacion Empresarial y apoyo al tejido econémico.

Centro de jévenes emprendedores y sociedad de la informacién (tele trabajo).
Integracion social (orientacion, formacion).

Cultura de la Mujer y Participacion Ciudadana.

Sociedad de la informacion y Eficiencia Energética (transversales)

oA wWNE

! Arrabal viene del arabe ar-rabad, el barrio de las afueras.


http://www.omau-malaga.com/
http://www.ayto-malaga.es/
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1.2. DELIMITACION DE LA ZONA DE ACTUACION DE LA INICIATIVA URBANA

La delimitacidon general de esta area se corresponde con lo que desde el punto de vista
del planeamiento urbanistico se denomina Plan Especial de Recuperacion de la ciudad
antigua (PEPRI). EI ambito del PEPRI no es solamente el antiguo Centro Histérico de la
ciudad, sino también los barrios y arrabales que sirvieron de expansién de la ciudad en
los siglos XVIIl 'y XIX, asi como el pequefio ensanche del Muelle Heredia de principios del
siglo XX.

El Centro Historico de Malaga, representa simbdlicamente la imagen de la ciudad, tal
como ocurre frecuentemente en otros &mbitos urbanos. La riqueza de las diferentes
etapas historicas de una ciudad de casi 3.000 afios se vertebra a través de su centro
urbano, en el que también confluye la principal actividad comercial y econémica de la
ciudad, pese a los largos afios de degradacion fisica y social que ha soportado.

_- S it | "z |! o Y .f.

La reciente preocupacién por la recuperacion de los centros histéricos, iniciada en
algunas ciudades en los afios setenta, parte de la percepcién de que el crecimiento
urbano producido desde el siglo XIX y acelerado en los Ultimos cuarenta afios no puede
ser indefinido, y que junto a la ampliacion mas moderada de la ciudad nueva, habia que
volver la mirada a la vieja ciudad medieval preexistente.

De hecho, el centro histérico de una ciudad no es solamente el &rea de mayor
antigiiedad, sino que se configura como un espacio cargado de valores polivalentes y con
una funcién simbdlica que representa la imagen de la ciudad.

El emplazamiento fisico como barrio mas antiguo ha posibilitado durante afios que
centralizara las funciones comerciales, financieras, culturales y de ocio, al tiempo que
sustentaba el contenido histérico y monumental de la ciudad. Estas caracteristicas hacian
coincidir el centro fisico e historico de la ciudad con el area de centralidad econémica y
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social, concepto que en los Ultimos afios se ha ido modificando gradualmente al
ampliarse esta funcién hacia nuevas areas situadas en los ensanches o en los espacios
periféricos de nueva creacion (centros multifuncionales con vivienda, centro comercial y
de ocio).

Las transformaciones producidas en la ciudad histérica desde los afios cincuenta que han
producido su degradacion morfoldgica, funcional y social han supuesto basicamente
cuatro tipos de procesos:

1. Un brusco cambio demografico, ya que la poblacion del centro ha ido disminuyendo
paulatinamente (la ciudad crecia hacia el exterior) al tiempo que envejecia al no
producirse renovacion generacional. En los Ultimos afios comienzan a instalarse en las
zonas mas degradadas de la ciudad antigua poblacién inmigrante que ocupa las “Unicas”
viviendas disponibles.

2. Obsolescencia de la edificacion. El escaso, por no decir nulo, mantenimiento de una
gran parte de los edificios ha producido unas condiciones precarias de habitabilidad. En
muchos casos la antigua legislacion de arrendamientos urbanos afectaba negativamente
el mantenimiento de la edificacion, fomentando la renovacién en los espacios o recorridos
mas céntricos, donde en los afios setenta y ochenta se sustituyen edificios de viviendas
en semirruina por oficinas, en lo que se ha conocido como terciarizacion.

Evolucién de lapoblacion en el Centro Historico

10.000
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1981 1986 1991 1995 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1981 1986 1991 1995 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Centro
Historico 8.968 8.548 6.868 6.028 5.213 5.234 5.307 5.056 5.245 5.423 5.510 5.59]

[TOTAL PEPRI 25.681 24.076 22.470 21.186 20.102 20.241 20.698 21.816 21.097 21.383 21.603 22.785

3. Degradacién social. La carencia de vivienda en buenas condiciones, expulsé a la
poblacién que disponia de condiciones econdmicas para irse a la periferia de la ciudad,
dejando en el centro antiguo a la poblacion residual con escasos recursos econémicos.

4. Declive econémico. El énfasis en el crecimiento urbano de la ciudad nueva produce
una escasa actividad inversora publica en infraestructuras. La degradacion fisica del
centro y la disminucién de poblacién se ve acompafada por el progresivo cierre o
traslado de comercios tradicionales, al tiempo que en los recorridos centrales se produce
una fuerte competencia por la obtencion de suelo, consecuencia de la progresiva
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terciarizacion por parte de instituciones financieras, oficinas, y en los ultimos tiempos
comercios en régimen de franquicia.

La mayor parte de la estructura fisica del centro historico databa de cerca de un siglo, y
no habia sido renovada desde antes de los afios sesenta. Desde entonces entré en una
larga fase de degradacion fisica, ambiental y social que condujo a la situacién de partida
en 1994, donde con la excepcién de los itinerarios centrales de actividad comercial y de
servicios que mantenian una cierta calidad de vida, el resto de la zona manifestaba unos
indicadores claramente negativos respecto a otros espacios de Méalaga. Principalmente
en calidad de la vivienda, nivel de equipamientos sociales y zonas verdes, deterioro
medioambiental, obsolescencia comercial, inmigracion, mendicidad y altas tasas de
desempleo.

En este sentido el proceso de marginacién y aislamiento del centro histérico, como pieza
urbana de la ciudad, provocé no sélo la pérdida de poblacién y el deterioro fisico de sus
calles y plazas, sino el abandono de sus capacidades funcionales como area central de la
ciudad. Hasta los afios setenta, existia una identidad entre centro historico y area central
de la ciudad, en su referente comercial, de servicios, recreativa y turistica. La aparicion
de nuevos espacios urbanos con fuertes usos comerciales y de servicios, motivd la
paulatina pérdida de identidad y protagonismo del centro como nucleo ordenador de la
ciudad.

El Centro Histérico de Malaga era a comienzos de los afios noventa la zona mas
degradada de la ciudad, que al mismo tiempo no habia podido ser atendida en sus
necesidades por las dificultades financieras de las autoridades locales y la inhibicion del
sector privado. El Plan Especial de Reforma del Centro Histérico (PEPRI) fue aprobado
en 1990, aunque las lineas maestras que le dieron forma partian del Planeamiento
General de 1983. Territorialmente el &mbito del PEPRI era no solamente el antiguo centro
histérico de la ciudad, sino también los barrios o arrabales que sirvieron de expansion de
la ciudad en los siglos XVIII y XIX, asi como el pequefio ensanche de Muelle Heredia de
principios del siglo XX. Esta es la zona de actuacion de esta iniciativa urbana.

[ 2. ANALISIS SOCIOECONOMICO DE LA ZONA

2.1. POBLACION

Centrandonos en la zona de actuacién, la poblacion total propuesta es de 22.785
personas, lo que equivale al 4,21% de la poblacién total de la ciudad (540.852.
habitantes).

Comparando ambas piramides de poblacion podemos indicar que se produce un mayor
envejecimiento de la poblacién en la zona PEPRI que en el resto de la ciudad, un 18,65%
de la poblacion tiene mas de 65 afios frente al 14,24% en el resto de la ciudad. Asi
mismo, la poblacién con edades comprendidas entre 0 y 14 afios es inferior en el &mbito
del PEPRI (12,50%) que en el resto de la ciudad (15,66%), la base de las piramides se
van estrechando y aunque afecta también a la capital, lo hace de un modo menos
acusado: el escalén de menores de cinco afios, de por si estrecho para el conjunto de la
ciudad, lo es aiin mas para el ambito del PEPRI.

Durante la ultima década se esta produciendo un fenémeno de inversion de la piramide
de poblacion, de forma que la poblacién joven que sustentara la estructura productiva,
economica, y social de Malaga en unos 20 afios, es muy inferior a la que seria deseable.
Una notable disminucion de la tasa de natalidad registrada principalmente a partir de los
80, ha provocado un mayor envejecimiento de la poblacién. A pesar de ello, la poblacion



Iniciativa Urbana de Malaga, Arrabales y Carreterias

menor de 30 afios representa un 37.89 %, concentrandose la mayor parte de la poblacion
entre los tramos de edad de 20-39 afios. Esta situacion es ain mas acusada en el ambito
de actuacion de nuestro proyecto, donde la poblacion menor de 30 afios supone el
32,20% del total de la zona.

Malaga ciudad

Centro historico

Grupo Edad | Hombres Mujeres | Total general [Hombres Mujeres T.al general
0-4 14.862| 14.179 29.041 527 482 1.009
0-5 14.151| 13.521 27.672 464 456 920

10-14 13.769| 13.037 26.806 450 468 918
15-19 15.622| 14.670 30.292 559 511 1.070
20-24 18.968| 18.465 37.433 699 696 1.395
25-29 23.778| 22.864 46.642 1.011 1.014 2.025
30-34 24.279] 23.190 47.469 1.210 1.074 2.284
35-39 22.337| 22.365 44.702 1.115 998 2.113
40-44 21.142| 21.990 43.132 960 907 1.867
45-49 18.427] 19.661 38.088 830 787 1.617
50-54 15.586| 17.658 33.244 655 663 1.318
55-59 14,134 15.652 29.786 519 504 1.023
60-64 13.039| 14.463 27.502 460 527 987
65-69 9.322| 10.914 20.236 371 501 872
70-74 8.476] 11.450 19.926 368 604 972
75-79 6.666| 10.287 16.953 325 609 934
80-84 4.000 7.572 11.572 217 512 729

Mas de 85 3.034 7.322 10.356 175 557 732

Total 261.592| 279.260 540.852 10.915 11.870 22.785

Fuente: Padron de Habitantes a 31/12/2006, CEMi y Servicio de Programas

A la vista de las pirAmides de poblacién destaca la mayoria de poblacion femenina,
siendo mas evidente a partir de los 45 afios en el caso del municipio y de los 50 en el
caso del PEPRI, alcanzando mas del doble de poblacién masculina a partir de los 80
afios en ambos casos.

Piramide Poblacion Malaga
Mas de 85

80_84 ,—|_4L| ‘
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PIRAMIDE DE POBLACION PEPRI - CENSO 2006
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2.2. EVOLUCION Y DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION
2.2.1. Crecimiento vegetativo

El crecimiento vegetativo de la zona PEPRI (34) es menor que el crecimiento vegetativo
del municipio de Malaga (1.886). Por tanto, el crecimiento de poblacion se incrementa
mas rapidamente en el resto del municipio que en la zona de actuacion.

Es menor el nimero de nacimientos por cada mil habitantes en la zona PEPRI (8,07) que
en el municipio de Malaga (13.66).

INDICADORES ANDALUCIA WA JLALAE ZONA PEPRI
Provincia Municipio
Poblacion de derecho 7.975.672 1.491.287 540.852 22.785
Crecimiento vegetativo 32.936 6.432 1.886 34
Tasa Natalidad 12,17 12,15 13,66 8,07
Tasa de Mortalidad 8,42 7,97 7,84 6,58
Tasa de Inmigracion
Minorias étnicas ND ND 6,85 10,62
Densidad de poblacién 17 204 1.369 14.421
Renta familiar neta
disponible. ND ND 12.406 9.304

2.2.2. Tasa de inmigracion. Minorias étnicas

En lo que a inmigracion se refiere, la zona de actuacién estd porcentualmente mas
afectada por la inmigracién que el resto de la ciudad, asi del 6,85% que supone la
inmigracion para la ciudad de Malaga, en concreto en el Distrito Centro la inmigracién
supone el 10,62% de la poblacion. Esto puede deberse a que el Distrito, cuyo ambito es
superior al del PEPRI Centro pero engloba a este, cuenta con un parque inmobiliario de
viviendas antiguas y en mal estado y una oferta de viviendas en alquiler
significativamente superior a otras zonas.

Conviene destacar la progresiva instalacion en la zona de familias inmigrantes
procedentes mayoritariamente del Magreb, Sudamérica y Ucrania. En la década de los
ochenta empezaron a asentarse inmigrantes, sobre todo de origen marroqui, que crearon
una red natural de apoyo hacia sus familiares, amigos o antiguos vecinos, quienes se
fueron asentando a su vez en el Distrito. La progresiva reagrupacién familiar ha generado
el asentamiento de mas poblacion inmigrante, sobre todo en el caso de los marroquies.
La procedencia es diversa, como puede verse en el cuadro y los graficos adjuntos.



Marruecos 2.176
IArgentina 964
Ucrania 765
Colombia 440
Nigeria 433
Italia 376
Rumania 304
Ecuador 302
Paraguay 249
Bolivia 231
Resto 2.956
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Fuente: Poblacién extranjera,
Delegacion de Economia 'y
Hacienda, 2006.
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Poblacion Extranjera segun Sexo por Distritos
MUJERES
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Cruz de Humilladero 4.29%

1,60%
Palma-Palmilla
4,23%

Churriana
3,74%

Ciudad Jardin
Carreterade Cédiz 3,63%

2037% .
Campanillas

Centro 128%
2253%

HOMBRES Este

Bailén-Miraflores 10,50%
12,70%

Palma-Palmilla
Cruz de Humilladero 5,96%

15,04%
Puerto de la Torre

4,19%
Ciudad Jardin
3,42%
Carretera de Cadiz
19,45%

Churriana
3,21%

Centro | Campanillas
24,18% 1,35%

2.2.3. Densidad de la poblacion

Mientras que en el término municipal de Méalaga hay una densidad de 1.369 hab/km?, en
la zona de actuacion hay una densidad de 14.421 hab/km* La densidad urbana de la
ciudad de Mélaga es de 82 hab/Ha, siendo la del PEPRI muy superior 144 hab/Ha.

2.2.4. Renta disponible neta estimada por habitante

La renta neta estimada por habitante en la zona, segun datos facilitados por Céaritas y por
encuestas realizadas por la SOPDE (Sociedad de Planificacion y Desarrollo) es de 9.304
Euros lo que supone un 75% de la renta neta disponible por habitante en el municipio
(12.406 Euros.), que a su vez es un 83% de la renta espariola. Este bajo nivel de renta
muestra los escasos niveles socio econdmicos del rea central de Malaga. Muchas veces
se relaciona erroneamente la ciudad de Malaga y la imagen mediatica del turismo y la
Costa del Sol. La realidad es muy diferente, desde que en 1.967 se iniciaron las
estadisticas de renta disponible, Malaga se ha situado entre los puestos 44 y 46 de las 50
provincias espafiolas. La realidad en una zona deprimida como el centro, tiene todavia
mas significado.
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2.3. NIVEL EDUCATIVO. NIVELES POR GENERO

Segun los datos referentes al nivel de estudios en la ciudad de Malaga, encontramos que
el porcentaje de poblacion mas alto se sitla en la categoria de sin estudios (30,08%),
seguida de la poblacion con estudios primarios (29,91%). Si a ambos porcentajes le
sumamos el de la poblacion analfabeta (16,86%)podemos concluir que en la ciudad
existe un bajo nivel cultural, ya que un 76,85% de la poblacion no ha accedido a los
estudios superiores, siendo solamente un 23,15% de la poblacion de Mélaga la que ha
adquirido estudios secundarios o universitarios.

Respecto al nivel académico en la zona de actuacién hay que destacar el alto porcentaje
de analfabetos, que asciende al 14,77%, que unido a aquellos sin estudios (29,52%),
alcanzan el 44,29% de la poblacién. La poblaciéon con estudios primarios supone el
25,56% Ello indica un bajisimo nivel cultural y educativo. Estos datos se agravan en el
caso de las mujeres en las que estos niveles aumentan en dos puntos porcentuales, un
71,12% de las mujeres no han accedido a estudios superiores, frente al 68,46% de
hombres. Esta diferencia es mucho mas leve en el total del municipio, donde la diferencia
es de tan solo un punto porcentual.

Un dato mas que demuestra los graves déficit a escala educativa podemos extraerlo de la
Memoria de absentismo escolar del curso académico 2006-2007 elaborada por el Centro
de Servicios Sociales Comunitarios del Distrito Centro. Se han detectado 227 casos de
absentismo escolar entre la poblacion en edad escolar de la zona, siendo el total de
casos en toda la ciudad de 1829.

PEPRI CENTRO

ANALFABETOS | SIN ESTUDIOS | G.E.,FP1,B.ELEM|FP2,B.SUPERIOR| GRADO MEDIO | G:DO SUPERIOR T OTAL

Edad H M H M H M H M H M H M H M

0-4: 527 482 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 527 482
5-9: 385 372 79 84 0 0 0 0 0 0 0 0 464 456
10 - 14: 169 163 281 303 0 2 0 0 0 0 0 0 450 468
15-19: 21 31 487 426 48 51 3 3 0 0 0 0 559 511
20 - 24: 35 47 358 332 225 221 72 83 6 6 3 7 699 696
25 - 29: 82 89 204 150 377 339 295 315 21 40 32 81 1.011 1.014
30 - 34: 100 75 199 131 358 286 374 375 75 83 104 124 1.210 1.074
35 - 39: 82 51 207 156 319 315 250 220 87 107 170 149 1.115 998
40 - 44: 64 54 194 187 300 287 218 172 55 60 129 147 960 907
45 - 49: 53 45 180 186 274 228 150 130 53 86 120 112 830 787
50 - 54: 36 39 122 190 209 188 133 109 48 58 107 79 655 663
55 - 59: 24 22 152 137 147 174 81 94 35 40 80 37 519 504
60 - 64: 17 26 145 149 128 198 78 85 33 34 59 35 460 527
65 - 69: 15 21 109 177 119 182 61 73 23 33 44 15 371 501
70 - 74: 20 37 122 256 78 189 73 60 23 48 52 14 368 604
75-79: 14 68 121 231 66 183 51 74 29 33 44 20 325 609
80 - 84: 3 40 66 227 43 130 46 76 15 22 44 17 217 512
85 - 89: 7 20 43 170 24 75 19 29 10 12 10 3 113 309
90 - 94: 3 17 13 96 6 38 10 8 5 8 8 1 45 168
95 O MAS: 0 9 9 46 3 14 3 5 0 6 2 0 17 80
TOTALES 1.657 1.708 3.091 3.634 2.724 3.100 1.917 1.911 518 676 1.008 841| 10.915] 11.870

3.365 6.725 5.824 3.828 1.194 1.849 22.785
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TOTAL CIUDAD

ANALFABETOS | SIN ESTUDIOS | G.E.,FP1,B.ELEM|FP2,B.SUPERIOR| GRADO MEDIO | G:DO SUPERIOR T OTAL

Edad H M H M H M H M H M H M H M

0-4: 14.862] 14.179 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 14.862] 14.179
5-9: 13.069] 12.454 1.071 1.056 7 9 3 2 0 0 1 0] 14.151] 13.521
10 - 14: 6.363 6.046 7.322 6.908 83 77 1 5 0 1 0 0] 13.769] 13.037
15-19: 1.348 1.215] 13.153| 12.277 1.067 1.117 53 60 0 1 1 0] 15.622] 14.670
20 - 24: 560 621] 10152 9115 6.507 6.438 1.677 2.146 39 67 33 78] 18.968] 18.465
25 - 29: 1.176 1.110 3.948 2.991] 10.795 9.514 7.312 8.295 245 401 302 553| 23.778] 22.864
30 - 34: 1.380 1.025 3.208 2.303 9.356 7.858 8.498 9.171 979 1.562 858 1.271] 24.279] 23.190
35 - 39: 1.140 941 3375 2770 9.068 8.634 5.487 5.760 1.376 2.032 1.891 2.228] 22.337] 22.365
40 - 44: 859 756 3450 3299 8.845 9.350 4.753 4.660 1.269 1.738 1.966 2.187] 21.142| 21.990
45 - 49: 664 623 3405 3848 7.839 8.814 3.564 3.249 1.243 1.563 1.712 1.564] 18.427] 19.661
50 - 54: 445 591 3427 4636 6.479 7.812 2.687 2.277 998 1.218 1.550 1.124] 15.586] 17.658
55 - 59: 429 569 3937 5275 5.620 6.632 2.075 1.628 871 900 1.202 648| 14.134] 15.652
60 - 64: 409 701 4315 5850 4.884 5.771 1.779 1.125 722 617 930 399] 13.039] 14.463
65 - 69: 384 894 3656 5326 3.107 3.324 1.178 790 468 405 529 175 9.322] 10.914
70 - 74: 439 1.263 4.024 6.195 2.358 2.942 884 619 310 302 461 129 8.476] 11.450
75-79: 406 1.329 3.520 5.992 1.543 2.115 624 518 215 234 358 99 6.666] 10.287
80 - 84: 281 1.022 2.193 4.614 817 1.382 371 377 114 117 224 60 4.000 7.572
85 - 89: 161 670 1024 2679 361 688 205 215 53 61 79 29 1.883 4.342
90 - 94: 99 361 412 1225 129 285 68 76 30 39 50 13 788 1.999
95 O MAS: 83 266 200 543 37 111 25 39 7 16 11 6 363 981
TOTALES 44.557| 46.636| 75.792| 86.902] 78.902| 82.873| 41.244] 41.012 8.939] 11.274] 12.158] 10.563| 261.592| 279.260

91.193 162.694 161.775 82.256 20.213 22.721 540.852

Fuente: CEMI y Servicio de Programas

Por otra parte, en la zona hay 0,26 colegios publicos por cada mil habitantes, frente al
0,27 de colegios por cada mil habitantes en la ciudad de Malaga. El resto de las ratios
son aun mas desfavorables, los institutos de enseflanza secundaria por cada mil
habitantes son 0,044 y en el municipio 0,083, pero la situacion se agrava en el caso de
las guarderias, existiendo tan solo dos en toda la zona, una de ellas municipal.

PEPRI MUNICIP
CENTRO ESCOLARES PEPRI MUNICIPIO %1000 hab. | X1000 hab.
COLEGIOS PUBLICOS Y PRIVADOS
CONCERTADOS 148 0,260 0,270
INSTITUTOS DE ENSENANZA 2° 45 0,044 0,083
GUARDERIAS 76 0,088 0,140

Fuente: elaboracion propia

2.4, MERCADO DE TRABAJO

Es necesario sefialar la inexistencia de datos a nivel municipal, ya que la mayor parte de
las estadisticas trabajan a nivel provincial. Hemos realizado una estimacion, de acuerdo
con los datos facilitados por entidades publicas y privadas( SAE y Caritas...), de la zona
de actuacion.

PEPRI PEPRI Municipio | Municipio | Provincia | provincia
SEXO tasa pobl tasa pobl tasa pobl
activ pobl activ activ pobl activ activ pobl activ
HOMBRE 67,76 7.398 68,79 179.961 68,50 505.193
MUJER 43,62 5.179 44,29 123.683 44,10 332.417
Total 55,20 12.577 56,04 303.645 55,80 837.610

Primero indicar que la tasa de actividad es inferior en la zona que en el municipio, la
provincia y en Andalucia (55,38%).
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La tasa de ocupacién también es inferior en la zona que en el resto de la ciudad. La tasa
de paro en la zona PEPRI (25,06 %) es muy superior a la tasa municipal (12,43%), a la
provincial (10,3%) y a la regional (12,22%). La comparativa de desempleados por
intervalos de edad, en la zona PEPRI y Mélaga es:

PEPRI % Dem. MALAGA % Dem.

EDAD Dem. Parados Dem. Parados
Parados sobre total Parados sobre total
16-19 130 4,12 1.445 3,90
20-24 248 7,87 3.015 8,14
25-29 377 11,96 4.613 12,46
30-34 433 13,73 4.621 12,48
35-39 401 12,72 4.465 12,06
40-44 397 12,59 4,263 11,52
45-49 384 12,18 4.250 11,48
50-54 305 9,67 4,051 10,94
55-59 274 8,69 3.655 9,87
=59 204 6,47 2.643 7,14
Total 3.153 100,00 37.021 100,00

PEPRI % Dem. MALAGA % Dem.

SEXO Dem. Parados Dem. Parados
Parados sobre total Parados sobre total
HOMBRE 1.346 42,69 14.543 39,28
MUJER 1.807 57,31 22.478 60,72
Total 3.153 100,00 37.021 100,00

El mayor numero de desempleados se concentra en la franja entre 30 y 34 afios tanto en
la zona de actuacion como en la ciudad.

La tasa de paro en las mujeres en la zona es del 34,89%, muy superior a la masculina
que alcanza el 18,19%. Estas ratios superan con creces los de la ciudad y la provincia.
En Malaga capital la tasa de paro masculina asciende al 8,24% y la femenina al 18,52%.
En la provincia estas ratios se sittan en el 7,8% y el 14,1% respectivamente.

Si atendemos a la distribucién de la poblacién desempleada por sectores econdmicos,
constataremos que en la zona PEPRI, como en el resto de la ciudad, el peso mayor esta
en el sector terciario.

PEPRI % Dem. MALAGA % Dem.
EDAD Dem. Parados Dem. Parados
Parados sobre total Parados sobre total
AGRICULTURA Y 406
PESCA 38 1,21 1,08
CONSTRUCCION 341 10,82 4.479 11,86
INDUSTRIA 196 6,22 3.585 9,49
SECTOR SIN
ACTIVIDAD 638 20,23 6.524 17,28
SERVICIOS 1.940 61,53 22.764 60,29
Total 3.153 100,00 37.758 100,00

Ademas, podemos concluir que los principales problemas en relacién con la ocupacion
son:
. Altisima incidencia de desempleo con especial acento en la poblacion femenina,
entre los 25 y 49 afios.
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. Escaso nivel de cualificacién profesional con mayor incidencia en la poblacién
femenina y mayores de 45 afios.

. Actividades de tipo marginal gque afectan mayormente al colectivo inmigrante.

. Actividad en economia sumergida, especialmente en las mujeres, con un nimero
importante de ellas no inscritas en la Oficina de Empleo.

2.5. DISTRIBUCION Y LOCALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La estructura econdmica de Malaga se centra en lo que podrian agruparse como un
“macro-sector servicios turisticos-construccion que concentra el 88% del Valor Afadido
Bruto y alcanza al 81% de la poblacion activa. Esta fuerte dependencia de una Unica
actividad muestra en la ciudad de Méalaga una economia desequilibrada, caracterizada
por una industria débil, y que mantiene dos variables econdmicas como la tasa de
desempleo y el nivel de renta disponible, por debajo de los niveles estatales.

En el plano adjunto de Malaga se han situado los niveles de actividad que registra la
ciudad por manzana, de forma que se tiene una referencia de complejidad de usos. Para
ello, se recogen las altas en actividades de relacion econdmica, juridica o social que
supone el impuesto de actividades econémicas (IAE) con el objetivo de observar de
forma aproximada los niveles de mezcla de usos y funciones urbanas. En color amarillo
se muestran as zonas de uso predominantemente residencial, donde otras actividades o
funciones estan poco o nada representadas. Conforme la intensidad de las tramas de los
planos se oscurecen aumenta el nivel de actividades por manzana y por tanto la
compacidad y complejidad del tejido urbano. El eje de Larios en el Centro Historico, el
triangulo del Muelle Heredia, los espacios situados a lo largo de la Avenida Andalucia, los
grandes centros comerciales y los poligonos industriales son las areas de mayor
complejidad de actividades.

Particularmente, en el centro histérico se puede apreciar que la actividad comercial y
social se focaliza en el eje Larios y Alcazabilla, siendo muy débil al norte de calle
Compaiiia, area especifica de la Iniciativa Urbana, y practicamente inexistente en la zona
superior de calle Carreteria.

De forma complementaria se han realizado el mismo plano para aquellas actividades de
tipo terciario. Unicamente las areas centrales de la ciudad, el triangulo de Muelle Heredia,
y los principales ejes comerciales del Centro Histérico mantienen unos niveles
importantes de usos terciarios.

Actividades Economicas por IAE

SECTOR PEPRI CENTRO |[%TOTAL PEPRI [MUNICIPIO [%TOTAL MUNICIPIO |[% PEPRI S/ MUNICIPIO

PRIMARIO 12 0,22 90 0,30 13,33
INDUSTRIA 280 5,15 2.737 9,09 10,23
CONSTRUCCION 72 1,32 694 2,30 10,37
SERVICIOS 5.073 93,31 26.596 88,31 19,07
TOTAL 5.437 100,00 30.117 100,00 18,05

La actividad econ6mica, de acuerdo a los datos del IAE, muestra que el 18,05% de las
actividades municipales se concentra en el PEPRI-Area de la Iniciativa Urbana, cuando
solo tiene el 4,21% de la poblacion. Ello muestra el peso econémico que todavia siguen
teniendo las arterias principales del centro histérico. De manera casi absoluta, un 93,31%
de las actividades del IAE trabajan en el sector servicios.
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En lo que se refiere al empleo generado en el 2006, segun los datos facilitados por el
observatorio de empleo, por cada sector de actividad, el 78,01 % de los contratos
realizados en toda la ciudad pertenecen al sector servicios (189.919), seguido de la
construccion (40.293) con un 16,55%, teniendo menor peso la industria (3.90 % y 9493
contratos) y la agricultura y pesca(1,54% y 3755 contratos). De todos estos contratos tan
solo un 8% se genera en el ambito del PEPRI Centro (19.469 contratos), teniendo, al
igual que ocurre en el municipio, mayor peso los realizados en el sector servicios, casi un
80%, seguido de la construccién con un 15%.

2.6. CARACTERIZACION DEL TRANSPORTE Y LAS COMUNICACIONES

Al ser el casco histérico centro neurdlgico de la ciudad, se concentran en él las cabeceras
y terminacién de la mayoria de las lineas de transporte urbano, concretamente en la
Avenida del Parque y en la Alameda Principal. Estas comunican el centro con los barrios
periféricos de la ciudad. En el nicleo de Muelle Heredia se ubican también las lineas que
comunican la ciudad con los alrededores, tanto de la costa este como de la oeste.

De las 37 lineas de autobus existentes en Malaga, 31 parten de la zona de actuacién o
tienen parada en la misma, comunicando el centro con practicamente toda la ciudad. Si
bien es cierto que determinadas zonas del Casco Histérico de la ciudad, motivado por la
estrechez y caracter peatonal de sus calles, no poseen comunicacién a través del
transporte publico con el resto de la ciudad.

En todo el municipio existen 1.861 paradas de autobus de las cuales aproximadamente
un 13% se ubican en nuestra zona de actuacion( 235). La longitud de la red de transporte
publico de toda la ciudad es de 640 Km, siendo en el ambito del PEPRI de 20Km.

En cuanto al transporte en bicicleta, recientemente se ha puesto en marcha un servicio
publico con dos estaciones de bicicletas en el &mbito del Centro Histérico de la ciudad,
pudiendo, cualquier usuario de la Empresa Municipal de Transporte mayor de 18 afios,
hacer uso de forma gratuita de este medio de locomocion mas sostenible durante una
hora.

2.7 SITUACION DEL PARQUE DE VIVIENDA Y DE LA INFRAVIVIENDA

Un dato significativo en cuanto a la estructura urbanistica del casco histérico es su
trazado como medina isldmica, con un entramado desigual de calles estrechas que se
disponian entorno a una mezquita, y que sufri6 una transformacibn mas o menos
importante tras la conquista cristiana, con apertura de plazas, ensanches y rectificacion
rectilinea de calles. Desde ese punto de vista, se puede distinguir un casco histérico que
reproduce lo que fue la ciudad andalusi(casco histérico norte) con rectificaciones y
nuevas vias, y otro que se corresponde con el desarrollo burgués de la ciudad y que
origina el ensanche de la Alameda Principal y todo el casco histérico sur, con una
planificacion urbanistica que disefia una distribucién lineal de las vias principales y
secundarias.

Segun un estudio diagnostico del Distrito Centro publicado en el afio 2005 se
contabilizaron un total de 81 inmuebles en situacién de ruina en nuestra zona de
actuacion y 584 inmuebles catalogados como infraviviendas. También hay que destacar
el gran volumen de viviendas sociales que se concentran en la zona con un total de 1.402

El deterioro del centro histérico, que alcanza a las edificaciones especialmente protegidas
por las decisiones normativas de Planeamiento, se ve agravado por la confluencia de
distintos factores entre los que pueden destacarse:

e La deficiente calidad de las edificaciones;
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e La demora en la intervencion administrativa inicial que impide la reaccion
necesaria para evitar la definitiva instauracién del estado de ruina urbanistica;

e Los conflictos de propiedad y ocupacion derivados de la aplicacion de la Ley de
Arrendamientos Urbanos y que devienen en la utilizacion de la ruina como
elemento de resolucién contractual;

o Las dificultades econdémicas de los propietarios individuales, que reciben la
propiedad por via sucesoria con cuantiosas cargas y escaso rendimiento
econdémico;

e La intervencion especulativa.

La actuacién de la Administracion urbanistica ante esta realidad ha pretendido
enfrentarse al problema desde perspectivas de planeamiento y ejecucion urbanistica.
Planteandose a nuestro juicio los problemas mas relevantes en torno a las siguientes
cuestiones:

- Edificios en situacién de no ruina con graves lesiones. Un elevado namero de
edificaciones no se encuentran en la situacion de ruina urbanistica dado que las obras de
reparacion no superan el 50% del valor de la edificacion nueva, pero sus dafios son tan
graves y costosos que la propiedad no encuentra rentable su reparacion o directamente
carece de medios para hacerle frente, maxime cuando se trata de edificios con
arrendatarios o sujetos a especiales protecciones arquitectonicas. En estos supuestos la
accion administrativa para forzar la accion de los particulares resulta a menudo
insuficiente maxime cuando la capacidad econémica de la propiedad es insuficiente,
pudiendo acudir Unicamente a una ejecucion subsidiaria siempre compleja, y a menudo
costosa para la Administracion.

- Edificios declarados en ruina. La cuestion en este caso se hace diferente en los
supuestos de los edificios protegidos y el resto de los inmuebles.

e A diferencia del sistema legislativo anterior, la LOUA parte de la conservacién de
los edificios ruinosos siempre que tengan el menor grado de proteccion,
apostando por la rehabilitacion como principio basico de actuacion por lo que el
problema econémico vuelve a estar en la base de la cuestién.

e Por lo que hace a los edificios sin proteccién, compete al propietario, conforme a
la nueva legislacion decidir si procede a la demolicion o rehabilitacion del edificio
ruinoso, habiendo desaparecido la posibilidad de la administracion de forzar la
demolicién. En caso de que la propiedad decidiera llevar a cabo la misma, se
produce el enfrentamiento de la norma legal con la Ordenanza del PEPRI en
cuanto esta impide la demolicion si no se solicita la licencia de la misma
conjuntamente con la licencia para la nueva construccién. Esta medida
inicialmente tendente a evitar la existencia de solares en el centro, ocasiona un
problema mas grave, cual es el de la ocupacion ilegal de inmuebles declarados en
ruina, problema de gran entidad que pone en situacion de riesgo cierto a los
ocupantes de los edificios amen de producir conocidos y severos problemas a los
colindantes, ocasionando un ambiente de abandono e inseguridad en el centro.
De este modo nos encontramos con edificios ruinosos en pie durante décadas,
cuya sola presencia supone el deterioro de la zona en que se encuentran.
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Arcos de la Cabeza, afio 2007

En el inventario anual de 2006 de bienes inmuebles del Ayuntamiento de Malaga, figuran
un total de 83 solares propiedad municipal en el ambito del PEPRI Centro, que se veran
sometidos a un desarrollo urbanistico en un futuro no muy lejano. Si a ello le sumamos
los 145 solares de propiedad privada que figuran inscritos en el Registro Municipal de
Solares, podemos indicar que la escasez de suelo no es el principal problema del casco
antiguo, existiendo grandes vacios urbanos donde desarrollarse la actividad inmobiliaria.
Pudiendo verse sometida, como asi esta ocurriendo, a un proceso de rehabilitacion y
transformacion en lo que a materia urbanistica se refiere.

2.8 CARACTERISTICAS DE NUCLEOS DE POBLACION CON CONFLICTOS DE
SITUACION SOCIAL

En nuestro &mbito de actuacion encontramos nucleos de gran concentraciébn de
poblacién marginal. Estas barriadas, en cuestion de viviendas, han mejorado, pero no lo
han hecho en hébitos de vida y cultura. Su poblacién mantiene un indice muy alto de paro
y una importante economia sumergida, toxicomanias y familias con problemas de
desestructuracion. Estos barrios son Ollerias, Molinillo, Capuchinos “antiguo” y Cruz
Verde- Lagunillas. Si partimos de tener identificadas las areas urbanas donde existe
mayor concentracion de riesgo y vulnerabilidad social, los colectivos sociales prioritarios
son: las familias, los menores-jévenes, los mayores y los inmigrantes. En estos ambitos
destacamos una tendencia hacia la formacion de una subcultura de la marginaciéon con
sus propios valores y pautas conductuales, que se define por contraposicion a la
normalidad y que se alimenta de los siguientes factores:

e Una ausencia casi generalizada de cualificacién laboral.

e Bajos niveles de instrucciéon y culturales, con importante presencia del
analfabetismo funcional. Esta falta de valores culturales en las familias
repercute en los menores que presentan un importante retraso escolar,
gue les limita la integracion normalizada en los colegios de la zona.

e Presencia del Fendbmeno de las drogas a dos niveles: trafico a pequefa
escala y adiccion.

¢ Importante consolidacién de conductas sociales disfuncionales.

e Absentismo escolar.
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e Alto porcentaje de poblacion mayor de 65 afios que viven solos.

¢ Inmigracién con problematicas sociales relacionadas con la integracién
social, desarraigo familiar, desconocimiento de la lengua, de los nuevos
hébitos culturales y del acceso a los recursos sociales. Poseen dificultades
de acceso a la vivienda dado la carestia de alquileres y el bajo nivel de
renta que poseen la mayoria ellos. Tienen dificultades para cubrir las
necesidades basicas debido a la falta de empleo. Los menores tienen
problemas de insercidn escolar por choque cultural y falta de medios del
sistema educativo.

Otros colectivos, que no son relevantes en cuanto a nimero, pero Si por encontrarse en
una grave situacion de exclusion social, son las personas que ejercen la prostitucién en la
zona del Muro de las Catalinas y en las inmediaciones de c/ Cérdoba y Alameda de
Coldn. Se trata de mujeres, en su mayoria subsaharianas que ejercen la prostitucion por
supervivencia, ya que no poseen otro tipo de trabajo, y otras de nacionalidad espariola
con problemas de drogodependencia. También hay un numero considerable de
transexuales con dificultades para su insercion en el mercado laboral.

Poblacion en
% percet edad de % percetores
PEPRI PEPRI subsidio trabajar subsidio
EDAD
Perceptores sobre
subsidio sobre poblacionen

Dem. Parados desempleo desempleados edad trabajar
16-19 130 7 5,38 1.070 0,65
20-24 248 78 31,45 1.395 5,59
25-29 377 193 51,19 2.025 9,53
30-34 433 246 56,81 2.284 10,77
35-39 401 224 55,86 2.113 10,60
40-44 397 188 47,36 1.867 10,07
45-49 384 206 53,65 1.617 12,74
50-54 305 186 60,98 1.318 14,11
55-59 274 165 60,22 1.023 16,13
=59 204 135 66,18 987 13,68
Total 3.153 1.628 51,63 15.699 10,37

Del andlisis de los datos procedentes de los Servicios Sociales Comunitarios, en la zona
PEPRI durante el afio 2006 se atendieron a un 13.34% del total de los 19.181 usuarios
atendidos en la ciudad, ascendiendo el nimero de intervenciones realizadas desde los
mismos a 1.484, un 10,97% del total de la ciudad. A ellos les correspondio6 el 11.16% del
total de las prestaciones econdmicas concedidas. La mayor parte de las intervenciones,

en concreto 832, se han realizado con menores y situaciones familiares conflictivas.

Poblacion en
% percet edad de % percetores
EDAD PEPRI PEPRI subsidio trabajar subsidio
Perceptores sobre
subsidio sobre poblacionen
Dem. Parados desempleo desempleados edad trabajar
HOMBRE 1.346 775 57,58 10.915 7,10
MUJER 1.807 853 47,21 11.870 7,19
Total 3.153 1628 51,63 22.785 7,15

Fuente: Servicio Andaluz de Empleo, 2006.
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% perceptores| % perceptores| % percetores
PEPRI PEPRI subsidio subsidio subsidio
Perceptores sobre total de
subsidio s/ categ s/ total perceptores
NIVEL ESTUDIOS Dem. Parados desempleo desempleados | desempleados subsidio
ESTUDIOS PRIMARIOS
INCOMPLETOS 284 143 50,35 4,54 3,09
ESTUDIOS PRIMARIOS
COMPLETOS 30 9 30,00 0,29 1,84
EDUCACION
SECUNDARIA SI 1.039 524 50,43 16,62 3,10
EDUCACION
SECUNDARIA CO 836 445 53,23 14,11 3,27
FORMACION E
INSERCION 6 3 50,00 0,10 3,07
BACHILLERATO 340 195 57,35 6,18 3,52
GRADO MEDIO DE
FORMACION P 141 60 42,55 1,90 2,61
GRADO MEDIO DE
MUSICA Y DA 2 1 50,00 0,03 3,07
GRADO SUPERIOR DE
FORMACIO 121 66 54,55 2,09 3,35
LAS UNIVERSIDADES
YO 0 0 0,00 0,00 0,00
UNIVERSITARIAS DE
PRIMER CICL 128 71 55,47 2,25 3,41
UNIVERSITARIAS DE 1
ERY 2°C 197 103 52,28 3,27 3,21
DE ESPECIALIZACION
PR 3 3 100,00 0,10 6,14
UNIVERSITARIO 3 0 0,00 0,00 0,00
SIN ESTUDIOS 23 5 21,74 0,16 1,34
Total 3.153 1.628 51,63

Fuente: Servicio Andaluz de Empleo, 2006.

Un 10% aproximadamente de la poblacion en edad de trabajar de nuestra zona de
actuacion es preceptora de subsidios de desempleo y un 7,15% de la poblacion total,
ascendiendo este ultimo ratio en el total del municipio al 3,67%. Un 51,63% de los
desempleados de la zona recibe este tipo de prestaciones. Los desempleados que mas
reciben prestaciones son los mayores de 59 afios, siendo menor el numero de mujeres
desempleadas que reciben prestaciones que hombres.

La mayor parte de los preceptores de subsidio son los desempleados cuyo nivel de
estudios se sitla en la primera etapa de educacion secundaria, seguido de los que han
cursado el bachillerato.

En cuanto al nivel de delincuencia en el municipio de Malaga en el afio 2006, nos
encontramos con 5.890 delitos cometidos, lo que se traduce en una tasa de inseguridad
ciudadana de 10,26 delitos cometidos por cada mil habitantes. Esta tasa se ve superada
en la zona del Distrito Centro, ambito donde se encuentra incluida nuestra zona,
elevandose el numero de delitos cometidos a 2.015, lo que equivale a una tasa de
inseguridad ciudadana de 23,09 delitos cometidos por cada mil habitantes.
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2.8.1 Descripcién de los servicios que ofrecen distintas entidades

El Servicio de Ayuda a domicilio durante el afio 2006 ha atendido en nuestro ambito de
actuacién a 215 personas, que suponen el 23,32% de los usuarios atendidos por el
Servicio de Ayuda a Domicilio en toda la ciudad. Este porcentaje es muy elevado y esta
motivado en el hecho de que en la zona habita un gran numero de personas mayores de
65 afios que viven solas, lo que aumenta el problema de autonomia personal, soledad y
aislamiento.

En cuanto a la oferta de otros servicios, cabe destacar el déficit en la zona URBAN en lo
gque a Servicios Sanitarios publicos y privados se refiere, ya que en esta sélo
encontramos dos Centros de Salud, que atienden ademas a otros distritos de Malaga, y
dos unidades hospitalarias privadas, frente a cincuenta y un equipamientos sanitarios en
el resto de la ciudad.

En la ciudad de Malaga, segun los datos obtenidos de la Consejeria de Bienestar Social,
existen 19 centros para la tercera edad, no ubicandose ninguno de ellos en el &mbito del
PEPRI Centro.

Si comparamos el nimero de Instalaciones Deportivas en la zona PEPRI y en Malaga, en
esta Ultima podemos destacar la ubicacibn de 62 equipamientos deportivos
(entendiéndose por tales, campos de fatbol, piscina, pista deportiva, pista polideportiva y
polideportivo), no existiendo ningln equipamiento de esta tipologia en nuestra zona de
actuacion.

En cuanto a la cantidad de Centros Culturales, entendiéndose por tales museos,
monumentos, archivos y bibliotecas, hay 86 centros en la ciudad de Malaga. En la zona
de actuacién se encuentran ubicados gran parte de ellos, existen 40 centros culturales.

2.9 SITUACION MEDIOAMBIENTAL DE LA ZONA

La limpieza viaria, recogida y tratamiento de los residuos solidos urbanos
constituye un conjunto de servicios obligados y fundamentales para cualquier nucleo de
poblacién. La prestacién de este tipo de servicios cobra una especial relevancia en
Malaga por sus importantes condicionantes socio-geograficos. En cumplimiento con las
normativas especificas de residuos sélidos urbanos, el Ayuntamiento de Malaga
establece un acuerdo a través de un procedimiento negociado con la empresa Servicios
de Limpieza Integral de Malaga lll, S.A. (LIMASA 111).

La recogida de residuos en el Centro Historico de Malaga ha experimentado un cambio,
pasando por distintas sistematicas de trabajo. Estos distintos cambios siempre han tenido
como objetivo el avanzar hacia el soterramiento de los residuos en el centro, dejando el
conjunto historico sin presencia de residuos al aire libre y siempre fomentando la
separacion selectiva de éstos.

- Recogida manual y puerta a puerta:

En octubre de 2005, se establece una nueva metodologia de recogida consensuada tanto
con los comerciantes, como con residentes de la zona, para mejorar la imagen de las
calles y evitar molestias y malos olores. En concreto, se eliminaron los 452 depdsitos que
habia en las calles del Centro Historico, y se establece un servicio de recogida manual,
puerta a puerta realizandose en tres horarios de forma diaria: el primero de 13:00 a 14:00
enfocado a los comerciantes para la retirada de papel; los residuos de los
establecimientos de hosteleria deben sacarse a las 15:00 y las 16:00; y el dltimo turno es
el de recogida general, para particulares a partir de las 23:00 horas.
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Cabe destacar que el nuevo sistema ha permitido recoger mas cartén, incrementandose
hasta en un 48%.

- Instalacion de contenedores soterrados:

El servicio de recogida manual y puerta a puerta se realizara de forma paralela hasta la
finalizacion del establecimiento de todos los contenedores soterrados previstos para el
Centro Historico.

La instalacion de contenedores soterrados comienza con una primera fase de instalacion
de islas ecolégicas de buzones selectivos de Organica, Papel/Cartén, Vidrio y Envases.
Estableciéndose dos tipos de contendores en funcion del sistema de elevacion: por
sistema de elevacion hidraulico 6 por recogida con camion grda. El uso de un sistema u
otro corresponde a los problemas de accesibilidad que se presenten en cada caso.

En esta primera fase todos los contenedores son tipo Igld, salvo uno que se elevara por
accion hidraulica. Los contenedores que se accionan con elevacion hidrulica tienen
1100 litros de capacidad. Los contenedores tipo iglt tienen una capacidad de 5000 litros y
3000 litros si son para vidrios.

En la actualidad se esta trabajado en el desarrollo de la segunda fase que es mas
ambiciosa que la primera, previéndose 55 puntos de cuatro contenedores (selectivos)
cada uno en el casco histérico. De esas 55 ubicaciones, 50 contardn con recogida con
camidn grua y las otras cinco por el sistema de elevacién hidraulica.

El destino de los residuos recogidos es el Centro Ambiental de Malaga (CAM) gestionado
por LIMASA, fue inaugurado en el afio 1.994. Ahi llegan los vehiculos que han recogido
los residuos organicos, envases y papel/cartdn; el vidrio es entregado directamente en las
instalaciones de la empresa gestora especifica MOLIVISA. En el Centro Ambiental se
persigue como objetivo maximizar el reciclado de materiales, producir un compost de
calidad, generar un rechazo con un contenido minimo de materia organica y optimizar la
produccion de energia eléctrica, por ello los residuos entran como tales en el Centro y
salen transformados en materias primas reciclables.

En el Centro Ambiental se separan los distintos tipos de envases —latas, bricks, pets,...- y
se acumulan los papeles y cartones, entregandose a empresas colaboradoras con los
sistemas de gestion integrados.

Zonas Verdes: como se ha venido recogiendo a lo largo de los distintos epigrafes de
caracterizacion de la zona, el caracter abigarrado de la trama urbana es la causa de la
escasez de areas verdes. Esta situacidn se aprecia en los siguientes datos:

N° Zonas Verdes M? Zonas Verdes | Estandar Actual
CIUDAD 151 3.375.235 6.24 m“/hab.
ZONA CENTRO 11 72.495 3.18 m*/hab.

Numero de vertederos controlados e incontrolados: no existe en la zona ningun
vertedero controlado. Con respecto a vertederos incontrolados, el abundante numero de
solares constatados son utilizados como tales.

Nivel de Ruido Dia y Noche: De acuerdo a los resultados del Mapa de Ruido de la
Ciudad de Mélaga, el distrito Centro es el mas ruidoso de la ciudad, con niveles medios,
medidos en fachada (a 1,5 m de la fachada y 4 m de altura sobre el suelo) de 67,3 dBA
por el dia 'y 64,1 dBA por la noche. Estos niveles estan bastante alejados de los objetivos
de calidad fijados en la normativa, que son 55 dBA durante el dia y 45 dBA durante la
noche. Las actividades vinculadas al ocio nocturno y la masificacién en la afluencia de
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personas a la zona, son en gran medida las responsables de este deterioro.El nivel mas
alto de ruido durante el dia (70-75 decibelios) se produce en el entorno de las calles
Carreteria, Molina Larios, Pasillo Santa Isabel, Pasillo de Atocha y Alameda Principal, el
resto puede considerarse silenciosa al encontrarse totalmente peatonalizada. Los niveles
descienden bastante por la noche, reduciéndose a 60-65 decibelios salvo en la Alameda
Principal que se sitian entorno a los 65-70 decibelios.

Esta situacion debera ser tenida en cuenta en la elaboracién de los Planes de Accién
contra el Ruido de la ciudad de Malaga, los cuales deberan estar realizados antes de
Julio de 2008, segun establece el R.D. 1513/2005 y la Directiva 2002/49/CE.

2.9.1. Estado de lared de saneamiento

El estado actual de la red de saneamiento en la zona es en general regular. Se originan
bastantes problemas debido, en primer lugar, a la insuficiente seccibn de muchas
conducciones. Hay zonas en que todavia por su antigliedad persisten diametros de 200
mm y hasta de 160 mm. Esto da lugar a frecuentes obstrucciones en la red, provocando
el que urgentemente deba acudir el camion especial de limpieza y desatoro de redes
cuando se producen. Para evitar lo anterior, es necesario mantener permanentemente
una limpieza preventiva, mucho mas frecuente que en el resto de la ciudad.

En segundo lugar el material es muy heterogéneo, coexistiendo desde material ceramico,
fibrocemento, hormigén con juntas de anillos cerdmicos, etc., materiales ya obsoletos,
hasta polietileno y PVC utilizados modernamente. Es obvio decir que los problemas de
roturas de tuberia, filtraciones por juntas etc., se dan principalmente y en mucha mayor
proporcion en las tuberias de material obsoleto.

Conviene resefiar que debido al incremento de las dotaciones de agua, hay que
aumentar los diametros de las tuberias. También es necesario ampliar los colectores que
transportan agua no solo de la propia zona, sino de sectores urbanos situados en cotas
superiores pero cuyo desagle se produce a través de los colectores mas importantes del
Centro Historico.

Por ultimo, en las calles que Ultimamente se han peatonalizado o rehabilitado, el hecho
de utilizar materiales mas nobles que el hormigén y el aglomerado para pavimentarlas, ha
requerido también el que se sustituya la red de saneamiento con nuevas tuberias para
evitar en el futuro las posibles roturas, molestias para los vecinos y reposiciones del
pavimento mas costosas.

2.9.2. Estado de lared de abastecimiento.

La red de la zona es una red antigua, de materiales obsoletos, como fibrocemento en las
tuberias y plomo en las acometidas. Este Ultimo material hace que el mayor indice de
averias de la ciudad se dé en dicha zona.

También hay que afadir en cuanto a didmetros, que éstos son insuficientes porque
fueron disefiados con las dotaciones de agua de la época que eran bastante menores
que las actuales. Hay didmetros de 50 mm. a 80 mm., y actualmente el diametro minimo
establecido en la ciudad es de 100 mm. Por el mismo motivo, seria necesario cambiar las
tuberias de transporte, para poder conducir caudales mayores. El incremento de las
caudales es debido por un lado a las mayores dotaciones, ya citadas y por otro a la
mayor edificacién de la zona Por tanto, habra que redisefar y dimensionar de nuevo las
redes de transporte y distribucion de toda la zona, dotandolas de las véalvulas de cierre
necesarias, formando poligonos de corte para, en caso de averia, poder repararla lo mas
rapidamente posible y a su vez afectar durante los trabajos de reparacion al menor
ndmero de casas y vecinos.
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En aquellas calles en que se actle renovando o cambiando pavimentos, por lo general
mas costosos y de mejor calidad que los existentes, se deberia renovar también la red de
abastecimiento para evitar las mas que previsibles averias y las molestias a los vecinos
para proceder a su reparacion.
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2.10. DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES. ANALISIS
DAFO

Deficiencias

Amenazas

Degradacion urbanistica: aumento del
namero de ruinas y solares. Edificacién en
mal estado.

Abandono y envejecimiento de los elementos
infraestructurales, pavimentacion de aceras y
calzadas, iluminacion y farolas.

Aislamiento respecto del resto de la ciudad.
Predomina la empresa de reducida
dimensién con estructura, organizacion y
equipamientos obsoletos y con insuficientes
avances tecnolégicos.

Dificultades de acceso a fuentes de
financiacién por parte de los empresarios.
Presencia de focos de marginalidad

Falta de espacios de ocio, formacion...
normalizados donde integrar la poblacion en
riesgo

Desconocimiento en materia informatica /
Internet.

Escasez de locales municipales en la zona

Abandono de la zona por parte de
la poblacion.

Dificultad para edificar no solo por
la propia morfologia urbana sino
por la dificultad de acceso a la
misma en algunas zonas.

El empresario no invierte.

Traslado de empresas y comercios
a otras zonas de la ciudad.

Perdida de poblacién normalizada
que se desplaza a nuevas zonas
de expansién de la ciudad.

Se estan asentando el inmovilismo
frente a determinadas conductas
de riesgo: toxicomanias, abandono
escolar, etc..

Fortalezas

Oportunidades

Existencia de edificios con gran valor
historico.

Existencia de vacios urbanos que permiten
la ubicacion de actividades y creacién de
espacios libres

Posibilidades de innovacion en el
funcionamiento y gestion de empresas y
comercios existentes.

Potencial humano por explotar.

Deseos del tejido social de hacer un
verdadero desarrollo comunitario en la zona.
Existen habilidades y potencialidades en
personas y de grupos que no encuentran
canales adecuados para su desarrollo
Existencia de iniciativas de concienciacion
respecto al Medio Ambiente desde el
Ayuntamiento.

Potencial de poblacion joven

Contacto continuo con los agentes sociales
Deseo de incidir en la zona por parte de los
Entes Municipales.

Coste barato del suelo, con
respecto al resto de la ciudad, para
rehabilitar.

Existen pocas plazas en la ciudad
con encanto para recuperar como
areas estanciales.

Aparicion de nuevas actividades
generadoras de empleo.

Generar sinergias entre entidades
gue no venian interviniendo en la
zona.

Existen lazos y vinculos
generacionales entre ambas zonas
Visualizar el marco de construccion
Comunitaria y la Europa de los
ciudadanos / as.

El plan puede ser generador de
sinergias de coordinacion en la
zona una vez terminado el Plan
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) 2006 2013
TABLA MINIMA DE INDICADORES Sﬁ)r; Mélaga Sﬁ)r; Mélaga
1 | Ndmero de habitantes 22.785 | 540.852
2 | Porcentaje de poblacibn menor de 16 afios 12,50 15,44
3 | Porcentaje de poblacion mayor de 60 afos 22,93 19,70
4 | Tasa de desempleo total 25,06 12,43
5 | Tasa de desempleo femenino 34,89 18,52
No. de empleos creados en la Zona (directos e
6 | indirectos)/ No. de empleos en el Municipio de Malaga - n.d
Proporcién de parados de larga duracion con respecto
7 | al desempleo total 35,69 38,57
No. de empresas creadas en la Zona /existentes en el .
8 | Municipio de Malaga -| 28.759
9 | No. de actividades dadas de alta en el IAE 5.437 30.117
No. de PYMES ayudadas a través de incentivos
econdmicos o a través de asesoramiento y consultoria/
10 | existentes en el Municipio de Malaga - n.d
Porcentaje de inmigrantes y minorias con respecto a
11 | los habitantes de la zona Urban/Municipio de Malaga 10,62 6,85
No. de personas que reciben ayudas por las
administraciones publicas con respecto a los habitantes
12 | de la zona" 7,95 3,67
13 | Porcentaje de poblacion con formacion universitaria 13,35 7,94
14 | Porcentaje de fracaso escolar" 227 1829
No. de plazas disponibles en guarderias por cada 1000
15 | habitantes" 0,088 0,140
No. de participantes en cursos de formacion, talleres,
16 | etc. en la Zona Urban - -
Porcentaje de superficie de zonas verdes de acceso
17 | publico en la zona con respecto al superficie total 4,59 4,85"
Longitud de la red de transporte publico
18 | (autobus/metro) con respecto al no. de habitantes 0,88 1,18
Superficie 6 no. de edificios publicos
19 | creados/rehabilitados - -
Superficie 6 no. de espacios 6 zonas deportivas
20 | creadas/rehabilitadas - -

n.d = No hay datos disponibles.

i: Numero de empresas en el Municipio de Malaga (excluido auténomos) a 1 de enero 2007, Camara de Comercio de

Malaga.
ii: Subsidio de desempleo registrado por el Servicio Andaluz de Empleo, no se ha podido obtener la sumatoria de todas las
ayudas ofrecidas por las administraciones publicas.
ii. No. de casos de absentismo escolar, no existen datos oficiales en cuanto a “fracaso escolar”.
iv: No. de guarderias, no hay datos oficiales del nimero de plazas.
v: superficie de zonas verdes de acceso publico / superficie urbanizada del Municipio (6957 ha.)
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|3. ESTRATEGIA Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

‘... La mayor parte de las calles son de una regular anchura, y de una alineaciéon bastante perfecta,
...de ello son prueba la calle de la Victoria, Alamos, Madre de Dios, los Frailes, Dos Aceras, Corina del
Muelle, la Alameda... El centro mismo se va regularizandose bastante, si bien con mas lentitud de lo
gue fuera de desear: pero variar totalmente el caracter material de un pueblo, es cosa que necesita
mucho tiempo, y exige grandes fondos...”

Vicente Martinez y Montes, Topografia Médica de la Ciudad de Méalaga, 1852.

Las estrategias de recuperacion de espacios degradados u obsoletos del ambito urbano,
no solamente la ciudad histérica, si no también las areas en declive econdémico o
sometidas a importantes cambios estructurales como las amplias zonas portuarias y
ferroviarias, estdn habitualmente emparentadas con el estructuralismo de finales de los
afos sesenta, Aldo Rossi y “la Tendenza”, y la experiencia de la recuperacion integral del
centro histérico de Bolonia que sirvié como ejemplo para las actuaciones posteriores que
se llevaron a cabo en Europa en los afios ochenta y noventa.

En los momentos actuales hay una cierta idea, comdn a otros paises, de que se han
frenado las presiones destructivas sobre la estructura urbana de la ciudad antigua que
principalmente en los afios sesenta y setenta estuvieron muy vinculadas con el mercado
inmobiliario mas voraz en la obtencién de rentas urbanas. En Malaga, al igual que en
Espafia 0 en los paises vecinos el planeamiento vigente no propone en ningdn caso
operaciones de substitucion o demolicién de zonas importantes de los Centros Historicos.

AT
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Posiblemente, la conservacion de los Centros Historicos ha entrado afortunadamente en
una fase de sentido comun, lo cual no evita la resolucién de los viejos problemas de
degradacion y conservacion de los espacios y edificios de la ciudad antigua, asi como
nuevos problemas que surgen, como por ejemplo las tensiones que ocasionan las cada
vez mAs numerosas visitas turisticas® que a veces se pueden llegar mostrar como

2 La red 2 del Programa URB-AL “Conservacion de los Contextos Histéricos Urbanos”, ubicada en Vicenza,
trabajo entre 1998 y 2004 cuestiones relacionadas con la ciudad antigua. urb-al.rete2@provincia.vicenza.it.
En su documento de base, redactado por Lionello Puppi, Jean Pierre Errath, y Alfonso Govela se sefiala la
situacion de Venecia como ejemplo de lo que no debe ser una recuperacion solo fisica de un territorio.,que
merece nuestra atencion. “El esfuerzo de la conservacion y de la restauracion, gracias a importantes aportes
financieros de instituciones extranjeras, se concentra en el monumento aislado, mientras el contexto histérico
en donde esta ubicado el monumento —un contexto no solo constituido por el centro insular veneciano sino
por la totalidad del sistema ecolégico y cultural de la lagun
Esta situacién supone una hemorragia progresiva y dramatica de la poblacion residente (de 123.000
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incompatibles con las estructuras monumentales y ambientales de la ciudad historica.®

Aunque el ejemplo de trabajo de recuperacion integral que auné no solamente las
intervenciones clasicas de infraestructuras, sino también el tratamiento de la imagen y el
paisaje urbano, de las personas que viven y trabajan en la zona, y de su estatus
socioecondmico, no siempre ha sido tenido en cuenta’, fue el modelo empleado por la
Comision Europea como elemento estructurante de las politicas urbanas de los afios
noventa que se reflejaron en la Iniciativa Comunitaria Urban.

La aprobacion por parte de la Comisién Europea del Programa Urban® en 1995 significé
el inicio de actuaciones urbanisticas en la ciudad histérica siguiendo los criterios del
PEPRI, a los que se afiadieron nuevas consideraciones ambientales, econdmicas y
sociales que el documento de planea-miento no contemplaba. En ese sentido Urban
pretendia ser un programa de tipo integral que conciliara actuaciones urbanisticas y de
renovacion de las infraestructuras, con la atenciéon al medio ambiente urbano, el fomento
de la actividad econémica, y la atencién a la integracion social® de grupos desfavorecidos
que tenian su residencia en las zonas méas degradadas del Centro’.

El Centro de la ciudad antigua ha sido histéricamente el nucleo principal de la vida urbana
que habitualmente integraba todas las funciones del territorio municipal, al tiempo que
marca su diferencia con el resto de la ciudad. En ese sentido el Centro Historico es el
area mas diferenciada de la ciudad y al mismo tiempo la referencia que diferencia una
ciudad de otra. Recuperar la ciudad antigua es basicamente devolverle sus capacidades
funcionales diversas, el comercio, los centros administrativos, culturales y de ocio, y
sobre todo la residencia. La vivienda, la de nueva planta o la rehabilitada se constituia

habitantes en 1966 a 72.000 en 1996) y la inevitable desaparicién de las actividades artesanales que no se
relacionan con el turismo. Es el turismo quien ejerce una presion capilar, cadtica y cada vez mas fuerte sobre
el casco historico de la ciudad. Se debe tener presente que estamos frente a un movimiento turistico de masa
que no se puede comparar con ningun otro movimiento turistico del mundo (11 millones de turistas en 1997):
un turismo superficial que trivializa y que, como se ha dicho, “cuando (sus hordas) se retiran, dejan detritos,
pero también mucha riqueza que se absorbe y se goza individualmente” no socialmente. Esta riqueza no
puede ser evaluada en términos de economia de bienes culturales puesto que, como ha denunciado Isabella
Scaramuzzi, “no existe un balance claro y concreto que tome en consideracion las relaciones existentes entre
huéspedes y patrimonio edilicio, histérico, residente, artistico y cultural” del sistema urbano de Venecia. En
definitiva, ignoramos el monto de las ganancias que derivan de las obras conservativas y de restauracion y
que debiera constituir un bien gozado por la generalidad de la sociedad y no por unos pocos individuos. Al
mismo tiempo, Venecia “en términos de articulacion de funciones y actividades, de dinamicas sociales y
econdmicas, de significados y de importancia cultural, se vuelve cada vez més pobre”. Es por todo esto que
Venecia, ciudad Unica, singular y, por definicion y excelencia, modelo de contexto urbano histdrico, constituye
una especie de paradigma ejemplar, una especie de laboratorio para una eficaz conservacion activa. En
Venecia, la evidencia de sus problemas asumen una dimensién macroscépica, tanto por lo que concierne a la
enorme produccién de analisis, propuestas y proyectos (inclusive legislativos) como por la esperanza de
acciones concretas que casi nunca han pasado del dicho al hecho”.

® No es el caso todavia de Mélaga, pero vale la pena conocer la experiencia acumulada de otras ciudades
espafiolas o de las clasica italianas. En Roma en el interior de la Muralla Aureliana de la ciudad antigua viven
133.000 personas, pero estan localizados 250.000 empleos administrativos y turisticos, que tensionan de
forma elevada los monumentos mas prestigiosos de la civilizacion romana a través de las diversas formas de
contaminacion. “Estrategias de Intervencion en Centros Histéricos”, Raffaele Panella y otros. COACV y
Generalitat Valenciana. 1993.

“Enla recuperacion de Canary Wharf, la antigua zona portuaria de Londres, o en la mas reciente de Utrech
Station Area, por ejemplo, solo se tuvieron en cuenta la modificacion radical de usos, de instalaciones
industriales obsoletas a nuevos espacios terciarios y comerciales. La residencia, y la poblacion originaria, es
habitualmente marginada como uso en “la ciudad de los promotores”, donde la planificacién urbanistica es
meramente subsidiaria de los intereses econdmicos.

® Iniciativa Comunitaria Urban, redactada por Pedro Marin Cots, Area del Plan Estratégico y Desarrollo
Industrial, Ayuntamiento de Méalaga, 1994.

® Frente a los Unicos criterios “llustrados”, culturalistas de conservacion de los hitos histéricos—culturales
edificados, la recuperacion de la complejidad urbana se fue haciendo mas elocuente en los afios setenta.
“Politica de Rehabilitacion urbana en Espafia” Instituto del Territorio y Urbanismo. MOPU. 1990.

"El objetivo global de Urban era por tanto no solo de tipo urbanistico, sino también econémico y social. Este
mecanismo de trabajo se implantaria a lo largo de estos diez afios transcurridos, en los que con
independencia de las fuentes financieras que se han empleado, Urban, Pomal, Futures, Equal, Pol, o
Interreg, la estrategia de actuacion ha sido la misma.
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como el dinamizador principal del proceso de recuperaciéon del Centro. Nuevas viviendas,
de renta libre o de proteccion oficial, significan nuevas personas con necesidades
escolares, comerciales o de ocio, y por tanto “actividad” a unos espacios obsoletos.

Esta estrategia 0 método de trabajo fue adoptada por muchas ciudades en el aprendizaje
de los programa Urban, y es el antecedente de la actualizaciéon de la idea de trabajo
urbano integral, que ahora suma conceptos mas novedosos y relacionados con la
sostenibilidad del territorio, la cohesion social y la sociedad del conocimiento y la
informacion.

Eje Monumental de calle Alcazabilla Calle Beatas

La estrategia de trabajo de la Iniciativa Urbana de Malaga incorpora las nuevas
propuestas de Lisboa y las que han servido para la formulacién del Marco Estratégico
Nacional de Referencia (MENR), poniendo el énfasis de las actuaciones en la formacién
empresarial y el fomento del desarrollo econémico y del empleo, en la integracion social
de las personas que viven en “Arrabales”, y en la incorporacion como politicas
estructurantes, la gestion de los recursos naturales, la introduccion cotidiana de la idea de
genero, y la participacion ciudadana.

Estas actuaciones, centro de gravedad de “Arrabales”, no pueden dejar de ir
acompafiadas por otras mas clasicas, pero también necesarias, como son las de
recuperacion de espacios degradados, calles, plazas o infraestructuras, que aportan la
nueva imagen de medio ambiente urbano, soporte fisico del resto de las medidas. Como
hace 15 afios, no se podia concebir una recuperaciéon urbana que solamente fuera
urbanistica o arquitectonica, y no también social y econémica, no seria posible hoy
desconsiderar la mejor ordenacion del territorio, del espacio publico como vertebrador de
la ciudad, eje de su sotenibilidad e imagen.

De esta forma el MENR recoge que los proyectos en favor de las ciudades deberan
incluir acciones que mejoren el atractivo para la inversion, los medios de transportes, el
medio ambiente, los servicios y la cultura. Las ciudades estan en las mejores condiciones
para comprender y eliminar los obstaculos de accesos a esos servicios locales. Ademas
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propone que la ciudad invierta en servicios facilmente accesibles en linea. A través de las
nuevas tecnologias, las ciudades pueden aportar soluciones innovadoras y eficaces en
materia de administracion.

Las ciudades también pueden favorecer el espiritu empresarial, la capacidad de acceso
al empleo y el crecimiento de la economia del conocimiento, a través de la creacion de
agrupaciones de excelencia y redes de agentes locales responsables de planificacion, de
empresas, de Universidades o la comunidad local.

Finalmente, las entidades locales pueden solicitar ayudas para acciones contra la
delincuencia, y que aumenten la seguridad ciudadana, mediante figuras como la
planificacion de infraestructuras sociales, la organizacion de redes de mediadores
locales, policias de barrios o vigilantes vecinales, que a menudo contribuyen a prevenir la
delincuencia local.

La estrategia de recuperacion “integral” del Centro Histérico ha permanecido como
estructura de las medidas y actuaciones llevadas a cabo y quedé recogida en la Agenda
Local 21® de Malaga, tanto a nivel de objetivos, como de indicadores de seguimiento. La
revision de la Agenda Local 21 de Mélaga, aprobada en 2006, cuenta con un apartado
propio sobre el Centro Histérico, que desarrolla la idea de sostenibilidad en la ciudad
antigua como la mejora de la calidad de vida de sus habitantes y de sus visitantes en un
modelo integrado en las vertientes territorial, ambiental, social y econdmica.

Su modelo ha sido tenido en cuenta en el momento de desarrollar el proyecto
“Arrabales”, y en ese sentido y en paralelo con la escala municipal el centro histérico
debe fomentar un modelo de organizacion ecolégicamente eficiente en cuestiones
concretas de los &mbitos territorial, ambiental, social y econémico:

¢« Un Centro Limpio, donde los horarios de recogida de los residuos y la
magquinaria se adecuen a las caracteristicas de la ciudad antigua, donde los
contenedores metdlicos de obra sean substituidos por bolsas, y los materiales de
construccion empleados en las obras de rehabilitacion se localicen de forma
organizada.

» Fomento del ahorro energético, impulsando la arquitectura bioclimatica y la
iluminacion puablica con nuevas tecnologias, y desarrollando controles energéticos
en entidades publicas y privadas.

e Control del ruido, regulando actividades y horarios y desarrollando el
seguimiento periddico de la contaminacion acustica a través de mapas de ruido.

» Fomento de la movilidad, los recorridos peatonales, el transporte publico y la
bicicleta.

* Fomento de la diversidad de usos, residencial, comercial, terciario, educacional,
cultural, en la ordenanza de edificacion, evitando edificaciones de usos
exclusivos.

* Impulso de la vivienda publica para jovenes integrada junto a viviendas de
promocién publica, evitando exclusiones sociales y guetos.

* Nuevas formas de gestion, de toma de decisiones y de seguimiento y control de
objetivos.

» Estrategias de participacion ciudadana fluida.

* Fomento de la responsabilidad medio ambiental como hecho cultural.

« Desarrollo del turismo cultural equilibrado como uno de los motores econémicos
de la ciudad antigua junto a la especializacién comercial.

8El Ayuntamiento de Malaga suscribié en 1994 |la Carta de Aalborg, y en 2004 los nuevos compromisos de la
ciudad danesa, que sirvieron para trazar los objetivos de la Agenda revisada en 2006 sobre la original de
1995.

29



Iniciativa Urbana de Malaga, Arrabales y Carreterias

Estas lineas estratégicas planteadas son coherentes también con la Comunicacién de la
Comision al Consejo Europeo y al Parlamento, COM(2006) 385 final, sobre Politica de
Cohesién y ciudades: la contribucién urbana al crecimiento y el empleo en las regiones.
Se contempla expresamente un crecimiento econdémico sostenible, al acompafarse el
proyecto de medidas destinadas a reducir la pobreza, la exclusion social y los problemas
medioambientales.

Consideramos especialmente apropiada la eleccion de la zona de actuacion y de las
actuaciones previstas al responder a la mayor parte de los aspectos recogidos en la
Comunicacién de la Comisién y en concreto:

. Mejora de la accesibilidad y la movilidad con la peatonalizacién de determinadas
areas; favorecer el acceso de los ciudadanos a determinados servicios con la
implantaciébn de nuevos equipamientos sociales; mejora del entorno natural y
fisico con la renovacion de espacios publicos; utilizacion eficaz de las energias
con la construccion de edificaciones sostenibles.

. Apoyo a la innovacidn, el espiritu empresarial y la economia del conocimiento a
través de acciones encaminadas al fomento de las PYMES y las microempresas
con instrumentos como subvenciones, asesoramiento y formacion y creacion de
viveros de empresas Se mejorard el conocimiento de la poblacién de las nuevas
tecnologias asi como las empresas y los trabajadores en activo a través de las
subvenciones para adquisicion de equipamiento informatico, el fomento del
teletrabajo y la formacion en nuevas tecnologias.

« Mejora de la empleabilidad mediante el aumento del nivel de instruccion y
formacion, principalmente con los grupos mas desfavorecidos

. Fomento de la integracion social y la igualdad de oportunidades con la puesta en
marcha de acciones encaminadas a la integracién de inmigrantes, mujeres y
jovenes en situacion de riesgo y creacion de infraestructuras de acogida de nifios
a favor de las mujeres que vuelven al mercado de trabajo.

« Mejora de la gobernanza con la creacién de redes de intercambio de
experiencias, creando sistemas de seguimiento y evaluacién para comprobar los
resultados sobre el terreno y potenciando la participacion de los ciudadanos en la
redaccion y desarrollo posterior del proyecto.
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3.1. COORDINACION CON LOS INTERLOCUTORES SOCIALES

Consecuente al analisis realizado, el proyecto que se presenta incluye en su filosofia
metodologia y ejecucién, la necesaria coordinacién entre los diferentes interlocutores
locales, puesto que la viabilidad y el éxito del mismo dependeran en gran medida de la
capacidad de acuerdo a la hora de definir objetivos y prioridades, asi como durante su
seguimiento y evaluacion.

Con el fin de fortalecer los espacios participativos que ya existen en la zona, el nicleo de
participaciéon y coordinacibn se concentra en el 6rgano Consejo Territorial de
Participacion del Distrito Centro. Entre todos los temas de trabajo de este Consejo,
esta la participacion ciudadana en el distrito. Este 6rgano esta actualmente conformado
por 23 asociaciones y entidades.

Coordinacién con el tejido asociativo y recursos existentes en la zona: Se
establecera una coordinacion constante con la red de entidades y asociaciones sin &nimo
de lucro de la zona, estén registradas o no en el Consejo Territorial de Participacion del
Distrito Centro. Un total de 548 entidades estan inscritas, a fecha de entrega de este
proyecto, en el Registro Municipal de las Asociaciones y Entidades (R.M.A.E.) del
Ayuntamiento de Mélaga (de las que 23 participan activamente en el 6rgano participativo
mencionado). Por lo tanto, en el periodo 2007 — 2013, se establece un reto de
fortalecimiento y mejora de las conexiones de la administracion local con el resto de
interlocutores sociales, constituyéndose la asamblea de la iniciativa urbana “Arrabales”.
Entre ellos, cabe destacar los centros educativos, centros sanitarios, colectivos de
inmigrantes asentados en la zona, asi como el resto de recursos municipales,
provinciales y regionales con sedes establecidas en los barrios de cobertura del
Programa Iniciativa Urbana Malaga 2007 — 2013: Centro Histérico, La Goleta, ElI Molinillo
y Lagunillas.

Estrategias de difusion del proyecto y fortalecimiento de la participacién activa de
la ciudadania:

e Presentacion del proyecto en el Consejo Territorial de Participacion del Distrito
Centro (en enero de 2008)

e Constitucion de la Asamblea de la Iniciativa Urbana “Arrabales” Contacto con
asociaciones y entidades de la zona que no pertenecen al Consejo Territorial,
desde enero de 2008. Constituciéon de la Asamblea en marzo de 2008

¢ Reuniones de coordinacién con los interlocutores sociales de la zona.

e Primera reunion de la Asamblea en marzo de 2008 (presentacion del proyecto/
revision conjunta del Plan de Accion anual).

e Reuniones periédicas de coordinacién y seguimiento al Plan de Accion
(calendarizacién establecida por la Asamblea en la primera sesién de trabajo).
Minimo dos reuniones al afio.

e Difusién de esta iniciativa y sus actividades en servicios municipales y soportes
tecnolégicos — audiovisuales.

e Cuestionarios de opinion y satisfaccion personal de las actividades desarrolladas.

Participacion activa de los colectivos sociales en la ejecucidn del proyecto
Determinadas actuaciones recogidas en el proyecto de Iniciativa Urbana van a contar con

una participacion directa de los colectivos sociales en su ejecucién y puesta en marcha.
En concreto podemos destacar:
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El proyecto Banco del Tiempo es evidentemente de participacion de asociaciones vy
demas interlocutores sociales sin los que seria imposible poner en marcha este proyecto
y su sostenibilidad posterior. Concretamente ya se han establecido conversaciones con la
Direccion de la Federacion Agora (retne +/- 40 asociaciones de mujeres), y ellas estan
interesadas en participar y poner en marcha el proyecto. De hecho, ya se ha
subvencionado un proyecto llevado a cabo por ellas de intercambio de experiencias con
Bancos del Tiempo de Italia durante el mes de octubre de 2007.

Los programas de insercion laboral de desempleados y la oficina de apoyo a
emprendedores requiere, para el desarrollo del proyecto, que se consensuen las
actuaciones con los distintos niveles implicados en las mismas a través de mesas de
trabajo donde estaran representadas las principales Entidades y Agentes sociales
competentes en la materia, siendo necesaria una doble coordinacién, por un lado los
agentes externos como Federaciéon de comercio, Interlocutores sociales, ONG’'s y por
otro las Areas Municipales implicadas, tanto a nivel territorial como a nivel competencial,
como Distrito, Area de la Mujer, Servicios Sociales, Participacion Ciudadana, etc.

Todas las actuaciones a realizar en el Centro Civico de Plaza Montafio deben contar
con la implicacion activa tanto de los diferentes sectores de poblacién, como de las
entidades que desarrollan su actividad en la zona. Para ello, se crearia un consejo asesor
que estaria formado por representantes de los colectivos sociales del ambito geografico
del Centro Civico. Los diferentes proyectos que se van a llevar a cabo en este centro
establecerdn una coordinacion dindmica y estructurada (con reuniones periddicas
establecidas) entre el equipo técnico del Centro Civico y los equipos técnicos de otras
entidades que intervienen en esta zona:

e Con Servicios Sociales Comunitarios y concretamente con el Proyecto de
Informacion Valoracion y Orientacion, proyecto de prestaciones basicas y de
Cooperacion Social.

e Proyectos de insercion socio-laboral de La Liga Malaguefia para la Educacion y la
cultura Popular.

¢ Asociaciones que trabajan en defensa de los Inmigrantes: Malaga Acoge, MPDL

e Con entidades sociales de la zona: asociaciones de vecinos.

e Asociaciones de mayores.

El Centro de Coordinacion para el Cambio Climatico efectuar4 una interlocucién y
comunicacion con los Agentes Econdmicos, Sociales y Culturales de la ciudad a fin de
hacerlos participes activos de las estrategias municipales para el Cambio Climético. A tal
efecto se creara la Mesa Ciudadana por el Clima.

3.2. CARACTER INNOVADOR DEL PROYECTO

La estrategia urbana en si misma es una idea innovadora que no tiene mas de quince
afos, pero que actualmente se hace “obligatoria” en la recuperacién de un espacio
urbano, donde hoy no es concebible realizar acciones de rehabilitacion fisica de calles,
plazas o edificios, sin desarrollar al mismo tiempo actuaciones de integracion social, de
formacion profesional o de fomento al desarrollo econémico y al empleo.

Sobre estas actuaciones sectoriales o verticales que se desarrollan de forma integral, se
realizan acciones horizontales que afectan hoy en dia al conjunto del proyecto: la
participacion ciudadana, la sociedad del conocimiento y la informacion, el ahorro y la
eficiencia energética, y la perspectiva de genero en cada actuacién desarrollada.

La referencia innovadora del sistema de evaluacion es una cuestion singular del proyecto.
El sistema de indicadores de seguimiento de “Arrabales” tendrd como instrumento de
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trabajo un Sistema Geogréafico de Informacién (GIS), que el Ayuntamiento esta
introduciendo para obtener en tiempo real los datos que periédicamente registra de los
Indicadores de la Agenda 21. De esta forma, las actuaciones que desarrolle el proyecto
estaran, desde el inicio, georeferenciadas para, con independencia de su uso habitual en
el desarrollo de cada accién, estar vinculadas informativamente a un espacio temporal y
fisico.

3.3. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

En el andlisis de la realidad efectuado, se detectan situaciones deficitarias que el
proyecto pretende corregir propiciando la igualdad de oportunidades. A al hora de
elaborar el proyecto se ha tenido en cuenta la Comunicacién de la Comisién al Consejo,
al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de la
Regiones sobre el Plan de trabajo para la igualdad entre las mujeres y los hombres 2006-
2010. Este plan destaca seis areas prioritarias de actuacion de la UE a favor de la
igualdad de genero, encontrandose dentro de los objetivos de nuestro proyecto las
siguientes:

e Conseguir la misma independencia econdmica para las mujeres y los hombres,
mejorando el empleo femenino a través de la formacion y el fomento del espiritu
empresarial.

e Conciliar la actividad laboral con la vida privada y familiar, aumentando los
servicios de asistencia con la creacién de determinados equipamientos sociales y
en concreto una ludoteca.

e Erradicar la violencia de género y la trata de seres humanos, mediante medidas
de prevencion y educacion, aplicando proyectos especificos para las victimas que
permitan reintegrarlas en la sociedad.

¢ Eliminar los estereotipos sexistas de la sociedad a través de la creaciéon de un
espacio comunitario dentro de uno de los equipamientos, donde se lleven a cabo
acciones de formacion, sensibilizacién y reflexién sobre los roles de género, la
conciliacion familiar, la violencia de género y demas contenidos referidos a la
igualdad de genero.

Partiendo de la base de que el objetivo Ultimo de la estrategia no es el empleo en si
mismo sino la mejora de los factores estructurales de competitividad que condicionaran a
largo plazo la evolucién del empleo en la zona, haciéndola mas dindmica, atractiva y
competitiva, es necesario articular mecanismos de ayuda con el fin de incrementar las
pocas inversiones que se producen tanto por la falta de estructuras modernas, como por
el hecho de no estar, la actividad econdmica, suficientemente diversificada. Es necesario
crear, mejorar y ampliar infraestructuras y servicios basicos para abrir la economia local,
establecer un marco adecuado de apoyo a las empresas; incrementar la inversion en
capital humano; aumentar el acceso al empleo; fortalecer la inclusion social; generar una
mayor divulgacion de los conocimientos, una mayor capacidad de innovacion, utilizando
las nuevas tecnologias de la informacién y comunicaciébn que permiten aumentar la
competitividad de las economias locales. Estos objetivos son coincidentes con lo
establecido en la Comunicacién de la Comisién COM (2005) 299 final relativa a Politica
de cohesién en apoyo del crecimiento y el empleo: directrices estratégicas comunitarias
2007-2013 y la Decisién del Consejo relativa a las directrices estratégicas comunitarias
en materia de cohesion econémica social y territorial 2007-2013. En ella se establece que
los programas cofinanciados mediante las politicas de cohesion deben tratar de dirigir los
recursos a las tres prioridades o directrices siguientes:

e Mejorar el atractivo de los Estados miembros, las regiones y las ciudades.

e Promover la innovacion, la iniciativa empresarial y el crecimiento de la economia
del crecimiento.

e Crear mas y mejores empleos.
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En lo que se refiere al desarrollo del capital humano, en las directrices para las politicas

de empleo se destacan tres prioridades de actuacion:

e Atraer a mas personas para que se incorporen y permanezcan en el mercado laboral
y modernizar los sistemas de proteccion social. La actuacién debe centrarse en la
prestacion de servicios personalizados, tales como la ayuda en la busqueda de
empleo, la colocacion y la formacion. Se debe prestar especial atencion a lo siguiente:

- Aplicacion del Pacto Europeo para la Juventud, facilitando el acceso a los
jovenes al empleo.

- Aplicacion del Pacto Europeo para la igualdad entre hombres y mujeres,
incrementando la participacién de la mujer en el empleo

- Actuacion especifica para fortalecer el acceso de los emigrantes al mercado
laboral y facilitar su integracién social.

- Mejorar la empleabilidad de personas expuestas al riesgo de exclusion social.

e Mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas y aumentar la
flexibilidad de los mercados laborales.

e Incrementar la inversibn en capital humano mejorando la educacién y las
cualificaciones.

Todas estas prioridades se han contemplado en nuestro proyecto a través de las
siguientes acciones:

Banco del Tiempo Las prioridades de esta actuacion se establecen basicamente en
torno a dos ejes principales: primero, promover la igualdad de oportunidades dando
mayor visibilidad a las tareas del ambito doméstico y, segundo, fomentar los valores de
ayuda mutua y comunitaria mediante el intercambio de tiempo entre personas lo que les
permitira disponer de tiempo, bien para formarse y conseguir empleo o mejora de empleo
o bien directamente para poder trabajar, con lo cual el impacto sobre el empleo es directo
y evidente.

Los programas de insercion laboral de desempleados y la oficina de apoyo a
emprendedores Uno de los efectos inmediatos de su puesta en marcha sera la mejora
de la ocupabilidad de la poblacion de la zona, principalmente de las mujeres. Ademas, las
mujeres participantes en el proyecto contardn con medidas de apoyo a la conciliacion de
la vida familiar. La atencion individualizada en materia de insercion socio-laboral es una
herramienta fundamental para trabajar con colectivos en riesgo de exclusién como los
destinatarios del programa. Por otro lado, el establecimiento de negocios en la zona
contribuird a la creacion de empleo estable y de calidad.

Escuela de Mujeres en gremios masculinos La generacion de puestos de trabajo en
oficios y profesiones totalmente masculinizadas para mujeres formadas, incide
directamente en el empleo en los puestos que directamente se crean. La igualdad de
oportunidades es el eje central del proyecto ya que el objetivo de éste es impulsar y
favorecer el cambio en la percepcion de la posicion que las mujeres han de ocupar en el
mercado laboral. Para ello, actuamos sobre el entorno empresarial con acciones
formativas que permitan modificar los comportamientos sociales de caracter sexista.

Centro Civico Plaza Montafio El proyecto consiste en la creacion de un centro que sirva
de instrumento para realizar intervenciones a nivel individual, familiar, grupal y
comunitario encaminadas al desarrollo personal de todos los sectores de la poblacion con
distintas problematicas. El desarrollo de estos proyectos va a generar una mejor
cualificacion y fluidez en el intercambio de informacién que favorezcan procesos
individuales de acceso al empleo.
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Ludoteca Municipal, permitiendo favorecer la conciliacién entre la vida personal, familiar
y laboral, ampliando la cobertura de atencion de nifios y nifias y mejorando en
consecuencia, las posibilidades de insercion laboral, participacion social, asi como un
reparto del tiempo mas igualitario de aquellas personas que tienen la responsabilidad de
su cuidado.

Aulas de Igualdad y formacién ciudadana serd un espacio comunitario destinado a
desarrollar acciones formativas y en igualdad de género. En especial, la poblacion
juvenil, la mujer y la poblaciébn inmigrante de la zona acceden a las actividades
formativas y a las nuevas tecnologias, esto puede conllevar una mejora en la
empleabilidad de estos colectivos.

Independientemente, todas las actuaciones contempladas van a suponer una generacion
de empleo directo e indirecto, requiriendo de personal para su puesta en marcha,
construccion y posterior desarrollo.

3.4. RELACION DE LA ESTRATEGIA PROPUESTA CON ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO REGIONAL

“Arrabales y Carreterias” es un proyecto que complementa los trabajos desarrollados
desde 1995 en el Centro de la Ciudad de Malaga de acuerdo con el Planeamiento
Urbanistico de 1990, con el Plan Estratégico de 2006, donde el Centro es uno de los ejes
prioritarios de desarrollo urbano, y con la Agenda Local 21 de 2005, que dedica un
capitulo especifico a la ciudad antigua.

El Programa Operativo de Andalucia 2007-2013, en consonancia con el Estatal,
contempla una perspectiva estratégica que implica una vision integral de todas las lineas
de actuacion, que se basa en una concepcion amplia del proceso de desarrollo
econdémico, basado en tres pilares: el econémico, el social y el ambiental, y en la
asuncion de los principios horizontales de igualdad de oportunidades, de proteccion del
medio ambiente y de desarrollo de la sociedad de la informacion.

Los principios directores de la estrategia regional en Andalucia son:

Favorecer el crecimiento y el desarrollo econémico de la Region.
Avanzar en la cohesién econémica y social

Incrementar la eficacia de los Fondos

Contribuir a un mejor cumplimiento de las prioridades horizontales.

En base a estos principios se han definido una serie de objetivos finales e intermedios los
cuales definen la perspectiva desde la que deben realizarse las intervenciones de los
diferentes Programas.

Los obijetivos finales son aumentar la capacidad de la economia andaluza para generar
rigueza y bienestar y favorecer la convergencia real Espafia y la UE; y favorecer una
distribucion equilibrada del progreso socioeconomico regional a nivel de poblacion y
territorio andaluz.

En concreto y dentro del Eje 5. Desarrollo Sostenible Local y Urbano donde se encuadra
nuestro proyecto se persigue:

e Mejorar la cohesion territorial y la articulacién del espacio regional, a través de la
potenciacién de las redes de ciudades de acuerdo con el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia y de la regeneracion urbana y rural de los municipios
medianos y pequefos.

e Desarrollar una ordenacién del territorio adaptada a la especificidad de cada
ambito territorial, especialmente en las areas metropolitanas y el litoral.

35



Iniciativa Urbana de Malaga, Arrabales y Carreterias

e Favorecer una ciudad mas sostenible mediante la mejora y rehabilitacion de la
ciudad existente, contribuyendo, desde los entornos locales, a la sostenibilidad
general del sistema.

e Hacer de las ciudades lugares atractivos para la generacion de actividad y
riqueza, en tanto que se constituyen como elementos estratégicos de la politica
cultural y como elementos de calidad en la prestacion de servicios turisticos.

o Reforzar la participacién ciudadana en la gestién de los asuntos publicos y la
mejora de los servicios locales.

Para ello se han establecido unas lineas de accion prioritarias. Primero se pretende un
fomento de un desarrollo urbano més sostenible convirtiendo a las ciudades andaluzas
en ejes potenciadores de la competitividad econdmica regional, la cohesion social y la
sostenibilidad del desarrollo, partiendo de la mejora de la calidad de las ciudades y la
mejora del entorno urbano. La estrategia de Andalucia en este terreno, se concentra,
especialmente en la rehabilitacién de espacios urbanos degradados y la mejora de la
calidad del medio ambiente urbano y de sus condiciones de gestion. También se cree
necesario impulsar el sector turistico andaluz y poner en valor el patrimonio histérico y los
recursos culturales de Andalucia.

El proyecto de Iniciativa Urbana de Méalaga est4 plenamente vinculado en cuanto a su
estrategia y objetivos con las lineas estratégicas establecidas en el Programa Operativo
de Andalucia y la mayor parte de sus objetivos, principalmente en cuanto a desarrollo
urbano son coincidentes con los recogidos en nuestro proyecto.

3.5. MEDIO AMBIENTE URBANO

El Sexto Programa de Accién Comunitario en materia de medio ambiente, aprobado en
julio de 2.002, establece las prioridades de la Comunidad Europea hasta 2010. Se hace
hincapié en cuatro &mbitos de actuacién prioritarios: el cambio climatico, la naturaleza y
biodiversidad, el medio ambiente y la salud y la gestién de los recursos naturales y de los
residuos. Ademas instaba a que se elaborara una estrategia tematica para el medio
ambiente urbano con el fin de contribuir a una mejor calidad de vida mediante un enfoque
integrado centrado en las zonas urbanas, haciendo de las ciudades lugares mas
atractivos y sanos para vivir, trabajar e invertir y reduciendo las repercusiones
medioambientales adversas de las ciudades en el medio ambiente en su conjunto. En
este mismo sentido también se fijan las Directrices Estratégicas Comunitarias en materia
de Cohesion para el periodo 2007-2013.

En nuestro proyecto se ha realizado una importante apuesta para que contribuya a la
mejora del medio ambiente urbano. Este empefio se traduce en la adopcion de dos tipos
de medidas: por una parte, aquellas que persiguen un mayor nivel de conservacion y
aprovechamiento de los recursos (Centro de coordinacion para el cambio climatico) y por
otra, aquellas que utilizan de forma innovadora determinadas tecnologias (calefaccion por
biomasa, aplicaciones fotovoltaicas, red telematica de control de limitadores acusticos...).
Al mismo tiempo se pretende generar una cultura de respeto hacia nuestro entorno
natural y, en este sentido, se introducen medidas que tienen como obijetivo la educacién
en ésta materia (Centro Asesor Ambiental y Centro de coordinacion para el cambio
climatico).

Pretendemos unir a lo anterior una concepcién mas global que incluya lo que podiamos
denominar respeto al entorno como facilitador de la convivencia. Es propio encontrar en
los focos mas deteriorados de las zonas degradadas conductas habituales como:
maltrato al mobiliario urbano, vertido incontrolado de basura, etc... Estas afectan
gravemente a la convivencia diaria y tienen un efecto negativo, ya que no solo devaltan
el medio fisico, sino también el clima social. Consideramos muy importante realizar
actuaciones tendentes no sélo a paliar los efectos (reposicién mobiliario, eliminacién de
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vertederos...), sino también a atajar las causas, para lo cual, una vez mas, el ambito
socio-educativo serd el apropiado, a través de la formacién y las campafas de
concienciacion.

3.6. AREAS TEMATICAS Y ACTUACIONES DEL PROYECTO

El proyecto incluido en el ambito general del Centro Historico se desarrollara
mayoritariamente en tres areas como sefiala el fotoplano adjunto: 1) Zona de Pozos
Dulces-Nosquera, 2) Beatas-Tomas de Cozar y 3) Dos aceras-Plaza del Montafio. En los
tres &mbitos se concentraran la mayor parte de las actuaciones, tanto de recuperacion de
espacios fisicos, calles y plazas, como econ6micas hacia los comercios y empresas,
actuaciones de integracion social, formacion y empleo, y participacion ciudadana.

Esquema de trabajo:

1. Area Tematica de Medio Ambiente Urbano y reduccion y tratamiento de residuos
1.1. Recuperacion de Espacios Degradados
- Pozos Dulces-Nosquera
- Dos Aceras-Plaza Montafio
- Beatas y Tomas de Cozar
1.2. Centro de Coordinacién del Cambio Climético
1.3. Centro Asesor Ambiental
1.4. Red Tematica de Control de los limitadores Acusticos
1.5. Campafia de Concienciacion en materia de Limpieza y Reciclaje

2. Area Temética de Desarrollo del Tejido Econémico

- Apoyo a los Comercios y a la Creacion de Nuevas Iniciativas
- Oficina de apoyo a Emprendedores
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3. Area Tematica de Infraestructuras de Servicios
3.1. Ludoteca y Centro de Participacion
- Ludoteca Municipal
- Area de Recursos Participativos
- Aulas de Igualdad y Formacion Ciudadana
3.2. Centro Civico: Dinamizacion y Organizacion Comunitaria

4. Area Temética de fomento de la integracion social y la igualdad de
oportunidades

4.1. Banco del Tiempo

4.2. Aula de Formacion “Malaga Participa”

5. Area Tematica de Formacién Profesional
5.1. Proyecto para la Insercion Laboral de Desempleados
5.2. Escuela de Mujeres en Gremios Masculinos

3.6.1. Area teméatica de Medio ambiente Urbano y reduccién y tratamiento de
residuos.

3.6.1.1. Recuperacioén de espacios degradados

Supone la mejora de las infraestructuras del centro, cuyo grado de deterioro y
obsolescencia obliga a realizar acciones en su mejora como instrumento ineludible en el
desarrollo econdmico y social. Se trata al mismo tiempo de una medida de alto valor de
imagen e incentivacion para los agentes sociales que participan en el centro histérico, y
para los ciudadanos en general. La accion consiste en la mejora del acerado, viario,
infraestructuras y mobiliario urbano de una serie de calles que forman recorridos
homogéneos en los principales anillos del centro.

Con carécter general se pondran en marcha actuaciones de recuperacién del espacio
publico para usos mixtos y diversos que permitan localizar la oferta de bienes y servicios
en un ambito de distancia peatonal, que obvie en la medida de lo posible el transporte
privado, fomentando una ciudad compacta, compleja en actividades y accesible. La
necesaria relaciéon con el medio ambiente urbano y con la gestién optima de los recursos
naturales, deber abordar también la inclusion social, creando nuevas infraestructuras que
busquen la integracion de las minorias étnicas y reduzcan los problemas de delincuencia.
Todas las actuaciones integraran los requisitos que permitan la maxima accesibilidad
para las personas con movilidad reducida (pmr).

La recuperacion urbanistica supondrd una mejora inmediata de las condiciones de
habitabilidad y calidad de vida de los vecinos y todas aquellas personas que se trasladan
o transitan por la zona objeto de intervencion. Todas estas actuaciones se llevaran a
cabo bajo la 6ptica de la sostenibilidad ambiental y siguiendo las directrices marcadas en
la Agenda 21 de Malaga.

Objetivos:

- Recuperacién de espacios degradados y solares dandoles usos diversos y
complementarios con la actividad cotidiana de la ciudad.

- Esponjamiento de &reas congestionadas y creacién de espacios abiertos y zonas
verdes.

- Intervenciones fisicas que supongan una mejora de la infraestructura de la zona,
pavimentacién, mobiliario, alumbrado, no solo en calles, sino en ejes o trazados que
den consistencia a la recuperacion de recorridos urbanos.

- Recuperacién de la vida en la calle a través de la incorporacion de nuevos edificios
como equipamientos sociales, administrativos, econémicos y culturales.
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Con caracter concreto se actuard principalmente en la recuperacion de los siguientes
espacios, siendo la Gerencia Municipal de Urbanismo del Ayuntamiento de Malaga la
responsable de su ejecucion:

e Ordenacién del eje Pozos Dulces — Nosquera (en los limites de la ciudad
histéricay los arrabales)

La zona norte de la antigua ciudad amurallada es una de las mas degradadas del Centro
Historico, aunque en los dltimos afios tanto el Ayuntamiento, como la iniciativa privada
han comenzado a desarrollar actuaciones. En los espacios opuestos del eje, el
Ayuntamiento ha expropiado dos unidades de actuacion, la UA-32 y la UA-51 donde se
van a desarrollar dos conjuntos de edificacion que suman 90 viviendas destinadas a
jovenes menores de 35 afios. La Iniciativa Urbana se plantea como complementaria de la
recuperacion edificatoria municipal y posibilita el reequipamiento social de la poblacion ya
existente y la joven que se incorporara en los proximos afios.

La zona de Pozos Dulces (UA-51) ya ha sido adjudicada a la empresa que va a
desarrollar las viviendas, y han comenzado las obras. La expropiacion original del sector
dié origen a una nueva plaza, del Pericon, donde en un solar disponible de propiedad
municipal se plantea el desarrollo de un equipamiento social mixto de unos 350 m2
construidos. La planta baja, dando fachada a la nueva plaza, localiza una Ludoteca. La
aparicion de nifilos en una zona en la que apenas existen, es un objetivo basico de la
recuperacion de una area degradada, al tiempo que como equipamiento da servicio a las
nuevas viviendas para jévenes.

En la planta superior se localiza un centro de participacion ciudadana, nueva area
municipal que esta desarrollando innovadoras actividades, y que desde 2007 gestiona los
presupuestos participativos del Ayuntamiento (14 M €). La urbanizacién de la plaza esta
en buen estado, aunque es necesario tratar dos medianeras que afean el nuevo espacio
publico.
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En el fotomontaje se plantea una posible solucién que incluye las siguientes cuestiones:

- Apertura de huecos e incluso posible salida para los edificios a los que sirve la
plaza.

- Posibilidad de incluir una zona de muro vegetal o incluso alguna actividad ludico-
deportiva.

En el otro extremo del eje, las actuaciones también se centran alrededor de un proyecto
de edificacion para jovenes menores de 35 afios, donde parte de las viviendas tendran
tipologias que posibiliten el tele-trabajo, y estén al mismo tiempo conectadas con el
Centro de Emprendedores que se desarrollara en una parcela municipal originaria de la
demolicion de edificios en ruinas de la UA-32. Como en el espacio vecino, se
complementan las actuaciones municipales en nueva vivienda para jovenes, y
equipamiento de formacion profesional y empresarial

e Ordenacién y urbanizacion del eje Dos Aceras- plaza de Montafio (en los
arrabales de la ciudad histérica)

El eje Dos Aceras es el vinculo de acceso Norte al antiguo recinto amurallado, contiene
en su mediacion la Plaza de Montafio como foco focalizador. El estado de degradacion
de toda la edificacion, asi como la escasa existencia de la actividad comercial en las
plantas bajas, requiere un impulso comercial urgente.
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La accion consiste en una intervenciéon global que devuelva a este espacio publico la
entidad de Plaza, la renovacién de infraestructuras, la rehabilitacion arquitecténica, asi
como la aplicacion de incentivos para el fomento de actividades comerciales que
dinamicen y recuperen la vida econdmica del entorno. Las actuaciones que se planean
son de recuperacién de espacios publicos e infraestructuras, calles como Dos Aceras,
Madre de Dios, Mariblanca y Plaza de Montafio, asi como el desarrollo de unos
equipamientos publicos en unas parcelas de propiedad municipal que dan fachada a la
plaza.

e Ordenacion de Beatas y Tomas de Cozar

Area relativamente cercana a la ciudad histérica, que se conserva en muy mas estado y
gque todavia mantiene los trazados sinuosos de la ciudad antigua. Recientemente, con la
colaboracién de la Universidad Politécnica de Milan, se ha realizado un estudio de
recuperacion arquitecténica de esta zona singular. El numero de edificios en ruina es
grande, aungue poco a poco la iniciativa privada empieza a desarrollar proyectos. Apenas
hay establecimientos comerciales, con la salvedad de algunos especializados en disefio
grafico o bafios arabes, que pueden ser la punta de lanza de la recuperacion del area.
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3.6.1.2. Centro de coordinacion para el cambio climatico

El Centro de Coordinacién para el Cambio Climatico se crea con la intencion de trasladar
al &mbito municipal las Estrategias de Lucha contra el Cambio Climatico derivadas de los
compromisos de Kyoto. A nivel nacional estos compromisos han quedado plasmados en
la “Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia” y a nivel regional en el
“Plan Andaluz contra el Cambio Climatico”. Estas acciones también estan estrechamente
relacionadas con las estrategias definidas en la “Red de Ciudades por el Clima” de la
FEMP, de la que la ciudad de Malaga es miembro fundador. Al mismo tiempo, como
equipamiento, supone revalorizar una zona deprimida como la plaza de Montafio.

El colectivo social, econdmico y cultural de la ciudad, con una mayor incidencia en el
centro historico, se vera beneficiado por el proyecto, ya que creara un polo de actividad
relacionada con el medio ambiente y que vendra a completar la oferta social, cultural y
educativa de la zona.

El Centro de Coordinacion, que serd gestionado por el Area de Medio Ambiente del
Ayuntamiento de Malaga, tendr4 como funcién elaborar estrategias para la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores responsables de la mayor
parte de las mismas, como son el energético, el transporte y la generacion de residuos.
En este sentido, se cree necesario la construccidon de un edificio singular que desde el
punto de vista medioambiental sea simbolo de los objetivos del programa. Esto significa
gue en su disefio, construccion y funcionamiento, se tendran en cuenta aspectos
energéticos, de aislamiento, eficiencia de los materiales, reduccién de residuos,
disminucién de elementos toxicos, accesibilidad, minimizacién de consumo de agua, etc...

Este edificio, ademas de biblioteca y sala de documentacién, contara con una sala
multiusos que servira de espacio expositivo y de debate.

Dos Aceras, junto a la Plaza Montafio, donde se ubicara el Centro.

Objetivos generales:
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Incidir en los habitos de transporte de la ciudadania a fin de adoptar practicas
favorables a la disminucién de los gases de efecto invernadero (GEIs).

Fomentar practicas de consumo que minimicen el uso de recursos naturales y
maximicen la eficiencia en su uso.

Impulsar las acciones de reforestacion participativa ya que la recuperacion de las
grandes masas vegetales son las Unicas vias de fomentar los sumideros de CO2.
Evaluacién, medicién y seguimiento de los costes, valorados en emisién de GEls,
de los habitos de consumo y transporte de la poblacion de Malaga.

Valoracién en unidades de GEls de los proyectos que se lleven a cabo en el
municipio.

Fomento del debate en la ciudad sobre la problemética del cambio climéatico, qué
se puede hacer para frenarlo, qué consecuencias conllevara y como podemos
adaptarnos a él.

Fomentar las acciones de educacién y concienciacién en todos los sectores de la
sociedad en materia de cambio climético.

Establecimiento y seguimiento de un sistema de indicadores de Cambio Climatico
a nivel local que determine la evolucion y el cumplimiento (cualitativo y
cuantitativo) de las medidas adoptadas.

i
‘w'i-ﬂ ’ =
Fotomontaje del Centro de Coordinacién para el Cambio Climatico.

3.6.1.3. Centro Asesor Ambiental

En el Centro Histérico de Malaga se concentra casi el 40% de los establecimientos y
actividad econdmica de la ciudad, especialmente en el sector servicios, y muy vinculados
comercio, hosteleria, servicios financieros, servicios profesionales, cultura y
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administracion. Esto produce una afluencia masiva de la poblacién malaguefia a esta
zona, con los consiguientes efectos ambientales adversos: ruidos, residuos, consumo
energético, contaminacion, etc. Una forma éptima de gestidon de estos centros urbanos,
para minimizar los impactos ambientales negativos, es implantar sistemas de gestion
ambiental en estos establecimientos. La ubicacion del Centro Asesor Ambiental sera en
el mismo edificio del cambio climatico y se gestionara también por el Area de Medio
Ambiente.

Objetivos generales:

e Informar, asesorar técnicamente y colaborar activamente con los establecimientos
del Centro Histérico, beneficiarios finales del proyecto, para facilitar que en ellos
se implanten sistemas integrales de Gestion Medioambiental, con objeto de que
obtengan la Certificacion ISO de la Serie 14000.

e Ecoauditoria de las actividades con objeto de optimizar sus procesos desde el
punto de vista ambiental.

e Asesoria técnica en sistemas de minimizacion del consumo de recursos
materiales y energéticos; sistemas de aislamientos térmicos y acusticos;
disminucion y gestién 6ptima de residuos.

e Informacion acerca de lineas de subvencion a los negocios que implanten
sistemas de gestidn en calidad ambiental, o soluciones ambientales.

3.6.1.4. Red Telematica de Control de los Limitadores Acusticos

El ruido no solo afecta a la calidad de vida, sino también a la salud de los ciudadanos a
partir de determinados niveles de volumen sonoro (a partir de 60 Ldn Db (A) segun la
Agencia Europea de Medio Ambiente). En el Libro Verde de 1996, la Comisién propuso
ampliar esta estrategia reduciendo las emisiones en origen, desarrollando los
intercambios de informacién y reforzando la coherencia de los programas de lucha contra
el ruido. A fin de dar un nuevo impulso a esta lucha contra el ruido, en 2002 se adopt6
una Directiva que establece un enfoque comunitario en materia de gestién y evaluacion
del ruido ambiente a fin de proteger la salud de los ciudadanos. La normativa ambiental
de la Comunidad Autonoma de Andalucia establece que todos los locales que dispongan
de equipos reproductores audio — visuales deberan disponer del adecuado aislamiento
acustico que evite la transmision de ruidos al exterior o las viviendas colindantes, asi
como de un limitador acustico que evite que se superen los niveles de emision de ruidos
autorizados.

Dado que el ruido debido a las actividades de ocio nocturno es una de las principales
causas de molestias de los vecinos del Centro Histérico, cualquier iniciativa que se
adopte para el control de los focos de emision , redundara directamente en el bienestar
de los vecinos. Pero en este caso, el sistema objeto de este proyecto , también sera
beneficioso para los titulares de estos equipos ya que les sera mucho mas cémoda la
tarea de supervision , mantenimiento y tramitacién de datos, lo que supone también un
importante ahorro econémico.
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Esquema del Sistema de Inspeccion Automatica de los Limitadores Acusticos

La mayor parte de los establecimientos de estas caracteristicas se encuentran concentrados
en el Centro Histérico, Pubs, Discotecas, Salas de Fiesta, Cafés Teatro... Todos ellos se
encuentran obligados a instalar estos equipos limitadores, y poner a disposicion de la
administracién los datos registrados.

Objetivos generales:

El objetivo de este proyecto, que ejecutara el Area de Medio Ambiente, es poder
controlar de forma automatica el correcto funcionamiento de los limitadores acusticos
instalados en los locales con equipos de reproduccién musical, como es el caso de los
pubs, discotecas, salas de fiesta, etc... El limitador acustico es un aparato que se
incorpora al sistema de amplificacion del equipo musical a fin de que impida, de manera
automatica, que el volumen del sonido reproducido supere ciertos niveles maximos, que
se han fijado de manera previa. Sin embargo, si el limitador acustico es manipulado o se
ha averiado de manera fortuita, dejaria de controlar el volumen de emision del equipo de
musica. Esto es lo que pretende detectar y evitar el proyecto y de esta forma impedir que
el volumen de la musica de los locales genere molestias a los vecinos de las viviendas
proximas.

3.6.1.5. Campafia de concienciacién en materia de materia de limpieza y reciclaje

Se pretende, a través del Area de Medio Ambiente, informar y colaborar activamente con
los establecimientos y con los residentes del Centro Histérico para crear la conciencia de
que mantener la ciudad limpia y reciclar es tarea de todos.

Para ello se disefiard una campafa de comunicacién que tenga en cuenta la casuistica
concreta de la zona (problematica de los residuos, contenedores soterrados, gran
densidad de establecimientos hosteleros...) que hara especial hincapié en la necesaria
colaboracién ciudadana. La difusion de la misma seré puerta a puerta, haciendo hincapié
en el trato directo con los ciudadanos como garantia de éxito. Se informara de cémo se
debe reciclar, como se valorizan los residuos que se reciclan y cual es la situacion de la
recogida mediante contenedores soterrados. Ademas, se aclararan las dudas que
puedan surgir y se explicard los medios con los que se limpian las calles del Centro
Historico. Como fase Ultima se instalaran papeleras antivanddlicas para contribuir de
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forma muy positiva a la sostenibilidad del proyecto. Esta actuacion servira de piloto para
realizarla en otras zonas de la ciudad, observando los resultados que iremos obteniendo
mes a mes.

Los beneficiarios finales del Proyecto seran los ciudadanos que viven y trabajan en el
Centro Historico y en general toda la poblacion del municipio.

3.6.2. Area tematica de desarrollo del tejido econémico

El Ayuntamiento de Mélaga consciente de la necesidad de apoyar el comercio, la
creacion de nuevas empresas y el fomento de las nuevas tecnologias del conocimiento y
de I+D+l, presenta una serie de actuaciones para promover la actividad comercial y
empresarial en la zona objeto de las actuaciones.

La zona presenta un alto indice de desempleo ademas de un comercio envejecido y un
elevado numero de locales comerciales abandonados, que no ofrece el aspecto de
modernidad necesario para su regeneracion economica. Debido a la problemética
anteriormente expuesta, se hace necesario concentrar los esfuerzos de actuacion, ya que
el éxito de estas medidas tendra un efecto dinamizador muy importante para las zonas de
actuacion y el Centro de la ciudad en su conjunto.

Las actuaciones se apoyardn en una herramienta diagnostica previa, tanto de las
necesidades formativas de los usuarios de la zona, como las capacidades vy
potencialidades de desarrollo econémico de la misma. Para ello, se realizaran informes
anuales de la situacion de la zona que puedan dar, a modo de observatorio, una vision de
conjunto coherente que guie las actuaciones.

Los beneficiarios finales_de estas acciones son las empresas cuyo domicilio social se
encuentra en la zona PEPRI y empresas que deseen instalarse en la misma.

Objetivos:

e Animar e incentivar a la iniciativa privada en la rehabilitacion de edificios y en la
modernizacion de los medios productivos del pequefio empresariado ubicado en
la zona.

e Promover la creacibn de nuevas empresas y la utilizacion de las Nuevas
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) entre las PYMES vy
trabajadores autbnomos.

e Potenciar el desarrollo econémico de la ciudad, creando centros de encuentro y
ofreciendo desde ellos un amplio abanico de servicios.

e Contribuir a la consolidacion y ampliacion de la dotaciéon tecnolégica de la
incubadora en particular y de la ciudad en general.

e Formar e integrar laboralmente al colectivo de discapacitados en puestos para la
gestion y mantenimiento de los tele-centros.

Dar cobertura a profesionales con escasos recursos econémicos.

e Transmitir nuevos conocimientos en el campo de la informética y manejo de las
TIC.

e Poner el tele-trabajo al alcance de cualquier profesional interesado en utilizarlo
para su negocio o iniciativa empresarial.

¢ Revitalizar un espacio urbano degradado poniendo en valor el comercio artesano
como salida profesional.

e Construir un centro que aglutine todas las actuaciones del proyecto, y que
albergue como parte destacada del mismo un vivero empresarial con servicios
comunes.
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e Capacitar a los emprendedores en areas que les puedan resultar de utilidad en la
gestion empresarial.

e Realizar un apoyo directo a las iniciativas empresariales, en su tramitacién
documental.

Subvenciones de apoyo a los comercios y a la creacion de nuevas iniciativas
empresariales en la zona de actuacién

En los trabajos ya desarrollados en afios anteriores, se puso en marcha un proyecto de
apoyo a los comercios del eje principal del Centro Histérico. Esta iniciativa ha supuesto
una modernizacion importante en la actividad comercial, contribuyendo a atraer nuevas
iniciativas empresariales a la zona objeto de actuacion, ademas de una importante
creacion de empleo.

En este proyecto, que gestionardA PROMALAGA, planteamos continuar con la linea de
actuacién para la modernizacion del aspecto fisico de los comercios y potenciacién de
nuevas actividades comerciales en las tres subzonas nuevas de actuacion. La linea de
trabajo tendra como principal fin adecuar las fachadas de los establecimientos a la
normativa del Centro Histérico, junto a la modernizacion y renovacion del mobiliario e
instalaciones internas. Las areas de trabajo seran:

e Mejora de la imagen externa (eliminacion de marquesinas, eliminacion de
cableados externos, escaparates, rotulos, etc.)

e Modernizacion interior (adquisicion o renovacion de equipos informaticos,
mobiliario, aire acondicionado, conexion a Internet, sistemas de seguridad, etc.)

Con esta actuaciéon, ademas de promover la actividad econémica y la regeneracion
urbana, podremos conseguir que esta zona se convierta en un lugar mas atractivo para
ser visitado, lo cual atraera y repercutirda directamente en los beneficios econémicos de
los comerciantes, generando empleo y riqueza a largo plazo.

Oficina de apoyo a emprendedores

En relacién al establecimiento de trabajadores por cuenta propia dentro de la zona de
actuacion, el IMFE (Instituto Municipal de Formacion y Empleo) encargado del presente
proyecto, implantar4 una serie de servicios novedosos para emprendedores que, tras
una primera formacion en creacion de empresas de caracter genérico, dé paso a la
atencion de los emprendedores en una oficina de apoyo a emprendedores, donde se
ofertaran los siguientes servicios:

Coaching Empresarial individual, entendido como un servicio de ayuda a los
emprendedores que permita descubrir sus puntos fuertes para organizar un plan de
accion con el que superar los posibles obstaculos en el camino de constitucion de la
empresa y aumentar el valor de su organizacién. Se trataran los siguientes aspectos:
Gestion de personal, Gestion del tiempo, la Agenda del ejecutivo, Falta de motivacion en
el personal, Metas en ventas, publicidad, marketing, comunicacion...

Formacion empresarial especifica, para la mejora de aspectos puramente de gestién
empresarial, ideada como pildoras de formacién en los siguientes ambitos: Estados
economicos Y financieros, Diversificacion, Sistemas de relacion empresarial, Habilidades
directivas, Instrumentos de financiacion, Estrategias comerciales, Marketing relacional,
Estrategias de mejora, Gestion del tiempo, Produccion, Negociacion, Direccion de
empresas, Ayudas y Subvenciones.
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Incubadoras empresariales: Con el proyecto se dotard a la zona de un doble
equipamiento de incubacion, respondiendo a la regeneracion que el conjunto de la
Iniciativa Urbana producira, con el fin Gltimo de lograr la implantacion de empresas que
den vida al espacio urbano regenerado y que facilite la creaciéon de empleo.

La funcion de este espacio para empresas es facilitar durante un tiempo el espacio donde
instalarse, dando una especial atencion y proteccion a las mismas para minimizar los
riesgos. El objetivo es crear un doble espacio de incubacion:

e El Centro de Emprendedores se dedicaria a la incubacion de empresas de base
tecnolégica o que se dediquen al sector servicios, cuyas necesidades de espacio
sean la disponibilidad de despachos, archivos, salas de usos mdultiples, almacén
o similares. Este Centro sera de nueva construccion e ira ubicado en la parcela
de la UA-32 de propiedad municipal y hard accesible las tecnologias de la
informacién y la comunicacion a las empresas que se establezcan en la zona. En
el Centro se habilitard un espacio con acceso a Internet, software y hardware para
la promocién y apoyo al autoempleo y nuevas empresas deficitarias en este tipo
de infraestructuras. Esta instalacion estara disponible para todas aquellas
empresas que se ubiquen en la incubadora y ademas para aquellos profesionales
0 emprendedores que necesiten utilizar este equipamiento para su actividad
profesional, asi como para tele-trabajadores que se encuentren en la zona. De
forma complementaria, desde este centro se organizaran conferencias,
seminarios de formacion y actividades complementarias que repercutan en las
empresas instaladas en el mismo, asi como las empresas ubicadas en la zona de
actuacion PEPRI.

e Calle de la Artesania, se contempla un segundo modelo de incubacion
consistente en la puesta en valor de un espacio, a través del establecimiento de
pequefias “tiendas-taller” que se dediquen a la realizacién de oficios artesanos.
Estos comercios se concentrardn en una calle cercana al Palacio Villalon, sede
del futuro Museo Thyssen, pero fuera de las actuales calles comerciales. El
objetivo de esta Calle de los Artesanos es por un lado lograr la regeneracion de la
zona PEPRI a través del fomento de la actividad comercial, lo que redundaria en
una mayor vida del espacio urbano recuperado. El modelo a seguir para el
desarrollo de esta Calle de los Artesanos, pasa por la creacion de unos
estandares que den uniformidad a los comercios, dejando a la vista la actividad
artesanal (el taller se integra en el espacio comercial, quedando el trabajo
artesano a la vista del publico) Por otro lado la calle fomentara la creacion de
empleo entre las personas formadas en las escuelas taller con médulos de
plateria, encuadernacién, dorado y bordado entre otros. Se apoyara el
establecimiento de las empresas, por medio del asesoramiento y
acompafiamiento durante todo el proceso y por otro lado facilitando el espacio
para su establecimiento.

3.6.3 Area tematica de infraestructuras de servicios
3.6.3.1 Ludoteca y Centro de Participacion (Plaza del Pericon)
Se propone la creacion de un equipamiento social mixto, que gestionara el Area de la
Mujer conjuntamente con Participacién Ciudadana, donde se van a dar cabida los
siguientes servicios:

e Ludoteca Municipal, permitiendo favorecer la conciliacion entre la vida personal,

familiar y laboral, ampliando la cobertura de atencién de nifios y nifias y
mejorando, en consecuencia, las posibilidades de insercion laboral, participacion
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social, asi como un reparto del tiempo mas igualitario de aquellas personas que
tienen la responsabilidad de su cuidado.

Montaje fotografico del &mbito del solar y la plaza actualmente

Los rasgos mas importantes del Servicio de Ludoteca, se basan en la existencia
de la labor de intervencion sociocultural a través de la programacion de
actividades que atiendan a las necesidades de los distintos tramos de edad de los
nifos y nifias y el uso de un material didactico adecuado a los diferentes
momentos evolutivos que facilite el desarrollo de las actividades educativas
propuestas. La implementacién de ésta programaciéon de actividades implica por
tanto un enfoque multidisciplinar, que integre técnicas del campo de la animacion,
educacién, grupales, de ocio y tiempo libre.

b

&

L Fotomontaje del

g Equipamiento en

E la Plaza del
Pericon.

Area de Recursos Participativos se concibe como un espacio -totalmente
accesible- de informacién, asistencia técnica, formacion y encuentro de
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ciudadanos, entidades y asociaciones sin animo de lucro, que podran disfrutar de
las instalaciones polivalentes, programas, servicios, actividades y recursos
materiales y humanos disponibles en dicho centro.

Aulas de lIgualdad y formacién ciudadana sera un espacio comunitario
destinado a desarrollar acciones formativas en igualdad de género y también
dard cabida a gran parte de las actividades formativas del &rea de recursos
participativos. Se trata de crear un espacio comunitario de formacion,
sensibilizacién y reflexion sobre los roles de género, la conciliacion familiar, la
violencia de género y demas contendidos referidos a la igualdad de género. A la
vez que esta aula impulsara una oferta formativa constante para entidades y
asociaciones y actividades de la Escuela Municipal del Voluntariado y de los
Ciclos Formativos de la Ciudadania.

Con este recurso se amplian los recursos municipales estables que promueven la
conciliacion de la vida laboral, personal y familiar y la igualdad de oportunidades.

Objetivo generales:

Facilitar la conciliacion de la vida familiar, personal y laboral de las personas con
hijos/as menores.

Crear un espacio de encuentro, formacion, sensibilizacion y reflexion sobre los
roles de género, la conciliacion familiar, la violencia de género y demas
contendidos referidos a la igualdad de género.

Fortalecer y modernizar la participacion ciudadana a través de la Educacion, la
Sociedad de la Informacion y las Nuevas Tecnologias con la ciudadania y la
Administracion Local.

Mejorar los recursos participativos para la informacion, asesoramiento, formacién
y convivencia del tejido asociativo malaguenfio, instituciones y entidades.

Fomentar el cuidado de los/las menores de forma igualitaria entre hombres y
mujeres.

Desarrollar programas de formacién, investigacién, innovacioén, informacion y
uso de nuevas tecnologias para la participaciéon democratica.

3.6.3.2. Centro Civico (Plaza de Montafio): dinamizacion y organizacion comunitaria
en casco histérico.

La realidad social de las zonas sobre las que se va a intervenir se define por las
siguientes caracteristicas:

Elevado porcentaje de mayores de la zona, perceptores de pensiones minimas de
jubilacién o viudedad y que se encuentran aislados en sus viviendas por la falta de
equipamiento social y la perdida de vecinos. También suelen vivir en edificios con
barreras arquitectdnicas en su acceso y en régimen de alquiler.

La realidad de la infancia como colectivo més vulnerable en un entorno social mas
deprimido, que no permite un desarrollo madurativo adecuado.

Existencia de numerosas familias inmigrantes de diferentes nacionalidades, en
riesgo de exclusion.

Un sector importante de jévenes que no termina la secundaria o no inician el
bachiller, con absentismo y fracaso escolar que provoca el abandono prematuro
del sistema educativo.

Escasos equipamientos para el disfrute del ocio y el tiempo libre.

Este proyecto consistird en el despliegue de un conjunto de medidas y actuaciones
profesionales dirigidas a la movilizacién y organizacién de los colectivos sociales, asi
como a la sensibilizacion e implicaciéon del conjunto de la poblacién en la mejora y
desarrollo de su entorno.
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Para el desarrollo de este proyecto se tendr4 en cuenta los siguientes principios
generales de actuacion:

Integralidad. Coordinacion entre las distintas areas municipales implicadas en el proceso
de intervencion en las tres zonas prioritarias.

Participacién. Promoviendo la toma de decisiones de los propios implicados y de las
entidades sociales (administracion publica, ONGs, asociaciones, etc.) en el proceso de
revitalizacion del barrio a través de grupos de participacion y accion.

Edificio a rehabilitar como Centro Civico

Prevencion y promocion. Actuaciones dirigidas a la prevencion de situaciones de
exclusién social mediante la generacion y refuerzo de los mecanismos de socializacion
del barrio.

Normalizacion. Mediante el desarrollo de acciones que tiendan a equiparar las
condiciones de vida de la poblacion de esta zona del Casco Historico con las del resto de
la ciudad. Se trata de un proyecto dirigido a los sectores con necesidades especiales y al
conjunto de la poblacién.

Responsabilidad publica y colaboracion con la iniciativa social, para ello debera contar
ademas de con los recursos propios con la colaboracién de la iniciativa social, con el fin
de conseguir mayor eficiencia en el desarrollo del proyecto.

Se propone como infraestructura idénea para la realizacion de estas actuaciones la
creacion de un Centro Civico que gestionara el Area de Bienestar Social.

El Centro Civico tiene como mision posibilitar a todos los ciudadanos espacios abiertos
de encuentro, de intercambio de informacion, formacién, orientacién y ocio. A través de
una intervencion interdisciplinar, tanto individual como colectiva, confluyen distintos
servicios, programas y actividades de la administracion puablica con las iniciativas
ciudadanas.

Sus objetivos se dirigen hacia el desarrollo de habitos saludables, valores de convivencia,
solidaridad y responsabilidad ciudadana, configurandose como un instrumento eficaz
para aumentar la cohesion e integracion social de esta zona.

Por su propia naturaleza y funcionalidad de vertebracién social, el Centro Civico
distribuira su espacio para dar respuesta a las necesidades de: colectivos especiales,
como los mayores, la infancia y la juventud (disponiendo de salas especificas para ellos);
al conjunto de la poblaciéon de la zona, (disponiendo de salas de uso polivalente y
rotativo); mediadores sociales y entidades en general (mediante salas y despachos
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especificos para este fin);grandes encuentros ciudadanos, realizacion de espectaculos,
representaciones artisticas, proyeccién de cine, etc (mediante un sal6n de acto tipo
auditorio).

Objetivos generales:

e Potenciar un espacio de intercambio cultural en aras a favorecer un acercamiento
entre las diferentes culturas de los residentes en el casco historico.

e Potenciar la puesta en marcha de actividades que fomenten el ocio saludable para
toda la poblacion y la integracién de los colectivos con necesidades especiales.

e Apoyar la creacion de grupos autbnomos que desarrollen sus propios intereses.

e Favorecer la integracion social de aquellos colectivos con dificultades para el
acceso a las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion.

e Evitar el aislamiento de los mayores mediante proyectos de prevencion,
promocién e intercambio de intereses.

e Desarrollo de actividades que permitan a los jovenes una utilizacion positiva del
tiempo libre y de los espacios publicos urbanos. Se creara, con caracter
permanente, el “Aula Joven”, como centro de interés donde los jévenes puedan
expresar y canalizar sus iniciativas artisticas (teatro, musica y diversas actividades
artisticas), de compromiso social y/o ecolégico, etc.

e Facilitar la alfabetizacion digital y conocimientos de informética para una mejor
integracién social y laboral. Se pondrd en marcha un “Aula de Acceso Publico a
Internet” con acceso a correo electrénico, ofimética, cursos de formacion
presenciales y on -line, tele-trabajo, ocio alternativo.

e Actuaciones que desarrollen la competencia social del mayor para mejorar su
adaptacion a un entorno cambiante a lo largo de los afios y promover su
participacién activa. Para ello se creard el “Aula de Relacion Social” para
mayores, con cafés tertulia, talleres ocupacionales artisticos, literarios, actividades
de ocio y recreativas.

3.6.4. Area tematica de fomento de la integracion social y la igualdad de
oportunidades.

3.6.4.1. Banco del Tiempo

Los Bancos del Tiempo fueron concebidos inicialmente como un proyecto de género, es
decir, de apoyo exclusivo a las mujeres con el objetivo de que pudiesen obtener mas
tiempo libre gracias a la red de solidaridad que le permitiera superar los pequefios
problemas diarios. Actualmente los Bancos del Tiempo han tomado una nueva
orientacion mas territorial y abierta al conjunto de la poblacién.

Los logros de esta iniciativa consisten en que se da mayor visibilidad y valoracion a las
tareas del ambito personal, lo cual permite un cambio de actitudes y conciencia del
reparto y organizacion del trabajo doméstico, asi como el fomento de la cooperacién
entre los miembros de una misma comunidad. Asimismo, el Banco del Tiempo desprende
toda una serie de valores colaterales de gran importancia y valor: intercambios
intergeneracionales, mejora de la calidad de vida, valores de dar y recibir, compartir,
autoestima, mayor relacion interpersonal, integracion social, altruismo y solidaridad. Los
beneficiarios del proyecto son el conjunto de poblacién que residen en el Distrito Centro y
principalmente las mujeres.

Los Bancos del Tiempo son grupos de personas motivadas para intercambiar tiempo,
dedicandolo a tareas puntuales, fomentando asi la oportunidad de conocer y confiar en
los demas, con el objetivo de resolver las necesidades de la vida diaria. La unidad de
intercambio y de valor es la hora, independientemente del servicio que se ofrezca o que
se reciba. En este Banco, el tiempo es la riqueza principal y, por tanto, la unidad de valor.
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Todas las habilidades tendran el mismo valor, es decir, todo vale el tiempo que se tarda
en hacerlo. El Area de la Mujer sera la encargada de poner en marcha esta iniciativa.

Los Bancos del Tiempo forman parte de una iniciativa que quiere romper el aislamiento y
la soledad de la vida urbana, creando un nuevo espacio para compartir, acercar a las
personas y desarrollar en la practica valores de cooperacion y solidaridad. El tiempo se
intercambia con una reciprocidad mutua y paritaria entre las personas, evitando que las
tareas a desarrollar sean una cobertura de trabajo barato, encubierto o remunerado. Se
trata de un intercambio donde la moneda simbdlica es el tiempo.

Objetivos generales:

e Proporcionar instrumentos para la mejora de la conciliaciéon de la vida laboral,
personal y familiar.

e Fomentar en la comunidad los servicios de cooperacion entre mujeres y hombres,
entre individuos y familias, entre personas de diferentes edades y condicion y
entre personas autdctonas y recién llegados, para intercambiar tiempo vy
habilidades.

3.6.4.2. Aula de Formacion para la Ciudadania “Malaga Participa”

Este Aula, que se ubicara en el Centro que se construira en la plaza del Pericon, se
concibe como un amplio espacio -totalmente accesible- de informacién, asistencia
técnica, formacion y encuentro de ciudadanos, entidades y asociaciones sin animo de
lucro de la zona, que podran disfrutar de las instalaciones polivalentes, programas,
servicios, actividades y recursos materiales y humanos disponibles en dicho centro.

Todo el programa de actividades sera definido integrando la transversalidad de la
participaciéon ciudadana, el enfoque de género, el desarrollo medioambiental sostenible y
la atencion a la diversidad y a la multiculturalidad.

La coordinacion, gestion y evaluacién de este Aula corre a cargo de un equipo técnico
coordinado desde el Area de Participacion Ciudadana, Inmigracion y Cooperacion al
Desarrollo conformado para tal fin, con la colaboracién de entidades y asociaciones sin
animo de lucro de la zona. Inicialmente, y hasta que finalice la construccion del nuevo
centro, las actividades se desarrollardn en otras sedes municipales y de entidades
sociales de la zona.

El Aula de Formacion para la Ciudadania “Méalaga Participa” esta dirigida a todos los
vecinos, entidades y asociaciones sin animo de lucro de la zona. Dadas las
caracteristicas demograficas y socioecondmicas especificas de esta zona de
intervencion, existe un especial énfasis en los siguientes sectores poblacionales de la
zona: jovenes, tercera edad y “nuevos vecinos” (poblacion inmigrante).

Entre los principales servicios y actividades del Aula destacan:

e Servicio de informacién, asistencia técnica y seguimiento a entidades,
asociaciones, voluntariado y resto de los vecinos de la zona.

e Servicio de formaciébn e investigacion sobre Participacion, Ciudadania y
Convivencia.

e Servicio de Documentacion — Infoteca - Mediateca (Biblioteca, Videos, Audio y
archivos de ordenador).

e Servicio de acceso a los espacios del Aula (espacios y mobiliario polivalentes;
sala de formacion, de reuniones, infoteca - equipos informaticos, cocina).
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Objetivos generales:

Fortalecer y modernizar la participacion ciudadana en la zona a través de la
Educacion para la Ciudadania, la Sociedad de la Informacion y las Nuevas
Tecnologias.

Mejorar los recursos participativos de la zona para la informacion, asesoramiento,
formacion y convivencia del tejido asociativo malaguenfio, instituciones y entidades.

3.6.5. Area teméatica de formacién profesional

3.6.5.1. Proyecto para lainsercion laboral de desempleados

La puerta de entrada al proyecto estard concentrada en un dispositivo de orientacion
profesional desde donde se atendera de forma personalizada cada demanda, tanto de
empleo por cuenta propia como de empleo por cuenta ajena, con el objetivo de asegurar
tanto la insercion laboral de la poblacion de la zona como el establecimiento de empresas
en la zona objeto de actuacion.

La atencion de las personas en el caso de empleo por cuenta ajena se llevara a cabo por
el IMFE y consistir4 en la articulacion de una serie de actuaciones que garanticen el
aumento de las posibilidades de insercion de las personas en riesgo de exclusion y
colectivos minoritarios de la zona, entre las que destacamos:

- Talleres de preformacion laboral, destinados a la adquisicion de habilidades
basicas y complementarias que permitan a los colectivos en riesgo de exclusion la
compensacion de los déficit que puedan presentar.

- Formacion Profesional. En base a la realizacién de un diagndstico continuo de
las necesidades formativas de la poblacion del distrito, se programaran diferentes
cursos de formacion ligados a posibilidades reales de insercién en la zona, de
manera que se compense el déficit formativo que presentan los habitantes de la
misma.

- Préctica laboral. Como vinculo entre la formacién y el mercado de trabajo se
articulard un programa de practicas en empresas que tendra por objetivo
complementar la formacion en un entorno real de trabajo, ademas garantiza un
primer contacto de los candidatos con los empleadores, lo que mejora las
posibilidades de insercion.

- Acompafamiento a la insercion. Debido al desconocimiento de los recursos y
a la falta de habilidades y estrategias necesarios para la consecucion de un
empleo de algunos de los colectivos asentados en la zona, como inmigrantes o
poblacién en riesgo de exclusién, desde el proyecto se realizaran labores de
acompafiamiento con aquellos candidatos que requieran una mayor atencion.

Objetivos generales:

Mejorar las actuaciones en materia de empleo en la zona

Mejorar el nivel formativo de la zona.

Crear un dispositivo de intervencion en materia de empleo para la atencién de la
poblacién de la zona PEPRI.

Establecer un dispositivo de atencién personalizada que oriente, asesore,
acomparfie y dinamice la busqueda de empleo de los habitantes de la zona.
Realizar cursos de formacion profesional y habilidades sociales dirigidos a
jévenes, mujeres, inmigrantes y minorias sociales en colaboracion con las Areas
municipales competentes
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e Adquisicién de experiencia profesional y puesta en contacto entre empresas y
personas formadas sin experiencia.

3.6.5.2 Escuela de mujeres en gremios masculinos EMUGEM

Las estadisticas y el andlisis de la realidad de mujeres y hombres en el empleo, muestra
que siguen existiendo desigualdades estructuradas a partir de la existencia de
discriminaciones indirectas cada vez mas sutiles y sustentadas en la pervivencia de los
roles de género.

Una de estas discriminaciones mas notables la constituye la segregacién ocupacional, la
realidad muestra como las mujeres se concentran en las actividades derivadas de su rol
de género (en la ensefanza, en la salud, los cuidados personales etc.), mientras los
hombres los hacen en aquéllas ligadas al rol proveedor y publico (ingenieria,
construccion, fontaneria, etc).

El proyecto pretende modificar comportamientos sociales de caracter sexista y procurar
una eleccion formativa y profesional no condicionada por estereotipos de género,
mediante una intensa tarea de sensibilizacién y formacion con el empresariado y las
mujeres del casco histérico de Malaga.

La formacién serd el germen principal que propiciard estos cambios. La realidad es que
existen sectores con poca representacion femenina porque no se ha realizado una
prevision e inversion en formacioén, sobre todo en Formacion Profesional, para diversificar
el empleo de la mujer, es decir, no se ha orientado a las trabajadoras hacia determinadas
profesiones.

Los objetivos generales de esta accién son:

e Posibilitar el acceso al mercado de trabajo a mujeres formadas en ocupaciones y
sectores masculinos mediante la realizacion de itinerarios parciales de insercion y
formacion, con la finalidad de que encuentren empleo en el sector en que se
formen y como medida para paliar la segregacién laboral de caracter horizontal.
Se trabajard mediante los itinerarios orientados a la insercién laboral, tanto por
cuenta ajena como propia, favoreciendo la insercion con acciones de
sensibilizacion dirigidas a las empresas.

e Facilitar, promover, dar a conocer y posibilitar la adopcion de medidas de accion
positiva para impulsar el acceso y la permanencia en el empleo de las mujeres

o Diversificar el empleo de la mujer mediante la inversion en formacion, sobre todo
en Formacion Profesional, ya que se parte de que no se ha orientado a las
trabajadoras hacia determinadas profesiones que normalmente han sido
desarrolladas por hombres.

¢ Modificar comportamientos sociales de caracter sexista y procurar una eleccion
formativa y profesional no condicionada por estereotipos de género.

e Disminuir el indice de desempleo en el colectivo de mujeres y especialmente en
aquellas que se encuentran en riesgo de exclusion social, 0 que han sufrido o
sufren violencia de género.

3.7. GESTION Y SEGUIMIENTO

En este apartado se hace un breve repaso de la tramitacion a la que se ve sometido un
proyecto cofinanciado con Fondos Comunitarios en relacibn con los distintos
Reglamentos comunitarios vigentes para el nuevo Marco 2007-2013.

Dada las caracteristicas del Plan que se propone, es necesario establecer una serie de

estrategias de seguimiento, cumplimiento y difusién, instrumentalizada mediante 6érganos
que faciliten la evaluacion, gestién y participacion del mismo.
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Partimos del momento de la recepcion en el Ayuntamiento del documento de aprobacién
del proyecto cofinanciado, remitido por el Ministerio de Economia y Hacienda.

Para poner en marcha el desarrollo del proyecto es necesario dotarlo de financiacién
econdémica. Con el documento de aprobacidon se puede proceder a la generacion de
crédito de la parte cofinanciada por Fondos Europeos. La parte municipal de la
financiacién se recoge bien a través de los Presupuestos anuales, si se trata de un
proyecto aprobado con antelacion a la elaboracion presupuestaria anual o que se
desarrolla en varias anualidades, o bien a través de una modificacién presupuestaria
puntual.

La Intervencién y la Contabilidad Municipal otorgan un cddigo al nuevo proyecto, que
desde ese momento tiene soporte econdmico para su desarrollo en una o varias partidas
contables, en funcién de sus caracteristicas®.

En concreto y para nuestro proyecto, dentro de la estructura presupuestaria que
establece la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989
para las Entidades Locales, y consignadas en el Presupuesto Municipal 2008 se
establece la siguiente partida, detallada en el anexo de inversiones reales (capitulo 1V):

15.1216.22709: Aportacidon Municipal Proyectos Iniciativa Urbana

Esta partida estd encuadrada dentro del grupo de funciébn de la Estructura
Presupuestaria: “Servicios de caracter general” y dentro del articulo econémico 22:
“Material, suministros y otros”. Dichas partidas garantizan la dotacién anual suficiente
para las anualidades en las que se va a desarrollar dotandose cada afio, en funciéon del
Gasto Publico Elegible para cada anualidad, segun el cuadro financiero del programa
operativo para el Excmo. Ayuntamiento de Malaga.

La puesta en marcha del proyecto se realiza siguiendo el cronograma de trabajo que
inicialmente estaba previsto. En el caso de ser necesaria la contratacion de asistencias
técnicas para la realizacion de estudios, proyectos de arquitectura o ingenieria, asi como
la de empresas que lleven a cabo obras de edificacién, se publicitan en funcién de su
montante econémico, los pliegos de condiciones técnicas™.

Los procedimientos reglados de adjudicacion de las propuestas licitadas publicamente,
tienen su desarrollo en las mesas de contrataciéon, donde en funcién de los baremos
establecidos, se adjudica a un profesional o a una empresa el desarrollo de la parte o
totalidad del proyecto concursado. En el expediente de contratacién figuran todos los
procesos llevados a cabo para la adjudicacion del proyecto, desde su publicidad, hasta
las fuentes financieras y contables a los que esta vinculado.

Con la firma del contrato por parte del adjudicatario, comienza el desarrollo del proyecto,
cuyas certificaciones periodicas de gastos son evaluadas y visadas antes de proceder a
Su pago, de forma que se verifique el fiel cumplimiento del contrato.

De forma semestral o trimestral, en funcion del programa donde se adscribe el proyecto,
se realizan certificaciones de pago con los sumatorios de las facturas pagadas y
consideradas como gastos elegibles de acuerdo con la legislacion vigente'. La Gestion

° Si se trata por ejemplo de un proyecto para hacer una infraestructura o un equipamiento, la totalidad de la
financiacion se destinara a una partida contable. Si se trata de un proyecto de intercambio de experiencias y
la formalizacion de estudios o proyectos pilotos, la disponibilidad econdmica se distribuira entre varias
partidas contables, de acuerdo a lo planificado en el proyecto aprobado.

% be acuerdo con la legislacién vigente, en particular el articulo 78 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

) a inclusion o no del IVA como gasto elegible, depende de su capacidad o no de ser compensado. Asi en
los proyectos desarrollados directamente por el Ayuntamiento el IVA es gasto elegible. En los proyectos
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Financiera Municipal o en su caso la empresa municipal que desarrolle el proyecto,
aportan a la Intervenciéon Municipal fotocopias de las facturas originales pagadas, asi
como los antecedentes que han dado origen a cada pago, y de esta manera lo justifican.

La Intervencidon Municipal, una vez cotejada la veracidad del pago realizado, firma la
certificacion del gasto peridédico producido, adicionandolo a otros anteriores que se
hubiesen realizado™?.

En paralelo, el Servicio de Programas, el departamento que originé en su momento el
disefio del programa y los proyectos que lo desarrollan®, realiza los cuadros de
seguimiento, los informes intermedios y finales, que incluyen los diversos tipos de
indicadores utilizados, que junto a la certificacion de Intervencién son remitidos al
Ministerio de Economia y Hacienda a través de un escrito del Alcalde, y del programa
informatico de transmisién de datos remoto.

El Ayuntamiento de Malaga contempla en el desarrollo de los proyectos cofinanciados por
los Fondos Comunitarios los aspectos sefialados conforme a los Reglamentos publicados
para el nuevo Marco. Se sefialan las Areas Municipales implicadas en cada epigrafe:

e Elaborar certificaciones de gastos propias o de los organismos o0 empresas
dependientes que lleven a cabo las operaciones de forma pormenorizada
agrupando, por cada operacion, todas las partidas de gasto con el fin de calcular
el importe total certificado,

INTERVENCION MUNICIPAL

e Transmitir dichas certificaciones a la Autoridad de Pagos (Direccion General de
Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial, del Ministerios de Hacienda),
SERVICIO DE PROGRAMAS EUROPEOQOS

e Elaborar y mantener un registro contable de las operaciones cofinanciadas por si
0 a través de los organismos o empresas dependientes que lleven a cabo las
operaciones,

SERVICIO DE CONTABILIDAD
INTERVENCION MUNICIPAL

e Conservar los justificantes o documentos probatorios de los gastos certificados,
asi como de los contratos y demas documentos acreditativos del compromiso
realizado,

AREA DE ECONOMIA
SERVICIO DE CONTRATACION Y COMPRAS

e Presentar las certificaciones de gastos firmadas por el responsable cualificado
para la gestion de los Fondos estructurales, asi como por el responsable de la
contabilidad y del control financiero de las operaciones,

INTERVENCION MUNICIPAL

e Atender las visitas de control que las distintas entidades y 6rganos con dicha
competencia realicen con relacion a los organismos ejecutores, facilitando la
informacién y documentacion que sea requerida,

SERVICIO DE PROGRAMAS EUROPEOQOS
AREA O EMPRESA MUNICIPAL IMPLICADA

desarrollados por mercantiles municipales donde se pueda compensar el IVA soportado con el
presumiblemente repercutido, no se puede considerar gasto elegible. Otros organismos como la Gerencia

Municipal de Urbanismo tienen el régimen mixto de la prorrata, donde solo un porcentaje de IVA es gasto
elegible.

2 La Intervencion Municipal coteja los gastos para incluirlos en las certificaciones periddicas, pero
previamente, participa en cada proceso contable de pagos del proyecto: en la Autorizacién del gasto, la
Disposicién o compromiso del gasto, el reconocimiento y liquidacion de la Obligacion, la ordenacién del Pago.
13 El Servicio de Programas es el habitual interlocutor con el Ministerio de Hacienda. Elabora los proyectos, y
una vez son aprobados realiza la coordinacion y seguimiento de su puesta en marcha en todos los ambitos
descritos en este documento.
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e Remitir a la autoridad de gestion (Direccion General de Fondos Comunitarios y
Financiacién Territorial), los informes parciales para la elaboracién de los informes
anuales y finales de ejecucién del programa en que participan,

SERVICIO DE PROGRAMAS EUROPEOS

e Informar a la autoridad de gestion de los procedimientos adoptados para verificar
la realidad de los proyectos certificados y la efectividad de los gastos declarados,
asi como para garantizar la subvencionalidad de las operaciones y el
cumplimiento de la normativa nacional y comunitaria en materia de contratacion
publica y ayudas estatales, respetando las politicas comunitarias sobre medio
ambiente e igualdad de oportunidades,

SERVICIO DE PROGRAMAS EUROPEOS
AREA DE ECONOMIA
SERVICIO DE CONTRATACION Y COMPRAS

e Garantizar en las actuaciones cofinanciadas el adecuado cumplimiento de la
normativa de informacién y publicidad de las acciones cofinanciadas por los
Fondos Estructurales.

SERVICIO DE PROGRAMAS EUROPEOQOS
AREA O EMPRESA MUNICIPAL IMPLICADA

e Realizar los controles y verificaciones referidos a su propio ambito, en orden a
garantizar que los sistemas y procedimientos descritos, cumplen los requisitos
exigidos por la Comisién, conservando informe de los resultados,

SERVICIO DE PROGRAMAS EUROPEOS
AREA DE ECONOMIA
AREA O EMPRESA MUNICIPAL IMPLICADA

Por otra parte, en virtud de las disposiciones establecidas en el anterior Reglamento
1386/2002, y el 1164/94 relativo a los sistemas de gestidén y control y el procedimiento
para correcciones financieras; y en particular el articulo 4. relativa a las listas de
verificacién, asi como otras disposiciones como la Circular 1/2007 de la D.G de Fondos
comunitarios se establecerdn una serie de obligaciones en los sistemas de contratacion
de obras a cargo del proyecto urbano de Malaga, asi como en los sistemas de
certificacion de gastos. Asi mismo se contemplara estrictamente la Ley General de
Subvenciones 38/2003 y sus posteriores modificaciones. Es decir evaluaciones a priori y
a posteriori de la ejecucion de los proyectos. A continuacion se relacionan los principales
requisitos:

A) Sistemas de contratacién:

a.1) Para el cumplimiento de la Circular 1/2007, se exigira a los licitantes ajustar la oferta
econdmica, con objeto de no producirse posteriores modificaciones de contrato.

a.2) Se redactard un “Vademécum” o guia con las obligaciones de publicidad,
transparencia y libre concurrencia, de los contratos cofinanciados por cualquier tipo de
fondos comunitarios, independientemente del tipo organismo publico local que ejecute el
proyecto.

a.3) Se redactara un segundo “VYademécum” o guia con las obligaciones de publicidad, e
informacién en las obras ejecutadas, especialmente lo relativo a la inclusién de logos en
folletos, publicidad, vallas de obras y placas conmemorativas.

B) Listas de verificacién de gastos elegibles:

b.1) Se preveran las auditorias y controles de los proyectos presentados a los diferentes
tipos de financiacion comunitaria. Para ello, se incluirdn gastos con el concepto
Asistencias técnicas: auditorias financieras y controles”, en todos los presupuestos que
se elaboren.

b.2) Se elaboraran unas listas de verificacion internas, siguiendo un formato similar a las
ya existentes tablas de comprobacion (Art.4).Estas seran entregadas a los servicios
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responsables de contratacion, gestién financiera y contabilidad, y a la Intervencién
general de gastos, antes de cada certificacién de gastos, pagos o informes intermedios
y/o final, susceptibles de ser sometido a una auditoria financiera o control. Estas listas
seran comprobadas por los responsables de la gestion del proyecto, quienes solicitarian
las correcciones oportunas, si las hubiera. Ambas guias y listas de verificacién, se
remitiran a los servicios responsables de los Contratos Publicos, de la ejecucion de las
obras, de gestién econdmica y de la Intervencion General, respectivamente. Asi mismo,
estaran colgadas de la web municipal, en el link del Servicio de Programas, para
continuas actualizaciones y consultas posteriores.

C) Normativa ambiental

Las actuaciones llevadas a cabo seran coherentes con los principios y objetivos de
desarrollo sostenible y de proteccion y mejora del medio ambiente, contenidos en los
Tratados (Articulo 2. del TUE; y Articulo 6.del T. Amsterdam) y en el “VI° Programa de
accion en materia de medio ambiente”. Por otro lado, seran aplicados los criterios de
valoraciones ambientales en los proyectos que asi lo requerian.

D) Principio de igualdad

De acuerdo a los Tratados, y sus disposiciones relativas a la igualdad de oportunidades,
se aplicardn de modo horizontal las politicas de eliminacion desigualdades de género y la
promocién de la igualdad, en todas las actuaciones, destacando: las contrataciones de
personal necesarias para la ejecucion de las actuaciones, en términos de igualdad, la no
inclusion de clausulas discriminatorias en los proyectos, etc....

Estas actuaciones se aplicaran muy especialmente en las medidas en las que se prevé
que se genere empleo y en aquellas en las que los beneficiarios directos sean colectivos
sociales desfavorecidos.

Hay que indicar que se va a contar con asistencia técnica externa para la Gestion y
seguimiento del proyecto. Asi mismo, indicar que el Ayuntamiento de Malaga dispone
dentro del Servicio de Programas con un equipo técnico conocedor de la reglamentacion
y normativa tanto nacional como comunitaria sobre fondos europeos y con sobrada
experiencia en la tramitacion y gestion de este tipo de proyectos.

3.8. INFORMACION Y PUBLICIDAD

Las acciones de informacién y publicidad de la Iniciativa Urbana se realizaran de
conformidad con la normativa comunitaria de aplicacion en esta materia, constituida por:

- Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2.006, por el
gue se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién sobre
los Fondos Estructurales, en especial el Capitulo Il Titulo VI.

- Reglamento(CE) n° 1828/2006 de la Comisién, de 8 de Diciembre de 2006,que
fija normas de desarrollo para el Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo y
el Reglamento (CE) n° 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo en
su Seccion 1y su Anexo XIlI.

3.8.1. Objetivos y destinatarios del Plan

El Plan de acciones de publicidad de la Iniciativa Urbana pretende alcanzar los siguientes
objetivos:

59



Iniciativa Urbana de Malaga, Arrabales y Carreterias

- Garantizar la trasparencia de la ejecucion del Programa.

- Proporcionar informaciéon sobre el contenido del Programa y sobre la
contribucién de los Fondos Estructurales a los objetivos definidos en el mismo.

- Difundir aquella informacion que posibilite e induzca a una correcta utilizacion
de las disponibilidades financieras asignadas.

- Informar a la opinién publica sobre el papel que desempefia la Unidon Europea
a favor de las actuaciones contempladas en el Programa.

- Acercar la filosofia del marco de construccién europea a la poblacion y
contribuir a visualizar la Europa de los ciudadanos.

Garantizar la transparencia de la ejecucién del Programa supone mantener un adecuado
flujo de informacidn sobre los objetivos estratégicos y las acciones que lo integran, su
desarrollo y los resultados obtenidos. acciones previstas van dirigidas a distintos grupos
de beneficiarios cada uno con sus propias caracteristicas e intereses y, por tanto, con
diferentes necesidades de informacion:

- Beneficiarios potenciales y finales.

- Autoridades regionales y locales y demas autoridades publicas competentes.

- Organizaciones profesionales y econdmicas.

- Interlocutores econémicos y sociales.

- Organizaciones no gubernamentales, sobre todo los organismos de promocion
de la igualdad entre hombres y mujeres y los que se ocupen de la proteccion y
mejora del medio ambiente.

- Agentes econdmicos 0 promotores de proyectos.

- Medios de comunicacidn social y publico en general.

3.8.2. Contenido y estrategia de las medidas

Las acciones a llevar a cabo se pueden organizar en dos momentos o fases distintas: una
primera, de puesta en funcionamiento del Programa y sus medidas, centrada
fundamentalmente en dar a conocer el contenido del mismo y sus posibilidades de
desarrollo; la otra, de difusion de su ejecucion y de los resultados obtenidos.

En relacion con el calendario de ejecucién del plan, las fases establecidas en el mismo
tendran las siguientes fechas de ejecucion:

1° fase de lanzamiento: hasta 31 de Diciembre de 2.008.
2° fase de seguimiento: hasta 31 de Diciembre de 2.015.

Actividades relacionadas con la puesta en funcionamiento de la Iniciativa

En esta primera fase se pretende dar a conocer el proyecto a todos sus potenciales
beneficiarios y al publico en general, divulgando sus caracteristicas principales: objetivos,
proyectos, plazos etc.

En esta fase se prestara especial atencion a las autoridades locales y a los agentes
economicos y sociales, como principales impulsores del desarrollo local.

Algunas de las actuaciones que a continuacion resefiamos se desarrollaran también en la
segunda fase.

Las actividades a desarrollar en esta fase son las siguientes:

- Acto publico de presentacion, de caracter institucional, de la Iniciativa Urbana
- Difusion del Proyecto a través de las nuevas tecnologias de la comunicacion.
Para ello se creara un enlace en la pagina web del Ayuntamiento en la que se
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podra consultar su contenido, asi como se podra ir incluyendo informacion
sobre su ejecucion y resultados (22 fase).

- Difusion convencional del Proyecto mediante publicacion de un folleto
divulgativo y un DVD donde se recogen los objetivos, estrategias, medidas y
actuaciones que se van a llevar a cabo. Se enviara el documento a los
interlocutores sociales y econémicos, universidades, instituciones etc...
También se presentard el proyecto y las actuaciones que se vayan ejecutando
(22 fase) a través de los medios de comunicacion social (comunicados de
prensa, articulos en revistas de gran tirada, anuncios, etc).

- Distribucion de publicaciones (folletos, notas informativas) sobre determinadas
actividades financiadas a través de este proyecto cuya difusion se considere
de especial interés.

- En el caso de las medidas a favor del desarrollo del potencial endégeno y las
ayudas publicas a empresas, con el objeto de garantizar la transparencia a los
diferentes interlocutores y beneficiarios potenciales, en especial a las PYMES,
se ofrecera informacion referente a los trdmites administrativos, a la gestion de
los expedientes, sobre los criterios de seleccion y sobre mecanismos de
evaluacion. Dicha informacion se difundird a través de los siguientes medios:

- Mediante anuncios de las convocatorias en los medios de
comunicacion social y boletines oficiales cuando proceda, que
ofreceran informacion sobre actividades que se ponen en marcha y a
qué instancias (lugares, personas, etc.) dirigirse para obtener
informacion.

- Publicacion de folletos, tripticos y otros materiales promocionales.

- A través de la oficina del Servicio de Programas y otros érganos
municipales que puedan estar implicados en la ejecucion de este tipo
de actuaciones.

- En el caso de acciones de formaciéon o empleo o pertenecientes al ambito del
desarrollo de los recursos humanos, las informaciones mencionadas en el
apartado anterior serdn comunicadas a través de los organismos de formacion
profesional, agrupaciones de empresas, 0 centros de ensefianza y de las
organizaciones no gubernamentales segln cada caso. En este ambito,
ademas, se colocaran carteles en los que se mencione la participacion de la
Unién Europea y, en su caso, del Fondo correspondiente, en todos los
organismos que pongan en marcha o se beneficien de las medidas
financiadas.

Actividades relacionadas con la ejecucién y los resultados obtenidos

En esta fase se pretende dar a conocer a la opinion publica y a las entidades
beneficiarias la realizacibn de las medidas contempladas en el Programa. Se
desarrollaran las actividades siguientes:

- Informacion a través de la pagina web sobre el Programa, su ejecucion, los
resultados obtenidos y ejemplos de proyectos desarrollados.

- Creacion de los Foros de Participacion consistentes en una puesta en comun
anual entre las Areas municipales implicadas y los Agentes sociales y
asociativos de la zona, siendo su objetivo dar informacién a estos ultimos de
los proyectos, realizar una evaluacién directa del impacto de los mismos y la
resolucién de los problemas derivados de su implantacion.

- Se informar4, en la medida de lo posible, a los medios de comunicacion, con
motivo de las reuniones de los Comités de seguimiento, sobre el estado de
avance del Plan.

- Se informard, asimismo, a los medios de comunicaciéon, de los actos de
inauguracion de proyectos significativos, en los que se hara referencia a la
participacién de la Union Europea en su financiacion.
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- En los casos de proyectos de inversiones en infraestructura cuyo coste total
sobrepase los 500.000 euros, se instalaran vallas informativas del tamafio y
forma sefialado en el Reglamento (CE) n°® 1828/2006, antes citado. Una vez
finalizada la obra, se colocaran placas conmemorativas permanentes en la
parte accesible al publico.

- Cuando se trate de inversiones fisicas en empresas, las placas
conmemorativas se colocaran durante un afo.

- En el caso de concesion de ayudas, la notificaciébn al beneficiario debera
indicar que la Union Europea participa en la financiacién de la misma y se
indicard la cuantia o el porcentaje de la ayuda aportada por el Fondo
Estructural que corresponda.

- Se enviara a todos los Organos Ejecutores que participan en el Programa el
Reglamento (CE) de la Comision n° 1828/2006 sobre las normas de
informacién y publicidad, con el fin de garantizar el uso correcto de las vallas
informativas, placas conmemorativas, y otro material informativo (folletos,
cuadernillos, etc.),

- Al término del periodo de ejecucion del Programa se elaborara una publicacién
gue recoja los aspectos mas relevantes producidos a lo largo de su desarrollo.

3.8.3. Presupuesto indicativo

Las medidas de informacién general sobre el Programa Operativo contenidas en este
Plan irdn con cargo a la medida de Asistencia Técnica del propio Programa. Se prevé una
cantidad como presupuesto indicativo global en torno a los 300.000 Euros. En todo caso
las medidas de informacién relacionadas con los distintos proyectos concretos que se
vayan incluyendo en el Programa seran financiadas con cargo a las actuaciones en las
que se encuentren integrados.

3.8.4. Servicios administrativos u organismos responsables de la ejecucion del
Plan

El Excmo. Ayuntamiento de Malaga que ejecuta la puesta en marcha de esta Iniciativa en
el ambito de sus competencias, es responsable de la ejecucion de las actuaciones de
publicidad sefialadas.

3.9. PLAN FINANCIERO

ANO % IMPORTE
2.007 13,451 1.930.109
2.008 13,72 1.968.709
2.009 13,995 2.008.169
2.010 14,275 2.048.347
2.011 14,56 2.089.242
2.012 14,851 2.130.998
2.013 15,148 2.173.615
TOTAL 100,000 14.349.189
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No hallaras otra tierra ni otra mar. La ciudad ir4 en ti siempre.
Kavafis
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SERVICIO JURIDICO-ADMINISTRATIVO
SECCION DE ACTAS Y RESOLUCIONES

ACUERDO ADOPTADO POR LA ILTMA. JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EN
LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 28 DE DICIEMBRE DE 2007,
EN RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTO N° 2.-

PROPUESTA DEL ALCALDE PRESIDENTE DE APROBACION
DE UN PROYECTO EN EL PEPRI CENTRO, Y SOLICITAR A
LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS Y
FINANCIACION TERRITORIAL, LA INCLUSION DEL
CITADO PROYECTO EN LA INICIATIVA URBANA. (URBAN).

La Junta de Gobierno Local conoci6 la Propuesta del Alcalde-Presidente,
de fecha 21 de diciembre de 2007, cuyo texto a la letra es el siguiente:

“El Ministerio Economia y Hacienda ha previsto, dentro de la
Programacion de los Fondos Comunitarios 2007-2013, reforzar la estrategia de
desarrollo local y urbano siguiendo las directrices comunitarias de politica de cohesion,
que estara financiada por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional ( FEDER).Por ello,
dentro del tramo del Ministerio de Economia y Hacienda en el eje 5 de cada Programa
Operativo Regional se ha reservado una cantidad para la Iniciativa Urbana (URBAN),

estando abierto
proyecios que

el plazo de presentacion de solicitudes para la seleccion de aquellos
reunan determinadas condiciones socioeconomicas en el area de

actuacion escogida, para aquellos Ayuntamientos cuya poblacion supere los 50.000
habitantes o capitales de provincia que no alcancen dicha cifra de poblacion.

En virtud de la

comunicacion efectuada por el Ministerio de Economia y Hacienda a la

que se acomparia unas orientaciones para la elaboracion de las propuestas, se ha
redactado el presente proyecto que se acompaina como documento adjunto.

El darea de actuacion escogida se corresponde con la delimitacion del PEPRI Centro

cumpliendo con

la mayor parte de los requisitos de caracter socio economico exigidos

(fuerte indice de desempleo, alto nivel de pobreza y exclusion, elevado mimero de
inmigrantes, bajo nivel educativo y elevado indice de abandono escolar, nivel elevado de
delincuencia y tendencias demograficas precarias)

El importe total del proyecto se estima en 14.349.189, habiéndose consignado, por
razones de prudencia, en el Presupuesto de 2.008 una partida que permitiria, en el
supuesto de su concesion, asumir la aportacion municipal correspondiente a las
anualidades 2.007 y 2.008, tal y como se requiere en la Comunicacion del Ministerio.

Por otra parte,

El Ayuntamiento de Malaga desde el afio 1.995 inicio con la Iniciativa

Comunitaria Urban una metodologia de trabajo que se ha mantenido a lo largo de los

arnos en todos

los programas desarrollados con fondos comunitarios (Fondo de

Cohesion, Pomal, Equal, Interreg, Urbal y Pol), contando con un equipo de trabajo con
sobrada experiencia en la gestion de este tipo de proyectos.
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Por ultimo, indicar que al dia de la fecha el Ayuntamiento de Malaga se encuentra al
corriente en el pago de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, requisito
indispensable para poder acceder a este tipo de subvenciones.

Por todo ello se propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion de los siguientes:

ACUERDOS:

PRIMERQO.- Aprobar el Proyecto elaborado por el Servicio de Programas del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga, que se adjunta a esta propuesta.

SEGUNDO.- Solicitar de la Direccion general de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial la inclusion del citado proyecto en la Iniciativa Urbana (URBAN).

TERCERQ.- Asumir el compromiso de cofinanciacion del proyecto mediante la
aportacion municipal que proceda.”

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los miembros asistentes,
dio su aprobacion a la Propuesta que antecede, y, consecuentemente, adopto los acuerdos
en la misma propuestos.

Cumplase lo acordado por DOY FE:
la Junta de Gobierno Local. LA CONCEJALA SECRETARIA DE
EL ALCALDE - PRESIDENTE, LA JUNT O LOCAL,

rancisco de la Torre Prados Fdo.: Purificacion Pineda Vargas
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Agencia Tributaria :
wvng.agenclatributaria.es Delegacion de MALAGA

Administracion de MALAGA ESTE

N? de R : 07660208657
CL PUERTO, 12 £ hmes

29016 MALAGA (MALAGA)
Tel. 952600351
Fax. 952600961 N°® Comunicacién: 0766032352690

AYUNTAMIENTO DE MALAGA
AV CERVANTES, 4
29016 MALAGA MALAGA

CERTIFICADO

IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO
N° REFERENCIA: 20075281842

Presentada solicitud de certificado a efectos de obtener una subvencion otorgada por las Administraciones
Publicas, de acuerdo con lo establecido por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
o financiada con cargo a fondos de la Union Europea, de acuerdo con la normativa comunitaria aplicable
y con las normas nacionales de desarrollo o transposicion de aquélla, por:

N.LF.: P2906700F RAZON SOCIAL: AYUNTAMIENTO DE MALAGA
DOMICILIO: AV CERVANTES 00004
29016 MALAGA

El Jefe de la Dependencia de Gestion Tributaria por suplencia.Art.17 Ley 30/1992:

CERTIFICA: Que conforme a los datos que obran en esta Unidad, el solicitante arriba referenciado se
encuentra al corriente en la presentacion de las declaraciones y autoliquidaciones tributarias a las que se
refieren las letras a), b), c) y d) del apartado 1 del articulo 18 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuyo
plazo reglamentario de presentacién hubiese vencido en los doce meses precedentes al mes inmediato
anterior a la fecha de solicitud de la presente certificacion. Igualmente, el solicitante cumple los requisitos
establecidos en las letras e) y g) del apartado 1 del articulo 18 del Real Decreto citado.

El presente certificado se expide a peticion del interesado, tiene caracter POSITIVO y una validez de seis
meses contados desde la fecha de su expedicion, se expide al efecto exclusivo mencionado y no origina
derechos ni expectativas de derechos en favor del solicitante ni de terceros, no pudiendo ser invocado a
efectos de interrupcién o de paralizacion de plazos de caducidad o prescripcion, ni servira de medio de
notificacion de los expedientes a los que pudiera hacer referencia, sin que su contenido pueda afectar al
resultado de actuaciones posteriores de comprobacién o investigacién. Todo ello, de conformidad con lo
dispuesto en la normativa citada.



La autenticidad y validez de este certificado debera ser comprobada por el destinatario accediendo a la
pagina web de la Agencia Tributaria (www.agenciatributaria.es) en la opcion "Oficina Virtual”,
"Gertificaciones”, "Comprobacion de certificaciones expedidas” para que surta en cada caso los efectos
previstos por el ordenamiento juridico. Para ello debera utilizarse el siguiente Cédigo seguro de verificacién
de la expedicién 6441 30D5BB30E29A y guardar copia de la comprobacién efectuada. De igual modo sera
valida la copia de este certificado, que debera ser objeto de la comprobacion sefialada anteriormente en la
pagina web de la Agencia Tributaria.

Expedido en MALAGA, a 19 de diciembre de 2007.

El Jefe de la Dependencia de Gestion Tributaria por suplencia.Art.17 Ley 30/1992

\[LK
ot

Ladislao Ruiz Solanes
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DE LA SEGURIDAD SOCIAL

CERTIFICADO DE SITUACION DE COTIZACION

_| DATOS IDENTIFICATIVOS DE LA EMPRESA |

RAZON SOCIAL CODIGO CUENTA DE COTIZACION PRINCIPAL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA 0111 29001252721

CODIGO DE IDENTIFICACION | NAF
0P2906700F

—{CODIGOS CUENTA COTIZACION ASOCIADOS |-

CcLv

29007688366, 29008679887, 29100745280, 29100745583, 29100745785, 29101893217, 29108672204, 1v3
29108512305'i'ﬁ'if'*i*Q*i‘*+Q’i**f"‘i*Q’Q"‘fﬁ*i*fﬁ*i‘.*‘*"**f*’*‘tW*****‘*'**‘*************‘*' DOH
* LR
Total CLV 4BY

De los antecedentes obrantes en esta Tesoreria General se CERTIFICA que:
NO tiene pendiente de ingreso ninguna reclamacion por deudas ya vencidas con la Seguridad Social.

Y para que conste, a peticion del interesado, se expide la presente certificacion que no originara derechos ni expectativas de derechos a favor del
solicitante o de terceros, ni podra ser invocada para interrupcion o paralizacion de plazos de caducidad o prescripcion ni servira de medio de
notificacion de los expedientes a que pudiera hacer referencia, no afectando a lo que pudiera resultar de actuaciones posteriores de comprobacion e
investigacion al respecto.

De conformidad con los términos de la autorizacion 19828 |, concedida en fecha 01/10/1999 a AYUNTAMIENTO DE MALAGA

cuyo titular es D/D* CAROLINA ESPANA REINA NIF: 033358684 por la Tesoreria General de la Seguridad
Sodcial, certifico que estos datos han sido transmitidos y validados por la misma e impresos de forma autorizada, surtiendo efectos en relacién con el
cumplimiento de las obligaciones conforme el articulo dos de la Orden de 3 de Abril de 1995 {BOE 7 Abril).

El Titular de la autorizagion,

Personal, Organizacién

y Calidad
_| CODIFICACIONES INFORMATICAS ]
REFERENCIA: | FECHA: HORA: | HUELLA: | PAGINA:
RCCO0712000001 18/12/07 09:15:03 2RJYNZTV 1 de a

Este documento no sera valido sin las codificaciones informaticas
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DE LA SEGURIDAD SOCIAL

CERTIFICADO DE SITUACION DE COTIZACION

_l DATOS IDENTIFICATIVOS DE LA EMPRESA |

RAZON SOCIAL | cODIGO CUENTA DE COTIZACION PRINCIPAL
AYUNTAMIENTO DE MALAGA 0111 29001252721
| CODIGO DE IDENTIFICACION NAF.
0P2906700F

— CODIGOS CUENTA COTIZACION ASOCIADOS |

1|
| cv
29007688366, 29008679887, 29100745280, 29100745583, 29100745785, 29101893217, 29108672204, \zex
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N Total CLV | SGZ

De los antecedentes obrantes en esta Tesoreria General se CERTIFICA que:
NO tiene pendiente de ingreso ninguna reclamacion por deudas ya vencidas con la Seguridad Social.

Y para gue conste, a peticion del interesado, se expide la presente certificacion que no originara derechos ni expectativas de derechos a favor del
solicitante o de terceros, ni podra ser invocada para interrupcion o paralizacion de plazos de caducidad o prescripcion ni servira de medio de
notificacion de los expedientes a que pudiera hacer referencia, no afectando a lo que pudiera resultar de actuaciones posteriores de comprobacion e
investigacion al respecto.

De conformidad con los términos de la autorizacion 19828 |, concedida en fecha 01/10/1999 a AYUNTAMIENTO DE MALAGA

cuyo titular es D/D* CAROLINA ESPANA REINA NIF: 033358684 por la Tesoreria General de la Seguridad
Social, certifico que estos datos han sido transmitidos y validados por la misma e impresos de forma autorizada, surtiendo efectos en relacién con el
cumplimiento de las obligaciones conforme el articulo dos de la Orden de 3 de Abril de 1995 (BOE 7 Abril).

El Titular de la autorizafdion,

o

PERSOMN vt - Fdo.: %
L PRSONAL CAROLINA ESPANA REIN
ORGAN
—{ CODIFICACIONES INFORMATICAS !
REFERENCIA: | FECHA: HORA: | HUELLA: [ PAGINA:
RCC00711000001 22/11/07 13:43:36 AJREFDTV 1 de 1

Este documento no sera valido sin las codificaciones informaticas
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Delegacion Provincial
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Fecha 11/10/2007 L ST S
Nuestra referencia SGMN/mamc ENTRADA
Asunto: certificacion no afeccion a Red Natura 2000 - R,

En relacion con su escrito de 3 de octubre de 2007, por el que con motivo de
completar la documentacion del Proyecto Iniciativa Urbana ante la Direccion General
de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda, solicita
certificacion en el que se haga constar que la Zona de Actuaciéon del proyecto en
Malaga, cuyo plano acompanfan, no se encuentra incluida en la Red Natura 2000, ni
va a formar parte de ella.

Vista la Zona de Actuacion en la cartografia presentada, que se corresponde
con una parte del nacleo urbano de Malaga, encuadrado aproximadamente en la
poligonal formada por los siguientes puntos con las coordenadas UTM: (X-373016,
Y-4066114), (X-374047, Y-4065996); (X-374336, Y-4065166); (X-372785, Y-
4064013).

En base a la solicitud y a la ubicacién de la Zona de Actuacion esta
Delegacién Provincial Certifica que la citada zona no se encuentra en el interior de
ningun espacio incluido en la Red Natura 2000, formada por las Zonas de Especial
Conservacion para las Aves (Zepas) y por los Lugares de Interés Comunitario (LIC),
declarados en aplicacion de las Directivas 79/409/CEE y 92/43/CEE
respectivamente.
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PROPUESTA QUE PRESENTA EL ALCALDE-PRESIDENTE A LA CONSIDERACION DE
LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

El Ministerio Economia y Hacienda ha previsto, dentro de la Programacién de los
Fondos Comunitarios 2007-2013, reforzar la estrategia de desarrollo local y urbano siguiendo
las directrices comunitarias de politica de cohesion, que estara financiada por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional ( FEDER).Por ello, dentro del tramo del Ministerio de
Economia y Hacienda en el eje 5 de cada Programa Operativo Regional se ha reservado una
cantidad para la Iniciativa Urbana (URBAN), estando abierto el plazo de presentacion de
solicitudes para la seleccion de aquellos proyectos que retinan determinadas condiciones
socioeconomicas en el area de actuacion escogida, para aquellos Ayuntamientos cuya
poblacién supere los 50.000 habitantes o capitales de provincia que no alcancen dicha cifra
de poblacion.

En virtud de la comunicacién efectuada por el Ministerio de Economia y Hacienda a
la que se acompafia unas orientaciones para la elaboracién de las propuestas, se ha
redactado el presente proyecto que se acompaiia como documento adjunto.

El &rea de actuacion escogida se corresponde con la delimitacién del PEPRI Centro
cumpliendo con la mayor parte de los requisitos de caracter socio econémico exigidos (fuerte
indice de desempleo, alto nivel de pobreza y exclusion, elevado namero de inmigrantes, bajo
nivel educativo y elevado indice de abandono escolar, nivel elevado de delincuencia y
tendencias demogréficas precarias)

El importe total del proyecto se estima en 14.349.189, habiéndose consignado, por
razones de prudencia, en el Presupuesto de 2.008 una partida que permitiria, en el supuesto
de su concesion, asumir la aportacion municipal correspondiente a las anualidades 2.007 y
2.008, tal y como se requiere en la Comunicacion del Ministerio.

Por otra parte, EI Ayuntamiento de Méalaga desde el afio 1.995 inicio con la Iniciativa
Comunitaria Urban una metodologia de trabajo que se ha mantenido a lo largo de los afios
en todos los programas desarrollados con fondos comunitarios (Fondo de Cohesion, Pomal,
Equal, Interreg, Urbal y Pol), contando con un equipo de trabajo con sobrada experiencia en
la gestion de este tipo de proyectos.

Por ultimo, indicar que al dia de la fecha el Ayuntamiento de Malaga se encuentra al
corriente en el pago de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, requisito
indispensable para poder acceder a este tipo de subvenciones.

Por todo ello se propone a la Junta de Gobierno Local la adopcion de los siguientes:
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ACUERDOS:
PRIMERO.- Aprobar el Proyecto elaborado por el Servicio de Programas del Excmo.
Ayuntamiento de Méalaga, que se adjunta a esta propuesta.

SEGUNDO.- Solicitar de la Direccion general de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial la inclusién del citado proyecto en la Iniciativa Urbana (URBAN).

TERCERO.- Asumir el compromiso de cofinanciacion del proyecto mediante la
aportacion municipal que proceda.

Malaga, 21 de diciembre de 2007
El Alcalde-Presidente,

0.: Francisco de la Torre Prados
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