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Funcionario responsable: Laura Hagemann 

Referencia: Documento transmitido vía SFC2007 el 07.02.2012 Ares(2012)138785 

Muy señor mío: 

El 7 de febrero de 2012 los servicios de la Comisión recibieron el Informe Anual de 
Ejecución 2010 del PO FEDER Ceuta 2007-2013 aprobado por el Comité de 
Seguimiento de 29 de junio de 2011 que da respuesta a las observaciones formuladas por 
la Comisión en su carta de 11/01/2012 (Ares(2012)30155). 

Una vez analizado con detalle el informe y de acuerdo con el artículo 67.4 del 
Reglamento (CE) nº 1083/2006, los servicios de la Comisión consideran que el Informe 
Anual de Ejecución 2010 de Ceuta puede ser aceptado en sus términos actuales.  

Atentamente,  

Raoul PRADO 

Copias: Srs. López Lledó (REGIO/A.3), Grant (REGIO/B.3), Pinto (REGIO/J.4), 
Von Busch (REGIO/D.1) 
Suivi FEDER 

Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brussel - Bélgica. Teléfono: (32-2) 299 11 11. 
G:\4. 2007-2013\POs\2 CONVERGENCIA - PHASING OUT\CEUTA\2. MONITORING\2.3 Annual and Final Reports\2010\Carta 
Aceptacion Informe Ejecucion 2010 ceuta.doc 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

1. IDENTIFICACIÓN
	

PROGRAMA 
OPERATIVO 

Objetivo: 

CONVERGENCIA 

Zona subvencionable afectada: 

CIUDAD AUTÓNOMA DE CEUTA 

Período de programación: 

2007-2013 

Nº del programa (Nº CCI): 

CCI 2007ES161PO003 

Título del programa: 

PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA 2007-2013 

INFORME ANUAL 
DE EJECUCIÓN 

Año: 

2010 

Fecha de aprobación por el Comité de Seguimiento: 

29 de junio de 2011 

El día 1 de Marz o de 2 007, España presentó a la Co misión Europea una  propuesta de 
Programa Operativo para la C iudad Autónoma de Ceuta, que reunía las condiciones del 
objetivo convergencia en virtud del artículo 5, apartado 1, del Reglamento (CE) 1083/2006 
del Consejo, de 11 de julio de 2006. Mediante Decisión de la Comisión C (2007) 5720, de 
20 de noviembre de 2007, la Comisión Europea aprobó el Programa Operativo FEDER de 
Ceuta 2007-2013, con  u n im porte máximo de ayuda d e 4 5.272.610,00 €. El c oste to tal 
asciende a 65.415.424,00€, y la aportación nacional es por importe de 20.142.814,00€. 

El 16 de diciembre d e 20 10 la  Co misión a ceptó una modificación d e es te Prog rama, 
aprobada en el Comité ce lebrado en Ceuta el 25 de mayo de 20 10, mediante Dec isión 
C(2010) 8720 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

2. RESUMEN DE LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA OPERATIVO 

El presente informe a nual de ejecución del ejercicio 2010 se ha  elaborado e n aplicación 
del art ículo 67 de l R eglamento g eneral 1 083/2006, po r el que se  e stablece que la 
autoridad de ges tión deberá elaborar y  en viar a la Comisión i nformes anu ales de 
ejecución del programa operativo 

Este Informe de anualidad incluye gastos correspondientes a las anualidades 2007, 2008, 
2009 y 2010. En este apartado se recogen, de forma a gregada a nivel de Eje priorit ario, 
los principales  datos d e ejec ución, tanto fí sica c omo fin anciera, as í c omo los datos 
financieros desglosados por categorías. 

Asimismo, s e incluy e informac ión, re ferida al conjunto de l Programa Opera tivo, en 
relación con las   medid as pues tas en marcha para garantiz ar la calidad y e ficacia en la 
gestión, seguimiento y ev aluación de l prog rama o perativo, a sí co mo las  a ctuaciones 
dirigidas a promover los principios horizontales (fomento de la igualdad entre hombres y 
mujeres, d esarrollo sos tenible) y la c onformidad con la le gislación comunitaria 
(contratación pública y reglas de competencia). 

La informac ión detallad a sobre e l avan ce d e las ac tuaciones desarrolla das por los 
distintos organismos intermedios y beneficiarios del p rograma operativo, ordenada según 
Ejes prio ritarios y org anismos ejecutores, se incluye en  el apartado 3 del informe . Es te 
apartado recoge información sobre los siguientes aspectos: definición y puesta en marcha 
de las actuaciones, gas to c omprometido y ejecutado e n las  mismas , ope raciones 
aprobadas, impacto previsible, destinatarios últimos, etc. 

2.1. Logros y análisis de los avances 

2.1.1. Información sobre los avances físicos del programa operativo 

2.1.1.1 Seguimiento de indicadores operativos 
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2.1.1.3 Indicadores de seguimiento ambiental 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

2.1.2. Información financiera 

Las diferencias entre ingresos de enviados por la Comisión y pagos a los beneficiarios, se 
deben a dos causas: 

Los certificados de gastos se recogen en este tex to desde que han salido de la Autoridad 
de Gestión. Posteriormente queda el análisis de la Autoridad de Certificación y por último 
la declaración a la C omisión. Por tanto, si se hace una declaración de gastos a partir de 
octubre apro ximadamente, el reembolso y  dis tribución del montante rec ibido suele 
producirse en los primeros meses del año siguiente. 

En segundo lugar, y en el caso concreto de este Prog rama los anticipos al Ministerio de 
Medio Ambiente no se han efectuado hasta 2011 dada la indefinición de las actuaciones y 
por tanto la carencia de certificados de este Organismo.  
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2.1.3. Información sobre el desglose del uso de los Fondos 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

2.1.4. Devolución o reutilización de ayudas 

Durante el año 2010 no se ha produc ido ninguna circunstancia que conlleve la a dopción 
de las medidas  previstas en  e l artíc ulo 57  y el artí culo 98, apart ado 2, del Reglamento 
(CE) nº 1083/2006 y que supongan la devolución o reutilización de ayudas.” 

2.1.5. Análisis cualitativo 

Sobre una ejecución d e ga stos pa ra t odo el Programa d el 61,39% l a ejecución de los 
Temas relacionados con el cumplimiento de los Objetivos de Lisboa alcanza el 46,35% 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

2.1.6. Datos sobre la ejecución en relación con la Regla N+2 

Según lo establecido en los artículos 93 y 94 del Reglamento (CE) 1083/2006, referentes 
a la liberación automática de comprom isos, la utiliza ción d e las dotaciones 
presupuestarias disponibles con arreglo a las perspectivas financieras anuales definidas 
en el Programa ha de tener lugar en los dos años siguie ntes a aqu el en que se haya 
contraído el compromiso inicial. 

Al objeto de revis ar la ejecución del Programa frente al horizonte q ue marcaba e l 31 de 
diciembre de 2010 para la liberación automática de los compromisos de la anualidad 2008 
hay que indicar que: 

	 La ayuda FEDER programada hasta el a ño 2008 asciende a 11.238 .772€. La a yuda 
declarada a 31/12/2010 f ue de 18.185 .659,03€. El anticipo recibido fue de 
3.395.445,75€. La suma del anticipo más la ayuda declarada es de 21.581.104,78€, lo 
que supone una ejecución de un 192,02%, sobre la ayuda programada, por lo que no 
se ha producido pérdida de fondos. 

44



 

P
R

O
G

R
A

M
A

 O
P

E
R

A
T

IV
O

: 
P

ro
g

ra
m

a 
O

p
er

at
iv

o
 F

E
D

E
R

 d
e 

C
eu

ta
 

V
er

si
ó

n
: 

6

 

S
U

B
O

B
JE

T
IV

O
: 

02
 

P
h

as
in

g
 o

u
t 

(E
ur
os
)
	

F
O

N
D

O
S

C
o

n
d

ic
ió

n
 d

es
co

m
p

ro
m

is
o

 
au

to
m

át
ic

o
 a

p
lic

ab
le

 a
 

31
/1

2/
20

10
. R

to
 5

39
/2

01
0 

A
yu

d
a 

F
E

D
E

R
 

A
Y

U
D

A
 D

E
C

L
A

R
A

D
A

 
G

R
A

D
O

 D
E

 
E

JE
C

U
C

IÓ
N

 
%

 
A

N
T

IC
IP

O
S

 
H

A
S

T
A

 
31

/1
2/

20
10

 
T

O
T

A
L

 

F
E

D
E

R
 

11
.2
38
.7
72

 3
.3
95
.4
45
,7
5

 1
8.
18
5.
65
9,
03

 2
1.
58
1.
10
4,
78

 1
92
,0
2 

T
O

T
A

L
:

 1
1.

23
8.

77
2 

45



 
   

 
 

  
 
  

 
  

 

   

 
 

  

 
  

 
   

     

  
 

    

 
     

 
 

   
  

 
   

   
 
 

 

 
 

    
 

  
  

  

INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

2.1.7. Asignación adicional 

Descripción sucinta de algunas actuaciones que se están llevando a cabo 

	 3/10 Adecuación de acerado desde glorieta Comandante Ayuso has ta carretera San 
Antonio en Ceuta 
Objeto.- Ejecución de las  obras contenidas en el pro yecto básico y  de ejecución de 
“Adecuación de ac erado des de Glo rieta Comand ante A yuso has ta carretera San 
Antonio en Ce uta”, re dactado po r el Arquitec to Té cnico de OBIM ACE, D. Jes ús 
Andrés Rodríguez Aguilera, cuyo objetivo es la conservación, mejora y mantenimiento 
de la vía públic a, tanto en p avimentos como en infrae structuras (pluviales , 
saneamiento, agua potable y alumbrado público). 
Procedimiento.- Abierto. 
Adjudicatario.- Constructora Interurbana S.A. 
Importe adjudicación.- 343.152, 56 euros. 
Fecha adjudicación.- 3 de agosto de 2010. 
Plazo ejecución.- Tres meses. 

	 79/10 Do tación de infra estructuras básic as en vial San Da niel y adyacentes en 
barriada Príncipe Alfonso y de re modelación de se rvicios en v ial San Daniel y 
adyacentes en barriada Príncipe Alfonso” 
Objeto.- Ejecución de las obras contenidas en los proyectos básico y de ejecución de 
“Dotación de infraestructuras básicas e n v ial San  D aniel y adyacentes e n Barriada 
Príncipe Alfonso” y  de “Remodelación de servicios en vial San Daniel y adyacentes en 
Barriada Prínc ipe Alfonso” redac tados por el Ingeniero técn ico de o bras públicas de 
ACEMSA, D. J uan Manuel Sánchez Valde rrama, y c omprendidas e n el ámbito de 
actuación del Plan Es pecial d e Re forma In terior a probado, c on el f in d e pa liar y 
resolver la falta de infraestructuras de todo tipo en dicha Barriada. 
Procedimiento.- Abierto. 
Adjudicatario.- CORSAN-CORVIAM Construcción, S.A. 
Importe adjud icación.- Impo rte total d e dos millones s etenta y un mil dosc ientos 
sesenta y un euros con cincuenta céntimos (2.071.261,50 euros), impuestos y gastos 
incluidos. Dicho presupuesto queda desglosado para ca da uno d e los pro yectos del 
modo siguiente: 
 Proyecto para la Dotac ión de infraes tructuras bás icas en vial Sa n Daniel y 

adyacentes en Barriada Príncip e Alf onso: 1 .226.887,00 eu ros, más e l 10% de 
IPSI, lo que hace un total de un millón trescientos cuarenta y nueve mil quinientos 
setenta y cinc o euro s con se tenta c éntimos (1. 349.575,70 eu ros), que s erán 
financiados co n cargo  al Tema 2. 46 “Tra tamiento del  agua (residuales)” de l 
Programa Operativo F EDER-COHESIÓN  2007-2013, en un 80% con rec ursos 
procedentes del FEDER-COHESIÓN  y en u n 20% c on aportaciones de la Ciudad 
Autónoma de Ceuta. 

 Proyecto para la Remodelación de servicio s en v ial San Daniel y adyacentes en 
Barriada Príncipe Alfonso: 656.078,00 euros, más el 10% de IPSI, lo que hace un 
total de setec ientos ve intiún mil seiscientos ochenta y cin co euros con ochenta 
céntimos (721.685 ,80 euro s), que  serán financ iados con cargo al Tema 5 .61 
“Proyectos integrados para la regeneración urbana y rural” del Programa Operativo 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

FEDER Ceuta  2007-2013, en un 70% con recursos procedentes del FEDER y en 
un 30% con aportaciones de la Ciudad Autónoma de Ceuta. 

Fecha adjudicación.- 29 de septiembre de 2010. 
Plazo ejecución.- Siete meses. 

	 75/10 R emodelación y m ejoras en ac cesibilidad d e la Avenida  Teniente C oronel 
Gautier (barriada San José). 
Objeto.- Ejecución de las  obras contenidas en el pro yecto básico y  de ejecución de 
“Remodelación y mejoras en accesibilidad de  la Av enida Tenien te Co ronel Gau tier 
(Barriada San Jos é)”, en el tramo  ex istente entre la Aven ida de Ote ro (acc eso a la 
Casa Cuartel de la Guardia Civil) y el cruce con la Avenida de Lisboa, redactado por el 
Arquitecto de la Ciudad Autónoma de Ceuta, D. Jorge Chaves López, cuyo objetivo es 
la remodelación del p avimento de los acerados, con adecuación de los accesos a 
apersonas en las intersecciones a lo largo de la avenida. La ampliación de las aceras 
y nueva pavimentación de las m ismas, dado el mal estado en que se encu entran y lo 
insuficiente que resultan en la ac tualidad al impo rtante tráfico d e v iandantes q ue 
transitan p or ellas . Acome ter tra bajos de con servación, reparació n, mantenimien to y 
reubicación de elementos de mobiliario u rbano y quioscos. Y por últ imo reordenar e l 
caótico tráfico rodad o de la avenida, debido a carriles m al dimensio nados y 
señalizados, cruce s de ficientemente dise ñados y peligro sos, y mal a ub icación d e 
zonas de aparcamientos, paradas de autobuses y zonas de carga y descarga. 
Procedimiento.- Abierto. 
Adjudicatario.- Construcciones, Servicios y Mantenimiento CONSERMAN S.L 
Importe adjudicación.- 497.668,29 euros 
Fecha adjudicación.- 27 de agosto de 2010. 
Plazo ejecución.- Cinco meses. 
Por p roblemas informático s, el h echo de que esta actuación p ertenezca a la 
asignación adicional, no queda reflejado en Fondos 2007. 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

2.2. Información sobre conformidad con la legislación comunitaria 

De acuerdo con el a rtículo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006 las operaciones que sean 
ejecutadas a t ravés del Prog rama Operativo de C euta deben rea lizarse de c onformidad 
con la polí tica y normativa c omunitaria y nacional en materia de m edio ambiente, 
contratación pública, competencia e igualdad de oportunidades. 

Por otro lado, el artículo 56 del Reglamento (CE) nº 1083/2006, establece en su apartado 
4 que las normas de subvencionabilidad del gasto se establecerán a nivel nacional y que 
dichas normas cubrirán la to talidad de l gasto declarado en  e l marco d e cada  Programa 
Operativo.  

A tal efecto, el Ministerio de Economía y Hacienda ha emitido la Orden EHA/524/2008, de 
26 de febrero, en la que se establecen las citadas normas para los Programas Operativos 
financiados por el FEDER y el Fondo de Cohesión. 

2.2.1 Medio Ambiente 

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales deben ser coherentes con los 
principios y objetivos de desarrollo sostenible y protec ción y mejora  de l medio ambie nte 
previstos en el Tratado con stitutivo de la C omunidad Europ ea y plas mados en el 
“Programa Comunitario de Po lítica y Ac tuación en Ma teria de Medio Am biente y 
Desarrollo Sostenible”, así como en los compromisos asumidos por la Unión en el marco 
de ac uerdos interna cionales. Asimismo, debe n atenerse a la norma tiva comunitaria en 
materia de medio ambiente. 

De forma genérica, todos los  organismos que pa rticipan en la  realización d el Programa 
Operativo, conocen la  legislación  v igente y la p onen en  prác tica en la d efinición y 
ejecución de las medidas que lo integran.  

Por o tra pa rte, todas las  ac tuaciones realizadas has ta la fech a de ntro de l Programa 
Operativo d e Ce uta s e han sometido a los m ecanismos de eva luación pertinentes. En 
este sentido, la evaluación preliminar de  impacto ambiental es la técnica generalizada en 
todos los países industrializados como instrumento de defensa del medio ambiente. 

En estos mecanismos de evaluación se estudia la concordancia de las obras y actividades 
con los  p rincipios ambien tales consagrados a nivel comunitario y se controla el efectivo 
cumplimiento de la norma tiva sec torial am biental que sea de aplica ción, t anto europea 
como es tatal y  au tonómica. Asimismo, s e propon en pro gramas de  seg uimiento para 
garantizar su efectivo cumplimiento. “ 

Ciudad Autónoma de Ceuta 

La Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, 
sobre c oordinación de l os pro cedimientos de adjudicación de lo s cont ratos públic os de 
obras, suministro y servicios establece que, según lo dispuesto en el artículo 6 del Tratado 
constitutivo de la Comunidad Europea, las exigencias de la protección del medio ambiente 
deberán integrarse en la definició n y en la re alización de las  polí ticas y  ac ciones de la 
Comunidad a que se refiere el artículo 3 del Tratado, en particular con objeto de fomentar 
un desarrollo sos tenible. Dic ha Directiva cl arifica de qué mod o pue den c ontribuir los 
poderes a djudicadores a la p rotección del medio ambiente  y al fomen to del des arrollo 
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sostenible al tiempo que se garantiza que los poderes adjudicadores puedan obtener para 
sus contratos la mejor relación calidad/precio. 

Respecto a las medida s med ioambientales ado ptadas p or la Ciudad e n los  p royectos 
realizados al amparo del P.O F EDER, el cual co ntempla prio ridades orientadas  a la 
recuperación y preservación del medioambiente, éstos han sido sometidos a informe de la 
autoridad medioambiental  para su análisis sobre el c umplimiento de las m edidas 
establecidas en el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba 
el Texto Refund ido d e la Ley d e Evalua ción de Impacto A mbiental, Rea l D ecreto 
105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la producción y gestión de los residuos de 
construcción y demolició n y  Le y 34/2007, de 1 5 de noviembre de c alidad del aire y 
protección de la atmósfera, así como cualquier otra norma de obligado cumplimiento. 

Asimismo se incluyen en los contratos de obra condiciones especiales medioambientales 
de ejecución relativas al libra miento de v ertidos de e scombros y otros residuos 
procedentes de  la  ejecución de  las mismas, los  cua les deberá realizarse c onforme a la 
normativa medioambiental vigente en la materia. La Intervención de la  Ciudad, en uso de 
las funciones de fisc alización, será la encargada de c omprobar e l cumplimiento de es ta 
obligación. La Co nsejería de Med io Ambiente podrá co mprobar, igua lmente, q ue el 
libramiento de residuo s pro cedentes de la e jecución de la ob ra se ejec uta confo rme a 
derecho. 

2.2.2 Contratación pública 

Las operaciones cofinanciadas por el PO FEDER de Ceuta se realizarán de conformidad 
con la n ormativa comunitaria en materia de adjudicación de contratos públicos de obras, 
suministros y servicios. 

El 31 de enero de 2006 f inalizó el plazo m áximo establec ido para la t ransposición al 
derecho nacional de la Directiva 2004/17/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 
31 de marzo de 2004, sobre la coordinación de los procedimientos de ad judicación de 
contratos e n los se ctores del agua , de la e nergía, de los  tra nsportes y de los s ervicios 
postales y de la D irectiva 2004/18/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 31 de 
marzo de 2004, sob re coo rdinación de los  pro cedimientos de adjudicación de los 
contratos públicos de obras , de suministro y de servicios. Estas Directivas unificaron las 
anteriores Directivas en la materia y contienen nuevas obligaciones que son de aplicación 
obligatoria a todos los procedimientos de licitación que se inicien a partir del 31 de enero 
de 2006. 

En este sentido, el 31 de octubre de 2007, fue publicada en el BOE la nueva Ley 30/2007, 
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público, la cual nace con el objetivo de llevar a 
cabo la referida t ransposición. Asimismo ha sido publica da la Ley 31/2007, de 30 de 
octubre, sob re proced imientos de contratación en los s ectores del agua, la  energ ía, los 
transportes y los s ervicios pos tales. Se tra ta r espectivamente, de la trans posición a l 
derecho interno de las Directivas 2004/18/CEE y 2004/17/CEE en materia de contratación 
pública. 

La entrada en v igor d e las mismas tuv o lugar el 11 de ma yo de  2 008, ex cepto lo 
establecido en la dis posición t ransitoria séptima, que  en tró en  vigor el día  de s u 
publicación. 
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Por Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 
30 de octubre, de contratos del Sector Público y se deroga parcialmente el R eal Decreto 
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de 
Contratos de la Administrac iones Pú blicas. El nu evo Real D ecreto inco rpora las 
modificaciones legislativas producidas desde la promulgación de la Ley. 

La Ley 34 /2010, de 5 de agosto, modifica la s Ley es 30 /2007, de 3 0 de  oc tubre, de 
Contratos del Sector Púb lico, 31/2007, de 30 de octubre, s obre procedimientos de 
contratación en los sectores del agua, la energía, los transportes y los servicios postales. 

Por últi mo, la Le y de C ontratos del sec tor público, también ha sido a fectada por la Le y 
2/2011, de 4 de m arzo, de Ec onomía Sos tenible. La DT 7ª de la c itada ley  reg ula el 
régimen de los contratos administrativos que hayan sido adjudicados con anterioridad a la 
entrada en vigor de la Ley, entrada en vigor que se produjo el día 6 de marzo de 2011. 

Ciudad Autónoma de Ceuta 

Las adjudicaciones de contratos públicos  se han llevado a cabo  de acuerdo con: 

Normas de la U nión Europe a y  nor mas de la legislación e statal y loc al, v igentes en el 
momento de inicio de los expedientes. 

2.2.3 Fomento de la igualdad de oportunidades 

Instituto de la Mujer 

La implementación del fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres 
en la s intervenciones de los  Fon dos Estruc turales en e l pe ríodo 20 07-20136 se ha 
realizado mediante la a sociación de las autoridades en materia de igua ldad de 
oportunidades en todas  las fase s del proces o (planificación, ge stión, seguimiento y 
evaluación etc...) de las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales. 

Desde el in icio de la programación y a lo largo de la de más fases de ges tión de los 
Fondos la participación de los Organ ismos de Igualdad (Instituto d e la M ujer a nivel 
nacional y Organismos de Igualdad en sus respectivas CCAA) ha contribuido a una mayor 
sensibilización y difusión de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las 
intervenciones del FEDER para el periodo 2007-2013. 

Además, a  trav és de  la  f ormulación d e ob servaciones y propuestas a lo s d istintos 
documentos de la programación, d el s eguimiento, de la gestión y de la evalu ación, los 
Organismos d e Igualdad e stán contribuyendo a  que los  div ersos gestores de las 
intervenciones v ayan aplican do, cada vez de f orma m ás rea l y  e fectiva, la igualdad de 
género en el desarrollo de sus proyectos. 

Para av anzar en la aplicación efectiva y re al de la pers pectiva de género a las 
intervenciones cofinanciadas por lo s Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesión en e l 
periodo de programación 2007-2013 el MENR  de Espa ña prevé la creac ión, entre otras, 
de la Red de Políticas de Igualdad entre hombres y mujeres. 
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Actividades realizadas por el Instituto de la Mujer en el año 2010 

El Instituto de la Mujer, orga nismo autóno mo adscrito al Ministerio de Sanidad, P olítica 
Social e Igualdad, encargado de velar por el cumplimento de la igualdad de oportunidades 
entre mujeres y hombres en la Administración General del Estado, ha llevado a c abo las 
siguientes actividades: 

Participación en lo s Co mités de Segu imiento de los Prog ramas Operativ os 
Plurirregionales.  

Como miembro de pleno derecho de dichos Comités el Instituto de la Mujer, para velar por 
el cumplimiento de igualdad de oportunidades, ha asistido a las reuniones de los Comités 
de seguimiento de los Programas plurirregionales, celebradas en el año 2010, formulando 
las oportunas observaciones sobre la incorporación de la igualdad de oportunidades entre 
mujeres y hombres y realizan do propuestas pa ra m ejorar la implementación de dicho 
principio, lo que implica: 

	 Contribución a la preparación del con tenido del ca pitulo de l a I gualdad de 
Oportunidades entre mujeres y hombres de los respectivos Informes Anuales. 

	 Estudio y verificación sobre la inclu sión de la perspectiva de género por parte de los 
gestores de las intervenciones plurirregionales. 

	 Asesoramiento técnico c ontinuado a los  ges tores de las int ervenciones, so bre la 
introducción de la perspectiva de género en sus intervenciones. 

	 Formulación de observaciones y  propuestas a los respectivos  Informes de Ejecución 
anuales, que son presentados a sus correspondientes Comités de Seguimiento. 

	 Mantenimiento y actualización de la sección “Igualdad de oportunidades en los Fondos 
estructurales”, dentro de la página web del Instituto de la Mujer. 

Participación en la realiza ción de la eva luación estratégica temática de la ig ualdad de 
oportunidades entre mujeres y hombres 

Especialmente des tacable, es la c ontribución de l Ins tituto de la Mujer al I nforme de la 
Evaluación Estratégica Temát ica de la I gualdad de Opo rtunidades entre muj eres y 
hombres, realizada en el año 2010 por el Gobierno de España. El Instituto ha elaborado el 
apartado de normativa legal, ha diseñado, tramitado y analizado las encuestas enviadas a 
los organismos intermedios FEDER y ha enviado al MEH un escrito con las observaciones 
más relevantes de cara a la elaboración del informe final.  

Ciudad Autónoma de Ceuta 

Aunque el inc remento del paro en valores absolutos s e ha producido en el período 
diciembre 2009 a diciembre 2010 más en las mujeres (381 f rente a 303 de los hombres), 
en término s relativo s la  va riación entre los hombres (8 %) rep resenta cas i un pu nto de 
incremento sobre la variación porcentual del paro femenino. 

El incremento de afiliaciones en el período, aun siendo menor en términos absolutos entre 
las mujeres, en términos re lativos, el i ncremento de afiliacion es en tre las mujeres en le 
año 2010 es del 28 %, casi tres puntos por encima del de los hombres. 
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En relación a la tasa de activid ad cabe des tacar una pequ eña bajada en la tasa de 
mujeres (de 42,93 al 42,08) de un año para otro, aunq ue se mantie ne el crecimiento 
desde el 2007 (36,33 % al 42,08%), aunque baja en los hombres del 66,43 % al 65,58 %. 
Se reduce por tanto en casi 8,84 puntos desde 2007 las diferencias entre ambos sexos a 
favor de las mujeres, y ello a pesar de los malos resultados del año 2009. 

No obstante, es conveniente indicar en este apartado, que la misma EPA indica que dado 
el escaso volumen muestral que se utiliza p ara Ceuta, los  datos es tán amenazados por 
posibles errores que pueden distorsionar las conclusiones, por lo que estos datos pueden 
llevarnos a errores graves. 

En relac ión al pa ro registrad o en las  of icinas d el SPEE en  Ceuta de stacar que el 
diferencial entre el paro registrado en diciembre  del 2009 ascendía a 1.496 mujeres más 
que hombres, mientras que ese diferencial a diciembre de 2010 se ha visto aumentado a 
1.574.-, y sigue manteniendo una evolución negativa a febrero de 2 010, con 1.743 .-
mujeres. 

La Ciudad Autónoma de Ceuta ha elaborado el II plan de igualdad de Oportunidades entre 
mujeres y hombres para el período 2009-2012 

El II Plan de Igualdad pretende la consecución de una serie de objetivos que se concretan 
en: 

- Potenciar la formac ión para el empleo  de la s mujere s d e la ciu dad a  t ravés d e 
acciones que mejoren la empleabilida d desde el municipio, información de o ficios en 
los que la mujeres está escasamente representada y ex ista oferta laboral, formación 
en nuevas tecnologías e idiomas, talleres de alfabetización digital, cursos y talleres de 
habilidades s ociolaborales pa ra el e mpleo, incorporación a todos lo p rocesos de 
módulos de igualdad, etc. 

- Información, orientación y asesoramiento para la ins erción laboral de las  mujeres en 
igualdad de oportunidades mediante un s ervicio de orientación laboral para mujeres , 
campañas de  s ensibilización dirigida al mun do empresarial para la contratación de 
mujeres, y el apoyo a la incorporación laboral de las mujeres que deseen reintegrarse 
al me rcado d e tra bajo después d e un largo período de ausencia y de mujeres en 
situaciones en especial necesidad. 

- Colaborar con lo s agentes económicos y soc iales para corregir desigualdad es por 
razón de género que s e producen en el mu ndo laboral a trav és d e m edidas que 
faciliten la inserción laboral de mujeres que sufren o han sufrido violencia de género o 
que se encuentren en situación de vulnerabilidad. 

- Apoyar la ge neración de actividad econ ómica y el fortalecimiento d e la s empresas 
creadas por mujere s por la o portunidad que ofrecen a la sociedad en general y a las 
familias en particular a través del apoy o y co laboración a la asociación de mujeres 
empresarias, la celebración p eriódica de la Feria  de la M ujer C eutí (FEMUCE), la 
formación para el asesoramiento del autoempleo para mujeres, etc. 

- Mejorar la atención y  a mpliar lo s rec ursos dirigidos a mujeres en s ituación de 
exclusión s ocial y  es pecial vulnerabilidad con inc entivos a pro yectos y  a cciones 
dirigidos a colectivos de mujeres en sit uación de riesgo, o rientación personalizada y 
medidas de aco mpañamiento des tinado a mujeres  en situac ión de exclus ión social, 
etc. 

54



 
   

     
   

    
 

  

 
   

 
  

 
 

 
  

 
 

 

 
   
 

    
 

  
  

   
 

 
 

    

     
   

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
  

INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

- Evitar la exclusión social por razón de género a la que pueden llegar algunas mujeres 
por desconocimiento o dificultad de acceso a los recursos existentes 

- Incrementar el acceso al empleo y la formación de las mujeres que se encuentren en 
situación o riesg o de exclusión social median te el establecimientos de incentivos a la 
formación de las m ujeres, median te recursos y ayudas, para la adquis ición de la 
titulación básica, formac ión ocupacional y  preformación para el d esarrollo de hábitos 
sociales, d esarrollo personal y de igua ldad d e opo rtunidades, potenc iación de 
programas de empleo y de inserción profesional destinados a mujeres en situación de 
exclusión social, como colectivo preferente. 

2.2.4 Reglas de la competencia 

El control de las ayudas estatales de la Unión Europea es una salvaguarda necesaria de 
la competencia e fectiva y el libre  c omercio. Las dis posiciones s obre el control de las 
ayudas son div ersas y  p roceden de l Tra tado constitutivo de la Co munidad Europ ea, el 
actual Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea (en lo sucesivo, el «Tratado»), del 
Derecho derivado y de la jurisprudencia. El Vademécum sobre Legislación  comunitaria en 
materia de ayudas estatales1, de 30.9.2008, ofrece un pan orama g eneral sob re las 
mismas.  

POLÍTICA COMUNITARIA DE LA COMPETENCIA 

NORMATIVA APLICABLE A LAS AYUDAS DE ESTADO 2007-2013 

- Tratado de Funcionamiento de la Unión  Europea CE  artículos 107 a 109 (antiguos 
arts. 87 a 89 del TCE). 

- Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 
[Diario Oficial C 54 de 04.03.2006] 

- Reglamento (CE) nº 1998/2006 de la Comisión relativo a la aplicación de los artículos 
87 y 88 del Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006) 

- Reglamento general de exención por categorías (REGC) nº 800/2008 de la Comisión 
[DOUE L214 de 9.8.2008] 

- Comunicación de l a Comisión - Marco te mporal aplicable a  la s me didas d e ayuda 
estatal para fa cilitar el acc eso a la fin anciación e n el actual c ontexto de crisis 
económica y finan ciera, (2 009/C 16 /01)  [DOUE de  22.1 .2009].  V ersión consolidad a 
(2009/C 83/01) [DOUE de 7.4.2009] 

El pu nto de  pa rtida d e la política comunitaria en  el ámbito d e la s ayudas estatales lo 
constituye el artículo 107, apart ado 1, de l Tratado. Dicho a rtículo es tablece q ue, e n 
principio, las ayudas estatales son incompatibles con el mercado común.  

1 Puede consultarse en la página Web de la DG Competencia de la Comisión Europea 
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules_09_2008_es.pdf 
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Tratado de funcionamiento de la Unión Europea 

Ayudas otorgadas por los estados 

Artículo 107 
1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, serán incompatibles con el mercado interior, en la medida en 
que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o 
mediante f ondos estatales, b ajo c ualquier fo rma, que fals een o amenacen fa lsear la c ompetencia, 
favoreciendo a determinadas empresas o producciones. 
2.   Serán compatibles con el mercado interior: 
a) las ayudas de carácter social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen sin 
discriminaciones basadas en el origen de los productos; 
b) las ay udas de stinadas a  re parar los pe rjuicios caus ados por de sastres na turales o por o tros 
acontecimientos de carácter excepcional; 
3. Podrán considerarse compatibles con el mercado interior: 
a) la s ayudas destinad as a f avorecer el d esarrollo econó mico de regiones en las que el nive l de  vid a sea 
anormalmente bajo o en las que exista una grave situación de subempleo; 
b) las ayudas para fomentar la realización de un proyecto importante de interés común europeo o destinadas 
a poner remedio a una grave perturbación en la economía de un Estado miembro; 
c) las ayu das dest inadas a f acilitar el desa rrollo de deter minadas act ividades o  de d eterminadas regiones 
económicas, siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés común; 
d) las  a yudas d estinadas a promo ver la cultura y la conservación del patrimonio, cu ando no a lteren la s 
condiciones de los intercambios y de la competencia en la Comunidad en contra del interés común; 
e) las demá s categorías de  ay udas que determine el Consejo por decisión, to mada a  propu esta d e la 
Comisión. 

Los criterio s utiliz ados para la e valuación d e las ayudas reg ionales figuran en las 
«Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el período 2007-20132 

(DAR)». Estas  Directrices incluyen la s n ormas aplic ables a los grandes proy ectos de 
inversión, q ue son aquello s cuy os gastos s ubvencionables superan los 50 millones de 
euros. El Mapa de ayudas regionales de España para 2007-2013 fue apro bado por la 
Comisión E uropea el 2 0 de dic iembre de 200 6 y se con sidera parte int egrante de la s 
DAR3. 

La supervisión de las  ayudas es tatales a es cala comunitaria se basa en un  sistema d e 
autorización previa. S egún es te s istema los Estados miembros deben informar 
(«notificación previa») a la Comisión de cualqu ier plan de c oncesión o modificación de 
una ayuda es tatal, y no pue den des embolsar la a yuda h asta que la  Co misión la haya 
autorizado («principio de suspensión»). El Tratado atribuye a la Comisión la competencia 
de determinar si las ayudas notificadas son constitutivas de a yuda estatal con arreglo a l 
artículo 10 7, apartado 1, d el Tra tado y, en  cas o af irmativo, s i pu eden ac ogerse a una 
excepción al amparo de su artículo107, apartados 2 o 3. 

La Co misión ha considerado que las ay udas de escaso im porte (ayudas de minimis4) 
carecen de efec to po tencial sob re la co mpetencia y los interc ambios c omerciales entre 
Estados mi embros. As í p ues, entiende que dichas ayudas no  entra n en  el ámbito de 
aplicación del artículo 107, apartado 1, del Tratado. 

2 Las Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 (2006/C 54/08)
 
están disponibles en: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional/rag_es.p DOUE de 4.3.2006. 

3 Ver el texto del Mapa en: http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/comp-2006/n626-06.pdf.
	
4 Véase el Reglamento (CE) nº 1998/2006 de la Comisión, de 15.12. 2006, relativo a la aplicación de los artículos 87 y 

88 del Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006, p. 5)
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Regla de mínimis 

La regla de minimis fija un umbral de ayuda por debajo del cual no es de aplicación el artículo 107, apartado 1, 
del Tratado, de forma q ue la medida en cuestión no debe notificarse previamente a l a Comisión. La regla se 
basa en e l principio de que, en la gran mayoría d e los casos, las ayudas de pequeña cuantía no repercuten 
sobre el co mercio y la co mpetencia entre Estados mie mbros. La s a yudas a e mpresas q ue se  sitú en por 
debajo d el umbral de 20 0 0 00 EUR d urante un  perio do de tre s ejercic ios fiscale s y que res peten cie rtas 
condiciones no constituyen ayudas estatales. 

Por otra  parte , median te los denominados «reglamentos de exención por categorías» la 
Comisión declaró compatibles con el Tratado algunas categorías de ayudas estatales que 
reúnan ciert as condiciones, eximiéndo las del requisito de notificación prev ia y de 
autorización por la Comisión. 

En 2008, estos Reglamentos fueron sustituidos por el Reglamento General de Exención 
por Categorías5 (RGEC) que unifica el marco jurídico existente e introduce otros tipos de 
medidas exe ntos del re quisito de no tificación. Por tanto, l os Estados miembros p ueden 
conceder ayudas que reúnan las condiciones establecidas en el R GEC sin necesidad de 
notificarlas previamente y asegurarse de la autorización de la Comisión.  

Reglamento general de exención por categorías 
(Aplicable desde el 29.8.2008 hasta el 31.12.2013) 

Este Reglamento reduce la burocracia en la concesión de ayudas estatales al aumentar a 26 el número de 
categorías de ayudas que no necesitan ser notificadas a la Comisión y consolidar en un único texto y 
armonizar normas antes dispersas en cinco reglamento distintos. Además de reducir la carga administrativa 
para las autoridades públicas y la Comisión, el Reglamento anima a los Estados miembros a utilizar los 
recursos limitados de la manera más eficaz posible. 

La ac umulación de dife rentes medidas del RG EC es  pos ible siempre  que se  re fieran a 
costes subvencionables identificables diferentes. Por lo que respecta a los mismos costes 
subvencionables, no  se autoriza la ac umulación parc ial o total de cos tes si t al 
acumulación supera la intensidad más elevada aplicable en virtud del RGEC. 

Las medidas de ayuda no incluidas en el RGEC seguirán sujetas al requisito tradicional de 
notificación a la Comisión, que las autorizará si procede en base a las directrices y marcos 
existentes. 

Los Programas Ope rativos cofinanc iados con Fondos Es tructurales en  el período 2007-
2013 con tienen una  cláusula es tándar: «Las ayudas  públicas en  e l marco del pro grama 
operativo se ajustarán a las normas procedimentales y materiales sobre ayudas estatales 
vigentes en el mo mento de la co ncesión de la a yuda». Corresponde a la s autorida des 
gestoras el garantizar que se cumple esta condición. 

Las posibilidades de ayuda permitidas por las normas comunitarias en materia de ayuda 
estatal a la s pequ eñas y med ianas empresas , incluyendo las medidas temporales 
aplicables por la cris is económica, se de scriben en el Manual de no rmas c omunitarias 
sobre ayudas estatales para las PYME6, de 25 de febrero de 2009. 

5 Reglamento (CE) nº 800/2008 de la Comisión, de 6.8.2008, por el que se declaran determinadas categorías de ayuda 
compatibles con el mercado común en aplicación de los artículos 87 y 88 del Tratado (Reglamento general de exención 
por categorías) (DO L 214 de 9.8.2008, p. 3) 
6 Ver: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/sme_handbook_es.pdf 
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Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal en el actual contexto de crisis 
económica y financiera. 

El 17 d e dic iembre de 20 08, la C omisión adoptó u n Marc o tempo ral aplicable a  la s 
medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiación en el actual contexto de 
crisis económica y financiera7. Además, el 25 de febrero de 2009 se introdujeron algunos 
ajustes técnicos8. Este Marco ofrece a los Estados miembros posibilidades adicionales en 
el ámbit o de las ayudas estatales  para hace r f rente a los efectos de las res tricciones 
crediticias en la economía real. 

Introduce va rias med idas temporal es qu e permiten a los  Es tados mi embros c ontribuir a 
resolver las dificultades excepcionales de las empresas, y en especial de las PYME, para 
obtener financiación. 

Estas medi das temporales es tán basadas en  el artículo 107, apa rtado 3,  letra b), del 
Tratado que permite a l a Comisión dec larar compatible con el mercado común la ayuda 
destinadas a «poner remedio a  un a g rave p erturbación en la economía de  un  Estado 
miembro». Los Estados miembros tienen que notificar los regímenes que contienen estas 
medidas y, una vez aprobado el régimen, pu eden conceder inmediatamente la a yuda 
individual sin notificarla. 

Condiciones: 
• Todas las  medid as se aplicarán únicamente a las em presas que no  e staban en crisis 1.7.2 008.  Pueden 
aplicarse a las e mpresas que no e staban en crisis en e sa fecha, pero q ue empezaron a estarlo d espués, 
como consecuencia de la crisis económica y financiera. 
• Las medidas pueden aplicarse hasta el 31.12.2010. 
• Esta s medidas temp orales n o p ueden acumu larse con la ayuda mín ima p ara los mismo s coste s 
subvencionables. El importe  de la ayuda de minimis recibida después del 1 .1.2008 d eberá deducirse d el 
importe de la  ay uda comp atible co ncedida para el mi smo p ropósito al a mparo de e ste Marc o. Puede n 
acumularse con o tras ay udas c ompatibles o con otra s formas de financiación comunita ria, siempr e que s e 
respeten las intensidad es de ayuda máxima indicadas en las Directrices o en los Reglamentos de exención 
por categorías aplicables. 

7 Comunicación de la Comisión - Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la 

financiación en el actual contexto de crisis económica y financiera, (2009/C 16/01)  [DOUE de 22.1.2009]. 

8Versión consolidada del Marco temporal (2009/C 83/01) [DOUE de 7.4.2009]
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Nuevas medidas y modificaciones temporales de instrumentos existentes 
- Importe de ayuda a tanto alzado de hasta 500 000 EUR por empresa para los próximos dos años (1.1.2008-
31.12.2010), para aliviarlos de las dificultades los sectores de la pesca y la producción primaria de productos 
agrícolas no pueden obtener esta a yuda n i tamp oco a yuda a la ex portación. Si la e mpresa ya ha recibido 
ayuda de minimis antes de la entrada en vigor del presente Marco temporal, el importe de la ayuda recibido en 
virtud de esta medida y la ayuda de minimis recibida no deberá superar los 500 000 euros durante el periodo 
comprendido entre el 1.1.2008 y el 31.12.2010. 
- Ga rantías del E stado para préstamos en forma d e re ducción de la prima qu e debe pagarse: las P YME 
pueden b eneficiarse de una reducción de hasta un 25 % de la  p rima anual q ue debe pagarse por nu evas 
garantías d urante l os d os años siguien tes a la co ncesión de la garantía. Además, estas empresas pueden 
aplicar durante ocho años más una prima establecida en la Comunicación. El importe máximo del préstamo no 
puede superar el total de los costes salariales anuales del ben eficiario. La garantía no puede superar el 90 % 
del préstamo y puede estar relacionada tanto con un préstamo de inversión como de capital circulante. 
- Ayuda en forma de b onificación de tipos de interés aplicable a todos los tipos d e préstamos: la Comisión 
acepta que s e conc edan préstamos p úblicos o privad os a tipos de interés al me nos iguales a los tipos del 
Banco Central a un día más una prima igual a la diferencia entre el tipo medio interbancario a un año y el tipo 
medio a un día del Banco Central para el periodo comprendido entre el 1.1.2007 y el 30.6.2008, más la prima 
de riesgo d e crédito correspondiente al p erfil de  rie sgo d el b eneficiario, tal y como se establece e n la 
Comunicación de la Comisión sobre el método de fijación de los tipos de referencia y de actualización. Este 
método puede aplicarse a todos los contratos concluidos hasta el 31.12. 2010 y a los préstamos de cualquier 
duración. Los tipos de interés reducidos pueden aplicarse a los pagos de intereses antes del 31.12.2012. 
- A yuda e n fo rma d e reducció n del tipo d e inte rés para préstamos de inversión relativo s a productos q ue 
mejoren d e fo rma sig nificativa la protección del medio a mbiente: las PYME pueden beneficiarse de una 
reducción d el tipo de inte rés del 50 %. La bonificación d el tipo d e in terés se ap licará d urante un p eriodo 
máximo de dos años a partir de la co ncesión de l préstamo. Se pod rá conceder ayuda a proy ectos para l a 
producción de p roductos qu e imp liquen la adapta ción anticipada o la superación de futura s norma s d e 
producto comunitarias que aumenten el nivel de protección medioambiental y que aún no estén en vigor. 
- Derogación temporal de las Directrices sobre capital riesgo de 2006: 
- incremento del tramo de financiación por PYME objetivo de 1,5 M EUR a 2,5 millones EUR  
- reducción del nivel mínimo de participación privada de 50 % al 30 % (dentro y fuera las zonas asistidas) 
- Simplificación de los r equisitos de la C omunicación so bre crédito a la e xportación para ut ilizar la 
exención que permite al Estado cubrir los riesgos no negociables. 

De f orma más concreta, c abe s eñalar que todas las a yudas pú blicas con cedidas a l 
amparo del prese nte Programa Operativo FEDER de Ceuta 2007-2013 se ajustan a las 
normas c omunitarias en materia  de a yudas es tatales. C ualquier modificación de un 
régimen de ayudas aprobado o de u na ayuda individual debe notificarse a la Comisión y 
no puede aplicarse hasta su aprobación. 

Únicamente quedan exentas de la obligatoriedad de notificación a la Comisión las ayudas 
que reún an las  cond iciones es tablecidas por la Co misión para se r c onsideradas de 
“mínimis”, a sí co mo aq uellas que se apliquen mediante u n rég imen de a yudas cubierto 
por un R eglamento de Exención por categorías. De acuerdo con e l Reglamento (CE) nº 
994/1998 del C onsejo, de 7 de May o, han sido aprobadas los Reglamentos nº 6 8/2001, 
70/2001 y 1998/2006. 

Con fecha 6 de Agosto de 2008 se publicó en el DOUE el Reglamento (CE) n. º 800/2008 
de la Comisión, de 6 de Agosto de 2 008. Se t rata del R eglamento General de exención 
por categorías, que entró en vigor a los veinte días de su publicación. 

A pa rtir d e la fecha de s u entrada en vigor, las  a yudas concedidas al a mparo de los 
anteriores regímenes  de exención s e en tienden ref eridas al Reglamento Gene ral de 
exención por categorías.  

En lo relativ o a los sistemas de gestión y control para el Estado Miembro, cabe destacar 
que en la aplicación infor mática FONDOS 2 007 de la D irección General de Fon dos 
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Comunitarios del M inisterio de Economía y Hacienda, se ha proc edido a int roducir la 
información re lativa a la s ac tuaciones gestionadas por la Ad ministración Gene ral de l 
Estado y la Comunidad Autónoma que incluyen regímenes de ayuda. 

PROCESA 

Todas las ayudas  esta tales c oncedidas al am paro de este Programa  Operativo son de 
"mínimis" y se ajustan a las Normas Comunitarias en materia de ayudas estatales. 

Cualquier modificación de este régimen de ayudas, se notificará a la Comisión y no podrá 
aplicarse hasta su aprobación. 

2.3. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos 

A lo  la rgo de l a ño 2010 se han ido supe rando las dificultades  que s iempre prese nta el 
comienzo d e un nuev o perí odo de pro gramación, que req uiere la ap licación de n uevos 
requisitos y la puesta en marcha de nuevos procedimientos reglamentarios, sin olvidar la 
necesidad de dotarse de nue vas herramientas in formáticas que, además de mej orar las 
prestaciones de las  anteriores, deben se r to talmente confor mes c on las  nuev as 
exigencias reglamentarias.  

Así, en primer lugar, las Autoridades de Gestión y Certificación, así como los Organ ismos 
Intermedios, han terminado de implementar sus procedimientos de g estión y con trol, de 
acuerdo con sus propias descrip ciones y  Man uales d e Proced imiento, ev aluados por la 
Intervención General de la Adminis tración del Estado, y con las recomendaciones 
formuladas por ésta, por la Autorid ad de gestión y por la C omisión Europea, de  acuerdo 
con lo pre visto en  el artí culo 71 d el Reglamen to 1083/2006. Es precis o señalar que los 
requisitos establecidos en d icho artículo resultan especialmente complejos en el caso de 
los prog ramas operativ os españ oles, dado el número de o rganismos intermedios 
involucrados y la distribución d e c ompetencias, inc luidas las funciones en ma teria de 
auditoría, entre la Administración del Estado y las Comunidades Autónomas.   

La mayor parte de  los p rogramas op erativos v ieron ac eptados p or la C omisión s us 
sistemas de ge stión y c ontrol a lo largo  del pa sado año 2009. En cualquier ca so, para 
todos los progra mas,  antes de remitir la primera  solic itud p rovisional de  pago s e había 
cumplido con el requis ito reglamentario de re mitir a la C omisión la descripción de dichos 
sistemas. En el caso del P.O. de Ceuta los sistemas fueron aceptados el 14-10-2009.  

Una vez eliminada la inseguridad sobre sus sistemas de gestión y sobre la tipología de los 
gastos a cofinanciar, asegurando que se cumplen con todos los requisitos, los organismos 
intermedios ha n c omenzado a  remitir las  s olicitudes de reembolso a  la Au toridad de 
Gestión, ac uciados adem ás por ésta, al tratarse del prime r añ o del período en que se 
aplica la Regla N+2.  

En el c aso de SFC fal ta aún por implementar un procedimiento de transferencia masiva 
de datos en tre dicha a plicación y la  base de datos de la Autoridad de Ges tión (Fondos 
2007) que permita hacer llegar con mayor e ficiencia a la Comisión datos tales como los 
indicadores operativos o el desglose indicativo de la asignación de fondos por categorías. 

No obstante, puede afirmarse que, con el esfuerzo de todos los usuarios (gestores de los 
programas operativos, organismos in termedios, ben eficiarios) y , en  esp ecial, de los 
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responsables del des arrollo y administración de la aplicación Fon dos 2007, se ha 
conseguido un  res ultado mu y satisfactorio. Espec ialmente des tacable h a sido el 
funcionamiento del servicio de firma electrónica que ha permitido un avance casi definitivo 
en la implantación de “administración sin papeles” en el ámbito de la gestión del FEDER. 
Este es fuerzo inicia l va a permitir e n los a ños sucesivos una gestión más e ficiente y un 
mayor rigor en el cumplimiento de los requisitos establecidos en los reglamentos. 

2.4. Cambios en el contexto de la ejecución del programa operativo 

Evolución reciente de la economía de Ceuta 

A lo largo d el año 20 10 y  du rante los prim eros meses de l año actual, la economía de 
Ceuta está mostrando claros signos de salida de la recesión en la que entró un año antes. 
No obstante, la moderación es la norma en tanto en cuanto el PIB local, en 2010, solo se 
mantuvo  prácticamente en el mismo nivel que un año antes. Se consigue con ello detener 
el deterioro registrado el  año 2009 y con una evolución muy similar al conjunto nacional. 
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Con ello y c on la e volución de la po blación, el PIB por habitante de Ceuta se sitúa en e l 
95,2% de la media española, mostrando con ello un retroceso de 2,6 puntos porcentuales 
y que, dada la c omentada evolución de la produc ción, hay que atribuir en su totalidad al 
mayor crecimiento atribuido al tamaño de la población ceutí. 

Desde una óptica sectorial no se puede h ablar, por el c ontrario, de estancamiento en la 
actividad ec onómica loc al. An tes al con trario, el s ector energético crece co n fuerz a, 
seguido por la industria y los servicios no destinados al mercado. Por el contrario la parte 
negativa de la evolución corresponde a los servicios destinados al mercado, en línea con 
la c ontracción de la d emanda local y, sobre todo e n el c aso de c onstrucción, 
consecuencia ante todo de la contracción registrada en el caso  de la licitación oficial. En 
todo caso, el peso de los servicios no destinados al mercado, que suponen el 48 ,8% del 
VAB local y su pos itiva aportación, es  qui en h a c ontribuido es pecialmente al resultado 
final logrado po r la econ omía de Ceuta, contrarrestado solo en parte por la ev olución de 
los servicios destinados al mercado y que son, junto con los anteriores los que realmente 
definen la actividad económica de la ciudad. 
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En comparación con lo ocurrido a nivel nacional los hechos más relev antes se observan 
en la notoria  menor ca ída de la c onstrucción, consecuencia de un e conomía menos 
orientada h acia el su bsector de la  vivien da y , sobre todo el re sultado cu alitativamente 
contrario qu e se produc e en el se ctor de lo s servic ios dest inados al mercad o, c on una 
evolución positiva a nivel nacional. 

La traslación d e es tos resultado s a l mercado d e traba jo mues tra un comportamiento 
sensiblemente diferente e, incluso, c ontradictorio. De hecho, en tan to que a lo largo de 
2009, el peor año d e la etapa actual, el núme ro de ocupados aumenta u n 5% en  media 
anual. Po r e l co ntrario, con una eco nomía estancada, en  el año 2010, el número de 
ocupados desciende un 9,5%. Cierto es que vista su evolución en términos trimestrales, el 
máximo de la o cupación se alcanza en el prim er trimestre de 20 09 cayendo fuertemente 
en los trimestres siguientes hasta alcanzar un mínimo en el último trimestre de dicho año. 
Desde entonces la sit uación práct icamente se estabiliza, con cif ras solo ligeramente por 
encima de las 24 mil personas ocupadas. Este enfoque resulta diferente en buena manera 
al que se obtiene de lo s datos medios anuales y contribuye a explicar con más claridad la 
evolución, toda vez que se marca un a fuerte caída de la o cupación y, en paralelo de la 
actividad, desde el primer trimestre de 200 9, para después mantenerse ya a lo largo de 
2010 e, incluso, a principios de 2011. 
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Con esta evolución la consecuencia natural es una elevación de las cifras de paro, que se
	
refleja con claridad en el ca so de la tas a de paro. En media anual se situó en Ceuta, en
	
2010 en el 2 4,1%, lo q ue supone 5,2 pun tos adicionales a  los de l año an terior y cuatro
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puntos más que la media española. Su evolución trimestral muestra la lógica aceleración, 
esperada después de conocer el co mportamiento de la ocupación, de tal modo que con 
los últimos datos dispo nibles – primer tri mestre de 2011- se sitúa ya e n el 26,4 % de la 
población activa y, de nuevo casi cinco puntos por encima de la media española. 
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Estos hechos s e rat ifican co n la evolución del paro registrado, a la vez q ue e l 
sostenimiento de la ocupación se contempla en las cif ras de afiliación a la Seguridad 
Social. Ceuta termina el mes  de abril con más de diez mil parados y con un c recimiento 
interanual sostenido en cifras en torno al 9% de crecimiento interanual. Por el contrario en 
el caso del número de afiliados a la Seguridad Social, los casi veintiuno mil existentes en 
abril suponen un 0,4% que un año antes. Y, además, se observa una evolución positiva 
en la afiliación, no en cuanto a su número estrictamente hablando, sino que desde julio de 
2010 está reg istrando tas as interanuales  positiva s, m es t ras mes , lo que apunta a una 
cierta recuperación de la ac tividad, desde la segunda  mitad del año, pero aun en  cifras 
muy moderadas. 
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En este sentido la correlación con las cifras de contratos es clara, de tal modo que en los 
cuatro p rimeros mese s d el año  2 001 el n úmero de c ontratos rea lizados es  un 0.5 % 
superior a  los  de u n año antes . La  con tradicción, aunque matizable, se e ncuentra en el 
hecho de que a lo largo de 2010 se realiza un 10,3% de contratos más que un año antes. 
La ma tización procede de dos fuentes; de una part e la duración de  dicho s cont ratos, 
lógicamente en su amplia mayoría temporales; de otra la diferenciación que se produce ya 
desde el mes  de marz o y que no hace s ino adelantar lo ya indica do en relación con la 
evolución registrada en la segunda mitad del año. 
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Evolución mensual del nº de contratos. Ceuta 

2009 2010 

En todo c aso la evolución d e la población activa y, más concretamente de la tasa de 
actividad  contribuye negativamente a mejorar las cifras de paro, toda vez que se observa 
un claro repunte de la tasa de actividad local en buena parte coincidente en el tiempo con 
la mejora de  las tasas de crecimiento de la a filiación a la SS. Así, la tasa de actividad se 
sitúa en el p rimer tri mestre de 2011 e n el  55 ,4%, a umentando 1,6 pun tos en dos 
trimestres, aunque bien es  cierto que todav ía lejos d e las c ifras a lcanzadas a inicios de 
2009, donde se s ituó en el 6 0%. Son ev oluciones e specialmente fuertes, a fectadas 
también de  una import ante connotación es tadística, pero  que apuntan también al efec to 
ánimo-desánimo que se produce en la e conomía local en función de las expectativas de 
empleo. 

Con todo ello s e configura un  año 2010 claramente de transición del que  el hec ho más 
relevante que se deduce es el crecimiento del paro. Su continuidad está siendo un hecho, 
además, a lo largo de los primeros meses de 2011, pese a lo cual el ritm o de afiliación a 
la SS alcanza niveles positivos, bien que en una  línea cada vez más débil. Todo ello junto 
a indicadores adicionales, como es el caso del volumen de ventas del comercio minorista, 
en c laro ret roceso intera nual y  c ombinado con un a sen sible ac eleración de la inflac ión, 
están conformando una  primera mitad del año 2011 que c abe calific ar de crecimiento 
débil y moderado. De este modo no caben esperar, por el momento, repuntes claros de la 
economía de Ceuta sino más bien una evolución moderada e incluso posiblemente menor 
que la que se espera para e l conjunto nacional, dado el fuerte impac to que en la ciudad 
tiene el sector público y el hecho de que en ella la actividad principal sea la inducida por la 
demanda intern a, para la c ual, se estima u n crecimiento c ero a n ivel nac ional y no 
especialmente diferente para el caso de Ceuta. 

Indicadores de Contexto 

INDICADORES DE CONTEXTO FUENTE UNIDAD Ceuta Ceuta y 
Melilla Año España 

DEMOGRAFÍA 
Población INE nº 80.579 2010 47.021.031 
Población residente no UE / Población 
total INE % 4,48 2010 7,23 

Densidad de población INE hab / km2 4.136,50 2010 92,94 
Superficie INE km2 19 505.938 
Densidad del hecho urbano (n º de 
habitantes en municipi os de m ás de 
10.000 ha bitantes respecto a la 
superficie) 

INE hab / km2 4.136,50 2010 73,32 

Tasa de natalidad INE % 16,07 2010 10,57 
Tasa de mortalidad INE % 7,32 2010 8,35 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

Índice de envejecimiento INE 
Pobl. mayor o 

igual de 64 años/ 
pobl.<20 

0,41 2010 0,86 

Índice de dependencia senil INE 
Pobl. de 64 o 

más años / pobl. 
de 20 a 64 años 

0,18 2010 0,27 

MACROECONOMÍA 

Índice de PIB / habitante INE Índice España = 
100 95,22 2010 100,00 

Índice de PIB / habitante Eurostat Índice UE27 = 
100 98,00 2008 103,00 

PIB / habitante INE € / hab 21.960 2010 23.063 

Productividad / persona empleada INE PIB PPC / 
empleado 54.984,55  2010 54.153,04 

VAB total INE Miles de € 1.514.563 2010 972.403.000 
VAB agricultura, ganadería y pesca INE % VAB total 0,19 2010 2,68 
VAB construcción INE % VAB total 7,23 2010 10,06 
VAB energía INE % VAB total 5,01 2010 3,05 
VAB industria INE % VAB total 2,15 2010 12,56 
VAB servicios INE % VAB total 85,43 2010 71,65 
Índice de precios al consumo INE Base 2006 = 100 108,01 2010 108,59 

MERCADO DEL TRABAJO 
Tasa de actividad de 16 y + años.  INE % 55,07 2010 60,00 
Tasa de actividad masculina de 16 y + 
años INE % 67,99 2010 68,08 

Tasa de actividad femenina de 16 y + 
años INE % 41,36 2010 52,27 

Población ocupada total INE Nº ocupados 24.700 2010 18.456.525 
Tasa de empleo de 16 y + años INE % 41,79 2010 47,97 
Tasa de e mpleo de 16 y + años 
masculina INE % 53,22 2010 54,65 

Tasa de e mpleo de 16 y + años 
femenina INE % 29,67 2010 41,56 

Tasa de empleo de 16 a 64 años INE % 47,51 2010 59,37 
Tasa de empleo de 55 y + años INE % 20,93 2010 18,49 
Tasa de paro de 16 y + años INE % 24,12 2010 20,07 
Tasa de paro de 16 y  + años 
masculina INE % 21,69 2010 19,73 

Tasa de paro de 16 y  + años 
femenina INE % 28,22 2010 20,48 

Parados de larga duración (más de 12 
meses) INE % total 

desempleados 56,05 2010 42,53 

Parados menores de 25 años INE % total 
desempleados 27,07 2010 18,39 

Contratos indefinidos INEM % s/ total 
contratos 8,13 2010 8,52 

Parados sin empleo anterior INEM % s/ total 
parados 20,16 2010 8,26 

I+D + i 
Gasto I+D / PIB INE % n/d 0,20 2009 1,35 
Gasto I+D de las AAPP / PIB INE % n/d 0,00 2009 0,28 
Gasto I+D del  sector em presas e 
IPSFL / PIB INE % n/d 0,00 2009 0,72 

Gasto I+D del sector em presas e 
IPSFL / Gastos I+D INE % n/d 1,98 2009 52,10 

Gasto I +D del  s ector enseñanza 
superior / PIB INE % n/d 0,20 2009 0,39 

Gasto I+D / habitante INE €/hab n/d 42,12 2009 311,94 
Gasto I+D / ocupados INE €/ ocupado n/d 2,65 2009 772,01 
Gasto en I+D de sectores de alta 
tecnología / Gasto I+D INE % n/d n/d 2009 33,12 

Personal en I+D en EJC INE nº personas n/d 37,70 2009 220.777,30 
Personal I+D (EJC) / ocupados INE % n/d 0,08 2009 1,17 

Personal I+D ( EJC) e n e l Sector 
Empresas e IPSFL / ocupados INE % n/d 0,01 2009 0,50 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

Personal I+D ( EJC) en el sector 
Empresas e IPSFL / Personal en I+D 
(EJC) 

INE % n/d 10,61 2009 42,68 

Personal I+D ( EJC) en las A APP / 
Personal I+D (EJC) INE % n/d 11,41 2009 20,54 

Investigadores en EJC / población 
ocupada INE % n/d 0,07 2009 0,71 

Investigadores / Per sonal en I+D 
(EJC) INE % n/d 92,57 2009 60,61 

Graduados en Educación Universitaria 
en Ciencia y Tecnología por 1.000 
habitantes 

MEC nº /1.000 hab 0,00 0,90 2009 8,00 

Solicitud de patentes / millón 
habitantes OEPM nº /millón hab n/d 6,57 2009 76,28 

Gasto I+D del  sector em presas e 
IPSFL / nº total de empresas  INE € /empresa n/d 17,47 2009 2.308,11 

SOCIEDAD DE LA INFORMACIÓN 
% de la población que usan teléfono 
móvil INE % 88,8 2010 92,2 

Hogares con teléfono/Total hogares  INE % 98,3 2009 98,5 
Hogares con ordenador personal/Total 
hogares INE % 58,8 2009 64,2 

Viviendas que di sponen de acc eso a 
Internet/Total viviendas INE % 62,4 2010 59,1 

Viviendas con conexi ón d e Banda 
Ancha (ADSL, Red de cable)/ Total 
viviendas 

INE % 61,2 2010 57,4 

Población que ha utilizado Internet en 
los últimos 3 meses/Población total INE % 62,3 2010 64,2 

Empresas con a cceso a I nternet/Total 
empresas  INE % 98,8 2010 97,2 

Empresas con acces o a In ternet 
mediante ban da ancha (fij a o 
móvil)/Empresas con acces o a 
Internet  

INE % 100 2010 98,7 

Empresas con menos de 10 
asalariados con conexión internet  INE % 54,3 2010 58,12 

Empresas d e m enos de 10 
asalariados que se conectan con 
Banda Ancha Fi ja/Total de e mpresa 
de menos de 10 asalariados con 
conexión a internet 

INE % 91,8 2010 93,65 

Seguridad en las T IC: % de empresas 
que util izaban sistemas i nternos de 
seguridad co mo: Autenticación 
mediante contraseña segura 

INE % 69,1 2010 61,8 

Escuelas conectadas a Internet / Total 
escuelas INE % 100 2008/ 

2009 99,7 

DESARROLLO EMPRESARIAL 
Evolución d el número d e e mpresas 
(tasa de crecimiento anual)  INE % -1,60% 2010/ 

2009 -1,92% 

Nº de empresas / 1.000 habitantes  INE nº 90,2 2010 70,0 
Nº de cooperativas / 100.000 activos  INE nº 0,00 2009 4,32 
Nº de microempresas / 1.000 activos  INE nº 90,7 2010 58,8 
Importaciones AEAT miles de € 271.421 2010 236.273.320 
Exportaciones AEAT miles de € 78 2010 (P) 185.177.304 
Exportación regional/e xportación 
nacional total AEAT % 0,0% 2010 (P) 100,0% 

Exportaciones / importaciones AEAT % 0,0% 2010 (P) 78,4% 

Exportaciones totales / VAB INE y 
AEAT % 0,0% 2010 est. 19,0% 

Inversión extranjera directa / VAB  INE y 
MITYC % 0,0% 2010 2,4% 

Inversión de las CC AA (d e España) 
en el exterior / VAB 

INE y 
MITYC % nd 2010 3,7% 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

Intensidad de innovación  

INE 
Encuesta 

Innov. 
Tecnología 

% 0,54 2009 1,10 

Empresas expor tadoras / total 
empresas 

INE y 
CSCC % 0,0% 2008 1,24% 

Empresas im portadoras / total 
empresas 

INE y 
CSCC % 2,9% 2008 1,82% 

PYMES(1-199 asalariados )/1.000 
habitantes INE nº 40,7 2010 32,2 

PYMES(1-49 asalariados)/1.000 
habitantes INE nº 40,3 2010 31,7 

PYMES sin asal ariados /1.000 
habitantes INE nº 49,4 2010 37,7 

PYMES(1-49 asalariados)/nº de 
empresas  INE % 44,7% 2010 45,3% 

PYMES(1-199 asalariados)/nº de 
empresas  INE % 45,2% 2010 45,9% 

PYMES s in a salariados / n º de 
empresas  INE % 54,8% 2010 53,9% 

MEDIO AMBIENTE 
Emisiones de gases de efecto 
invernadero MMAMRM 1990=100 y 

1995=100 188,38 2008 141,20 

Residuos urbanos reco gidos 
selectivamente / habitante  INE T on/hab n/d 2008 0,11 

Residuos urba nos m ezclados / 
habitante INE T on/hab n/d 2008 0,46 

Recogida de residuos urbanos: vidrio / 
total residuos mezclados  INE % n/d 2008 3,20 

Recogida de residuos urbanos: 
plástico / total residuos mezclados  INE % n/d 2008 0,87 

Recogida de residuos ur banos: papel 
y cartón / total residuos mezclados  INE % n/d 2008 5,15 

Producción de r esiduos urbanos por 
hogar INE Ton/ rhoga n/d 2008 1,59 

Residuos industriales no peligr osos / 
VAB industria INE Ton/ millón € n/d 2008 341,66 

Residuos industriales pel igrosos / 
VAB industria INE T on//millón € n/d 2008 11,87 

Volumen de agua r egistrada y 
distribuida / habitante INE m 3/ hab n/d 62,92 2008 80,84 

Volumen d e ag ua r esidual tr atada / 
volumen de agua residual recogida  INE % n/d 43,53 2007 87,80 

Volumen d e ag ua r esidual tr atada / 
habitante y día INE m 3/ hab-día n/d 0,15 2008 0,27 

Volumen de agua reutilizada / 
habitante y día INE m 3/ hab-día n/d 0,00 2008 0,03 

Porcentaje de  pér didas de agua 
reales sobre el  volum en de agua 
suministrada 

INE % n/d 48,00 2008 16,60 

Superficie afec tada en incendios 
forestales / superficie total INE % 10,53 2008 9,95 

Superficie de Espacios  Na turales 
Protegidos (ENP) / superficie total MMAMRM % n/d 2008 11,63 

Superficie terrestre Red Natura 2000 / 
superficie total MMAMRM % 31,83 2008 26,64 

Inversión de las  em presas en 
protección ambiental / VAB industria INE % n/d 2008 1,09 

Inversión de las  em presas en 
protección ambiental / VAB total INE % n/d 2008 0,15 

TRANSPORTE 
Km. total líneas férreas / 1.000 km2 Eur ostat Km./1.000 km2 0,00 2009 30,30 
Km. total l íneas férrea s / 1.000 
habitantes Eurostat Km./1.000 hab 0,00 2009 0,33 

Km. total carreteras / 1.000 habitantes INE km/1.000 hab 0,38 2009 3,54 
Km. total carreteras / 1.000 km2 INE km/1.000 km2 1.578,95 2009 327,01 
Km. total autopistas y autovías (libres) 
/ 1.000 km2 INE y MF Km / 1.000 km2 0,00 2009 21,75 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

Km. total autopistas y autovías (libres) 
/ 1.000 habitantes INE y MF Km./1.000 hab 0,00 2009 0,24 

Nº de víctimas mortales en accidente / 
10.000 hab-año INE nº / 10.000 hab-

año 0,13 2009 0,58 

Nº de accidentes con víctimas /10.000 
hab-año INE nº /10.000 hab-

año 36,99 2009 18,88 

Vehículos matriculados / 100 hab INE nº / 100 hab-año 3,27 2009 2,69 
Volumen de transporte de mercancías 
sobre el PIB  INE Ton/M€ 2,28 2008 2,34 

Viajeros de transporte regular urbano INE miles de viajeros n/d 2010(P) 2.809.000 
Pasajeros aeropuerto por habitante INE y MF Pasajeros/hab 0,25 2009 (P) 3,98 
Tráfico de b uques en pu ertos 
(cabotaje y exterior) INE Ton/hab 28,47 2008 10,06 

TURISMO Y CULTURA 
Gastos turista no residentes / VAB 
total 

MITC e 
INE % 2010 5,03 

Nº turistas internacionales / año MITC e 
INE nº 2010 52.677.187 

Nº turistas internacionales / hab. MITC e 
INE nº 2010 1,12 

Plazas hoteleras / 1.000 habitantes INE nº/1.000 
habitantes 11,14 2010 29,72 

Plazas hoteleras / 1.000 km2 INE nº/1.000 km2 46.064,34 2010 2.761,83 
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / pl azas 
hoteleras totales INE % 2009 74,15 

Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / habitante INE % 2009 2,16 
Nº pernoctaciones / año INE nº 165.711 2010 268.021.037 
Pernoctaciones españolas en 
establecimientos h oteleros / plazas 
hoteleras 

INE nº 143,87 2010 81,11 

Pernoctaciones españolas en 
establecimientos hoteleros / habitante INE nº 1,60 2010 2,41 

Pernoctaciones extran jeros en 
establecimientos h oteleros / plazas 
hoteleras 

INE nº 40,80 2010 110,70 

Pernoctaciones extran jeros en 
establecimientos hoteleros / 
habitantes 

INE nº 0,45 2010 3,29 

Conjuntos y sitio s hist óricos 
protegidos (catalogados) MCU % sobre total 

nacional 8,20 2009 100,00 

SALUD Y EDUCACIÓN 
Plazas de atención a la primera 
infancia (1 -3 añ os) por cada 1.000 
habitantes 

INE y M.E. 
PLAN 

EDUCA3 

nº plazas/1.000 
hab. 1,09 2010 0,46 

Estudiantes (primaria, secundari a y 
Universidad) / habitante INE % 2009 0,13 

Población con estudios bási cos / 
población total INE % 32,12 2010 30,57 

Población con estudios sec undarios / 
población total INE % 51,71 2010 45,15 

Población c on estudios superiores / 
población total INE % 16,08 2010 24,28 

Alumnos matriculados en F P / 1 .000 
habitantes INE % 5,21 2009 5,34 

Alumnos de doc torado / 1.000 
habitantes INE % 2009 1,43 

Alumnos universitarios / 1.000 
habitantes INE % 13,88 2009 29,76 

Población que  h a recibido cursos de 
formación permanente y continua MDE % 12,30 2009 10,40 

Abandono educativo temprano MDE % 35,99 2009 31,16 
Tesis doctorales aprobadas por 1.000 
habitantes INE % 0,00 2009 0,17 

Total centr os esc olares p or 1.000 
habitantes MDE % 0,46 2009 0,61 

Nº de hospitales MSYPS nº 2 2009 803 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

Nº de hospitales / 10.000 habitantes MSYPS e 
INE 
INE 

nº/10.000 hab 

nº hab. 

0,26 2009 0,1

2009 

7 

ENERGÍA 

Nº de  c amas hospitalarias / 1.000 
habitantes 

Médicos / 1.000*habitantes 
MSYPS e 

INE nº/1.000 hab 2,71 

3,64 

2009 3,45 

4,69 

Potencia en energías renovables (sin 
hidráulica) / potencia instalada 

Consumo energético / PIB 

REE % 

INE % 

0,00 

nd 

2009 

2009 

23,81 

0,92 

Intensidad energética de la economía  INE y REE 
demanda en 

barras de 
central/1.000€ 

0,13 2009 0,25 

Generación net a de electrici dad po r 
1.000 habitantes 

DESARROLLO LOCAL Y URBANO 

INE y REE GWh/1.000 hab 2,69 2009 5,99 

Población reside nte en municipios de 
más de 50.000 hab. / población total INE % 100,00 2010 

2010 

52 

Población reside nte en municipios de 
menos de 5.000 hab. / población total 

IGUALDAD DE GÉNERO 

INE % 0,00 13 

Mujeres paradas entre 16 y 24 a ños / 
total mujeres paradas 

Mujeres paradas / total parados 

INE % 

INE 

INE 

% 

30,60 

42,68 

2010 

2010 

2010 

17,77 

45,40 

Mujeres si n empleo anterior / total 
mujeres desempleadas 

Mujeres ocupadas / total ocupados 

INEM % 

% 

22,16 

34,41 

2010 11,37 

44,25 

Mujeres en I+D en EJC sobre  total 
empleados en I+D en EJC INE % 46,42 2009 39,97 

Mujeres empleadas en I+D en EJC en 
el sector empresas e IPS FL / total 
empleados en I+D en EJC en el 
sector empresas e IPSFL 

INE % 50,00 2009 30,93 

Mujeres empleadas en I+D en EJC en 
el sector Administración Pública / total 
empleados en I+D en EJC en el 
sector Administración Pública 

INE % 46,51 2009 51,49 

Alumnas de doctorado / total alum nos 
de doctorado INE % 0,00 2008-09 51,46 

Alumnas u niv. matriculadas / total 
univ. matriculados INE % 67,86 2008-09 54,42 

Mujeres que han utiliz ado Intern et en 
los últimos 3 meses/ Población total INE % 19,2 2010 22,54 

Población femenina mayor de 65 años INE % 11,74 2010 18,83 
Mujeres con carné de conducir / total 
personas con carné de conducir 

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 

DGT % 32,56 2009 39,93 

Gastos corrientes de las  e mpresas 
destinados a protección ambiental / nº 
empresas 

INE €/em resa p n/d 2008 466,24 

Solicitud de patentes EP O (Oficina 
Europea d e Pat entes) vinculadas al 
sector del medio a mbiente / 1 .000 
patentes 

Eurostat 0% n/d 2007 1,42 

Solicitud de patentes EP O (Oficina 
Europea d e Pat entes) vinculadas al 
sector del medio a mbiente por millón 
de habitantes 

Eurostat Solicitudes/millón 
hab n/d 2007 0,03 

Variación anual aguas superficiales  

Aguas superficiales  

Aguas subterráneas  

INE 

INE 

INE 

% 

miles de m3 n/d 

miles de m3 n/d 

n/d 112,27 

2.509,00 

6.078,00 

2008/ 
2007 

2008 

2008 

2,31 

2.436.656,00 

1.212.979,00 
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2.5. Modificaciones sustanciales con arreglo al artícu lo 57 del Re glamento (CE) nº 
1083/2006 

No hay nada que informar respecto a este punto 

2.6. Complementariedad con otros instrumentos 

La delimitación y la coordinación entre las in tervenciones de l FEDER, FSE , Fondo de 
Cohesión, FEAD ER, Fondo Europ eo de Pe sca, as í co mo las intervenciones del BEI y 
otros instrumentos financieros existentes, se garantizará a través de los mecanismos que 
se establezcan en el marc o del Comité de Coordinación de Fondos previsto en el Marco 
Estratégico Nacional de Referencia. 

Con objeto de  garantizar es ta coordinación se ha constituido  un  grupo de trab ajo en e l 
que participa n los  o rganismos de la Administración General del Estado con 
responsabilidad en la gestión de los respectivos fondos. 

El objetivo de este grupo es doble. Por una parte, identificar, a nivel de Tema Priorit ario, 
las actuaciones que pudieran ser objeto de colisión entre ellos, estableciendo criterios de 
delimitación lo más claros posible y que sean a la ve z compatibles con una g estión 
eficiente. Además, el grupo estudiará los casos particulares que se vayan presentando y 
que pudieran ser objeto de duda o dar lugar a una doble financiación. 

La primera reunión de este grupo d e trabajo tuvo lugar el pasado 13 de marzo de 200 9, 
con la participa ción de la Autoridad de Ge stión del p rograma op erativo, Fo ndo de 
Cohesión – FEDER y  la Subdire cción General de Programas y  Coordinac ión-D. G.  de 
Desarrollo Sostenible del Medio Ru ral; Ministerio de Me dio Ambiente, Med io Rural y 
Marino-responsable de la coordinación del FEADER en España. 

Complementariedad con otros instrumentos a nivel local 

Para la ejecución de  inversiones: 

Comité de i nversiones: f ormado por la Pres idencia de la Ciu dad, la Interv ención de la 
Ciudad, las Cons ejerías de Ec onomía, Hacienda, Med io Ambiente , Fo mento, y los 
gerentes y respo nsables de las so ciedades y organis mos d e ellas  depe ndientes 
(EMVICESA, PROC ESA, OBIMACE, A MGEVICESA, Obras Pública s, et c.), y aquellos 
consejeros que por razón de su competencia sean convocados a este Comité. 

En el mismo se decide el Plan de Inversiones genérico de la Ciudad y su seguimiento, así 
como la financiación de cada  sub.-plan: Plan especial Príncipe Alfonso, Plan de dotación 
en barriadas y Plan de reconversión urbanística- comercial de la zona centro. 

En este comité s e comprueba que las actuaciones de los distintos Fondos europeos son 
complementarias, y se adaptan a los objetivos comunes fijados a la hora de la elaboración 
de los diferentes Pos. 

Una vez decidida la ejecución y posterior financiación, cada Consejero responsable es el 
encargado de iniciar el pro ceso qu e c orresponda de cara a la dotación y  ejecu ción de l 
mismo. El C onsejero de Econo mía y E mpleo (respo nsable de la gestión de  f ondos 
comunitarios) c omprueba c ual de e llas puede se r c ofinanciada y  q ue c umple con los 
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criterios de s elección y  p osteriormente emi te una resolución en la que  le en carga a 
PROCESA la gestión administra tiva y eco nómica para la con tratación de la s obras o 
servicios o lo que consideren. 

Así mismo , con periodicidad mensual se revisa la ejecución te mporal de l mismo y se 
adoptan las medidas de coordinación oportunas para la mejor ejec ución de las diferentes 
actuaciones. 

Para la aprobación de las ayudas: 

Existe un Comité de seguimiento local para cada uno de los fondos que otorgan ayudas 
(FSE y FEDER), compuesto por los representantes de la sociedad PROCESA, y los de 
los agentes económico y sociales (Confederación de Empresarios, Cámara de Comercio, 
Sindicatos, y en el caso del Comité de FSE, el SPEE). 

Estos Comités s on c onsultivos, pero s us dec isiones, to madas por consenso, 
tradicionalmente se han convertido en línea s a seguir por los  gestores de los fondos. En 
ellos se aprueban las líneas de actuación de los distintos fondos en aras a la optimización 
y coordinación de sin ergias entre los mi smos. Es tas decisiones pued en significar 
actuaciones de mejora y por lo tanto modificación de las bases existentes. 

Además se les  informa por parte d e los órganos ges tores de la to talidad de las  ayudas 
que se gestionan y del resultado de las mismas. 

Otras actividades de coordinación entre Fondos: 

El plan de Comunicación es Plurifondo y atiende a las necesidades del FEDER y del FSE, 
y se encuentra coo rdinado, jun to con las  demás a ctuaciones de public idad del resto de 
programas, por un departamento específico creado al efecto en PROCESA. 

El Plan  de C omunicación e s pú blico y se  enc uentra c olgado en la p ágina W eb d e 
PROCESA, para cualquier persona interesada. 

De todas maneras son muchas las formas en las que el Plan d e Comunicación se da a 
conocer como pueden ser: en todas las actividades que se programan y eventos anuales 
en los que se realizan actos informativos sobre la política comunitaria en España, difusión 
en los distintos tipos de medios de comunicación en la ciudad, publicaciones editadas en 
soporte p apel y electró nico, ex positores, va llas informa tivas, stands, p articipación en 
redes de información y publicidad. 

2.7. Disposiciones en materia de seguimiento 

2.7.1 Acciones de seguimiento 

Encuentros Anuales 

El artículo 68 del Re glamento 10 83/2006 es tablece qu e la Comisión y  la Au toridad de 
Gestión examinarán los progresos realizados en la ejecución del programa operativo: los 
principales resultados obtenidos durante el año anterior, la ejecución financiera, así como 
otros factores, a fin de mejorar la ejecución. Podrán asimismo examinarse otros aspectos 
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de los sistemas de gestión y de control re levantes para la bue na marc ha de la s 
intervenciones, así como los resultados de las evaluaciones ex post. 

A raíz de este examen, "la Comisión podrá formular observaciones al Estado miembro y a 
la Autoridad de Ge stión, que informará al r especto al C omité de Seguimiento. El Estado 
miembro c omunicará a  la Comisión las  medida s adop tadas en respuesta a dichas 
observaciones". 

Este precepto reglamentario se materializa, al igu al que en  el período 2000-2006, en la 
celebración de encuentros anuales en los q ue participan, además de los representantes 
de la Comisión Europea, del Estado Miembro y de la Autoridad de Gestión, responsables 
de la g estión de l FEDER e n los dis tintos org anismos int ermedios, tan to de la 
Administración General del Estado, como de las  Administraciones Autonómicas y de las 
Entidades Locales. 

El encuentro correspondiente al examen de la anualidad 2010 tuvo lugar en Madrid el 15 
de diciembre de 2010, tratándose los siguientes aspectos: 

El Sr. Rao ul Prado (Director de la DG REGIO res ponsable de las intervenciones en 
España, Portugal, Italia y Malta), agradeciendo la hospitalidad de la AdG, recordó que la 
organización de la reunión es responsabilidad de la Comisión. y se felicitó de que tuviera 
lugar en 2010. Acto seguido, subrayó la conveniencia de que los encuentros se celebren 
siempre antes de final de año y propuso que en el futuro, además de la jornada completa 
dedicada a  los temas específicos qu e s e abordan habitualmente, s e p ueda consagrar 
también media jornada adicional a temas  de re flexión o de carácter más estratégico. En 
este sentido, sugirió la posibilidad de celebrar conjuntamente los encuentros anuales y el 
acto anual de información y publicidad. 

Señaló que , al encontrarnos ya e n la m itad del period o de programación 2007-13, es 
imprescindible pod er establecer un diagnóstico fidedigno  de la situac ión y re flexionar 
sobre las m edidas necesarias para mejorar el ritmo y la c alidad de la ejecución d e las 
intervenciones. 

Finalmente, recordó la importancia de la par ticipación de todos los ac tores implica dos 
para alcanzar estos objetivos, así como la mejor disposición por parte de la Comisión para 
abordarlos de forma constructiva en el marco del principio de asociación o 'partenariado'. 

Ejecución de los POs y previsiones para 2010 y 2011 / N+2 

La Comisión constató la aceleración de la ejecución de los POs en los últimos meses, que 
ha permitido reducir el riesgo N+2 para el FEDER a finales de noviembre de 2010 a unos 
190 M€, aunque alertó de que podrían existir de nuevo dificultades en 2011. Se interrogó 
sobre posibles problemas para garantizar la c ofinanciación de las operaciones a raíz de 
las res tricciones crediticias y presupuestarias, y so licitó in formación actualizada sobre la 
ejecución de las in tervenciones, incluyendo el uso de instrumentos de inge niería 
financiera. Recordó as imismo el compromiso de la  AdG de env iar periódicamente datos 
actualizados de ejecución financiera a la Comisión.  

La AdG explicó que no se prevé riesgo de N+2 para ningún PO en 2010, puesto que antes 
de final d e año se en viarán dec laraciones de g asto s uficientes p ara c ubrir los 
compromisos FEDER aún pendie ntes en 4 POs  (Com unidad Valenc iana, Fondo 
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Tecnológico, Asis tencia Téc nica, FED ER-FC). El importe total po r cub rir a 15.12 .10 se 
eleva a unos 120 M€. Los ejes  con mayores retrasos son el de desarrollo local y urbano 
(aunque con poc o peso) y el eje 2 del objetivo C onvergencia (Desa rrollo e I nnovación 
Empresarial). Lo s fond os J EREMIE creados en Andalucía y  Ca taluña presen tan una 
buena evolución. No obstante, la constitución de dichos fondos no puede ser una solución 
generalizada para ace lerar la e jecución y s ólo s e recurrirá a ella cuando resulten 
adecuados en  e l marc o del PO c orrespondiente. As í, se está e studiando crear un 
JEREMIE para actividades de eficiencia energética. 

La AdG ex presó as imismo su o ptimismo c on relación a 2011. Se gún su s datos , 7 POs 
regionales dispondrían ya de gasto ejecutado superior al 90% de lo requerido para cumplir 
con N+2  a final de año, y  12 más  estarían por enc ima del 70%.  En e ste momento, los 
únicos ev entuales problemas  podrían identificarse en los  POs que ya ha n tenid o 
dificultades en 2010. Por otro lado, la AdG se comprometió a enviar trimestralmente datos 
actualizados de ejecución financiera a la Comisión. 

Respondiendo a la p regunta d e un org anismo intermed io, la Co misión co nfirmó que se 
pueden cofinanciar actuaciones en el sector turístico, incluidos hoteles, aunque habrá que 
analizar su valor añadido caso por caso. La AdG consideró que la interpretación del valor 
añadido debe basarse en los reglamentos. 

Conclusiones: 

	 La AdG adoptará las medidas oportunas para acelerar la ejecución y evitar el riesgo 
de N+2 en 2010 y en 2011; 

 La AdG se compromete a enviar datos actualizados de ejecución financiera por PO a 
la Comisión (con periodicidad al menos trimestral). 

Previsión de modificación de los POs en 2011: impacto y procedimiento 

Habiendo anunciado la AdG su intención de p roceder a una revisión general de los POs 
en 2011 como consecuencia de la crisis, la Comisión manifestó su disposición favorable, 
siempre y cuando se realice una evaluación global del impacto de la misma y no se altere 
sustancialmente la es trategia de los POs, en p articular el earmarking. Así, subrayando la 
importancia de as ociar a este ejer cicio todos  los ac tores implica dos – y, en espe cial, la 
propia Comisión –, s olicitó información so bre el alcance de la reprogramación y e l 
procedimiento para llevarla a cabo, incluido el calendario. 

La AdG explicó que en el primer trimestre de 2011 se realizará un a nálisis para saber e l 
alcance de la reprogra mación ne cesaria y que se pretende man tener la estrategia 
fundamental de los P Os, aunque se requerirá ciert a flexib ilidad dada la magnitud de la 
crisis, cuyo impacto parece ser mayor en las actividades de I+D+i del sector privado. En 
cuanto al procedimiento, confirmó su intención de asociar a todos los actores implicados y 
someter las propuestas de modificación a los comités de seguimiento que empezarán en 
mayo. 

Conclusiones: 
	 la AdG realizará una evaluación global del impacto de la reprogramación en el primer 

trimestre de 2011 contando con todos los actores implicados; 
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	 se mantendrá la estrategia esencial de los POs, en particular en lo que se refiere al 
earmarking; 

	 las propuestas de modificación de los POs se someterán a los respectivos comités de 
seguimiento. 

Interrupción de pagos, controles 

La Comisión recordó que los controles llevados a cabo permitieron reanudar los pagos de 
12 POs qu e se había n int errumpido en febrero de 2010. No obstante, el 18 .10.10 la 
Comisión t uvo que interrumpir los  pagos  d el PO FEDER Andaluc ía, dad o que los 
controles reglamen tarios qu e deb ía e fectuar l a In tervención Gene ral de la J unta de 
Andalucía aún no ha bían sido realizad os, queda ndo a la espera del preceptivo infor me 
anual de c ontrol para  pod er re anudarlos. S ubrayó, por  ot ro lado, la impor tancia de 
solventar cuanto antes las deficiencias detectadas en los sistemas de gestión y de control 
de diversos organismos intermedios. En este sentido, instó a la AdG y a la AdC a que no 
incluyan en las de claraciones gastos re lativos a los  orga nismos que pre sentan 
insuficiencias, indicándolo exp resamente para facilitar el re embolso por part e de la 
Comisión de los gastos regulares. 

La AdG co nfirmó que  c uando se t iene cons tancia de un problema en los sistemas de 
gestión y de control, el gasto relativo a ese organismo no se certifica, pero que eventuales 
problemas pasados, ya resueltos, no pueden condicionar cert ificaciones futuras. Explicó 
asimismo que lo s controles en An dalucía es tán progresando a buen ritmo , por lo que 
debería ser posible enviar el informe anual de control y el dictamen correspondiente antes 
de final de año. Por lo que respecta a determinados problemas en los sistemas de gestión 
y de control de algunos organismos intermedios, consideró que la mayoría son de índole 
menor y anunció que se están aplicando los oportunos planes de acción para resolverlos. 

Por su parte, va rios o rganismos intermedios expresaron su malestar por la multi plicidad 
de co ntroles y, en algun os cas os, por la falt a de cla ridad so bre la  r epercusión de los 
informes de control en los pagos. 

Conclusiones: 

	 la información requerida para levantar la interrupción de pagos para el PO FEDER 
Andalucía será enviada a la Comisión lo antes posible; 

	 se e stán aplica ndo lo s corres pondientes planes  de ac ción pa ra re solver los 
problemas detec tados en los sistemas de gestió n y de c ontrol de determ inados 
organismos intermedios; 

	 cuando existan organis mos afectados po r es tos problemas, s e ind icará en  las 
correspondientes dec laraciones qu e no s e ha n c ertificado gas tos rela tivos a los 
mismos. 

Informes anuales: indicadores y categorización 

Aunque t odos lo s informes  anua les 2 009 fueron dec larados a dmisibles, la C omisión 
subrayó la import ancia de facilitar in formación adec uada s obre indicador es y 
categorización combinada de operaciones con el objeto de poder efectuar un seguimiento 
de calidad de los POs. Hizo hincapié e n la nece sidad de suministrar v alores de los 
indicadores físicos que reflejen lo más fielmente posible la situación real sobre el terreno y 
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destacó la importancia de los indicadores 'core' y de los de seguimiento ambiental listados 
en el Capítulo 1 0 d e los POs. Con relación  a los datos d e c ategorización q ue deben 
presentarse en paralelo al envío de los informes anuales, recordó que deben basarse en 
operaciones seleccionadas –no e n ga stos certificados–, m etodología que de berá 
aplicarse de modo  s istemático en los  p róximos informes (anuales de ejecución y 
estratégicos). 

En relac ión con los in dicadores f ísicos, la AdG admitió qu e han existido pro blemas de 
diversa índole: técnicos (tanto con FONDOS 2007 como con SFC2007), metodológicos (el 
valor de los indicadores físicos se carga únicamente cuando ha finalizado una operación) 
y de actualización (que hasta ahora se realizaba sólo una vez al año , al preparar los 
informes). N o obstante, la mayoría han sido y a resueltos, lo  que permitirá facilitar una 
mejor información en los próximos informes anuales. En este sentido, anunció la puesta 
en marcha inmediata del mód ulo de ind icadores en FOND OS 20 07, c on lo que se 
agilizará y actualizará permanentemente la obtención de información. 

Respecto a la categorización combinada, la  AdG reconoció que los  datos  suministrados 
con los informes 2009 correspondían a g astos cert ificados, comprometiéndose a fac ilitar 
información sobre operaciones seleccionadas en el futuro. 

Conclusiones: 

	 en los sucesivos informes anuales de ejecución se intentará mejorar la calidad de la 
información su ministrada s obre indicadores físico s, inc luyendo los ' core' y  lo s de 
seguimiento ambiental del Capítulo 10 de los POs; 

	 en un futu ro, los  da tos de  ca tegorización co mbinada se basarán siempre en 
operaciones seleccionadas. 

Grandes proyectos: previsiones de presentación a la Comisión y requisitos para su 
aprobación 

La Comisión señaló que la presentación de grandes proyectos de calidad es fundamental 
para una bu ena ejec ución de lo s POs. Así, su brayó l a im portancia de con tar con 
previsiones actualizadas (para plan ificar su tratamiento), con solicitudes completas (para 
agilizar la instrucción) y con proyectos de alto valor añadido (para reforzar la visibilidad de 
la P olítica de C ohesión). Recor dó asimismo la obligación d e facilitar in formación sobre 
proyectos medioambientales c on un coste total comprendido entre 25  y  5 0 M€ en los 
informes anuales, y recalcó la im portancia de tener en cuenta las re comendaciones de l 
Tribunal de Cuentas Europeo en los proyectos de abastecimiento de agua. 

La AdG rec onoció la conve niencia de agilizar la instruc ción de los grandes pro yectos, 
basándose en un a aplicación flexible de las d isposiciones reglamentarias, y anunció que 
prevé p resentar 6 g randes proyectos en  e l primer tri mestre de 20 11. Con relación a lo s 
proyectos d e abastecimiento de agua, c onsideró qu e las au ditorías del Trib unal d e 
Cuentas Europe o no deberían ser vinc ulantes y que para su análisis es prec iso tener 
información de los planes de cuenca, que están actualmente en preparación. 
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Conclusiones: 

	 la AdG c omunicará a la Comis ión lo a ntes po sible las listas ac tualizadas de 
grandes proyectos; 

	 se facilitará infor mación sobre pr oyectos medioambientales c on un c oste t otal 
comprendido entre 25 y 50 M€ en los informes anuales; 

	 la Comisión examinará los proyectos caso por caso y, cuando sea necesario, solicitará 
información adicional a la AdG, que será suministrada en el plazo más breve posible. 

I+D+i: estado de la situación, previsiones y medidas adoptadas para acelerar la ejecución 

La Comisión recordó la importancia de las intervenciones en materia de I+D+i, no sólo por 
su notable peso financiero en la programación, sino por su relevancia estratégica. Siendo 
consciente de las dificultade s de absorción e n este á mbito –es pecialmente par a las 
pymes y en un periodo de crisis como el actual–, señaló sin embargo que la ejecución es 
aún muy baja (sobre todo en  el PO Fondo  Tecnológico y en el ob jetivo Convergencia) e 
inquirió sobre las medidas adoptadas para acelerarla. Asimismo, señaló que una estrecha 
coordinación entre todos los actores implicados es impresc indible para garantizar el éxito 
de las intervenciones. 

La AdG, a dmitiendo e l retraso en la e jecución, e xplicó q ue el problema se ha lla 
básicamente en el objetivo Convergencia del PO Fondo Tecnológico, así como en el eje 2 
–que cue nta con pa rticipación del sector pr ivado– de los POs regionales (e n par ticular, 
Extremadura, Galicia y Canarias). A pesar de todo, descartó cualquier riesgo de N+2 en 
2010. De talló la medidas co ntempladas para acelerar la ejecución del PO Fondo 
Tecnológico: presentación de un gran proyecto de unos 400 M€ de gasto elegible (anillo 
ferroviario experimental, en Anda lucía), declaración de anticipos y de gasto realizado por 
parte del CD TI en  201 1 (se h an comprometido y a uno s 770  M €), y  realizac ión de 
proyectos s ingulares (por ejemplo, en Anda lucía). Finalmente, recordó que, más allá de 
las actividades de la red corres pondiente, e xisten los mecanismos de c oordinación 
previstos en el Plan Nacional de I+D+i (en particular, los convenios de colaboración entre 
la Dirección General de Investigación y las CC.AA.). 

Conclusiones: 

	 la AdG aplicará todas las medidas anunciadas con el objeto de acelerar la absorción; 
	 la Comisión efectuará un seguimiento particular de las intervenciones en este ámbito. 

Funcionamiento y logros de las redes temáticas del MENR 

Recordando el c ompromiso con tenido en e l MEN R de  c onstituir 4 red es temá ticas 
relativas al FEDER, la Comisión subrayó su papel clave como elemento de coordinación y 
para mejorar el funcion amiento d e las intervenciones, y so licitó informac ión s obre su 
puesta en funcionamiento, el calendario de reuniones y su programa de trabajo, así como 
sobre los resultados esperados. 

La AdG exp licó que todas las red es han sido y a con stituidas y  que  s e encu entran en 
funcionamiento: 
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	 la Red de Autoridades Ambientales, que ha c entrado sus trabajos en la preparación 
de la evalu ación ambie ntal es tratégica de 2011 (con la c reación de dos  grup os de 
trabajo, sobre indicadores y sobre evaluación), se reunirá de nuevo el 17.1.11; 

	 la próxima reunión de la Red de Políticas de Igualdad –que se ha focalizado asimismo 
en temas de indicadores y evaluación – está también prevista para enero; 

	 por un lado, el gru po de trabajo de la Red  de Iniciativas  Urbanas está diseñando la 
página web; por otro, existe la voluntad de que esta re d pueda funcionar como una 
especie de asistencia técnica para ayuntamientos; 

	 la Red de Políticas de Innovación e I+D se con stituyó en noviembre y en su prime ra 
reunión a principios d e 201 1 se  de finirá su pro grama de trab ajo, qu e deberí a 
contemplar actuaciones de  informa ción, comunicación y sensibilización, a sí co mo 
mecanismos para mejorar el s eguimiento de l as ac tuaciones (entre otras  iniciativas , 
está previsto crear la figura del agente territorial de innovación). 

Conclusiones: 

	 la Ad G tra nsmitirá in formación periódica a la Comisión  s obre las ac tividades de  las 
distintas redes y, en particular, sobre los resultados obtenidos para acelerar y mejorar 
la ejecución de los POs. 

Complementariedad y coordinación entre fondos: resultados de los grupos de trabajo 

La C omisión re cordó la im portancia de garantiz ar la c omplementariedad y c oordinación 
entre fondos y solicitó información sobre el funcionamiento del Comité de Coordinación de 
Fondos Com unitarios previs to en el M ENR, as í como de los  grupos  de trab ajo en es te 
ámbito, cuyos res ultados deberán ser incorporados a los c riterios de selección de 
operaciones. 

La AdG informó de que el Comité de Coordinac ión se constituyó en mayo. Su tarea 
principal –así como la d e los grupos de trabajo existentes, tanto a nivel de la AG E como 
de las CC .AA.– es la identificación de  c riterios de demarcación (e n especial, e ntre e l 
FEDER y el FEADER), que  posterio rmente se pueda n incorpora r a los  crite rios d e 
selección de operaciones en los  respec tivos comités de  segu imiento. Reconoció que se 
trata de una tarea compleja, que requiere un análisis exhaustivo. 

Conclusiones: 

	 la Comisión se rá in formada e invitada a toda s las reuniones y  ac tividades del 
Comité de Coordinación de Fondos Comunitarios; 

	 los grupos de trabajo proseguirán el anális is de los criterio s de demarcación, que 
serán trasladados a los criterios de selección de operaciones lo antes posible. 

Información y comunicación: buenas prácticas 

Señalando q ue resu lta fundamental c omunicar sobre e l terreno – de forma 
descentralizada– el valor añadido de la Política de Cohesión, la Comisión se interesó por 
las actividades de información y comunicación y, en particular, por el cumplimiento de las 
responsabilidades de los beneficiarios con relación al público en general, así como por la 
elaboración de una base de datos de buenas prácticas para España. 
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La AdG destacó que, según el último Eurobarómetro, Españ a es un o de los E stados 
miembros donde h ay un ma yor c onocimiento de la Política de C ohesión (44%), 
subrayando que la percepción que se tiene en otros países de lo que se hace en España 
es positiva. Rec ordó que, para fav orecer u n ad ecuado cumplimiento de todas las 
obligaciones reglamentarias por parte de los beneficiarios, existen redes de información y 
comunicación tan to a ni vel c entral como au tonómico. Asimismo, ex plicó q ue ha creado 
una base d e datos en la página  web del M inisterio en la  que lo s distintos organ ismos 
responsables de las ac tividades de información y co municación van introduciendo sus 
datos, tanto en lo relativ o a ope raciones cofinanc iadas como a a ctividades de 
comunicación. No obstante, señaló que se precisa un debate para definir con claridad qué 
se entiende por buenas prác ticas (en ma teria de comun icación, y a se ha n acordado 7 
criterios para definirlas). 

Conclusiones: 
	 la AdG continuará sus actividades para dar a conocer sobre el t erreno el valor 

añadido d e la  Política  de  C ohesión, inc luyendo la an imación de las redes 
correspondientes; 

	 la AdG y los organismos intermedios seguirán completando la bas e de d atos de 
buenas prácticas. 

Conclusiones generales 

El Sr. Prad o, señ alando q ue la  re unión f ue alt amente pro ductiva, apuntó las s iguientes 
conclusiones: 
1. 	 La ejecución se h a ace lerado en 201 0 –no v a a hab er N+2 este año – pero podr ían 

existir dif icultades en 2011, por lo q ue habrá qu e seguir atentamente el  progreso de 
los POs y, en su caso, tomar las medidas oportunas. 

2. 	 Si es  nec esaria una re programación con carácter gen eral, esta  se  realiza rá en 
estrecha colaboración con la Comisión. 

3. 	 Con el o bjeto de  ev itar interrupc iones de pagos – que la Co misión no d esea–, es 
necesaria una mayor cooperación entre todas las partes implicadas para retirar de los 
certificados los  gas tos de organismo s intermedios  con  grav es problemas  en los 
sistemas de gestión y de control. 

4. 	 La AdG se compromet e a facilitar in formación de c alidad sobr e indicadores 
(incluyendo los  'c ore' y lo s me dioambientales) y categorización combinada de 
operaciones en los sucesivos informes anuales de ejecución. 

5. 	 Una instrucción ágil de los grandes proyectos depende de unas buenas previsiones y 
preparación de los mismos, así como de una adecuada selección de los proyectos con 
mayor valor añadido. 

6. 	 En el ámbito de la I+D+i, habrá que mejorar la ejec ución, so bre todo de las 
actuaciones con presencia del sector privado en el objetivo Convergencia. 

7. 	 Las redes temáticas, que ya se e ncuentran en funcionami ento, han de facilitar el 
intercambio de buena s prá cticas y la coord inación entre los actores im plicados, as í 
como la traslación de los resultados de sus trabajos a los POs. 

8. 	 A pes ar de su complejidad, deberá proseguir la demarc ación entre la s activid ades 
cofinanciadas por el FEDER y el FEADER, que habrá de reflejarse en los criterios de 
selección de operaciones. 

78



 
   

 
 

   
 

 

    
   

 

 
 

 
 

 
 

  
 

   
 

 

 
   

 
 

    
   

 
   

   
  

 

 
 

 
       

 
  

 
 

 

INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

9. 	 Hay que contar con la colaboración de todos para aumentar la visibilidad de la Política 
de Cohesión mediante las actividades de información y comunicación. 

El Sr. Éric Dufeil (Jefe de la unidad 'España' de la DG REGIO) agradeció la colaboración 
de todos  en es tos t res añ os y comunicó su  próximo tras lado a otro pu esto a part ir de l 
1.1.11. 

Agradeciendo su asistencia a todos los presentes, la Sra. Caballero (Directora General de 
Fondos Com unitarios del Ministerio de Economía y Hac ienda) confirmó su voluntad de 
profundizar en la colaboración, también de modo informal cuando sea preciso, e invitó a 
los presentes a t rabajar conjun tamente pa ra ace lerar la pu esta en marc ha de las 
intervenciones. 

Comité de Seguimiento 

El 25 de  mayo de 2010, se celebró el Comité de Segu imiento del PO FEDER d e Ceuta 
2007-2013. 

En el mismo s e aprueba el Informe de de Anualidad 20 09, se da n por ap robadas las 
modificaciones de  los Criterios d e Selec ción de Operaciones y  las  p ropuestas de 
modificación del Programa Opera tivo que per mitan mejorar el cum plimiento de s us 
objetivos y calidad de su gestión. Las citadas modificaciones no afectan a la e sencia del 
Programa, ni a los cuadros financieros del mismo. 

2.7.2 Acciones de evaluación 

Actividades de Evaluación 

Una de las prioridades del periodo 2007-2013 es evaluar la contribución de la Polít ica de 
Cohesión a la  realización de los objetivos de Lisboa y hacer que esta contribución sea lo 
más visible posible. 

El Plan para el Seguimiento Estratégico y la Evalu ación Co ntinua d el FEDER, FSE y 
Fondo de Cohesión. 2007 -2013 prevé la realización de dos In formes de Seg uimiento 
Estratégico del Marco Es tratégico Nac ional d e Re ferencia (MENR) c on el fin de  dar 
respuesta a lo dispuesto en el artículo 29.2 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo, 
de 11 de  ju lio de 2006, por el que se e stablecen disp osiciones generales relativas al 
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo y el Fondo de Cohesión 
y se deroga el Reglamento (CE) 1260/1999. 

El 21 d e diciembre de 2009 se presentó el In forme 2009 de Seguimiento Estra tégico del 
Marco Nacional de Referencia. 

El objetivo del I nforme fue ana lizar la rele vancia y  la pertinenc ia de la estrategia 
contemplada en el MENR español, así como su contribución a los Objetivos de Lisboa. 

Las principales conclusiones del Informe revelaron que: 

El contexto s ocioeconómico en España había c ambiado notable mente d esde la 
aprobación del MENR en ma yo de 2007 y de los programas operativos en diciembre de 
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2007, pasando de un contexto de fuerte crecimiento y creación de empleo a un contexto 
de recesión económica y destrucción de empleo. 

La c risis económica c onllevaba algunas implicaciones relev antes a la hora de dar 
continuidad a la e strategia del ME NR que pudieran suponer la modific ación de algunos 
programas operativos para garantizar la plena y efectiva absorción de los fondos. 

Evaluación Estratégica Temática de Igualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres 
(EETIO) 

Durante el año 2010 , s e ha llev ado a  cabo la  Ev aluación Estraté gica Temátic a de 
Igualdad de Opo rtunidades de  M ujeres y  H ombres (EE TIO), previs ta en el Plan de 
Seguimiento Estratégico y Evaluación Continua de FEDER, FSE y Fondo de Cohesión 
para el período 2007-2013. 

Dicho plan, expone las evaluaciones a realizar durante el actual período de programación. 
Entre é stas, s e mencionan la s Evaluaciones Estratégicas Temáticas, q ue son 
evaluaciones d e c arácter temático, no regionales, centradas en as pectos cons iderados 
prioritarios en todo el territ orio nacion al, den tro del marco de la Política de Cohesión: 
Igualdad de Oportunidades (que se describe a continuación), Economía del Conocimiento, 
Medioambiente e Inmigración. 

La EETIO se ha llevado a cabo según las directrices contenidas en la Guía Metodológica 
para la Evaluación Estratégica Temática de Igualdad de Oportunidades. En concreto, ha 
sido desarrollada por la Subdirección General de Programación Territorial y Evaluación de 
Programas Comunitarios (SGPTEPC), en e strecha c olaboración co n la  U nidad 
Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE) y el Instituto de la Mujer. Asimismo, se 
ha contado co n la p articipación y colab oración de  los órganos gestores d e las 
Comunidades Autónomas. 

El borrador f inal de la EETIO fue remit ido a todos los  miembro s del C omité de 
Seguimiento Es tratégico y Evalua ción Con tinua c on antelación a  s u reunión de 14 de 
diciembre d e 2010 . En  d icho c omité, la SGPTEPC expuso e l contenido gene ral de l 
informe y diversos miembros (Instituto de la Mujer, UAFSE, Comunidades Autónomas y la 
Comisión – a través de sus rep resentantes de la DG Regio y  DG Empleo-) realiz aron 
comentarios y observaciones al mismo. 

Asimismo, s e conc edió un plaz o posterior a la reun ión del Comité, p ara pode r remitir 
observaciones, que en su mayoría fueron recogidas en la versión final de la EETIO. 

El informe definitivo se remitió a la Comisión el 20 de enero de 2011. 

2.7.3 Sistemas informáticos 

Para el p eriodo de  pro gramación 2007 -2013 Fondos 2007 s erá el único soporte para 
llevar a c abo todas la s labores referidas a l a gestión, seguimiento y c ontrol de la s 
operaciones cofinanciadas, las solicitudes de ree mbolso de los orga nismos in termedios 
asociadas a las mismas, su tramitación a la Comisión Europea y la recepción y asignación 
de los cobros rec ibidos desde la Comisión Euro pea. El o bjetivo que se p ersigue es que 
todos los proc edimientos de ges tión de lo s f ondos estén in formatizados y por lo t anto 
sentar las bases de una administración sin papeles. 
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Las principales características en este periodo son: 

	 El artículo 59 del R eglamento (CE) 108 3/2006 define las competencias de las tres 
autoridades distintas, q ue serán las enca rgadas de regir todo el procedimiento de 
trabajo asociado a la gestión, certificación y control de los fondos europeos. 

	 Incorporación d el pro ceso de  f irma elec trónica al procedimiento  d e ges tión y 
certificación. 

	 El intercambio d e documentos con la Comisión se v a a realizar a trav és del sis tema 
SFC 2007, de t al mane ra que el sistema Fondos 2007 de be adaptarse para poder 
suministrar datos y documentos a esta nueva aplicación. 

La estructura de Fondos 2007 en relación al artículo 59 del Reglamento 1083/2006 

La separación de funciones por las autoridades definidas en el Reglamento en el proceso 
de gestión exige una estructura con los á mbitos de tra bajo definidos y di ferenciados por 
módulos y a la vez establecer unos sistemas de comunicación y coordinación entre ellos 
para hacer más eficientes los flujos de información que se generen. 

Firma electrónica 

El proces o de firma electrónica, e stará presente a lo  larg o de  los  d istintos pa sos de l 
procedimiento de certific ación, suplanta al a ctual sistema de firma man uscrita de 
documentos y de envío postal de los mismos, estos distintos refrendos, estandarizados y 
secuenciales, permiten dotar d e las máx imas garan tías jurídica s al c onjunto de 
información de  la q ue v an a  se r de positarias y  av alistas cada un a de las diferentes 
autoridades. 
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Se ha optado por que la firma de la certificación se realice en una aplicación conectada a 
Fondos 200 7  denomina da DocelWeb. Los doc umentos que se firman se gen eran en 
Fondos 2 007 y los  pe rmisos de los u suarios que d eben firmarlos se autentifican en 
Fondos 2007.  

Los docu mentos que se van afirmar por parte de los Org anismos In termedios son los 
siguientes: 

	 Aprobación de operaciones de acuerdo con los criterios de selección aprobados por el 
Comité de Seguimiento. 

	 Certificados de gastos y solicitudes de reembolso. 
	 Certificados de indicadores operativos 
	 Informe de verificación del artículo 13 del Reglamento 1828/2006. 

Intercambio electrónico con la Comisión Europea SFC2007 

La Comisión ha establecido en el Reglamento 1828/2006, en la sección 7, artículos 39 al 
42, el contenido y el funcionamiento del sistema electrónico para el intercambio de datos, 
así c omo el prop io en vío de los mismos. En  definit iva, las  co municaciones c on la 
Comisión se efectuarán “sin papeles”, a través de un sistema electrónico. 

Los envíos de datos a la Comisión a través del SFC2007 se realizan sin firma electrónica. 
No obstante, quedará registro en Fondos 2007 de las peticiones de reembolso firmadas, a 
efectos nacionales. 

Para el intercambio de información entre las autoridades nacionales y la Co misión se ha 
creado un sistema in formático que permita llevar a cabo e ste p rocedimiento. Algunas 
características del sistema de intercambio son: 

	 El s istema de con exión Fondos 2007 – SFC200 7 se re alizará a t ravés d e los 
denominados “servicios Web” transparentes al usuario. 

	 Además de los datos sobre programación y ejecución financiera, hay que transmitir a 
la SFC 2007 un a serie de doc umentos es tablecidos en el Reglamento de aplic ación 
1828/2006. 

	 El flujo de información será en los dos sentidos, tanto de las autoridades nacionales a 
la Comisión Europea como de la Comisión a las autoridades nacionales. 

	 Cada una de las autorida des nacionales será la respo nsable de e nviar y canalizar la 
información co rrespondiente a s u ámbito de  trabajo, y re cibirá las  o bservaciones 
pertinentes por parte de la Comisión. 

Situación actual del desarrollo de Fondos 2007 

1. 	 Programación Inicial. Se ha completado todo el desarrollo informático. Los datos que 
se disponen por cada organismo intermedio son los siguientes: información financiera 
anualizada y des agregada por te mas prioritario s, los criterios de selec ción de 
operaciones a probados por e l C omité de Seguimiento, in formación s obre las 
convocatorias de ayudas, los grandes proyectos y la programación de los indicadores 
operativos. 
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2. 	 Procedimiento de certificación y solicitud de reembolso. Se ha c ompletado su 
desarrollo informático. 
La informac ión de o peraciones, c ontratos y de  gastos declarados por operación 
(transacciones) incluye no solo los datos establecidos en e l Anexo III d el reglamento 
1828/2006, si no también una serie de datos necesarios que garanticen a la autoridad 
de gestión la fiabilidad y elegibilidad de los mismos. 
El pro cedimiento que d eben seguir los organismos intermedios para certificar a la 
autoridad d e gestión los ga stos de las  operacio nes y s olicitar e l correspondiente 
reembolso, se ha desarrollado incorporando en el proceso listas de comprobación que 
permiten reflejar la realizac ión de las verificaciones establecidas en el articu lo 13 del 
reglamento 1828/2006. Se ha incorporado la firma electrónica en los documentos que 
la propia aplicación informática genera en este procedimiento. 
Dentro del procedimiento de certificación se ha desarrollado la rectificación de gastos 
que permite retirar ca ntidades de gastos certificados anteriormente a la Autoridad de 
Gestión y la posibilidad de certificar y justificar los gastos asociados a adelantos. 
La carga de información se realizará a través del servicio Web que dispondrá Fondos 
2007 o a través de c argas de fich eros XM L. L os forma tos de intercambio e stán 
definidos en la propia aplicación. 
A través del port al de  la  Adminis tración Presupuestaria se pod rá acceder a un  foro, 
denominado N uevo Sis tema In formático, sobre c uestiones informáticas. El registro 
para el foro es previo en Fondos 2007. 

3. 	 Certificación de indicadores 

A n ivel de ope ración se c argan datos de  p revisión d e indic adores previame nte 
definidos a nivel d e Tema Prioritario y beneficiario. La información sobre ejecución de 
estos indicadores se cargará  a una fec ha de terminada siempre detallada  por 
operación y beneficiario. Esta información se introduce, al menos, una vez al año para 
la elaboración de los Informes Anuales. Una vez introducida, se genera un certificado 
de Indicadores que se firma electrónicamente por los organismos intermedios. 

4. 	 Información sobre sistemas y procedimientos 

Se ha desarrollado u n mod ulo especifico para re coger la inf ormación sobre los 
sistemas y proced imientos de los organis mos intermedi os. Este modulo pe rmite 
conocer de una  forma  a ctualizada los s istemas y procedimientos y los planes d e 
control sobre el terreno de cada organismo intermedio por programa operativo. 

5. 	 Modulo Autoridad de Certificación. Este modulo recoge todo lo relativo a los cobros de 
la Comisión, las declaraciones de gastos y solicitudes de p ago y las transferencias a 
los beneficiarios. 

6. 	 Modulo de control. C omprende por una parte los co ntroles de sistemas y 
procedimientos que realiza la a utoridad de gestión y las auditorias establecidas en el 
artículo 16 del Rto 1828/2006 que realiza la autoridad de auditoria. 
La carga d e da tos e stá a cargo de los  o rganismos que realizan los c ontroles. El 
servicio Web de Fo ndos 2007 posibilitará la c arga de d atos desde la aplicación de la 
autoridad de auditoría. 
Los datos de irregularidades detectadas por la autoridad de gestión se cargarán en la 
aplicación IMS de la OLAF. 
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7. 	 Archivos digitales. Van  a recog er en Fond os 20 07 los  do cumentos of iciales de 
intercambio con la SFC2007 y otra documentación necesaria para los procedimientos 
de gestión. 

8. 	 Reuniones informativas. Durante el año 2010 se han realizado reuniones con todos los 
organismos intermedi os y  circulares para inf ormar sobre modificac iones e n 
contratación y procedimiento d e c ertificación de indicadores. También se celebran 
periódicamente cursos de formación para los usuarios que lo solicitan. 

9. 	 Canal informativo en Fondos 2007. Contiene documentos clave para el desarrollo de 
la aplicación. Espe cialmente se h a elaborado una gu ía para el usua rio que se va 
actualizando con el desarrollo de la aplicación. 

10. Se han desarrollado func iones qu e permiten ta nto la  descarg a como la 	 consulta de 
datos de programación y de ejecución financiera y de indicadores. 

11. Atención al usuario. Para c ualquier consulta o sugerencia dirig irse a la  d irección de 
correo: Fondos2007@sgpg.meh.es 

2.7.4 Redes Sectoriales 

Red sectorial de Autoridades Ambientales 

La Red de Autoridades Ambien tales es  un foro d e cooperación y  coordinación entre las 
autoridades res ponsables de med io ambiente y las a utoridades re sponsables de 
programación y  de gestión de lo s Fondos comunitarios, en los diferentes niv eles 
administrativos. 

El 4 de diciembre de 19 97, en la re unión del Co mité de Se guimiento del  M arco 
Comunitario de  Ap oyo (MCA) 1 994-1999, s e c onstituyó, a propuesta de la Co misión 
Europea, la R ed de Au toridades Ambien tales, e ncomendándose al Ministerio de Medio 
Ambiente, co mo autoridad ambiental nacional, su coo rdinación t écnica y  func iones de 
Secretariado. 

La Re d de Au toridades Ambien tales ha sido inc orporada en el Marco Es tratégico 
Nacional de Referencia de España del periodo de programación 2007-2013 como una de 
las redes sectoriales incluidas entre sus mecanismos de coordinación. 

La Re d est á f ormada por autoridades de la A dministración General del Estado , de las 
Comunidades Autónomas y de la Comisión Europe a, junto c on re presentantes de la 
Administración Local y los representantes de las redes sectoriales creadas al amparo del 
Marco Estratégico Nacional de Referencia de España. 

El ob jetivo p rioritario de la Red e s v elar po r la  integración  de  la protección d el medio 
ambiente en las acciones cofinanciadas con Fondos comunitarios, al objeto de fomentar el 
desarrollo regional sostenible. 

Asimismo es preciso evocar que, desde la puesta en marcha de los programas Operativos 
los principales hitos en cuanto al seguimiento ambiental han sido los siguientes: 

1. 	 En marzo de 2008 se acordó el procedimiento a seguir en cuanto al seguimiento de la 
Evaluación Ambiental Estratégica entre la D irección General de Calidad y Evaluación 
Ambiental del Ministerio d e Medio ambiente y la Dirección Gene ral d e Fon dos 
Comunitarios. 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

2. 	 Dicho pro cedimiento inc luía la necesidad de rev isar la  Ev aluación Am biental 
Estratégica dentro del P lan de Evaluación. Inicialmente se propuso 2009, pero dados 
los ret rasos en la pu esta en marcha de los Prog ramas Operativos se  decid ió, en e l 
Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluación Continua de 16 de febrero 
de 2 009, retras arlo a  201 1. En dicho C omité Consultivo s e elabo ró y aco rdó la 
metodología para llevar a cabo dicha evaluación. 

3. 	 Asimismo, se aco rdó qu e la propuesta de indica dores qu e remitiría l a Sub dirección 
General de Programación Territorial y  E valuación de progra mas Comu nitarios a los 
gestores de los programas Opera tivos, estar ía bas ada en la lis ta de las M emorias 
Ambientales. 

4. 	 En los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos celebrados en 2010 se 
aprobaron la s listas d e indicadores de seguimiento a mbiental de  c ada PO. No 
obstante, d el aná lisis del resultado d e dicha s listas s e dec idió, c onjuntamente en tre 
MEH y MAR M, pro fundizar en las mismas y pro poner nuevos indicadores de 
seguimiento ambiental. El objetivo es llegar a un s istema de seguimiento ambiental lo 
más eficiente y completo posible, d adas las  limit aciones que sup one la ges tión del 
FEDER y del Fondo de Cohesión. 

Este p roceso se ha llevado a cabo e ntre n oviembre de 2010 y ab ril de 2011 y es tá 
previsto presentar in dicadores d e s eguimiento ambiental adicionales, a los Comités de 
Seguimiento a celebrar en 2 011, con objeto de completar las listas aprobadas en 2011 y 
facilitar los trabajos de evaluación y seguimiento. 
Actuaciones de la Red de Autoridades Ambientales durante el año 2010 

 Reu niones Plenarias 

El Plenario está integrado por la totalidad de los miembros de la Red y tienen la finalidad 
de ap roximar a las autorida des de gestión de Fondo s y a las autoridades ambientales 
para enc ontrar el nec esario apoy o mutuo. Es tas re uniones plenarias s e desarrollan de 
manera rota toria en  las  diferen tes C omunidades Autónomas c on una periodicidad 
semestral. 

El 28 d e e nero de  20 10 se celebró e n Madrid , e n la sede del M inisterio de Medio 
Ambiente, y Medio Rural y Marino la 33ª Reunió n Plenaria de la Re d de Autoridades 
Ambientales. 

	 Grupos de Trabajo: 

La Red de Autoridades Ambientales se organiza en torno a Grupos de Trabajo, desde los 
que s e ab orda la integración  del medio a mbiente en  diferen tes s ectores de a ctividad 
sujetos a cofinanciación de fondos comunitarios: FEDER, FSE, FEADER, FEP y Fondo de 
Cohesión. 

Los Grupos de Trabajo de la Red con stituyen e l eje v ertebrador de la misma, 
contribuyendo a su dinamización y funcionamiento interno. 

A lo largo del año 2010 se han c elebrado las siguien tes reuniones de los Gru pos d e 
Trabajo de la Red: 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

 Cambio climático y Fondos Comunitarios, cuyo objetivo es establecer sinergias con las 
actividades del Grupo de Trabajo de temática similar e xistente en el se no de la  Red 
Europea de Autoridades Ambientales (ENEA-MA). 

 Se reunió e l 8 de septiembre en el Mini sterio de Medio Ambie nte, y Medio R ural y 
Marino. 

 Nuevas Tecnologías para el Desarrollo Sostenible y su Marco de Financiación, se creó 
con el objetivo de impulsar la  eco-innov ación y las nu evas tecn ologías a f avor del 
desarrollo sostenible en el marco de f inanciación euro peo, como instrumento para 
alcanzar un modelo de desarrollo más sostenible, justo y equitativo.  

 Se re unió el día 7 d e j unio en el Ministerio d e Med io A mbiente, y Medio Rural y 
Marino. 

 Indicadores de integración Ambiental, centra sus  objetivos en los req uerimientos de l 
seguimiento ambiental de l periodo de programación 2007-2013 y más concretamente 
en su sistema de indicadores operativos. 

 Se reunió el día 2 de noviembre en el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y 
Marino. 

 Evaluación Estratégica Temática de Medio Ambiente, creado c on el o bjeto de 
colaborar en la realización de la Eva luación Estratégica Temática de Medio Ambiente 
como parte del Sistema de Seguimiento Estratégico y Evaluación Continua del actual 
periodo de programación 2007-2013. 

 Se reunió e l d ía 5 de  o ctubre en el  Min isterio de Med io Ambiente , y Medio R ural y 
Marino. 

 Comités de Seguimiento de los Programas Operativos 

La Red de Autoridades Ambientales, a través del Secretariado, par ticipa en los  Comités 
de Seguimiento creados en e l marco de los  Programas Operativos de ámbito nacional y 
en los Comités de Seguimiento de los Programas de Cooperación Territorial Europea. 

La p articipación del Secretariado de la Red e n estos Comités se enfoca de sde la 
perspectiva de velar por la integra ción de l p rincipio horizontal de medio  ambiente en la 
ejecución d e las p rogramaciones operativas. Su func ión con siste en informar a los 
Comités de Seguimiento sobre cuestiones de su competencia en los preceptivos Informes 
Anuales de Ejecución de los Programas Operativos y de los avances y resultados que se 
observan en la aplicación de los Fondos en el medio ambiente. 

Durante el año 20 10, el Secretariado de la  R ed, en calidad de aut oridad a mbiental 
nacional y como miembro permanente, ha participado en los Comités de Seguimiento y en 
los Grupos Técnicos de Evaluación de los siguientes Programas Operativos comunitarios: 
Programas Operativos: 

 Programa Operativo de Asistencia Técnica 2007-2013. 
 Programa Operativo de Lucha contra la Discriminación 2007-2013. 
 P rograma Operativo de Adaptabilidad y Empleo 2007-2013. 
 Programa Operativo LEADER+ Nacional 2000-2006. 
 Programa del Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013. 
 Programa Operativo del Sector pesquero Español 2007-2013 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

o	 Programas Operativos de Cooperación Territorial: 
 Programa Operativo de Cooperación Trasnacional Sudoeste Europeo 2007-2013. 
 Programa Operativo de Cooperación Transfronterizo España-Portugal. 
 Programa Operativo de Cooperación Transfronterizo España-Francia-Andorra. 

	 Redes Sectoriales del Marco Estratégico Nacional de Referencia 

El M arco Es tratégico N acional d e Re ferencia in cluye d entro de los mec anismos de 
coordinación del periodo 2007-2013 el establecimiento de Redes Sectoriales entre las que 
se encuentra la Red de Autoridades Ambientales.  

Se trata de Órganos Consultivos de coordinación y cooperación entre los responsables de 
la gestión, p rogramación y  ev aluación de las a ctuaciones financ iadas por Fondos 
comunitarios y los  respo nsables de las políticas objeto de cad a una de la s dife rentes 
Redes. 

La Red de Autoridades Ambientales ha participado a lo largo de 2 010 en las actividades 
desarrolladas por las siguientes redes: 

-	 Red de Políticas de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en los 
Fondos estructurales y Fondo de Cohesión. Los días 13 y 14 de mayo se celebró en 
Sevilla la 2ª Reunión Plenaria de la esta Red, en la que participó el Secretariado de la 
Red de Autoridades Ambientales. 

-	 Red de Iniciativas Urbanas El 14 de abril de 2010 tuvo lugar en Madrid la 1ª Reunión 
Plenaria. Por su parte, el Grupo de Trabajo Perm anente ce lebró dos reuniones a lo 
largo del 2 010, el 14 de e nero y e l 18 d e marz o. En las tres c itas pa rticipó el 
Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales. 

-	 Red de Políticas de I+D e Innovación financiadas con Fondos Estructurales El 4 de 
noviembre d e 201 0, se c elebró, en Bilbao, l a re unión c onstitutiva de la R ed d e 
Políticas de I+D e Innovación financiadas c on Fo ndos Es tructurales, en la que 
participó la Red de Autoridades Ambientales. 

	 La Red Europea de Autoridades Ambientales y Autoridades de Gestión (ENEA-MA) 

La Re d de Autoridades Ambientale s está int egrada en la Red EN EA-MA ju nto con las 
redes constituidas en el resto de los Estados miembros de la UE.  

La R ed ENEA-MA se r eúne do s ve ces al año para tratar asp ectos relacionados con la 
integración de crit erios ambientale s en las  actuac iones nacionales f inanciadas con 
Fondos estructurales y de Cohesión.  

El Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales ejerce la representación española 
en la R ed Europea de Autoridades Ambiental es y de  Au toridades de Gestión con su 
participación en las Reuniones Plenaria s y  en  su s Grup os d e Tra bajo, ejercie ndo un 
efectivo pa pel de interlocución entre la Co misión Euro pea y la s a dministraciones 
nacionales y autonómicas españolas. 

Concretamente, d urante e l año 2010, el sec retariado de la Red de Autorida des 
Ambientales ha participado en las siguientes reuniones: 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

Reuniones Plenarias: 

	 XIII Reunión Plenaria, celebrada en Varsovia, el día 26 de mayo de 2010. 
	 XIV reunión Plenaria, celebrada en Bruselas, el día 13 de octubre de 2010. 

Estas reuniones han girado en torno a los siguientes temas: 

	 Creación de la nueva DG CLIMA de la CE 
	 Propuesta de creación de un GT sobre el Futuro de la Política de Cohesión. 
 Es trategia EU2020 
	 Reflexiones de los Estados miembros sobre el progreso de la aplicación de la Política 

de Cohesión. 

Grupos de Trabajo: 

o	 Grupo de  Trab ajo “Bio diversidad y Política de C ohesión”. Es te Grupo de  Trab ajo, 
creado en diciembre d e 2008, en la X Reunión Plenaria de la Red EN EA-MA y 
coordinado por Bélgica, tiene como objetivo el desarrollo de estrategias para fomentar 
la correc ta integración de la c onservación de la naturaleza y  la  bio diversidad en la 
programación de la Política de Cohesión, y su inclusión en la Estrategia de la UE post 
2010 para detener la pérdida de biodive rsidad. As í mismo, s e tra baja en de finir 
mecanismos de coordinación sobre cuestiones relacionadas con la conservación de la 
naturaleza y biodiversidad, en tre fondo s comunitarios (ERDF, ESF, EAFRD , EFF, 
LIFE+, etc.). 
Este Grupo de Trabajo ha celebrado las siguientes reuniones en el 20 10, en las que 
ha participado el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales: 

- IV R eunión del Grupo d e Trabajo: c elebrada el 27 y 28  de mayo en Vars ovia 
(Polonia). 

- V Reunión del Grupo de Trabajo: celebrada el 2 4 de septiembre e n Brus elas 
(Bélgica)  

o	 Grupo de T rabajo “Cambio Climático y Po lítica de  Cohes ión”. Desde su constitución 
en julio de 2008 el Grupo de Trabajo se ha reunido y ha puesto en común información 
con la finalidad de elabo rar un documento orie ntado a  la integració n de 
consideraciones relativas al Cambio Climático en la actual programación de la Política 
de C ohesión Euro pea, as í como para e stablecer reco mendaciones cara la fu tura 
Política. 
En la reunión  XI V Pl enaria, celebrada en octubre e n Brus elas, s e a cordó la 
suspensión temporal d e la s ac tividades de  este Gru po de Trab ajo debido a la 
necesidad de concentrar los es fuerzos de ENEA-MA en u n nuevo Grupo de Trabajo 
sobre el futuro de la política de Coh esión, que se detalla  a continuación. Cuando 
finalicen los t rabajos de és te, volverá a la ac tividad el Grupo de  Trabajo de Cambio 
Climático.  

o	 Grupo de Trabajo “Fut uro de la Política de Cohesión”:Los días 13 y 14 de d iciembre 
de 2010 tuvo lug ar e n la s ede de la Dirección Gene ral d e Medioa mbiente de la 
Comisión Europea la primera reunión del Grupo de Trabajo sobre el futuro de la 
política de cohesión de la Red Europea de Autoridades Ambientales y Autoridades de 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

Gestión ( ENEA-MA). El Gru po de Tra bajo tie ne por objetivo tratar de mostrar, a los 
órganos de  dec isión de la  Comisión  Europ ea y  de la s autorida des d e ges tión 
nacionales, los importa ntes be neficios derivados de la  integra ción de c riterios 
ambientales ef ectivos en la p lanificación y  aplicación d e la p olítica d e cohes ión 
comunitaria, a la luz de la Estrategia Europa 2020. También los riesgos de no hacerlo. 
Para ello se ha previsto la realización de los siguientes trabajos: 

- Comentarios comunes a la consulta pública sobre las Conclusiones del V Informe 
sobre cohesión económica social y territorial: el futuro de la política de cohesión. 

- Informe de s ituación sobre la  int egración d e as pectos ambien tales en  los 
reglamentos generales de fondos y en otros reglamentos de interés. 

- Documento detallado acerca lo s asp ectos más destacados de l informe d e 
situación. 

Canales de información 

La Red de Autoridades Ambientales cuenta con una página Web integrada en el portal del 
Ministerio de Medio Ambien te, y  Medio Rura l y  Marino , en la que se informa 
periódicamente sobre todas las activid ades llevadas a ca bo por la Red, tanto sob re las 
Jornadas Temáticas y Plenarios, como sobre los documentos elaborados en sus Grupos 
de Trabajo, la participación en la Red Europea de Autoridades Ambientales y Autoridades 
de Gestión , y la d ocumentación de  int erés sobre Fina nciación Comunitaria y Medio 
Ambiente. 

Por otra pa rte, la Re d dis pone de u n bu zón de correo electrón ico (buzon-
redautoridaes@mma.es), que  cons tituye el p unto de contacto del Secretariado, además 
de dar cobertura al intercambio de información entre los miembros. 

Red sectorial de Igualdad entre mujeres y hombres 

Constitución de la Red 

A lo largo del año 2010 se han sucedido varios hitos importantes en lo que respecta a la 
Red de Políticas de Igualdad entre mujeres y h ombres en las in tervenciones de los 
Fondos Estructurales y Fondo de Cohesión (2007-2013), constituida .el 17 de septiembre 
de 2009, 

La Red tiene dos objetivos esenciales: 

1. 	 Garantizar una mejor y más eficiente gestión del MENR a través de: 

a. 	 Análisis de polít icas c omunitarias y nacionales de igua ldad en tre mujeres y 
hombres. 

b. 	 Mejora d e los  instru mentos d e ge stión de  los recursos FEDER ded icados a 
apoyar la política de igualdad entre mujeres y hombres. 

c. 	 Análisis de problemas técnicos y propuestas de solución para la aplicación real y 
efectiva de la igualdad entre mujeres y hombres a los proyectos concretos. 

d. 	 Coordinación de actuaciones, incluida la coord inación de las actuac iones 
derivadas de los Fondos Estructurales con las de otros Programas Comunitarios. 
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e. 	 Intercambio de experiencias y difusión de buenas prácticas. 

2. 	 Promover la integración real y efectiva de la  igualdad oportunidades entre mujeres y 
hombres en las intervenciones cofinanciadas con Fondos Comunitarios. 

Está compuesta,  con carácter permanente, por los órganos responsables de las políticas 
de Igualdad de género y de la ge stión de lo s Fondos Estructurales en la Administración 
General de l Es tado, e n las Comunida des y Ciud ades Autónomas y  en la Comisión 
Europea. 

La presidencia es compartida por la Dire cción Gene ral de l Instituto de la Mujer de l 
Ministerio de Sanidad, polít ica Soc ial e Igualdad, la Dirección General de  Fon dos 
Comunitarios d el Min isterio de  Ec onomía y Hacienda y la UAFSE  de l M inisterio de 
Trabajo e Inmigración. 

La secretaría de dicha Red es ejercida por el Instituto de la Mujer. 

Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Red cuenta, desde finales de agosto de 
2010, con una asistencia técnica, contratada por el Instituto de la Mujer, para proporcionar 
asesoramiento técnico continuado a los  organismos intermedios y gestores de p royectos 
cofinanciados por los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesión.  

El coste de dicha asistencia técnica está cofinanciado por el FEDER en el ámb ito de su 
Programa Operativo de Asistencia Técnica y Gobernanza del periodo 2007-2013, pa ra lo 
cual ha sido designado el Instituto de la Mujer como organismo intermedio del mismo. 

Actividades de la Red y el Instituto de la Mujer en el año 2010 

El 13 y 14 de mayo de 2010 tuvo lugar en Sevilla, la segunda reunión plenaria de la Red. 

Además de la aprobación del acta de la reunión anterior, así como del Reglamento interno 
de func ionamiento de  la  Red c on las modificaciones recogidas en el acta de la primera 
reunión, se anunció que la contratación de la asistencia técnica se encontraba en su recta 
final, p reviéndose su  pues ta en marcha para sep tiembre 2010. Asimismo, se produjo la 
constitución de cuatro grupos de trabajo que comenzaron sus actividades en el seno de la 
Red, coordinados por el Instituto de la Mujer en calidad de secretaría de la Red. 

 Grupo de trabajo para la impleme ntación de la tran sversalidad d e gén ero en los 
Fondos, liderado por la UAFSE y el Instituto de la Mujer. Los principales acuerdos de 
la primera reunión de este grupo fueron los siguientes:  

-	 Dependiendo d e la asistenc ia se es tudiaría la po sibilidad de realiza r s ubgrupos 
más reducidos. 

-	 Se realizaría un c uestionario para obtene r un diagnóstico de las  necesidades de 
los miembros d el grupo. Con los resultados se realiza ría un p rograma de trab ajo 
más completo. 

-	 Se estudiarían  los Programas  Opera tivos para comprobar cómo está re cogida la 
perspectiva de género. 
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En el segundo semestre de 2010, este grupo procedió a elaborar el cuestionario-
diagnóstico, que con posterioridad envió a sus miembros, para su participación en 
la elaboración del plan de trabajo anual. 

 Grupos de trab ajos de indicadores de género en lo s Fondos y de la Ev aluación 
Estratégica Temá tica de I gualdad de Oportunidades, lid erados por el I nstituto de  la 
Mujer y la SGPTE PC. En la primera reunión del grupo de t rabajo se prop uso la 
realización de u na jornada en jun io para aclarar concep tos de estadística e 
indicadores, de cara al buen desarrollo de la EETIO, jornada celebrada el 26 de junio 
en el Minis terio de Eco nomía de Ha cienda, en la que el Ins tituto de la Mujer o freció 
una se sión forma tiva sob re indic adores de género y  la Evaluación Estratégica 
Temática de Igualda d de Opor tunidades (EETIO). Es te grupo ta mbién c ontribuyó al 
diseño del cuestionario que con posterioridad pasaría a los organismos intermedios y 
gestores de FEDER y FC para la EETIO.  

 Grupo de trabajo de la I+D+i, liderado por el Instituto de la Mujer. Se establecieron los 
siguientes pasos a llevar a cabo: 

-	 Se es tudiarían los Prog ramas Oper ativos para comprobar cómo se recoge la 
perspectiva de género. 

-	 Se elaboraría un lis tado de lo s Org anismos que realiza n actuaciones 
cofinanciadas de I+D+i. 
Este grupo, que fue presentado en la constitución de la Red de Políticas de 
I+D+i, se reunió el mes de noviembre para avanzar en los trabajos iniciados en 
el mes de mayo. 

Conjuntamente con los avances protagonizados en 2010 por los grupos de trabajo, la Red 
asumió durante es te pasado año una pa rticipación a ctiva en la Evalua ción Estratégic a 
Temática en Igualdad de Opor tunidades (EETIO), en p articular a trav és de su g rupo de 
trabajo de indic adores y para la EETIO, el cu al, como se  mencionaba con anterioridad, 
tuvo una pa rte pree minente en el diseño del  cue stionario q ue habría d e pasarse a  los 
organismos intermedios y gestores de FEDER y FC para su cumplimentación. Asimismo, 
la Red ha realizado aportaciones y comentarios en los distintos momentos del proceso de 
evaluación, ha procedido a la explotación de lo s cuestionario s d e los  org anismos 
intermedios y  ges tores d e FED ER y  FC , y ha c ontribuido a la  evalua ción con u na 
propuesta de capítulo de con clusiones y rec omendaciones, de cara al informe fi nal de 
evaluación. 

No puede dejar de menc ionarse, en es te contexto, la p uesta en marcha por parte d e la 
Red de un servicio de consultas y asesoramiento técnico on-line, de respuesta temprana 
(72 horas) s obre la incorporación del principio de igualdad en los Fo ndos, a través de la 
dirección r edigualdadfondos@inmujer.es. Este s ervicio resp ondía a la deman da 
expresada por los organismos gestores de Fondos de disponer de u n recurso directo de 
asistencia ante las d ificultades cotidianas de implementar el principio  de igualdad en s u 
gestión.  

Otras actuaciones en la s que la Red c omenzó a trabajar en el trans curso de 2010, c on 
expectativas de continuidad ulterior, fueron las siguientes: 

-	 Diseño y elaboración de contenidos para el desarrollo de dos cursos de capacitación 
para organismos gestores y organismos de igualdad. En cumplimiento con una de sus 
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finalidades princ ipales, la Re d elabo ró los contenidos y materiales de stinados a 
desarrollar dos c ursos d e formac ión, uno s obre la in corporación de l principio de 
igualdad a las ac tuaciones cofinanciadas con  Fond os, d estinado a organismos 
intermedios y gestores de Fondos, y o tro sobre los Fondos Estructurales y el Fon do 
de Cohesión en el actual período, cuyos destinatarios son los organismos de igualdad 
de las CC.AA.  

-	 Puesta en marcha de una metodología de recogida de buenas prácticas en materia de 
introducción del principio de igualdad entre mujeres y hombres en los Fondos. 

-	 Desarrollo de un do cumento de  herramie ntas ú tiles, orga nizadas temá ticamente, en 
continua actualización, con una recopilación de recursos  prácticos para  implementar 
el principio de igualdad en los Fondos, entre otros. 

Red sectorial de Iniciativas Urbanas 

La Red de Iniciativas Urbanas forma parte de las Redes Sectoriales previstas en el Marco 
Estratégico Nacional de R eferencia de Españ a, p ara el pe riodo de p rogramación 2 007-
2013 co mo princ ipal mecanismo d e co ordinación e n mat eria de  d esarrollo ur bano y 
Fondos Comunitarios. 

La Red de Iniciativas Urbanas constituye un instrumento esencial para poder incorporar la 
necesaria dimens ión urbana en  la gestión y prog ramación de los  fondos europeos y  se 
plantea como un foro abierto de intercambio de ex periencias y buenas prácticas urbanas 
que ha yan recibido financ iación comunitaria. También servirá para an alizar y dar 
respuesta a los posibles problemas y aclarar las dudas suscitadas por la aplicación de la 
normativa en materia de fondos europeos destinados al desarrollo urbano. 

La Red es tá integrada con carácter p ermanente por los órgano s re sponsables de las 
políticas urbanas en la Administración General del Estado y las Comunidades Autónomas, 
la Federación Española de Mun icipios y Prov incias, representantes de la  Adminis tración 
Local con participación especialmente significada en la gestión de Fondos Comunitarios y 
de la Comisió n Eu ropea. En s us ses iones plenarias están llamad os a participar los 
representantes de los principales organis mos e instit uciones t anto es pañolas como 
europeas con ex periencia en materia de actuaciones cofinanciadas de desarrollo local y 
urbano. Además, la Red podrá contar como invitados con la presencia de representantes 
de otras instituciones del sector público y privado de la Unión Europea u otros países en 
calidad de observadores o expertos. 

La Red de Iniciativas Urbanas cuenta con una Presidencia compartida entre el Ministerio 
de Economía y Hacienda (Dirección General de Fondos Comunitarios) y el Ministerio de 
Vivienda (Dirección General de Suelo y Políticas Urbanas), y el Secretariado Permanente 
de la Red reside e n la Subd irección Ge neral de Polít ica de Suelo del Minis terio de 
Vivienda. 

Principales Objetivos. 

Entre los principales objetivos de la Red de Iniciativas Urbanas se pueden citar: 

-	 Servir de intercambio de ex periencias y difusión d e bue nas prácticas en todo  lo 
referente a políticas urbanas, en los ámbitos de actuación de los fondos comunitarios. 
Contribuir a la difusión de los p rincipales resultados alcanzados de mejora  de la 
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calidad de vida en los entornos u rbanos derivados de la utilización de financiación 
europea y, en particular, de la aplicación de la Iniciativa Urbana. 

- Presentar y analizar el desarrollo de las políticas urbanas en España y en Europa y la 
contribución de los fondos comunitarios al desarrollo de las mismas, así como estudiar 
posibles ac tuaciones c omplementarias en mat eria de de sarrollo urba no que pu edan 
estar financiadas con fondos comunitarios. 

- Analizar lo s p roblemas técn icos sus citados por la ap licación d e la  normativa 
comunitaria y nacional en materia de políticas urbanas, en las actuaciones financiadas 
con fondos comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas de gestión, control y 
auditoría y proponer soluciones a los mismos, así como anticipar posibles riesgos que 
puedan afectar al des arrollo de las políticas urbanas y que requieran actuaciones de 
reprogramación del uso de los fondos. 

- Estudiar y aprobar las  propuestas, documentos técn icos y herramientas que pu edan 
elaborarse en el marco de la Red para fac ilitar el des arrollo efec tivo de  polít icas 
urbanas en las intervenciones de los fondos comunitarios. 

- Informar a los Co mités de Seguimiento de los Programas Opera tivos, de t odas las 
iniciativas e mprendidas y  del res ultado de sus  t rabajos, y c ooperar con los Gru pos 
Consultivos de Evaluación en la s evaluaciones que s e lleven a c abo en relación con 
las políticas de desarrollo urbano. 

- Fomentar la c oordinación c on las redes ex istentes en la materia  en España y en 
Europa y,  e n part icular, con las redes temáticas y grup os de t rabajo del programa 
comunitario URBACT II 

Actividades realizadas. 

Para llevar a c abo las actividades específicas de la Re d se ha constituido un Grupo de 
Trabajo pe rmanente compu esto por represen tantes de los  M inisterios implica dos 
(Economía y Hac ienda, Viviend a, Política Terri torial y Medio Ambiente), así como de la 
Red de Autoridades Ambientales y de la Federación Española de Municipios y Provincias. 

Una vez realizados por parte del Ministerio de Vivienda, a lo largo de 2009, una serie de 
trabajos encaminados a identificar los principales grupos de investigación que operan en 
España en materia de políticas urbanas, y a partir de los resultados obtenidos, tal y como 
se acordó en  reunión del Grupo de Trabajo Permanente, procede definir una estrategia y 
una planificación para avanzar en aquellas líneas de investigación que se consideren más 
relevantes de acu erdo c on los ob jetivos de la Re d, c on la idea de que las activida des 
desarrolladas puedan servir de base teórica o de contexto tanto de las sesiones plenarias 
como, en general, de toda la actividad de la Red. 

Por otra parte se  ha creado, el “Portal de  la Red d e Iniciativas  U rbanas” 
(http://www.rediniciativasurbanas.es), en el que se define  en qué consiste la Red, sus 
principales objetivos, su composición, y  se describen en detalle, la s actuaciones 
realizadas, en los distintos municipios, en el marco de la programación del Fondo Europeo 
de Desarrollo R egional (FEDER), tan to e n el actual periodo 20 07-2013, c omo en lo s 
anteriores. 

El acto de constitución de la Red de Iniciativas Urbanas tuvo lugar el 11 de noviembre de 
2009 en el Salón de actos del Ministerio de Economía y Hacienda. En un primer bloque de 
intervenciones, por parte de los Secretarios Generales de los Departamentos Ministeriales 
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que ostentan la Presidencia de la Red, Ministerio de Vivienda y Ministerio de Economía y 
Hacienda, q uedó constituida formalmente la misma. Y en un s egundo bloq ue, otros 
representantes de la Dirección General de Fondos Comunitarios y de la Dirección General 
de Suelo y Políticas Urbanas,  explicaron en profundidad  sus objetivos y organización, el 
contexto d e la contribución eu ropea al desarrollo urbano, a sí c omo otros proyectos o 
programas considerados de interés para la Red. 

La primera reunión plenaria de la Red de Iniciativas Urbanas se ha realizado en Madrid, el 
día 14 de abril, en la sede del Ministerio de Vivienda, presidida por la Directora General de 
Suelo y Políticas U rbanas (Mº d e Viv ienda) y  por la  Direc tora Ge neral de Fon dos 
Comunitarios (Mº Ec onomía y H acienda). En ella se ha informado, por parte del 
Secretariado de la Red, sobre la estructura y funcionamiento de la misma, presentándose 
la nueva web creada, y se ha inc luido un bloque técnico en el qu e se han tratado temas 
específicos por parte de expertos en materias de desarrollo local y urbano. 

Red sectorial de Políticas de I+D+i 

La Red de I +D+i es un foro en el qu e están repre sentados los  organ ismos gestores de 
Fondos estruc turales así como de actuaciones de I +D+i a nivel de la AGE  y de las 
Comunidades Autónomas, con el objetivo de dotar a la Autoridad de gestión de un órgano 
de carácter consultivo q ue a yude a c oordinar las  po líticas en materia de I+D+i 
cofinanciadas por el FEDER en el p eriodo 2007-2013, y son gestionadas por organismos 
de la AGE o de las diferentes Comunidades Autónomas. 

En la R ed participan también representantes de la C omisión Europea y de las Redes de 
Igualdad y de Medio Ambiente, y se dotará de un Grupo Asesor formado por expertos de 
reconocido prestigio en temas de I+d+i que actuará como grupo de trabajo permanente. 

El Ministerio de Ciencia e Innovación coordina la Red, con la colaboración de la Dirección 
General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economía y Hacienda. 

Entre las actividad es relac ionadas con la I+D +i realizadas puede citarse el Seminario 
Hispano-francés sobre “Innovación con el a poyo de lo s Fondos Europeos”, celebrado en 
mayo de 2009, en Sevilla y organizado por la Dirección General de Fondos Comunitarios, 
la Jun ta de Andaluc ía, la Delegación I nterministerial para la Orde nación y la 
Competitividad de lo s Territorios del Gobierno de la R epública Francesa, y la Asociación 
de las Regiones de Francia, con la colaboración de la Comisión Europea. 

El programa del seminario incluía las siguientes ponencias, mesas redondas y talleres: 

-	 El papel crucial de la innovación como factor de competitividad a escala mundial. 
-	 Diagnóstico de la innovación en España y Francia. 
-	 Mesa redonda y  deb ates en s esión plenaria sobre la im portancia de la s es trategias 

regionales de innovación, en España y Francia. 
-	 Presentaciones de casos de buenas prácticas. 
-	 Taller 1. La promoción de la innovación en las pequeñas y medianas empresas. 
-	 Taller 2. Estrategias nac ionales y  reg ionales d e innovación y gobernabilidad en los 

sistemas de innovación en España y Francia. 
-	 Taller 3. El  capital humano, las empresas y la innovación. 
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-	 Taller 4. Instrumentos financieros europeos de apoyo a la innovación 
-	 Taller 5. Clusters de innovación 
-	 Taller 6 . Enfoques e specíficos en materia de innovac ión e n las  regiones 

ultraperiféricas y en las zonas rurales, montañosas y costeras. 
-	 Presentación de conclusiones de los talleres. 

El 4 de noviembre de 2010, se celebró en Bilbao la reunión constitutiva de la Red de I+D. 
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3. EJECUCIÓN POR PRIORIDADES 
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3. EJECUCIÓN POR PRIORIDADES 

3.1. EJE 2 Desarrollo e Innovación empresarial 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

3.1.1 Logro de objetivos y análisis de los avances 

Tema 08 

PROCESA 

A la fecha d el informe  (30-04 -2011) se tienen ya c omprometidos 4.682.246,31€ y 
ejecutados 3.327 .172,35€ s obre un  presup uesto de gasto total de 4.909.838€, lo  que 
significa que se ha ejecutado ya un 93,6% del periodo 2 007-2011 y 67,77% del total del 
Programa y comprome tido 131,72% de l periodo 2007 -2011 y un 95,36% total del 
Programa. 

Las prev isiones de compromiso  so n que para el fin al del ejercicio 2011 se haya 
comprometido la totalidad del PO. 

Se ha rá p or tan to imprescindible si s e q uiere mantener el niv el de inversión priv ada 
inducida en la  región , do tar a esta  medida de fondos  adic ionales para el período 2 011-
2013. 

Indicadores y valoración su avance 

TEMA 2.08 
VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR 

NÚMERO DESCRIPCION ESPERADO ESPERADO REALIZADO REALIZADO REALIZADO TOTAL 
2010 2013 2008 2009 2010 

110 Nº empresas creadas 30 50 3 11 19 33 

130 Nº empresas de nueva 
creación apoyadas 30 50 3 8 21 32 

149 Nº proyectos 90 160 13 33 87 133 

89 Nº autónomos 
beneficiados 30 58 13 40 103 156 

96 Nº mujeres autónomas 
beneficiadas 15 30 9 19 23 51 

Sí es cierto no obstante que los proyectos de nueva creación no van al ritmo que se había 
programado, y ello es fund amentalmente debido a l impacto de la cris is en  la eco nomía 
local y en el riesgo que están dispuestos a asumir tanto los nuevos emprendedores, como 
las entidades financieras que necesariamente tienen que apoyarlos para que el proyecto 
sea u na re alidad. Es ta es una  e volución qu e s e ha  pre sentado d esde el inicio de la 
ejecución del PO, y que se va a mantener previsiblemente hasta el final. 

Podemos ver por tanto como los indicadores 89 y 96 tienen una ejecución superior a la 
programada para la totalidad del PO. 

S.G. de Incentivos Regionales 

Las actuaciones de es te Org anismo tienen un carácter financ iero y  se co ncretan en 
subvenciones a fondo perdido en términos de porcen taje sobre la inversión apro bada 
cuyos topes máximos vienen determinados por el mapa aprobado por la Unión Europea. 

Su objetivo es fomentar la a ctividad empresarial y orien tar su localización hacia zonas 
previamente de terminadas, a l objeto de red ucir las diferencias de situac ión económica 
en el territorio nacional, repartir más equilibradamente las actividades económicas sobre 
el mismo y reforzar el potencial de desarrollo endógeno de las regiones. 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

A nivel nacional, son la Ley 50/1985 de 27 de diciembre incentivos de finalidad regional, y 
el R eglamento de Incentivos R egionales (R eal D ecreto 899/2007 de 6  de julio, de 
desarrollo de dic ha le y)  los  qu e cons tituyen la normativa reg uladora de l rég imen de 
ayudas.  

A nivel europeo, el Régimen de ayudas d e Ince ntivos Re gionales se rige por las 
Directrices sobre Ayudas de Finalidad Regional para el período 2007-2013 (DOCE 2006/C 
54/08 de 4.3.2006)  que inc luyen el m apa es pañol de  ayudas  State AID N 626/2006 – 
Spain. Las Directrices sobre las  ayudas de Es tado de finalidad regional para  el período 
2007-2013, y  en co ncreto lo s mapas  de ayudas ,  han sido re visadas med iante la 
Comunicación de la Comisión s obre la revisión d e la  na turaleza d e a yuda e statal y e l 
límite de ayuda de las  reg iones de efec to estadístico en los s iguientes mapas de a yuda 
estatal de  f inalidad regional para e l período del 1.1.2011 a l 31.12.2013  (publicado en e l 
DO C 222 de 17.08.2010, p. 2). 

La mencionada revisión s upone la disminución d e los  tec hos máx imos d e a yuda una 
buena parte de las provincias españolas, algunas  de una  manera drás tica.  An dalucía 
baja su techo del  40% al 30%, Asturias, Ceuta, Melilla  y Murcia pasan del 30% al 20%, 
Ávila y  Sa lamanca del 30% al 20%, León, Soria, Zamora y Alicante del 30% al 15%, 
Palencia Segovia y Valencia 27% al 15%, Valladolid del 25% al 15%, y finalmente  Burgos 
y Castellón modifican su techo del 25% al 10%.  

Esta disminución de los techos de ayuda afecta al volumen de ayudas concedidas a partir 
del 1 de enero de  2 011. Ello implica que a iguald ad de c ondiciones las  a yudas 
concedidas en estos territorio s van a ser much o m enores. Dado que el dec alaje entre 
concesiones y pagos es de algo más de dos años se prevé que esta modificación de las 
Directrices tenga efectos reductores del volumen certificado a partir del 2014.  

Incentivos Re gionales, a efectos de la UE, se identific a como la ayuda es tatal  nº XR 
57/07, régimen que fue publicado en el Diario Oficial de la Unión Europea con fecha 2 de 
agosto de 2008 (2008/C 196/07). 

En la anualidad 2010 , este org anismo intermedio ha c ertificado gas to en el Progra ma 
Operativo de Ceuta, po r valor de 76.038,97€ en el pro yecto de Co mercial Baeza Ceuta 
S.A. “Almacenamiento, venta y montaje de muebles y materiales de construcción” 

D.G. de Comercio Interior 

Apoyo a Empresas industriales, Comerciales y de Servicios. 

La actuación de la Dire cción General de de Comercio Interior viene regulada por el Plan 
de Mejora de la C alidad en el C omercio, aprobado por Acuerdo de C onsejo de Ministros 
de 17 de diciembre de 2004 y reformado por A cuerdo de 24 de marzo de 2006, con una 
validez que va del ejercicio de 2005 al ejercicio 2008 ambos inclusive. 

El Plan  re ferido a tod o el terri torio nacional, no s ólo a las c omunidades a utónomas 
elegibles para e l P.O. FEDER, contando c on presu puestos propios  que superan 
ampliamente el gas to eleg ible asignado a este Orga nismo I ntermedio. La selección de 
proyectos subvencionados se realiza por la Conferencia Sectorial de Comercio Interior, a 
través de la  Mes a de Directores Generales de Comercio de Comu nidades Autónomas, 
estableciéndose unos criterios generales para su selección: 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

	 Cubrir el mínim o es tablecido para  c ada Co munidad Autónoma, de acuerdo co n la 
importancia de su tejido comercial. 

	 Solidaridad con las Comunidades Autónomas pequeñas. 
	 Cubrir los mínimos establecidos para cada programa del Plan. 
	 Singularidad del p royecto, definida como su poder innovador o de arrastre para otras 

inversiones o a repetir por otras Administraciones. 

Se realiza mediante las 5 LÍNEAS de actuación siguientes: 

1. 	 Fomento d el Comercio U rbano: Pretende c orregir de sequilibrios territoriales en la 
oferta comercial, mediante la mejora del entorno físico urbano en el que las empresas 
comerciales pue dan ins talarse, respetando la s c ondiciones de c ompetencia en e l 
mercado. Dentro de este programa se contemplan cuatro líneas de actuación. 

a. 	 Modernización de mercados minoristas. 
b. 	 Centros comerciales abiertos. 
c.		 Peatonalización de ejes comerciales. 

2. 	 Mejora del comercio ru ral : Po tenciación de la actividad comercial de los mun icipios 
que e jerzan cierta at racción c reando un e ntorno comercial constituido por c omercios 
que a bastezcan a re sidentes en núcleos de  p oblación próximos, favoreciendo e l 
acceso de estos clientes potenciales y mejorando los servicios comerciales generales 
del municipio, así como la promoción de establecimientos multiservicio y de pequeños 
comercio tradicionales de áreas rurales y el establecimiento o la adecuación de áreas 
destinadas a la venta ambulante, dotándolas de servicios comunes. 

3. 	 Calidad de los establecimientos comerciales: promoción de la calidad y mejora d e la 
gestión de los  establec imientos comerciales. Se otorga n subvenciones a la s PYMES 
comerciales para la imp lantación de s istemas de calidad (tales como la implantación 
de una  m arca de calida d cert ificada y la a dopción de las pa utas de g estión y 
comportamiento que la marca de be llev ar implíci tos) y d e mejora de la ge stión, 
incluyendo la incorporación de nuevas tecnologías y procedimientos. 

4. 	 Fomento de la Cooperación empresarial: estímulo a la agrupación y el asociacionismo 
comercial con objeto de mejorar la posición competitiva del pequeño comercio.  

5. 	 Información: Deb ido a la insuficiencia de in formación fia ble del se ctor co mercial, se 
hace necesario un plan de investigación, para llegar a un conocimiento más exacto de 
la situación actual del sector y de su previsible evolución futura. Las necesidades de 
información del s ector co rresponde a la Direcc ión Gene ral de  Políti ca Comercial. 
Dentro de este programa se pretende también impulsar la formación de empresarios y 
trabajadores y favorecer la difu sión d e la innovación tecnológica mediante la 
organización y participación en congresos, jornadas o seminarios sobre el sector. 

A través de esta LÍNEAS se ayuda directa o in directamente a las PYMES c omerciales o 
sus asociaciones buscando su modernizac ión, adecuación al mercado y en defini tiva su 
competitividad. En las 3 primera s LÍNEAS , el beneficiario son las PYME S o sus 
asociaciones y en la últim a la Dir ección General de Po lítica Comercial que de sarrolla 
Estudios y Jornadas de divulgación (INFORMACIÓN). 

Con el f in de mantener un c riterio homo géneo c on los añ os anteriore s las líneas 2 y  3 
mencionadas anteriormente, se engloban en Comercio Independiente. 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

Actuaciones ejecutadas más relevantes 

Atendiendo al volumen de gas to elegible las actuaciones más re levantes las p odríamos 
enumerar: 

Beneficiario Pro yecto Coste 

PROCESA Remodelación d e la z ona c entro de Ceuta fa se 2 C/B eatriz de Silva (desde 
Plaza de los Reyes) y C/Cervantes adecentamiento 212.484,00 

En e ste Prog rama, pr óximamente, s e v an a c ertificar 2 expedientes con un coste de 
250.000€ que corresponden al Plan de Comercio. 

Consejo Superior de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegación 

Las actuaciones de apoyo a la in ternacionalización que el C onsejo Superior d e Cámaras 
desarrolla consisten en:  

 Plan de  Inicia ción a la Pro moción Exterior (P IPE) es un  progra ma de  ay uda a las 
PYMES españolas que disponiendo de producto o servicio y con potencial exportador, 
no exporten o q ue su porcentaje de exportación no supere el 30% de su facturación, 
cuyo ob jetivo es incorp orar la ex portación como u na ac tividad permanente y estable 
en la empresa. 
El Programa PIPE esta organ izado y dirigido por el esfuerzo con junto del Instituto 
Español de Comercio Exterior (ICEX) y el Consejo Superior de Cámaras de Comercio, 
con la colaboración de las Comunidades Autónomas y las Cámaras de Comercio. 
Hasta la f echa no se  han firmado c onvenios para la  cofinanciación del pro yecto con 
Instituciones de l ámbito de l Programa Op erativo, p or lo que el mismo no  se está 
desarrollando en esta Ciudad Autónoma. 
El número mínimo pre visto de empresas para Ceuta en caso de que se firmara n los 
convenios de financiación correspondientes sería de 2 proyectos. 

 Acciones Complementarias de Iniciación a la Exportación que pers iguen servir de 
apoyo a la internacionalización de las PYME S. Dentro de  e ste tipo de Acciones s e 
incluyen aquellas consistentes en Encuentros de Cooperación Empresarial, Proyectos 
Especiales de interés para las PYMES y Fo ros de PY MES potenc ialmente 
exportadoras y/ o expo rtadoras que  se ad ecuen al objeto de c ontribuir a la 
internacionalización de las PYMES españolas. 
El des arrollo de acc iones complementarias a lo largo de t odo el periodo e stá 
garantizado por la f irma de los Convenios que amparan el desarrollo de las mismas, 
entre e l Consejo Superior de Cá maras y las  Cámaras de C omercio como e ntidades 
cofinanciadoras. 

 Iniciación a Lic itaciones Intern acionales (ILI), c uyos principales obje tivos son la 
contribución a la in iciación o consolidación de la actividad exportadora vía las 
Licitaciones In ternacionales y  la cons ecución y adjudicación de contratos a  la s 
PYMES, apoyándolas para que aprendan a presentar ofertas tanto en el plano técnico 
como en el económico, con garantías de éxito, así como a fomentar el efecto arrastre 
(alianzas y  s ubcontratación) de e mpresas en  este entor no. Dura nte 2010 s e ha 
desarrollado 1 acción consistente en el adie stramiento de empresa s y  téc nicos, 
servicios de apoyo técnico a los promotores del Programa, etc. 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

 Servicio de Apoyo a la Interna cionalización (SITI) que pretende contribuir a la mejora 
de la competitividad internacional de las PYMES, mediante la realizac ión de Informes 
Tecnológicos In ternacionales sobre la tec nología de interés pa ra la empr esa 
beneficiaria, así como sob re su s competidores internacionales (a  travé s de la 
información clave de patentes). Durante 2010 se ha desarrollado 1 acción consistente 
en Implantación, puesta en marcha, asesoramiento y apoyo 2010 

 Sistema de  d etección de  oport unidades intern acionales (Progra ma De tecta),.de 
información sobre merc ados internacionales que pers igue do tar a las empre sas, en 
especial a las PYMES, de ins trumentos y productos de información que les permitan 
orientar s u estrategia internacional hacia aquellas  oportunida des de  neg ocio 
existentes, detectando ten dencias en los  m ercados s eleccionados y re forzar los 
sistemas d e informac ión d el Con sejo Superior de Cámaras y de l as C ámaras de 
Comercio en el ámbito de los m ercados ex teriores, c on el fin de ana lizar las 
tendencias del co mercio e inv ersión interna cional y re alizar el se guimiento de la 
evolución de países y sectores de oportunidad para la empresas españolas. 

Instituto Español de Comercio Exterior (ICEX) 

El objetivo del I CEX den tro de este tema pri oritario c onsiste en f omentar la Promoción 
Comercial e Internacionalización de la empresa española. 

Dentro de este tema prioritario se distinguen las siguientes líneas de actuación: 

- Apoyo a la participación en Ferias Internacionales 
- Consorcios y grupos de Promoción Empresarial 
- Realización de Misiones Comerciales 
- Detección de Oportunidades en el exterior 
- Actuaciones Promocionales en el exterior 
- Iniciación a la Exportación 
- Ayudas a la Inversión y Cooperación Empresarial 

Por lo qu e res pecta a la ejec ución d e las a cciones que s e inclu yen en  los te mas 
prioritarios, las mismas pueden ser des arrolladas directamente por e l ICEX, teniendo en 
este c aso la consideración d e b eneficiario final, o media nte la co ncesión de ay udas a 
empresas. En este ul timo cas o, el ré gimen aplicable a las c itadas a yudas s ería el de 
“mínimis”. 

Durante el ejerc icio 2010 no  se h a realizad o ning una certificación con ca rgo a es te 
Programa Operativo, po r lo q ue tanto la ej ecución f inanciera como la corresp ondiente a 
los indicadores no disponen de información alguna. 

La inexistencia de c ertificaciones ha venido motivada p or la falta d e part icipación de 
empresas de  Ce uta, en las  ac tuaciones de promoció n de la intern acionalización, 
organizadas o coordinadas por el Instituto. 

La estrategia de  promoción de ICEX a barca c uatro grandes grupos  de  se ctores: 
agroalimentarios, biene s de con sumo, in dustriales y tecnología y servicios e indu strias 
culturales. 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

El criterio de actuación del Ins tituto es por tanto un criterio sectorial y no de localización 
geográfica. Son por ta nto la s pro pias empres as las que han de to mar la decisión de 
acceder a los programas y actuaciones del Instituto. 

Indicar que las previsiones para futuros ejercicios tampoco son optimistas, por lo q ue se 
considera muy difícil la ejecución de la programación en este Programa Operativo. 

Tema 09 

D.G. de Política de la PYME 

La participación de la DGPYME en este Programa Operativo se enmarca en el Programa 
de Apo yo a la I nnovación de las Pequeñas y  Medianas Empresas (InnoEmpresa), un 
programa de a yudas q ue pretende estimular la  adopc ión de  t ecnologías y prá cticas 
innovadoras por parte de las empresas. 

Es un programa cogestionado con las CC.AA. a trav és de la Conferencia Sectorial de la 
PYME, Mesa de Directores Generales competentes en Política de PYMES y Comisiones 
Mixtas de Evaluación de Proyectos. 

El Pro grama c ontempla co mo beneficiarios  d irectos de las ayudas a la s pym e 
directamente y/o a los Organismos In termedios que p romuevan proyectos con las  pyme 
en alguna de las áreas siguientes: 

1. Innovación Organizativa y Gestión Avanzada 
2. I nnovación Tecnológica y Calidad 
3. I nnovación en Colaboración 

Se apoyan prácticamente todos los aspectos sustanciales relacionados con la innovación 
en los campos de proceso, de producto, de organización y de gestión empresarial. 

En t érminos de pag os acumulados, la línea de ma yor volumen financiero es la 1.1 de 
apoyo a la adopción de nuevos modelos empresariales que ha a cumulado un 5 3,8% del 
total ce rtificado, se guida de la 1.2 d e rea lización d e dia gnósticos de s ituación y 
elaboración e implantación de planes estratégicos (39,3%).  

Por otro lado , la participa ción direc ta de las P YMES repre senta algo más del 15% de l 
gasto certificado. En el 85% restante, las PYMES también participan pero a través de las 
solicitudes presentadas po r Organi smos In termedios qu e s on qu ienes pro mueven los 
proyectos. 

En el año 2010 se ha realizado una única certificación, en este Programa, por importe de 
13.104,50 euros. 

Así pues , el  gra do de e jecución acumulado alcanz ado con re specto a la programación 
total de InnoEmpresa en el Programa Operativo supera el 65%. 

Compromisos adquiridos 

En las Comisiones Mixtas celebradas para la evaluación de las  solicitudes presentadas a 
la c onvocatoria del concu rso para la con cesión de  a yudas o  sub venciones pú blicas 

105



 
   

  
 

    
 

  

 
   

 
 

 
 

 

 
 

   
 

   
 

 
  

    
  

 
 

  
  

  
 
    

   
 

 
     

  
   

  
   

 
 

 
 

INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

relativas al Programa de apoyo a l a innovación de las p equeñas y medianas empresas 
(InnoEmpresa) 2007-2013 (B. O. C. CE .-4.939 de 16 de Abril de 2010 ), s e aprobaron 
subvenciones por más de 215 mil euros. 

Así pues, el nivel de compromiso total alcanzado por el programa InnoEmpresa en Ceuta 
hasta la anu alidad 20 10 es  de c asi 9 00.000 eu ros, c ifra que supera c on c reces la 
programación asigna da, si bien es neces ario tener en cuenta los  eve ntuales 
decaimientos, que s e han v isto ad emás incre mentados de manera notable en la ac tual 
situación de recesión económica.   

Ejecución física 

Se han presentado a cofinanciación del Fondo Europeo de Desarrollo Regional un total de 
9 proyectos que han beneficiado a un  total de 138 empre sas participantes. La inversión 
inducida e n los mismos alc anza los  286.848 euros. Po r otro lad o, 3 empre sas han 
obtenido subvenciones para implantación y certificación de sistemas de gestión ambiental. 
Se han registrado 7 empleos directos creados, 3 de ellos femeninos. 

Fundación Instituto Cameral para la creación y desarrollo de la empresa (INCYDE) 

La Fundación INCYDE cu enta c on la aproba ción d e su participación e n el Programa 
Operativo, presentado por el Estado miembro y aprobado por la C omisión Europea, en el 
que se rec oge un a es trategia de de sarrollo que co ntiene un c onjunto c oherente de 
prioridades para cuya realiza ción s e precisará ay uda de alguno de los Fo ndos. Este 
periodo operativo cubrirá el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2007 y el 31 de 
diciembre del 2013. 

La Fund ación INCYDE participa dentro de este Programa Ope rativo en el Eje 2: 
Desarrollo e innovación empresarial para el desarrollo de Viveros de empresas en las la 
Comunidad Autóno ma de Ce uta, ap robado por D ecisión de la Comis ión de 20 de 
noviembre de 2007 con una dotación presupuestaria de 89.992 € (FEDER: 62.994,40 €). 
Estos suponen un mecanis mo de creación y co nsolidación de e mpleo a largo plazo, 
favoreciendo así la competitividad y el desarrollo del tejido productivo de las zonas en los 
que se implanten. 

Así mismo, se aprobó en el Comité de Segu imiento de fecha 25 de ma yo de 20 10 que 
tuvo lugar en Ceuta, la  m odificación de los criterios de  se lección de la Fundación 
INCYDE, re flejando la inc orporación de lo s llamados “v iveros v irtuales”, consistentes en 
una plataforma donde las nuevas empresas, y las qu e se consolidan, pueden publicar y 
actualizar información acerca de sus productos, servicios, eventos, etc… en páginas Web 
que pueden ser visualizadas en internet. INCYDE llevará a cabo la creación de los viveros 
virtuales, así como su desarrollo, actualización de la in formación, y mantenimiento de los 
mismos, durante los años de ejecución del Programa. Los beneficiarios de este proyecto, 
serán igualmen te las Cámaras de Comercio u otras  In stituciones que aport arán, bien 
directamente, bien mediante el c oncurso d e o tras entidades, la financiación n ecesaria 
para hacerlos posibles. 
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DESGLOSE POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS 

7,61% 

3,19% 

13,63% 
9,88% 

44,85% 

0,25% 

4,71%
0,28% 

8,61% 4,34% 
2,64% 

ANDALUCÍA 

ASTURIAS 

CANARIAS 

CASTILLA LA MANCHA 

CASTILLA Y LEON 

CIUDAD A UTONOMA DE CEUTA 

COMUNIDAD V ALENCIANA 

MURCIA 

GALICIA 

EXTREMADURA 

MELILLA 

Compromisos adquiridos. 

La Fund ación INCYDE  debido a la baja dotación pre supuestaria no ha podid o firmar 
ningún convenio con esta Comunidad Autónoma teniendo pendiente el posible desarrollo 
de un vivero virtual en esta comunidad. 

Sería nece sario el aum ento de dic ha dotación para cub rir la demanda ex istente en la 
Comunidad Autónoma de Ceuta. 

Consejo Superior de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegación 

Las actuac iones del Cons ejo Sup erior de Cá maras se des arrollan a t ravés de los 
programas: 

 Adaptación de la Empresa a la Economía Dig ital, iniciativa  dirigida  a impuls ar la 
incorporación de la s Tecn ologías de la In formación y  la Comunicación (TIC) en  lo s 
procesos d e t rabajo d e las empresas para la mejora de su c ompetitividad y 
productividad.  

 Plataformas Territorial es de Des arrollo Empresa rial dirigidos  a la creación y 
equipamiento de una re d de cen tros es pecializados de apo yo a emp resas. Durante 
2010 se a ctualizó y pub licó la convocatoria pública  de l pro grama. Asimismo, se 
celebraron 5 ses iones de la Co misión de Ev aluación del prog rama; s e actualiz ó el 
Manual de Orientac iones Básicas en e l que se describen los  procedimientos para la 
ejecución del mismo y se realizó el a nálisis de 1 estudio de previabilidad presentado 
por la Cámara de Gijón, que se aprobó por parte de la Comisión de Eva luación. Por 
otra parte, se for malizó e l co nvenio d e c olaboración entre  el Consejo Superior de 
Cámaras y la Cámara de Comercio de Gijón. 
Durante el año 2010, en Ceuta se han realizado estudios de viabilidad y Comisión de 
valoración de Evaluación de Plataformas 
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Dirección General de Telecomunicaciones y Tecnologías de la Información 

En la a nualidad 2010 , la Direcc ión Gen eral para el Desarrollo d e la Soc iedad de la 
Información (DGDSI) fue suprimida por e l Real Decreto 495/2010, de 30 de abril, por e l 
que s e a prueba la  e structura orgánic a b ásica d e los departamentos minis teriales. Las 
funciones como Orga nismo In termedio de la antigua D GDSI, han s ido asu midas por la 
Dirección General de Telecomunicaciones y Tecnologías de la Información (DGTTI). 

En la anualidad 2010, la DGTTI participa en los Programas Operativos Regionales dentro 
del Tema Prioritario 09: “Otras medidas des tinadas a  f omentar la inve stigación e 
innovación y e l espíritu empresarial en  las PYME” para re giones de l objetivo de 
Convergencia, Pha sing Ou t y Ph asing I n, a trav és del Programa Av anza PYME , e l 
Subprograma Avanza I+D y los Préstamos TIC. 

Programa Avanza PYME 

Las ay udas c oncedidas en el 200 7, con anualidad 20 08, en el marco del Programa 
Avanza PYME , tenían e l objetivo d e financiar pro yectos y ac tuaciones de des arrollo e 
incorporación de soluciones  de n egocio y facturación elec trónicos adaptadas a las 
necesidades de las pequeñas y medianas empresas de manera que, de forma progresiva, 
éstas fueran incorporando las tecnologías de la informac ión y las comunicaciones a s us 
procesos de negoc io, a f in de contribuir a su c ompetitividad y  a la mejora de su 
productividad, así co mo para  la  rea lización de proyectos y actuac iones de de sarrollo de 
contenidos digitales por parte de las PYME. 

En el año 20 08 el Progra ma Av anza PYME pa só a de nominarse Subp rograma Av anza 
PYME, convirtiéndose en uno de los instrumentos por medio del cual se articuló la Acción 
Estratégica de Telecomunicaciones y Sociedad de la Información (AETELSI). 

Las ay udas c oncedidas en el 2008 , c on anualidades 2008 y 2 009, en el marco del 
Subprograma Avanza PYME, dieron continuidad a los objetivos que perseguía el anterior 
Programa d ando prioridad al us o productivo de las Te cnologías de la  In formación y  las 
Comunicaciones en lo s procesos de negocio de las empresas, tanto en los p rocesos de 
producción y gestión internos de cada empresa como en las relaciones entre empresas en 
el ámbito de l aprovisionamiento y v entas, as í como la s infrae structuras tecnológicas 
necesarias para ello. 

Los tipos de proyectos y acciones que fueron s usceptibles de ayuda pertenecían a uno o 
varios de los siguientes tipos: 

 Proyectos de innovación para PYME. 
 Acciones de modernización de la PYME del sector TIC. 

Subprograma Avanza I+D 

El Subprograma Avanza I+D es otro de los instrumentos por medio del cual se articula la 
Acción Es tratégica de Telecomunicaciones y Sociedad de la I nformación (AETELSI ) 
dentro del Plan Nacional de Investigación Científica, Desarrollo e Innovación Tecnológica, 
2008-2011. Esta acción es tratégica es tá orien tada a co nseguir el ad ecuado desarrollo y 
utilización de las tecnologías, ap licaciones, se rvicios y  con tenidos de la Soc iedad de la 
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Información, y en ella se inc luyen medidas del Plan Ava nza, cu yo obje tivo global es el 
conseguir para Espa ña, la convergencia en Sociedad de  la Información con la Unión 
Europea y entre las Comunidades Autónomas. 

En la anua lidad 2009  de la con vocatoria 2/2 008 del Su bprograma Avanza I+D, se 
financiaron, entre otros, proyectos empresariales de innovación en materia de procesos y 
de innovación en materia de organización en el mismo ámbito. 

A partir del año 200 9, el Su bprograma Avan za PYME desaparece y  su s objetivo s son 
incorporados al Su bprograma Avan za I+D. En  particula r para  este Programa Op erativo, 
en la c onvocatoria 1/2009 se fin anciaron pro yectos y acciones con bajo contenido 
tecnológico dentro de las prioridades temáticas de Internet del Futuro y otras prioridades 
TIC y Contenidos digitales y Soluciones TIC para la PYME. 

Préstamos TIC 

La estrategia i2010 presentada por la Comisión Europea el 31 de mayo de 2005 pone de 
relieve el papel que  des empeñan las Te cnologías de la I nformación y de las 
Comunicaciones en el crecimiento económico. Justamente en el marco de esta estrategia
se justifica la apertura de los Préstamos TIC, línea de ayudas encuadrada en el Área de 
Competitividad e Innovación del Plan Ava nza, dónde se incluye un conjunto de medidas 
relativas a la PYME Digital, una d e las cuales se dirige a facilitar la f inanciación a las 
pequeñas y medianas empresas en actuaciones de incorporación de TIC, que introduzcan 
innovación en los procesos clave de su negocio para incrementar su competitividad. 

Los Pré stamos TIC 200 8 y 20 09 promovieron, mediante présta mos a interés c ero, la 
inversión en Tecnologías de la I nformación y las Comunic aciones y  el fomento de la 
innovación en la PYME a trav és de entidades f inancieras priv adas, aumen tando la 
capilaridad geográfica y obvia ndo la necesidad de  avales por parte d e los be neficiarios. 
Esta modali dad ha s upuesto un v erdadero hito en los  pro cesos de adjud icación de 
préstamos por parte de la Administración española. 

Descripción de lo s com promisos adquiridos, iniciativas  e n curso, planes  de f uturas 
anualidades e indicadores 

En la anualidad 2010, la DGTTI certifico 22 operaciones por importe de 174.878,44 €. 

Se ha certificado hasta el momento un total de 251.834,17 € que suponen un 131,83% del 
importe total a certificar para el Programa Operativo. 
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131,83% 

CEUTA 

% Certificado DGTTI  % Pendiente de certificar 

Para la a nualidad 2011 se prevé la cert ificación de operaciones financiadas  a t ravés de 
los Préstamos TIC 2009 y 2010, y con ayuda concedida en las convocatorias 2008 y 2009 
del Subprograma Avanza I+D, con ejecución en la anualidad 2010. 

Adicionalmente, s e prevé  la  c ertificación de operaciones co n ay uda concedida en la 
convocatoria 2010 del Subprograma Avanza Competitividad (I+D+I), con ejecución en la 
anualidad 2010. 

El Su bprograma Avanza I+D fue sustituido a pa rtir del año 2 010 por el menc ionado 
Subprograma Av anza Competitividad (I +D+I) cuy as a yudas tienen  como fi nalidad 
contribuir a la consecución de los siguientes objetivos: 

•	 Promover un tejido industrial altamente competitivo 
•	 Promover la incorporación de las  tecnologías de la informa ción en las  empresas, 

fundamentalmente en las PYME 
•	 El desarrollo de los contenidos digitales 
•	 Asegurar la confianza en las aplicaciones, servicios y contenidos 

En lo que resp ecta a los plane s p ara futuras a nualidades, se es pera qu e en 2011 se 
publique u na nuev a c onvocatoria de c oncesión de a yudas dan do c ontinuidad a l 
Subprograma Avanza Competitividad (I+D+I). 

Igualmente, en el año 2011, continuará vigente la línea de financiación de los Préstamos 
TIC. 

Por otro lado, se observa una inversión privada inducida de aproximadamente 55.000 €. 

Entidad pública empresarial Red.es 

La E.P .E Red.es en 2010 ha llev ado a c abo una actuac ión dentro de l pr ograma 
denominada Jornadas Empresas en Red en la ciudad de Ceuta. 
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El programa J ornadas Empre sas en Red c onsiste e n la re alización de jorn adas d e 
sensibilización a los empresarios sobre el potencial que las TIC tienen como herramientas 
para incrementar la productividad de su negocio.  

El programa persigue los siguientes objetivos: 

•	 Máxima participación de los empresarios asistentes 
•	 Interactividad, mediante el uso de dispositivos de voto electrónico en tiempo real 
•	 Dinamismo, adecuando el contenido de la jornada al público asistente 
•	 Practicidad de las jo rnadas, evitando disc ursos tecnológicos que se sustituirán por 

aplicación de las TIC a necesidades reales 
•	 Fomento del networking entre empresarios y proveedores 

La actuación está dirigida a fomentar la incorporación de las Tecnología de la Información 
y la  Comunicación (TIC) en las p equeñas y medianas empresas (PYMES) y autónomos 
de cualquier sector d e ac tividad, especialmente a quéllos co n ba ja penetración de  las 
nuevas tecnologías. Jornadas Empresas en Red recorrerá todo el territorio español. 

En t otal y co n cargo al Programa Ope rativo Re gional de Ceuta s e h a cofinanc iado un 
gasto en e stas actuaciones  por importe de  25.515 ,50 euros, correspondientes a la 
anualidad 2010.  

Instituto Español de Comercio Exterior (ICEX) 

Las acciones que desarrolla el ICEX dentro de este tema prioritario están encaminadas a 
mejorar el acceso a la financiación de las empresas para que puedan acometer su salida 
al exterior. El instrumento utilizado es la bonificación del tipo de interés en la obtención de 
créditos destinados a tal fin e implementados a través de una línea de mediación con e l 
ICO. 

Durante el ejerc icio 2010 no  se h a realizad o ning una certificación con ca rgo a es te 
Programa Operativo, po r lo q ue tanto la ej ecución f inanciera como la corresp ondiente a 
los indicadores no disponen de información alguna. 

La inex istencia de ce rtificaciones h a venido motivada por la falt a de inco rporación de 
empresas de Ceuta, en la línea de mediación ICEX-ICO.  

Indicar que las previsiones para futuros ejercicios tampoco son optimistas, por lo q ue se 
considera muy difícil la ejecución de la programación en este Programa Operativo. 

3.1.2 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos 

Consejo Superior de Cámaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegación 

En cuanto al Programa de Plataformas Territoriales de Desarrollo Empresarial la reciente 
aprobación del Rea l Decreto-Ley 13/2010, d e 3 de d iciembre, d e “a ctuaciones en e l 
ámbito fiscal, labo ral y lib eralizadoras pa ra fomen tar la  inversión  de la c reación de l 
empleo” implica un importante cambio de escenario que requiere el redis eño del sistema 
de financiación de las Cámaras. Dado que una parte de la estructura de cofinanciación del 
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proyecto es as umida p or éstas , es te nuevo escenario podría influir en el rit mo de 
ejecución d e las plataformas  a probadas, así como en la presentación de  n uevas 
propuestas 

S.G. de Incentivos Regionales 

Además del incremento de la c ifra d e renu ncias y  dec aimientos de lo s ex pedientes ya 
concedidos, es  nec esario pon er d e m anifiesto que los recortes pres upuestarios han 
tocado de lleno al progra ma de a yudas InnoEmpresa pues su dotación ha desaparecido 
en los Presupuestos Generales del Estado para 2011.  

Este hecho no impedirá a la DGPYME la absorción de la totalidad de los fondos FEDER 
asignados en el p eríodo 2007-2013 en este Programa Operativo. Además, es de resaltar 
la con tinuidad de las convocatorias de I nnoEmpresa p or part e de las CCAA, que 
intentarán agotar las  cuantías aportadas por la DGPYME a los presupuestos regionales 
en años anteriores. 

Instituto Español de Comercio Exterior (ICEX) 

El principal prob lema en la Ciud ad Au tónoma de Ce uta ha sido la inexistencia d e 
certificaciones q ue h a venido motivada por la falta de  in corporación de empresas de 
Ceuta, en la línea de mediación ICEX-ICO.  

3.2. E JE 3 Medi oambiente. Ento rno natura l. Recursos hídri		cos y prevenci ón de 
riesgos 
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3.2.1 Logro de objetivos y análisis de los avances 

Temas 45 y 51 

D.G. del Agua 

Hasta la fec ha no h a iniciado ninguna actuación por parte de e sta Dirección General en 
ninguno de los dos Temas 

Tema 46 

Aguas de las Cuencas del Sur 

El con trato de “D esarrollo de lo s t rabajos de Ins talación d e la Es tación Gene ral de 
Bombeo de Aguas  Resid uales de Ceuta” s e firmó el 8 de  octub re de 2009 con JOCA 
Ingeniería y Cons trucciones, S.A. El contrato de “Asistencia Técnica a la direcc ión de los 
trabajos d e Instalac ión de la Estación  Gene ral de  Bo mbeo de  Aguas  Re siduales de 
Ceuta” se  f irmó el 2 3 de nov iembre de 2009  con Informe s y Proyectos, S .A. (INYPSA), 
iniciándose los trabajos a finales de dicho mes. La fecha prevista de finalización es el 30 
de junio de 2011. 

Durante el año 2010 se ha c ompletado la eje cución de la pantalla de  micropilotes, y las 
vigas de  atado, así co mo el mov imiento gen eral de tie rras. Se ha ejec utado la red de 
drenaje de la pantalla y s e ha pro tegido con mallazo, planc ha de po rexpán y  hormigó n 
proyectado.  

En lo referente al ed ificio de bombeo se ha completado toda la  es tructura, pilares y 
forjados. En la planta inferior se ha ejecutado el pozo de gruesos, los canales de desbaste 
y los dos fosos de bombeo y se ha comenzado la instalación de tramex de cubrición y la 
instalación de la escalera. En la planta superior se ha ejecutado el cerramiento exterior y 
el interior, enfoscado y pintado de paramentos interiores. 

Se ha comenzado la instalación de equipos electromecánicos, como: 

 bancadas de las bombas sumergibles 
 válvulas y ventosas de la impulsión 
 tuberías de impulsión de acero inoxidable 
 reja del pozo de gruesos 
 tamices de desbaste y grupo electrógeno 
 cuadro general de baja tensión 
 cuadro de control de motores 

En relac ión a los  t rabajos eléctric os s e ha c oncluido la ac ometida en Media Tens ión, a 
falta de las c onexiones de finitivas, y de las ac tuaciones previstas en Centros de 
Transformación menores. 

La ejecución real a 3 1 de  dic iembre de 20 10 a sciende a 3.497 .271€, 3 .490.005€ en 
términos de gasto n eto su bvencionable, suponiendo una absorción de ayuda de 
2.443.003,50€. No obstante estos datos no están recogidos en Fondos 2007. 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

El compromiso adquirido para dichas actuaciones en el 2010 ha sido el siguiente: 

o	 Importe de la obra contratada……………………………..4.750.591 € 
o	 Importe de la Asistencia Técnica contratada………………314.166 € 

Con estos contratos ya suscritos, ya está todo comprometido, si bien no se ha grabado en 
Fondos 2007. 

Tema 51 

D.G. del medio natural y política forestal 

Las actuaciones que se han ejecutado o  están en ejecu ción se enmarcan dentro del 
Convenio de colaboración entre el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino 
y la C iudad Autónoma de Ceuta para la coordinación y ejecución de acciones en materia 
de conservación de la R ed Natura  20 00. Estas  ac tuaciones tienen como objetivo 
prioritario, la mejora, conservación y protección de la b iodiversidad y el entorno natural, y 
para c uya co nsecución s e re alizan la tipo logía d e traba jos q ue s e rela cionan a 
continuación: 

 Actuaciones para la conservación de fauna 
 Actuaciones para la conservación de flora  
 Restauración de hábitats degradados 
 Construcción y adec uación de centros de interpretación para sen sibilización y  us o 

público y de conservación de especies. 
 Conservación y adecuación de infraestructuras y equipamientos del medio natural 

Las Actuaciones recogidas en el convenio son las siguientes: 

	 Erradicación de Espe cies vege tales ex óticas in vasoras en es pacios na turales 
integrados en Red Natura 2000 en la Ciudad Autónoma de Ceuta 

	 Actuaciones hidrológico-forestales y d e res tauración , de nsificación y mejora de la 
calidad de comunidades vegetales de márgenes y ribera, en el ámbito del LIC-ZEPA 
"Calamocarro-Benzú" (Cuen cas d e los Arroy os de C alamocarro, San Jos é y 
Renegado) 

	 Mejora estru ctural y  d e la calidad de hábitat en zonas especialmente sen sibles y 
vulnerables, en espacios integrados en Red natura 2000 de la CACE 

	 Tratamientos se lvícolas y mejora de la cubierta ve getal autóctona en parc elas 
municipales, incluidas en el LIC-ZEPA "Calamocarro-Benzú" 

	 Actuaciones de mejora de infraes tructuras de defensa contra incendios forestales en 
"Zona de alto riesg o de inc endio" y  montes c atalogados de la Ciu dad Autóno ma de 
Ceuta. Fase I. 

	 Adecuación y mejora de e quipamientos de uso púb lico y ed ucación ambiental en 
espacios LIC-ZEPA (Calamocarro-Benzú y "Zona MT del Monte Hacho) 

	 Rehabilitación a mbiental de la Punta del C hiclón, inc luida e n el LIC-ZEPA "Zona 
Marítimo-Terrestre del Monte Hacho" 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

	 Asistencia Técnica para la Redacción del Plan de defensa contra incendios forestales 
en z ona de  a lto rie sgo de  in cendio de la Ciu dad Au tónoma de Ceu ta inc luida en el 
espacio Red Natura 2000. 

	 Actuaciones de mejora de infraes tructuras de defensa contra incendios forestales en 
zona de alto ries go de ince ndio y  mon tes catalog ados de la Ciud ad Au tónoma de 
Ceuta, fase II. 

	 Acondicionamiento de infrae structuras para Centro de Recuperación de Fauna 
Silvestre protegida, fase II. 

El compromiso adquirido para dichas actuaciones, en el 2010 ha sido el siguiente: 

o Importe total comprometido durante el año 2010: .350.000,00 € 
o Importe total coste elegible para actuaciones en 2010:.336.538,46 € 
o Ayuda FEDER para actuaciones 2010: .235.576,92 € 

Para la  anualidad 2010 el grad o de c umplimiento adquirido respecto a los c ompromisos 
previstos, ha sido del 100%, si bien no están grabados en Fondos 2007. 

Con res pecto a las  ac tuaciones a in iciar e n 2011, se p revén ad quirir los s iguientes 
compromisos: 

o El importe previsto en 2011: 220.816,09 € 
o Importe total coste elegible para actuaciones en 2011:212.323,16 € 
o Ayuda FEDER para actuaciones 2011: 148.626,21 € 

3.2.2 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos 

D.G. del Agua y Aguas de la Cuenca del Guadalquivir 

No hay nada que informar al respecto 

D.G. del medio natural y política forestal 

La ejecución de las actuaciones descritas se desarrolla en el medio natural, por lo tanto se 
ven su jetas a div ersos fac tores que pu eden a fectar el no rmal desarrollo de los  t rabajos, 
alguna de estas son: 

-	 La climat ología de la zona de eje cución de l os t rabajos que en ocasione s pu ede 
paralizar y /o suspender temporalmente el no rmal des arrollo de los  mismos, a f in d e 
obtener los resultados óptimos esperados para la consecución de los objetivos finales 
marcados. 

-	 Algunos de es tos trab ajos al de sarrollarse e n zona s de afecc ión a R ed Na tura, 
relacionados c on la gestión de l lu gar, y siendo nec esarios y beneficiosos p ara la 
conservación d e los  m ismos, n o pu eden ejecutarse en d eterminados pe riodos de 
tiempo, motivados entre otros por paradas biológicas. 

3.3. EJE 4 Transporte y energía 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

3.3.1 Logro de objetivos y análisis de los avances 

Tema 30 

Autoridad Portuaria de Ceuta 

Descripción de las actuaciones que se están llevando a cabo 

 “Instalación de un Punto de Atención al Transporte Terrestre (PATT)”: Ejecución de un 
edificio en una sola planta de 1.176 m2 destinado a a lbergar las instalaciones para la 
inspección y e l control s anitario, así como lo s se rvicios port uarios de intervención 
fiscal vinculados a la  Ag encia Estatal de Administración Tributaria. Esta ob ra fue 
recepcionada el 12 de noviembre de 2010. 
El co ste total subvencionable de  la operación ha ascend ido a la can tidad de 
1.178.505,16 euros. 
El neto subvencionable es de 1.178.505,16 euros. 
La ayuda por tasa de cofinanciación del Programa Operativo es de 766.028,35 euros 
En relac ión a los  plazos de ejecución, las  obras c omenzaron el 22 de  julio de 2008, 
siendo su finalización, el 22 de diciembre de 2009.  

 Datos sobre compromisos adquiridos 

En el p róximo ejercicio 2011 se t iene previs ta la c ofinanciación de las  s iguientes 
operaciones: 

o	 Habilitación de la Explan ada d e la ampliació n del Puerto. Fa se Inicial”: 
Acondicionamiento de la nueva explanada del puerto para destinarla a actividades 
industriales y logísticas. En la zona industrial, los trabajos comprenden los nuevos 
viales con la p revisión de  t odos los elementos d e urba nización. En la z ona 
logística, lo s tra bajos comprenden un tratamiento superficial y  s u sistema 
provisional de drenaje. La ac tuación c ontempla además un cerram iento que 
separe ambas zonas. 
El c oste to tal s ubvencionable d e la op eración h a as cendido a la cantidad de 
4.538.781,49 euros. El neto subvencionable es de 4.538.781,49 euros. 
En relación a los p lazos de ejec ución, las  obras c omenzaron e l 12 de marzo de 
2010, siendo su finalización prevista para el 12 marzo de 2011.  

o	 Adecuación de la  red  de  agu a no  potable y acondicionamiento de l camino de 
servicio del Muelle Dato”: El proyecto tiene como ámbito la avenida Cañonero Dato 
e incluye las actuaciones necesarias para implantar una red de riego con agua no 
potable, su stituir la red  cab leada d el alumbr ado pú blico, re tirar los elementos 
obsoletos de las medianas aprovechando los componentes reutilizables y creando 
nuevas jardineras lineales con diseños ornamentales, así como renovar la capa de 
rodadura del eje viario principal del Puerto de Ceuta. 
El c oste to tal s ubvencionable d e la op eración h a as cendido a la cantidad de 
955.403,99 euros. El neto subvencionable es de 955.403,99 euros. 
En relación a los plazos de ejecución, las obras comenzaron el 16 de diciembre de 
2010, siendo su finalización prevista para el 16 de marzo de 2011. 
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INDICADORES 
URB. Y ACOND. DE ZONA PORTUARIA (m2) 

OPERACIÓN EJECUTADO 
31-12-09 

ESPERADO 
2010 

ESPERADO 
2013 

ACT. DESARROLLADAS EN PUERTOS (UD) 
EJECUTADO 
31-12-09 

ESPERADO 
2010 

ESPERADO 
2013 

Reparación en diques 2.470,00 2.470,00 2.470,00 1,00 1,00 1,00 

Reparación dársena 
deportiva 

de Poniente y Levante 

1,00 1,00 1,00 

Demolición espaldón y 
soterramiento en 1,00 1,00 1,00 
Poniente 
Mejora seguridad 0,44 1,00 1,00líneas combustibles 
Obras punto RAS 
Punto de atención al 889,49 1.176,00 1.176,00 0,76 1,00 1,00 
transporte terrestre 

TOTAL 3.359,49 35.646,00 82.825,00 4,20 5,00 6,00 

 
 
 
 
 
 

INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

o “Climatización y nuevo centralizado de contadores de la Estación Marítima”: 
Consiste en la instalación de un nuevo sistema de climatización para una mejora 
del rendimiento energético, así como la adecuación a la normativa del centralizado 
y cuadros eléctricos ubicados en la Estación Marítima. 
El c oste to tal s ubvencionable d e la op eración h a as cendido a la cantidad de 
1.626.666,46 euros. El neto subvencionable es de 1.626.666,46 euros. 
En relación a los plazos de ejecución, las obras comenzaron el 16 de diciembre de 
2010, siendo su finalización prevista para el 16 de agosto de 2011.  

A continuación se exponen los importes de las operaciones cofinanciadas ya terminadas y 
declaradas a la Comisión en ejercicios anteriores a 2010, de las relativas al ejercicio 2010 
y de las previstas para los próximos ejercicios. 

AYUDA EJECUTADA y PAGADA 
PREVISIÓN  PREVISIÓN OPERACIÓN TOTAL 

AYUDA a 31-12-10 2011 2012 
Reparación diques de Poniente y Levante 1.831.475,74 1.831.475,74 
Reparación Dársena Deportiva 484.831,95 484.831,95 
Demolición del Espaldón y soterramiento en 
Poniente 1.312.097,77 1.312.097,77 

Obras Punto de Atención al Transporte Terrestre 766.028,35 766.028,35 
Habilitación de la Explanada de la ampliación del 
Puerto. Fase Inicial. 2.950.207,97 999.295,04 1.173.000,00  777.912,93 

Adecuación de la red de agua no potable y 
acondicionamiento del camino de servicio del 
Muelle Dato 

621.012,59 621.012,59  

Climatización y nuevo centralizado de contadores 
de la Estación Marítima 1.057.333,20 526.000,00  531.333,20 

TOTAL 9.022.987,57 5.393.728,85 2.320.012,59  1.309.246,13 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

Temas 40, 41, 43 y 52 

Instituto para la diversificación y ahorro de la energía (IDAE) 

En 2010 y años anteriores, el IDAE no se han certificado gastos. 

El I DAE fue de signado Org anismo In termedio para dive rsas func iones relativas  a la 
gestión del FEDER 2007-2013 mediante un acuerdo suscrito con la Dirección General de 
Fondos Com unitarios de l Ministerio de Ec onomía y Ha cienda de f echa 14 de m ayo de 
2008. 

Los fondos  FED ER, d istribuidos entre  la s C CAA de  And alucía, Ca stilla L a Manch a, 
Extremadura, Galicia, Asturias, Murcia, Ceuta, Melilla , Canarias, Castilla y León y 
Comunidad Valenciana, ascienden para todo el período a 144.129.157 euros, requiriendo 
una cofinanciación con fondos nacionales por 70.092.775 euros. 

El modelo de ges tión de e stos fo ndos, inic ialmente prop uesto y admitido , fue el de 
trasladar parte de las competencias de gestión a las diferentes CCAA, aprovechando para 
ello el marco exis tente d e lo s co nvenios de la E4 y de l PER. No obst ante, a pes ar de 
haber remitido a dichas CCAA un borrador de convenio para su firma, tan sólo Andalucía 
y Extremadura lo h an suscrito. Llegando alg una CCAA in cluso a renun ciar a dichos 
fondos. 

3.2.2 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos 

IDAE 

La problemática detectada se puede resumir en dos aspectos: 

1. 	 La dificultad de disposición de fondos por parte de las CCAA para anticipar las ayudas 
en las que sería aplicada la cofinanciación del FEDER hasta su recuperación una vez 
certificados los proyectos. 

2. 	 La compleja gestión que  estos fondos requieren y la consiguiente falta de medios por 
parte de las CCAA. 

Esta situación supone un alto riesgo de que se produzca la pérdida parcial de los fondos 
FEDER ante su no aplicación en el marco temporal del llamado n+2 

Esta situación supone en la actualidad no solo no haber efectuado ninguna aplicación de 
los fondos FEDER, s ino que ni s iquiera se ha realiz ado proyecto alguno y, lógicamente, 
tampoco se han producido certificaciones de gasto. 

Así surgió la po sibilidad de ap licar los fondos a un JESSICA, plan teándose co mo una 
alternativa idónea para dar solución a medio p lazo al reseñado ries go de pérdida de 
aquéllos. 

Un JESSICA (Joint Europ ean Support for Sustainable Investment in City  Area s) e s una 
iniciativa desarrollada por la Comisión Europea y el Banco Europeo de Inversiones (BEI) 
que permite a los Es tados miembros  utiliz ar los  Fondo s Es tructurales pa ra r ealizar 
inversiones ree mbolsables e n pro yectos inscritos d entro de un  plan integrado de 
desarrollo urbano sostenible. 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

En concreto, se trata de un fondo de cartera gestionado por el BEI al que el país miembro 
aporta los fondos FEDER más el importe correspondiente a la cofinanciación nacional; de 
tal forma que con esa dotación se financian proyectos de eficiencia energética y energías 
renovables. 

Después de las diferentes reuniones BEI-IDAE para analizar la posible constitución de un 
JESSICA que permita aplicar el FEDER 20 07-2013 en proyectos de energía renovable y 
de eficien cia ene rgética, el I DAE lo ha ev aluado internamente co mo la s olución idónea 
para la aplicación de dichos fondos ante la inoperancia del modelo diseñado inicialmente. 

Así, e l Consejo de Administración del ID AE, de fecha 25 de noviembre de 2010, aprobó 
este modelo de  ac tuación, co n un reconocimiento expreso por parte d el Con sejo a l 
mismo, cons cientes de  las dificultades de g estión y  aplic ación que su ponen los f ondos 
FEDER. 

Las ventajas que este modelo de actuación presenta pueden resumirse en: 

1. 	 Se consigue disponer de un ma yor p lazo para la aplicación (31.12.15) de los fondos 
FEDER, evitando el riesgo existente, ya en la actualidad, de la pérdida parcial d e los 
mismos. 

2. 	 Se facilita l os requerimient os de gestión, control e inf ormación que hasta la fecha 
recaían en el IDAE y en las CCAA. 

3. 	 Se s oluciona la problemática de rivada d e la  disp osición de fondo s q ue la s CCAA 
debían de tener para a nticipar el importe correspondiente a la  dotac ión FED ER, no 
recuperable hasta la certificación definitiva de los proyectos. 

4. 	 Al sustituirse la figura de ayudas a fondo perdido por el de financiación con retorno, se 
produce un empleo má s ef iciente de los recursos púb licos en la medida de que los 
retornos de la financiación podrán s er aplicados de nuevo en  aque llas CCAA de los 
que procedan. 

5. 	 Se habilitan líneas de financiación a proyectos de energí a, dando así solución a una 
de las prin cipales dema ndas qu e, da da la situa ción financiera actual, las empres as 
están efectuando. 

El f ondo J ESSICA no  dispon e d e p ersonalidad ju rídica y  se  con stituye mediante e l 
establecimiento de un c onvenio de colaboración entre el IDAE y el BEI. Existirá la figura 
de un Consejo de  Inversiones, formado por personas des ignadas por e l IDAE y por las 
CCAA, con p resencia del BEI en  ca lidad de  ob servador. Es te C onsejo diseñ ará la 
estrategia de inversión (tipologías de proyectos elegibles), los modelos de financiación de 
proyectos (préstamos, capital-riesgo, equity, préstamos participativos, etc.) y seleccionará 
la entid ad, o entidades financieras, a través de las que se pond rán estos recursos a 
disposición de los inversores. 

La dotación del JESSICA serí a anticipada por el  IDAE, recuperando la  parte F EDER en 
un plaz o de  2-3 meses y  la cofinanciación naciona l a part ir de las dotacio nes an uales 
efectuadas a las CCAA en el marco de la Estrategia de Eficiencia Energética y del Plan de 
Energías Renovables, en un plazo de 4 años. 

Las actuaciones que está llevando a ca bo el IDAE para progresar en la  constitución del 
JESSICA son: 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

1. 	 Reunión co n las CCAA de And alucía y Extremadura, únic as que han firmado 
convenios con el IDAE de acuerdo al modelo inicialmente planteado. A Andalucía, se 
le exp uso directamente en la rese ñada reu nión d el 13 de dic iembre y se es tá 
pendiente de c oncertar fecha de reunión . Con Extremadura ya se ha man tenido una 
reunión el pasado 20 de enero. 

2. 	 Se está revisando por parte de la Asesoría Jurídica del IDAE el documento de acuerdo 
a firmar BEI-IDAE. 

Con todo ello, se sigue trabajan do c on el o bjetivo de poder firma r e l documento de 
colaboración con el BEI durante el mes de febrero. 

3.4. EJE 5 Desarrollo sostenible local y urbano 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

3.4.1 Logro de objetivos y análisis de los avances 

Tema 61 

PROCESA 

La ejecución asciende a 14.242.748,83€ el 94,16% de lo programado en el período 2007-
2011 y el  77,62 % de lo programado en todo el PO. 

Comprometido 18.134.496,51€, el 104,64 % de lo programado en e l período 2007-2011 y 
el 98,84% del total del PO. 

No va a existir ningún problema en lograr el 100% de ejecución en este eje, incluso antes 
de la fecha de finalización del PO. 

Las ac tuaciones a re alizar en e ste período 2 007-2013, den tro de es te apartado , se han 
dividido en tres apartados básicos: 

1. 	 Actuaciones incluidas dentro del III Plan de Dotación en Barriadas. 
2. 	 Actuaciones incluidas en el Plan especial Príncipe Alfonso. 
3. 	 Actuaciones incluidas e n el Plan de Rehabilitación urbana y comercial de la zona 

centro. 

1. III Plan de Dotación en Barriadas: 

Respecto a este grupo de actuaciones, el presupuesto FEDER asignado a este plan 
era de 8.700.000€, de los cuales se han comprometido a a bril de 2 011 la cantidad 
de 8.606.482,21€.  

2. Plan Especial Príncipe Alfonso: 

Se presupuestaron actuaciones FEDER por importe de 2.793.033€, de los cuales ya 
se h an c omprometido 2.395 .325€. La  ba jada en  los c ompromisos respecto de l 
informe anterior es  debida a  las b ajas que se han producido en la lic itación. Estas 
actuaciones es tán siendo c omplementadas e n un  amb icioso Plan g eneral de 
rehabilitación integral d e la barriada con fondos adic ionales del Esta do, C iudad 
Autónoma d e Ceu ta, Co hesión, U rban, Interreg, y actuaciones en el ámbit o social 
que han supuesto el diseño de lo que se ha  de nominado Plan In tegral de 
Intervención Social de Príncipe Alfonso. 

Debemos destacar que los ritmos de ejecución de las  obras, la c omplejidad de las 
mismas y de sus trazados, y la necesidad de dotar de viviendas para realojos al Plan 
hace que la programación efectuada no pueda acelerarse de forma incontrolada, ya 
que se generaría un caos en la zona de actuación. 

3. 	 Plan de Rehabilitación urbana y comercial de la zona centro: 

Tenía pre supuestada una part ida FEDER de 6 .855.211€, de la  cu ál se ha 
comprometido a ab ril de 20 11, 6. 868.760,23€, por lo que  pod emos dar por 
comprometida la totalidad de la partida.  
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

Indicadores del tema 5.61 


TEMA 5.61 
VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR 

NÚMERO DESCRIPCION ESPERADO ESPERADO REALIZADO REALIZADO REALIZADO TOTAL 
2010 2013 2008 2009 2010 

165 

Nº proyectos objetivo de 
sostenibilidad y 

susceptibles de mejorar 
cascos urbanos 

1 2 0 0 5 5 

Nº proyectos de 
7 regeneración urbana y 3  6  2  11  6  19  

rural 
nº proyectos que 

9 
fomenten la igualdad de 

oportunidades e 
inclusión social para 

minorías y gente joven 

3 6 0 0 7 7 

La evolución de todos los ind icadores está p or encima de los valores programados para 
2013. 

Descripción sucinta de las actuaciones que se están llevando a cabo 

1. 5/09 Creación de una plaza pública en la calle General Serrano Orive de Ceuta 
Objeto.- Ejecución de las  obras c ontenidas en el Pro yecto básico y  de e jecución de 
“Creación d e una plaza pública en la ca lle Gen eral Se rrano Orive de Ce uta”, 
redactado por el Arquitecto de PROCESA D. Ángel Moreno Cerezo. 
El objetivo de la referida contratación es: 
- La urbanización de u na zona degradada en el centro de la ciudad, previsto por el 

plan como zona ajardinada rodeada de distintas edificaciones. 
- Dentro del programa de necesidades demandado por la Ciudad Autónoma se han 

proyectado un espacio de recreo para niños. 
- Una zona r eservada para la posibilidad de crear una terraza de v erano para 

hostelería y una gran superficie ajardinada.  
- Además de ello, se ha proyectado un quiosco que puede servir como apoyo a la 

terraza de hostelería, o para prensa. 
- La eliminación de las barreras arquitectónicas que impiden el acceso a la Agencia 

Tributaria sita en el lugar. 
- Por otro lado, se ha estudiado las circulaciones existentes en la zona, tanto desde 

el aspecto peatonal como rodado. 
- En cuanto a la circulación peatonal y debido a la topografía de la zona se observa 

que c on in dependencia d el t ránsito p erimetral,  exis te un flujo importan te de 
personas e n la diagonal formad a entre el antiguo cine Áf rica y la Ag encia 
Tributaria, p or e llo s e ha co ntemplado un pa so pea tonal a t ravés del  jardín que 
marca esta dirección. 

- Unificar el diseño de todo el espacio público existente en la zona. 

- Conjugar e l dis eño de la plaz a c on la ac tuación de Remodelación d e la z ona
	

centro, actualmente en ejecución. 
- Adecuar el espacio a las ordenanzas de eliminación de barreras arquitectónicas. 
- Reducir en la medida  de lo posible la afectación del proceso constructivo tanto a l 

ciudadano como al tráfico rodado. 
- Incorporar co mo v alor añadid o la  mejora de las infraestructuras y  s ervicios de
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

saneamiento, a bastecimiento de agu a, c ableado de telefonía y 
telecomunicaciones, c ableado d e suministro eléctrico de  la zona tanto en  baj a 
como en media tensión. 

Procedimiento.- Abierto.
	
Adjudicatario.- Dragados S.A.
	
Importe adjudicación.- 1.541.248,56 euros. 

Fecha adjudicación.- 25 de septiembre de 2009. 

Plazo ejecución.- 9 meses. 


2. 	 179/09 Coordinación de seguridad y salud de las obras contempladas en el proyecto 
básico y de ejecución de “Creación de una plaza pública en la c alle General Serrano 
Orive de Ceuta” 
Objeto.- Servicios de coordinación de seguridad y salud de las obras contempladas en 
el proy ecto bá sico y de e jecución d e “C reación de un a plaza p ública en la calle 
General Serrano Orive de Ceuta”. 
Procedimiento.- Menor.
	
Adjudicatario.- Manuel Ariza Pérez. 

Importe adjudicación.- 7.864’15 euros. 

Fecha adjudicación.- 23 de diciembre de 2009. 

Plazo ejecución.- El de las obras.
	

3. 	 3/10 Adecuación de ac erado desde glorieta Comanda nte Ayuso hasta Carretera San 
Antonio en Ceuta 
Objeto.- Ejecución de las  obras contenidas en el pro yecto básico y  de ejecución de 
“Adecuación de ac erado des de Glo rieta Comand ante A yuso has ta carretera San 
Antonio en Ce uta”, re dactado po r el Arquitec to Té cnico de OBIM ACE, D. Jes ús 
Andrés Rodríguez Aguilera, cuyo objetivo es la conservación, mejora y mantenimiento 
de la vía públic a, tanto en p avimentos como en infrae structuras (pluviales , 
saneamiento, agua potable y alumbrado público). 
Procedimiento.- Abierto.
	
Adjudicatario.- Constructora Interurbana S.A.
	
Importe adjudicación.- 343.152, 56 euros. 

Fecha adjudicación.- 3 de agosto de 2010. 

Plazo ejecución.- Tres meses.
	
Esta es una de las obras financiadas con la asignación específica. 


4. 	 79/10 Do tación de  infra estructuras básicas en vial San  Dan iel y  ad yacentes e n 
barriada Príncipe Alfonso ” y  de “Remodelación de servicios en vial San Da niel y 
adyacentes en barriada Príncipe Alfonso” 
Objeto.- Ejecución de las obras contenidas en los proyectos básico y de ejecución de 
“Dotación de infraestructuras básicas e n v ial San  D aniel y adyacentes e n Barriada 
Príncipe Alfonso” y  de “Remodelación de servicios en vial San Daniel y adyacentes en 
Barriada Prínc ipe Alfonso” redac tados por el In geniero técn ico de o bras públicas de 
ACEMSA, D. J uan Manuel Sánchez Valde rrama, y c omprendidas e n el ámbito de 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

actuación del Plan Es pecial d e Re forma In terior a probado, c on el f in d e pa liar y 
resolver la falta de infraestructuras de todo tipo en dicha Barriada. 
Procedimiento.- Abierto. 
Adjudicatario.- Corsan-Corviam Construcción, S.A 
Importe adjudic ación.- Importe t otal d e dos millones s etenta y u n mil dosc ientos 
sesenta y un euros con cincuenta céntimos (2.071.261,50 euros), impuestos y gastos 
incluidos. Dicho presupuesto queda desglosado para ca da uno d e los pro yectos del 
modo siguiente: 
 Proyecto para la dota ción de infraes tructuras bás icas en vial San Danie l y 

adyacentes en  Barria da Príncipe Alfonso: 1 .226.887,00 e uros, más  el 10% de 
IPSI, lo que hace un total de un millón trescientos cuarenta y nueve mil quinientos 
setenta y c inco euros  con setenta c éntimos (1 .349.575,70 euros), que s erán 
financiados co n cargo  al Tema 2.46 “Tra tamiento del agua (residuales)” d el 
Programa Ope rativo FEDER-COHESIÓN  2007-2013, en un 80% con rec ursos 
procedentes del FEDER-COHESIÓN y en un 20% con aportaciones de la Ciudad 
Autónoma de Ceuta. 

 Proyecto para la Remod elación de servicios en v ial San Daniel y  adyacentes en 
Barriada Príncipe Alfonso: 656.078,00 euros, más el 10% de IPSI, lo que hace un 
total de se tecientos veintiún m il se iscientos oc henta y cinc o euro s con oche nta 
céntimos (721.685,80 e uros), q ue serán financiados c on c argo al Tema 5 .61 
“Proyectos int egrados pa ra la re generación urbana y ru ral” d el Progra ma 
Operativo F EDER Ceuta  2007-2013, en un 7 0% c on rec ursos procedentes d el 
FEDER y en un 30% con aportaciones de la Ciudad Autónoma de Ceuta. 

Fecha adjudicación.- 29 de septiembre de 2010. 
Plazo ejecución.- Siete meses. 
Esta es una de las obras financiadas con la asignación específica. 

5. 	 75/10 R emodelación y  mejo ras e n ac cesibilidad de la avenida Te niente Co ronel 
Gautier (barriada San José)”. 
Objeto.- Eje cución de las  obra s contenidas  en el pro yecto básico y  de ejecución de 
“Remodelación y  m ejoras en accesibilidad de  la Av enida Teniente Coronel Gau tier 
(Barriada San Jos é)”, en el tramo ex istente e ntre la Ave nida de Ote ro (acc eso a la 
Casa Cuartel de la Guardia Civil) y el cruce con la Avenida de Lisboa, redactado por el 
Arquitecto de la Ciudad Autónoma de Ceuta, D. Jorge Chaves López, cuyo objetivo es 
la remodela ción del pa vimento de los acerados, con adecuación de los accesos a 
apersonas en las intersecciones a lo largo de la avenida. La ampliación de las aceras 
y nueva pavimentación de las m ismas, dado el mal estado en que se e ncuentran y lo 
insuficiente que resultan en la ac tualidad al impo rtante tráfico d e v iandantes q ue 
transitan por ellas . Aco meter tra bajos d e con servación, reparación, mantenimien to y 
reubicación de elementos d e mobiliario u rbano y quioscos. Y por último reordenar e l 
caótico tráfico rodado de la avenida, de bido a carriles mal dimensionados y 
señalizados, cruce s de ficientemente dise ñados y  peligros os, y mala ub icación de 
zonas de aparcamientos, paradas de autobuses y zonas de carga y descarga. 
Procedimiento.- Abierto. 
Adjudicatario.- Construcciones, Servicios y Mantenimiento CONSERMAN S.L 
Importe adjudicación.- 497.668,29 euros 
Fecha adjudicación.- 27 de agosto de 2010. 
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Plazo ejecución.- Cinco meses. 
Esta es u na de  la s o bras f inanciadas c on la as ignación es pecífica, s i bien, por 
problemas informáticos, este hecho no queda reflejado en Fondos 2007. 

Ayuntamiento de Ceuta (Iniciativa Urbana) 

El Gasto Elegible previsto para es ta Iniciativa es de 3.723.954 € con una ayuda FEDER 
asignada dentro de l Eje 5 de l P.O.  FEDER d e 2007-2013 de Ceu ta de 2.606.726  € . La 
zona urbana seleccionada es la Barriada Príncipe Alfonso, correspondiente con el Distrito 
6 de la ciudad y en concreto los barrios de Pos tigo, Benzú y Príncipe Felipe. La población 
beneficiaria de la zona es de 9.746 habitantes. El Organismo Intermedio de este proyecto 
es el Ay untamiento de Ce uta y  e l Be neficiario PROCESA–Sociedad de  Fomento de 
Ceuta. 

El acuerdo de At ribución de f unciones como Organis mo In termedio pa ra la Gestión de 
esta Iniciativa se firmo el 4 de julio de 2009 

Las actuaciones previstas dentro de la Iniciativa Urbana desarrollan proyectos dentro de 
las siguientes áreas temáticas: 

 Accesibilidad y movilidad 
 Medioambie nte Urbano 
 Infraestructuras de servicios 
 Información, difusión y publicidad 
 Gestión, seguimiento, etc. 

Durante el ejercicio 201 0 no ha tenido lugar ninguna solicitud o ficial de re embolso. No 
obstante du rante la anualidad  2010  se encuentran en tramit ación dos certificaciones de 
gasto por un import e to tal 2 .616.798,06€, lo que s upone un g rado de e jecución de l 
70,27%. 

Las acciones desarrolladas durante esta anualidad han sido las siguientes 

	 129/08: Co ntratación servicio de Ingenie ría para  reda cción del proy ecto Iniciati va 
urbana barriada Príncipe Alfonso. 

	 199/2008: E jecución de  la primera fas e de las obras c ontenidas en el Proyecto de 
"Iniciativa u rbana Barriada Prí ncipe Alfons o" (Separata nº 5  Urbanización  Príncipe 
Alfonso) 
Objeto del pro yecto: Creación de nue vos viales r odados y peatonales con 
estacionamientos en superficie sin ge neración de ingresos, con dotación de 
conexiones de pluviales, saneamiento, luz y agua y la ejecución de espacios públicos. 
La actuación va a permitir eliminar una zona marginal dentro de una barriada con altos 
grados de marginación social y laboral. Se eliminan 70 infraviviendas prefabricadas y 
se traslada a estas familias a una zona de viviendas sociales anexa. En el espacio que 
se crea, nac e u n s olar q ue p osteriormente po drá ser aprovec hado p or la C iudad 
autónoma para la construcción de más viviendas sociales que permitan continuar con 
la ejecución del Plan Especial de Príncipe Alfonso (actuación genérica en la zona). 

Con la realización de este proyecto se han conseguido los siguientes objetivos: 
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	 Eliminar una zona de infravivienda, de 70 viviendas prefabricadas. 
	 En cooperación con otros organismos de la Ciudad se ha conseguido trasladar a estas 

personas a unas viviendas adyacentes de nueva construcción. 
	 Se han creado nuevos viales rodados y peatonales con zonas de estacionamiento en 

superficie, mejorando los accesos desde e sta zo na del Príncipe a los barrios 
adyacentes y en concreto hacia el Centro de salud. 

	 Se ha dotado a la zona de una nueva plaza pública. 
	 Se han ejecutado zonas verdes, y se ha dotado de mobiliario urbano a dicha zona. 
	 Se ha dotado a toda la zona de actuación de infraestructuras urbanas, y lo que es más 

importante, se han conectado las nuevas infraestructuras a las generales. 
	 Se ha mejorado la accesibilidad general de esta zona y la de conexión entre esta zona 

y los aledaños. 

Indicadores 

Nº I ICADOR ND Realización 
108 Número de proyectos de carácter medioambiental 1 
165 Nº de proye cto objetivos de sost enibilidad y sus ceptibles de mejorar 

atractivo del casco urbano 
1 

7 Nº de proyectos de regeneración urbana y rural 3 
8 Nº de proyectos con obje to de  pr omover desar rollo empresarial, 

emprendedores y nuevas tecnologías 
1 

9 Nº d e p royectos q ue fo menten la  igu aldad d e o portunidades e  inclusión 
social para minorías y gente joven 

1 

Tema 57 

TURESPAÑA 

TURESPAÑA es un o rganismo a utónomo d ependiente del Ministerio d e Indus tria, 
Comercio y Turismo al q ue corresponden de acuerdo a la legislación vigente en tre otras 
funciones la planificac ión, desa rrollo y ejecución de actua ciones para la promoción del 
turismo en los merc ados internac ionales, el  apo yo a la comercialización del turismo 
español en mercados internacionales y la colaboración con las Comunidades Autónomas, 
entes loc ales y  s ector privado en pro gramas de  promoción  y  c omercialización de s us 
productos en el exterior. 

En este marco la actuac ión de TU RESPAÑA se dirige a los siguien tes objetivos 
concretos: 

	 Mejorar la oferta turística de las regiones, a través de un aumento de la eficiencia en la 
gestión de los establecimientos y las zonas turísticos, promoviendo la incorporación de 
las tecnologías de la información y de las comunicaciones en las empresas del sector 
y ayudando a la consolidación de una oferta atractiva para la promoción del turismo en 
dichas regiones. 

	 Favorecer el conocimiento de las regiones y promocionarlas como destino turístico en 
los merc ados internacionales consolidando la imagen de Españ a como dest ino 
turístico de alta calidad. 

	 Fomentar la desestaciona lización y posibilit ar un m ejor aprovech amiento de los 
recursos e infraestructuras turísticas. 
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	 Diversificar la deman da, tan to geográfica (mercados de origen ) como m otivacional 
(interés por productos alternativos o complementarios de los  anteriores); y mejorar la 
rentabilidad del turismo. 

Para la consecución de sus objetivos, TURESPAÑA realiza las siguientes actuaciones: 

	 Campañas de pu blicidad: con el fin de  crear una imagen  de Esp aña, difundiendo los 
diferentes recursos turísticos de nuestro país susceptibles de motivar la compra de un 
viaje a Esp aña, TURESPAÑA des arrolla anualmen te una c ampaña de pu blicidad 
turística internacional que ha permitido a nuestro país disponer de un peso específico 
en los medios de prensa internacional así como la desarrollada en Internet (publicidad 
on-line). Dicha c ampaña inc luye la promoción bajo la imagen de m arca España de 
distintos pro ductos y destinos de las regiones objetivo n º 1 a las qu e se d irige este 
programa operativo. 
Además es tas acc iones se complemen tan con el desa rrollo c onjunto de campa ñas 
publicitarias en cola boración con distintas Comunid ades Autónomas. Esta 
colaboración se realiza al 50% y se realiza de acuerdo con las recomendaciones del 
Consejo Promo tor d el Turis mo (órgano d e participación de las dis tintas 
Administraciones Públicas y demás agentes del se ctor en la s ac tividades q ue 
desarrolla TURESPAÑA). En este caso la norma de cola boración pu blicitaria es la 
unidad de p resentación del c onjunto de la ca mpaña mediante creatividad similar a l a 
utilizada por el Ins tituto de Turis mo de España y del log o identi ficador del turis mo 
español. La marc a España –de rec onocido prestigio e n todo el mund o, a trav és de l 
logo Miró-, acompaña otras submarcas otorgándoles un sello de calidad. 

	 Publicaciones Turís ticas: TUR ESPAÑA ante la necesidad de disponer de materia l 
impreso en el terri torio nac ional y  en el exterior, acomete anualmente un Plan de 
Publicaciones Turísticas que contiene a modo indicativo las pre visiones para cada 
ejercicio atendiendo preferentemente las necesidades de la red de Oficinas Españolas 
de Turismo en el Exterior y sus correspondientes mercados emisores. 

	 Material audiovisual: se trata de un material promocional muy valioso que se emplea 
habitualmente en  re uniones direc tas co n grup os potenc iales de carácter pro fesional 
recreativo y cultural, y también en programas de televis ión m ediante lo s cua les se 
alcanzan óptimas cotas de difusión. 

	 Acciones d e comercialización: T URESPAÑA planifica anualmente  e ste tipo de 
actividades en colab oración co n el Consejo Promo tor del Turismo. Es te proces o se 
plasma en el Plan d e Apoyo a la Comercialización donde se recogen entre otras las 
siguientes actuac iones: rea lización de viajes d e agentes , jornadas pr ofesionales, y 
viajes de prens a en el ámbito territorial de las distintas C omunidades Autónomas, y 
organización de jorna das dire ctas y par ticipación en ferias que se c elebren en los 
diferentes mercados emisores. 

TURESPAÑA viene edi tando anualmente, desde hace más de 20 años, la Guía Oficial de 
Hoteles y la Guía Oficial de Campings (así como Guías de Planos y Separatas de Hoteles, 
Campings y Apartamentos, accesorias a las anteriores), publicaciones que suplen un hueco 
editorial que n o cu bre la  inic iativa p rivada. Una pa rte im portante de las ed iciones s e 
comercializa y otra sirve a las necesidades de  in formación y p romoción del Instituto de 
Turismo de España (TURESPAÑA), fundamentalmente a través de las Oficinas de Turismo 
en el exterior. En las Guías impresas se incluye desde 2005, de forma gratuita, un CD-ROM 
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ya que la tendencia del mercado viene imponiendo que la in formación contenida en  ellas 
pueda estar disponible en ese formato. 

En 2010 se han realizado transacciones del año 2009 por valor de 7.347,27 € si bien no 
se han implementado en Fondos 2007 

3.4.2 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos 

Ayuntamiento de Ceuta (Iniciativa Urbana)  

Al ser una obra cuyo ámbito de ejecución se encuentra en una barriada marginal y en una 
zona en la que se encuentra ubicada numerosa infravivienda y chabolismo, los problemas 
generados por los ha bitantes de la zo na h an p rovocado retras os e n su eje cución, 
solventados median te la negoc iación con  los  v ecinos, has ta que s e so lventaron los 
problemas sociales que se iban generando. Asimismo hay que señalar la paralización de 
los t rabajos como c onsecuencia de la no llegada a C euta de la Planta  de as faltado por 
motivos de la climatología desfavorable en esa fase de ejecución del proyecto. 

Ha existido así mismo un problema con la aplic ación informática  a la hora de introd ucir 
las certificaciones de obra y solicitudes de reembolso, motivadas fundamentalmente por la 
singular composición de los órganos de Gobierno de Ceuta, al tratarse de una Ciudad en 
la que se juntan la figura del Ayuntamiento y la Ciudad Autónoma. 

3.5. EJE 6 Infraestructuras sociales 
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3.5.1 Logro de objetivos y análisis de los avances 

Tema 79 

PROCESA 

Se ha ejecutado 2.212.554,43€ el 80,08% de lo programado en el período 2007-2010 y el 
mismo porcentaje de lo programado en todo el PO. 

Comprometido 2.699.183,57€ el 97,69% del total del PO. 

La instalación se ha p uesto en funcionamiento en febrero de 2011, con un retraso sobre 
las previsiones, debido a problemas de acabados en la ejecución de las obras  

TEMA 6.79 
VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR 

NÚMERO DESCRIPCION ESPERADO ESPERADO REALIZADO REALIZADO REALIZADO TOTAL 
2010 2013 2008 2009 2010 

Nº mujeres usuarias de 
105 las infraestructuras 300  600  0  0  0  0  

sociales 
Otros centros sociales 

73 construidos y/o 1 1 0 0 0 0 
reformados 

No existen valores de realización, pues to que la  infraestructura se ha puesto en marcha 
en febrero de 2011, aunque para el año 2011 no va a existir problema alguno en tener un 
ritmo adecuado. 

3.5.2 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos 

No hay nada que informar respecto a este punto 

3.6. EJE 7 Asistencia técnica y refuerzo capacidad institucional 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

3.6.1 Logro de objetivos y análisis de los avances 

Temas 85-y 86 

PROCESA 

Ejecutado 147.807 ,91€, el 107 ,52% d e lo p rogramado e n el p eríodo 2007-2011 y e l 
61,14% de lo programado en todo el PO. 

Comprometido 171.807,91€ el 107 ,83% de lo prog ramado en el perí odo 2007-2011 y e l 
71,07% del total del PO. 

TEMA 7.85 
VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR 

NÚMERO DESCRIPCION ESPERADO ESPERADO REALIZADO REALIZADO REALIZADO TOTAL 
2010 2013 2008 2009 2010 

Actuaciones de 
13 evaluación y estudios 4 7 0 1 0 1 

desarrollados 

TEMA 7.86 

15 
Actuaciones de 

evaluación y estudios 
desarrollados 

4 7 1 0 1 2 

3.6.2 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos 

No hay nada que informar respecto a este punto 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

4. INFORMACIÓN SOBRE GRANDES PROYECTOS 

S.G. de Incentivos Regionales 

A continuación se describe sucintamente el p royecto cuya aprobación deberá tra mitarse 
ante la Comisión, correspondiente a esta Ciudad Autónoma, y del que ya ha sido incluida 
información en la aplicación informática Fondos 2007. 

Proyecto CE041P10 – Biocarburantes del Estrecho 

En diciembre de 2009 fue acordada por la Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos 
Económicos la con cesión de incentivos region ales a es te pro yecto cuy a inve rsión 
asciende a 56.454.320€, co n una s ubvención de 6. 774.518,40€, que c reará 30 nuev os 
puestos de t rabajo dir ectos y  alre dedor de 1 20 empleos indirectos. La ay uda F EDER 
quedaría cuantificada en 4.742.162,88€. 

Consiste en la ins talación de una planta de producción de Biodiesel destilado, en la que 
se obtengan 250.000 toneladas anuales de este producto, 25.000 toneladas de glicerina y 
850 tonelada s d e e steroles. Se enmarca d entro d e un plan de fome nto d e ene rgías 
renovables entre cuyos objetivos destacan la reducción de la dependencia de energías de 
origen f ósil (petróle os y de rivados), la creac ión de una  fue nte de  s uministro ene rgético 
sostenible y la mejora medioambiental. 

No obs tante, e s muy posible q ue es te pro yecto no pueda ser re alizado a c ausa de 
problemas en la obtención de los permisos medioambientales.  
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

5. ASISTENCIA TÉCNICA 

Las actuac iones inc luidas en el Eje de Asistenc ia Técnic a de es te Progra ma Operativo 
corresponden ex clusivamente a  las  des arrolladas por los  beneficiarios de la 
Administración Autonómica en  re lación con la gestión, control, evaluación y  di fusión de l 
programa. 

Las a ctuaciones desarrolladas p or los organismos intermedios d ependientes de la 
Administración General del Estado, serán cofinanciadas a través del Programa Operativo 
de Asistencia Técnica y Gobernanza. 

En el caso de los proyectos de la Iniciativa URBANA, dado su carácter integrado, incluyen 
entre sus actuaciones las necesarias para asegurar la correcta gestión, control y difusión 
de los mismos. 
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6. INFORMACIÓN Y PUBLICIDAD
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

6. I NFORMACIÓN Y PUBLICIDAD 

Siguiendo las ex igencias reglamentaria s en ma teria de informac ión y  publicid ad, 
recogidas en el artículo 4, apartado 2, del Reglamento 1828/2006, de la Comisión de 8 de 
diciembre de 2006, se informa que en un Anexo a este informe se presenta la evaluación 
llevada a cabo por un equipo externo sobre lo llevado a cabo en materia de comunicación 
entre el 1 d e enero de 2007 y e l 31 de marzo d e 2010. Esta evaluación ha segu ido las 
directrices reco gidas en la Guía pa ra el Se guimiento y Evalua ción de los Pla nes de 
Comunicación del Reino de España, que ya se presento como una Buena Práctica en los 
informes anuales del año 2009. 

Además, en  es te apartado de l informe se van a recoger las actividades en materia de 
información y publicidad que se han llevado a cabo desde el 1 de enero de 2010 hasta el 
31 de diciembre de 2 010. Asimismo, como los  porcentajes  de eje cución que muestre e l 
cuadro correspondiente, pud iesen resultar engañosos, pues to que s e compara lo he cho 
en un año con lo programado par a t odo el perí odo, a c ontinuación se va a pr esentar 
también el cuadro resumen de lo llevado a cabo de forma acumulada desde el inicio de la 
programación, lo que v a a permitir valo rar la adecuación de lo s re sultados acu mulados 
hasta el año 2010 respecto al total programado. 

Por otra parte, se van a presentar también, eje mplos de buenas prácticas en materia de 
comunicación pues tas en m archa en el añ o 2010 en el marco de este Plan de 
Comunicación y se v a a dar respuesta también al c umplimiento de las  obligac iones que 
las Autorid ades de Ge stión de  los  Programas Operativo s tiene n e n ma teria de 
Comunicación. 

No obstante, antes de e ntrar en el detalle de  lo lleva do a cabo, hay que señalar que en 
este informe, tal y como ya se adelantó en los  Comités de Seguimiento del año anterior, 
se va a presentar una modificación del montante estimado destinado a la Comunicación 
que aparece en el documento inicial del Plan de Comunicación.  

Este cambio se produce porque el montante que se recoge en el Plan de C omunicación 
se refería sólo al montan te es timado que se iba a p asar a c ofinanciar con f ondos 
estructurales y  só lo incluía aquello que iba  a poner en marcha la pro pia Ciudad 
Autónoma. En el nuevo montante se va a recoger todo lo que se t iene previsto destinar a 
la comunicación del FEDER y FSE y del papel de la Unión Europea en Ceuta por parte de 
todos los Organismos y/o beneficiarios que participan en los Programas Operativos para 
los que se elabora el Plan  de Comunicación, s e pa se o no a  c ofinanciar c on f ondos 
europeos.  

La ca ntidad estimada d e lo que se va a des tinar a comunicación y  que modificará la 
plasmada en la  ve rsión inic ial del Plan  de Comunicación asciende a 300.000, de los 
cuales el 40% va a corresponder a lo llevado a cabo para comunicar el FSE y el 60% para 
el FEDER. 

A con tinuación se pa sa a  pres entar el cua dro resu men de indicad ores del Plan de 
Comunicación para el año 2010, según aparece en la aplicación INFOCO, que recoge los 
indicadores d e c omunicación, e ntre tanto no s ea p osible su incorporación a la s 
aplicaciones FONDOS 2007 y FSE 2007 
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Informe Global del Plan de Comunicación. Plan Comunicación Ceuta. 
Tipo 
Actividad 

Indicador 
realización Programación Ejecución % Indicador 

Resultado Programación Ejecución % Montante 
estimado 

Nº actividades Nº de 01 y actos 280 39 13,9% 22.000 249 1,1% 2.691 asistentes públicos 


Nº de acciones
 02 335 129 38,5% 11.890 de difusión 

% 
publicaciones 
distribuidas / 

editadas 

95% 94,9% 

Nº puntos de 
distribución 78 177 226,9% 

Nº de
 
publicaciones
 71 17 23,9% 15.160 externas 


realizadas
 

04 Nº de páginas 
Web 3 3 100% Nº de 

Visitas 215.000 580.198 269,9% 20.581 

173 49 28,3% 29.686 

06 

Nº de soportes 
publicitarios 

Nº de 
documentación 

interna 
distribuida 

320 59 18,4% 
% de 

organismos 
cubiertos 

100% 98,3% 12 

07 
Nº de redes de 
información y 

publicidad 

Nº reuniones 81 10 12,3% 

Nº asistentes 100 100 100,2% 
4 4 100% 1.236 

Datos Ejecución por realización de indicadores desde el 01/01/2010 hasta el 31/12/2010 

INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

 
  

 
 

  
  

 
 

 

 
 

 
  

  

 
  

Como se p uede o bservar, en el año 2010  se h an llev ado a c abo un número  mu y 
significativo de a ctuaciones en materia de  difusión de aquellas ac tuaciones susceptibles 
de ser cofinanciadas a través de  los fondos europeos entre  lo  beneficiarios p otenciales, 
los beneficia rios y el público e n gen eral, co n el ob jetivo de q ue la s ociedad c eutí 
adquiriese una amplia visión sobre lo que son las políticas europeas y de lo que suponen 
para el desarrollo de la Ciudad Autónoma. 

En p articular, en lo qu e re specta a las actuaciones p uestas e n marcha por la propia 
Ciudad, hay que destacar la difus ión de todas las actividades relacionadas con la pues ta 
en marcha de a ctividades que se cofinancian con el FEDER y  el FSE, que  han c ontado 
con una amplia cobertura en la prensa local. 

Hay que destacar también que en el año 2010 se ha prestado una especial atención a la 
distribución de documentación inte rna. Así, tanto las Autoridades d e Ge stión c omo e l 
Organismo intermed io region al responsable d el Plan de Co municación han e stado mu y 
pendientes de transmitir instruc ciones mu y precisas a t odo el res to de  organismos 
intermedios y/o beneficiarios de estos Programas Operativos, para qu e puedan llevar de 
una forma e ficiente la gestión de los fondos europeos en todas las diferentes áreas y, en 
particular, en la de la comunicación. 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

Asimismo, en 2010 los soportes publicitarios han s ido ob jeto de a tención pre ferente. En 
efecto, el g rado de ejec ución de este ind icador s eñala q ue ha n sido  objeto d e una 
especial atención  por parte de to dos los par ticipantes e n los  Progr amas Op erativos, 
puesto qu e s e c onstituyen en un med io mu y relevante pa ra d ar a  co nocer la Unión 
Europea y el papel de los fondos estructurales en este período. 

Para tener una visión más global de lo llevado a cabo desde el inicio de la programación, 
se presenta a continuación el cuadro de indicadores que recoge lo hecho e n materia de 
comunicación desde el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de diciembre del año 2010. 

En él se pu ede observar como to dos los indicad ores est án lleva ndo un bue n rit mo de 
ejecución, debiendo d estacar las acciones de dif usión y la docu mentación interna 
distribuida, gracias al impulso ya comentado que h an tenido estos indicadores en el año 
2010. Asimi smo, se pu ede constatar co mo todos los in dicadores están ajustado s a la 
programación y todos presentan un  ritmo d e a vance adecuado, que parece que v a a 
permitir alcanzar s in d ificultad los objetiv os previstos para el año 20 13 e inc luso que en 

144



 
   

   
 

  
 

    
   

 

 
  

    

      

 
 

 
 

   
   

  
 

 

   
    

 
       

 

     

   

 
 

  

   

 
   

 
 

  
   

  
 

   

 

 
   

 
   

    
   

 
  

   

INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

alguno de ellos  seguramente va a s er necesario en los próx imos años  lleva r a cabo un 
elevación de las previsiones para final de período. 

Informe Global del Plan de Comunicación. Plan Comunicación Ceuta. 
Tipo 
Actividad 

01 

02 

03 

04 

05 

06 

07 

Indicador 
realización Programación Ejecución % Indicador 

Resultado Programación Ejecución % 

Nº actividades 
y actos 
públicos 

280 183 65,4% Nº de 
asistentes 22.000 5.077 23,1% 

Nº de acciones 
de difusión 335 329 98,2% 

Nº de 
publicaciones 

externas 
realizadas 

71 54 76,1% 

% 
publicaciones 
distribuidas / 

editadas 

95% 94,9% 

Nº puntos de 
distribución 78 179 229,5% 

Nº de páginas 
Web 3 3 100% Nº de 

Visitas 215.000 393.414 183% 

Nº de soportes 
publicitarios 173 117 67,6% 

Nº de 
documentación 

interna 
distribuida 

320 220 68,8% 
% de 

organismos 
cubiertos 

100% 96,1% 

Nº de redes de 
información y 

publicidad 
4 4 100% 

Nº reuniones 81 45 55,6% 

Nº asistentes 100 89 88,8% 

Datos Ejecución por realización de indicadores desde el 01/01/2007 hasta el 31/12/2010 

Montante 
estimado 

69.568 

53.671 

57.692 

21.614 

62.024 

1.032 

8.284 

Entre todas las a ctuaciones llevadas a c abo en el añ o 2010 se d estacan como “buenas 
prácticas” las que se presentan a c ontinuación. Hay que s eñalar que la pre sentación de 
las mismas se ha h echo teniendo en cuenta los c riterios que aparecen reseñados en la 
“Guía pa ra el Seguimiento y la Evalua ción d e los Planes de Comun icación”. Co mo ya 
viene s iendo hab itual, estas buenas prácticas de comunicación, as í como las  bue nas 
actuaciones cofinanciadas con fondos europeos que de ellas  se puedan desprender, se 
van a hac er públic as a través de las página s Web de la Dirección Ge neral de Fon dos 
Comunitarios (www .dgfc.sepg.meh.es) y de  la U nidad Administradora del FSE 
(www.mtin.es/uafse) y, en su cas o, la del Organismo Intermedio responsable del Plan de 
Comunicación.  

En primer lugar se presenta como Buena Practica “la escuela de la construcción” 

En el período de programación 2000-2006, los potenciales beneficiarios de las ayudas del 
FSE dema ndaban una es cuela donde apre nder oficios relacionados con el sector 
construcción, tal y c omo s e observó de  las ne cesidades de la s unidades productivas, 
quienes c ontrataban trab ajadores pro cedentes de la P enínsula, q uienes tie nen una 
altísima cua lificación y gran ex perienci9a profe sional, f rente al mercado laboral ceutí el 
cual no estaba en dispos ición de nutrir al si stema produ ctivo con el capital humano 
necesario. 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

Consecuentemente, esta demanda hizo que el período d e progra mación 2007 -2013 el 
FEDER tuviera que  situarse al s ervicio del FSE pa ra poder dar la p osibilidad de in sertar 
laboralmente a una serie de be neficiarios potenciales, des arrollándose un proyecto 
integral con la colaboración de ambos Fondos Estructurales. 

Con estos antecedentes se define un proyecto global que requiere de la cofinanciación del 
FEDER y del FSE, dic ho proyecto consiste en la  construcción de u nas instalaciones con 
la finalidad de convertirse en Escuela de la Co nstrucción para atender las demandas del 
sector productivo y poder desarrollar los itinerarios integrados de inserción definidos en el 
ámbito del FSE. 

Se considera esta actuación como una “buena práctica” porque: 

En lo que  respecta a l uso de recursos innovadores en la pre sentación, organización y/o 
desarrollo d e es ta pres entación, La  propia concepción del proy ecto lo con vierte en 
innovador, ya qu e se  ha utiliz ado para dar a conocer e l FSE es  un edificio, es decir, la 
propia Escuela de la Construcción. 

En materia de adecuación de los contenidos a los objetivos perseguidos, por su la forma 
de presentarse los contenidos van m ás allá d e la co municación de la finalidad  d e un 
determinado fondo, ya que se lleva a cabo una comunicación integral y los usuarios de las 
instalaciones han  podido o bservar co mo u n fondo p uede c omplementar al ot ro, 
ofreciéndoles más pos ibilidades que actuando de forma ind ependiente, generándose las 
correspondientes sinergias y efectos multiplicadores 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

En relación con la incorporación de criterios de Igualdad de oportunidades, en todos los 
elementos asociados a la co municación de  la  Es cuela de Cons trucción se ha cuidado 
especialmente el lenguaje para que éste sea inclusivo y no sexista. 

En lo relativo a la adecuación al objetivo general de difusión de los fondos, Tod as las 
medidas desarrolladas (anuncios, carteles, vallas, vestuario, impresos etc.) han tenido en 
cuenta las premisas de visibilidad de la actuación acometida de cara a la concienciación a 
la ciudadanía e n g eneral del importan te papel que desarrolla la Unión Europ ea en la 
Ciudad Autónoma de Ceuta, garantizando la tra nsparencia d e todas  las  a cciones 
emprendidas, lo que garantiza la total difusión de los fondos europeos. 

En relac ión al a lto g rado d e co bertura sobr e la pob lación objetivo de  la  acc ión de 
comunicación, puesto que la comunic ación desarrollada n o se limit a a los anuncios de 
contratación de la Escuela de la Construcción, sino que a los alumnos que  participan en 
los itinerarios, se les facilita el correspondiente vestuario, el cual se halla identificado por 
la cofinanciación del FSE. Asimismo, toda la documentación asociada a la formación tiene 
impresa la  inf ormación relativa a la cofinanciación, tal y  c omo se es tablece en el 
Reglamento 1828/2006 de la Comisión. 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

El grado de calidad esta g arantizado se evidencia en la im portante demanda de 
potenciales beneficiarios interesados en la p articipación activa o pasiva, es decir, siendo 
beneficiario directo de la acción o a través de la contratación de los usuarios de la Escuela 
de la Construcción. 

Por último, el uso de las nuevas tecnologías de información para su difusión, se constata 
en la publicidad que de la misma se ha hecho en diferentes páginas Webs. 

Como otra “buena práctica” se presenta la llevada a cabo por el ICEX consistente en “Un 
artículo monográfico sobre fondos FEDER en la revista El Exportador” 

Coincidiendo con la Pr esidencia Españ ola de l Con sejo d e la Unión Europea dura nte el 
primer semes tre de 201 0, e l Ins tituto de Co mercio Exterior decid ió en el mes de e nero 
realizar un monográfico en p ortada en la rev ista El Exportador titulado “El timó n de 
Europa”, so bre la activida d que s e iba a des plegar duran te la Pres idencia esp añola en 
materia de política comercial. 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

En junio 2010 y coincidiendo con la finalización de dicha Presidencia, se volvió a llevar a 
portada a  la Unión Europe a, es ta vez a través de los Fondos Europeos de Des arrollo 
Regional, con un artículo titulado “Plus para la Internacionalización”. En el mismo se hacía 
un re sumen de los objetivos y funcionamiento de los Fon dos FED ER, as í c omo d e la 
aplicación de los mismos al propio ICEX. 

Se considera esta actuación como “una buena práctica” porque:  

En lo que  respecta a l uso de recursos innovadores en la pre sentación, organización y/o 
desarrollo de es ta pres entación, se considera innovador que la da do el públic o objetivo 
que la revista el Exportador tiene se recogiese en la misma un análisis detallado de cuáles 
son lo s objetivo s del FEDER y su aplica ción en el I nstituto pa ra que potenc iales 
beneficiarios de los  mismos pudiesen conocer el alc ance de los  mismos y las  vías para 
poder acceder a ayudas procedentes de la Unión Europea. 

En m ateria d e adecuación de los c ontenidos a los objetivo s pers eguidos, decir que el 
artículo se publicó en la rev ista del m es de junio, haciéndolo coincidir con el f inal del 
período de Presidencia Española del Consejo de la Unión  Europea y se eligió un artículo 
relacionado con los Fon dos Estructurales, dada la relevancia que para el Instituto tienen 
los mismos, no solo en el presente período operativo 2007-2013, sino desde el año 1997 
cuando comenzó a ser beneficiario de los mismos. 

Asimismo, se pretendió destacar el pa pel del p osicionamiento ex terior de las empresas , 
como un a he rramienta indispensable a la hora de med ir la competitividad co mo pilar 
fundamental del desarrollo económico y social de una región. 

En materia de incorporación de criterios de Igualdad de oportunidades, Queda recogido 
en el c uidado en el us o d e un lengua je no sexista. As imismo in dicar que tan to para la 
elaboración del artículo como la gestión por parte del área responsable de la edición de la 
revista, se ha contado con una participación equitativa entre mujeres y hombres. 
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INFORME DE EJECUCIÓN  DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) 

Referido a la adec uación al o bjetivo ge neral de difus ión de los fon dos,  El  objetivo 
fundamental era colaborar c omo beneficiario de los f ondos europeos  en dar 
transparencia a las a ctuaciones cofinanciadas por el F EDER, info rmando sob re las 
oportunidades financ ieras y  de p articipación, y dando a c onocer lo s mec anismos de 
acceso a los mismos, así como dar a los Fondos visibilidad, resaltando el papel de la UE 
en la cofinanciación de las actuaciones, concretamente en las relativas a la promoción de 
la internacionalización de la empresa española. 

De e ste modo, la ciudadanía, y en particular el púb lico objetivo al q ue v a d irigido la 
revista, ha podido conocer de primera mano que actuaciones  de aquellas que el ICEX 
lleva a  cabo están c ofinanciadas por la Unión Europea , ape ro también potenc iales 
beneficiarios de esas ay udas han podido conocer de  primera mano que t ipo de 
obligaciones se han de tener en cuenta en materia de información y publicidad. 

En relac ión al a lto g rado d e co bertura sobr e la pob lación objetivo de  la  acc ión de 
comunicación, s eñalar que e l número de  ej emplares en papel dis tribuidos as cendió a 
cerca de cinc o mil eje mplares, y s u versión dig ital cu enta con más de nu eve mil 
suscriptores, entre los que se encuentran 111 medios de comunicación. 

La ev idencia de un alto gra do de calidad , se pone de manifiesto en que la revista El 
Exportador aporta al empresario esp añol informac ión práctica y ac tualizada, de int erés 
horizontal o sectorial, sobre mercados exterio res, t écnicas de comercio exterior y 
financiación internacional, sectores o mercados de oportunidad –tanto para la exportación 
como para la inversión -, actividades feriales, experiencias empresariales, etc. 

Por ú ltimo, se han utilizado las nuevas tecnologías de información para su difusión, 
porque la revista se e dita tanto en versión papel c omo en s u versión digital a la qu e se 
accede a tra vés del p ortal de ICEX o directamente en la dirección www.el-exportador.es, 
donde se complementa la información existente en la edición en papel, mediante enlaces 
directos relativos a los contenidos. 

A continuación  se presenta como buena Práctica la nueva revista anual INFONDO que la 
Autoridad de Gestión ha puesto en marcha en el año 2010. 
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Después de  c asi 25 a ños de sde la inc orporación de Espa ña a la entonc es C omunidad 
Económica Europe a, lo s beneficios  deriv ados de su participación en es te proyecto han 
sido incuestionables. España ha sido el Estado Miembro que ha recibido más fondos de la 
Política de Coh esión destinado s a fomen tar e l desarrollo, la co nvergencia y la 
competitividad reg ional y  se puede decir que  estos fondos han contribuido a reduc ir las 
diferencias en los niveles de renta y riqueza de nuestro país y han permitido  avanzar en 
la mejora de los factores clave de competitividad, como el capital humano, la innovación o 
la dotación de infraestructuras. 

Este prog reso ha hecho de las Comunidades Aut ónomas españolas es pacios má s 
prósperos y de crecientes oportunidades dentro del mapa de las regiones euro peas y por 
primera vez en el período de programación 2007-2013, el número de regiones españolas 
que forman parte del g rupo de las más avanzadas de Europa es ma yor que el de las 
incluidas entre las más desfavorecidas. Con ello, España y sus regiones se encuentran en 
mejores c ondiciones para  af rontar c on éx ito lo s grand es des afíos, e n ma teria de 
investigación y  desa rrollo t ecnológico, espíritu emp resarial, medio a mbiente, en ergía, 
desarrollo loc al sostenible o  se rvicios sociales, a los q ue s e deb en en frentar e n los 
próximos años, 

Los logros conseguidos con la  ayuda de  los fondos procedentes de la Polí tica Regional 
Europea, que son el reflejo del acierto en el diseño y aplicación de las políticas apoyadas 
por ellos, no deben pas ar desa percibidos. Co n este propósito nace esta rev ista de la 
Dirección General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economía y Hacienda, cuya 
voluntad de acercamiento de los temas europeos al conjunto de la ciudadanía constituye 
un compromiso más dentro de la gestión habitual de las ayudas comunitarias. 

Se considera que es una “buena práctica”: 

Por el Us o de recursos innov adores en la presentación, organización y/o  d esarrollo, ya 
que es  la  p rimera vez q ue desde la Autoridad  de  Ge stión s e elabora una publicación 
destinada a acercar el FEDER y el Fondo de Cohesión a la ciudadanía. Dando voz en la 
misma a b eneficiarios de estos fondos para que se h agan eco de  la  importancia de los 
mismos y dando c abida ta mbién a  es pacios divulgativos de d istintas a ctuaciones 
cofinanciadas por alguno de estos fondos  
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Por la adecuación de los contenidos a los objetivos perseguidos, ya que el fin perseguido 
es acercar l os fondos  e uropeos a la ciudadanía y a  los posibles ben eficiarios d e estos 
fondos, con un lenguaje sencillo y accesible. Además, se intenta una difusión muy masiva, 
por lo que no sólo se edita en papel, sino también en formato en electrónico y se difunde a 
través de la página web de la Autoridad de gestión www.dgfc.sgpg.meh.es 

Por haber incorporado criterios de Igualdad de oportunidades, porque en el primer número 
de la revis ta s e entrev ista a mujeres  en su calidad d e be neficiarias d e los f ondos y  s e 
cuida de manera  exquisita el u so del lengu aje, para que no haya un uso inadecuado del 
lenguaje se xista y p orque ese c omportamiento se va a se guir v igilando  de forma mu y 
directa en los próximos números de la misma 

Por la adecuación con el objetivo general de difusión de los fondos, puesto que nace con 
esa finalidad, ace rcar los fondos euro peos a los potenc iales ben eficiarios y  a la 
ciudadanía.  

Por el alto grado de cobertura sobre la población objetivo de la acción de comunicación. 

La divulgación de la revista se hace a través de un canal tan extensivo como es Internet y
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a través de la edic ión en papel de un número significativo de ejemp lares, que se van a 
distribuir en aquellos actos públicos en los  que se v ea oportuno por el tipo de pú blico al 
que se dirijan. 

Por la evidencia de un alto grado de calidad, según han puesto de manifiesto a quellas 
personas que ya han tenido la op ortunidad d e leerla y  por la relevancia d e los asuntos 
tratados en el primer número, muy volcado hacia la I+D+i y las actuaciones en materia de 
transportes y medioambiente. 

Por el uso de nuevas tecnologías de la información, porque, como ya se ha indicado, se 
ha difundido a través de la página web de la Autoridad de Gestión, la D irección General 
de Fondos Comunitarios 

Por último, se presenta como buena práctica la llevada a cabo por la Autoridad de Gestión 
del FS E, la UAFS E, la jornada de reflexión sobre “El futuro del FSE y la Política de 
Cohesión”, que ha s ervido p ara m ostrar las líneas a ctualmente e n dis cusión pa ra e l 
horizonte que se abre en 2014 y señalar las pautas a  seguir para participar en el debate 
europeo de construcción de la política de cohesión. 

Tras la dec isión en marz o de 201 0, por part e del C onsejo Europeo, e n que se a cordó 
poner en marcha la nueva estrategia a favor del empleo y el crecimiento, conocida como 
“Europa 2020”,  co n el objetivo de promover el cre cimiento int eligente, inclusivo y 
sostenible y la c ompetitividad en Eu ropa, s e han fijado las m etas de la UE, que 
constituyen objetivos comunes para orientar la actuación a nivel nacional de los e stados 
miembros (dic ha Estrategia s e aplica conjuntamente a autoridad es na cionales, pero 
también regionales, locales e interlocutores sociales y representantes de la sociedad civil);  

y ta mbién, tras la publica ción de las directrices que los distintos estado s europ eos 
tenemos que adoptar a la hora de diseñar nuestras políticas de empleo, incorporándolas a 
los Programas Nacionales de Reformas, la UAFSE se planteó la iniciativa de esta jornada, 
adelantándose a las propuestas de la  revisión del presupuesto de la  Unión para el futuro 
periodo y para fac ilitar y an imar a la participación de  los organismos españoles en e l 
proceso de consulta pública que culm inaría con el 5° Fo ro de la Cohesión a celebrar en 
Bruselas el 31 de enero y  1 de febrero de 2011. 
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Se considera que es una “buena práctica”: 

Por el us o de re cursos in novadores en la  pre sentación y desarrollo del e vento, que ha 
supuesto un auténtico intercambio de opiniones y  de par ticipación entre los  organismos 
asistentes al mismo, y del que se ha hecho eco a través de notas de prensa y medios de 
la Secretaría de Estado de Empleo y de la U AFSE, además de su difusión online en las 
web de estas entidades. 

Por la adec uación de los con tenidos a los ob jetivos pers eguidos, ya que ha permitido 
abordar de sde e l in icio las  ne cesidades y proyectos de futuro pa ra el FSE.  Ello ha 
permitido dar a conocer los planteamientos presentados: pautas para la participación en la 
“Estrategia Europea 2020”,  re spuesta a las observaciones del V informe de la Comisión 
sobre la C ohesión Económica Social y Terri torial, rev isión del presupuesto de la Unión, 
etc. 

Por habe r i ncorporado criterios de Igualdad de opo rtunidades, tanto en los c ontenidos 
documentales, como en la parte organizativa del evento. 

Por la adecuación con el ob jetivo gen eral d e difusión  de los  fondos , puesto que e l 
fundamento básico de la reunión era el de dar a conocer el FSE, des de una perspectiva 
del pap el futuro que le va a corres ponder desempeñar en el próximo pe riodo de 
programación.  

Por el alto grado de cobertura sobre la p oblación objetivo de la acción de comunicación. 
Los trabajos desarrollados en el evento han abarcado a todos los organismos en principio 
susceptibles d e participa r en la s polític as y  progra mas del FSE: re presentantes 
institucionales de la Co misión Eu ropea y  d e la Ad ministración General de l Estado 
responsables de los Fondos Comunitarios; representantes de las CC.AA y de organismos 
actualmente implicado s e n el desarrollo y la ges tión del FSE, ONGs  e interlocutores 
sociales. 

Por la evidencia de un alto grado de calidad en el funcionamiento y trabajos generados en 
el seno de  la jornada , como se h a podido comprobar p or las  conclusiones y  resultados 
alcanzados. 

Por el uso de nuevas tecnologías de la información, porque se ha difundido a través de la 
página web de la Autoridad de Gestión. 

Por último, en cuanto a las obligaciones generales que las Autoridades de Gestión de los 
Programas Operativos deben asumir con carácter general, las Autoridades de Gestión, al 
igual que todos los Organismos Intermedios y/o gestores han continuado informando a los 
beneficiarios que la  acep tación d e la fin anciación implica la inclu sión e n la lista de 
beneficiarios de conformidad co n el artí culo 7, apart ado 2, letra d del Reglamento 
1828/2006 de la Comisión, de 8 de diciembre de 2006. 
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Dicha lista de beneficiarios se continúa publicando de un modo centra lizado en la página 
Web de las  Au toridades de Ge stión, la Di rección General de Fon dos Comunitarios , 
(www.dgfc.sgpg.meh.es), y la  U nidad Administradora del FSE a medida que la 
información está disponible en la aplicación FONDOS 2007 y en FSE 2007 

Asimismo, el 10 de mayo de 2010, al caer el día 9 en domingo, en conmemoración del día 
de Europa, se llevó acabo el acto de izado de la bandera europea delante de la sede de la 
Autoridad de Gestión de los Programas Operativos del FEDER y del Fondo de Cohesión 
en Esp aña, perman eciendo izad a durante una s emana, tal c omo ex ige el artí culo 7 de l 
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comisión.  
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Asimismo, la Autoridad  de Ges tión del FSE cumplió con sus obligaciones reglamentarias 
izando la b andera europea de lante de su  sede y de jándola izada durante los  siete días 
posteriores al día de Europa. 

Por otra parte, la Autoridad de gestión del FEDER y del Fondo de Cohesión de todos  los 
Programas Operativos en Es paña,  la Dire cción General de Fondos Comunitarios del 
Ministerio de Economía y Hac ienda, ha organizado el Ac to Anual de Polít ica Regional y 
Fondos Europeos en España correspondiente al año 2010.  

Dicho Acto s e celebró en la Univ ersidad de Alc alá de Henares, durante los días 25 y 26 
de N oviembre. R eunir a dis tintos beneficiarios y  po tenciales be neficiarios de es tos dos 
fondos de  la Polít ica de  Coh esión Eu ropea e n España y al mund o académico, para 
informar y debatir no solo sob re lo s av ances en las actuaciones llevadas a cabo y  los 
efectos de l as mismas en e l año 2010, sino  también sobre el futuro de esta Política, así 
como tener la po sibilidad de  ens eñar al pú blico e n gen eral las mejores a ctuaciones 
llevadas a cabo, fue el objetivo de esta actividad.  

Las jornadas congregaron a casi doscientos participantes, y contaron con la participación 
en distintas mesas redondas de responsables de la gestión de Fondos Comunitarios de la 
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Administración General del Estado y  alguno s de sus Organismos de pendientes, de la 
Comisión E uropea y de todas las Comunida des y  Ciud ades Autónomas, as í c omo de 
distintas personalidades del mundo académico que presentaron y debatieron las ú ltimas 
investigaciones en lo s ámbi tos d e intervención de la P olítica Regional Euro pea en 
España. 

Hay que señalar t ambién que, a lo largo de los dos días, los ciuda danos de Alcalá de 
Henares tuvieron la  posibilidad de  acceder a l patio de la Fa cultad de Económicas de la 
Universidad para poder contemplar una exposición de fotografías de distintas actuaciones 
cofinanciadas c on el FED ER o  el Fondo de Cohesión, pues tas en marcha p or d istintos 
Organismos de la Admin istración General del Estado o d e las distintas C omunidades y 
Ciudades Autónomas y Entidades Locales. Asim ismo, pu dieron rec oger informa ción a 
través de d ocumentos d ivulgativos, vídeos y merchandising de lo s distintos Pro gramas 
Operativos y del papel de la Política Regional Europea en España. 

El acto inaugural de las jornadas, celebrado en el Paraninfo de la Universidad, contó con 
la part icipación del S ecretario General de Presupuestos y Gastos del Min isterio de 
Economía y Hacienda, Luis Espadas, quien subrayó “los efectos positivos que la Polític a 
de Cohesión Europea ha tenido en España”, destacando que “España es un buen ejemplo 
en el u so y la ges tión de los  fond os es tructurales”. Asimismo, el D irector de  Política 
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Regional para Italia, Es paña, Po rtugal y Malta de la Comisión Europ ea, Ra oul Prado, 
centró su intervención en “los retos de futuro que aguardan a la Política de Cohesión de la 
Unión Eu ropea”. Por su part e, el  Rec tor de la Un iversidad d e Alc alá de Henares , 
Fernando Galván, y el Alcalde de dicha ciudad, Bartolomé Gonzá lez, resaltaron el pape l 
que los fondos de la Política de Cohesión han tenido en la mejora de la calidad de vida de 
los ciudadanos y en el impulso a la investigación y la educación en España. 

El Acto se configuró va rias sesiones paralelas destinadas, por una parte, a beneficiarios 
actuales y potenciales de los Fondos Co munitarios y por otra, al mu ndo aca démico y 
universitario, y contó también con distintas mesas redondas en las que los representantes 
de las distintas Administraciones Regionales y la Autoridad de Gestión en la R ed GERIP 
(Grupo Español de  Responsables en Materia de  Información y Publicidad) compartieron 
con el resto de asistentes los avances de las actuaciones llevadas a cabo en el año 2010 
en los Programas Operativos Regionales del FEDER de cada una de ellas. 

En las distintas sesiones paralelas se debatió sobre La I+D+i y sus formas de financiación
	
a través de los Fon dos Es tructurales, contando en es te caso con responsables en es ta
	
materia d e la Autorida d de Ge stión, de la Comisión Europea y d e uno  de los  más
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significativos Organismos beneficiarios (CDTI) y con distintos profesores expertos en esta 
materia que tuvieron ocasión de exponer su punto de vista al respecto. 

En otra sesión se abordó el  presente y al futuro de la Política de Cohesión, contando para 
ello con expertos de las distintas Administraciones que colaboran en la puesta en marcha 
de la Po lítica Reg ional en España y  c on reputado s i nvestigadores sobre la Polít ica 
Regional en España, que compartieron sus im presiones e inquie tudes con los 
asistentes al acto.  

En lo re ferente a esta sesión destacar la presen tación del V informe sobre la C ohesión, 
por parte de Raoul Prado, que hizo hincapié en las novedades que este informe recoge de 
cara al debate ya iniciado sobre el futuro de esta Política. La Directora General de Fondos 
Comunitarios del Min isterio de Economía y Hacienda, Mercedes Caballe ro, destacó, por 
su parte, que, en el futuro, los periodos transitorios deben ser “adecuados a la s ituación 
de c risis e conómica a ctual” y ad virtió que “romper c on es ta tendencia de p eríodos 
transitorios paralizaría el proceso de convergencia”.  

Por otra parte, Patricia Eguilior, Directora General de Fondos Europeos y Planificación de 
la Junta de Andalucía, enumeró lo s princ ipales hitos andalu ces cofinanciados por los 
Fondos Co munitarios y se ñaló la importancia que para esta reg ión t iene que no haya 
caídas abruptas en los fondos que vienen recibiendo las regiones  de convergencia en e l 
futuro pe ríodo de  programac ión. Por últim o, tres  rep utados Cated ráticos d e distintas 
Universidades españolas presentaron distintos estudios sobre el impacto objetivo que han 
tenido los Fondos Europeos en el desarrollo de las regiones españolas. 

La integración ambiental en la Política de Cohesión fue o tra de las temáticas tratadas en 
estas sesiones paralelas. Además  de la part icipación de representantes de la C omisión 
Europea, de la Autoridad de Gestión del Fondo de C ohesión y de u na representante del 
Ministerio de Medioa mbiente, q ue trans mitieron a los posible s beneficiarios las 
posibilidades y alternativas para la gestión de este Fondo, en la sesión dirigida al mundo 
académico, tres destacados ca tedráticos de  diferente s Un iversidades e spañolas 
destacaron la im portancia de aque llos aspectos ambién tales cofinanc iados con Fondos 
Europeos as í como  pus ieron de manifiesto la  re levancia de lo s asp ectos 
medioambientales en el marco institucional y normativo de la UE, insistiendo en como los 
organismos e uropeos velan por la c onservación y mejora de todos los aspectos 
medioambientales de cara a garantizar un crecimiento sostenible. 

El papel de las ciu dades en el crecimiento regional y la c ontribución del FED ER a un 
desarrollo urbanístico sostenible fue la última de las sesiones paralelas. En es ta ocasión 
distintos re presentantes de la Autorida d de Gestión, d e la Comis ión Eu ropea y de l 
Ministerio de Política Territorial fueron los invitados al foro de discusión. Mientras, en una 
sesión paralela d os ca tedráticos ex pertos en la materia e xpusieron s us teorías y 
predicciones sob re la  tenden cia ac tual de masifica ción hu mana en torn o a las 
“megalópolis”. 
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Como colofón al acto, tuvo lugar el acto de clausura por parte de la Directora General de 
Fondos Comunitarios, Mercedes caballero y Michele Pasca-Raymondo, Director Genera l 
Adjunto de Política Regional de la Comisión Europea, quien resaltó que el debate sobre el 
futuro de la Política de Cohesión ya estaba en marcha y la importancia que la misma debe 
jugar en e l futuro para impuls ar la estrategia de cre cimiento en Eu ropa, so bre todo en 
estos momentos en que la UE y todas las economías mundiales atraviesan por una crisis 
económica y financiera que  rep ercute no s ólo e n el c recimiento, s ino ta mbién en e l 
mercado de tra bajo. El Coro de la Unive rsidad de Alc alá cerró es te Acto in terpretando 
varias canciones clásicas de distintos países europeos y el himno de la Universidad. 

Por su parte, el evento de difus ión anual que la UAFSE organiz a, se centró en es te año 
2010 en e l II Foro de l Fondo So cial Eu ropeo, c elebrado en Cáceres  los dí as 4 y 5 de 
mayo, para dar cuenta de los avances de los distintos Programas Operativos. 

En dicho evento s e contó con la pre sencia de represe ntantes de la Comis ión Europea y 
de las distintas Administraciones regionales.  
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El año e uropeo de  lucha contra la pob reza y la exclusión social fueron los  dos grandes 
ejes de contenidos a lo largo de las dos jornadas, en las que se introdujeron reflexiones y 
propuestas concretas de medidas en torno al logro de una Europa más inclusiva.  

En concreto, el Fondo Social Europeo c omo herramienta para la inclusión y la respuesta 
ante la crisis económica y el des empleo juvenil fueron el núcleo de las presentaciones y 
debates, para intentar dar solución a la crisis económica y social del momento, además de 
analizar nuevas necesidades surgidas como consecuencia de dic ha crisis y las  pos ibles 
actuaciones p ara dar respuesta a la mi sma, as í como refuerzos o medidas 
complementarias a introducir en los planes nacionales y autonómicos. 

En el c ontexto de es te II Foro s e p resentó el documental de la campa ña publicitaria 
“Capacitados” de la Fundación ONCE, como  una experiencia para la integración laboral 
de las personas con discapacidad. 
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