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1. IDENTIFICACION

Objetivo:

CONVERGENCIA

Zona subvencionable afectada:

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

Periodo de programacion:

PROGRAMA
OPERATIVO 2007-2013
N° del programa (N° CCI):
CCI 2007ES161PO003
Titulo del programa:
PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA 2007-2013
Afio:
2013
INFORME ANUAL

DE EJECUCION Fecha de aprobacién por el Comité de Seguimiento:

21 de mayo de 2014

El dia 1 de Marzo de 2007, Espafia presenté a la Comision Europea una propuesta de
Programa Operativo para la Ciudad Autonoma de Ceuta, que reunia las condiciones del
objetivo convergencia en virtud del articulo 5, apartado 1, del Reglamento (CE) 1083/2006
del Consejo, de 11 de julio de 2006. Mediante Decisién de la Comision C (2007) 5720, de 20
de noviembre de 2007, la Comision Europea aprobd el Programa Operativo FEDER de
Ceuta 2007-2013, con un importe maximo de ayuda de 45.272.610,00 €. El coste total
asciende a 65.415.424,00€, y la aportacion nacional es por importe de 20.142.814,00€.

El 16 de diciembre de 2010 la Comision aceptd una modificacion de este Programa,
aprobada en el Comité celebrado en Ceuta el 25 de mayo de 2010, mediante Decision
C(2010) 8720.

Con fecha 21 de diciembre de 2011, mediante Decision C (2011) 9763 final de la Comisién,
se modificaron las tasas de cofinanciacién del Programa Operativo aprobadas en el Comité
celebrado en Ceuta el 29 de junio de 2011.
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2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO
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2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO

El presente informe anual de ejecucion del ejercicio 2013 se ha elaborado en aplicacién del
articulo 67 del Reglamento general 1083/2006, por el que se establece que la autoridad de
gestion debera elaborar y enviar a la Comision informes anuales de ejecucion del programa
operativo.

Este Informe de anualidad incluye gastos correspondientes a las anualidades 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. En este apartado se recogen, de forma agregada a nivel de
Eje prioritario, los principales datos de ejecucion, tanto fisica como financiera, asi como los
datos financieros desglosados por categorias.

Asimismo, se incluye informacion, referida al conjunto del Programa Operativo, en relacion
con las medidas puestas en marcha para garantizar la calidad y eficacia en la gestion,
seguimiento y evaluacién del programa operativo, asi como las actuaciones dirigidas a
promover los principios horizontales (fomento de la igualdad entre hombres y mujeres,
desarrollo sostenible) y la conformidad con la legislacion comunitaria (contratacion publica y
reglas de competencia).

La informacion detallada sobre el avance de las actuaciones desarrolladas por los distintos
organismos intermedios y beneficiarios del programa operativo, ordenada segun Ejes
prioritarios y organismos ejecutores, se incluye en el apartado 3 del informe. Este apartado
recoge informacion sobre los siguientes aspectos: definiciébn y puesta en marcha de las
actuaciones, gasto comprometido y ejecutado en las mismas, operaciones aprobadas,
impacto previsible, destinatarios ultimos, etc.

Los gastos totales certificados hasta el 31 de diciembre de 2013 ascienden a
50.093.714,15€, que representa un porcentaje de ejecucion del 88,52% para todo el periodo
de programacion.

A continuacion se analiza brevemente la ejecucién por Ejes:

Eje 2 Desarrollo e innovacion empresarial: Para la totalidad del periodo los gastos
certificados representan el 58,90 %.

Eje 3 Medioambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos: Para la
totalidad del periodo los gastos certificados representan el 51,87%.

Eje 4 Transporte y energia: Para la totalidad del periodo la ejecucién alcanza el 102,30%.

Eje 5 Desarrollo sostenible local y urbano: La ejecucién para la totalidad del periodo ha sido
del 111,57%.

Eje 6 Infraestructuras sociales: La ejecucion en este eje para la totalidad del periodo ha sido
del 98,02%.

Eje 7 Asistencia Técnica y refuerzo Capacidad Institucional: La ejecuciéon en este eje ha
representado el 94,35 % para la totalidad del periodo.
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2.1. Logros y analisis de los avances

2.1.1. Informacioén sobre los avances fisicos del programa operativo

A continuaciéon se incluyen los cuadros de seguimiento de indicadores con los datos
disponibles en el momento de elaboracién de este informe.

Analizando la ejecucion de los indicadores operativos por eje, cabe sefalar:
Eje 2 “Otras inversiones en empresas”

En este eje intervienen varios organismos intermedios de los cuales algunos no han podido
declarar gastos en la anualidad de 2013, motivo por el cual no se ha podido certificar ningun
indicador. Este hecho ocasiona que algunos de los indicadores aparezcan con baja
ejecucion. Con los certificados de gastos que puedan hacerse en la anualidad de 2014 se
iran actualizando los indicadores asociados a esas inversiones.

Eje 3 “Medioambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos”

En el ejercicio de 2013 se ha avanzado en la ejecucién de los indicadores previstos. No
obstante, los indicadores 30 “capacidad de gestion de residuos” y 94 “Volumen de aguas
residuales tratadas y depuradas” avanzaran a medida que se produzca la realizacion del
proyecto del Secado Térmico.

Eje 4 “Transporte y energia”

La no ejecucion de los indicadores asociados a actuaciones en materia de energia se
justifica por la reciente puesta en marcha del Fondo FIDAE, que no estuvo operativo hasta
finales del primer trimestre de 2013, asi como por el impacto que ha tenido el contexto
econodmico nacional y europeo en el desarrollo de este tipo de iniciativas y el elevado
endeudamiento del sector financiero y privado, que restringe las condiciones de financiacion
de todos los actores y reduce por tanto la actividad y las expectativas del sector.

Aunque muchos de los proyectos de la cartera FIDAE son viables técnica y financieramente,
la gestion de riesgos que hacen las entidades financieras sigue siendo muy rigida, lo que
limita las posibilidades de que promotores de pequefio tamafo los puedan llevar a cabo.

Se espera que en el ano 2014, con el Fondo ya en pleno funcionamiento, una mejora de las
expectativas econdmicas y se haga notar el efecto catalizador de los proyectos ya formados,
el volumen de financiacion crezca y el impacto reflejado en dichos indicadores también lo
haga.

Eje 5 “Desarrollo sostenible local y urbano”

Este eje no plantea problemas de ejecucion.

Eje 6 “Infraestructuras sociales”

Este eje no plantea problemas de ejecucion.
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Eje 7 “Asistencia Técnica”

Este eje no plantea problemas de ejecucion
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2.1.1.1 Seguimiento de indicadores operativos
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2.1.4. Devolucién o reutilizacién de ayudas

Durante el afio 2013 no se ha producido ninguna circunstancia, en lo que respecta a la
invariabilidad de las operaciones, que conlleve la adopcién de las medidas previstas en el
articulo 57 y que supongan la aplicacion del articulo 98, apartado 2, del Reglamento (CE) n°
1083/2006, y por tanto que suponga la devolucién o reutilizacion de ayudas.

2.1.5. Analisis cualitativo

Sobre una ejecucién de gastos para todo el Programa del 88,52% la ejecucion de los Temas
relacionados con el cumplimiento de los Objetivos de Lisboa alcanza el 73,95 %.
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2.1.6. Datos sobre la ejecucién en relacidon con la Regla N+2

Segun lo establecido en los articulos 93 y 94 del Reglamento (CE) 1083/2006, referentes a
la liberacion automatica de compromisos, la utilizacion de las dotaciones presupuestarias
disponibles con arreglo a las perspectivas financieras anuales definidas en el Programa ha
de tener lugar en los dos afos siguientes a aquel en que se haya contraido el compromiso
inicial.

Al objeto de revisar la ejecucién del Programa frente al horizonte que marcaba el 31 de
diciembre de 2013 para la liberacion automatica de los compromisos de la anualidad 2011
hay que indicar que:

e La ayuda FEDER programada hasta el afio 2013 asciende a 36.338.796 €. La ayuda
declarada a 31/12/2013 fue de 38.458.251,32 €. El anticipo recibido fue de 3.395.445,75
€. La suma del anticipo mas la ayuda declarada es de 41.853.697,07 € lo que supone
una ejecucion de un 115,18% sobre la ayuda programada, por lo que no se ha producido
pérdida de fondos.
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2.1.7. Asignacion adicional
Actuaciones llevadas a cabo por PROCESA:

e Pavimentacién e infraestructuras Calle Fuertes.

La ejecucion de las obras llevadas a cabo surge como consecuencia del mal estado de
general de los servicios y de la propia urbanizacion de la Calle Fuertes del Principe
Alfonso, cuya actuacion se haya sujeta al lll Plan de Dotacién de Barriadas, con el fin de
la construccidon de nuevas conducciones de aguas fecales y pluviales, nueva red de agua
potable, tubos de vacio para el paso de los servicios eléctricos, asi como la demolicion y
reconstruccion de la calle.

Ejecucidn financiera: 336.458,02 €

e Adecuaciéon zona para parque infantil y pista polideportiva en Barriada Principe
Alfonso.

Construccion dentro de la barriada Principe Alfonso de una pista deportiva que tenga un
uso compartido entre los escolares del Centro Educativo Reina Sofia y los vecinos de la
barriada, se abrira una puerta de emergencia en el muro de cerramiento del Centro
Educativo que conecte el patio y la pista deportiva, incluyendo la creacion de una zona
para juegos y un deambulatorio perimetral a la pista, dotacién de iluminacion y arbolado.

Ejecucidn financiera: 214.312,78 €

e Adecuacion integral de viales y acerados en Barriada Juan Carlos |.

Adecuacion Realizacion de una reforma integral de la urbanizacion de la barriada,
subsanando los defectos en viales, recuperando el firme y asfaltado, dejando en perfecto
estado el acerado y creando zonas de estancias, asi como organizar los aparcamientos
existentes y nuevos aparcamientos.

Ejecucidn financiera: 2.555.968,68 €

e Remodelacién de parterres y colocacion de barandillas en Barriada Principe Felipe.

Las obras se corresponden a la pavimentacion de los parterres existentes entre las
edificaciones de la Barriada Principe Felipe, que presentan un estado de suciedad y
vegetacion incontrolada que los convierte en un foco insalubre. Recoge también el
proyecto la prevision de canalizaciones segun las demandas de las distintas empresas
suministradoras (alumbrado, electricidad, saneamiento, telefonia, etc) y la colocacion de
barandillas para proteger los fuertes desniveles

Ejecucidn financiera: 192.720,00 €

e Obras de remodelacion y mejora en accesibilidad Avenida Virgen de Africa.

Ejecucion de las obras comprendidas en el Proyecto de Remodelaciéon y Mejoras de
accesibilidad de la Avenida de Africa (Rotonda Jardines Rosende-Rotonda del Morro) en
Ceuta, las cuales se corresponden a la necesidad de dotar de accesos adecuados y
accesibles a personas a lo largo de la Avenida de Africa y en las intersecciones con las



** &
* *

*
*

INFORME DE EJECUCION 2013 DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) W

calles perpendiculares a la misma, asi como proceder a la ordenacion del trafico rodado
en la zona.

Ejecucion financiera: 2.141.722,98 €

e Servicios de direccion y coordinacién de seguridad y salud obras Avenida Virgen
de Africa

Prestacion de servicios para la direccion de ejecuciéon de obras y coordinacion de
seguridad y salud de las obras contenidas en el proyecto de “Remodelacion y mejoras de
accesibilidad en la avenida de Africa de Ceuta.

Ejecucién financiera: 49.999,99 €

e Remodelacion y acondicionamiento Plaza en Poligono Virgen de Africa”

Las obras ha consistido en dotar a la plaza de mobiliario urbano, impermeabilizacion y
creacion de una pista deportiva de hormigon fratasado y una zona destinada a juego de
nifos con pavimento de caucho y cubierta textii para genera ambitos de sombra,
inclusion de instalaciones de agua potable, redes eléctricas, imbornales, instalacion de
tres nuevos quioscos y reposicion de pavimento en la calle perimetral.

Ejecucidn financiera: 1.715.036,81 €

e Urbanizaciéon sector Agrupacion Norte (separata 3 Principe Alfonso)”

Se ha dotado a la zona de todas las infraestructuras urbanas necesarias y conectarlas
con las generales de la ciudad. Entre otros los objetivos conseguidos ha sido:

- generacion de una red viaria rodada y peatonal que permite una mejor accesibilidad
dentro de este sector urbano; - ordenacién de la construccion creando una delimitacion
fisica;

- habilitacion de espacios para la creacion de equipamiento dotacionales y residenciales;
- transformacioén del caracter marginal que presenta el area de actuacion.

Ejecucidn financiera: 1.429.793,47 €

e Proyecto de urbanizacién sector Agrupacion Norte (separata 3 Principe Alfonso)
Servicios redaccion de proyecto Urbanizacion Agrupacion Norte Principe Alfonso
Ejecucidn financiera: 18.000,00 €

e Asistencia técnica a la direccién Proyecto de urbanizacién sector Agrupacién
Norte (separata 3 Principe Alfonso)”

Asistencia técnica a la direccion de las obras de urbanizacion sector agrupaciéon Norte
Principe Alfonso.

Ejecucidn financiera: 6.569,77 €

e Infraestructuras en vial entre Avda. Capitan Claudio Vazquez-Puente Quemadero”
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Ejecucion de instalaciones de red de agua potable, red de recogida de aguas pluviales y
trazado subterraneo de tubos para ampliacion de la red de suministro eléctrico de la
Barriada Principe Alfonso.

Ejecucidn financiera: 219.276,06 €

Pavimentacion de viales y mejoras de infraestructuras Barriada Erquicia

La actuacion surge como consecuencia del deterioro en la red de fecales y de la carencia
de separacion de las aguas fecales de las pluviales.

Se ha contemplado la construccion de nuevas conducciones para aguas fecales y
pluviales asi como la mejora del viario existente.

El proyecto queda recogido y justificado dentro de las actuaciones de mejora,
acondicionamiento y mantenimiento del Ill Plan de Dotacién en Barriadas.

Ejecucién financiera: 500.888,04 €

Remodelacion pavimentos Plaza Principe Felipe

La actuacién queda recogida y justificada dentro de las intervenciones marcadas por el Il
Plan de Dotaciones en Barriadas y se ha actuado principalmente en la formacién de una
nueva pavimentacion de la plaza en el centro de la barriada, asi como la creacién de una
parada de bus e iluminacion de la plaza, parada y zonas ajardinadas.

Ejecucidn financiera: 196.657,36 €

Remodelacion pavimentos Plaza Principe Felipe

Obras comprendidas en el ambito de actuaciéon del Plan Especial de Reforma interior de
la barriada Principe Alfonso, con el fin de paliar y resolver el deficiente estado e
insuficiencia de las instalaciones existentes en las calles San Daniel, Maria Jaén, Rafael
Orozco y Plaza Padre Cervos en la Barriada Principe Alfonso. Al mismo tiempo se ha
dotado la zona de aparcamientos y zonas infantiles.

Ejecucidn financiera: 721.685,80 €

Adecuacion acerados Glorieta Comandante Ayuso-Carretera San Antonio”

Las obras han consistido en la conservacion, mejora y mantenimiento de la via publica,
tanto en pavimentos como en infraestructuras.

Ejecucidn financiera: 377.435,23 €

Remodelacion y mejoras en accesibilidad de la Avenida Teniente Coronel Gautier
(barriada San José)

La necesidad de las obras se encuentran justificadas en: inexistencia de accesos
adecuados y accesibles a personas; necesidad de ampliacion de las aceras;
pavimentaciones; reordenacion trafico; etc.

Ejecucion financiera: 263.929,00 €
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AGREGADO URBAN:

e Iniciativa Urbana Barriada Principe Alfonso”

Las necesidades de las obras vienen justificadas como consecuencia de la aprobacién
del PGOU de Ceuta de 1992 y del Plan Especial de Reforma Interior de la barriada
Principe Alfonso. El proyecto se redacta para paliar y resolver la falta de infraestructuras
de todo tipo en dicha barriada.

Ejecucion financiera: 3.677.857,49 €

Ademas de PROCESA cuentan con asignacion adicional: el Puerto de Ceuta y ACUASUR.
Todos ellos se explicitan en sus respectivos Temas.
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2.2. Informacion sobre conformidad con la legislacion comunitaria

De acuerdo con el articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006 las operaciones que sean
ejecutadas a través del Programa Operativo de Ceuta deben realizarse de conformidad con
la politica y normativa comunitaria y nacional en materia de medio ambiente, contratacion
publica, competencia e igualdad de oportunidades.

Por otro lado, el articulo 56 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006, establece en su apartado 4
que las normas de subvencionabilidad del gasto se estableceran a nivel nacional y que
dichas normas cubriran la totalidad del gasto declarado en el marco de cada Programa
Operativo.

A tal efecto, el Ministerio de Economia y Hacienda ha emitido la Orden EHA/524/2008, de 26
de febrero, en la que se establecen las citadas normas para los Programas Operativos
financiados por el FEDER y el Fondo de Cohesion. En 2013 la Direccién General de Fondos
Comunitarios ha iniciado la tramitacién de una nueva Orden Ministerial con el objeto de
actualizar la anterior.

2.2.1 Medio Ambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales deben ser coherentes con los
principios y objetivos de desarrollo sostenible y protecciéon y mejora del medio ambiente
previstos en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y plasmados en el “Programa
Comunitario de Politica y Actuacién en Materia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible”,
asi como en los compromisos asumidos por la Unidbn en el marco de acuerdos
internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en materia de medio
ambiente.

De forma genérica, todos los organismos que participan en la realizacion del Programa
Operativo, conocen la legislacion vigente y la ponen en practica en la definicidon y ejecucién
de las medidas que lo integran.

Por otra parte, todas las actuaciones realizadas hasta la fecha dentro del Programa
Operativo de Ceuta se han sometido a los mecanismos de evaluacion pertinentes. En este
sentido, la evaluacion preliminar de impacto ambiental es la técnica generalizada en todos
los paises industrializados como instrumento de defensa del medio ambiente.

En estos mecanismos de evaluacién se estudia la concordancia de las obras y actividades
con los principios ambientales consagrados a nivel comunitario y se controla el efectivo
cumplimiento de la normativa sectorial ambiental que sea de aplicacion, tanto europea como
estatal y autondmica. Asimismo, se proponen programas de seguimiento para garantizar su
efectivo cumplimiento.

Ciudad Auténoma de Ceuta

La Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de
obras, suministro y servicios establece que, segun lo dispuesto en el articulo 6 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, las exigencias de la proteccion del medio ambiente
deberan integrarse en la definicién y en la realizaciéon de las politicas y acciones de la
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Comunidad a que se refiere el articulo 3 del Tratado, en particular con objeto de fomentar un
desarrollo sostenible. Dicha Directiva clarifica de qué modo pueden contribuir los poderes
adjudicadores a la proteccion del medio ambiente y al fomento del desarrollo sostenible al
tiempo que se garantiza que los poderes adjudicadores puedan obtener para sus contratos
la mejor relacién calidad/precio.

Respecto a las medidas medioambientales adoptadas por la Ciudad en los proyectos
realizados al amparo del P.O FEDER, el cual contempla prioridades orientadas a la
recuperacion y preservacion del medioambiente, éstos han sido sometidos a informe de la
autoridad medioambiental para su analisis sobre el cumplimiento de las medidas
establecidas en el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental, Real Decreto 105/2008, de
1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de construccion y
demolicién y Ley 34/2007, de 15 de noviembre de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera, asi como cualquier otra norma de obligado cumplimiento.

Asimismo se incluyen en los contratos de obra condiciones especiales medioambientales de
ejecucion relativas al libramiento de vertidos de escombros y otros residuos procedentes de
la ejecucion de las mismas, los cuales debera realizarse conforme a la normativa
medioambiental vigente en la materia. La Intervencién de la Ciudad, en uso de las funciones
de fiscalizacion, sera la encargada de comprobar el cumplimiento de esta obligacion. La
Consejeria de Medio Ambiente podra comprobar, igualmente, que el libramiento de residuos
procedentes de la ejecucion de la obra se ejecuta conforme a derecho.

2.2.2 Contratacion publica

Las operaciones cofinanciadas por el PO FEDER de CEUTA se realizan de conformidad con
la normativa comunitaria en materia de adjudicacion de contratos publicos de obras,
suministros y servicios, que en el presente periodo de Programacion 2007-2013 son
fundamentalmente la Directiva 2004/17/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31
de marzo de 2004, sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de contratos
en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales y de la
Directiva 2004/18/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios. Estas Directivas unificaban las anteriores Directivas en la
materia y contenian nuevas obligaciones que eran de aplicacion obligatoria a todos los
procedimientos de licitacién iniciados a partir del 31 de enero de 2006.

La transposicion al ordenamiento juridico interno se llevdé a cabo mediante la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico -LCSP- (BOE de 31 de octubre de 2007) y
la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, desarrolla parcialmente la LCSP y deroga
parcialmente el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de la Administraciones Publicas. El nuevo Real
Decreto incorpora las modificaciones legislativas producidas desde la promulgacion de la
Ley.
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En 2010 fue publicada y entr6é en vigor la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de
las Leyes 30/2007 y 31/2007. Esencialmente, tiene como finalidad adaptar estas dos ultimas
Leyes a la Directiva 2007/66/CE, de 11 de diciembre, sobre recursos en materia de
contratacion. Las modificaciones producidas afectan:

- al régimen de invalidez de los contratos, incluyendo unos supuestos especiales de
nulidad y la cuestion de nulidad,

- al recurso especial en materia de contratacidon, que en su nueva redaccion pretende ser
mas garantista,

- ala adjudicacién provisional que desaparece y

- al momento de la perfeccion del contrato que ya no sera el de la adjudicacion definitiva
sino el de su formalizacion.

En 2011, mediante Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, se aprobo el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico -TRLCSP- (BOE de 16 de noviembre de
2011) que integré en un texto unico todas las modificaciones producidas en la LCSP hasta
ese momento.

El Real Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo (BOE de 23 de febrero de 2013),
convalidado mediante Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y
de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo (BOE de 27 de julio de 2013), ha
introducido las siguientes modificaciones en el TRLCSP:

- Se precisa el plazo para el abono del precio en los contratos. Transcurrido dicho plazo,
resultan exigibles los intereses de demora previstos en la Directiva 2011/7/UE, sobre
medidas de lucha contra la morosidad.

- Se establece la obligacion del contratista de presentar la factura en el registro
administrativo correspondiente.

- Se establece la obligacion de que todos los actos con efectos juridicos de los drganos
administrativos o de los licitadores o contratistas, emitidos a lo largo del procedimiento de
contrataciéon, deben ser autenticados mediante firma electrénica reconocida de acuerdo
con la Ley 59/2003, de Firma Electronica. No obstante, se excluye de la regulacion
general de los usos de medios electronicos, informaticos y telematicos, las facturas
electronicas que se emitan en los procedimientos de contratacion.

El 29 de septiembre de 2013 entrd en vigor la Ley 14/2013 de apoyo a los emprendedores y
su internacionalizacion (BOE de 28 de septiembre de 2013), que modifica algunos aspectos
del TRLCSP:

- En el momento inicial de la presentacion de oferta, a la generalidad de empresarios les
bastara con presentar una declaracion responsable de que cumplen todos los requisitos
establecidos en el pliego, si asi se recoge en el mismo. No obstante, su aplicacion sera
obligatoria para contratos inferiores a una determinada cuantia.

- Se elevan los umbrales de clasificacion.

- Se establece una nueva causa de nulidad del procedimiento: los poderes adjudicadores
integrantes del sector publico no podran otorgar ninguna ventaja directa o indirecta a las
empresas que hayan contratado previamente con cualquier administracion.
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- El pliego podra admitir, para los contratos de obras, servicios, suministros, y gestion de
servicios publicos cuando las tarifas las abone la administracion contratante, que la
garantia se constituya mediante retencidn en el precio.

- Se reduce a 6 meses el plazo para la devolucién o cancelacion de las garantias de las
PYMES (independientemente de la cuantia del contrato) e igualmente se reduce de 8 a 6
meses el plazo de demora en el pago para que el contratista pueda optar a la resolucion
contractual.

- Se establece un procedimiento para la comprobacion de pagos a subcontratistas.

La Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico (BOE de 28 de diciembre de 2013), que
entrd en vigor el 17 de enero de 2014, introduce modificaciones en el TRLCSP en materia de
clasificacion y solvencia:

- Se produce una reduccion de los supuestos de exigencia de clasificacion del empresario.

- Se establece una nueva regulacion de los medios de acreditar la solvencia econémica y
financiera por el empresario.

- Se regula de manera mas estricta la acreditacion documental relativa a la suficiencia de
la solvencia econdmica y financiera.

- Se recoge la obligacién de que el érgano de contratacion concrete en el anuncio de
licitacion y en los pliegos los criterios de solvencia.

- Se requiere una mayor objetivacion de los criterios que puede utilizar el 6érgano de
contratacién para la acreditacion de la solvencia econémica y financiera.

- Las facturas emitidas en los procedimientos de contratacion quedan sometidas a las
disposiciones de la Ley relativas al impulso de la factura electrénica y a la obligacion de
registro contable de facturas en el sector publico.

Ciudad Auténoma de Ceuta

Las adjudicaciones de contratos publicos en todo el periodo de vigencia del Programa
Operativo se han llevado a cabo de acuerdo con la normativa vinculante por razén de la
materia tanto de ambito comunitario como nacional y local.

2.2.3 Fomento de laigualdad de oportunidades

La implementacion del fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
las intervenciones de los Fondos Estructurales en el periodo 2007-2013 se ha realizado
mediante la asociacion de las autoridades en materia de igualdad de oportunidades en todas
las fases del proceso (planificacién, gestién, seguimiento y evaluacion etc...) de las
intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Desde el inicio de la programacion y a lo largo de la demas fases de gestidon de los Fondos
la participacion de los Organismos de Igualdad (Instituto de la Mujer a nivel nacional y
Organismos de Igualdad en sus respectivas CCAA) ha contribuido a una mayor
sensibilizacion y difusion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las
intervenciones de los Fondos Estructurales y el FC para el periodo 2007-2013.

Ademas, a través de la formulacion de observaciones y propuestas a los distintos
documentos de la programacion, del seguimiento, de la gestion y de la evaluacion, los
Organismos de Igualdad estan contribuyendo a que los diversos gestores de las
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intervenciones vayan aplicando, cada vez de forma mas real y efectiva, la igualdad de
género en el desarrollo de sus proyectos.

Para avanzar en la aplicacion efectiva y real de la perspectiva de género a las intervenciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion en el periodo de
programaciéon 2007-2013 el MENR de Espafia prevé la creacion, entre otras, de la Red de
Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres.

Actividades realizadas por el Instituto de la Mujer en el afio 2013

El Instituto de la Mujer, Organismo Auténomo adscrito al Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad a través de la Direccion General para la Igualdad de Oportunidades
cuya Direccion General la ostenta la Directora General para la Igualdad de Oportunidades
(RD 200/2012 de 23 de enero. BOE n° 20), es el encargado de velar por el cumplimento de
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la Administracion General del
Estado, y ha llevado a cabo las siguientes actividades:

1. Participacibn en los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos
Plurirregionales

Como miembro de pleno derecho de dichos Comités, el Instituto de la Mujer, para velar por
el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, ha
asistido a las reuniones de los Comités de Seguimiento de los Programas plurirregionales
FEDER y al del FC, celebradas en el afo 2013, formulando las oportunas observaciones
sobre la incorporacién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y realizando
propuestas para mejorar la implementaciéon de dicho principio.

2. Desempefio de la Secretaria Permanente de la Red de Politicas de Igualdad entre
mujeres y hombres.

Ciudad Auténoma de Ceuta

Para analizar la evolucion de la mujer en el mercado de trabajo de Ceuta podemos acudir a
tres fuentes estadisticas: el paro registrado en el SEPE (servicio publico estatal de empleo),
la afiliacion a la Seguridad Social, y la EPA (encuesta de poblacion activa).

e En términos de paro registrado en el SEPE, el numero de mujeres sin empleo
pasa de 7.180 en diciembre de 2012 a 7.220 en diciembre de 2013, es decir, que
se ha producido en 2013 un incremento del 0,56%. Dicha evolucion en el caso de
los hombres, el aumento ha sido de 403 parados mas, un 7,98%.

e Por lo que hace referencia a la afiliacién a la Seguridad Social, el nimero de
mujeres pasa, en términos de media mensual, de 8.331 en diciembre de 2012, a
8.986 en diciembre de 2013, lo que supone un incremento de 655 en términos
absolutos, y del 7,86% en términos porcentuales. Respecto al dato relativo a los
hombres, pasan de 11.461 en 2012 a 11.360 en 2013, se produce un descenso
de 101, el 0,88%.

e En cuanto a los datos de la EPA, podemos analizar dos distintos: los referidos a
la tasa de actividad, y los de tasa de paro. No obstante, el propio INE (instituto
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nacional de estadistica) advierte que los resultados de Ceuta deben tomarse con
precaucion porque pueden estar afectados por grandes errores de muestreo.

e Latasa de actividad de las mujeres, medida en términos de media anual, pasa del
48,06% en 2012 al 47,70% en 2013, un descenso de 0,36. A pesar de ello sigue
siendo inferior a la de los hombres (68,10% en 2013).

e La tasa de paro de las mujeres, medida asimismo en términos de media anual,
pasa del 49,35% en 2012 al 44,34% en 2013, muy por encima de la de los
hombres, que pasa del 30,61% en 2012 al 29,35% en 2013.

La Ciudad Autonoma de Ceuta ha ido desarrollando las politicas de género, a través, de los
planes estratégicos para la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres La Ciudad
Auténoma de Ceuta ha desarrollado, hasta la fecha dos planes de igualdad entre mujeres y
hombres: | Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2005-2008 y el 1l Plan de Igualdad
entre Mujeres y Hombres 2009-2012. En la actualidad ha comenzado a implantar su Il plan
de igualdad entre mujeres y hombres 2013-2014.

El primer plan, que tuvo vigencia en el periodo 2005-2008, recogié la planificacion de
acciones encaminadas a trabajar por la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres
en base a un estudio previo (Estudio Socioldgico de la Ciudad Auténoma de Ceuta desde la
Perspectiva de Género, 2004) donde se detectaron las necesidades sobre las que actuar en
base a una serie de areas que aglutinaran los objetivos y actuaciones que de una manera
cohesionada permitieran avanzar en la consecucion de un sociedad mas justa e igualitaria.

Del balance de la implementacién de los planes anteriores se destacan, entre otros

avances, los siguientes:

e El cuestionamiento social de los procesos de socializacion y construccion de los

roles de género, propiciando un cambio de mentalidad lento pero progresivo.

e El incremento progresivo de participacion de las mujeres en el mundo laboral, en
los movimientos sociales, en las politicas, en la toma de decisiones y en el

ejercicio del poder.

o El progresivo acceso de las mujeres a todos los niveles educativos y a aquellas
profesiones establecidas tradicionalmente como masculinas y a todos los

ambitos del saber y de la cultura.

e Las acciones encaminadas a llevar a la escuela la educaciéon no sexista como
via de transformacion y ruptura en la construccidon socio-educativa de los roles

género.

e El rechazo social hacia la violencia de género y la puesta en marcha de

actuaciones para su atencion y prevencion.

e La concienciacion, cada vez mas creciente, de la necesidad del reparto de las
tareas domésticas y del cuidado de los hijos/as entre los dos sexos, en definitiva,
entender la necesidad de la corresponsabilidad como una via liberadora del
principal obstaculo para la plena incorporacién de la mujer al mundo laboral, a

la formacion y a la participacion social.

e La creacion de planes formativos para capacitar a profesionales en materia de
igualdad, que actuen desde distintos campos para asegurar una transversal
incorporacion de acciones encaminadas a la consecucion de la igualdad y a la

sensibilizacion social.
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La creacion de planes formativos (Escuela de Empoderamiento) para el fomento de la
efectiva igualdad de oportunidades y para garantizar la progresiva participacion plena de las
mujeres en todos los ambitos de la sociedad.

A pesar de estos avances, aun nos encontramos con actitudes, hechos y obstaculos visibles
que todavia perviven y que impiden que la igualdad de hecho sea una realidad y contra los
que son necesarios seguir tomando medidas de accion positiva.

La reflexion sobre las actuaciones eficaces de los anteriores Planes, permite formular una
propuesta con mayores garantias de éxito, para ello, se entiende que hay que seguir
trabajando en las siguientes lineas de intervencion:

Velar por laigualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, definida
como la ausencia de toda discriminacion, directa o indirecta, por razén de sexo, en
cualquier ambito de la vida politica, social o econdmica, estableciendo dentro del
nuevo Plan medidas de accién positiva que vayan corrigiendo situaciones patentes
de desigualdad de hecho que, a pesar de los planes de igualdad aplicados, aun
persisten.

Continuar con la aplicaciéon de la transversalidad o enfoque integrado de
género, que implica aplicar e integrar la perspectiva de género de forma activa en
todos los ambitos de nuestra ciudad y en el desarrollo del conjunto de todas sus
actividades. Incluir la perspectiva de género en cada una de las propuestas, planes y
medidas que desarrolle la ciudad, asi como, en los presupuestos generales de las
mismas y realizar una evaluacién de impacto de género de las ayudas y
subvenciones concedidas.

Atender la diversidad. El respeto a la diversidad es especialmente importante para
abordar las necesidades e intereses de las mujeres con especiales dificultades. La
heterogeneidad que caracteriza a estos grupos de poblacién asi lo exige,
entendiendo por otro lado que el respeto a la diversidad no excluye la busqueda de
referentes comunes, ya que por el mero hecho de ser mujer, comparten los mismos
obstaculos que tienen su base en la discriminacién por razén de género. La atencion
a la diversidad se hace imprescindible en una sociedad que posee una diversidad
cultural enriquecedora y que se debe d tener en cuenta a la hora de planificar
acciones y medidas para el fomento de la igualdad que deben respetar y considerar
las diferencias. Dentro del respeto a esta diversidad las propuestas, estudios y
medidas que se implementen atenderan de manera especifica a mujeres inmigrantes,
poblacién joven y personas mayores. Y de maneras especifica a mujeres con algun
tipo de discapacidad.

Garantizar la participacién. Este lll Plan Estratégico de Igualdad, no es sélo un plan
institucional sino que nace con la intencién explicita de incorporar al tejido asociativo
y a todos los agentes sociales y econdmicos relevantes en la busqueda de
alternativas a la situacién de desigualdad que afecta a las mujeres.

Por otro lado, la participaciéon hace referencia a la presencia equilibrada de mujeres y
hombres en los distintos o6rganos de participacidon, representacion y toma de
decisiones de caracter local, como requisito imprescindible para promover un nuevo
modelo de ciudadania en el que estén presentes y representados los intereses y
demandas de mujeres y hombres.

61



** &
* *

*
*

INFORME DE EJECUCION 2013 DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) W

Crecer en la progresiva eliminacion de estereotipos y roles de género, como
principal obstaculo al pleno desarrollo de las propias aspiraciones y capacidades, en
tanto que influyen en las decisiones individuales sobre educacion, formacion, empleo,
participacion en el ambito reproductivo, representacion en puestos de
responsabilidad y valoracién del propio trabajo. Para todo ello hay que continuar con
los procesos formativos y de concienciacion para el fomento de la igualdad y la
eliminacion progresiva de roles de género que conduzcan a situaciones de
desigualdad y discriminacion.

Fomentar la corresponsabilidad poniendo en valor el trabajo reproductivo
desarrollado por las mujeres, fomentando una nueva organizacién de los usos del
tiempo. Es necesario concienciar a mujeres y hombres sobre la corresponsabilidad,
establecer acciones educativas desde la infancia y con el conjunto de la poblacion y
es necesario, también, comprometer al empresariado local para tomar medidas que
faciliten la conciliacién.

Facilitar la coordinacién y colaboraciéon, de todas las consejerias e instituciones
publicas, entidades privadas y agentes sociales de la ciudad.

Consolidar y avanzar en todas aquellas acciones destinadas a atender y prevenir la
violencia de género, entendiendo que la erradicacién de esta lacra social exige una
constante intervencién, cada vez mas amplia y mejorada y unas medidas preventivas
que exigen una continuidad constante.

El lll plan estratégico para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de Ceuta
nace con vocacion de dar continuidad a la politica del gobierno de Ceuta en esta materia, sobre
todo desde la reflexion en torno a los planes anteriores cuyas valoraciones han sido
globalmente positivas. A fecha del presente informe la Ciudad Auténoma de Ceuta esta
implantando el lll Plan de Igualdad entre hombres y mujeres 2013-2016.

Sus principales lineas de actualizacién se concretan en cinco ejes:

1. Transversalidad de género y ambito institucional.

2. Educacion para cambios de valores y empoderamiento.

3. Corresponsabilidad, ética del cuidado y responsabilidad social.
4. Atencion y prevencion violencia de género.

5. Diversidad socio-cultural y calidad de vida.

Principales objetivos: Promover el principio de igualdad y la transversalidad de género;
favorecer desde la educacion cambios culturales y de valores que incentiven un cambio
social; empoderamiento y participacion equilibrada; corresponsabilidad; ética del cuidad,
responsabilidad social corporativa lucha contra la violencia de género, proporcionar iguales
condiciones y oportunidades a las mujeres en general, potenciar una calidad de vida
saludable y atender a la diversidad cultural.

A la fecha presente se constituyd la comision transversal de género que es el 6rgano de
coordinacion de las politicas transversales de género en la Ciudad Auténoma de Ceuta.
Desempefa un especio de coordinacion para la implantacion, seguimiento y evaluacion del
plan; también es promotora y difusora de la iniciativas contempladas en plan. Y sirve de nexo
entre las diferentes areas y departamentos de la Ciudad Auténoma a efectos de seguimiento
y evaluacion. Esta comision transversal estd compuesta por los distintos consejeros y
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consejeras de todas las consejerias de la Ciudad y los agentes sociales implicados. De esta
comision transversal surge por cada eje de actuacién grupos de trabajos con desarrollar las
lineas de trabajo, proponer proyectos y programa concretos, determinar los sistemas de
indicadores y registros que evaluen dichos programas vy visibilicen la puesta en marcha por
la Ciudad de las medidas incorporadas en el plan, ademas de, evaluar y elevar informes que
reflejen el grado de ejecucion.

La Sociedad de Procesa, gestora del fondo europeo, se ve representada en los érganos
constituidos en la Ciudad Auténoma e integra la igualdad de género e igualdad de
oportunidades que desarrolla en los distintos ejes prioritarios de forma bidireccional tanto en
los grupos de trabajo de la comisidn transversal de la propia ciudad como, el propio érgano
de igualdad de la ciudad representada por el Centro Asesor de la Mujer, en las diferentes
comités anuales y locales constituidos para el desarrollo del programa operativo.

También existe mecanismo de cooperacion tanto dentro de la corporacion de la Ciudad
Auténoma de Ceuta como entre la administracion autonémica con otras entidades, agentes
sociales y participacién ciudadana para desarrollar las politicas de igualdad de género e
igualdad de oportunidades.

Los mecanismos de cooperacién en la corporacion autondmica se realizan tanto de
forma formal con distintas reuniones periddicas dentro de un foro sectorial de la mujer; y de
forma informal entre las distintas jefatura de servicios. Donde las distintas consejerias de la
ciudad se coordinan a través de la sus respectivos jefatura de servicios de forma directa a
través; bien de la Viceconsejera 12 de la Asamblea de la ciudad que tiene adscrita las
funciones del area de mujer, de la Consejera del area de mujer o de la jefatura de servicios
del Centro Asesor de la Mujer; dependiendo de las cobertura o nivel de actuacion que se
esté desarrollando. Coordinando dichas actuaciones con reuniones periddicas, minimo una
vez a la semana.

Los mecanismos de cooperacién con otras instituciones publicas o privadas se han
establecido de varias formas; segun los temas a tratar:

El consejo sectorial de la mujer para el tratamiento de cualquier asunto general
relacionada con el area de mujer, compuesto por administraciones publicas, partidos
politicos, sindicatos y asociaciones privadas.

Comité de Accion Positiva, relacionados con los temas de empresas, mercado laboral y
mujer; compuesta por organizaciones sindicales, organizaciones empresariales y
administraciones publicas de ambito territorial de Ceuta. En la que se incluye PROCESA
como institucion vinculadora e integradora del fondo europeo y los intereses de la Ciudad en
el area de mujer. Dentro del Il plan de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres
aprobado por la asamblea de la Ciudad, ya mencionado, esta comité de accion positiva que
tiene formalizado un grupo de trabajo para desarrollar e implantar el tercer eje estratégico
con los siguientes objetivos operativos:

0 Mejorar la ordenacién del tiempo de trabajo/conciliacion viada labora familiar. En
esta implantando dos tipos de medidas a desarrollar. Unas medidas orientadas a
potenciar la flexibilizacion del tiempo con tres programas; acciones para la
conciliacion vida familiar y laboral, desarrollo de ayudas a las personas
trabajadoras que tengan a su cargo ascendientes o descendientes menores de
tres anos que asisten a centros o guarderias y programas de conciliaciéon socio-
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laboral. Otras medidas orientadas a potenciar la flexibilizacion del espacio que
contempla un programa de fomento de la aplicacién de las nuevas tecnologias
para adoptar nuevas formas de trabajo.

0 Mejorar la igualdad de género en el acceso al empleo y la contratacion.
Estableciendo medidas tanto para evitar discriminaciones en la seleccion como
potenciar un cultura de igualdad de oportunidades. Las recomendaciones niumero
111 de la OIT, encarga, entre otros a los negociadores a través de los convenios
colectivos, regular disposiciones que contemplen la igualdad de oportunidades y
de trato en la admisién al empleo de la eleccion del trabajador/a, basandose en la
aptitud individual para dicha formacién y empleo. Las medidas que se intente
implantar deberian de evitar la discriminacién en la seleccién y de potenciar una
cultura de igualdad de oportunidades en la esfera de las empresas. Por lo que, se
debe dar un impulso a la participacion activa de la representacion laboral en los
procesos de seleccion de personal. Basandose en la criterios de seleccion que
sean los mas objetivos posibles. Para ello, tanto la representacion sindical como
organizaciones empresariales deberian equilibra la presencia paritaria entre
hombres y mujeres. En una busqueda de pactar formulas y condiciones no
negociables en la perspectiva de la responsabilidad social de las empresas.

0 Mejorar la igualdad en la clasificacion profesional, promocion y formacion. Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres; en la promocion de la igualdad en la negociacion colectiva se reconoce
el poder de la negociacion colectiva como instrumento para establecer las
medidas de accion positiva para favorecer el acceso de las mujeres al empleo y
la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacion en las
condiciones de trabajo entre mujeres y hombres. Esta medida se establece como
marco sectorial; aunque en un nivel mas especifico se tiene la adscripcién por
parte de las PYMES y MICROPYMES de Ceuta.

0 Mejorar la igualdad en la retribucion salarial. Estas medidas se enlazan con el
intento de erradicacion las politicas de contratacion, clasificacién y promocion
profesional discriminatorias para asi poder eliminar la discriminacion salarial que
se deriva de las mismas. Erradicar, por supuesto, la diferente retribucion para un
mismo puesto de trabajo en funcidén del sexo. Aclarar la regulacion de la
estructura salarial en los convenios colectivos.

2.2.4 Reglas de la competencia

El control de las ayudas estatales de la Union Europea es una salvaguarda necesaria de la
competencia efectiva y el libre comercio. Las disposiciones sobre el control de las ayudas
son diversas y proceden del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, el actual Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea (en lo sucesivo, el «Tratado»), del Derecho
derivado y de la jurisprudencia. EI Vademécum sobre Legislacion comunitaria en materia de
ayudas estatales’, de 30.9.2008, ofrece un panorama general sobre las mismas.

! puede consultarse en la pagina Web de la DG Competencia de la Comisién Europea
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules_09_2008_es.pdf
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POLITICA COMUNITARIA DE LA COMPETENCIA

NORMATIVA APLICABLE A LAS AYUDAS DE ESTADO 2007-2013

- Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea CE articulos 107 a 109 (antiguos arts.
87 a 89 del TCE).

- Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013
[Diario Oficial C 54 de 04.03.2006]

- Reglamento (CE) n° 1998/2006 de la Comisién relativo a la aplicacion de los articulos 87 y
88 del Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006)

- Reglamento general de exencién por categorias (REGC) n° 800/2008 de la Comisién
[DOUE L214 de 9.8.2008]

- Comunicacién de la Comision - Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal
para facilitar el acceso a la financiacion en el actual contexto de crisis econémica y
financiera, (2009/C 16/01) [DOUE de 22.1.2009]. Version consolidada (2009/C 83/01)
[DOUE de 7.4.2009]

El punto de partida de la politica comunitaria en el ambito de las ayudas estatales lo
constituye el articulo 107, apartado 1, del Tratado. Dicho articulo establece que, en principio,
las ayudas estatales son incompatibles con el mercado comun.

Tratado de funcionamiento de la Unién Europea
Ayudas otorgadas por los estados

Articulo 107
1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mercado interior, en la medida en que
afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o
mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a
determinadas empresas o producciones.
2. Seran compatibles con el mercado interior:
a) las ayudas de caracter social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen sin
discriminaciones basadas en el origen de los productos;
b) las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por otros acontecimientos
de caracter excepcional;
3. Podran considerarse compatibles con el mercado interior:
a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el nivel de vida sea
anormalmente bajo o en las que exista una grave situacion de subempleo;
b) las ayudas para fomentar la realizacion de un proyecto importante de interés comun europeo o destinadas a
poner remedio a una grave perturbacién en la economia de un Estado miembro;
c) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones
econdmicas, siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés comun;
d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del patrimonio, cuando no alteren las
condiciones de los intercambios y de la competencia en la Comunidad en contra del interés comun;
€) las demas categorias de ayudas que determine el Consejo por decision, tomada a propuesta de la Comision.

Los criterios utilizados para la evaluacion de las ayudas regionales figuran en las
«Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-20132
(DAR)». Estas Directrices incluyen las normas aplicables a los grandes proyectos de
inversién, que son aquellos cuyos gastos subvencionables superan los 50 millones de euros.
El Mapa de ayudas regionales de Espafia para 2007-2013 fue aprobado por la Comision
Europea el 20 de diciembre de 2006 y se considera parte integrante de las DAR®.

2 Las Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 (2006/C 54/08)
estan disponibles en: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional/rag_es.p DOUE de 4.3.2006.
% Ver el texto del Mapa en: http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/comp-2006/n626-06.pdf.
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La supervision de las ayudas estatales a escala comunitaria se basa en un sistema de
autorizacion previa. Segun este sistema los Estados miembros deben informar («notificacion
previa») a la Comisién de cualquier plan de concesion o modificacién de una ayuda estatal, y
no pueden desembolsar la ayuda hasta que la Comision la haya autorizado («principio de
suspension»). El Tratado atribuye a la Comisién la competencia de determinar si las ayudas
notificadas son constitutivas de ayuda estatal con arreglo al articulo 107, apartado 1, del
Tratado y, en caso afirmativo, si pueden acogerse a una excepcién al amparo de su
articulo107, apartados 2 o 3.

La Comisién ha considerado que las ayudas de escaso importe (ayudas de minimis®)
carecen de efecto potencial sobre la competencia y los intercambios comerciales entre
Estados miembros. Asi pues, entiende que dichas ayudas no entran en el ambito de
aplicacion del articulo 107, apartado 1, del Tratado.

Regla de minimis

La regla de minimis fija un umbral de ayuda por debajo del cual no es de aplicacién el articulo 107, apartado 1,
del Tratado, de forma que la medida en cuestion no debe notificarse previamente a la Comision. La regla se basa
en el principio de que, en la gran mayoria de los casos, las ayudas de pequefa cuantia no repercuten sobre el
comercio y la competencia entre Estados miembros. Las ayudas a empresas que se sitien por debajo del umbral
de 200 000 EUR durante un periodo de tres ejercicios fiscales y que respeten ciertas condiciones no constituyen
ayudas estatales.

Por otra parte, mediante los denominados «reglamentos de exencién por categorias» la
Comision declaré compatibles con el Tratado algunas categorias de ayudas estatales que
reunan ciertas condiciones, eximiéndolas del requisito de notificacion previa y de
autorizacion por la Comision.

En 2008, estos Reglamentos fueron sustituidos por el Reglamento General de Exencién por
Categorias® (RGEC) que unifica el marco juridico existente e introduce otros tipos de
medidas exentos del requisito de notificacion. Por tanto, los Estados miembros pueden
conceder ayudas que reunan las condiciones establecidas en el RGEC sin necesidad de
notificarlas previamente y asegurarse de la autorizacion de la Comision.

Reglamento general de exencion por categorias

(Aplicable desde el 29.8.2008 hasta el 31.12.2013)
Este Reglamento reduce la burocracia en la concesién de ayudas estatales al aumentar a 26 el niumero de
categorias de ayudas que no necesitan ser notificadas a la Comisién y consolidar en un Unico texto y armonizar
normas antes dispersas en cinco reglamento distintos. Ademéas de reducir la carga administrativa para las
autoridades publicas y la Comisién, el Reglamento anima a los Estados miembros a utilizar los recursos limitados
de la manera mas eficaz posible.

La acumulacion de diferentes medidas del RGEC es posible siempre que se refieran a
costes subvencionables identificables diferentes. Por lo que respecta a los mismos costes
subvencionables, no se autoriza la acumulacién parcial o total de costes si tal acumulacién
supera la intensidad mas elevada aplicable en virtud del RGEC.

% Véase el Reglamento (CE) n® 1998/2006 de la Comision, de 15.12. 2006, relativo a la aplicacién de los articulos 87 y 88
del Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006, p. 5)

® Reglamento (CE) n° 800/2008 de la Comisién, de 6.8.2008, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda
compatibles con el mercado com(n en aplicacidn de los articulos 87 y 88 del Tratado (Reglamento general de exencién por
categorias) (DO L 214 de 9.8.2008, p. 3)
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Las medidas de ayuda no incluidas en el RGEC seguiran sujetas al requisito tradicional de
notificacion a la Comision, que las autorizara si procede en base a las directrices y marcos
existentes.

Los Programas Operativos cofinanciados con Fondos Estructurales en el periodo 2007-2013
contienen una clausula estandar: «Las ayudas publicas en el marco del programa operativo
se ajustaran a las normas procedimentales y materiales sobre ayudas estatales vigentes en
el momento de la concesion de la ayuda». Corresponde a las autoridades gestoras el
garantizar que se cumple esta condicion.

Las posibilidades de ayuda permitidas por las normas comunitarias en materia de ayuda
estatal a las pequefias y medianas empresas, incluyendo las medidas temporales aplicables
por la crisis econdmica, se describen en el Manual de normas comunitarias sobre ayudas
estatales para las PYME®, de 25 de febrero de 2009.

Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal en el actual contexto de crisis
econdémica y financiera.

El 17 de diciembre de 2008, la Comisién adoptdé un Marco temporal aplicable a las medidas
de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiacion en el actual contexto de crisis
econdmica y financiera’. Ademas, el 25 de febrero de 2009 se introdujeron algunos ajustes
técnicos®. Este Marco ofrece a los Estados miembros posibilidades adicionales en el ambito
de las ayudas estatales para hacer frente a los efectos de las restricciones crediticias en la
economia real.

Introduce varias medidas temporales que permiten a los Estados miembros contribuir a
resolver las dificultades excepcionales de las empresas, y en especial de las PYME, para
obtener financiacion.

Estas medidas temporales estan basadas en el articulo 107, apartado 3, letra b), del Tratado
que permite a la Comision declarar compatible con el mercado comun la ayuda destinadas a
«poner remedio a una grave perturbacion en la economia de un Estado miembro». Los
Estados miembros tienen que notificar los regimenes que contienen estas medidas y, una
vez aprobado el régimen, pueden conceder inmediatamente la ayuda individual sin
notificarla.

Condiciones:
» Todas las medidas se aplicaran Unicamente a las empresas que no estaban en crisis 1.7.2008. Pueden
aplicarse a las empresas que no estaban en crisis en esa fecha, pero que empezaron a estarlo después, como
consecuencia de la crisis econdmica y financiera.
+ Las medidas pueden aplicarse hasta el 31.12.2010.
+ Estas medidas temporales no pueden acumularse con la ayuda minima para los mismos costes
subvencionables. El importe de la ayuda de minimis recibida después del 1.1.2008 debera deducirse del importe
de la ayuda compatible concedida para el mismo propésito al amparo de este Marco. Pueden acumularse con
otras ayudas compatibles o con otras formas de financiacién comunitaria, siempre que se respeten las
intensidades de ayuda maxima indicadas en las Directrices o en los Reglamentos de exencion por categorias
aplicables.

6 Ver: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/sme_handbook_es.pdf

" Comunicacion de la Comision - Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la
financiacion en el actual contexto de crisis econémica y financiera, (2009/C 16/01) [DOUE de 22.1.2009].

8\ersion consolidada del Marco temporal (2009/C 83/01) [DOUE de 7.4.2009]
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Nuevas medidas y modificaciones temporales de instrumentos existentes
- Importe de ayuda a tanto alzado de hasta 500 000 EUR por empresa para los préoximos dos afios (1.1.2008-
31.12.2010), para aliviarlos de las dificultades los sectores de la pesca y la produccién primaria de productos
agricolas no pueden obtener esta ayuda ni tampoco ayuda a la exportacion. Si la empresa ya ha recibido ayuda
de minimis antes de la entrada en vigor del presente Marco temporal, el importe de la ayuda recibido en virtud de
esta medida y la ayuda de minimis recibida no debera superar los 500 000 euros durante el periodo comprendido
entre el 1.1.2008 y el 31.12.2010.
- Garantias del Estado para préstamos en forma de reduccién de la prima que debe pagarse: las PYME pueden
beneficiarse de una reduccion de hasta un 25 % de la prima anual que debe pagarse por nuevas garantias
durante los dos arfios siguientes a la concesién de la garantia. Ademas, estas empresas pueden aplicar durante
ocho afilos mas una prima establecida en la Comunicacién. El importe maximo del préstamo no puede superar el
total de los costes salariales anuales del beneficiario. La garantia no puede superar el 90 % del préstamo y puede
estar relacionada tanto con un préstamo de inversién como de capital circulante.
- Ayuda en forma de bonificacion de tipos de interés aplicable a todos los tipos de préstamos: la Comision acepta
que se concedan préstamos publicos o privados a tipos de interés al menos iguales a los tipos del Banco Central
a un dia mas una prima igual a la diferencia entre el tipo medio interbancario a un afio y el tipo medio a un dia del
Banco Central para el periodo comprendido entre el 1.1.2007 y el 30.6.2008, mas la prima de riesgo de crédito
correspondiente al perfil de riesgo del beneficiario, tal y como se establece en la Comunicacién de la Comision
sobre el método de fijacion de los tipos de referencia y de actualizacion. Este método puede aplicarse a todos los
contratos concluidos hasta el 31.12. 2010 y a los préstamos de cualquier duracion. Los tipos de interés reducidos
pueden aplicarse a los pagos de intereses antes del 31.12.2012.
- Ayuda en forma de reduccién del tipo de interés para préstamos de inversion relativos a productos que mejoren
de forma significativa la proteccion del medio ambiente: las PYME pueden beneficiarse de una reducciéon del tipo
de interés del 50 %. La bonificacion del tipo de interés se aplicara durante un periodo maximo de dos afios a
partir de la concesion del préstamo. Se podra conceder ayuda a proyectos para la produccién de productos que
impliquen la adaptacién anticipada o la superacion de futuras normas de producto comunitarias que aumenten el
nivel de proteccién medioambiental y que aun no estén en vigor.
- Derogacién temporal de las Directrices sobre capital riesgo de 2006:
- incremento del tramo de financiaciéon por PYME objetivo de 1,5 M EUR a 2,5 millones EUR
- reduccion del nivel minimo de participacion privada de 50 % al 30 % (dentro y fuera las zonas asistidas)
- Simplificaciéon de los requisitos de la Comunicacién sobre crédito a la exportacién para utilizar la
exencién que permite al Estado cubrir los riesgos no negociables.

De forma mas concreta, cabe sefalar que todas las ayudas publicas concedidas al amparo
del presente Programa Operativo FEDER de Ceuta 2007-2013 se ajustan a las normas
comunitarias en materia de ayudas estatales. Cualquier modificacion de un régimen de
ayudas aprobado o de una ayuda individual debe notificarse a la Comisién y no puede
aplicarse hasta su aprobacion.

Unicamente quedan exentas de la obligatoriedad de notificacién a la Comisién las ayudas
que reunan las condiciones establecidas por la Comisién para ser consideradas de
“‘minimis”, asi como aquellas que se apliquen mediante un régimen de ayudas cubierto por
un Reglamento de Exencion por categorias. De acuerdo con el Reglamento (CE) n°
994/1998 del Consejo, de 7 de Mayo, han sido aprobadas los Reglamentos n°® 68/2001,
70/2001 y 1998/2006.

Con fecha 6 de Agosto de 2008 se publico en el DOUE el Reglamento (CE) n. °© 800/2008 de
la Comisién, de 6 de Agosto de 2008. Se trata del Reglamento General de exencion por
categorias, que entrd en vigor a los veinte dias de su publicacién.

A partir de la fecha de su entrada en vigor, las ayudas concedidas al amparo de los
anteriores regimenes de exencién se entienden referidas al Reglamento General de
exencion por categorias.
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En lo relativo a los sistemas de gestidn y control para el Estado Miembro, cabe destacar que
en la aplicacion informatica FONDQOS 2007 de la Direccion General de Fondos Comunitarios
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, se ha procedido a introducir la
informacion relativa a las actuaciones gestionadas por la Administracion General del Estado
y la Comunidad Autdbnoma que incluyen regimenes de ayuda.

Procesa

Todas las ayudas estatales concedidas al amparo de este Programa Operativo son de
"minimis" y se ajustan a las Normas Comunitarias en materia de ayudas estatales.

Cualquier modificacion de este régimen de ayudas se notificara a la Comisién y no podra
aplicarse hasta su aprobacion.

2.3. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Los principales problemas a los que se enfrenta la gestion del FEDER, que se han
evidenciado en el ano 2013, siguen siendo esencialmente los derivados de la crisis
econdmica actual. La contraccion presupuestaria que se esta aplicando a todos los niveles
de las administraciones publicas esta teniendo una incidencia importante en la gestion de
los Programas Operativos del periodo 2007-2013 financiados con Fondos Estructurales.
Asimismo la crisis econdmica ha repercutido negativamente en la actividad de las
empresas.

En consecuencia, se sigue realizando un analisis pormenorizado en el seno de cada
programa, tanto en los regionales como en los plurirregionales. Una vez llevados a cabo en
el ano 2011 las modificaciones relativas al cambio de tasa de cofinanciacién comunitaria
incrementandose de un 70 a un 80 por ciento en todos los programas del “menu
convergencia” y en el P.O. Fondo Tecnoldgico, y de aplicar el 50 por ciento en todos los
programas operativos de las regiones “competitividad”, en 2012 y 2013 se han producido
algunas modificaciones en los programas operativos, que podian ir desde meros ajustes
entre organismos dentro del mismo eje, hasta cambios en la distribucion de la ayuda entre
ejes.

Con todas estas medidas se pretende paliar el riesgo de pérdida de recursos comunitarios,
permitiendo salvar la regla N+2. Asimismo, como resultado del analisis anterior se han
incorporado a los programas algunas actuaciones nuevas que refuerzan el cumplimiento de
los objetivos de los Programas y se situan en linea con los planteamientos de la Estrategia
Europa 2020.

Por otra parte, en 2013 se realiz6 el seguimiento del informe de control anual 2012. En el
informe se ponian de manifiesto ciertas deficiencias recogidas en los informes de control de
sistemas, asi como algunas irregularidades detectadas en los informes de operaciones que
afectaban a algunos Organismos Intermedios. Como consecuencia de ello, la Comisién
Europea remitié una serie de cartas, en las que se informaba de la interrupcion de pagos
para estos Organismos. Ello ha conllevado un esfuerzo e implicacién de todos los afectados
para adoptar las medidas necesarias que permitan el adecuado cumplimiento de lo
solicitado por la Comision y, en consecuencia el levantamiento de la interrupcién de pagos.
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En lo que respecta a Fondos 2007, debe senalarse que el moédulo de controles cuyo
desarrollo finalizd en 2012 ha operado a pleno rendimiento. Se ha mejorado también la
gestion de los Grandes Proyectos y las funcionalidades de los proyectos generadores de
ingreso. Asimismo, puede afirmarse que, con el esfuerzo de todos los usuarios (gestores de
los programas operativos, organismos intermedios, beneficiarios) y, en especial, de los
responsables del desarrollo y administracion de la aplicacion Fondos 2007, se ha
conseguido un resultado muy satisfactorio, todo ello sin perjuicio de que se sigan
introduciendo continuas mejoras, tanto en los informes proporcionados por la aplicacion,
como en las funcionalidades que permiten mantener una pista de auditoria adecuada a las
obligaciones de los Reglamentos.

2.4. Cambios en el contexto de la ejecucidn del programa operativo
Breve resefia de la evolucién de la economia de Ceuta en 2012

La actividad econdmica en la ciudad de Ceuta, a lo largo de 2013, ha venido marcada por la
situacion generalizada de crisis econdmica existente a nivel nacional, e incluso a nivel
internacional. En términos generales ha sido un afio de moderacién, aunque no critico, de tal
modo que aparecen signos contrarios en buena parte de los indicadores existentes, pero con
un ligero predominio de los aspectos positivos, sin duda insuficientes para hablar de
crecimiento econémico, pero si al menos para considerar la economia local ha tocado fondo
a lo largo del afo.

El PIB, a lo largo de 2013, ha tenido una evolucién contractiva, practicamente situada en la
media espanola y que se ha concretado en un descenso interanual del 1,1%. Contintda con
ello la evolucidon negativa de la economia local, por tercer afio consecutivo, después de
conseguir resultados positivos en 2010. Con ello, el balance del periodo de crisis actual,
tomando como referencia la situacion en 2008, supone un descenso medio de la economia
de Ceuta del 0,9% en tasa interanual, frente a una caida media en Espana, del 1,4%. Un
claro contraste cuyo referente hay que buscar en la peculiar estructura productiva local, que
actua, en épocas de crisis como amortiguadora, dada su orientacion hacia el sector publico,
pero que también actia en sentido contrario en momentos expansivos. Una afirmacién que,
sin embargo, hay que empezar a matizar en los afios recientes, dada la situacion del sector
publico, cuya contribucion al crecimiento ha sido negativa y lo va a seguir siendo, al menos
en el corto plazo, lo que puede lastrar la salida de la crisis en Ceuta, frente a las expectativas
que se vienen dando en relacion con la economia espafola para los proximos afos.

Crecimiento interanual del PIB (%) Indice del PIB por habitante. Base 100 Espaiia, en cada
afio
0,9% 91,1

0,1%
88,8

88,0
-0,2%

0,9% 86,2

1,2% -1,4%
1,6% ; ° 84,5 84,3

L% oy 1,1%

-2,0%

CEUTA ESPANA
-3,8%

2009 2010 2011 20012 2013 2013/2008 2:008 2:009 2010 2011 2.012 2,013

El impacto de esta evolucion, junto con el de la poblacion, ha traido consigo que el PIB por
habitante de Ceuta, se situe en 2013 en el 84,3% de la media espafiola. Un dato muy similar
al del ano anterior y que no es sino el reflejo de que los cambios tanto en PIB como en
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poblacion, han sido muy similares. Continda con ello la situacién de divergencia con los
resultados medios nacionales, lejos de los alcanzados al inicio del periodo actual de crisis y
que, por otra parte, sitian a Ceuta dentro del conjunto de regiones con peor situacién en
este indicador de desarrollo comparado.

El resultado final, en 2013, de la economia local es fruto de un comportamiento sectorial
diferenciado, no en signo, toda vez que los cuatro sectores econdémicos clasicos muestran
retrocesos, sino en cuanto a la intensidad con la que se ha producido. Destaca, ante todo, la
caida en construccion (-7,7%), que no hace sino ahondar en lo ocurrido en afios anteriores,
sobre todo, en el ejercicio de referencia, a la continuacion del deterioro del mercado de la
vivienda asi como la evolucion previs de la obra civil. Y ello pese a que la licitacion oficial, ,
con un volumen licitado de 15,8 millones de euros duplica sobradamente la realizada en
2012 y garantiza un minimo de actividad, tanto a lo largo de 2013, como sobre todo en los
primeros meses del nuevo afo, toda vez que el grueso de dicha licitacion se produjo se la
segunda mitad del afo.

Destaca asimismo, por negativa, la evolucion de la industria manufacturera, con una
contraccion del VAB del 2,1% y claramente en contradiccion con el resultado positivo de un
afio antes. Se incluyen aqui los datos del sector energético, claramente contractivos, cuando
menos en lo que referido a la demanda de energia eléctrica (-4,8%) y también en relacion
con el suministro de buques. Esto no obsta para que la industria manufacturera, de muy
escasa presencia en la ciudad, haya disminuido su actividad un 1,7%, muy probablemente
en relacion con la contraccién del consumo privado y ante el hecho de que la orientacion
productiva de esta industria es claramente hacia el abastecimiento del mercado local.

Sin embargo, y como es sabido, es el sector servicios el que marca la evolucion de la
economia local, dada su importante relevancia. Con una disminucion del VAB del 0,5%,
debe su negativo comportamiento a la caida del VAB en las actividades relacionadas con el
sector publico, educacion y sanidad, asi como a la asociada a la intermediacion financiera y
seguros. Claramente, ahora, la fuerte presencia del sector publico en la economia local
juega negativamente, toda vez que la obligada reduccién del consumo publico ha jugado un
papel relevante en estos resultados y, muy probablemente, continuara haciéndolo en el corto
plazo. De todos modos no se registra comportamiento positivo en ninguno de los
subsectores de servicios, sometidos al mercado, si bien cuando menos su evolucién ha sido
moderadamente negativa.

Respecto a esta situacion pueden darse algunos indicadores concretos. Asi se produce una
caida de las importaciones realizadas por la ciudad, cifrada en un 19,1%, con lo que ello
supone de disminucién de mercancias que se inyectan en el circuito mercantil local, o bien
en el atipico correspondiente al comercio transfronterizo. También se observa una
disminucion, bien es cierto que moderada, en la cifra de negocios del comercio minorista (-
0,6% a precios constantes), lo que se sitla en linea con la disminucion del consumo privado
antes indicada. Pese a ello, se produce una recuperacion de las ventas de vehiculos, con un
aumento de las de turismos de un 10%, en tanto que las asociadas con la inversion
empresarial, caso de las matriculaciones de camiones y furgones, repunta con fuerza,
superando en un 57% a las realizadas un afo antes.
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Crecimiento del VAB y estructura en 2013 Variacion % %
Sectores 2012/2011|2013/2012]2013
Agriculturay pesca -3,7 -3,5 0,2
Industria 0,5 -2,1 5,2
Industria manufacturera 2,7 -1,7 2,2
Construccion -8,8 -7,7 6,8
Servicios -0,2 -0,5 87,8
Comercio, rep. vehiculos, transporte y hosteleria 2,0 -0,2 22,5
Informacién y comunicaciones 1,3 0,0 1,2
Actividades financieras y de seguros -0,5 -3,4 2,3
Actividades inmobiliarias 1,9 -0,2 6,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -1,6 -0,4 4,0
SS,-ASQPP, defensa, SS obligatoria, educ., sanidad, _, 3 0.6 48.9
Se,li\vcizgi\ggades artisticas, recreativas,..., otros 1,0 0,3 28
VAB -0,9 -11 100

No obstante y considerando de nuevo la evoluciéon del comercio minorista, es mas que
probable que su disminucion habria sido mas significativa si no se hubiera contado con el
atractivo que la ciudad supone para la clase media marroqui que, cada vez mas
intensamente, acude a realizar compras en la ciudad. Este tipo de turismo esta tomando una
intensidad relevante y prueba de ello lo constituye el hecho de que su participacién en las
cifras de viajeros y pernoctaciones que han hecho uso de la oferta hotelera local. Unas cifras
que se situan en positivo, pero causadas basicamente por el buen comportamiento de este
colectivo, que ha registrado tasas interanuales muy elevadas tanto en cuanto a viajeros
como en el numero de pernoctaciones generadas.

% variacion

Coyuntura hotelera (INE) 2013 2013/12
Viajeros (n°) 75.247 1,7
Extranjeros 26.364 20,7
Pernoctaciones (n°) 156.835 5,5
Extranjeros 42.935 13,8
Grado de ocupacion
plazas % 51,9 2,3

Los aspectos sefalados tienen su reflejo en la actividad portuaria, la mayor infraestructura
local. El trafico portuario total cae significativamente, pero es sin embargo una situacion
claramente matizable. Asi, desciende el trafico de mercancias, causado por la caida del
trafico de graneles, pero aumenta el trafico de mercancia general (basicamente en
contenedores) y también lo hace la correspondiente al trafico Ro-Ro, lo que conlleva una
orientacion de la tipologia de mercancias mas orientadas al mercado vy, por tanto, con fuerte
relacién con el comercio local. No obstante disminuye el nimero de buques que han hecho
uso del puerto de Ceuta en tanto que las cifras de pasajeros se mantienen al mismo nivel
que el afo anterior, pese a la competencia creciente del puerto de Tanger Med, que si se
advierte en mayor medida en el trafico de vehiculos.
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% variacion

2013 2013/12
Actividad portuaria
Trafico portuario total
(Tms.) 2.509.067 -9,8
Trafico de mercancias
(Tms.) 921.656 -18,7
Mercancia general (Tms.) 970.603 4,2
N° de Buques 11.531 -10,9
Trafico Ro-Ro (Tms.) 954.384 3,6
Pasajeros 1.876.418 0,1
Vehiculos 369.095 -2,5

El contexto financiero en el que se ha desarrollado la actividad en Ceuta esta intimamente
ligado al del ciclo econdémico, si bien con algunos aspectos diferenciales. El crédito ha
disminuido, en linea con el apalancamiento de las empresas y economias domésticas, con
una caida del 11,2%°, asociado en paralelo con un incremento de los depésitos y, por ende,
del ahorro privado. Comportamientos acorde con la situaciéon general, pero que también se
acompafian con una mejora de la salud financiera o, cuando menos, del trafico mercantil,
como lo muestra el hecho de que los efectos de comercio impagados hayan descendido
sustancialmente (30% en numero y casi un 15% en importe).

Por lo que se refiere al mercado de trabajo y a sus principales indicadores, se observa que la
poblacion activa aumenta, en media anual, un 0,94%, para situarse en 34,8 miles de
personas, con lo que ello supone en términos de nuevas incorporaciones a un mercado de
trabajo, ya de por si muy presionado por la alta intensidad del paro. La légica correlacion de
estos hechos, es que la tasa de actividad de la ciudad se aproxima ya al 58%, casi un punto
mas que un ano antes. Impulsada sobre todo por la poblacion masculina que intensifica su
presencia en el mercado de trabajo tanto en términos absolutos como relativos.

Sin embargo, el hecho mas positivo es que la poblacién ocupada, en promedio anual, ha
tenido un buen comportamiento, toda vez que se incrementa en un 6,1%, rompiendo con ello
la dinamica que se venia produciendo en ejercicios anteriores y, particularmente, la fuerte
caida que se produce en 2012. Se recupera la ocupaciéon en terminologia EPA y lo hace
tanto en el colectivo masculino como en el femenino, aunque mas intensamente en este
ultimo, en términos relativos.

Y, en correlacion con lo anterior, la poblacion parada en la ciudad disminuye en casi un millar
de personas. Un dato importante, particularmente en un contexto econémico recesivo, y que
contribuye a reconducir el fuerte crecimiento que se produjo en las cifras de paro un afo
antes. Sin embargo la situacion del paro en la ciudad sigue siendo critica, con una tasa de
paro del 35,5% que, aunque se reduce en tres puntos, sigue siendo particularmente elevada
y muy lejana de la existente en el inicio de la actual crisis econémica.

®En tasa interanual, con datos del tercer trimestre del afio.
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Ocupados EPA (miles), medias anuales Parados EPA (miles), medias anuales
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Los datos de afiliacion a la Seguridad Social corroboran las estimaciones de la EPA, con un
crecimiento interanual del 1,2%. Se recupera con ello la evolucién de afios anteriores en los
que, aunque leve, la afiliacion evoluciond en positivo. De otra parte, hay que resaltar el
comportamiento atipico que se produce en la afiliacién, a lo largo del afio. Partiendo del
hecho relevante de que en todos los meses de 2013 se superan los resultados del afio
anterior, no puede dejar de sefalarse el fuerte impacto que tienen los planes de empleo, que
son los que vienen provocando la caida de la afiliacién en julio y su posterior/anterior
aumento a principios de afio.

Crecimiento interanual de la afiliaciénala Evolucién mensual de la afiliacién a la SS
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Por lo que se refiere al paro registrado, el dato medio del afo situa su cifra en 12.757
personas, lo que ha supuesto un aumento interanual del 2,8%; cifra muy lejana de la de
afos anteriores que plantea mejores perspectivas para el corto y medio plazo, si se
acompafia de los datos sobre ocupacion y afiliacion que ya se han comentado. El paro ha
evolucionado en forma claramente creciente a lo largo del afio, hasta alcanzar su valor
maximo en octubre y con una moderacion significativa en el resto del afio. Una evolucion
muy similar en términos cualitativos que la observada un afio antes, aunque con mejores
indicios en cuanto a su evolucion. No obstante, si se pone el paro en relacion con la
afiliacion se pone de manifiesto lo que sin lugar a dudas, puede considerarse el hecho mas
relevante y diferencial de Ceuta. El numero de parados equivale al 62,9% de los afiliados
totales en la ciudad en tanto que a nivel nacional dicha ratio es del 29,7%. Una comparacion
que pone bien de manifiesto la dimension del problema local y que, como se ha advertido en
anteriores informes y también se deriva de las evoluciones sefialadas en puntos anteriores,
no se trata de un problema de empleo, que lo es, sino de un problema de crecimiento del
paro mas alla de lo que hubiera sido razonable esperar y que todo apunta que se debe mas
a causas exogenas a la ciudad que a su propia dinamica laboral.
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Evolucion mensual del paro registrado Variacion interanual % del paro
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Finalmente y por lo que se refiere a la contrataciéon, hay que sefalar que el nimero de
contratos realizados en la ciudad, a lo largo de 2013, se ha situado en 17.223, lo que ha
supuesto un crecimiento interanual de casi el 12%. Una evolucion coherente con la de la
ocupacion, pero que también muestra una fuerte rotacion y, por tanto, de contratos
temporales. Se supera asi la negativa evolucién del afio 2012, recuperando el nivel de
contratacion, pero todavia en cifras alejadas de las de afios anteriores en los que, aun en un
entorno de crisis, se han llegado a superar los veinte mil contratos anuales. No obstante,
disminuye la contratacion indefinida, que solo supone el 7,8% del total, con un significativo
descenso en la participacion en la contratacion total. Son por tanto los contratos temporales
los que definen la situacion y evolucion, con un fuerte aumento, cifrado en un 14,3% y que
apuntan claramente a que la evolucién del mercado de trabajo local y, particularmente la
ocupacion, ha tenido un caracter significativamente coyuntural.

Se cierra asi un afo, que bien cabe calificar de transicién y en el que se han dado
suficientes signos como para pensar que la crisis econdmica ha tocado fondo en la ciudad, si
bien siguen apareciendo incertidumbres en cuanto a su futuro inmediato, toda vez que su
fuerte dependencia, tradicional, del sector publico, no permite abrigar esperanzas positivas
sobre el comportamiento tanto del consumo publico como del de las familias que dependen
de las AAPP, cuando menos en el corto plazo.
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Indicadores de Contexto

Ceuta
INDICADORES DE CONTEXTO FUENTE UNIDAD Ceuta y Afo
Melilla
DEMOGRAFIA
Poblaci6n INE e 84.180 m3 | AT
Poblacion residente no UE / Poblacion total INE % 6,25 2013 6,76
Densidad de poblacion INE hab / km? 32 2013 9315
Superficie INE kmz2 19,48 505'96386
Densidad del hecho urbano (n° de habitantes en municipios de ) 4.321,
mas de 10.000 habitantes respecto a la superficie) INE hab / km 36 2013 7375
Tasa de natalidad INE % 13,40 2012 9,69
Tasa de mortalidad INE % 5,78 2012 8,58
’ Pobl. mayor o igual
Indice de envejecimiento INE de 64 afios/ pobl. < 0,41 2013 0,90
20
) Pobl. de 64 0 méas
Indice de dependencia senil INE afios / pobl. de 20 a 0,18 2013 0,28
64 afios
MACROECONOMIA
indice de PIB / habitante INE Indice Espafia=100 | 84,49 2012 100,00
indice de PIB / habitante Eurostat Indice UE27 = 100 88,00 2010 99,00
PIB / habitante INE €/hab 18839 I
Productividad / persona empleada INE PIB PPC / empleado 54'33213 2012 57'880‘2
. 1.336. 944.219.
VAB total INE Miles de € 370 2012 000
VAB agricultura, ganaderia y pesca INE % VAB total 0,15 2012 2,46
VAB construccion INE % VAB total 7,42 2012 8,56
VAB industria sin industria manufacturera INE % VAB total 2,97 2012 4,02
VAB industria manufacturera INE % VAB total 2,24 2012 13,34
VAB servicios INE % VAB total 87,22 2012 71,63
indice de precios al consumo INE Base 2011 = 100 102,77 2013 103,89
MERCADO DEL TRABAJO
Tasa de actividad de 16 y + afios. INE % 57,90 2013 59,56
Tasa de actividad masculina de 16 y + afios INE % 68,10 2013 66,19
Tasa de actividad femenina de 16 y + afios INE % 47,70 2013 53,29
Poblacion ocupada total INE N° ocupados 22.450 2013 16'7497'2
Tasa de empleo de 16 y + afios INE % 37,31 2013 43,86
Tasa de empleo de 16 y + afios masculina INE % 48,10 2013 49,12
Tasa de empleo de 16 y + afios femenina INE % 26,52 2013 38,89
Tasa de empleo de 16 a 64 afios INE % 44,53 2013 55,16
Tasa de empleo de 55y + afios INE % 22,05 2013 18,16
Tasa de paro de 16 y + afios INE % 35,52 2013 26,36
Tasa de paro de 16 y + afios masculina INE % 29,35 2013 25,79
Tasa de paro de 16 y + afios femenina INE % 44,34 2013 27,02
0,
Parados de larga duracion (mas de 12 meses) INE % total 69,49 2013 58,51
desempleados
Parados menores de 25 afios INE % total 17,78 2013 15,54
desempleados ' '
Contratos indefinidos INEM % s/ total contratos 8,29 2013 7,67
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INDICADORES DE CONTEXTO FUENTE UNIDAD Ceuta Ce; - Afo Espafia
Melilla
D +i

Gasto I+D / PIB INE % n/d 0,11 2012 1,30
Gasto I+D de las AAPP / PIB INE % n/d n/d 2012 0,13
Gasto 1+D del sector empresas e IPSFL / PIB INE % 0,01 2012 0,46
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL / Gastos [+D INE % nid| 16,06 2012 52,98
Gasto I+D del sector ensefianza superior / PIB INE % n/d n/d 2012 0,35
Gasto I+D / habitante INE €/hab 13,47 2012 283,33
Gasto 1+D / ocupados INE €/ ocupado 53,40 2012 774,89
Gasto en I+D de sectores de alta tecnologia / Gasto 1+D INE % n/d n/d 2012 34,82
Personal en I+D en EJC INE n° personas 19,20 2012 208'83010’
Personal I+D (EJC) / ocupados INE % 0,09 2012 121
Personal I1+D (EJC) en el Sector Empresas e IPSFL / ocupados | INE % 0,02 2012 0,52
IFleDrs(oErj]zzl:)lJrD (EJC) en el sector Empresas e IPSFL / Personal en INE % nd| 2657 2012 42,79
Personal I+D (EJC) en las AAPP / Personal I+D (EJC) INE % n/d n/d 2012 20,01
Investigadores en EJC / poblacién ocupada INE % 0,06 2012 0,73
Investigadores / Personal en |+D (EJC) INE % n/d| 6347 2012 60,71
Sgﬁ(iugggi a:ebriltaEn(il;gaci(’)n Universitaria en Ciencia y Tecnologia MEC 10 /1.000 hab 0,60 2010 11,30
Solicitud de patentes / millén habitantes OEPM n° /millén hab n/d n/d 2012 71,11
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL / n° total de empresas INE € lempresa 32,69 2012 2.254,61
% de la poblacién que usan teléfono mévil INE % 94,7 2013 94,2
Hogares con teléfono/Total hogares INE % 98,8 2013 99,3
Hogares con ordenador personal/Total hogares INE % 85,1 2013 734
Viviendas que disponen de acceso a Internet/Total viviendas INE % 81,6 2013 69,8
\C/;\gleef;??ostalcaciezggiX|on de Banda Ancha (ADSL, Red de INE % 816 2013 68.9
rl:}zk;lgsc/lggbl zfclfgn t(t:tz | utiizado Internet en los ditimos 3 INE % 54,6 2013 531
Empresas con acceso a Internet/Total empresas INE % 97,3 2013 98,0
Empresas con acceso a Internet mediante banda ancha (fija o INE % 99,9 2013 99,5

movil)/Empresas con acceso a Internet
Empresas con menos de 10 asalariados con conexion internet INE % 51,1 2013 65,7
Empresas de menos de 10 asalariados que se conectan con

Banda Ancha Fija/Total de empresa de menos de 10 asalariados | INE % 99,5 2013 94,2
con conexion a internet
Seguridad en las TIC: % de empresas que utilizaban sistemas
internos de seguridad como: Autenticacién mediante contrasefia | INE % 69,1 2010 61,8
segura
Me de
Escuelas conectadas a Internet / Total escuelas Educacion, % 100,0 Curso 2011- 99,5
Culturay 2012
Deporte
DESARROLLO EMPRESARIAL
Evolucién del nimero de empresas (tasa de crecimiento anual) | INE % -0,33% 2013/2012 -1,66%
N° de empresas / 1.000 habitantes INE n° 42,7 2013 67,3
N° de cooperativas / 100.000 activos INE n° n.d. 2012 4,36
N° de microempresas / 1.000 activos INE n° 46,8 2013 58,4
Importaciones DATACOMEX | miles de € 399.28 2013 250.195.
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Ceuta
INDICADORES DE CONTEXTO FUENTE UNIDAD Ceuta y
Melilla

2 202
Exportaciones DATACOMEX | miles de € 3.018 2013 234‘273999'
Exportacion regional / exportacion nacional total DATACOMEX | % 0,0% 2013 100,0%
Exportaciones / importaciones DATACOMEX | % 0,8% 2013 93,6%
Exportaciones totales / VAB INE'Y DATAC. | % 0,21% 2012 23,95%
Inversion extranjera directa / VAB INEyMITYC | % n/d | 0,11% 2012 1,53%
Inversion de las CCAA (de Espafia) en el exterior / VAB INEyMITYC | % n/d | 0,00% 2012 2,00%

INE Encuesta
Intensidad de innovacion Innov. % 0,07 2012 0,84
Tecnoldg

Empresas exportadoras / total empresas INEy CSCC % 1,08% 2013 5,49%
Empresas importadoras / total empresas INEy CSCC % 23’?]2 2013 6,80%
PYMES(1-199 asalariados)/1.000 habitantes INE n° 21,1 2013 31,2
PYMES(1-49 asalariados)/1.000 habitantes INE n° 20,9 2013 30,9
PYMES sin asalariados /1.000 habitantes INE n° 21,6 2013 36,0
PYMES(1-49 asalariados)/n® de empresas INE % 48,9% 2013 45,8%
PYMES(1-199 asalariados)/n® de empresas INE % 49,4% 2013 46,4%
PYMES sin asalariados / n° de empresas INE % 50,6% 2013 53,4%

1990=100

y

MEDIO AMBIENTE

Emisiones de gases de efecto invernadero MAGRAMA 1995=100 193,01 2011 122,97
Residuos urbanos recogidos selectivamente / habitante INE Ton/hab n/d n/d 2011 0,10
Residuos urbanos mezclados / habitante INE Ton/hab n/d n/d 2011 0,40
Recogida de residuos urbanos: vidrio / total residuos mezclados | INE % n/d n/d 2011 3,91
Recogida de residuos urbanos: plastico / total residuos INE % nid nid 2011 0,56
mezclados

Recogida de residuos urbanos: papel y carton / total residuos INE % wd wd 2011 675
mezclados

Produccion de residuos urbanos por hogar INE Ton/hogar n/d n/d 2011 1,29
Residuos industriales no peligrosos / VAB industria INE Ton/millén € n/d n/d 2010 317,62
Residuos industriales peligrosos / VAB industria INE Ton//millén € n/d n/d 2010 9,01
Volumen de agua registrada y distribuida / habitante INE m3/ hab n/d| 81,55 2011 71,65
Volumen de agua residual tratada / volumen de agua residual INE % nd| 4353 2007 87.80
recogida

Volumen de agua residual tratada / habitante y dia INE m3/ hab-dia n/d 0,12 2011 0,29
Volumen de agua reutilizada / habitante y dia INE m3/ hab-dia n/d 0,00 2011 0,04
Porc_entaje de pérdidas de agua reales sobre el volumen de agua INE % nd| 1530 2011 17.20
suministrada

Superficie afectada en incendios forestales / superficie total INE % 0,00 2012 39,32
;S.oLtjglerflue de Espacios Naturales Protegidos (ENP) / superficie MAGRAMA % nd. nd. 2012 12.38
Superficie terrestre Red Natura 2000 / superficie total MAGRAMA % 33,20 2012 27,19
!nverspn de las empresas en proteccion ambiental / VAB INE % nid nid 2011 0,42
industria

Inversion de las empresas en proteccion ambiental / VAB total INE % n/d n/d 2011 0,07

TRANSPORTE

Km total lineas férreas / 1.000 km? M. Fomento km/1.000 km? 0,00 2012 31,47
Km. total lineas férreas /1.000 habitantes M. Fomento km/1.000 hab 0,00 2012 0,34
Km. total carreteras / 1.000 habitantes M. Fomento km/1.000 hab 0,37 2012 3,50
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Ceuta
INDICADORES DE CONTEXTO FUENTE UNIDAD Ceuta y
Melilla
Km. total carreteras / 1.000 km?2 M. Fomento km/1.000 km? 1.59318’ 2012 327,28
Km. total autopistas y autovias (libres) / 1.000 km? INE y MF Km/1.000 km?2 0,00 2012 23,08
Km. total autopistas y autovias (libres) / 1.000 habitantes INE y MF km/1.000 hab 0,00 2012 0,25
N° de victimas mortales en accidente / 10.000 hab-afio M. Fomento n°/10.000 hab-afio 0,00 2012 0,40
N° de accidentes con victimas /10.000 hab-afio M. Fomento n°/10.000 hab-afio 32,25 2012 17,58
Vehiculos matriculados / 100 hab M. Fomento n°/ 100 hab-afio 1,98 2012 1,96
Volumen de transporte de mercancias sobre el PIB INE Ton/M€ 0,37 2012 1,14
Viajeros de transporte regular urbano INE miles de viajeros . 2012 1'663'02
Pasajeros aeropuerto por habitante INE y MF Pasajeros/hab 0,21 2012 4,09
Tréfico de buques en puertos (cabotaje y exterior) INE Ton/hab 24,59 2012 9,92
TURISMO Y CULTURA
Gastos turista no residentes / VAB total MIET e INE % 0,00 0,00 2012 571
NC turistas internacionales / afio MIET e INE n° 0 0 2012 57'4649‘2
NO turistas internacionales / hab. MIET e INE n° 0,00 0,00 2012 1,20
Plazas hoteleras / 1.000 habitantes INE n°/1.000 habitantes 9,82 9,97 2013 30,37
Plazas hoteleras / 1.000 km?2 INE n°/1.000 km2 42‘428 50‘838 2013 2.828,57
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / plazas hoteleras totales INE % 2012 96,46
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / habitante INE % 2012 2,30
N° pernoctaciones / afio INE ne 156.83 | 284.22 2013 285.995.
5 5 873
Egtgz(r:;asmones espafiolas en establecimientos hoteleros / plazas INE o 137.78 | 129,41 2013 7017
Pernoctaciones  espafiolas en  establecimientos hoteleros / INE o 135 129 2013 213
habitante
Pernoctaciones extranjeros en establecimientos hoteleros / INE o 51.04 | 4041 2013 129,66
plazas hoteleras
Pernoctaciones extranjeros en  establecimientos hoteleros / INE o 051 0,40 2013 394
habitantes
0,
Conjuntos y sitios histéricos protegidos (catalogados) MCU rfacionz(ljbre total 5,50 2012 100,0
SALUD Y EDUCACION
” ) o ; INE y ME
Plazas dg atencion a la primera infancia (1-3 afios) por cada PLAN 1 plazas/1.000 hab. 0,00 1,09 2010 048
1.000 habitantes
EDUCA3
INEy ME
Estudiantes (primaria, secundaria y Universidad) / habitante PLAN % 2012-2013 0,12
EDUCA3
Poblacién con estudios basicos / poblacion total INE % 33,46 | 33,30 | 2012-2013 27,27
Poblacion con estudios secundarios / poblacién total INE % 48,42 | 47,83 | 2012-2013 46,52
Poblacion con estudios superiores / poblacion total INE % 18,04 | 18,83 | 2012-2013 26,21
Alumnos matriculados en FP / 1.000 habitantes INE % 7,61 7,83 | 2012-2013 6,74
Alumnos de doctorado / 1.000 habitantes INE % 2010-2011 1,46
Alumnos universitarios / 1.000 habitantes INE % 2012-2013 26,11
PobIAacmn que ha recibido cursos de formacion permanente y MECYD % 10,30 2012 107
continua
Abandono educativo temprano MECYD % 36,98 2012 24,91
Tesis doctorales aprobadas por 1.000 habitantes INE % 2010-2011 0,20
Total centros escolares por 1.000 habitantes MECYD % 0,38 2011-2012 0,57
N° de hospitales MSSSEI n° 1 2012 789
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Ceuta
INDICADORES DE CONTEXTO FUENTE UNIDAD Ceuta y
Melilla
N° de hospitales / 10.000 habitantes MSSSEI e INE | n°10.000 hab 0,12 2012 0,17
Médicos / 1.000*habitantes INE n° hab. 3,75 2012 4,86
N° de camas hospitalarias / 1.000 habitantes MSSSEIl e INE | n°1.000 hab 3,00 2012 3,43
ENERGIA
Consumo energético / PIB INE % nd 2011 1,08
_Potenma en energias renovables (sin hidraulica) / potencia REE % 0,00 2012 28,08
instalada
. . . demanda en barras
Intensidad energética de la economia INE y REE de central/L 000€ 0,15 2012 0,26
Generacion neta de electricidad por 1.000 habitantes INE y REE GWh/1.000 hab 2,52 2012 5,99
DESARROLLO LOCAL Y URBANO
Poblac_|9n residente en municipios de méas de 50.000 hab. / INE % 100,00 2013 52.38
poblacién total
Poblac_lgn residente en municipios de menos de 5.000 hab. / INE % 0,00 2013 1250
poblacién total
IGUALDAD DE GENERO
Mujeres paradas / total parados INE % 51,31 2013 47,15
Muijeres paradas entre 16 y 24 afios / total mujeres paradas INE % 14,96 2013 15,13
Mujeres ocupadas / total ocupados INE % 3541 2013 45,58
Mujeres sin empleo anterior / total mujeres desempleadas INEM % 20,58 2013 10,44
Muijeres en 1+D en EJC sobre total empleados en 1+D en EJC INE % 72,92 2012 40,07
Mujeres empleadas en I+D en EJC en el sector empresas e
IPSFL / total empleados en |+D en EJC en el sector empresas e | INE % 41,67 2012 30,64
IPSFL
Muijeres empleadas en I+D en EJC en el sector Administracion
Publica / total empleados en I+D en EJC en el sector INE % - 2012 51,17
Administracién Pablica
Alumnas de doctorado / total alumnos de doctorado INE % - 2010-2011 50,99
Me de
Alumnas univ. matriculadas / total univ. Matriculados Eﬂﬁﬁ?;';n’ % - 2011-2012 54,07
Deporte
Mulere_s’ que han utilizado Internet en los dltimos 3 meses/ INE % 25,88 2013 25,85
Poblacién total
Poblacién femenina mayor de 65 afios INE % 16,02 2013 19,77
(’;AolﬁgLec?r con carné de conducir / total personas con carné de DGT % 34.17 2013 40,84

OSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Gastos corrientes de las empresas destinados a proteccion

|

) INE €/empresa n/d n/d 2011 524,59
ambiental / n® empresas
Solicitud de patentes EPO (Oficina Europea de Patentes) 0
vinculadas al sector del medio ambiente / 1.000 patentes Eurostat %0 n/d n/d 2008 525
S_0I|C|tud de patentes EPQ (Ofl_clna Europeg de Pa_ltentes) Eurostat Solicitudes/millon nid nid 2008 014
vinculadas al sector del medio ambiente por millén de habitantes hab
Aguas superficiales INE miles de m? ndl 233 2012 2-201-6;
Variacion anual aguas superficiales INE % n/d | -86,33 | 2011/2010 -10,25
Aguas subterraneas INE miles de m3 n/d| 3.079 2011 1'004‘62

Fecha de actualizacion: Febrero de 2014
Nota:

Las filas en color amarillo a fecha actual significa que no se dispone de informacion actualizada
respecto al cuadro del afio anterior
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2.5. Modificaciones sustanciales con arreglo al articulo 57 del Reglamento (CE) n°
1083/2006

No hay nada que informar respecto a este punto

2.6. Complementariedad con otros instrumentos

Con objeto de garantizar la coordinacién del FEDER con FEADER y FEP se ha constituido
un grupo de trabajo en el que participan los organismos de la Administracion General del
Estado con responsabilidad en la gestion de los respectivos fondos.

El doble objetivo del Grupo de Trabajo, acordado ya en su primera reunién, celebrada el 13
de marzo de 2009, fue el establecimiento de criterios de delimitacidén entre las actuaciones
financiadas por los distintos fondos que, en su caso, se incorporarian a los documentos de
Criterios de Seleccion de Operaciones de los distintos programas, y la puesta en marcha de
mecanismos de consulta sobre casos individuales, que permitieran asegurar que no se
produce doble financiacion.

La segunda reunién de este grupo de trabajo tuvo lugar el 23 de febrero de 2010, a
convocatoria del Subdirector General de Administracion del FEDER, como Autoridad de
Gestion de los programas operativos financiados por el FEDER, con la participacion de la
Direccién General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y la Direccion General de
Ordenacion Pesquera (ambas del entonces Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino), como responsables del FEADER vy el FEP, respectivamente.

En la reunion del grupo de trabajo se confirmd la delimitacion entre FEDER y FEADER en
materia de infraestructuras de regadios, ya recogida en los C.S.0. de los programas
operativos afectados, y que consiste en aplicar el FEADER a la demanda en baja presion y
el FEDER a las infraestructuras en alta.

El 26 de abril de 2011 se celebro la tercera reunion del grupo de trabajo de coordinacién de
los Fondos FEDER-FEADER y FEP, a convocatoria del Subdirector General de
Administracion del FEDER. En la reunion se analizaron operaciones concretas en las que se
hubiera podido plantear la posible financiacion concurrente por varios fondos. Como
resultado de dicho analisis se concluy6é que, en esas operaciones, la delimitacién era clara
por lo que se despejaron las posibles dudas sobre su financiacion por otro fondo. Asimismo
se analizo la manera de abundar en una mayor claridad en los criterios de delimitacion entre
las actuaciones financiadas por los distintos fondos a incorporar a los criterios de seleccion
de operaciones los ambitos posibles que se identificaron fueron: actuaciones en puertos,
proyectos de [+D+i/proyectos de implantacién de tecnologias innovadoras, etc... En la
reunion también se informd de las actividades que vienen realizando las Comunidades
auténomas en estas materias.

En la primera reunion se detectdé que la mayor parte de las posibles areas de solape entre
estos tres Fondos se producirian en las actuaciones del tramo autondmico, por lo que se
decidié recomendar a las Comunidades Autdnomas la creacion de grupos de trabajo de
coordinacion similares al establecido en la Administracion General del Estado (AGE). La
S.G. de Administracion del FEDER transmitid6 esta decision en todos los Comités de
Seguimiento celebrados en 2009.
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Se establecieron mecanismos de coordinacion, con distinto rango y organizacién en cada
caso, en todas las Comunidades Auténomas. El Grupo acordé que la S.G. de Administracion
del FEDER se dirigiera a los organismos intermedios de las administraciones autonémicas
que actuan como entidades coordinadoras (los designados directamente por los Programas
Operativos FEDER), solicitandoles las conclusiones de sus respectivos grupos de trabajo.

El Grupo de Trabajo sefald, asimismo, como objetivo clave el tratar de reducir al minimo las
posibilidades de doble financiacién, y que esto nunca debe traducirse en un ejercicio
académico de clasificacion y de compartimentacion de las actuaciones, que incremente la
complejidad de la gestidon de los programas. Se hizo hincapié asimismo en que los criterios
de delimitacion no deben ser causa de que proyectos que merezcan el apoyo de los Fondos
vayan a quedarse sin financiacién comunitaria debido a razones burocraticas.

Complementariedad con otros instrumentos a nivel local
Para la ejecucion de inversiones:

La actual organizacién y funcionamiento y organizacién de los servicios administrativos de la
Ciudad dispuesta por la Asamblea y desarrollada por el Gobierno de Ceuta, contempla la
existencia de diversos entes inversores distribuidos entre varias consejerias de la Ciudad:

e En la Consejeria de Hacienda, Economia y RR.HH., PROCESA se encarga de las
inversiones cofinanciadas por el FEDER.

e En la Consejeria de Fomento, la GIUCE era, hasta este momento, la encargada de
las inversiones en infraestructuras, mientras EMVICESA tiene encomendadas las
inversiones en el area de vivienda.

e En la Consejeria de Medio Ambiente, Servicios Comunitarios y Barriadas, figuran
asimismo dos entes inversores: ACEMSA, en todas las obras relacionadas con el
ciclo integral del agua, y OBIMACE, en las de equipamiento urbano.

Segun la actual distribucién de competencias, corresponde a la Consejeria de Hacienda,
Economia y Recursos Humanos la direccion, coordinacion, seguimiento y control del Plan de
Inversiones de la Ciudad de Ceuta.

No obstante, la disolucién de la GIUCE, hizo necesario un replanteamiento de las tareas de
coordinacion de inversiones, con el objetivo de garantizar la eficacia. Para ello, el Gobierno
de Ceuta cred la Oficina de Coordinacion de Inversiones y Supervision de Proyectos
Externos (OCISPE), que tiene como mision ser el soporte administrativo de la Consejeria de
Hacienda, Economia y Recursos Humanos, en las indicadas tareas de direccion,
coordinacion, seguimiento y control del Plan de Inversiones de la Ciudad de Ceuta.

En la OCISPE se comprueba que las actuaciones de los distintos Fondos europeos son
complementarias, y se adaptan a los objetivos comunes fijados a la hora de la elaboracion
de los diferentes Pos.

La Consejeria de Hacienda, Economia y Recursos Humanos (responsable de la gestion de
fondos comunitarios) comprueba cual de las actuaciones puede ser cofinanciada y cumple
con los criterios de seleccion y posteriormente emite una resolucién en la que le encarga a
PROCESA la gestion administrativa y econdémica para la contratacion de las obras.
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Para la aprobacion de las ayudas:

Existe un Comité de seguimiento local para cada uno de los fondos que otorgan ayudas
(FSE y FEDER), compuesto por los representantes de la sociedad PROCESA, y los de los
agentes econdémico y sociales (Confederacion de Empresarios, Camara de Comercio,
Sindicatos, y en el caso del Comité de FSE, el SPEE).

Estos Comités son consultivos, pero sus decisiones, tomadas por consenso,
tradicionalmente se han convertido en lineas a seguir por los gestores de los fondos. En
ellos se aprueban las lineas de actuacion de los distintos fondos en aras a la optimizacion y
coordinacion de sinergias entre los mismos. Estas decisiones pueden significar actuaciones
de mejora y por lo tanto modificacion de las bases existentes.

Ademas se les informa por parte de los 6rganos gestores de la totalidad de las ayudas que
se gestionan y del resultado de las mismas.

Otras actividades de coordinacién entre Fondos:

El plan de Comunicacién es Plurifondo y atiende a las necesidades del FEDER y del FSE, y
se encuentra coordinado, junto con las demas actuaciones de publicidad del resto de
programas, por un departamento especifico creado al efecto en PROCESA.

El Plan de Comunicacién es publico y se encuentra colgado en la pagina Web de
PROCESA, para cualquier persona interesada.

De todas maneras son muchas las formas en las que el Plan de Comunicacién se da a
conocer como pueden ser: en todas las actividades que se programan y eventos anuales en
los que se realizan actos informativos sobre la politica comunitaria en Espana, difusion en
los distintos tipos de medios de comunicacién en la ciudad, publicaciones editadas en
soporte papel y electronico, expositores, vallas informativas, stands, participacion en redes
de informacién y publicidad.

2.7. Disposiciones en materia de seguimiento
2.7.1 Acciones de seguimiento
Encuentros Anuales

El articulo 68 del Reglamento 1083/2006 establece que la Comision y la Autoridad de
Gestion examinaran los progresos realizados en la ejecucién del programa operativo: los
principales resultados obtenidos durante el afio anterior, la ejecucion financiera, asi como
otros factores, a fin de mejorar la ejecucion. Podran asimismo examinarse otros aspectos de
los sistemas de gestion y de control relevantes para la buena marcha de las intervenciones,
asi como los resultados de las evaluaciones ex post.

A raiz de este examen, "la Comision podra formular observaciones al Estado miembro y a la
Autoridad de Gestion, la cual informara al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado
miembro comunicara a la Comisiéon las medidas adoptadas en respuesta a dichas
observaciones".
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Este precepto reglamentario se materializa, al igual que en el periodo 2000-2006, en la
celebracion de encuentros anuales en los que participan, ademas de los representantes de
la Comisién Europea, del Estado Miembro y de la Autoridad de Gestion, responsables de la
gestiéon del FEDER en los distintos organismos intermedios, tanto de la Administraciéon
General del Estado, como de las Administraciones Autonémicas y de las Entidades Locales.

El encuentro correspondiente al examen del afio 2013 tuvo lugar en Madrid el dia 19 de
noviembre de 2013.

Con la asistencia del Director de Crecimiento Inteligente y Sostenible y Sur de Europa de la
DG REGIO, y del Director General de Fondos Comunitarios, los temas tratados se centraron
esencialmente en los aspectos siguientes:

— Ejecucion de los POs, reprogramaciones, N+2 e interrupciones de pagos
— Cierre de los programas 2007-2013: fechas clave

— Seguimiento y evaluacion: situacién actual

— Grandes proyectos: situacién actual

— Instrumentos de ingenieria financiera: balance y perspectivas

— Funcionamiento y logros de las redes tematicas del MENR
Se alcanzaron las siguientes conclusiones:

1. La Autoridad de gestion debera hacer los esfuerzos oportunos para evitar el riesgo de
descompromiso automatico en 2013 y 2014. En lo que respecta a pagos, asimismo,
aplicara lo mas rapidamente posible las medidas correctoras solicitadas que permitan
a la Comision levantar las interrupciones o pre-suspensiones. La situacion se revisara
trimestralmente.

2. Respecto a las reprogramaciones en los distintos Programas Operativos, deberan ser
justificadas de forma estratégica.

3. Respecto a los indicadores, la Autoridad de gestiéon debera cerrar los informes anuales
de la manera mas rapida posible.

4. En cuanto a los grandes proyectos, se hara seguimiento de los 6 que quedan por
ejecutar en 2014.

5. En lo tocante a instrumentos financieros, Espafia continuara desarrollando
instrumentos financieros que permitan multiplicar el impacto de los fondos y adquirir
experiencia para el proximo periodo de programacion.

6. Por ultimo, respecto a los cierres, la Comision toma nota de la modificacion propuesta
por la Autoridad de Gestion, no recogida en las Guidelines y si admitida en los
Reglamentos, de que se permita un ajuste del 10% entre ejes.

Comité de Seguimiento

El dia 20 de junio de 2013 se celebré en la Ciudad Autonoma de Ceuta el Comité de
Seguimiento del Programa Operativo FEDER de Ceuta 2007-2013.
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En el mismo se aprueba el Informe de Anualidad 2012, asi como la inclusion en los Criterios
de seleccion de Operaciones, en el TP 08, la elegibilidad de Ayudas al autoempleo vy
Subvenciones directas al empleo de calidad.

2.7.2 Acciones de evaluacion

El Plan para el Seguimiento Estratégico y la Evaluacién Continua de FEDER, FSE y Fondo
de Cohesidn, 2007-2013 recoge las disposiciones generales y la planificacion de actividades
previstas en materia de seguimiento estratégico y evaluacion continua para el periodo de
programaciéon 2007-2013, que llevaran a cabo la Subdireccién General de Programacion
Territorial y Evaluacién de Programas Comunitarios, del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (SGPTEPC), la Unidad de Evaluacion y Seguimiento Estratégico
y Evaluacion Continua de la UAFSE, del Ministerio de Frabajo; Empleo y Seguridad Social y,
en su caso, los Organismos Intermedios (Ol).

El Plan constituye un documento Unico que abarca tanto los Programas Operativos
Regionales como los Pluriregionales financiados con FEDER, FSE y Fondo de Cohesidn,
recogidos en el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR).

Informes de Seqguimiento

SEGUIMIENTO Estratégico del MENR
ESTRATEGICO
= i) 2009
[R®) Articulo 29 1) 2012
E (@) Rgto. 1083/2006
T <3E ¢~ | Evaluaciones
§ | Estratégicas Temaéticas
— < . . L.
o) < i Economia del Conocimiento
O ﬁ ) EVALUACION ii.  Medio Ambiente
| > zZ CONTINUA iii. Igualdad de Oportunidades
7)) — iv.  Inmigracion
wo =z Articulo 47
0O O
< 6 (@) Rgto. 1083/2006 Evaluaciones Operativas
= NLll_J i. POs regionales
||-|_J < \ ii. POs plurirregionales
wn nd EVALUACION DE
0 = LAS MEDIDAS DE
i INFORMACION Y
PUBLICIDAD
Articulo 4

Rgto 1828/2006

La evaluacion continua se define en el articulo 47 del Reglamento 1083/2006 y supone un
proceso continuado de evaluacion de las prioridades comunitarias y nacionales, bien de
caracter tematico o bien referido a los propios Programas Operativos.

Dentro del proceso de evaluacion continua, se ha trabajado durante el afio 2013 en los
siguientes temas:

- Evaluacion de impacto de las evaluaciones estratégicas tematicas.
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- Evaluaciones operativas.
- Preparacion del Seguimiento y la Evaluacién 2014-2020.

Evaluaciones estratégicas tematicas

1) Evaluacién Estratégica Tematica de Medio Ambiente (EETMA).
La EETMA se separ6 en tres evaluaciones diferentes:
- Evaluacion Estratégica Tematica sobre el suministro de agua.

- Evaluacién Estratégica Tematica sobre el saneamiento de agua.
- Evaluacion Estratégica Tematica sobre Residuos

Las razones por las que se tomo la decision de separar la EETMA en tres evaluaciones
diferentes son varias: por un lado, la dificultad y el coste de obtenciéon de datos que
permitieran llevar a cabo la parte cuantitativa de la Evaluacioén vy, por otro lado, la existencia

de objetivos dispares en la programacion para cada una de estas areas de estudio.

Una vez finalizadas las tres evaluaciones estratégicas indicadas, a continuacion se indican

las principales conclusiones de cada una ellas:

1.1 Resumen de las conclusiones de la evaluacion estratégica sobre el suministro de

agua

a) Conclusiones del analisis de contexto:

Se han revertido algunas de las tendencias en los usos del agua. En particular, se ha
producido una disminucién muy importante en el consumo de agua per capita, lo que
representa una disminucion en la demanda de servicios de agua, con consecuencias
positivas para la sostenibilidad del recurso agua.

En los ultimos anos se ha producido un efecto compensatorio en el binomio: evolucion
del tamafio de la poblacién y evolucion del consumo unitario doméstico.

Varias razones justifican el ahorro producido en el consumo de agua:

0 Se ha producido la revisién y la actualizacion de la informacion del sistema
concesional vigente.

o Mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos del agua, por ejemplo en el
sector agricola las medidas adoptadas para favorecer una mejoria en los
sistemas de regadio han permitido un ahorro en el agua a través de la aplicacion
de sistemas mas eficientes.

o0 Mayor conocimiento de los ciudadanos respecto al agua que consumen y al pago
que efectuan de los servicios de agua.

Se observa un desacoplamiento entre crecimiento econémico y utilizacién del agua.

Las predicciones de los efectos de los procesos de cambio climatico anticipan
reducciones en los recursos disponibles, lo cual agravaria aun mas la falta de recursos
suficientes para hacer frente a la demanda en el futuro.

Los incrementos en la oferta de agua han provenido fundamentalmente de:
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o La reutilizacién de aguas residuales depuradas, que se puede considerar como
uno de los grandes avances del periodo para aumentar la oferta disponible de
agua.

o Utilizaciéon de recursos no convencionales, a través de la construccion de plantas
desaladoras.

En relacion a los usos del agua, se observa una evolucién hacia un mayor uso del riego
localizado, sistema mas eficiente, lo que es perfectamente coherente con las politicas de
regadio desarrolladas en los ultimos afios encaminadas a lograr una agricultura
sostenible y mas respetuosa con el medioambiente.

Pertinencia y validez de la estrategia de las inversiones:

En relacion con la coherencia interna las actuaciones desarrolladas van encaminadas al
desarrollo de infraestructuras basicas de abastecimiento de agua a municipios,
mancomunidades y consorcios, asi como a actividades econdmicas, factor necesario
para garantizar el mantenimiento del proceso de desarrollo socioecondmico y territorial,
al mismo tiempo que se quiere reforzar la cohesion regional mediante un tratamiento
especial a los espacios territoriales mas necesitados.

y en relacién con la coherencia externa el presupuesto destinado a infraestructuras del
agua pretende ser acorde con la necesidad de consolidar una moderna politica de aguas
que permita gestionar el agua con criterios de eficacia y racionalidad. Todo ello, bajo el
marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas.

La ejecucion financiera del PO tema 45 (redes de distribucion de agua potable), a
31/12/2013 suponia un importe en términos de ayuda de 847 millones de € (1.085
millones de € de gasto), el 47% del total de ayuda programada en el periodo (1.801
millones de €).

El gasto total ejecutado estaba distribuido por tipo de actuaciones:

Inversiones de gestion y abastecimiento de aguas cofinanciadas en los
P.Operativos FEDER y F.Cohesion en
MENR 2007-2013

(Gasto total realizado hasta 31/12/2012)
(importes en €)

Gasto total ejecutado
Tipo de Actuacion hasta 31/12/2012

Importe % sltotal
(0O1A-TA) Regulacion y captacion de aguas (presas, pozos, sondeos, etc) 165.757.107 15,3%
(01B-DS) Plantas desaladoras 79.238.413 7,3%
(02-DP) Depositos 48.798.321 4,5%
(03-EA) Estacion de tratamiento de agua potable 86.766.942 8,0%
(04-RA) Red de abastecimiento 441.221.133 40,7%
(05-MR) Mejora de Regadios 237.714.894 21,9%
(06-0T) Otros 25.213.366 2,3%
Total gasto realizado hasta 31/12/2012] 1.084.710.176 100,0%|

Fuente: Elaboracion propia. Datos hasta 31/12/2012
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d)

En cuanto a la representatividad de las inversiones cofinanciadas con Fondos (FEDER o
COHESION) en el periodo 2004-2010 (periodo para el que se dispone de la informacion
completa de las inversiones totales en infraestructuras de abastecimiento y gestion del
agua), hay que indicar que sobre un total de inversion en infraestructuras de
abastecimiento y gestion del agua de 19.250 millones de €, se cofinanciaron
inversiones con Fondos que supusieron un gasto de 5.180 millones de € (el 26,9%).

El Gasto certificado en infraestructuras cofinanciadas con Fondos comunitarios entre
2004 y 2012, alcanzo la cifra total de 5.834 millones de €, de los cuales 4.749 millones
de € corresponden al periodo de programacion 2000-2006, y del actual periodo 2007-
2013, hasta el 31-12-2012, el gasto certificado asciende a 1.085 millones de €.

Los resultados del analisis de impacto de las inversiones cofinanciadas con Fondos
muestran que los municipios que realizan obras cofinanciadas con fondos europeos
logran incrementos en eficiencia, en comparacién a los niveles de eficiencia de los
municipios que no hacen obra. Es decir, un impacto positivo de las obras en distribucion
que suponen un aumento de la eficiencia en la distribucion.

En el caso de considerar la variable de interés “agua distribuida / poblacién” se observa
un impacto considerable de la realizaciéon de una obra de distribucion sobre el agua per
capita suministrada, lo que implica que los municipios, de similar poblacion, que realizan
obra necesitan enviar menos agua.

Por lo que se refiere a los efectos que la creacion de una obra de suministro tiene sobre
la variable (agua no registrada / agua distribuida) las estimaciones muestran que la
realizacion de obras supone un descenso en el porcentaje que el agua no registrada
representa del total de agua distribuida.

1.2 Resumen de las conclusiones de la evaluacidn estratégica sobre el saneamiento

a)

del agua
Conclusiones del analisis de contexto:

En el afio 2010 un 98% del total de la poblacién estd conectada a sistemas de
tratamiento de aguas Residuales.

Desde el ano 2006 a 2010 se ha producido un importante crecimiento en la poblacion
urbana que esta conectada a plantas con tratamiento terciario, pasandose del 36% de la
poblacién en el afio 2006 a un 60% en el afo 2010.

La mejora del estado cualitativo de las masas de agua. El aumento de los sistemas de
depuracion de aguas residuales urbanas ha producido un aumento en la calidad de las
masas de aguas receptoras de las mismas, incrementandose el nimero de estaciones
de control con menor contaminacion organica, y disminuyendo de forma significativa el
numero de estaciones con valores de contaminacién intermedios y superiores.
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En el periodo 2006-2010 se ha incrementado un 9,7% el volumen de agua reutilizada,
pasando de 1.335.146 m®dia a 1.464.261 m*/dia en 2009. La reutilizaciéon de aguas
residuales depuradas, se puede considerar como uno de los grandes avances del
periodo para aumentar la oferta disponible de agua.

Considerando la carga contaminante, existe un elevado grado de cumplimiento de los
establecido en la Directiva 91/271/CEE, donde en el afio 2009 mas del 83% de la Carga
contaminante total (en habitantes-equivalentes) tenia tratamiento conforme con lo
establecido en ésta; aunque existen diferencias territoriales importantes ( 52% Canarias,
63% Extremadura y 68% Andalucia).

Un gran numero de aglomeraciones urbanas con cargas inferiores a 2.000 habitante-
equivalentes, pequefas aglomeraciones, son deficitarias en cuanto a infraestructuras de
saneamiento y depuracion, aunque constituyen un pequefio porcentaje de la carga
contaminante total. Esto hace que en el afio 2009 el porcentaje de aglomeraciones
urbanas que eran conformes segun lo establecido en la Directiva 91/271/CEE solo
alcanzara el 54% del total.

Entre los problemas mas destacados que actualmente afectan a la calidad del agua
destacan los siguientes:

o Concentraciones elevadas de materia organica, amonio y nitrato, debida en
ocasiones a la difusion de fertilizantes y plaguicidas utilizados por el sector
agricola.

0 Intrusion salina en ciertos acuiferos de agua dulce cercanos al mar
0 Medio bidtico especialmente sensible a la contaminacion hidrica.

o0 Elevadas presiones, en general, sobre las masas de aguas superficiales y
subterraneas

0 Sobrecarga de ciertas depuradoras, particularmente en zonas turisticas
Pertinencia y validez de la estrategia de las inversiones:

En relacion con la coherencia interna las actuaciones van encaminadas
fundamentalmente al desarrollo de las infraestructuras basicas de Saneamiento y
Depuracion de los municipios, el seguimiento continuo de las masas de agua y la
reutilizacion de aguas depuradas.

y en relacién con la coherencia externa el presupuesto en esta materia se destina a las
actuaciones necesarias para vigilar la aplicacion y el cumplimiento de los objetivos de
calidad, establecidos en la Ley de Aguas, con objeto de defender, preservar y evitar
degradaciones en las masas de agua y ecosistemas asociados, contribuyendo de esta
forma a la consecucién de un desarrollo sostenible.

La ejecucion financiera del PO tema 46 (saneamiento y depuracién de aguas), a
31/12/2013 suponia un importe en términos de ayuda de 992 millones de € (1.241
millones de € de gasto), el 49% del total de ayuda programada en el periodo (2.019
millones de €).

El gasto total ejecutado estaba distribuido por tipo de actuaciones:
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Inversiones de Saneamiento y Depuracién de aguas residuales cofinanciadas en
los P.Operativos FEDER y F.Cohesion en MENR 2007-2013

(importes en €)

Gasto total ejecutado
Tipo de Actuacion hasta 31/12/2012

Importe % sltotal
(01A-RS) Red de sanemiento 237.697.330 19,2%
(01B-PL) Pluviales 28.165.455 2,3%
(01C-TT) Tanques de tormentas 13.047.361 1,1%
(02-CO) Colectores 285.669.887 23,0%
(03A-RSD) Red de sanemiento y Depuracion 87.846.707 7,1%
(03B-EC) EDAR y Colectores 94.164.278 7,6%
(03C-ESN) Estaciones de Saneamiento y Depuracion (nuevas) 342.230.759 27,6%
(03D-ESA) Estaciones de saneamiento y Depuracion (adecuacion) 91.884.860 7,4%
(04-RE) Reutilizacion de aguas 53.762.951 4,3%
(05-0T) Otros 6.751.859 0,5%
Total gasto realizado hasta 31/12/2012| 1.241.221.448 100,0%

Fuente: Elaboracion propia. Datos hasta 31/12/2012

d) En cuanto a la representatividad de las inversiones cofinanciadas con Fondos (FEDER o

COHESION) en el periodo 2004-2010 (periodo para el que se dispone de la informacion
completa de las inversiones totales en infraestructuras de saneamiento y depuracién del
agua), hay que indicar que sobre un total de inversion en infraestructuras de 6.813
millones de €, se cofinanciaron inversiones con Fondos que supusieron un gasto
de 3.801 millones de € (el 55,8%).

El Gasto certificado en infraestructuras cofinanciadas con Fondos comunitarios entre
2004 y 2012, alcanz6 la cifra total de 4.505 millones de €, de los cuales 3.264 millones
de € corresponden al periodo de programacién 2000-2006, y en lo que va del actual
periodo 2007-2013, el gasto certificado asciende a 1.241 millones de €.

Los resultados del analisis de impacto muestran que:

no existe un efecto estadisticamente significativo en la cantidad de agua tratada, pero
que la realizacién de obras de saneamiento y depuracion si tiene un efecto significativo
en la cantidad de agua reutilizada, aumentando la cantidad disponible de esta en los
municipios que hacen obra.

Por lo que se refiere a la calidad del agua, el estudio separa entre tipo de tratamientos,
considerando en el estudio las plantas de tratamiento “primario y secundario” (fisico-
quimico y bioldgico) y las plantas de tratamiento “primario, secundario y terciario” (fisico-
quimico+biolégico+mas avanzados). Se observa que aquellos municipios que realizaron
obras en saneamiento y depuracion muestran que no hay diferencias significativas en la
calidad de las aguas que salen de la depuradora entre los municipios que hacen obra de
los que no, o incluso cierto empeoramiento. Es necesario matizar este resultado ya que
la calidad del agua cumple unos requisitos minimos por lo que es normal que no se
observen diferencias, y aunque estas existan, dado la exigencia de cumplimiento de una
normativa, no son muy significativas.
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El impacto notable se obtiene en la variable “intensidad de limpieza”. Analizando la
variable de “calidad del agua antes y después de ser tratada” en la depuradora, los
resultados observados indican que los municipios del grupo de tratamiento presentan un
saneamiento y depuraciéon del agua mucho mas intensivo que los del grupo de control,
presentado valores estadisticamente significativos en las plantas de tratamiento
secundario y para demanda bioquimica de oxigeno, sélidos en suspension y nitrégeno
total en el agua para el caso de plantas de tratamiento terciario. Combinando ambos
resultados parece que los municipios que han realizado obras en saneamiento, en
comparacion al grupo de control, tienen aguas muy contaminadas inicialmente, pero que
presentan procesos de depuracion mucho mas potentes que los existentes en las plantas
de tratamiento de los municipios que no hacen obra. Sin embargo, esta mayor intensidad
en la depuracién del agua no permite obtener, después de realizar el tratamiento, aguas
tan “limpias” como las existentes en los municipios que no realizan obra, aunque esta
diferencia final tampoco es tan relevante debido a los niveles minimos de cumplimiento
de calidad en el agua.

1.3 Resumen de las conclusiones de la evaluacién estratégica sobre Residuos

a) Conclusiones del analisis de contexto:

Residuos solidos urbanos (RSU):
Recogida de residuos sélidos urbanos

o0 En el periodo 2000-2011 hay una tendencia clara a la baja en los residuos
urbanos (RSU) recogidos por habitante lo que pone de manifiesto la
concienciacion que se esta llevando a cabo por parte de la poblacién en el
sentido de la disminucién en la generacion de residuos domésticos.

0 la concienciacion y cada vez mayor implicacién ciudadana, han determinado que
se produzca un claro incremento en la cantidad de residuos que se recogen
selectivamente, en el periodo.

Tratamiento de residuos urbanos

0 En el periodo 2000-2011 los residuos por habitante depositados en vertedero en
Espafia se han reducido cerca del 9%, aunque sigue siendo el sistema de
tratamiento mas empleado. De los casi 23 millones de toneladas de residuos
municipales generadas en Espafa en 2011, cerca del 63,1% se destinaron a su
depdsito en vertedero

o En el tiempo hay una mejora de la gestion mediante reciclaje, que ha pasado de
ser el destino del 13,9% de los residuos en 2006, a convertirse en el sistema
empleado para gestionar casi el 17% en 2011.

0 la incineraciéon con recuperacion de energia mantiene una proporcidon como
destino muy similar en los ultimos afios (entre el 9,1% y el 8,3%).
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Gestion de residuos urbanos.
Ano 2011

8%

63% Vertedero
0
Incineracion
17%
Reciclaje

M Otros (Compost, etc.)

o En el periodo 2007-2011 han aumentado el numero de instalaciones de
clasificacion de envases y tratamiento de residuos, disminuyendo el numero de
vertederos

Reciclado y valorizacion de envases

Las tasas globales de reciclado y valorizacion de residuos de envases ofrecen una
tendencia de crecimiento practicamente constante, superandose los objetivos
establecidos por la legislacion.

En 2008 se cumplieron los objetivos establecidos por la legislacion para el reciclado, no
solo en el ambito global, sino también para cada uno de los materiales. Las tasas de
reciclado han continuado incrementandose de forma satisfactoria, con la excepcién del
caso del vidrio que en 2010 presenté una tasa ligeramente inferior al 60% establecida.

Reciclado de envases de vidrio

En la ultima década se ha experimentado un importante crecimiento del reciclado de
envases de Vidrio, fruto del aumento continuo de las infraestructuras y de la mayor
sensibilizacién ciudadana. Asi en el afio 2008 se alcanzd una tasa de reciclado del
60,3%, con lo que se supero el objetivo minimo del 60%.

Reciclado de Papel y carton

El papel es el material que mas se recicla en Espafia, en el afio 2011 supuso el 79,2%
del consumo (tasa de reciclaje) en dicho afio. En cuanto a la recogida de papel y carton
usado, en 2011 se recuperaron para su reciclaje 4,7 millones de toneladas de papel y
cartéon usado, lo que supuso una tasa de recogida del 73,5% del total de papel y carton
del consumo espaiiol, una de las mas altas del mundo.

Residuos industriales

El sector industrial gener6 en Esparfia 50,6 millones de toneladas de residuos durante el
afio 2010, ultimo dato disponible, lo que representa un 21,7% menos respecto al afio
2000.

En el periodo 2000-2010, se ha producido una caida notable en la generacion de
residuos industriales no peligrosos en relaciéon con el VAB industrial.
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b)

Los residuos industriales peligrosos en Espafa, tras sufrir ciertas oscilaciones en la
primera parte del periodo, entre las que destaca un importante incremento en 2003,
donde se alcanzaron las 16 toneladas por millon de euros sobre el VAB industrial, se
inicia a partir de 2005 una senda descendente llegando a situarse en 9 toneladas/millon,
en 2010.

Pertinencia y validez de la estrategia de las inversiones:

La gestion de residuos en Espafia se basa en los principios recogidos en la Ley 22/2011
de Residuos y suelos contaminados, y tiene por objeto prevenir la produccion de
residuos, establecer sus sistemas de gestiéon y promover, por este orden, su reduccion,
reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion.

En el Plan Nacional Integrado de Residuos 2007-2015 se establecen los objetivos de
gestidon por tipologia de residuos, asi como las principales metas a alcanzar para los
proximos anos, tras la finalizacidon del periodo de vigencia de los Planes sectoriales que
se han ido aprobando.

La ejecucion financiera del PO tema 44 (Gestion de residuos domésticos e industriales),
a 31/12/2013 suponia un importe en términos de ayuda de 206 millones de € (257
millones de € de gasto), el 50% del total de ayuda programada en el periodo (413,8
millones de €).

El gasto total ejecutado estaba distribuido por tipo de actuaciones:

Inversiones cofinanciadas en los P.Operativos FEDER y F.Cohesion en
MENR 2007-2013
(Gasto total realizado hasta 31/12/2012)
(importes en €)

Gasto total ejecutado
Tipo de Actuacion hasta 31/12/2012

Importe % s/total
Instalaciones y equimamiento recogida residuos (contenedores,etc.) 13.099.383 5,1%
Puntos Limpios 18.588.786 7,2%
Transporte de residuos (instalaciones neumaticas, vehiculos de 21.248.062 8,3%

recogida y transporte)

Centros de tratamiento de residuos (nuevas instalaciones) 25.853.593 10,1%
Centros de tratamiento de residuos (ampliacion/mejora existentes) 24.441.300 9,5%
Sellado de vertederos 58.898.762 22,9%
Adecuacion de vertederos 29.038.527 11,3%
Actuaciones Singulares* 61.613.188 24,0%
Estudios/Planes 3.031.142 1,2%
Otros 1.383.568 0,5%
Total gasto realizado hasta 31/12/2012 257.196.311 100,0%|

* Himinacion quimica del Embalse de Flix
Fuente: Elaboracion propia. Datos hasta 31/12/2012
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2) Evaluacion Estratégica Tematica de I+D+i (EETIDI)

La EETIDI, que en principio iba a abarcar todas las actuaciones de los Fondos relacionadas
con la I+D+i y la Sociedad de la Informacion, se ha centrado finalmente en el PO de |+D+i
por y para beneficio de las empresas o Fondo Tecnoldgico (FT).

La elaboracién de la EETIDI esta siendo realizada por la SGPTEPC y con la colaboracion de
la Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT) y del Instituto de Estudios
Fiscales (IEF) en el modelo de analisis de impacto.

Para la elaboracion de la Evaluacion de Impacto se cuenta con la base de datos de
proyectos del CDTI, y de los datos del INE sobre la Encuesta sobre Innovacion de las
Empresas. El objetivo es ver cual es el efecto que han tenido las inversiones en [+D+i
financiadas con fondos estructurales sobre una serie de variables tales como innovacién de
productos y de procesos, patentes...

Evaluaciones operativas

En 2013 se han llevado a cabo las siguientes Evaluaciones Operativas, acompafiando a las
solicitudes de reprogramacion de algunos de los Programas Operativos:

Baleares.

Cantabria

Castilla-La Mancha

Murcia

Pais-Vasco

P.O. Economia basada en el Conocimiento.
P.O. Fondo Tecnolégico

PO. FEDER-Fondo de Cohesién

OO0OO0OO0OO0OO0OO0Oo

La necesidad de ajustar los programas operativos ya se apuntaba en el Informe Estratégico
del MENR 2009. Este informe concluia que, pese a la situacién de crisis econdémico-
financiera, la estrategia disefiada en el MENR y los PO continuaba siendo valida y
pertinente; no obstante, la crisis econdmica tendria implicaciones relevantes a la hora de dar
continuidad a la estrategia del MENR, debido a la contraccion presupuestaria en todos los
niveles de las Administraciones Publicas espafiolas y debido al elevado numero de
actuaciones relacionadas con el desarrollo de la Economia del Conocimiento, que dependen
mayoritariamente de la actuacién empresarial privada.
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Asi mismo, en 2013, se elabord un analisis global sobre el impacto de las reprogramaciones
de los Programas Operativos (P.O.) FEDER y del Fondo de Cohesién 2007-2013, que se
habian realizado en el ejercicio 2013, sobre el earmarking de Lisboa, cuyo resultado se
puede ver resumido en la figura siguiente:

Earmarking Lisboa - Cumplimiento después reprogramacion 2013
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Preparacion de la Evaluacion para el periodo 2014-2020

Par la preparacion del seguimiento y Evaluacion en el siguiente periodo de programacion, se
ha trabajado desde la SGPTEPC en varios temas:

Indicadores

Se continuaron los trabajos de analisis de los indicadores del periodo actual, con especial
atencion a los indicadores CORE, procediéndose por cada POtema a un analisis de los
indicadores utilizados en cada una de las operaciones programadas, ejecutandose y/o
ejecutadas, en concreto se esta analizando:

o Definicion de cada indicador

o0 Interpretacion de cada indicador realizada por los Beneficiarios/ejecutores de las
operaciones.

0 Idoneidad y oportunidad de utilizacién de cada indicador en funcion del tipo de
operacion.

0 Analisis de la coherencia entre valor programado del indicador y el gasto de la
operacion.

0 Por cada operacion analisis de la coherencia entre el valor ejecutado de cada
indicador, su valor programado y la ejecucion financiera de la operacion.
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Como resultado de este analisis se realizara una propuesta de modificacion, en las
operaciones individuales que proceda, de los indicadores y sus valores programados vy
ejecutados.

Se esta finalizando la elaboracion de la primera version del Manual sobre los Indicadores de
Productividad, comunes y especificos a utilizar en la programacién y ejecucién de los
Programas Operativos del periodo 2014-2020, en éste se contempla para cada indicador:

o Definicién de cada indicador de Productividad.
0 Su unidad de medida.

0 Su método de calculo.
o

En la ejecucion del Programa Operativo: tiempo en el que para cada Operacion
debe realizarse la carga de su valor de ejecucion en el Sistema de Informacién.

o Observaciones y consideraciones especificas a tener en cuenta en la utilizacién
del indicador.

o Objetivo especifico y campo de Intervencion al que tienen que pertenecer las
Operaciones para que sea oportuno e idéneo la utilizacion, si procede, del
indicador.

Se estan analizando los Indicadores de Resultado a utilizar para cada uno de los Objetivos
Especificos de la Programacién 2014-2020, de forma que reflejen los diferentes aspectos
que abarca cada uno de ellos, y que, basandose en fuentes estadisticas oficiales, permitan
establecer valores objetivos a lo largo del periodo.

Seguimiento

Se esta trabajando en establecer un sistema de seguimiento de la programacién y ejecuciéon
de los Programas Operativos del periodo de Programacion 2014-2020, para permitir la
deteccion temprana de los posibles problemas o desajustes, este sistema incluye el
seguimiento especifico de los indicadores de Productividad de las Operaciones.

El sistema de seguimiento sobre el que se esta trabajando esta basado en:

+ Establecimiento de un sistema de seguimiento mas eficiente y continuo basado en:
» Simplificacion del nUmero de indicadores.
* Mejor calidad de los indicadores
* Incremento y reparto de responsabilidades de supervision.

* Incorporacién a Sistema de Informacién que soporta la gestion de Fondos 2014-2020 de
las herramientas necesarias para:

* La programacion que los Organismos Intermedios, Ejecutores o Beneficiarios,
tienen a lo largo del periodo para cumplir su compromiso en cada uno de los
Objetivos Especificos donde participa.

* Apoyar a los diferentes responsables de seguimiento, tanto en la parte financiera
como de indicadores de Productividad, en el analisis temprano de posibles
desajustes de la programacion, asi como de posibles desajustes en la
interpretacion y/o utilizacion de los indicadores de Productividad.
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Evaluacidn

En relacion a la Evaluacion del siguiente periodo, se esta elaborando un Plan de Evaluacion
de los Fondos FEDER, para el que se estan analizando:

+ La delimitacién del ambito de cobertura de las evaluaciones, para que esté centrado en
las areas esenciales de la concentracion tematica y en los objetivos estratégicos que
Espafa desea alcanzar.

+ La firma de un Convenio de colaboracion con el IEF para la elaboraciéon de las
evaluaciones de impacto.

+ La firma de un Convenio con el INE para tener acceso a las fuentes estadisticas que
permitan obtener datos de las variables objeto de la evaluacion tanto para el grupo de
control como para el de tratamiento.

*+  Mecanismos de coordinacion con los Ministerios sectoriales responsables de las
inversiones

* Incremento de los recursos humanos destinados a la evaluacion y formacién
especializada del personal de supervision y gestion de los Fondos Estructurales y de
Inversion.

2.7.3 Sistemas informaticos

Durante el presente periodo de programacién 2007-2013, la aplicaciéon Fondos 2007 es el
unico soporte valido para llevar a cabo todas las labores referidas a la gestion, seguimiento y
control de las operaciones cofinanciadas, las solicitudes de reembolso de los organismos
intermedios asociadas a las mismas, su tramitacidén a la Comisién Europea y la recepcion y
asignaciéon de los cobros recibidos desde la Comisién Europea. El objetivo perseguido ha
sido que estuvieran informatizados todos los procedimientos de gestion de los fondos y de
este modo sentar las bases de la administracion sin papeles.

Las principales caracteristicas en este periodo son:

e El articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 define las competencias de las tres
autoridades distintas, que seran las encargadas de regir todo el procedimiento de
trabajo asociado a la gestion, certificacion y control de los fondos europeos.

e Incorporacion del proceso de firma electronica al procedimiento de gestion y
certificacion.

e El intercambio de documentos con la Comision se realiza a través del sistema SFC
2007, de tal manera que Fondos 2007 se ha adaptado para comunicarse via
servicios web con el fin de suministrar todos los datos y documentos requeridos en
esta aplicacion.

La estructura de Fondos 2007 en relacién al articulo 59 del Reglamento 1083/2006

La separacion de funciones por las autoridades definidas en el Reglamento en el proceso de
gestion exige una estructura con los ambitos de trabajo definidos y diferenciados por
modulos y a la vez establecer unos sistemas de comunicacion y coordinacion entre ellos
para hacer mas eficientes los flujos de informacidon que se generen. La estructura en el
sistema Fondos 2007 de los diferentes modulos queda reflejada del siguiente modo:
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Firma electrénica

El proceso de firma electronica, estd presente a lo largo de los distintos pasos del
procedimiento de certificacién, ha sustituido al antiguo sistema de firma manuscrita de
documentos y el envio postal de los mismos. Estos refrendos, estandarizados vy
secuenciales, han dotado de las maximas garantias juridicas al conjunto de informacion de
las que son depositarias y avalistas cada una de las diferentes autoridades.

La firma de los documentos se realiza a través de un sistema de portafirmas digital
conectado a Fondos 2007 denominado DOCELWeb. Los documentos se generan en Fondos
2007 y se envian al portafirmas que a su vez los devuelve al sistema de origen una vez
firmados electrénicamente.

Los documentos que se firman por parte de los Beneficiarios / Organismos Intermedios son
los siguientes:

e Aprobacion de operaciones de acuerdo con los criterios de seleccién aprobados por
el Comité de Seguimiento.

Solicitudes de reembolso.

Certificados de indicadores operativos.

Informe de verificacién del articulo 13 del Reglamento 1828/2006.

Rectificaciones de gastos.

Intercambio electrénico con la Comisién Europea SFC2007

La Comision ha establecido en el Reglamento 1828/2006, en la seccion 7, articulos 39 al 42,
el contenido y el funcionamiento del sistema electréonico para el intercambio de datos, asi
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como el propio envio de los mismos. En definitiva, las comunicaciones con la Comision se
efectuaran “sin papeles”, a través de un sistema electronico.

Los envios de datos a la Comisién a través del SFC2007 se realizan sin firma electronica. No
obstante, las peticiones de reembolso firmadas quedan registradas en Fondos 2007 a
efectos nacionales.

Para el intercambio de informacién entre las autoridades nacionales y la Comision se ha
creado un sistema informatico que permita llevar a cabo este procedimiento. Algunas
caracteristicas del sistema de intercambio son:

e El sistema de conexién Fondos 2007 — SFC2007 se realizara a través de los
denominados “servicios web” transparentes al usuario.

e Ademas de los datos sobre programacion y ejecucion financiera, hay que transmitir a
la SFC2007 una serie de documentos establecidos en el Reglamento de aplicacién
1828/2006.

e El flujo de informacion se hace en los dos sentidos, tanto de las autoridades
nacionales a la Comision Europea como de la Comision a las autoridades nacionales.

e Cada una de las autoridades nacionales es la responsable de enviar y canalizar la
informacion correspondiente a su ambito de trabajo, recibiendo las observaciones
pertinentes por parte de la Comision.

Situacién actual del desarrollo de Fondos 2007

1. Programacion Inicial. Se ha completado todo el desarrollo informatico. Los datos que se
disponen por cada organismo intermedio son los siguientes: informacién financiera
anualizada y desagregada por temas prioritarios, los criterios de seleccion de
operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento, informacion sobre las
convocatorias de ayudas, los grandes proyectos y la programacién de los indicadores
operativos. Dado que la extension del periodo de programacion lleva habitualmente a la
necesidad de modificar los programas, por medio del mecanismo de la reprogramacion,
la aplicaciéon Fondos 2007 gestiona las reprogramaciones y almacena las sucesivas
“versiones” que han existido de cada programa operativo, con posibilidades de consulta
sobre ese historico.

2. Procedimiento de certificacion y solicitud de reembolso. Se ha completado su desarrollo
informatico. La informacion de operaciones, contratos y de gastos declarados por
operacién (transacciones) incluye no solo los datos establecidos en el Anexo Il del
reglamento 1828/2006, sino también una serie de datos necesarios que garanticen a la
autoridad de gestion la fiabilidad y elegibilidad de los mismos.

El procedimiento que deben seguir los organismos intermedios para certificar a la
autoridad de gestion los gastos de las operaciones y solicitar el correspondiente
reembolso, se ha desarrollado incorporando en el proceso listas de comprobacién que
permiten reflejar la realizacion de las verificaciones establecidas en el articulo 13 del
reglamento 1828/2006. Se ha incorporado la firma electrénica en los documentos que la
propia aplicacion informatica genera en este procedimiento.
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Dentro del procedimiento de certificacion se ha desarrollado la rectificacion de gastos
que permite retirar cantidades de gastos certificados anteriormente a la Autoridad de
Gestion y la posibilidad de certificar y justificar los gastos asociados a adelantos.

La carga de informacion se realizara a través del servicio web que dispondra Fondos
2007 o a través de cargas de ficheros XML. Los formatos de intercambio estan definidos
en la propia aplicacion. También se pueden cargar los datos de forma manual
directamente en el sistema.

3. Alta de las irregularidades detectadas en el procedimiento de verificacion del art. 13 del
Rto 1828/2006 por parte de los organismos intermedios. Esta funcionalidad recoge
informacion a nivel de operacion de las irregularidades detectadas por el organismo
intermedio en su propio proceso de verificacion o en controles retrospectivos como
consecuencia de un control de sistemas de la autoridad de auditoria o de la autoridad de
gestion.

4. Certificacion de indicadores. A nivel de operacion se cargan datos de prevision de
indicadores previamente definidos a nivel de Tema Prioritario y beneficiario. La
informacién sobre ejecucion de estos indicadores se cargara a una fecha determinada
siempre detallada por operacion y beneficiario. Esta informacion se introduce, al menos,
una vez al afo para la elaboracién de los Informes Anuales. Una vez introducida, se
genera un certificado de Indicadores que se firma electronicamente por los organismos
intermedios.

5. Informacién sobre sistemas y procedimientos Se ha desarrollado un médulo especifico
para recoger la informacion sobre los sistemas y procedimientos de los organismos
intermedios. Este modulo permite conocer de una forma actualizada los sistemas vy
procedimientos y los planes de control sobre el terreno de cada organismo intermedio
por programa operativo.

6. Modulo Autoridad de Certificacion. Este moédulo recoge todo lo relativo a los cobros de la
Comision, las declaraciones de gastos y solicitudes de pago y las transferencias a los
beneficiarios. De todas las nuevas funcionalidades implementadas en Fondos 2007
durante el afio 2013, la mayoria de ellas han tenido lugar en este modulo, principalmente
en lo que se refiere a compensaciones, reintegros, repartos, pagos en formalizacién y
transferencias a destinatarios.

7. Modulo de control. Comprende, por una parte, los controles de sistemas y
procedimientos que realiza la autoridad de gestion y por otra, las auditorias establecidas
en el articulo 16 del Reglamento 1828/2006 que realiza la autoridad de auditoria.

La carga de datos esta a cargo de los organismos que realizan los controles. El servicio
Web de Fondos 2007 posibilita la carga de datos desde la aplicacion de la autoridad de
auditoria (AUDInet)

Los datos de irregularidades detectadas por la autoridad de gestidon se cargaran en la
aplicacion IMS de la OLAF.

8. Archivos digitales. Recogen en Fondos 2007 los documentos oficiales de intercambio

con la SFC2007 y cualquier otra documentacién necesaria para los procedimientos de
gestion (operaciones, contratos, solicitudes de reembolso, declaraciones de gasto,
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controles...) que permite a los gestores de los programas y usuarios de la aplicacion
almacenar o recuperar, en funcion de los permisos establecidos para cada uno de ellos,
los documentos relacionados con las funciones desde las que se accede. El archivo
digital simplifica la gestion de documentos, integrandola en el propio sistema informatico.

9. Reuniones informativas. Durante el afo 2013 se han realizado reuniones informativas
con los nuevos organismos sobre el uso del sistema para la gestion y certificacion de los
gastos programados.

10. Canal informativo en Fondos 2007. Contiene documentos clave para el desarrollo de la
aplicacion. Especialmente se ha elaborado una guia para el usuario que se va
actualizando con el desarrollo de la aplicacion.

11. Nuevas funcionalidades. Se han desarrollado funciones que permiten tanto la descarga
como la consulta de datos de programacion y de ejecucion financiera y de indicadores.

12. Atencién al usuario. Para cualquier consulta o sugerencia se dispone de la direccion de
correo: fondos2007 @sepg.minhap.es

2.7.4 Redes Sectoriales

En el Marco Estratégico Nacional de Referencia, Espafia se comprometié a constituir un
conjunto de Redes Sectoriales entendidas como un foro de cooperacion y coordinacion entre
las autoridades responsables de la gestion, programacion y evaluacion de las actuaciones
financiadas con Fondos Comunitarios recogidas en el MENR, en los diferentes niveles
administrativos.

Las redes sectoriales que afectan a FEDER son:

Red de Autoridades Ambientales

Red de Iniciativas Urbanas

Red de Politicas de Innovacion y de Politicas de [+D
Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres

Pobd~

Estas redes nacen con objeto de alcanzar dos objetivos generales. En primer lugar,
garantizar una mejor y mas eficiente gestion del MENR a través del analisis de politicas
comunitarias y nacionales, la mejora de los instrumentos de gestion de los recursos FEDER
dedicados a apoyar las politicas sectoriales objeto de la red, el analisis de problemas
técnicos, la coordinacion de actuaciones, incluida la coordinacion de las actuaciones
derivadas de los Fondos Estructurales con las de otros Programas Comunitarios o el
intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas. El segundo objetivo general, es
promover la integracion de politicas horizontales de proteccion del medio ambiente e
igualdad de oportunidades en las intervenciones cofinanciadas con Fondos Comunitarios.

Las Redes tienen una composicién similar:

e Red de Autoridades Ambientales: integrada con caracter permanente por los érganos
responsables de la gestion de fondos comunitarios y medio ambiente en la
Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y la Comision Europea,
junto con representantes de la Administracion Local y los representantes—de-las—redes
sectoriales creadas al amparo del Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia.
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Ademas podra invitar a representantes de otras instituciones del sector publico y privado
de la Unién Europea u otros paises en calidad de observadores o expertos.

e Red de Iniciativas Urbanas: integrada con caracter permanente por los d6rganos
responsables de las politicas urbanas en la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas, la Federacién de Municipios y Provincias, representantes de
Ayuntamientos con participacion especialmente significada en la gestion de Fondos
Comunitarios y la Comisién Europea.

e Red de Politicas Publicas de I1+D+i: Integrada con caracter permanente por los érganos
responsables de las politicas de Innovacion en la Administracion General del Estado, las
Comunidades Autonomas y la Comision Europea.

e Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres: integrada con caracter
permanente por los oérganos responsables de las politicas de igualdad en la
Administraciéon General del Estado, las Comunidades Auténomas y la Comision Europea.

Su organizacion parte de una estructura también similar:

e Presidencia: compartida entre el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
y el Ministerio sectorial correspondiente: Su principal objetivo es dar impulso a la Red

e Secretariado Técnico de la Red: encargado de dar contenido y realizar el trabajo
diario de la Red:

e Pleno de la Red: Organo donde se realiza la puesta en comin de experiencias,
elaboracién de documentos, desarrollo de metodologia y procedimiento. Estara
integrado por la totalidad de los miembros permanentes.

Red sectorial de Autoridades Ambientales

La Red de Autoridades Ambientales es un foro de cooperacién y coordinacion entre las
autoridades responsables de medio ambiente y las autoridades responsables de
programacion y de gestion de los Fondos comunitarios, en los diferentes niveles
administrativos.

El 4 de diciembre de 1997, en la reunion del Comité de Seguimiento del Marco Comunitario
de Apoyo (MCA) 1994-1999, se constituyd, a propuesta de la Comision Europea, la Red de
Autoridades Ambientales, encomendandose al Ministerio de Medio Ambiente, como
autoridad ambiental nacional, su coordinacion técnica y funciones de Secretariado.

La Red de Autoridades Ambientales ha sido incorporada en el Marco Estratégico Nacional
de Referencia de Espafa del periodo de programacion 2007-2013 como una de las redes
sectoriales incluidas entre sus mecanismos de coordinacion.

La Red esta formada por autoridades de la Administracion General del Estado, de las
Comunidades Autonomas y de la Comisién Europea, junto con representantes de la
Administracion Local y los representantes de las redes sectoriales creadas al amparo del
Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia.
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El objetivo prioritario de la Red es velar por la integracion de la proteccion del medio
ambiente en las acciones cofinanciadas con Fondos comunitarios, al objeto de fomentar el
desarrollo regional sostenible.

Actuaciones de la Red de Autoridades Ambientales durante el afio 2013

e Reuniones Plenarias

En dos ocasiones al ano, los miembros de la Red celebran Reuniones Plenarias.

En estas reuniones se abordan los siguientes aspectos:

Informar al plenario sobre las actividades desarrolladas por la Red desde la anterior
Reunion Plenaria.

Informar sobre los resultados de los distintos Grupos de Trabajo.

Presentar documentos de trabajo, principalmente orientaciones metodolégicas y de
integracién ambiental.

Debatir sobre las incidencias surgidas en el desarrollo de la programacién nacional y
regional de los Fondos comunitarios, en relacion con el medio ambiente.

Intercambiar experiencias entre los miembros.

Por todo ello, la Red se ha establecido como un factor de referencia a la hora de establecer
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la politica ambiental y la financiacion
comunitaria.

En la anualidad 2013 se han celebrado 2 reuniones plenarias de la Red de Autoridades
Ambientales.

362 Reunidon Plenaria, celebrada, el 16 de mayo de 2013, en el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en Madrid.

La reunién fue organizada por el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales,
con la colaboracion de las distintas unidades de los Ministerios de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente y de Hacienda y Administraciones Publicas, junto con
la Comision Europea.

En esta reunion, se debatieron aspectos relativos a la integracion de la Biodiversidad
y el Cambio Climatico en la programacion de los Fondos Comunitarios 2014-2020.
Asi mismo, se informoé sobre los avances en la negociacion del Reglamento LIFE
2014-2020 y su nuevo enfoque integrado, asi como del Acuerdo de Asociacion entre
Espafia y la Comisién Europea sobre los Fondos MEC 2014-2020. También se lanzd
la propuesta de creacion de 3 Grupos de Trabajo en el seno de esta Red:
“Indicadores Ambientales en la programacion 2014-2020”, “Cambio Climatico en la
programacion 2014-2020" y “Biodiversidad y Fondos Comunitarios”

372 Reunién Plenaria, celebrada, el 15 de noviembre de 2013, en las instalaciones
de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

La reunién fue organizada por el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales
con la colaboracién con el Gobierno de Canarias, Comunidad Auténoma anfitriona, y
la Comision Europea, asi como de distintas unidades de los Ministerios de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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En esta reunién, se presentaron y discutieron los resultados de los 2 Grupos de
Trabajo constituidos en la Red de Autoridades Ambientales “Indicadores Ambientales
en la programacion 2014-2020“ y “Cambio Climatico en la programacion 2014-2020".
Por otro lado, se presentaron las Guias de orientacién elaboradas por la Comisién
para promover el uso de los Fondos MEC en inversiones ambientales. Se informo,
igualmente, sobre los avances en la negociacion de los Reglamentos de Fondos
MEC 2014-2020, asi como del Programa LIFE 2014-2020.

e Reuniones Tematicas

Coincidiendo con la 372 Reunién Plenaria, se celebrd, en la Palmas de Gran Canaria la XXXI
Jornada Tematica de la Red de Autoridades Ambientales, retomandose asi la celebracion
de estas jornadas tras una interrupcion de 5 afos.

El objetivo de estas jornadas consiste en informar y debatir sobre tematicas ambientales
monograficas, contempladas desde el ambito de actuacion de los Fondos comunitarios.

En esta ocasioén, la Jornada versd sobre el “Cambio Climatico en los Fondos Comunitarios
2014-2020” y conto con la participacion de la Comision Europea, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, la Oficina Espafola de Cambio Climatico, el Punto de Contacto
Nacional LIFE del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y las autoridades
responsables de Cambio Climatico de la Comunidad Auténoma de Canarias.

e Grupos de Trabajo

En el afno 2013 se han constituido 2 nuevos Grupos de Trabajo en el seno de la Red de
Autoridades Ambientales: “Indicadores Ambientales en la programacion 2014-2020” y
“Cambio Climatico en la programacion 2014-2020".

El objetivo de los Grupos de Trabajo de la Red de Autoridades Ambientales consiste en
desarrollar propuestas e ideas para la integracion del medio ambiente en las politicas
sectoriales que abordan. Para el desarrollo de sus trabajos se convocan reuniones en dos o
tres ocasiones al afio.

En el seno de estos grupos, se debate documentacion sobre financiacion comunitaria en
materia de medio ambiente, se intercambian experiencias y se elaboran documentos de
trabajo dirigidos a la mejora de la integracion del medio ambiente en las acciones
cofinanciadas por Fondos comunitarios.

Cada Grupo cuenta con la participacion activa de expertos en la materia de trabajo de la
Administracion de las CCAA, de la Administracion General del Estado y de la Comision
Europea.

- ElI Grupo de Trabajo “Indicadores Ambientales en la programacion 2014-2020" se
reunio el 27 de septiembre de 2013, en el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente, en Madrid, con el objeto de definir los objetivos del Grupo y su
Programa de Trabajo.

Este Grupo de Trabajo esta coordinado conjuntamente por la Subdireccion General
de Evaluacion Ambiental del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente y la Subdireccion General de Programacion Territorial y Evaluacion de
Programas Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

- El Grupo de Trabajo “Cambio Climatico en la programacién 2014-2020" se
reunion el 19 de septiembre de 2013, en el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, en Madrid, con el objeto de analizar y debatir la incorporacién de las
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cuestiones relativas a Cambio Climatico en el Acuerdo de Asociacion entre Espana y
la Comision Europea sobre los Fondos MEC 2014-2020. También se establecieron
los objetivos del grupo y su plan de trabajo.

Este Grupo de Trabajo esta coordinado por el Subdirector General de la Oficina
Espafiola de Cambio Climatico (OECC) del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente y por el Coordinador Regional de Fondos Europeos de la Consejeria
de Empleo y Economia de la Junta de Comunidades de Castilla - La Mancha.

e Comités de Seguimiento de los Programas Operativos

La Red de Autoridades Ambientales, a través del Secretariado, participa en los Comités de
Seguimiento creados en el marco de los Programas Operativos de ambito nacional y en los
Comités de Seguimiento de los Programas de Cooperacion Territorial Europea.

La participacion del Secretariado de la Red en estos Comités se enfoca desde la perspectiva
de velar por la integracién del principio horizontal de medio ambiente en la ejecucion de las
programaciones operativas.

Durante el afio 2013, el Secretariado de la Red ha participado en los Comités de
Seguimiento de los siguientes Programas Operativos comunitarios:

e Programas Operativos:

Programa Operativo de Asistencia Técnica de FSE 2007-2013. EI Comité de
Seguimiento de este Programa se reunié en Madrid, el 26 de junio de 2013.

Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacion 2007-2013. EI Comité
de Seguimiento de este Programa se reunid, en Madrid, el 26 de junio de
2013.

Programa Operativo de Adaptabilidad y Empleo 2007-2013. EI Comité de
Seguimiento de este Programa se reunié, en Madrid, el 27 de junio de 2013.

Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013, celebrado en Madrid, el 19
de noviembre de 2013.

Programa de la Red Rural Nacional 2007-2013. Durante el afio 2013, el
Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales participd en las
siguientes reuniones:

o Comité de Seguimiento, celebrado en Madrid, el 19 de junio de 2013.

o0 Comité de Seguimiento, celebrado en Madrid, el 18 de diciembre de
2013.

Programa Operativo para el Sector Pesquero Espafiol 2007-2013. ElI Comité
de Seguimiento de este Programa se reunio, en Madrid, el 27 de junio de
2013.

e Programas Operativos de Cooperacion Territorial:

Programa Operativo de Cooperacion Trasnacional Sudoeste Europeo 2007-
2013. ElI Comité de Seguimiento de este Programa se celebrd, en Madrid, el
18 de junio de 2013.

Programa Operativo de Cooperaciéon Transfronterizo Espafia-Francia-Andorra
2007-2013. Durante el ano 2013 tuvieron lugar los siguientes Comités de
Seguimiento:
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o Comité de Seguimiento, celebrado en Jaca, el 14 de marzo de 2013.

o Comité de Seguimiento, celebrado en Pamplona el 18 de junio de
2013.

o Comité de Seguimiento, celebrado en Pamplona el 22 de octubre de
2013.

» Programa Operativo de Cooperacion Transfronterizo Espafia — Portugal. El
Comité de Seguimiento de este Programa se celebrod, en Valladolid, el 26 de
junio de 2013.

o Redes Sectoriales del Marco Estratégico Nacional de Referencia

El Marco Estratégico Nacional de Referencia incluye dentro de los mecanismos de
coordinacion del periodo 2007-2013 el establecimiento de Redes Sectoriales entre las que
se encuentra la Red de Autoridades Ambientales.

Se trata de Organos Consultivos de coordinacion y cooperacion entre los responsables de la
gestion, programacion y evaluacion de las actuaciones financiadas por Fondos comunitarios
y los responsables de las politicas objeto de cada una de las diferentes Redes.

La Red de Autoridades Ambientales ha participado, a lo largo de 2013, en las actividades
desarrolladas por las siguientes redes:

Red de Politicas de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en los
Fondos estructurales y Fondo de Cohesidn

o Grupo de Trabajo Permanente, celebrado el 18 de febrero de 2013 en el
Instituto de la Mujer, en Madrid.

0 62 Reunion del Plenario de la Red, celebrado los dias 11 y 12 de abril de
2013 en la Escuela de Emprendedoras y Empresarias de Asturias, en Avilés.

0 Grupo de Trabajo Permanente, celebrado el dia 17 de septiembre de 2013,
en el Instituto de la Mujer, Madrid.

Red de Iniciativas Urbanas

0 Grupo de Trabajo Permanente, celebrado el 25 de enero de 2013 en la sede
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en Madrid.

o 32 Reunién Plenaria de la Red Sectorial de Iniciativa Urbanas, celebrada el 20
de febrero de 2013, en la sede del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, en Madrid.

e LaRed Europea de Autoridades Ambientales y Autoridades de Gestion (ENEA-MA)

La Red de Autoridades Ambientales opera bajo la Red ENEA-MA, en la que participan las
redes de autoridades ambientales constituidas en los Estados miembros de la UE, al objeto
de promover el intercambio de conocimientos y experiencias entre las autoridades
implicadas en la integracion del medio ambiente en la Politica de Cohesién.

Esta Red se reune dos veces al afio y entre sus funciones principales destacan:

- Promover el intercambio de experiencias, informacion y buenas practicas entre
autoridades ambientales y de gestion de distintos Estados miembros.
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- Informar periédicamente a las autoridades ambientales de los Estados miembros
sobre la evolucién del marco comunitario sobre la Politica de Cohesion.

- Recibir informacion por parte de las autoridades ambientales y las autoridades de
gestion de los Estados miembros sobre los progresos y problemas de la integracion
de cuestiones ambientales en los Programas Operativos de los Fondos de la Politica
de Cohesion.

- Promover la creacion de redes nacionales de autoridades ambientales y de gestién,
en cada Estado miembro, para reforzar el modelo de cooperacion descrito.

La Red de Autoridades Ambientales espafiola ha desempefiado un importante papel, dado
que su estructura y modelo de gestion han sido utilizados para la configuracion de ENEA-
MA, asi como de las redes de otros Estados miembros.

Por otro lado, la Red de Autoridades Ambientales espafiola participa activamente, tanto en
las reuniones plenarias como en los grupos de trabajo de ENEA-MA, ejerciendo un efectivo
papel de interlocucion entre la Comisién Europea y las administraciones nacionales y
autondémicas espafiolas.

Durante el afno 2013, el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales ha participado
en las siguientes Reuniones Plenarias:

e XIX Reunion Plenaria de ENEA-MA, celebrada el 6 de junio de 2013, en las
instalaciones de la Comision Europea, en Bruselas

En esta reunion, la Comision presentd las principales novedades sobre las
negociaciones del paquete legislativo de Fondos MEC, con especial referencia a las
exigencias derivadas de las condicionalidades ambientales ex ante. También se
presentaron y discutieron distintas iniciativas de la Comisién para promover la inversion
en Cambio Climatico, Biodiversidad y Suelos a través de los Fondos MEC.

e XX Reunién Plenaria de ENEA-MA, celebrada el 27 de noviembre, en Bruselas

La Comisién informo sobre los actos delegados y actos de ejecuciéon que se adoptaran
para el desarrollo de los Reglamentos de los Fondos MEC 2014-2020, asi como las
novedades previstas en la preparacion y evaluacion de Grandes Proyectos. Por otro
lado, se profundizé en las oportunidades de integracion del medio ambiente en la
programaciéon de los Fondos MEC, con especial atencién al cambio climatico y a las
posibilidades de promover inversiones sostenibles e innovadoras en materia de agua.
También se analizaron las ventajas ambientales que pueden derivarse de las inversiones
en desarrollo urbano sostenible integrado que se promueve desde la Politica de
Cohesion 2014-2020.

Grupo de Trabajo “Biodiversidad y Politica de Cohesién 2014-2020" de la Red ENEA-
MA

- El 6 de junio se celebrod, en Bruselas, la penultima reunion de este Grupo de Trabajo,
que persigue el diseiio de recomendaciones concretas y soluciones dirigidas a los
Estados miembros y otros actores para la correcta integracién de la biodiversidad en los
Acuerdos de Asociacion y los Programas Operativos de la programacion 2014-2020.

En esta reunion se presentd y discutio el documento de trabajo de este Grupo
‘Integracion de la Biodiversidad y Natura 2000 en los Acuerdos de Asociacion y
Programas Operativos 2014-2020”, analizando en qué medida ha constituido un
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elemento de referencia para las autoridades de gestion de los Estados miembros en la
definicion de inversiones ambientales en la nueva programacion. La reunion también
sirvié de plataforma para la puesta en comun de las iniciativas previstas por las Comision
en materia de Biodiversidad a corto y medio plazo.

Canales de informacién

La Red de Autoridades Ambientales cuenta con una pagina Web
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/red-de-autoridades-
ambientales-raa-/ integrada en el portal del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, en la que se informa periédicamente sobre todas las actividades llevadas a cabo
por la Red y se proporciona la documentacion de interés sobre financiacion comunitaria y
medio ambiente.

Por otra parte, la Red dispone de un buzén de correo electrénico (buzon-
redautoridades@magrama.es), que constituye el punto de contacto del Secretariado,
ademas de dar cobertura al intercambio de informacioén entre los miembros.

Red de Iniciativas Urbanas.

La Red de Iniciativas Urbanas constituye un instrumento esencial para poder incorporar la
necesaria dimensién urbana en la gestion y programacion de los fondos europeos y se
plantea como un foro abierto de intercambio de experiencias y buenas practicas urbanas que
hayan recibido financiacion comunitaria. También sirve para analizar y dar respuesta a los
posibles problemas y aclarar las dudas suscitadas por la aplicaciéon de la normativa en
materia de fondos europeos destinados al desarrollo urbano

En sus sesiones plenarias estan llamados a participar los representantes de los principales
organismos e instituciones tanto espafiolas como europeas con experiencia en materia de
actuaciones cofinanciadas de desarrollo local y urbano. Ademas, la Red podra contar como
invitados con la presencia de representantes de otras instituciones del sector publico y
privado de la Unién Europea u otros paises en calidad de observadores o expertos.

Entre los principales objetivos de la Red se pueden citar:

e Servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas en todo lo referente
a politicas urbanas, en los ambitos de actuacion de los fondos comunitarios. Contribuir a
la difusion de los principales resultados alcanzados de mejora de la calidad de vida en
los entornos urbanos derivados de la utilizacion de financiacion europea y, en particular,
de la aplicacién de la Iniciativa Urbana.

o Presentar y analizar el desarrollo de las politicas urbanas en Espafia y en Europa y la
contribucion de los fondos comunitarios al desarrollo de las mismas, asi como estudiar
posibles actuaciones complementarias en materia de desarrollo urbano que puedan estar
financiadas con fondos comunitarios.

e Analizar los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la normativa comunitaria
y nacional en materia de politicas urbanas, en las actuaciones financiadas con fondos
comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas de gestion, control y auditoria y
proponer soluciones a los mismos, asi como anticipar posibles riesgos que puedan
afectar al desarrollo de las politicas urbanas y que requieran actuaciones de
reprogramacion del uso de los fondos.
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o Estudiar y aprobar las propuestas, documentos técnicos y herramientas que puedan
elaborarse en el marco de la Red para facilitar el desarrollo efectivo de politicas urbanas
en las intervenciones de los fondos comunitarios.

e Informar a los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos, de todas las
iniciativas emprendidas y del resultado de sus trabajos, y cooperar con los Grupos
Consultivos de Evaluacion en las evaluaciones que se lleven a cabo en relacion con las
politicas de desarrollo urbano.

e Fomentar la coordinacion con las redes existentes en la materia en Espafa y en Europa
y, en particular, con las redes tematicas y grupos de trabajo del programa comunitario
URBACT I

Para llevar a cabo las actividades especificas de la Red se constituyé un Grupo de Trabajo
permanente compuesto por representantes de los Ministerios implicados (Hacienda y
Administraciones Publicas, Fomento y Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente), asi
como de la Red de Autoridades Ambientales y de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias.

El 20 de febrero de 2013 se celebré la ultima reunion del Pleno de la Red de Iniciativas
Urbanas en la que participaron, ademas de los propios miembros del Grupo de Trabajo
Permanente y representantes de la Comision Europea (Direccién General de Politica
Regional y Urbana), los coordinadores de la Red de Politicas de Igualdad y de la Red de
Politicas de I1+D+i, los representantes de todas las Comunidades Auténomas en materia de
fondos comunitarios y de desarrollo urbano y una amplia representacion de las entidades
locales, designadas a través de la Federaciéon Espafiola de Municipios y Provincias. En
concreto, forman parte del Pleno un total de 9 Diputaciones Provinciales y 22 Ayuntamientos.

Los trabajos de la sesion plenaria se desarrollaron de la siguiente forma

La sesiébn comenzd con una presentacion por parte del Director General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en la que avanzé
algunas de las claves de las perspectivas financieras para el periodo 2014-2020 y, en
relacion con el desarrollo urbano, sefiald los que seran los objetivos tematicos del préoximo
periodo, entre los que destaco la especial prioridad que tendran las acciones dirigidas a
reducir las emisiones de carbono en los entornos urbanos y recalcé la importancia del
enfoque integrado de las actuaciones.

A continuacién, se presentaron una serie de actuaciones de la Direccion General de
Arquitectura, Vivienda y Suelo del Ministerio de Fomento, en relacién con los objetivos de la
Red. En primer lugar, la Subdirectora General de Politica de Suelo centrd su intervencion en
algunos de los estudios que se estan llevando a cabo, por un lado, en el contexto del nuevo
Observatorio de Vivienda y Suelo, especificamente en los boletines estadisticos que ya se
encuentran disponibles en Internet y, por otro lado, avanzé los contenidos de un estudio que
se esta realizando sobre las areas urbanas y municipios de mas de 50.000 habitantes que
incorpora datos estadisticos del Sistema de Informacién Urbana (SIU).

La segunda de las intervenciones por parte del Ministerio de Fomento corrié a cargo de la
Subdirectora General de Urbanismo, que expuso las nuevas politicas de rehabilitacion,
regeneracion y renovacién urbanas que se estan impulsando con el objetivo de avanzar
hacia un cambio de modelo que aproveche las posibilidades de actuacion en el tejido urbano
existente y en el actual parque edificatorio.
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La representante de la Direccion General de Politica Regional y Urbana de la Comision
Europea, expresod la notable coincidencia entre estas nuevas politicas del Ministerio de
Fomento sobre fomento de la rehabilitacion, y las acciones que, especialmente en el campo
de la eficiencia energética, podran llevarse a cabo en el marco del proximo periodo de
fondos 2014-2020, ofreciendo el apoyo de la Comisién para avanzar y profundizar en
Espafia en esta linea de trabajo.

El siguiente ponente, también de la Comision Europea, presento las principales conclusiones
de un estudio impulsado desde la misma Comisién que ha analizado 50 buenas practicas
sobre desarrollo urbano cofinanciadas por el FEDER durante el periodo de programacion
2007-2013, llevadas a cabo en diferentes ciudades europeas

Desde el ambito académico, intervino la Dra. Arquitecto que apuntd las principales
conclusiones de un trabajo que analiza las politicas urbanas de la Union Europea desde la
perspectiva de la planificacién colaborativa y las diferentes iniciativas URBAN en Espaia.

En el ultimo bloque dirigido a informar a los asistentes del estado de ejecucién de los
proyectos urbanos cofinanciados con cargo al FEDER en el periodo 2007-2013, tanto de las
46 Iniciativas Urbanas llevadas a cabo en municipios de mas de 50.000 habitantes, como de
los diferentes proyectos de desarrollo local y urbano desarrollados en municipios de menor
tamafio.

En el seno los Encuentros Anuales 2013 celebrados en noviembre en la sede del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas ante la Direccién General de Politica Regional y
Urbana de la Comision Europea, se hizo una presentacion de “La Red de Iniciativas Urbanas
en el periodo 2007-2013".

Asimismo, en relacién con los objetivos de la Red se han realizado algunas actividades entre
las que se destaca la publicacién en formato digital del libro “Areas Urbanas+50. Informacion
estadistica de las Grandes Areas Urbanas espafiolas 2012, que ha sido editado por el
Centro de Publicaciones del Ministerio de Fomento y puede ser, por su interés, objeto de
presentacion en el proximo Pleno de la Red de Iniciativas Urbanas.

Se trata de una publicacion con la informacion estadistica, actualizada hasta 2012, de las
ciudades espafiolas de mas de 50.000 habitantes, permitiendo alcanzar una base sodlida
sobre la que abordar la definicion de unos indicadores de sostenibilidad del medio urbano. El
estudio refleja, ademas, el trabajo realizado a lo largo de estos ultimos anos en el Sistema
de Informacion Urbana (SIU).

Cualquier otra informacién sobre la Red y sus actividades se puede consultar en la pagina
web de la misma: www.rediniciativasurbanas.es.

La ralentizacion de la actividad de la red de Iniciativas Urbanas durante el afio 2013 se debe
al proceso de revision al que esta siendo sometida, tanto de su estructura organizativa como
de funcionamiento, con el objetivo de adaptar su actividad a los nuevos retos que se
plantean en el periodo de programacion 2014-2020 en relacion con el desarrollo urbano
sostenible integrado e incidir en una mayor difusion de los proyectos integrados en el ambito
urbano. En linea con esta revisidén se ha decidido que:
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Su composicion se adaptara a los requerimientos del proximo periodo incorporando
unidades ligadas a la Economia Baja en Carbono como el IDAE (Instituto para la
Diversificacion y Ahorro Energético) del MINETUR o la OECC (Oficina Espafola de
Cambio Climatico) del MAGRAMA.

Se active, en coordinacion con la FEMP, para definir la participacion de las entidades
Locales en el nuevo periodo y haga propuestas para los elementos de definicion del
Acuerdo de Asociacién para el nuevo periodo, en linea con la Agenda Urbana
Europea que se desarrolle.

Se configure como la unidad que, dentro de los mecanismos de coordinacion
previstos para el nuevo periodo 2014-2020, lleve a cabo las funciones de
coordinacion de la financiacion local con otras actuaciones urbanas -regionales o
nacionales- en esos territorios, apoyadas con el FEDER o el FSE y/o con otras lineas
de financiacién nacional o comunitaria.

Red de Politicas Publicas de |+D+i

Esta Red es un foro cuyo objetivo es dotar a la Autoridad de Gestion de un érgano de
caracter consultivo que ayude a coordinar las politicas en materia de |+D+i que sean
cofinanciadas por el FEDER en el periodo de programacion 2007-2013, y gestionadas por
organismos de la AGE o de las diferentes Comunidades Autdbnomas.

La Red cuenta con un Grupo Asesor formado por expertos de reconocido prestigio en temas
de |1+D+i, que actuara como Grupo de trabajo permanente.

Las principales funciones de la Red son:

e Coordinacion de las actuaciones de I+D+i cofinanciadas por el FEDER.

Foro de debate para el analisis de las actuaciones de [+D+i que se realicen en los
Programas Operativos “|+D+i por y para el beneficio de las Empresas — Fondo
Tecnolégico” y “Economia basada en el Conocimiento”, asi como en los diferentes
Programas Operativos regionales que se integran en el Marco Estratégico Nacional
de Referencia espafol para el periodo 2007-2013.

Valoracion estratégica de las actuaciones, analizando su coherencia vy
complementariedad entre si y con actuaciones de otros Programas Comunitarios.

e Intercambio de experiencias y difusién de buenas practicas en materia de |+D+i entre los
diferentes 6rganos gestores de ese tipo de actuaciones.

e Mejora de los instrumentos de gestion de los recursos FEDER dedicados a apoyar la
[+D+i.

o Asesoramiento al Comité de Seguimiento del PO de I+D+i por y para el beneficio de las
Empresas.

Recomendaciones sobre nuevas lineas de actuacién, asignaciéon de recursos
disponibles, etc.
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e Promocion de la integracién de las politicas horizontales de medio ambiente y de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las actuaciones de I1+D+i.

La labor de la Red de Politicas Publicas de [+D+1 en 2013 se ha centrado en dar apoyo a las
Comunidades Auténomas en el proceso de definicién de sus estrategias de [+D+l para la
especializacion inteligente (las llamadas RIS3) mediante la celebracion de numerosas
iniciativas de apoyo en todo el territorio. Este esfuerzo, compartido entre todos, ha
contribuido a que todas las CCAA estén en condiciones de finalizar sus estrategias para la
especializacion inteligente en los plazos requeridos por la Comision Europea de cara al
lanzamiento del proximo periodo de programacion 2014-2020.10

Asi, en 2013, en el marco de la Red, se realizaron actividades en distintas Comunidades
Autonomas, respondiendo de este modo a las necesidades especificas de cada una de ellas
en esta materia, y se celebraron diversas actividades desde el ambito nacional. Ademas,
también en el marco del proceso RIS3, se celebraron actividades de promocion de la
innovacion que faciliten a la ejecucion del Programa Operativo Fondo Tecnoldgico.

Por ultimo, cabe destacar en las actividades de la Red la visita de varios expertos y
representantes de regiones europeas (Regién de Aquitania, Region Centro de Francia y Baja
Austria) y de Chile que aportaron sus experiencias y buenas practicas en materia de gestion
de fondos y de desarrollo de estrategias de [+D+l.

Principales actividades en 2013:

En la Red de [+D+| han participado mas de 70 instituciones publicas de ambito europeo,
nacional y regional.

e Pleno de la Red de |+D+| — 13 de marzo de 2013

La Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, inauguroé el 1l Pleno
de la Red de Politicas Publicas de I1+D+l en el que se debatié sobre aspectos clave
relacionados con el ambito de la 1+D+| de cara al periodo de programacién 2014-2020.
Ademas, se hizo un balance del periodo de programacién (2007-2013. También, se
aprovechd la ocasion para presentar el Plan de Trabajo para el periodo abril 2013 -
marzo 2014, que fue aprobado por el conjunto de los miembros.

e Tercera reunidon del Foro Transversal — 24 de abril de 2013

En esta ocasion la Red de I+D+i contd con la participaciéon del Director de Fondos
Estructurales y de la Cooperacién Transfronteriza de la Region de Aquitania y del,
representante de la Unidad de Francia en la Direccion General de Politica Regional y
Urbana de la Comision Europea, con el objetivo de intercambiar experiencias y buenas
practicas en torno a la gestion de los fondos estructurales destinados a I1+D+i y sobre el
proceso de especializacion inteligente.

e La experiencia chilena en el marco de la especializacion inteligente—23 de mayo de
2013

19 5ituacion a febrero de 2014.
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La jornada consistié en intercambiar experiencias con una delegacion de representantes
del Gobierno central y regional de Chile sobre tres tematicas de relevancia en el marco
de la especializacion inteligente: los instrumentos para mejorar la competitividad de las
PYMES, la cooperacion y los sistemas de seguimiento y evaluacion RIS3.

e Segundas Mesas Tematicas Interregionales RIS3: El sistema de seguimiento y
evaluacién — 03 de octubre de 2013

El 3 de octubre se celebraron las segundas mesas tematicas interregionales RIS311 con
un enfoque practico y resolutivo, orientadas a ayudar a las Comunidades Auténomas
inmersas en el proceso de definicién de sus sistemas de evaluacion y seguimiento.

En estas mesas se conté con la participacion de representantes de otras regiones
europeas, (Gobierno Regional de Baja Austria y la Agencia Regional para la Innovacién
y la Transferencia Tecnoldgica de la Regidon Centro de Francia), para que aportaran su
vision y experiencia demostrada en el disefio de sus sistemas de seguimiento y
evaluacion. Asimismo, se contd con la asistencia de varios expertos cuyo conocimiento
y destacada experiencia en este ambito permitieron profundizar y resaltar elementos de
interés.

e Mas de 50 actividades regionales de apoyo al proceso RIS3 y de promocion de la
innovacion que ayuden a la ejecucién del fondo tecnoldgico

e 3 publicaciones:
“Actuaciones relevantes en la Red de Politicas Publicas de [+D+1 2013”
“2 anos de proceso de especializacion inteligente en el marco de la Red de [+D+1”

“Guia rapida: La 1+D+l en la Politica de Cohesion 2014-2020”

e 38 boletines “Martes de la Red”: "2

7 con informacion de interés sobre politicas y estrategias

9 sobre instrumentos de apoyo a la |+D+1 y de estos, 3 sobre instrumentos de apoyo a
la ejecucién del fondo tecnoldgico

9 sobre informes de interés

5 sobre eventos de interés

8 sobre actividades de la Red de 1+D+l

e En cuanto a la web de la Red de [+D+I;"

- 6.821 visitas, un 40% mas que en 2012, de los cuales 3.491, un 14% mas que el afo
anterior, son visitantes Unicos.

- 5:46 minutos como tiempo promedio estando en la web, incrementando en mas de
dos minutos el tiempo respecto a 2012 (3:42).

as primeras mesas temdticas interregionales RIS3 centradas en el proceso de descubrimiento emprendedor se
celebraron durante el mes de febrero de 2013, formando parte del plan de trabajo de la Red 2012.
12 . .z
Situacion a febrero de 2014.
B Fuente: Google Analytics. Datos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.
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Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres

El Instituto de la Mujer desempefia la Secretaria permanente de la Red lo que conlleva, entre
otras funciones, la de informar en los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos
de ambito nacional asi como en los Encuentros Anuales, sobre los avances realizados en el
afo que corresponda, en este caso el afio 2013.

Constituida formalmente en reunion de 30 de noviembre de 2009, por mandato recogido en
el MENR 2007-2013, a impulso del Instituto de la Mujer, la Red de Politicas de Igualdad
entre Mujeres y Hombres en los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion 2007-2013,
tiene por objetivo contribuir a la integracion real y efectiva de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en las intervenciones de los Fondos Estructurales (FEDER y FSE)
y del Fondo de Cohesioén.

En este contexto y a lo largo de estos cuatro afos de andadura, la RED ha tenido la
oportunidad de avanzar en los retos que inicialmente se planteaba, colaborando con las
autoridades de Gestion de Fondos en Espafa en los trabajos previstos, coordinando
esfuerzos con los Organismos de Igualdad de las Comunidades Auténomas, y prestando su
asistencia y apoyo a los organismos gestores de Fondos, que asi lo han requerido, para
mejorar la integracién de la perspectiva de género en sus proyectos.

En esta direccion se han desarrollado las siguientes actividades durante 2013:

a) Se han celebrado la sexta y séptima reuniones plenarias de la Red con Autoridades
de Gestion, Organismos intermedios, Gestores de Fondos y Organismos de Igualdad,
de ambito comunitario, nacional y autondmico, que tuvieron lugar en Avilés
(Principado de XXX), los dias 11 y 12 de abril y en Santander (Cantabria) los dias 7
y 8 de noviembre respectivamente, con gran éxito de asistencia y participacion. En
dichos plenarios se impartieron las siguientes sesiones formativas:

e Sociedad de la Informacion e igualdad de género.

e [Escenarios de apoyo a la Igualdad en PYMES.

e La planificacion urbanistica con enfoque de género: una lectura diferente de
nuestros espacios urbanos.

¢ Inclusidn social y pobreza con perspectiva de género.

Asi la RED se ha consolidado como el foro de referencia en nuestro pais, donde se
tratan, debaten y, en la medida de lo posible, se dan soluciones a las inquietudes, los
intereses y las dificultades que los organismos intervinientes en todas las fases de los
Fondos, se encuentran a la hora de introducir el principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en sus proyectos.

b) En el marco de la Red se ha llevado a cabo la linea de consultas on-line, a través de
la direccion redigualdadfondos-inmujer@inmuijer.es., que ha contribuido a Ia
resolucién de consultas “a la carta” en materia de incorporacién de la perspectiva de
género en los Fondos. Esta asistencia técnica esta constituyendo un valioso recurso
para que los organismos gestores puedan recurrir a él para resolver en sus
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problemas cotidianos, en el caso de que no cuenten con la capacitacion técnica o el
personal adecuado para incorporar la perspectiva de género en sus actividades.

Durante este afio 2013 se ha dado un fuerte impulso a la formacién y capacitacion en
el seno de la Red. Han tenido lugar dos jornadas:

- La primera sobre “El uso de indicadores de género en el nuevo periodo de
programacion 2014-2020”, realizada en la sede del Instituto de la Mujer-MSSSI el
14 de marzo de 2013 vy, dirigida con caracter general a todos los miembros de la
Red.

- La segunda, sobre “La aplicacién de la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres en la Programacién 2014-2020", celebrada en Bruselas el 19 de
septiembre de 2013 y dirigida a las Unidades de Espafia en la Comision Europea.

A lo largo del 2° semestre del citado afio, han dado comienzo las jornadas de

formacién para la aplicacion practica del principio de igualdad entre mujeres y

hombres en las intervenciones cofinanciadas por los Fondos Europeos. Se han

llevado a cabo en todas y cada una de las CCAA que asi lo han solicitado,

habiéndose realizado las siguientes:

e Canarias: En Las Palmas de Gran Canaria y en Santa Cruz de Tenerife (1 y 2 de
julio respectivamente)

e Pais Vasco ( 30 de septiembre)

e Castilla La Mancha (9 de octubre)

e Navarra ( 17 de octubre)

e Cantabria (6 de noviembre)

La valoracion de estas jornadas ha sido muy positiva por parte de las personas
asistentes, habiendo contribuido, ademas de a un mejor conocimiento de la realidad
sobre el terreno, a fortalecer la coordinacién entre Organismos de Igualdad y
Organismos Intermedios de Fondos en aras de una mejor integracién de la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los Fondos
Estructurales.

A la vista de ello, se han previsto y de hecho, se han desarrollado, mas jornadas para
el ano 2014, adaptandolas cada vez mas, a las necesidades formativas de cada
CCAA.

Mantenimiento del Catalogo de buenas practicas en la introduccién de la perspectiva
de género en los Fondos, que sirvan de referentes para la aplicacion real y efectiva
del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Grupos de trabajo de la Red: En el afio 2013 existen dos Grupos de Trabajo: el
Grupo de [|+D+i y perspectiva de género y el de Igualdad de oportunidades en el
futuro periodo de programaciéon 2014-2020. Cada uno de estos dos Grupos ha ido
generando herramientas y documentos de interés relativos a los temas objeto de
estudio y analisis, sobre los que se reflexiona conjuntamente en un proceso de
retroalimentacion constante, y que se encuentran disponibles en el espacio on line de
la Red, dentro de la web del Instituto de la Mujer.
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f)

g)

Elaboracién de herramientas. La Red ha trabajado intensamente en la elaboracién de
herramientas para facilitar la integracion de la perspectiva de género en
determinados ambitos. De cara al nuevo periodo destacamos los siguientes:

- ElI Documento sobre “Definicion de indicadores especificos de género para los
Programas Operativos del FSE 2014-2020”, dirigido a Organismos Gestores de
Fondos y Organismos Intermedios, con orientaciones, claves metodolégicas y
ejemplos sobre como introducir indicadores de género en el marco de los
Programas del nuevo periodo.

- Se ha elaborado el Documento sobre “Principales brechas de género en Espafa
en los ambitos de intervencion de los Fondos Estructurales 2014-2020”, con el
objeto de proporcionar a las Autoridades de Gestion y a los Organismos
Intermedios, una herramienta practica que les facilite la inclusién de la dimension
de género en los diagndsticos de situacidon de los documentos programaticos del
periodo 2014-2020.

Desarrollo de los contenidos de la pagina web de la Red. El objetivo de este espacio
es que todos los organismos y las personas interesadas puedan acceder
directamente y de la forma mas facil, a los materiales que se estan elaborando y a los
recursos que puedan serles de utilidad. Para ello, esta pagina se actualiza
continuamente, se trata por tanto de una pagina viva. En ella, se encuentran
disponibles todos los materiales y presentaciones de las reuniones plenarias, de los
Grupos de trabajo y de los cursos y jornadas de formacion. Por ultimo, a través de
ella, también se difunden las noticias semanales y el boletin trimestral de la Red. El
website de la Red es:
http://www.inmujer.gob.es/areasTematicas/redPoliticas/home.htm

En 2014, la celebracion de la 82 reunion plenaria tuvo lugar en la CA de Murcia los dias 3 y 4
de abril de 2014.
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3.1. EJE 2 Desarrollo e Innovacion empresarial
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3.1.1 Logro de objetivos y analisis de los avances
Eje 2 Tema prioritario 08 “Otras inversiones en empresas”
Procesa

A la fecha 31 de diciembre de 2013 los fondos comprometidos en este tema ascendian a
5.099.614,76 € y ejecutados 4.844.036,17 €, lo que significa que se ha ejecutado un 61,89 %
del total del Programa, alcanzando el nivel de compromisos el 71,06 %.

A fecha de realizacion del Informe, marzo de 2014, el nivel de compromisos se eleva al
89,70%, debido a que se han resuelto dos nuevas convocatorias de subvenciones en los
primeros meses del ejercicio 2014.

Durante el ejercicio 2013, y de conformidad con lo acordado en el Comité de Seguimiento de
ese mismo afo, se modificaron los criterios de seleccidén de operaciones de manera que un
10% de los recursos del tema fueron destinados a ayudas a PYMES intimamente vinculadas
con la creacién de empleo. En concreto para la contratacion indefinida de trabajadores y
para proyectos de autoempleo.

No se observa riesgo de incumplimiento de los objetivos previstos en el Programa, teniendo
en cuenta la ampliacién de los criterios de seleccion de operaciones, que la fecha limite para
la ejecucion de pagos es el 31 de diciembre de 2015 y que a fecha de 31 de marzo de 2014
el nivel de compromiso es del 89,70%.

Indicadores y valoracion de su avance:

VALOR VALOR %
NUMERO DESCRIPCION ESPERADO | REALIZADO | EJECUCION
2013 2007-2013 2013
89 N° de autonomos beneficiados 58 230 396,55
96 N° de mujeres autbnomas beneficiadas 30 78 260,00
110 N° de empresas creadas 50 58 116,00
130 N° de empresa de nueva creacion apoyadas 50 57 114,00
149 N° de proyectos 160 213 133,13

Todos los indicadores previstos en este tema en el Programa Operativo han sido ya
cubiertos pese a quedar dos ejercicios completos de ejecucién de gasto

D.G. de Comercio Interior
A fecha 31 de diciembre de 2013, la programacién de la D.G. de Comercio Interior en este
tema ascendia a 146.433,00 € y su ejecucion era nula debido a las circunstancias que se

exponen seguidamente.

La actuacién de la Direccion General de Comercio Interior viene regulada por el Plan de
Mejora de la Calidad en el Comercio, aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 17

121



** &
* *

*
*

INFORME DE EJECUCION 2013 DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) W

de diciembre de 2004 y reformado por Acuerdo de 24 de marzo de 2006, con una validez
que va del ejercicio de 2005 al ejercicio 2008 ambos inclusive.

El Plan referido a todo el territorio nacional, no sdélo a las comunidades autdnomas elegibles
para el P.O. FEDER, contando con presupuestos propios que superan ampliamente el gasto
elegible asignado a este Organismo Intermedio. Por ello, hubo una eleccion inicial de
proyectos a cofinanciar, de entre éstos, para cada comunidad auténoma, se seleccionaron
los presentados para la financiacion a través del Programa Operativo 2000-2006.

La seleccion de proyectos subvencionados se realiza por la Conferencia Sectorial de
Comercio Interior, a través de la Mesa de Directores Generales de Comercio de
Comunidades Auténomas, estableciéndose unos criterios generales para su seleccion:

e Cubrir el minimo establecido para cada Comunidad Auténoma, de acuerdo con la
importancia de su tejido comercial.

e Solidaridad con las Comunidades Autbnomas pequefas.
e Cubrir los minimos establecidos para cada programa del Plan.

e Singularidad del proyecto, definida como su poder innovador o de arrastre para otras
inversiones o a repetir por otras Administraciones.

Se realiza mediante las 5 LINEAS de actuacion siguientes:

1. Fomento del Comercio Urbano: Pretende corregir desequilibrios territoriales en la oferta
comercial, mediante la mejora del entorno fisico urbano en el que las empresas
comerciales puedan instalarse, respetando las condiciones de competencia en el
mercado. Dentro de este programa se contemplan cuatro lineas de actuacion:

a. Modernizacidon de mercados minoristas.
b. Centros comerciales abiertos.
c. Peatonalizacion de ejes comerciales.

2. Mejora del comercio rural : Potenciacion de la actividad comercial de los municipios que
ejerzan cierta atraccion creando un entorno comercial constituido por comercios que
abastezcan a residentes en nucleos de poblacion proximos, favoreciendo el acceso de
estos clientes potenciales y mejorando los servicios comerciales generales del municipio,
asi como la promocién de establecimientos multiservicio y de pequefios comercio
tradicionales de areas rurales y el establecimiento o la adecuacién de areas destinadas
a la venta ambulante, dotandolas de servicios comunes.

3. Calidad de los establecimientos comerciales: promocién de la calidad y mejora de la
gestion de los establecimientos comerciales. Se otorgan subvenciones a las pymes
comerciales para la implantacion de sistemas de calidad (tales como la implantacion de
una marca de calidad certificada y la adopcién de las pautas de gestion vy
comportamiento que la marca debe llevar implicitos) y de mejora de la gestion,
incluyendo la incorporacion de nuevas tecnologias y procedimientos.

4. Fomento de la Cooperacién empresarial: estimulo a la agrupacién y el asociacionismo
comercial con objeto de mejorar la posicion competitiva del pequeiio comercio.
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5. Informacién: Debido a la insuficiencia de informacion fiable del sector comercial, se hace
necesario un plan de investigacion, para llegar a un conocimiento mas exacto de la
situacion actual del sector y de su previsible evolucion futura. Las necesidades de
informacion del sector corresponde a la Direccion General de Politica Comercial. Dentro
de este programa se pretende también impulsar la formacién de empresarios y
trabajadores y favorecer la difusion de la innovaciéon tecnoldogica mediante la
organizacion y participacion en congresos, jornadas o seminarios sobre el sector.

A través de estas LINEAS se ayuda directa o indirectamente a las pymes comerciales o sus
asociaciones buscando su modernizacion, adecuacion al mercado y en definitiva su
competitividad. En las 3 primeras LINEAS, el beneficiario son las pymes o sus asociaciones
y en la ultima la Direccion General de Politica Comercial que desarrolla Estudios y Jornadas
de divulgacion (INFORMACION).

Con el fin de mantener un criterio homogéneo con los afos anteriores las lineas 2 y 3
mencionadas anteriormente, se engloban en Comercio Independiente.

Durante la anualidad 2013 no se han certificado gastos en ninguna operacién debido a que
segun consta en el Informe Anual de Control del afio 2013: “la auditoria de la Direccidn
General de Comercio Interior (DGCI en lo sucesivo) realizada durante 2013, de seguimiento
de medidas correctoras y cumplimiento del Plan de Accion, detectd diversas deficiencias de
sistemas que motivaron un Dictamen cuya conclusién es: Funciona parcialmente. Son
necesarias mejoras sustanciales”.

Como respuesta a las deficiencias observadas en el Informe definitivo de la auditoria
realizada por la Intervencion Delegada del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de
fecha 11 de junio de 2012, la DGCI redacté un Plan de Accion a ejecutar a partir del afio
2013.

A esta fecha, la DGCI ha finalizado las acciones a desarrollar en el mencionado Plan de
Accion para todas las operaciones certificadas con cargo al FEDER (Convocatorias 2007 y
2008) y ha adoptado las medidas correspondientes para disponer de una pista de auditoria
completa en operaciones pendientes de certificar. EI Plan de Accion esta pendiente de
validacién por parte de la Autoridad de Auditoria. Las operaciones financiadas por la DGCI
en 2009, 2010 y 2011 seran certificadas al FEDER a lo largo de 2014 y 2015.

Subdireccién General de Incentivos Regionales (M° de Hacienda y Administraciones
Pablicas)

A fecha 31 de diciembre de 2013, la programacion de la S.G. de Incentivos Regionales en
este tema ascendia a 1.124.664,00 € y se habian ejecutado 109.316,67 €, lo que significa
que se ha ejecutado un 9,72 % del total programado.

En el Comité de Seguimiento se aprobd una modificacion financiera para retirar de su
programacion 491.387 €, por lo que su programacion después de esta modificacion queda
en 633.277 €. De este modo, su ejecucion se sitia en un 17,3%. De forma paralela, se han
ajustado los indicadores correspondientes.

Las actuaciones de este Organismo tienen un caracter financiero y se concretan en
subvenciones a fondo perdido en términos de porcentaje sobre la inversion aprobada cuyos
topes maximos vienen determinados por el mapa aprobado por la Union Europea.
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Su objetivo es fomentar la actividad empresarial y orientar su localizacion hacia zonas
previamente determinadas, al objeto de reducir las diferencias de situacion econémica en el
territorio nacional, repartir mas equilibradamente las actividades econémicas sobre el mismo
y reforzar el potencial de desarrollo endégeno de las regiones.

A nivel nacional, son la Ley 50/1985 de 27 de diciembre, de incentivos regionales para la
correccion de desequilibrios econdmicos regionales y su Reglamento de desarrollo aprobado
por el Real Decreto 899/2007 de 6 de julio los que constituyen las principales normas
reguladoras de normativa basica reguladora de este régimen de ayudas.

A nivel europeo, el régimen de ayudas de Incentivos Regionales se rige por las Directrices
sobre Ayudas de Finalidad Regional para el periodo 2007-2013 (DOUE 2006/C 54/08 de
4.3.2006) que incluyen el mapa espafiol de ayudas. Las Directrices sobre las ayudas de
Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013, y en concreto los mapas de ayudas,
han sido revisadas mediante la Comunicacion de la Comisién sobre la revisién de la
naturaleza de ayuda estatal y el limite de ayuda de las regiones de efecto estadistico en los
siguientes mapas de ayuda estatal de finalidad regional para el periodo del 1.1.2011 al
31.12.2013 (publicado en el DOUE C 222 de 17.08.2010, p. 2).

La mencionada revision supone la disminucion de los techos maximos de ayuda en buena
parte de las zonas espafolas, algunas de una manera drastica. Asturias pasa del 30% al
20%.

Esta disminucion de los techos de ayuda afecta al volumen de ayudas concedidas a partir
del 1 de enero de 2011. Ello implica que a igualdad de condiciones las ayudas concedidas
en estos territorios van a ser mucho menores. Dado que el decalaje entre concesiones y
pagos es de algo mas de dos afios se prevé que esta modificacion de las Directrices tenga
efectos reductores del volumen certificado a partir del 2014.

Incentivos Regionales, a efectos de la UE, se identifica como la ayuda estatal n® XR 57/07,
régimen que fue publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea de fecha 2 de agosto de
2008 (2008/C 196/07).

Por otra parte, las Directrices de la Comisién Europea sobre las ayudas estatales de
finalidad regional para el periodo 2014-2020 (DOUE 23/07/2013) establecen que se amplia
la aplicabilidad de las normas de las Directrices del periodo 2007-2013 hasta el 30 de junio
de 2014.

Para ello es necesario que los Estados Miembros notifiquen a Comision la prérroga de los
mapas de ayudas regionales aprobados segun dichas Directrices.

El 17 de septiembre de 2013 fue notificada a la Comisién Europea la prérroga del mapa
espafiol de ayudas regionales para el periodo 2007-2013.

Con fecha 22 de octubre de 2013 fue adoptada por la Comision Europea la Decision C(2013)
6995 final por la cual se considera que la prorroga del mapa de ayudas regionales de
Espafia hasta el 30 de junio de 2014, inclusive, es compatible con el mercado interior a tenor
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Asimismo y de acuerdo con dicha prérroga, mediante Orden HAP/2444/2013, de 17 de
diciembre, fue publicado el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
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Econdémicos por el que se prorroga el plazo de vigencia de los reales decretos de
delimitacion de las zonas de promocién econdmica de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, Andalucia, Principado de Asturias, Comunidad Auténoma de Galicia, Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, Comunitat Valenciana, Aragon, Comunidad Autonoma de
Castilla-La Mancha, Canarias, Comunidad Auténoma de Extremadura, Comunidad de
Castilla y Ledn, Ciudad de Ceuta y Ciudad de Melilla, a los efectos de solicitar las ayudas de
incentivos regionales (Boletin Oficial del Estado de 30 de diciembre de 2013).

En consecuencia, todos los proyectos que resulten aprobados hasta el 30 de junio de 2014 y
cuya subvencidn sea abonada hasta el 31 de diciembre de 2015, inclusive, seran
susceptibles de ser certificados en este periodo de intervencion 2007-2013.

En la anualidad 2013 no se ha realizado ningun pago.

Consejo Superior de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion

A fecha 31 de diciembre de 2013, la programacion del Consejo Superior de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion en este tema ascendia a 115.289,00 € y se
habian ejecutado 2.980,40 €, lo que significa que se ha ejecutado un 2,59 % del total
programado.

Dentro de las actuaciones de apoyo a la internacionalizacién que el Consejo Superior de
Camaras desarrolla, se encuentran:

- Plan de Iniciacion a la Promocion Exterior (PIPE)
- Acciones Complementarias de Iniciacion a la Exportacion
- Programa de Iniciacion a las Licitaciones Internacionales (ILI)

A lo largo del ejercicio 2013, el Consejo ha continuado con el desarrollo de las actuaciones
relacionadas con de las distintas lineas previstas en materia de internacionalizacion para el
periodo 2007-2013. A continuacion se describe detalladamente el avance en cada una de las
actuaciones:

Plan de Iniciacién a la Promocién Exterior (PIPE)

El Plan de Iniciacion la Promocién Exterior (PIPE) es un Programa de ayuda a las Pymes
espafiolas para su iniciacion practica en la exportacién. Este Programa esta organizado y
dirigido por el esfuerzo conjunto del Instituto Espafol de Comercio Exterior (ICEX) y el
Consejo Superior de Camaras de Comercio, con la colaboracion de las Comunidades
Auténomas y las Camaras de Comercio, y con el apoyo de los fondos FEDER de la Unién
Europea.

El PIPE persigue como objetivo el incorporar la exportacibn como una actividad
permanente y estable en la empresa, ofreciéndole el apoyo que necesita para comenzar
a exportar:

» De una forma sencilla,

» Con una metodologia a la medida de la empresa,
» Adaptado a productos y a servicios,

» Con el minimo riesgo,
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» De la mano de un especialista con amplia experiencia en Pymes y en comercio
exterior, y
» Con el respaldo de todas las instituciones de promocion exterior

Es un programa integral para la empresa, pues la sigue en todo su proceso de decision para
internacionalizarse y, por lo tanto, impregna de cultura exportadora todas sus areas, y, a su
vez, favorece la actitud de la empresa de cara a la internacionalizacion.

El Programa va dirigido a Pymes que, disponiendo de producto o servicio y con potencial
exportador, no exporten o que su porcentaje de exportacion no supere el 30% de su
facturacion.

El programa responde a un cumplimiento basico, ya que logra un cambio de cultura en el
conjunto de la empresa, consiguiendo una implicacion mas funcional para aprender a
exportar de todas sus areas y departamentos, gracias a los siguientes parametros de
actuacion:

» Un proceso integral y continuo, que durante dos afios acompana a la empresa en
todas sus etapas de decision para alcanzar una 6ptima internacionalizacion.

» Una colaboracién con profesionales externos a la empresa, formados en una
metodologia especifica que supla cualquier demanda concreta.

» Un amplio rango de servicios para cubrir las necesidades de cada pyme.

Hasta la fecha no se han firmado convenios para la cofinanciacién del proyecto con
Instituciones del ambito del Programa Operativo, por lo que el mismo no se esta
desarrollando en esa Ciudad Autbnoma.

Respecto a los planes para anualidades futuras, no se prevé la incorporacion de nuevas
empresas al programa PIPE, por lo que se esta trabajando en el disefio de actuaciones
alternativas que permitan a las Camaras continuar apoyando a las empresas que se inician
en la internacionalizacién

Acciones Complementarias de Iniciacién a la Exportacion

Las Acciones Complementarias de Iniciacién persiguen servir de apoyo a la
internacionalizacién de las pymes y fueron creadas con el fin de ayudar al objetivo de los
Programas desarrollados por las Camaras de contribuir a la mejora de la competitividad y al
fortalecimiento empresarial, como pieza fundamental para la internacionalizacién de las
empresas.

Dentro de este tipo de Acciones se incluyen aquellas consistentes en Encuentros de
Cooperacion Empresarial, Proyectos Especiales de interés para las Pymes y Foros de
Pymes potencialmente exportadoras y/o exportadoras que se adecuen al objeto de
contribuir a la internacionalizacién de las Pymes espaiiolas.

Hasta la finalizacién del ejercicio 2013, se ha desarrollado 1 accién complementaria con
cargo al periodo 2007-2013, consistente en la realizacion de un encuentro de cooperacion
empresarial con empresas marroquies. Se han certificado gastos a Fondos 2007 por importe
de 1.200€.
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El desarrollo de acciones complementarias a lo largo de todo el periodo esta garantizado por
la firma de los Convenios que amparan el desarrollo de las mismas, entre el Consejo
Superior de Camaras y las Camaras de Comercio como entidades cofinanciadoras.

Respecto a los compromisos adquiridos para anualidades futuras, como en ejercicios
anteriores, en 2014 se publicara una nueva convocatoria entre las Camaras adheridas al
programa para el desarrollo de este tipo de acciones a lo largo de dicho ejercicio, poniendo a
su disposicién 0,084 millones de euros (en términos de FEDER).

Iniciacion alas Licitaciones Internacionales (ILI)

El ILI es el Programa de ayuda a Pymes espafiolas para su iniciacion en el mercado de las
licitaciones internacionales de organismos multilaterales.

El Programa esta organizado y dirigido con el esfuerzo conjunto del Consejo Superior de
Camaras de Comercio y las Camaras de Comercio adheridas al Programa gracias al apoyo
financiero de los fondos FEDER.

Los objetivos principales del ILI son:

» Contribuir a la Iniciacion o consolidacién de la actividad exportadora via las
Licitaciones Internacionales.

» Contribuir a la consecucion y adjudicacion de contratos a las pymes, apoyandolas
para que aprendan a presentar ofertas tanto en el plano técnico como en el
econdémico, con garantias de éxito.

» Fomentar el efecto arrastre (alianzas y subcontratacion) de empresas en este entorno.

En 2013, se ha cerrado el programa en las CCAA en las que se venia desarrollando. En el
caso de Ceuta no se ha incorporado ninguna empresa al programa.

El Programa ILI ofrece formacion para las empresas y el asesoramiento directo, en la propia
sede de las mismas, durante 80 horas a lo largo de 8 meses a través de una red de
promotores ILI homologados, para la identificacion de proyectos, presentacion de
manifestaciones de interés, etc.

El Programa ILI ha hecho posible que los agentes intervinientes en el Programa (Promotores
ILI, técnicos de Camaras y personal de las empresas beneficiarias) se adapten a la
metodologia del mismo en lo referente a las licitaciones internacionales, mediante la
celebracion de diferentes jornadas y acumulando un total a nivel nacional de mas de 12.000
horas de asesoramiento en esta materia.

Hasta la fecha no se han firmado convenios para la cofinanciacion del proyecto con
Instituciones del ambito del Programa Operativo, por lo que el mismo no se esta
desarrollando en esa Ciudad Auténoma.
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Tema 09 “Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovacion y el
espiritu empresarial en las PYME”

Consejo Superior de Camaras Oficiales de Comercio, Industriay Navegacion

A fecha 31 de diciembre de 2013, la programacion del Consejo Superior de Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion en este tema ascendia a 96.074,00 € y se han
ejecutado 204,06 €, lo que significa que se ha ejecutado un 0,21% sobre la programacion.

El Gobierno de Espafia, sensibilizado con el sector comercial y consciente de la necesidad
de corregir sus desequilibrios o carencias defini6 un conjunto de medidas dirigidas a
aumentar la competitividad del sector.

En esta linea, la Secretaria de Estado de Comercio, a través de la Direccion General de
Comercio Interior ha puesto en marcha el Plan de Apoyo Integral a la Competitividad del
Comercio Minorista 2013. El objetivo del mismo ha sido dotar al comercio minorista, de
forma integral y coordinada, de un conjunto de medidas de apoyo y fomento que establezcan
las bases adecuadas para un crecimiento competitivo y equilibrado en un marco de
colaboracion institucional.

El Plan se ha desarrollado en torno a 10 lineas que desarrollan una estrategia para el
crecimiento del comercio y que estan orientadas a la innovacién y competitividad del
pequefio comercio, el fomento de centros comerciales abiertos y mercados municipales, el
apoyo financiero a empresas, la promocion comercial y la reactivacion de la demanda, el
impuso del relevo generacional y emprendedores, el aprovechamiento de sinergias entre
comercio y turismo, la mejora de la seguridad comercial, las medidas legislativas, impulso a
la internacionalizacion y la mejora del empleo en el sector comercial.

Para su desarrollo, la Secretaria de Estado de Comercio ha contado con la colaboracion de
las Camaras de Comercio, junto a otras organizaciones y entidades. Por este motivo, se
suscribié un Convenio marco entre la Secretaria de Estado de Comercio y el Consejo
Superior de Camaras, con la finalidad de articular y regular el desarrollo de determinadas
acciones del Plan por parte de la Red de Camaras espafiolas. Las actuaciones a desarrollar
por las Camaras de Comercio se encuadraron en 5 programas, complementados con la
celebracion de talleres de dinamizacion y difusion del comercio minorista:

1) InnoComercio

2) Diagndstico Punto de Venta

3) Relevo en el Comercio

4) Dinamizacion de centros comerciales urbanos.

5) Proyectos Singulares de mejora de la competitividad de equipamientos comerciales
singulares.

La Camara de Comercio de Ceuta ha participado, consiguiendo los siguientes resultados:
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Diagnéstico Punto de Venta

Objetivo: Avanzar en la mejora de la competitividad de las pymes del sector comercial a
través de la mejora en la gestion del punto de venta, mediante la realizacion de diagnésticos
individualizados en cada negocio participante.

N° Comercios Beneficiarios: 4
Relevo en el Comercio

Objetivo: Ofrecer una orientacidon especializada a los emprendedores del comercio y a
aquellas pymes comerciales que busquen una propuesta de trasmisién o continuidad
empresarial, enfocada a promover la continuidad empresarial de negocios viables:
informacion sobre la compraventa, trasmision y traspaso de empresas y locales comerciales.

N° Comercios Beneficiarios: 14

Talleres

Nombre: Innovacion y Redes Sociales para el posicionamiento del Comercio y el
Incremento de Ventas

Lugar: Ceuta

Fecha: 19 de noviembre

N° asistentes: 15

Dados los buenos resultados de la colaboracion entre la Secretaria de Estado de Comercio y
las Camaras bajo la coordinacion del Consejo Superior, se ha renovado la colaboracion
durante 2014, continuando con el desarrollo de las lineas de accion 2013, mejorandolas en
los siguientes aspectos:

- Incorporacion de un modulo especifico para el comercio turistico, con una asistencia
especial y diferenciada para este tipo de establecimientos.

- Identificacion de las mejores practicas identificadas de Centros Comerciales Urbanos
durante la ejecucion 2013.

- Refuerzo de las acciones de traspaso de comercios.

- Desarrollo de espacios web utilizados durante 2013 convirtiéndolos en el Portal
integrado de referencia en materia de Comercio.

Direccion General de Industria y de la Pequeiia y Mediana Empresa (Extinta D.G.
Politica de la PYME)

A fecha 31 de diciembre de 2013, la programacion de la D.G. de Industria y de la PYME en
este tema ascendia a 361.939,00 € y se han ejecutado 646.592,51 €, lo que significa que se
ha ejecutado un 178,65% del total programado.

En el Comité de Seguimiento Anual, se ha aprobado una modificacién financiera que
incrementa en 284.653 € la programacion de este organismo, quedando su programacion en
646.592 € vy, por tanto, su ejecucion queda en un 100%.
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Las actuaciones cofinanciadas se enmarcan en el Programa InnoEmpresa, régimen de
ayudas para el apoyo a la innovacion empresarial, tanto tecnolégica como organizativa,
dirigido especificamente a pequefias y medianas empresas. Su objetivo es estimular la
adopcioén de tecnologias y practicas innovadoras por parte de las empresas. El programa se
inicid en 2007 y es cogestionado por esta Direccion General con las Comunidades y
Ciudades Auténomas a través de la Conferencia Sectorial de la PYME, la Mesa de
Directores Generales competentes en Politica de PYMES y las Comisiones Mixtas Paritarias
de Evaluacién y Seguimiento.

Los beneficiarios de las ayudas pueden ser directamente las pymes, o bien Organismos
Intermedios que promuevan proyectos de innovacion entre las pymes de la regién en las
areas apoyadas: innovacion de proceso, producto, organizacion o gestion empresarial.

Si bien los Presupuestos Generales del Estado no contemplan nuevas dotaciones
presupuestarias desde 2011 para estas ayudas del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo, se siguen gestionando estas actuaciones con cargo a las transferencias realizadas
previamente a las administraciones regionales con el fin de seguir apoyandolas y de agotar
los remanentes.

En cuanto a la tipologia de proyectos apoyada durante el periodo la linea de ayudas con
mayor peso es la dirigida a la adopcion de nuevos modelos empresariales (1.1), tanto en
términos de compromisos (37,9%), como de pagos (54,4%), seguida de la linea 1.2 de
Diagnosticos de Situacion y elaboracién e implantacion de Planes Estratégicos (alrededor
del 23%).

Desde otro punto de vista, del analisis de los datos resulta que la participacién directa de las
PYMES representa tan solo el 16% del gasto certificado. El 84% del gasto restante
corresponde a expedientes en que las PYMES también participan pero el solicitante y
beneficiario principal es un Organismo Intermedio que promueve el proyecto.

En el afio 2013 se ha tramitado una solicitud de reembolso correspondiente a la certificacion
de 13 expedientes de las convocatorias de 2008 (1) y 2010 (12) por un importe total de
226.614 €.

El grado de ejecucion real acumulado alcanzado con respecto a lo comprometido en el
periodo de programacion 2007-2013 es del 116%.

En las Comisiones Mixtas de Evaluacion celebradas en 2013 se han aprobado subvenciones
por 34.418,72 euros, correspondientes a 7 proyectos. Asi pues, el nivel de compromiso vivo
de InnoEmpresa en la Ciudad Autbnoma de Ceuta es, en la actualidad, 268.362,96 euros.

Ademas, se ha publicado en el Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta la Resolucion de 1 de
febrero de 2013 que regula las Bases y el concurso en régimen de concurrencia competitiva
para la concesion de ayudas o subvenciones publicas relativas al Programa de apoyo a la
innovacion de las pequenas y medianas empresas (InnoEmpresa) 2007-2013 y convocatoria
para el afio 2013.

En relacién con el cumplimiento de objetivos, el FEDER ha financiado un total de 28
proyectos (187%) que han beneficiado a un total de 226 empresas participantes (137%). La
inversion inducida en los mismos alcanza casi los 801 mil euros (167%). Las empresas que
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han obtenido subvenciones para la implantacion y certificacion de sistemas de gestion
ambiental han sido 8 (200%). Se han registrado 14 empleos directos creados (200%), 6 de
ellos femeninos (150%).

Fundacion Instituto Cameral para la creacién y desarrollo de la empresa (INCYDE)

A fecha 31 de diciembre de 2013, la programacion de INCYDE en este tema ascendia a
78.744,00 € y su ejecucion es nula hasta el momento.

En el Comité de Seguimiento Anual se ha aprobado una modificacion financiera que retira la
programacion de este organismo y, consecuentemente, los indicadores afectados.

La Fundacién INCYDE cuenta con la aprobacion de su participacion en el Programa
Operativo, presentado por el Estado miembro y aprobado por la Comision Europea, en el
que se recoge una estrategia de desarrollo que contiene un conjunto coherente de
prioridades para cuya realizacion se precisara ayuda de alguno de los Fondos. Este periodo
operativo cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2007 y el 31 de diciembre
del 2015.

La Fundacion INCYDE participa dentro de este Programa Operativo en el Eje 2: Desarrollo e
innovacion empresarial para el desarrollo de Viveros de empresas en las la Comunidad
Autonoma de Ceuta, aprobado por Decision de la Comision de 20 de noviembre de 2007 con
una dotacién presupuestaria de 89.992 € (FEDER: 62.994,40 €). Estos suponen un
mecanismo de creacion y consolidaciéon de empleo a largo plazo, favoreciendo asi la
competitividad y el desarrollo del tejido productivo de las zonas en los que se implanten.

Asi mismo, se aprobo en el Comité de Seguimiento de fecha 25 de mayo de 2010 que tuvo
lugar en Ceuta, la modificacion de los criterios de seleccion de la Fundacion INCYDE,
reflejando la incorporacién de los llamados “viveros virtuales”, consistentes en una
plataforma donde las nuevas empresas, y las que se consolidan, pueden publicar y
actualizar informacion acerca de sus productos, servicios, eventos, etc... en paginas web
que pueden ser visualizadas en internet. INCYDE llevara a cabo la creacién de los viveros
virtuales, asi como su desarrollo, actualizacién de la informacion, y mantenimiento de los
mismos, durante los afios de ejecucion del Programa. Los beneficiarios de este proyecto,
seran igualmente las Camaras de Comercio u otras Instituciones que aportaran, bien
directamente, bien mediante el concurso de otras entidades, la financiacién necesaria para
hacerlos posibles.

La Fundacién INCYDE debido a la baja dotacién presupuestaria no ha podido firmar ningun
convenio con esta Comunidad Auténoma teniendo pendiente el posible desarrollo de un
vivero virtual en esta comunidad. Ante las dificultades existentes se ha optado por retirar su
programacion en este Programa Operativo.

Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion.

A fecha 31 de diciembre de 2013, la programacién de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién en este tema ascendia a
198.607,00 € y se han ejecutado 261.284 €, lo que significa que se ha ejecutado un 131,56
% del total programado.
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En el Comité de Seguimiento Anual, se ha aprobado una modificacion financiera que
incrementa en 62.677 € la programacién de este organismo, quedando su programacion en
261.284 € y, por tanto, su ejecucion queda en un 100%.

La Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion
(SETSI) a través de la SG de Fomento de la Sociedad de la Informacién, participa en el Eje
2, Desarrollo e innovacién empresarial y en el Tema Prioritario 09, Otras medidas destinadas
a fomentar la investigacion e innovacion y el espiritu empresarial en las PYME a través de
los subprogramas Avanza |+D y Avanza Competitividad 1+D+l y los Prestamos TIC.

Subprograma Avanza Competitividad |+D+l

Avanza Competitividad |1+D+l es continuacion de Avanza I+D y ambos tienen como objetivo
impulsar la 1+D+l en el ambito de las Tecnologias de La Informacion y las Comunicaciones
(TIC). Su objetivo es la incorporacion de las TIC en las empresas, especialmente en la
PYME para mejorar su competitividad.

Avanza Competitividad [+D+l es un instrumento de la Accion Estratégica de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién, dentro del Plan Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnolégica 2008-2012. Esta Accion se orienta a
conseguir un desarrollo y utilizacion de las tecnologias, aplicaciones, servicios y contenidos
de la Sociedad de la Informacion e incluye medidas del Plan Avanza, cuyo objetivo era
conseguir la convergencia en la Sociedad de la Informacién con la UE y entre CC.AA.

A este respecto fueron objeto de ayuda:

e Proyectos, de investigacion industrial, desarrollo experimental y de innovacion.

e Estudios de viabilidad técnica previos a la actividad de investigacion industrial y de
desarrollo experimental.

e Acciones de divulgacién y promocion.

Las actuaciones previstas en la Ciudad Autonoma de Ceuta estan todas ejecutadas.

Entidad publica empresarial Red.es

A fecha 31 de diciembre de 2013, la programacién de Red.es en este tema ascendia a
69.264,00 € y se habian ejecutado 36.019,85 €, lo que significa que se ha ejecutado un
52,00 % del total programado.

La E.P.E Red.es ha llevado a cabo una actuacion dentro del programa denominada
Jornadas Empresas en Red en la Ciudad Auténoma de Ceuta.

El programa Jornadas Empresas en Red consiste en la realizacion de jornadas de
sensibilizacién a los empresarios sobre el potencial que las TIC tienen como herramientas
para incrementar la productividad de su negocio.

El programa persigue los siguientes objetivos:

e Maxima participacion de los empresarios asistentes
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« Interactividad, mediante el uso de dispositivos de voto electrénico en tiempo real

« Dinamismo, adecuando el contenido de la jornada al publico asistente

» Practicidad de las jornadas, evitando discursos tecnoldgicos que se sustituirdn por
aplicacion de las TIC a necesidades reales

= Fomento del networking entre empresarios y proveedores

La actuacion esta dirigida a fomentar la incorporacién de las Tecnologia de la Informacion y
la Comunicacion (TIC) en las pequefias y medianas empresas (pymes) y auténomos de
cualquier sector de actividad, especialmente aquéllos con baja penetracion de las nuevas
tecnologias. Jornadas Empresas en Red recorrera todo el territorio espariol.

En este sentido, se ha realizado una jornada para la difusién de un proyecto demostrador en
el sector comercio minorista de Ceuta, que ha contado con un total de 44 empresas
participantes.

En total y con cargo al Programa Operativo Regional de Ceuta se ha cofinanciado un
gasto en estas actuaciones por importe de 36.019,85 euros.

3.1.2 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos
Consejo Superior de Camaras Oficiales de Comercio, Industriay Navegacion

A lo largo del ejercicio 2013 el problema mas relevante que ha existido para la ejecucion del
programa ha sido la dificultad de las Camaras para asumir nuevos compromisos como
consecuencia del Real Decreto Ley 13/2010 de 3 diciembre, que afecta a las Camaras de
Comercio en la modificacion del sistema de financiacién de las mismas, asi como en la
regulacion de las pertenencias a las Camaras de las empresas, principalmente.

En el caso del PIPE, a pesar del acuerdo articulado con el resto de cofinanciadores del
programa en el ejercicio 2011, citado anteriormente, no ha sido posible la incorporacién de
nuevas empresas.

Por esta razén se ha trabajado en la puesta en marcha de nuevos proyectos que puedan
absorber los importes que dejen liberados aquellos otros con menor ejecuciéon de la prevista
(bien sea derivada del efecto del Real Decreto citado o por alguna otra cuestion adicional).

Igualmente, teniendo en cuenta lo anterior, se ha trabajado en el disefio de nuevas
actuaciones que permitan a las Camaras seguir apoyando a las empresas en la
internacionalizacion de sus productos y/o servicios.

Subdireccién General de Incentivos Regionales (M° de Hacienda y Administraciones
Publicas)

La certificacién de gasto ejecutado en el programa de Incentivos regionales corresponde a
los pagos realizados (subvenciones a fondo perdido sobre la inversion aprobada), una vez
que se ha comprobado el cumplimiento de todas las condiciones impuestas al beneficiario,
asi como las correspondientes a la normativa comunitaria del periodo 2007-2013.

El tiempo medio de los proyectos para realizar las inversiones desde su aprobacion es
aproximadamente de tres afios.
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La cifra global certificada en 2013 para todo el conjunto de P.O. regionales refleja un
pequefio aumento respecto a 2012, pese a la reduccidén del presupuesto disponible del
programa de subvenciones de incentivos regionales, debido fundamentalmente a:

- Los montantes de pagos realizados a expedientes de grandes proyectos, que
han absorbido un elevado porcentaje de la programacion presupuestaria.

- La tramitacion de liquidaciones de proyectos cuyo global de inversion ha sido
realizado a partir de 2007 y por tanto de elegibilidad completa.

No obstante y como ya se ha indicado anteriormente, las cifras de gasto certificado frente al
programado para todo el periodo 2007-2013, estan alejadas del objetivo fijado en algunos de
los programas operativos regionales.
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3.2. EJE 3 Medioambiente. Entorno natural. Recursos hidricos y prevencién de riesgos
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3.2.1 Logro de objetivos y analisis de los avances

Eje 3 Tema prioritario 46 “Tratamiento del agua (agua residual)”
Aguas de las Cuencas de Espafia, S.A. (ACUAES)

A fecha 31 de diciembre de 2013, la programacion de ACUAES en este tema ascendia a
9.548.804,00 € y ejecutados 4.653.918,32 €, lo que significa que se ha ejecutado un 48,74 %
del total programado.

Traslado de la E.B.A.R. e integracién paisajistica de taludes de la E.D.A.R.

El objeto del proyecto es la construccion de una nueva Estacion de Bombeo de Aguas
Residuales (E.B.A.R.) en sustitucion de la existente, que se encuentra en muy mal estado y
esta ubicada dentro del Dominio Publico Maritimo Terrestre, permitiendo la nueva E.B.A.R.
la futura recuperacion de la playa de San Amaro.

El coste elegible inicialmente programado fue 4.575.040 €, con una ayuda asignada de
3.202.528 €.

Las obras a 31 de diciembre de 2013 se encuentran finalizadas y en funcionamiento,
habiéndose certificado el 102 % de la ayuda asignada a la fecha.

Secado térmico de fangos y mejora de la calidad de vertidos

El secado térmico debera instalarse dentro del recinto de la Estacién Depuradora de Aguas
Residuales (E.D.A.R.) para evitar el transporte y la carga/descarga de fangos innecesarios
adaptando para tal fin el centro de transformacién y el almacenamiento de fangos secos, asi
como la integracion en el sistema general de control de la planta de la nueva instalacion.

La actuacion se complementa con la mejora de la red de saneamiento. La ciudad de Ceuta
cuenta con una red de caracter unitario en un estado de obsolescencia importante. En
algunos puntos, la red no puede absorber los caudales que se generan produciéndose en
numerosas ocasiones averias, atascos y vertidos de aguas a la calle; el objetivo de la
actuacion eliminar estos problemas.

La situacion a 31 de diciembre de 2013 es la siguiente: Con fecha 19 de diciembre de 2013
se ha suscrito el convenio con el usuario.

La licitacion del contrato se publica con fecha 20 de enero de 2014. Se prevé la contratacion
y comienzo de las obras en 2014.
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Tema 51 “Fomento de la proteccién de la biodiversidad y la naturaleza”

Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural (antes D. G. de
Medio Natural y Politica Forestal)

A fecha 31 de diciembre de 2013, la programaciéon de la D.G. de Calidad y Evaluacion
Ambiental y Medio Natural en este tema ascendia a 622.146,00 €, ejecutados en su
totalidad, lo que significa que se ha ejecutado un 100% del total programado.

Las actuaciones que se han ejecutado o estan en ejecucion se enmarcan dentro de los dos
Convenios de colaboracion entre el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
y la Ciudad Auténoma de Ceuta para la coordinacion y ejecucion de acciones en materia de
conservaciéon de la Red Natura 2000. Estas actuaciones tienen como objetivo prioritario, la
mejora, conservacion y proteccion de la biodiversidad y el entorno natural, y para cuya
consecucion se realizan la tipologia de trabajos que se relacionan a continuacion:

= Actuaciones para la conservacion de fauna.
= Actuaciones para la conservacion de flora.
= Restauracion de habitats degradados.

= Construccion y adecuacion de centros de interpretacion para sensibilizacion y
uso publico y de conservacion de especies.

= Conservacion y adecuacién de infraestructuras y equipamientos del medio
natural.

= Actuaciones de apoyo para la gestion, seguimiento, control y evaluacién del
convenio.

No se prevé el inicio de ninguna actuacién nueva para la anualidad 2014.
3.2.2 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

D. G. de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural (antes D. G. de Medio Natural y
Politica Forestal)

La ejecucion de las actuaciones descritas se desarrolla en el medio natural, por lo tanto se
ven sujetas a diversos factores que pueden afectar el normal desarrollo de los trabajos,
alguna de estas son:

0 La climatologia de la zona de ejecucion de los trabajos que en ocasiones
puede paralizar y/o suspender temporalmente el normal desarrollo de los
mismos, a fin de obtener los resultados Optimos esperados para la
consecucion de los objetivos finales marcados.

0 Algunos de estos trabajos al desarrollarse en zonas de afeccion a Red
Natura, relacionados con la gestién del lugar, y siendo necesarios y
beneficiosos para la conservacion de los mismos, no pueden ejecutarse en
determinados periodos de tiempo, motivados entre otros por paradas
biolégicas.
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3.3. EJE 4 Transporte y energia
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3.3.1 Logro de objetivos y analisis de los avances
Eje 4 Tema prioritario 30 “Puertos”

Autoridad Portuaria de Ceuta

A fecha 31 de diciembre de 2013, la programacion de la Autoridad Portuaria de Ceuta en
este tema ascendia a 13.302.920,00 €, y se han ejecutado 13.547.393,06 €, lo que significa

que se ha ejecutado un 101,84 % del total programado.

Actuaciones que se estan llevando a cabo o ya terminadas

e Refuerzo y mejora de la Darsena Deportiva

Las obras objeto de ésta contratacion, consisten en reconstruccion del manto principal de
escollera del dique del puerto deportivo mediante escolleras de 3 Tn., adaptando el talud
existente (1H:1V) al talud 1,5H:1V, hasta la cota +3,20 sobre B.M.V.E. Asimismo se preve la
construccion de un muro bataolas sobre el manto de proteccion principal, el cual tendra una
longitud de 180 metros desde el arranque del dique hasta el morro. Dicha obra se completa
con las unidades necesarias de pantalanes y fingers que quedaron averiados tras el temporal
y la reposicién de las redes de fontaneria y electricidad dafiadas.

o Refuerzo y mejora de los diques de poniente y levante

Las obras han consistido en la reparacion parcial de las infraestructuras dafnadas, que
basicamente corresponden a: 1) Grietas longitudinales aparecidas en el vial adosado al
dique de Poniente; 2) Asentamientos de los tinglados ubicados en la tercera alineacion del
citado dique; 3) Dafios en la valla de cerramiento existente sobre el espalddn y reposicion
de la coronacion de los morros de Poniente y Levante.

e Demolicién y soterramiento de tuberias en inicio del dique de poniente

Las obras consisten en la ejecucion de una galeria subterranea con forma de cajon de
hormigdn armado, en el cual se ubicaran las tuberias de combustible que actualmente
discurren por el espaldén del dique de Poniente, finalizando con la demolicién de los 405
m. del espalddn existente en la primera alineacidén del mencionado dique.

¢ Instalacion de un punto de atencion al transporte terrestre PATT

Esta linea de actuacion esta formada por las obras “Instalacion de un Punto de Atencion al
Transporte Terrestre” y “Acondicionamiento del aparcamiento subterraneo del PATT”:

e |[nstalacidon de un Punto de Atencion al Transporte Terrestre
Ejecucién de un edificio en una sola planta de 1.176 m? destinado a albergar las
instalaciones para la inspeccion y el control sanitario, asi como los servicios portuarios de
intervencion fiscal vinculados a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

¢ Acondicionamiento del aparcamiento subterraneo del PATT.
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La actuacion anterior supuso, entre otros aspectos el aprovechamiento del espacio
disponible bajo rasante como garaje y almacén. Siendo esta inversién el acondicionamiento
segun normativa de este semisétano, asi como el remate de la urbanizacion adyacente al
edificio.

e Climatizacién y nuevo centralizado de contadores de la estacién maritima
Consisten en la instalacion de un nuevo sistema de climatizacion para una mejora del
rendimiento energético, asi como la adecuacion a la normativa del centralizado y cuadros
eléctricos ubicados en la Estacién Maritima.

e Habilitacion de la explanada de la ampliacion del puerto. Fase inicial
Consisten en el acondicionamiento de la nueva explanada del puerto para destinarla a
actividades industriales y logisticas. En la zona industrial los trabajos comprenden los
nuevos viales con la previsién de todos los elementos de urbanizacion. En la zona logistica
los trabajos comprenden un tratamiento superficial y su sistema provisional de drenaje. La
actuacion contempla ademas un cerramiento que separe ambas zonas.

e Adecuacion red de agua no potable y acondicionamiento del camino de servicio del
Muelle Dato

Las obras objeto de esta contratacién tienen como ambito la avenida Cafionero Dato en toda
su longitud e incluyen las actuaciones necesarias para implantar una red de riego con agua
no potable, sustituir la red cableada del alumbrado publico, retirar los elementos obsoletos
de las medianas aprovechando los componentes reutilizables y creando nuevas jardineras
lineales con disefios ornamentales, asi como renovar la capa de rodadura del eje viario
principal del Puerto de Ceuta

Durante el ejercicio 2013 no se han realizado actuaciones cofinanciadas con cargo al
Programa Operativo FEDER 2007-2013 al haber finalizado en el ejercicio anterior la totalidad
de las actuaciones

Temas 40, 41, 43y 52
Instituto para la diversificacion y ahorro de la energia (IDAE)

A fecha 31 de diciembre de 2013, la programacion de IDAE en estos temas ascendia a
507.328,00 € y se han ejecutado 579.805,70 €, lo que significa que se ha ejecutado un
114,29 % del total programado.

IDAE constituyd en 2011 a través del Banco Europeo de Inversiones (BEI) el Fondo de
Cartera JESSICA “F.I.D.A.E.” — Fondo de Inversién en Diversificacion y Ahorro de Energia
(el Fondo o el Fondo de Cartera, en lo sucesivo), con el fin de facilitar inversiones
reembolsables en este tipo de proyectos, con financiaciéon procedente de los Programas
Operativos regionales del FEDER 2007-2013 de Andalucia, Canarias, Castilla y Leodn,
Castilla-La Mancha, Ceuta, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Melilla y Region
de Murcia, con un tramo de ayuda FEDER de 87.861.997,00 €, y una cofinanciacion
nacional de 39.795.073,72 €, lo que suma un importe total de gasto elegible aportado al
Fondo de 127.657.070,72 €, de los cuales 579.805,71 € corresponden al Programa
Operativo FEDER 2007-2013 de Ceuta.
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Operacion Nombre PO Tema Ayuda Tramo Nacional | Total Realizado
12345 |Energia Renovable: solar 40 138.849,00 € 59.506,71 € 198.355,71 €
12346 |Energia Renovable: Biomasica 41 64.083,00 € 27.464,14 € 91.547,14 €
12347 |Eficiencia Energética, cog. de alta energia y Gestion Energética 43 138.849,00 € 59.506,71 € 198.355,71 €
12348 |Fomento del Transporte Urbano limpio 52 64.083,00 € 27.464,14 € 91.547,14 €

405.864,00 € 173.941,71 € 579.805,71 €

La aportacion adelantada por IDAE del tramo nacional se realizd por el 30% del gasto
elegible, segun tasa vigente en ese momento, al haberse constituido el Fondo pocas
semanas antes del cambio en la tasa de cofinanciacion del 30% al 20%, segun la Decision
C(2011) 9763 de la Comision Europea, de 21 de diciembre de 2011, lo que ha generado una
sobre-ejecucion por exceso de aportacion del tramo nacional de 72.477,71 €.

Tras detraer el importe de los costes de gestion del Fondo de Cartera previstos, la cantidad
disponible para financiacién de proyectos por parte de los FDU dentro de la Comunidad
Auténoma de Ceuta es de 559.537,08 €. Adicionalmente a esta cantidad, el BBVA se
compromete a financiar los proyectos escogidos por el Fondo de Cartera con un importe
equivalente al total aportado por éste, duplicandose asi la cantidad disponible para
financiacion de estos proyectos.

Durante el primer trimestre del afo 2013, tras la seleccién del Gestor del Fondo de
Desarrollo Urbano (FDU), proceso que culmind con la firma del Contrato Operativo entre el
BEI y el BBVA, se realiz6 la puesta en marcha del FDU, para lo cual el BBVA se doto de la
estructura organizativa especializada prevista en el citado Contrato Operativo, asi como de
los procedimientos y sistema de gestién y control internos necesarios. Adicionalmente en
ese periodo, el BBVA disefié y puso en funcionamiento una pagina web dedicada al
F.I.D.A.E. que incluye un formulario de candidatura en linea que facilita las solicitudes de
proyecto para los promotores.

También se ejecutaron, desde principio de afio, diversas actuaciones de difusion requeridas
para la captacién de proyectos entre las que destaca su presentacion oficial en la Feria
GENERA, el pasado 27 de febrero de 2013, asi como la puesta en marcha de un Plan de
Comunicacion del Fondo, que es gestionado por el BBVA.

En paralelo a este proceso, en 2013 se siguieron realizando los trabajos de la Unidad de
Asistencia Técnica, ya iniciados por IDAE en el afio 2012, para impulsar la identificacion y
seleccion de este tipo de proyectos dentro del sector publico, y ayudar a las Comunidades
Autonomas que lo necesiten en el desarrollo de los mismos.

Todos estos trabajos todavia no han dado como resultado la firma de contratos de
financiacion de proyectos a través de préstamos financieros por parte del Fondo en este
Programa Operativo.

Actualmente, contintian las labores de difusion del Fondo y captacion de posibles proyectos
del sector privado, asi como las de identificacion y apoyo a los mismos dentro del sector
publico, lo que se espera que se plasme en la creaciéon de una cartera de proyectos, y
finalmente, en la aplicacion a estos de todos los fondos de F.I.D.A.E.

3.2.2 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Sin problemas significativos.
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3.4. EJE 5 “Desarrollo sostenible local y urbano”
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3.4.1 Logro de objetivos y analisis de los avances

Eje 5 Tema prioritario 61 “Proyectos integrados para la regeneracién urbanay rural”

PROCESA

La ejecucion financiera asciende a 18.168.419,99 € lo que representa el 113,17 % de lo
programado en todo el PO.

Las actuaciones realizadas en este periodo 2007-2013, dentro de este apartado, se han
dividido en tres apartados basicos:

1.
2.
3.

Actuaciones incluidas dentro del 11l Plan de Dotacién en Barriadas.
Actuaciones incluidas en el Plan especial Principe Alfonso.
Actuaciones incluidas en el Plan de Rehabilitacion urbana y comercial de la zona centro.

Il Plan de Dotacién en Barriadas:

Respecto a este grupo de actuaciones, el presupuesto FEDER asignado a este plan
era de 8.700.000€, de los cuales se han comprometido/ejecutado la cantidad de
8.640.405,72 €.

Plan Especial Principe Alfonso:

Se presupuestaron actuaciones FEDER por importe de 2.793.033€, de los cuales ya se
han comprometido/ejecutado 2.395.325,10 €. La bajada en los compromisos respecto
del informe anterior es debida a las bajas que se han producido en la licitacion. Estas
actuaciones estan siendo complementadas en un ambicioso Plan general de
rehabilitacion integral de la barriada con fondos adicionales del Estado, Ciudad
Auténoma de Ceuta, Cohesion, Urban, Interreg, y actuaciones en el ambito social que
han supuesto el disefio de lo que se ha denominado Plan Integral de Intervencion
Social de Principe Alfonso.

Plan de Rehabilitacién urbana y comercial de la zona centro:

Tenia presupuestada una partida FEDER de 6.855.211€, del cual se ha
comprometido/ejecutado, 7.132.689,19 €, por lo que podemos dar por comprometida la
totalidad de la partida.

Indicadores del tema 5.61

) VALOR VALOR %
DESCRIPCION ESPERADO | REALIZADO | EJECUCION
2013 2007-2012 2013
N° de proyectos de regeneracion urbana y rural 6 29 483,33
N° de proyectos que fomento la igualdad de 6 10 166.67
oportunidades en inclusién social '
N° de proyectos objetivo de sostenibilidad y 2 9 450.00
susceptible de mejorar cascos urbanos '
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La evolucion de todos los indicadores esta por encima de los valores programados para
2013.

Ayuntamiento de Ceuta (Iniciativa Urbana)

El Gasto Elegible previsto para esta Iniciativa es de 3.258.460,00 €, con una ayuda FEDER
asignada dentro del Eje 5 del P.O. FEDER de 2007-2013 de Ceuta de 2.606.767 €. El gasto
total ejecutado asciende a 3.677.857,49 €, que representa un 112,87 % de ejecucion.

La zona urbana seleccionada es la Barriada Principe Alfonso, correspondiente con el Distrito
6 de la ciudad y en concreto los barrios de Postigo, Benzu y Principe Felipe. La poblacion
beneficiaria de la zona es de 9.746 habitantes. El Organismo Intermedio de este proyecto es
el Ayuntamiento de Ceuta y el Beneficiario PROCESA-Sociedad de Fomento de Ceuta.

El acuerdo de Atribucion de funciones como Organismo Intermedio para la Gestidon de esta
Iniciativa se firmo el 4 de julio de 2009

Las actuaciones previstas dentro de la Iniciativa Urbana desarrollan proyectos dentro de las
siguientes areas tematicas:

Accesibilidad y movilidad
Medioambiente Urbano
Infraestructuras de servicios
Informacion, difusién y publicidad
Gestion, seguimiento, etc.

La accion desarrollada con cargo al URBAN ha sido la siguiente:

e 199/2008: Ejecucion de la primera fase de las obras contenidas en el Proyecto de
"Iniciativa urbana Barriada Principe Alfonso" (Separata n°® 5 Urbanizacion Principe
Alfonso)

e Objeto del proyecto: Creacion de nuevos viales rodados y peatonales con
estacionamientos en superficie sin generacién de ingresos, con dotacién de conexiones
de pluviales, saneamiento, luz y agua y la ejecucién de espacios publicos.

La actuacién va a permitir eliminar una zona marginal dentro de una barriada con altos
grados de marginacion social y laboral. Se eliminan 70 infraviviendas prefabricadas y se
traslada a estas familias a una zona de viviendas sociales anexa. En el espacio que se
crea, nace un solar que posteriormente podra ser aprovechado por la Ciudad auténoma
para la construccion de mas viviendas sociales que permitan continuar con la ejecucion
del Plan Especial de Principe Alfonso (actuacion genérica en la zona).

Con la realizacion de este proyecto se han conseguido los siguientes objetivos:

e Eliminar una zona de infravivienda, de 70 viviendas prefabricadas.

e En cooperacion con otros organismos de la Ciudad se ha conseguido trasladar a estas
personas a unas viviendas adyacentes de nueva construccion.

e Se han creado nuevos viales rodados y peatonales con zonas de estacionamiento en
superficie, mejorando los accesos desde esta zona del Principe a los barrios adyacentes
y en concreto hacia el Centro de salud.
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e Se ha dotado a la zona de una nueva plaza publica.

e Se han ejecutado zonas verdes, y se ha dotado de mobiliario urbano a dicha zona.

e Se ha dotado a toda la zona de actuacion de infraestructuras urbanas, y lo que es mas
importante, se han conectado las nuevas infraestructuras a las generales.

e Se ha mejorado la accesibilidad general de esta zona y la de conexion entre esta zona y

los aledanos.
Indicadores
VALOR VALOR %
NUMERO DESCRIPCION ESPERADO | REALIZADO | EJECUCION
2013 2007-2013 2013
7 N° de proyectos de regeneracién urbana y rural 1 1 100,00

N° de proyectos con objeto de promover
8 desarrollo empresarial, emprendedores y 1 0 0,00
nuevas tecnologias

9 N° de pl_'oyectos que fon_’nfentan _Ia igualdad de 1 1 100,00
oportunidades en inclusién social
59 N° de proyectos de desarrollo urbano integrado 1 1 100,00
N° de proyectos de caracter medioambiental
108 1 0 0,00
165 N° de proyectos objetivo de sostenibilidad y 1 1 100,00

susceptible de mejorar cascos urbanos

Tema 57 “Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos”
Turespafia

A fecha 31 de diciembre de 2013, la programaciéon de Turespafa en este tema ascendia a
273.529,00 € y se habian ejecutado 7.347,27 €, lo que significa que se ha ejecutado un
2,69% del total programado.

Las actuaciones que desarrolla TURESPANA como Organismo Intermedio en el marco del
Programa Operativo FEDER de Ceuta 2007-2013 son Planes de Dinamizaciéon Producto
Turistico y Campafias de Publicidad.

Planes de Dinamizacién Producto Turistico:

Los Planes de Dinamizacion Turistica son instrumentos financiados por los tres niveles de
Administraciones Publicas, y estan dirigidos a destinos turisticos emergentes (que se
encuentran en fase de desarrollo turistico) con el objetivo de acelerar el crecimiento
economico y asegurar la sostenibilidad de los recursos naturales del territorio.

En marzo de 2005 el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio cambi6 las
denominaciones de Plan de Excelencia Turistica y Plan de Dinamizacion Producto Turistico,
por la de Planes de Dinamizacion de Producto Turistico, que englobaba a las dos anteriores,
con algunas modificaciones.
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Los Planes de Dinamizacion del Producto Turistico (PDPT) en si mismos pretenden
potenciar la promocién mas que las infraestructuras y se enfocan mas a los nuevos
mercados que a los consolidados. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio los define
como "herramienta de cofinanciacion de las estrategias turisticas" que se desarrollan en
cooperacion con las distintas Administraciones Publicas con el objetivo de colaborar con las
entidades locales y mejorar sus ofertas turisticas. Los primeros Planes de Dinamizacién de
Producto Turistico se aprobaron en 2006 para su ejecucion en 2007.

De manera general, los objetivos que se plantean con el desarrollo de este tipo de
actuaciones son los siguientes:

e Ampliacion y mejora de la informacion turistica: sefalizacion integral de la comarca;
mapas turisticos artesanales en accesos a los municipios; sefalizacion de paseos
urbanos; centros, oficinas y puntos de informacion turistica; material divulgativo
(folletos-mapas turisticos, guias de paseos rurales...); aplicaciones para las TIC's.

e Puesta en valor de recursos de interés turistico.

e Creacidon y mejora de Productos Turisticos: centros de interpretacion y recepcion;
senderos y rutas; miradores; museos.

e Adecuacion de Espacios Urbanos de Interés Turistico: recuperacion vy
acondicionamiento de zonas verdes, embellecimiento nucleos urbanos; mejora vy
restauracion de patrimonio; iluminacién monumental y urbana.

e Formacion, calidad y difusion: implantaciéon del modelo de aproximacion a la calidad
turistica; cursos de formacién y sesiones informativas y de difusion.

e Estudios de consultoria y direcciones de obra.
Plan de competitividad de producto turistico Ceuta 2+2, dos mares, dos continentes

El 24 de marzo de 2009, el Instituto de Turismo de Espafia (TURESPANA), la Consejeria de
Economia y Empleo de la Ciudad Auténoma de Ceuta, la Camara de Comercio, Industria y
Navegacién de Ceuta y la Confederacion de Empresarios de Ceuta firman un convenio de
colaboracion para ejecutar el Plan de Competitividad del Producto Turistico “Ceuta 2+2, Dos
Mares, Dos Continentes”.

Con este Plan persigue el fomento de la Ciudad de Ceuta como referente nautico-deportivo a
través del desarrollo y ordenacion del producto y del destino turistico, la promocion,
comercializacién y creacion de imagen, asi como la sensibilizacidon, cualificacion vy
profesionalizacién del capital humano.

El proyecto se dirige por una comision de seguimiento formada por representantes de las
administraciones intervinientes y del sector privado.

El presupuesto comprometido en el convenio de colaboracion es de 2.000.000 de euros que
se financian conjuntamente por las dos Administraciones Publicas (local y estatal).

Campanas de Publicitarias y Promocionales:
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Para la consecucion de sus objetivos, TURESPANA realiza las siguientes actuaciones:

e Campafias de publicidad: con el fin de crear una imagen de Espafia, difundiendo los
diferentes recursos turisticos de nuestro pais susceptibles de motivar la compra de un
viaje a Espafia, TURESPANA desarrolla anualmente una campafia de publicidad
turistica internacional que ha permitido a nuestro pais disponer de un peso especifico
en los medios de prensa internacional asi como la desarrollada en Internet
(publicidad on-line). Dicha campafa incluye la promocién bajo la imagen de marca
Espafia de distintos productos y destinos de las regiones phasing-out a las que se

dirige este programa operativo.

e Ademas estas acciones se complementan con el desarrollo conjunto de campafias

publicitarias en colaboracién con distintas Comunidades Autéonomas.

colaboracion se realiza al 50% vy lleva acabo de acuerdo con las recomendaciones
del Consejo Promotor del Turismo (6rgano de participacion de las distintas
Administraciones Publicas y demas agentes del sector en las actividades que
desarrolla TURESPANA). En este caso la norma de colaboracion publicitaria es la
unidad de presentacién del conjunto de la campafia mediante creatividad similar a la
utilizada por el Instituto de Turismo de Espafa y del logo identificador del turismo
espafol. La marca Espana —de reconocido prestigio en todo el mundo, a través del

logo Mir6-, acompafia otras submarcas otorgandoles un sello de calidad.

e Publicaciones Turisticas: TURESPANA ante la necesidad de disponer de material
impreso en el territorio nacional y en el exterior, acomete anualmente un Plan de
Publicaciones Turisticas que contiene a modo indicativo las previsiones para cada
ejercicio atendiendo preferentemente las necesidades de la red de Oficinas
Espanolas de Turismo en el Exterior y sus correspondientes mercados emisores.

e Material audiovisual: se trata de un material promocional muy valioso que se emplea
habitualmente en reuniones directas con grupos potenciales de caracter profesional
recreativo y cultural, y también en programas de television mediante los cuales se

alcanzan optimas cotas de difusion.

Durante la anualidad 2013 no se ha certificado gasto. Las actuaciones derivadas de dicha
anualidad se certificaran a lo largo del afio 2014, cuya prevision es de aproximadamente

trescientos mil euros.

3.4.2 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

No se han detectado problemas significativos que impidan la correcta ejecuciéon de las

actuaciones.
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3.5. EJE 6 “Infraestructuras sociales”
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3.5.1 Logro de objetivos y analisis de los avances

Eje 6 “Infraestructuras sociales” Tema prioritario 79 “Otra Infraestructura social”

Procesa

Se ha ejecutado un total de 2.708.293,56 €, el 98,02% de lo programado en todo el PO.

La instalacion se ha puesto en funcionamiento en febrero de 2011, con un retraso sobre
previsiones, debido a problemas de acabados en la ejecucion de las obras

as

VALOR VALOR VALOR % %
NUMERO DESCRIPCION ESPERADO | ESPERADO | REALIZADO | EJECUCION | EJECUCION
2010 2013 2007-2011 2011 2013
73 Otros centros sociales construidos 1 1 1 100,00 100,00
105 N° de mujeres usuarias de las infraestructuras 300 600 90 30,00 15,00

Con cargo a este tema se realiz6 el Centro para la Escuela de la Construccién de Ceuta el
cual se puso en marcha en febrero de 2011.

3.5.2 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

No se han detectado problemas significativos que impidan la correcta ejecucion de las

actuaciones.
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3.6. EJE 7 Asistencia técnicay refuerzo capacidad institucional
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3.6.1 Logro de objetivos y analisis de los avances

Eje 7 Temas prioritarios 85y 86 “Preparacion, ejecucién, seguimiento e inspeccion” y

“Evaluacion y estudios, informacion y comunicacion”

Procesa

A 31 de diciembre de 2013 se ha ejecutado 228.098,91€, lo que representa el 94,35% de lo

programado en todo el PO.

Ejecucién de indicadores:

Tema 85:
) ) VALOR VALOR %
NUMERO DESCRIPCION ESPERADO | REALIZADO | EJECUCION
2013 2007-2012 2013
13 Actuaciones de control y gestion desarrolladas 7 7 100,00
Tema 86:
VALOR VALOR %
NUMERO DESCRIPCION ESPERADO | REALIZADO | EJECUCION
2013 2007-2012 2013
15 Actuaciones de evaluacion y estudios 7 4 57,14

3.6.2 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

No se han detectado problemas significativos que impidan la correcta ejecucion de las

actuaciones.
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4. INFORMACION SOBRE GRANDES PROYECTOS
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4. Informacién sobre Grandes Proyectos

No hay aprobado ni previsto ningun gran proyecto en el Programa.
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5. ASISTENCIA TECNICA
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5. ASISTENCIA TECNICA

Las actuaciones incluidas en el Eje de Asistencia Técnica de este Programa Operativo
corresponden exclusivamente a las desarrolladas por los beneficiarios de la Administracion
Autondmica en relacién con la gestidn, control, evaluacion y difusion del programa.

Las actuaciones desarrolladas por los organismos intermedios dependientes de la
Administracion General del Estado, seran cofinanciadas a través del Programa Operativo de
Asistencia Técnica y Gobernanza.

En el caso de los proyectos de la Iniciativa URBANA, dado su caracter integrado, incluyen
entre sus actuaciones las necesarias para asegurar la correcta gestion, control y difusién de
los mismos.
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6. INFORMACION Y PUBLICIDAD
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6. INFORMACION Y PUBLICIDAD

En este apartado del informe se van a recoger las actividades en materia de informacion y
publicidad que se han llevado a cabo desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre
de 2013, en el marco de los Programas Operativos FEDER y FSE de Ceuta. Asimismo,
como los porcentajes de ejecucion que muestre el cuadro correspondiente, pudiesen resultar
engafosos, puesto que se compara lo hecho en un afo con lo programado para todo el
periodo, a continuaciéon se va a presentar también el cuadro resumen de lo llevado a cabo
de forma acumulada desde el inicio de la programacién, lo que va a permitir valorar la
adecuacion de los resultados acumulados hasta finales del afio 2013 respecto al total
programado.

SefAalar que, a efectos de comunicacién, aunque se pueden y deben seguir llevando a cabo
actuaciones de comunicacion referidas al periodo de programacion 2007-2013, de cara a dar
difusion de aquellas actuaciones que todavia se pueden llevar a cabo a lo largo de los dos
proximos anos, puesto que al contar con esa posibilidad, en cumplimiento de la Regla N+2,
se van a continuar cofinanciando actuaciones de este periodo en los afios 2014 y 2015, el
seguimiento de la realizacion de indicadores referidos a este periodo, no se va a llegar a
cabo en esos afos, siendo el analisis acumulado a fecha de hoy el que va a permitir
demostrar la relacién entre lo que se haya hecho entre 2007 y 2013 respecto a lo
inicialmente programado.

Por otra parte, se van a presentar ejemplos de buenas practicas en materia de comunicacion
puestas en marcha en el afio 2013 en el marco de estos Planes de Comunicacion y se va a
dar respuesta también al cumplimiento de las obligaciones que las Autoridades de Gestion
de los Programas Operativos tienen en materia de Comunicacién. Asimismo, a continuacion
de este epigrafe se van a presentar las Buenas Practicas de actuaciones Cofinanciadas en
el caso del FEDER y en un Anexo se va a incluir la evaluacion final del Plan de
Comunicacion, que segun las reglas para este periodo de programacion se ha llevado a
cabo una vez finalizado el mismo, a finales del afio 2013 y para la que se han tenido muy en
cuenta las recomendaciones del anterior equipo de evaluacion que llevd a cabo la
evaluacioén intermedia en el afio 2010.

Esta evaluacion recoge la opinién de un equipo externo acerca de todas las fases del
proceso de comunicacion, la elaboracion de la estrategia, la adecuacion de las medidas
puestas en marcha a la propia estrategia, la cuantificacion de los indicadores de realizacion y
resultados, asi como el impacto de las medidas de difusion tanto en el ambito de la
transparencia del proceso como de la repercusion sobre el conocimiento y la valoracion que
la ciudadania tiene tanto sobre la Unién Europea en su conjunto, como sobre los aspectos
particulares de la politica de cohesién. Asimismo, en ella se plasma la opinién acerca de la
bondad de los métodos de discriminacion a la hora de sefalar como Buena Practica a
alguna de las actuaciones cofinanciadas con Fondos de la politica regional europea y la que
dicho equipo de evaluacion tiene sobre la presentacion de las mismas.

Se pasa a presentar a continuacion el cuadro resumen de indicadores del Plan de
Comunicacion para el ano 2013, segun aparece en la aplicacion INFOCO.
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Tipo . L. . L. Indicador a q na Montant
Activida Indl_cad(_)r Programacio | Ejecucio % Resultad Programacio | Ejecucio ow | .
d realizacion o estimad
o
NO
actividades y Ne de 0,2
01 2ct0s 280 18 6,4% o o 22.000 52 % 451
publicos
Ne de
02 acciones de 335 53 105/’8 2.000
difusion 0
%
N° de publicaciones 99% | 97.2%
publicaciones o distribuidas /
03 externas 7 4 5,2% editadas 3.009
realizadas N° puntos de
distribucion | '8 ZE | 2
o o
04 pégi“:langeb 3 3 100% o9° 215000 122,551 57% 100
N° de
05 soportes 173 8 4,6% 491
publicitarios
d N° de ) % de
06 gf\“lr:t‘zrr‘;ic' 320 28  8,8% organismo 100% 100% 0
distribuida s cubiertos
N° de redes -
o7 de 4 4 100% N©° reuniones 81 9 11,1% i
. 0z (o)
informaci6n y Ne asistentes [ 100 82 82%
publicidad

Datos Ejecucion por realizacién de indicadores desde el 01/01/2013 hasta el 31/12/2013

El cuadro muestra que en la anualidad 2013 ya se va produciendo una cierta desaceleracion
en el ritmo de volcado de indicadores, en todos los tipos de actividades de comunicaciéon. A
pesar de ello hay que destacar el nUmero de acciones de difusiéon y documentacion interna
distribuida llevados a cabo en ese afo. Los datos son indicativos de los esfuerzos que se
han seguido teniendo en el afio 2013 en las labores de difusion y comunicacién dirigidos a la
opinion publica y a los potenciales beneficiarios, asi como en las de coordinacion y mejora,
aun mas si cabe, de esas acciones y medidas por parte de los responsables de su ejecucion
y de cémo se han tenido muy en cuenta todas las recomendaciones de la evaluacion
intermedia.

Desde lo llevado a cabo por la Ciudad Autonoma de Ceuta hay que destacar el numero de
actos publicos, acciones de difusidén, soportes publicitarios y documentacion interna
distribuida llevados a cabo en ese afioPara ello, se han utilizado distintos canales de
comunicacion:
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- Prensa tradicional y digital, radio, television: durante toda la anualidad se ha ido
informando a la ciudad de las ejecuciones que se llevaban a cabo y acontecimientos
que han tenido lugar. Asimismo, también se ha utilizado este medio para dar a
conocer la apertura y concesion de ayudas publicas, celebracién del Dia de Europa e
insercidon de otros anuncios relacionados con los Fondos Europeos.

- Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta: en todos los anuncios insertados en el Boletin
se ha hecho mencioén a la cofinanciacion comunitaria.

- Pagina web de PROCESA: Se ha efectuado mejoras en la pagina web de PROCESA
con la finalidad de facilitar la comunicacién con los potenciales beneficiarios, ademas
de ir actualizando periédicamente la informacion.
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Participacion en reuniones de trabajo, foros y redes.

o

La Ciudad abre una linea de am_ iy

Realizacion y difusion del Spot publicitario “Ceuta avanza con Europa”

Asimismo, los organismos de la AGE que participan en te Plan de Comunicacion han
seguido llevando a cabo actuaciones de difusion, entre las que destacan la
elaboracion de documentos divulgativos como folletos en los que se destacan las
actuaciones llevadas a cabo con la ayuda de los fondos de la politica de cohesion y
la realizacion de actos publicos para dar a conocer a los beneficiarios y a la
ciudadania el papel de los fondos europeos Ceuta

Asi, bajo las premisas de dar visibilidad de la contribucién del FEDER y el papel
desempefiado por la Unidn Europea, la concienciacién de la ciudadania acerca de los
beneficios de la politica regional comunitaria y de los esfuerzos para paliar las
disparidades sociales y econdémicas entre los ciudadanos de la Union Europea y la
transparencia de la ayuda procedente de los Fondos Europeos, en este ejercicio
TURESPANA ha considerado que el mejor canal de comunicacion, cuyo coste sea lo
mas bajo posible con la maxima difusiéon posible, ha sido a través de la inclusion de
informacion en la pagina web de Turespana y mediante el Plan de Competitividad
Turistica Ceuta 2+2 Dos Mares Dos Continentes. Poniendo las nuevas tecnologias
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de la informacion al servicio del sector turistico y permitiendo en acceso facil a
cualquier persona interesada.

Svd

Los resultados mas inmediatos logrados con estas medidas, ademas de dar
visibilidad de la preocupacion que la Unién Europea muestra por el desarrollo
regional de las zonas mas desfavorecidas, ha sido un importante crecimiento
interanual del sector en 2013.

W s U B 2EW

Hay que destacar también que la Autoridad de gestion del FEDER ha continuado
dando una difusion conjunta de las actuaciones horizontales llevadas a cabo en los
distintos Planes de Comunicacion a través de los distintos medios de comunicacion.
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Asi, el mismo dia en que se llevaba a cabo el Acto Anual de Comunicacion, se
produjo una insercién en prensa en diarios de ambito nacional y regional de una
creatividad que resaltaba la importancia de la politica regional y en particular el
FEDER vy el fondo de Cohesion en Espana.

Asimismo, durante dos semanas en dos emisoras de amplia audiencia, la Cadena
Ser, entre el 2 y 9 de diciembre y Onda Cero, entre el 9 y 13 de diciembre se insertd
una cufa publicitaria que resaltaba el papel de los mismos y en un programa matinal
de maxima audiencia, “las Mafanas” en la cadena de Television Cuatro, los dias 2 y
4 de diciembre se hizo una breve insercion publicitaria que resaltaban tipos de
actuaciones cofinanciadas a través de la politica de Cohesion Europea en Espafa.

Para tener una vision mas global de lo llevado a cabo desde el inicio de la
programacion, se presenta a continuacion el cuadro de indicadores que recoge lo
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hecho en materia de comunicacion desde el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de
diciembre del afio 2013.

Tipo Indicado Montant
po Indicador Programaci | Ejecucio r Programaci [ Ejecucio e
Activida . S . . .
d realizacion | on n Resultad jo6n n estimad
o o
NO
actividades y N° de 29,2
01 . 280 237 84,6% - 22.000 6.422 % 42.758
publicos
N° de
02 acciones de 335 337 1%0'6 46.980
difusion Yo
%
N° de publicaciones
publicaciones distribuidas / 99% 96,1%
03 externas 7 73 94,8% editadas 53.191
realizadas [ Ne puntos de
distribucion 78 7 98,7%
Ne de ® N° de 47,6
04 péginas Web 3 3 100% Visitas 215.000 102.240 % 28.468
N° de
05 soportes 173 136  78,6% 10(31-03
publicitarios
N° de % de
documentaci organismo
06 - 320 297 92,8% 5 100% 98% 7.997
distribuida cubiertos
N° de redes i _
o7 de 4 4 100% N©° reuniones 81 73 90,1% 10 EE
a 0z 0 r .
informacién Ne asistentes | 100 89 | 89,1%
y publicidad
Datos Ejecucion por realizacion de indicadores desde el 01/01/2007 hasta el 31/12/2013

En él se puede observar como todos los indicadores, estan muy proximos a los
niveles programados con anterioridad. Hay que senalar, sin embargo que dos
indicadores de resultados, los ligados con el indicador 1, nimero de asistentes, y el
numero 4, numero de visitas a las paginas web, han quedado, sobre todo en el
primer caso, alejados de los objetivos previstos. En ambos casos ello es
consecuencia de una mala interpretacién de la metodologia de medicion a la hora de
llevar a cabo la programacion de los mismos. Indicar que analizar este tipo de
cuestiones que estan ligadas con el momento de llevar a cabo la programacion
inicial, es una buena experiencia de cara a la nueva estrategia que se debe disefar
para el nuevo periodo de programacion.
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Por lo que se refiere al montante estimado destinado a la Comunicacion, recordar
que se cifr6 en 300.000 euros para todo el periodo de programacioén, con un
porcentaje del 60% para FEDER y un 40% para FSE. Hasta finales del afio 2013, a
pesar de las restricciones impuestas por la situacion econdémica por la que atraviesa
la economia espafiola, el montante estimado utilizado para este tipo de actividades
asciende a 290.295 euros, manteniéndose los porcentajes sefialados por Fondos,
con lo que a esta fecha ya se alcanza el 97% del montante estimado esta en la senda
de alcanzar lo programado, con aquellas actuaciones que todavia se puedan llevar a
cabo en los dos préximos afios.

Entre todas las actuaciones llevadas a cabo en el afio 2013 se destacan como
‘buenas practicas” las que se presentan a continuacion. Hay que senalar que la
presentacion de las mismas se ha hecho teniendo en cuenta los criterios que
aparecen resefados en la “Guia para el Seguimiento y la Evaluacién de los Planes
de Comunicacion”. Como ya viene siendo habitual, estas buenas practicas de
comunicacion, asi como las buenas actuaciones cofinanciadas con fondos europeos
que de ellas se puedan desprender, se van a hacer publicas a través de las paginas
Web de la Direccién General de Fondos Comunitarios
(www.dgfc.sepg.minhap.gob.es) y en la de la UAFSE
(http://www.empleo.gob.es/uafse).

Como primera Buena Practica de Comunicacién, se presenta el SPOT Publicitario
denominado “Ceuta avanza con Europa’”, llevada a cabo por la Ciudad Autdbnoma.

En dicho Spot Publicitario se pone de manifiesto los logros alcanzados con los
Fondos Europeos en la Ciudad de Ceuta durante el periodo 2007-2013. El Spot esta
estructurado por Fondos (FEDER, FSE, Fondo de Cohesién) y por programas y/o
iniciativas concretas, como es el caso del Programa de Cooperacion Transfronteriza
Espafia-Fronteras Exteriores, o la Iniciativa Urbana.

Ademas, se ilustra cada intervencion con proyectos concretos, donde se pone de
manifiesto el disefio de una estrategia unica e integradora con importantes sinergias
entre Fondos, mejora del medio ambiente y puesta en valor del patrimonio natural y
cultural, impulso de sectores estratégicos para el desarrollo econémico de la ciudad,
actuaciones concretas para la orientacion e integracion laboral, etc.

Asimismo, se han elaborado varias versiones en funcion del publico objetivo y del

canal de comunicaciéon empleado. Asi se ha realizado una version de 23 minutos,
una resumida de 7 minutos y otras especificas por Fondos o por proyectos.
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Se considera una buena practica por:

En la presentacion del empleo de los Fondos Europeos en Ceuta, asi como los logros
alcanzados con las inversiones acometidas durante los afios 2007-2013 se han
utilizado recursos innovadores en su presentacién, organizacion y/o desarrollo al
elaborar un video muy ilustrativo del empleo de los Fondos y sus consecuencias,
haciendo varias versiones en funcion del lugar a presentar y del publico objetivo al
que va destinado.

Los objetivos que se persiguen con este Spot es el proporcionar informacion sobre el
contenido de los Programas Operativos e Intervenciones comunitarias y su grado de
avance, asi como resaltar el hecho europeo como una sefia de identidad que ayuda a
incrementar la fortaleza de Ceuta y de sus habitantes, adecuandose, por tanto, sus
contenidos a los objetivos perseguidos de dar a conocer el grado de apoyo
proporcionado por la Unién Europea.

Ademas, la informacién y comunicacién elaborada y puesta de manifiesto incorpora
criterios de Igualdad de Oportunidades por los mensajes y medios de difusion
elegidos, utilizando un lenguaje inclusivo y no sexista para poder llegar a todo el
publico y, en especial, a la poblaciéon femenina y mediante la seleccion de medios de
difusiéon que permiten el acceso a cualquier persona interesada, sin ningun tipo de
distincion o discriminacion.

El contenido del Spot hace referencia a los Fondos Europeos que ha percibido Ceuta
durante el 2007-2013 y en qué se han invertido, asi como el beneficio que ha
aportado a la Ciudad y a sus habitantes, concienciacion a la ciudadania en general
del importante papel que desarrolla la Unién Europea en la Ciudad Autonoma de
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Ceuta y transparencia de todas las acciones emprendidas, adecuandose
correctamente con el objetivo general de difusién de los fondos estructurales y el
importante papel de los mismos en el desarrollo socioecondémico, con un crecimiento
sostenible de la ciudad y mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

También, se ha logrado un alto grado de cobertura sobre la poblacién objetivo de la
accion, la version larga se ha proyectado en la Federacion de Asociaciones de
Vecinos de Ceuta, con una asistencia de unas 90 personas, ademas, se ha remitido
a cada Asociacion de Vecinos de la Ciudad una copia en DVD. Por otra parte, se ha
emitido en las televisiones locales durante varios dias.

Por lo que respecta a la versién corta, se ha estado emitiendo en las televisiones
locales durante un mes cuatro veces al dia, se estima que ha podido ser visto por
unos 30.000 telespectadores. Esta version también ha sido proyectada en FITUR
durante los dias que duroé la Feria de Turismo y en reuniones tematicas.

Asimismo, no hay que obviar que fueron entrevistados beneficiarios de ayudas del
FEDER y del FSE para la realizacion del Spot, incluyéndose sus opiniones en el
mismo, haciendo participes a los ciudadanos en las tareas de comunicacion del
importante papel que tiene la Unién Europea en el desarrollo de la Ciudad Auténoma
de Ceuta.

Igualmente es de destacar la evidencia de un alto grado de calidad en sus formatos,
disefio, canales de comunicacion empleados, involucrando a gestores y ciudadania,
en definitiva, haciendo responsables de la comunicacion a la ciudad en su conjunto.

Por ultimo, destacar el uso de las nuevas tecnologias de la informacion, puesto que
ademas de utilizar canales de comunicacion convencionales para un Spot Publicitario
como puede ser la televisidn, ha sido insertado en la pagina web de PROCESA
(http://www.procesa.es), se ha subido a You Tube.
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Asimismo, se presenta como buena practica, por parte de la Unidad Administradora
del FSE, su participacion en la FERIA AULA 2013, Salén Internacional del Estudiante
y de la Oferta Educativa, que se celebré en el IFEMA de Madrid del 13 al 17 de
febrero de 2013. En ella, la Unidad Administradora del FSE participd junto con otros
organismos en el stand de la Iniciativa de la UE “Juventud en movimiento”, que
pretendia revitalizar los sistemas educativos, promover la movilidad de los
estudiantes y hacer frente al desempleo juvenil. Esta Iniciativa es uno de los siete
proyectos emblematicos de Europa 2020.

En esta feria se exhibid toda la amplia gama de programas de la Comision Europea
para estudiar, aprender y trabajar en el extranjero. El stand conté con un punto
informativo donde las personas interesadas podian obtener informacion detallada
sobre los diferentes proyectos y programas de la UE que se ofrecen.
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Se considera que es una “buena practica” por:
El uso de recursos innovadores en su aplicacion.

Desde el punto de vista de la innovacion social, la Feria tuvo en cuenta las
necesidades de las personas participantes atendiendo a su diversidad. Aunque las
personas que pasaron por el stand eran, mayoritariamente, jovenes, también se
atendié la demanda de informacion de todas las personas que se interesaron por los
programas formativos de la UE y mas concretamente de los programas cofinanciados
por el FSE. Para facilitar informacion se utilizaron métodos como proyecciones y
enlaces a la Web de la UAFSE.

Por la adecuacion de los contenidos a los objetivos perseguidos, ya que la
informacion ofrecida sobre la contribucion del FSE a la formacion y empleo de la
juventud genero interés y mas demanda de informacion por otros programas de la UE
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como el Programa de Juventud en Accion o la Red EURES y se consiguio el objetivo
de dar a conocer los Programas cofinanciados con FSE.

Ademas, es importante destacar que en el pabellon conjunto se celebraban los
campeonatos de Formacion Profesional organizados por la Direccion General de
Formacién Profesional del Ministerio de Educacion, también cofinanciados con el
FSE y en el que participaron jovenes de todas las regiones espafiolas.

Por haber incorporado criterios de Igualdad de oportunidades, tanto en la seleccion
de los contenidos sobre los que se ofrecié informacion desde el stand, como en las
personas destinatarias, ya que la representante de la UAFSE que ofreci6 informacion
en el stand, es miembro del Grupo Estratégico de Igualdad en dicha Unidad e informé
de la importancia que se le da a este principio en todos los programas cofinanciados
con FSE. Asimismo, la informacion se dirigié por igual a mujeres y a hombres,
buscando una participacion igualitaria en ocasiones, en las charlas y coloquios sobre
el FSE; y sesgada, en otras, para conocer si chicas y chicos tienen en mismo grado
de conocimiento del FSE y, si hay diferencias, conocer a qué se deben.

E( FSE

invierte en tu Futurs

Por la adecuacion con el objetivo general de difusién de los Fondos, puesto que el
objetivo basico de la participacion en la Feria ha sido mostrar los programas
cofinanciados con FSE vy el beneficio que puede suponer para las personas, en lo
que respecta a la formacion y el empleo, especialmente de la poblacién mas joven.
La iniciativa «Juventud en movimiento» se lanzé por la Comision Europea a finales
de 2010, habiendo entretanto viajado con éxito por mas de 20 Estados miembros de
la UE. Por primera vez «Juventud en movimiento» estuvo presente en la feria AULA
en Madrid y sirvio como medio para difundir la contribucién de los Fondos Europeos.

Por el alto grado de cobertura sobre la poblacion objetivo de la accién de
comunicacion. La UAFSE participé en el stand de la Comision Europea de la Feria
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AULA, durante el tiempo que duré la misma y atendié a numerosas personas, la
mayoria jévenes que venian de Institutos de Formacion Secundaria, Bachillerato y
Universidades. El stand estuvo abierto permanentemente y los roller y materiales
divulgativos sobre el FSE, expuestos continuamente. Los representantes
institucionales de la Comisién Europea mostraron su satisfacciéon con los resultados
de la FERIA. También las personas responsables de la UAFSE valoraron
positivamente la experiencia.

El alto grado de cobertura se garantizé ya que por esta feria pasan cada afio mas de
100.000 personas: jovenes en busca de orientacion sobre su futuro profesional y
profesionales que quieren conocer la oferta mas actual del mercado para contribuir a
la orientacion. La feria se reafirmo, una vez mas al cabo de 21 ediciones, como cita
imprescindible en la agenda de estudiantes, profesores y orientadores.

La evidencia de un alto grado de calidad en el disefio.

A la hora de disenar los contenidos del stand, se intentd rentabilizar al maximo los
recursos disponibles de material divulgativo y los conocimientos sobre el FSE para
llegar al mayor numero de personas. Se intentd que la mayoria del publico asistente
tuviera la oportunidad de informarse. Se utiliz6 como reclamo el material divulgativo
como los folletos, tazas y la propia pagina web de la UAFSE donde se recoge toda la
informacion de los programas vigentes y las acciones cofinanciadas.
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Por el uso de nuevas tecnologias de la informacién, al haberse utilizado medios de
difusioén tecnoldgicos como la pagina web de la Unidad Administradora del FSE.

Por ultimo, en cuanto a las obligaciones generales que las Autoridades de
Gestion de los Programas Operativos deben asumir con caracter general, las
Autoridades de Gestion, al igual que todos los Organismos Intermedios y/o gestores
han continuado informando a los beneficiarios que la aceptacion de la financiacion
implica la inclusion en la lista de beneficiarios de conformidad con el articulo 7,
apartado 2, letra d del Reglamento 1828/2006 de la Comisién, de 8 de diciembre de
2006.

La Politica Regional y sus Instrumentos
“Una manera de hacer Europa”

www.dgfc.sgpg.meh.es

Dicha lista de beneficiarios se continda publicando de un modo centralizado en la
pagina Web de la Autoridad de Gestién, la Direccion General de Fondos
Comunitarios, (www.dgfc.sepg.minhap.gob.es) y la Unidad Administradora del FSE
(www.empleo.gob.es/uafse) a medida que la informacion esta disponible en la
aplicacion FONDOS 2007 y en FSE 2007.
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Asimismo, el 9 de mayo de 2013, en conmemoracion del dia de Europa, se llevo a
cabo el acto de izado de la bandera europea delante de la sede de la Autoridad de
Gestion de los Programas Operativos del FEDER y del Fondo de Cohesion en
Espafia, permaneciendo izada durante una semana, tal como exige el articulo 7 del
Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision. En esta ocasién se contdé con la
presencia del Director General de Fondos Comunitarios, que insistié en la
importancia de este acto y recorddé que en un momento entre dos periodos de
programacion era importante poder presentar a la ciudadania las lineas de avance,
pero también presentar los logros que con el apoyo de los fondos comunitarios se
han conseguido en los ultimos afios y resaltar la importancia que sigue teniendo
contar con la participacién de estos fondos de cara al crecimiento y al empleo de
Espafa y sus regiones.
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Asimismo, se contd con la presencia de nifos de la escuela infantil que para los hijos
de los trabajadores del Ministerio tiene su sede en el mismo edificio en el que se
encuentra la Autoridad de gestion. Ellos ayudaron en el izado de la bandera e
hicieron juegos con la presencia de los logos y las banderas de Europa y los distintos
estados-miembros.

Por su parte, la Autoridad de Gestion del FSE cumplié también con las obligaciones
reglamentarias izando la bandera europea delante de su sede, permaneciendo asi
durante una semana. Asimismo, el 9 de mayo de 2013, en conmemoracién del dia de
Europa, se llevd a cabo el acto de izado de la bandera europea ante la sede de la
Autoridad de Gestidn, permaneciendo asi durante una semana, tal y como exige el
articulo 7 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la Comision.
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Con ese motivo, ademas de mantener la bandera izada durante toda la semana, se
llevé a cabo la difusion de ediciones conmemorativas del Fondo Social Europeo, a
disposicion para su consulta en las zonas comunes de la sede de la Unidad
Administradora.

Por otra parte, con la colocacion de paneles dedicados especificamente a recordar
este dia, en distintas areas del edificio, se ha celebrado la jornada que en la Cumbre
de Milan de 1985, los Jefes de Estado y de Gobierno decidieron definir como
conmemorativa de la Unién Europea.

Se procedié también, en la entrada del recinto, al reparto de productos publicitarios
del FSE, para quienes visitaron la UAFSE durante esos dias.

A través de un correo electronico masivo se recordo la celebraciéon de esta jornada a
todos los que participan en la gestion, desarrollo y aplicacion del FSE en Espafia.
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También se realizaron otras actuaciones de difusiéon como calendarios, etc. Muchos
ejemplares del calendario conmemorativo del Dia de Europa se distribuyeron también
ese dia.

Calendario 2013 distribuido en conmemoracion del Dia de Europa.

Por otra parte, la Autoridad de gestion del FEDER y del Fondo de Cohesion de todos
los Programas Operativos en Espafia, la Direcciéon General de Fondos Comunitarios
del Ministerio de Economia y Hacienda, ha organizado el Acto Anual de Politica
Regional y Fondos Europeos en Espafia correspondiente al afio 2013. Este acto tuvo
lugar los dias 12 y 13 de diciembre en San Lorenzo del Escorial y conté con la
presencia de Representantes de la Comisidon Europea, de los Gobiernos nacional y
regionales, expertos en Fondos Europeos y distintos académicos.

Bajo el paraguas de la comunicacidon y su importancia como mecanismo para
garantizar la transparencia en la gestién de los fondos, se sucedieron las tres
ponencias inaugurales de José Maria Pifero, director general de Fondos
Comunitarios; Andrea Mairate, jefe de la Unidad de Espana y Ana Paula-Laissy, jefa
de la unidad de Comunicacién, ambos de la Comision Europea.
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En este afno las jornadas abordaron aquellos temas que van a centrar el debate sobre
la futura programacién de la politica regional de los préximos siete afios, en la linea
de garantizar la alineacién de la politica de cohesion con la estrategia Europa 2020.
Asi, se organizaron tres mesas redondas una sobre crecimiento inteligente, otra
sobre crecimiento sostenible y una ultima sobre desarrollo urbano integrado.

En la primera de ellas intervinieron Adela Martin Gadea, subdirectora general de
Competitividad y Desarrollo Empresarial, Jordi Torrebadella, jefe adjunto de la Unidad
Espafa de la CE, Donato lacobucci, profesor de la Universitd Politecnica delle
Marche y Anatolio Alonso, subdirector general del FEDER, y, aunque el debate se
centr6 en aspectos relacionados con la puesta en marcha en Espafa de las
Estrategias Regionales de Especializacion Inteligente y su imbricacion con el Plan
Nacional ya existente de |+D+i de cara a la futura programacion.

En esta mesa redonda se puso de relieve el papel crucial que las actuaciones
relacionadas con la [+D+i van a tener en el préximo periodo de programacion y cémo
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para impulsar este ambito se necesita, entre otras cuestiones, mejorar el acceso al
crédito para las PYMEs, el impulso a los emprendedores y que la innovacién sea una
prioridad para todas las administraciones publicas que deben de tratar de identificar
cudles son los sectores en los que cada regién puede ser mas competitiva, aunando
sinergias cuando se vea preciso para tener suficiente masa critica. Asimismo, se
resaltd la necesidad de impulsar la cofinanciacién privada, dadas las restricciones
presupuestarias impuestas para la consecucion del objetivo de déficit por parte de las
distintas administraciones publicas.

A su vez en la mesa sobre crecimiento intervinieron Luis Jiménez, profesor honorifico
de la Universidad Complutense y exdirector del Observatorio de Sostenibilidad de
Espana, Alberto Fernandez, experto en Politicas de Aguas de WWF Espafa,
Eduardo Gonzalez, subdirector general de coordinacién de Acciones frente al Cambio
Climatico y Fernando Fernandez Melle, subdirector general del Fondo de Cohesion.

Las inversiones para una economia baja en emisiones de carbono, la ecoeficiencia,
la lucha contra el cambio climatico, la proteccion del medio ambiente y el uso
eficiente de los recursos naturales fueron algunos de los aspectos tratados en el
debate que profundiz6 en las bases para alcanzar una economia mas verde y
competitiva, de acuerdo a la prioridades recogidas en la Estrategia Europa 2020.
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La mesa redonda sobre desarrollo urbano integrado contd con la participacién de
expertos en la materia, que reforzaron la idea de acometer politicas urbanas
integradas para mejorar el papel de las ciudades en el contexto de la Politica de
Cohesién 2014-2020. Condujo el debate Jorge Garcia Reig, subdirector general de
Programaciéon Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios e intervinieron
Fernando Prats, arquitecto y urbanista, Francisco de la Torre, alcalde de Malaga,
José Lopez Orozco, alcalde de Lugo, y Andrea Mairate, Jefe de la Unidad de Espafia
en la DG REGIO de la comisién Europea.

Los participantes enfocaron el desarrollo urbano a partir de estrategias integradas y
sostenibles que aporten soluciones a los actuales retos econdmicos,
medioambientales, climaticos y sociales de las ciudades. Ademas, como ejemplos de
actuaciones que ya estan en la senda del desarrollo urbano integrado, se presento
Smart City y la férmula de la Manzana Verde en Malaga y la reurbanizacion de la
Plaza de San Marcos en Lugo.
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En el ambito mas concreto de la comunicacion, los responsables de informacién y
publicidad del GERIP presentaron acciones de comunicacion, a modo de campanas
divulgativas e informativas, y proyectos significativos en materia de crecimiento
inteligente, sostenible e integrador. Angeles Gayoso, Vocal Asesora de la Direccién
General de Fondos Comunitarios y responsable de la Autoridad de Gestion en el
GERIP, fue la encargada de presidir estos bloques e introducir las buenas practicas
de proyectos cofinanciados por el FEDER durante 2013 en cada Comunidad
Auténoma.

En la primera jornada por la manana intervinieron los representantes de Andalucia,
Castilla y Ledn, Cantabria, Catalufia, Comunidad valenciana, Madrid, Murcia y
Pais Vasco. En primer lugar por parte de la region andaluza se mostré un
audiovisual en el que los beneficiarios de fondos europeos explicaban en primera
persona los resultados positivos alcanzados con los fondos europeos. La
representante de Castilla 'y Ledn present6 la Lanzadera Universitaria de Centros de
Investigacion Aplicada, una construccion que se surte de forma integra con energias
renovables. Por su parte, la responsable en Cantabria mostré a los presentes videos
sobre la campafia de comunicacién para el Desarrollo Inteligente en la region. A
través de recursos multimedia y de una forma interactiva el usuario podia informarse
de las mejoras en areas como el transporte publico, el fomento de la 1+D en las
empresas o el impulso de la biotecnologia.

Asimismo, la persona que representaba a Catalufia centré su exposicion en la
innovacion y la creatividad como motores de la competitividad, a través de 6
subprogramas para la creacion de empresas, la aceleraciéon del crecimiento
empresarial y la mejora del capital humano, presentando actuaciones como “Do it in
Barcelona”, para la atraccion de talento a la ciudad, y la creacién del espacio
“Barcelona Centro de Negocios”. Mientras que la responsable en GERIP de la
Comunidad Valenciana expuso un video con ejemplos de inversiones europeas para
el desarrollo sostenible destacando algunas destinadas a facilitar los tramites
administrativos electrénicos al ciudadano (eSIRCA) y proyectos como el Consorcio
Espacial Valenciano. Desde la region de Madrid se resaltaron las lineas de actuacion
de los Institutos Madrilefios de Investigacion que comprenden las areas de agua,
alimentacion, energia, materiales, nanociencia, networks y software. Se puso como
ejemplo los logros conseguidos y los proyectos de futuro del Instituto IMDEA
Alimentacion.

Por ultimo, también en este bloque intervino el representante de Murcia, que dio a
conocer el cheque TIC para impulsar la competitividad empresarial mediante las
Nuevas Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Para finalizar, el Pais
Vasco presentd una seleccion de las mejores practicas de comunicacion del afio
2013, con la idea de demostrar que no se debe tomar la comunicacion sélo como una
obligacién, sino mas bien como un objetivo final.
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Asimismo, y por primera vez en uno de estos Actos se dio cabida a los
representantes de la red de comunicacion de la AGE, GRECO-AGE. Asi, informo
sobre sus mejores actuaciones la responsable de comunicacion del Centro para el
Desarrollo Tecnologico Industrial (CDTI), que trasladd al auditorio de qué forma
comunicaba a la ciudadania las acciones FEDER: por medio de la revista
Perspectiva, la pagina web y la red PIDI sobre [+D+i. En segundo lugar, la
representante del Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnolégicas (CIEMAT) introdujo la labor realizada por el Centro Extremefio de
Tecnologias Avanzadas, por un lado, como centro de computacion basado en GRID,
y por otro, como instrumento para difundir la ciencia con exposiciones, sesiones y
audiovisuales. Por ultimo, desde el Ayuntamiento de Madrid se utilizd6 también un
audiovisual para describir las obras de caracter medioambiental del colector de
Abrofigal y las actuaciones en los ramales de Pilillas y Moratalaz.

El resto de representantes del GERIP tuvieron cabida a lo largo de la segunda
jornada. Aragon fue la primera region en intervenir presentando la creacion y el
mantenimiento de la pagina web del Plan Urban del Ayuntamiento de Huesca, como
un espacio para la participacion directa del ciudadano. El responsable de
comunicacion de Asturias informé de actuaciones urbanas, culturales y turisticas, e
hizo hincapié en proyectos puestos en marcha en Oviedo, como el Palacio de
Congresos y el Museo de Bellas Artes, en Gijén la Ciudad de la Cultura y Avilés, el
Centro Niemeyer. Por su parte, la representante de las Islas Baleares destacé como
buena practica la construccion del Centro Artesanal y Cultural Antonio Tur “Gabrielet”
en Sant Francesc (Formentera), destacando el impulso que con él se ha dado a los
productos elaborados siguiendo procedimientos tradicionales.
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Por su parte, el representante de Castilla-La Mancha enfoco su presentacion desde
la perspectiva de la sostenibilidad, como via para la conservacion ambiental de la
region, centrando su intervencion en el Plan de Depuracion de Aguas Residuales
Urbanas de la region. A continuacién, desde Extremadura se presenté la Red
Extremefa de Informacion Europea y el proyecto “Extremadura en Europa. La
responsable de comunicacion de Galicia, por su parte, traslado al auditorio las
iniciativas Urbana en las ciudades de Santiago, A Corufia, Ferrol y Lugo, destacando
que han hecho posible la regeneracion de barrios degradados, la recuperacion
ambiental y urbana y la integracion social.

A su vez, desde Navarra se expusieron los avances en investigacion, desarrollo y
eficiencia energética, destacando las actividades de 1+DT e del Campus Empresarial
de Lekaroz. A continuacion la responsable de comunicacién de La Rioja definié dos
lineas de actuacion, una para el crecimiento inteligente a través de la iniciativa
IMPULSO, destinada al fomento de proyectos de I1+D+i en las empresas; y otra para
la prevenciéon medioambiental con ejemplos como la Red de Centros Comarcales
contra Incendios Forestales.

En un ultimo bloque, a ultima hora de la manana, se presentaron varios proyectos de
desarrollo local y urbano sostenible de la mano de los representantes de Ceuta,
Melilla y las Islas Canarias. El primero, a través de un audiovisual en el que se
reflejaba la evolucion de la Ciudad Autdonoma destacd como los fondos estructurales
habian incidido en mejora de la calidad de vida de la ciudadania. En cuanto a Melilla,
el representante presentd la Granja Escuela Gloria Fuertes, que permite que los
jévenes tengan la posibilidad de contacto con la naturaleza, mientras incrementan su
formacién, mientras que desde el Ayuntamiento de Arona se presentaron las
actuaciones de la Iniciativa Urbana de dicha localidad y el proyecto Barrio Urban
Digital, que permite el desarrollo y la incorporacion de los ciudadanos a las nuevas
tecnologias de la informacion.
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La clausura del Acto contd con la presencia de la Secretaria de Estado de
presupuestos y Gastos, Marta Fernandez Curras, que hizo un balance de lo que ha
supuesto para Espafia y sus regiones la aportacion de la Politica de Cohesion.
Asimismo, presenté las lineas de avance de cara al futuro y recordo los principales
resultados alcanzados en la negociacion del nuevo Marco Financiero 2014-2020. En
este sentido, record6 que Espafa va a percibir alrededor de 26.000 millones de euros
y que el resultado de la negociacién ha se podia calificar de positivo para Espanfa,
que no va ser contribuyente neto al presupuesto comunitario, a pesar de que ser un
pais con una renta per capita en la media comunitaria y de que sélo una de nuestras
regiones, Extremadura, se encuentra ya por debajo del umbral del 75% de la renta
per capita media.

Tras sus palabras, todos los asistentes pudieron disfrutar de la actuacién musica de
la Escolania del Real Monasterio de San Lorenzo de El Escorial, que puso el broche
final a este punto de encuentro de los principales actores vinculados con la aplicacion
de la Politica Regional Europea en Espafia.
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Ademas, como ya viene siendo tradicional en la celebracion de este Acto Anual, se
dedico un espacio para divulgar y acercar las buenas practicas puestas en marcha
por las regiones a todas las personas interesadas, en el que se recogia una muestra
de videos, publicaciones y otro material divulgativo presentado por la Comision
Europea y los distintos Organismos y beneficiarios del FEDER y del Fondo de
Cohesién en Espafia y sus regiones.

Asimismo, el evento de difusion anual que la UAFSE organiza, , en el que participan
los organismos de todos los POs espanioles, se centré en una Jornada sobre el FSE
en el nuevo periodo de programacién 2014-2020 el dia 7 de mayo de 2013 en
Madrid. El encuentro tuvo como objetivo el de mostrar los avances en materia de
Politica de Cohesion para el futuro periodo y la situacion de los documentos que han
de regir los Programas que se desarrollen en el periodo 2014-2020.

Con la presencia de la Secretaria de Estado de Empleo fue la primera reunién formal
de preparacion de la Programacion FSE 2014-2020. A lo largo de la jornada se
fueron presentando y debatiendo las cuestiones relacionadas con el Acuerdo de
Asociacién y la concentracion tematica; Condiciones ex-ante; Plantillas para
presentar los Programas Operativos asi como cuestiones de Seguimiento,
Indicadores y Evaluacion.
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ANEXO I
Buenas practicas
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Como Buena Practica de operaciones cofinanciadas por el FEDER se presentd en
2012 el proyecto “Plan de Barriadas: Barriada Principe Alfonso”

Coste total: 2.385.325,15 euros.
Coste ayuda FEDER: 1.908.260,12 euros

La situacion inicial hay que analizarla desde dos vertientes, una urbanistica y otra social.
Desde el punto de vista de ordenacion del territorio, la Barriada presentaba una situacion
critica. No existia una ordenacién del mismo, con unas infraestructuras basicas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica muy deficientes, con
un alto numero de infraviviendas, ausencia de espacios ludicos, deportivos y zonas verdes,
escasez de servicios de transporte publico.

Desde la dptica social la situacidn no era mas alentadora, las principales caracteristicas de la
situacion de partida son: altisimas tasas de desempleo, familias sin habitos sociales ni
laborales, escasa y/o nula motivacion laboral, muy baja cualificacion profesional, hogares
con ingresos econdmicos irregulares o sin ellos, grave problematica con los menores, alto
porcentaje de absentismo escolar, analfabetismo, etc.

Ante la situacion descrita, el reto al cual se enfrentaba la Ciudad Auténoma de Ceuta era
importante y de una gran complejidad, ya que se trataba de la regeneracion integral del
sector urbano considerado a partir de su vertebracién territorial y de la renovacion
urbanistica y arquitectdonica, en orden a adecuar las infraestructuras viarias y el 6ptimo
funcionamiento de los transporte publico y privado. Asimismo, se debia perseguir la mejora
integral del medio ambiente urbano, asociado a la calidad de vida, el ahorro energético y la
promocién econémica.

Ademas, se hacia necesario impulsar las politicas que promoviesen la igualdad de
oportunidades, la recuperaciéon de la memoria colectiva a partir de la nueva concepcion de la
barriada y el fomento de la participacion ciudadana, el fomento de las capacidades
emprendedoras y de las condiciones de empleabilidad de sus habitantes y la progresiva
incorporacion de los mismos a las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion.
En estas circunstancias, si se queria paliar, en cierta medida, esta situacién de partida habia
que definir una estrategia integrada que ayudara a los distintos problemas identificados en
diferentes ambitos. Y esto era posible utilizando adecuadamente los instrumentos de politica
regional que la Unién Europea, a través de los Fondos Estructurales y de Cohesion, pone a
disposicién de la Ciudad Auténoma de Ceuta, invirtiendo en el futuro de la poblacién, ya que
es una manera de hacer Europa.

Es decir, habia que hacer un proyecto integrado donde el FEDER actuara sobre la
ordenacién del territorio, donde el Fondo de Cohesién mejorara la situacion medioambiental,
donde el Fondo Social Europeo aliviase la situacién social y donde permitiera a Ciudad
Auténoma dar una continuidad a las actuaciones emprendidas.

Por tanto, las actuaciones concretas han sido las siguientes:
* Mejora de las infraestructuras.

* Disminucion de la infravivienda.
* Mejora en la red de abastecimiento de energia eléctrica, agua y saneamiento.
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» Construccion de espacios ludicos, deportivos y zonas verdes.

Es decir, mejora de la calidad de vida de la poblacién de la Barriada y su integracion
urbanistica en el conjunto de la ciudad e integracién de la poblacién en el conjunto de la
ciudad a través de:

+ Cambios en los habitos sociales y laborales.

* Reduccion de las tasas de analfabetismo.

+ Mejora en la cualificacion profesional.

* Incentivacion a la poblacion infantil como medida para reducir el absentismo escolar.

Se considera una Buena Practica por el cumplimiento de los siguientes criterios de
idoneidad:

La actuacion ha sido convenientemente difundida entre los beneficiarios, beneficiarios
potenciales y el publico en general, a través de noticias en prensa y radio, colocaciéon de
lonas en edificios de la Barriada, carteles de obra, placas permanentes, presentacion del
proyecto en foros y grupos de trabajo.

192



INFORME DE EJECUCION 2013 DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) e

193



INFORME DE EJECUCION 2013 DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013)

La actuacién incorpora elementos innovadores al haberse disefiado un proyecto integral
donde se palien los déficit desde distintos puntos de vista y ambitos y utilizando los distintos
instrumentos financieros que la Unién Europea pone a disposicion de las regiones.
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Los resultados obtenidos con la misma se adaptan a los objetivos establecidos, ya
que los fines perseguidos eran la mejora de las infraestructuras, disminucion de la
infravivienda, mejora de la red de abastecimiento de energia eléctrica, agua y saneamiento,
construcciéon de espacios ludicos, deportivos y zonas verdes, cambios en los habitos
sociales y laborales, reduccion de las tasas de analfabetismo, incentivar a la poblacion
infantii como medida para reducir el absentismo escolar, etc. Estos fines se estan
alcanzando, aunque hay que seguir trabajando en ello para alcanzar mayores resultados.
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IMPORTE
DENOMINACION DE LA ACTUACION INVERSIO | £ EGiBL | ESTADO
N
E (€)
(€)
Erradicacion de especies vegetales exéticas FINALIZAD
Invasoras en espacios naturales integrados en Red 80.000,00| 76.923,08 A
Natura 2000 de la Ciudad Auténoma de Ceuta.
Actuaciones de mejora de infraestructuras de
defensa contra incendios forestales en "Zona de 211.538,4 | FINALIZAD
, . . 220.000,00
alto riesgo de incendio" y montes catalogados de la 6|A
Ciudad Autonoma de Ceuta.
Adecuaciéon y mejora de equipamientos de uso
publico y educacién ambiental en espacios LIC- 299.838,20 288'305’2 FINALIZAi
ZEPA ("Calamocarro-Benzu").
Rehabilitacion ambiental de la Punta del Chiclén, FINALIZAD
incluida en el LIC-ZEPA "Zona Maritimo-Terrestre 50.161,80 | 48.232,50 A
del Monte Hacho".
TOTAL
(O7=TH ) - 650.000,00 625'000’8

La firma del Convenio se publico en el Boletin oficial del Estado el dia 8 de julio de 2009, asi
como sus modificaciones posteriores (20/09/2010 y 09/06/2011)

http://www.boe.es/boe/dias/2009/09/08/pdfs/BOE-A-2009-14368.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2010/09/20/pdfs/BOE-A-2010-14465.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2011/06/09/pdfs/BOE-A-2011-10027 .pdf

Dicha firma ha sido publicada en una nota de prensa por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en fecha 05-11-10, donde se alude a dicho documento

http://www.seap.minhap.gob.es/es/ministerio/delegaciones gobierno/delegaciones/ceuta/act
ualidad/notas de prensa/notas/2010/11/2010 11 _05-2.html

Se considera como una buena practica, ya que la actuacion se ha ajustado a los
parametros de conservacion establecidos en la Red Natura 2000 y ha sido
convenientemente difundida entre los beneficiarios potenciales y el publico en general,
existiendo por parte del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente una clara
percepcion del papel y el impulso en la conservacién de dicha Red de espacios naturales,
cofinanciada mediante los Fondos FEDER. Por ello, cumple con los siguientes criterios:
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La actuacion incorpora elementos innovadores:

El Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017, aprobado por el
Real Decreto 1274/2011 de 16 de septiembre, en aplicacion de la Ley 42/2007 de 13 de
diciembre del Patrimonio Natural y la Biodiversidad apuesta por la colaboracion de la
Administracion General del Estado con la Ciudad Autonoma de Ceuta, para apoyar y
respaldar las actuaciones que la Ciudad Autébnoma ya esta realizando o propone en su
correspondiente documento estratégico de planificacion, asi como a coordinar tales
actuaciones con las acciones que la propia Administracion General del Estado, a través del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente emprende para la puesta en
practica de forma coherente de una politica de conservacion y mejora de la diversidad
bioldgica en los espacios, incluidos en areas protegidas y, en especial, los pertenecientes a
la Red Natura 2000.

El Convenio se configura asi como un elemento innovador en esta colaboracion institucional.
El Ministerio de Agricultura Alimentacion y Medio Natural ha desarrollado ademas en
colaboracion con la empresa publica TRAGSA, una base de datos apoyada en un sistema
de informacién geografica en el que se recogen y visualizan el conjunto de las actuaciones.

Los resultados obtenidos con la misma se adaptan a los objetivos establecidos:
Las actuaciones programadas dentro del Convenio son las siguientes:

— Erradicacion de especies vegetales exoéticas Invasoras en espacios naturales
integrados en Red Natura 2000 de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

El objetivo ha sido la eliminaciéon o reduccidén de las poblaciones de algunas de las
especies exoticas invasoras presentes en la Ciudad Auténoma de Ceuta,
favoreciendo las especies acompafiantes autéctonas.

Se han aplicado tratamientos selvicolas sobre especies como eucalipto, acacia,
Arundo donax, Opuntia ficus-indica, Opuntia cilindrica, Agave, Aptenia cordifolia y
Carpobrotus edulis.

— Actuaciones de mejora de infraestructuras de defensa contra incendios
forestales en "Zona de alto riesgo de incendio” y montes catalogados de la
Ciudad Autonoma de Ceuta.
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El objetivo ha sido la ejecuciéon de las actuaciones destinadas a la defensa contra
incendios forestales en zonas de alto riesgo de incendio, segun las actuaciones
recogidas en el Plan de Defensa contra Incendios Forestales, aprobado por la Ciudad
Auténoma de Ceuta. Para el cumplimiento del objetivo se realizaron una serie de
actuaciones sobre la masa forestal mediante fajas auxiliares o areas cortafuegos.

Adecuacion y mejora de equipamientos de uso publico y educacion ambiental
en espacios LIC-ZEPA ("Calamocarro-Benz(").

El objetivo ha sido la ampliacién y mejora de la dotacion de infraestructura basicas de
uso publico, mediante el incremento y mejora de los equipamientos e instalaciones
actualmente existentes en las distintas areas recreativas de Ceuta.

Los objetivos alcanzados con estas actuaciones han sido el incremento y mejora de
la oferta de uso publico, garantizar, ordenar y canalizar el flujo de visitantes, dar
respuesta a las necesidades de ocio y contacto con la naturaleza de la sociedad y
ordenar y regular las actividades de los visitantes garantizando la conservacién de los
valores naturales y el medio ambiente.

L,
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— Rehabilitacion ambiental de la Punta del Chiclén, incluida en el LIC-ZEPA "Zona
Maritimo-Terrestre del Monte Hacho".

El objetivo ha sido la eliminacién y limpieza de hidrocarburo pegado al sustrato
rocoso, teniendo especial cuidado en preservar la biota existente. Se ha repasado en
primer lugar las zonas rocosas con un tratamiento manual mas exhaustivo, mediante
espatulas y posteriormente se ha procedido a la limpieza con un lavado a presion.

Contribuye a la resolucion de un problema o debilidad regional:

Los diferentes municipios de la Ciudad Autdbnoma de Ceuta se veran beneficiados por el
desarrollo de las actuaciones del Convenio de Colaboraciéon, dado que favorece la
resolucidon de carencias en las infraestructuras ambientales y mejora la obtencion de
informacion de la Red Natura 2000, siendo un vector necesario para el desarrollo de nuevos
proyectos en el futuro de la Conservaciéon de Habitats y especies protegidos en el territorio.

Tiene un alto grado de cobertura sobre la poblacién a la que va dirigida:

Las actuaciones en las que se desglosa el Convenio se encuentran repartidas por toda la
geografia de la Ciudad Auténoma propiciando un conocimiento generalista, que se potencia
en el caso de las infraestructuras en los nucleos indicados, a través de los carteles de obra
previos al inicio de las actuaciones y de las placas, postes e hitos indicadores permanentes
una vez las obras hayan finalizado.

Cada vez que se ha iniciado una nueva actuaciéon se ha colocado un cartel de obra en el
cual se indica el nombre de la actuacion concreta, y se ha hecho referencia a la
cofinanciacién de la misma con cargo a los fondos FEDER:
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CARTELES DE OBRA

Se han tenido en cuenta los criterios horizontales de igualdad de oportunidades y de
sostenibilidad ambiental:

Las actuaciones del Convenio se enmarcan dentro del Eje 3 “Medio Ambiente, entorno
natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos” que se caracterizan por el respeto y
proteccion al medio ambiente y consideran el desarrollo sostenible como principio inspirador.
Los beneficiarios de las actuaciones son el conjunto de la poblacion sin diferencias en
género. De igual forma la empresa publica encargada de la ejecucion de las obras, TRAGSA
desarrolla en la puesta en marcha de sus obras y dentro de la responsabilidad social
corporativa un activo programa de igualdad de género que garantiza la no discriminacién en
el personal de ejecucion.

Sinergias con otras politicas o instrumentos de intervencion publica:

Como ya se ha indicado el Convenio se enmarca dentro del Plan Estratégico Nacional del
Patrimonio natural y la Biodiversidad 2011-2017, a la Politica Nacional de Conservacion. De
igual forma refuerza las actuaciones y esfuerzos llevados a cabo por la Ciudad Auténoma en
conservacion de la biodiversidad y en especial de la Red Natura 2000 en su territorio.
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