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1. IDENTIFICACION

Objetivo:

CONVERGENCIA

Zona subvencionable afectada:

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

Periodo de programacion:

PROGRAMA
OPERATIVO 2007-2013
N° del programa (N° CCI):
CCI 2007ES161P0O003
Titulo del programa:
PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA 2007-2013
Afio:
2012
INFORME ANUAL

DE EJECUCION Fecha de aprobacién por el Comité de Seguimiento:

20 de junio de 2013

El dia 1 de Marzo de 2007, Espafia present6 a la Comision Europea una propuesta de
Programa Operativo para la Ciudad Autonoma de Ceuta, que reunia las condiciones del
objetivo convergencia en virtud del articulo 5, apartado 1, del Reglamento (CE) 1083/2006
del Consejo, de 11 de julio de 2006. Mediante Decision de la Comisiéon C (2007) 5720, de 20
de noviembre de 2007, la Comision Europea aprobé el Programa Operativo FEDER de
Ceuta 2007-2013, con un importe maximo de ayuda de 45.272.610,00 €. El coste total
asciende a 65.415.424,00€, y la aportacidon nacional es por importe de 20.142.814,00€.

El 16 de diciembre de 2010 la Comision aceptdé una modificacion de este Programa,
aprobada en el Comité celebrado en Ceuta el 25 de mayo de 2010, mediante Decisiéon
C(2010) 8720

Con fecha 21 de diciembre de 2011 mediante Decisién C (2011) 9763 final de la Comisién
se modificaron las tasas de cofinanciacién del Programa Operativo aprobadas en el Comité
celebrado en Ceuta el 29 de junio de 2011.
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2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO
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2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO

El presente informe anual de ejecucion del ejercicio 2012 se ha elaborado en aplicacién del
articulo 67 del Reglamento general 1083/2006, por el que se establece que la autoridad de
gestion deberd elaborar y enviar a la Comisidn informes anuales de ejecucién del programa
operativo

Este Informe de anualidad incluye gastos correspondientes a las anualidades 2007, 2008,
2009, 2010, 2011 y 2012. En este apartado se recogen, de forma agregada a nivel de Eje
prioritario, los principales datos de ejecucién, tanto fisica como financiera, asi como los datos
financieros desglosados por categorias.

Asimismo, se incluye informacion, referida al conjunto del Programa Operativo, en relacion
con las medidas puestas en marcha para garantizar la calidad y eficacia en la gestidn,
seguimiento y evaluaciéon del programa operativo, asi como las actuaciones dirigidas a
promover los principios horizontales (fomento de la igualdad entre hombres y mujeres,
desarrollo sostenible) y la conformidad con la legislacion comunitaria (contratacion publica y
reglas de competencia).

La informacion detallada sobre el avance de las actuaciones desarrolladas por los distintos
organismos intermedios y beneficiarios del programa operativo, ordenada segun Ejes
prioritarios y organismos ejecutores, se incluye en el apartado 3 del informe. Este apartado
recoge informacién sobre los siguientes aspectos: definicibn y puesta en marcha de las
actuaciones, gasto comprometido y ejecutado en las mismas, operaciones aprobadas,
impacto previsible, destinatarios ultimos, etc.

Los gastos totales certificados hasta el 31 de diciembre de 2012 ascienden a 47.845.747 €
gue representa un porcentaje de ejecucion del 84,55% para todo el periodo de
programacion.

A continuacion se analiza brevemente la ejecucion por Ejes:

Eje 2 Desarrollo e innovacion empresarial: Para la totalidad del periodo los gastos
certificados representan el 53,23%.

Eje 3 Medioambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos: Para la
totalidad del periodo los gastos certificados representan el 51,87%.

Eje 4 Transporte y energia: Para la totalidad del periodo la ejecucion alcanza el 90,34%.

Eje 5 Desarrollo sostenible local y urbano: La ejecucién para la totalidad del periodo ha sido
del 111,57%.

Eje 6 Infraestructuras sociales: La ejecucion en este eje para la totalidad del periodo ha sido
del 98,02%.

Eje 7 Asistencia Técnica y refuerzo Capacidad Institucional: La ejecucién en este eje ha
representado el 84,55% para la totalidad del periodo
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Eje 2
2.1. Logros y analisis de los avances
2.1.1. Informacion sobre los avances fisicos del programa operativo

A continuacion se incluyen los cuadros de seguimiento de indicadores con los datos
disponibles en el momento de elaboracién de este informe.

Analizando la ejecucion de los indicadores operativos por eje, cabe sefialar:
Eje 2 “Otras inversiones en empresas”

En este eje intervienen varios organismos intermedios de los cuales algunos no han podido
declarar gastos en la anualidad de 2012, motivo por el cual no se ha podido certificar ningun
indicador. Este hecho ocasiona que algunos de los indicadores aparezcan con baja
ejecucién. Con los certificados de gastos que puedan hacerse en la anualidad de 2013 se
iran actualizando los indicadores asociados a esas inversiones.

Eje 3 “Medioambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos”

La no ejecucién de los indicadores previstos en este Eje se debe por una parte, a que el
proyecto del “Secado Térmico y mejora de la calidad de vertidos” no ha comenzado, estando
en fase de redaccion de proyecto. Por otra parte se debe a que los indicadores 94
“Volumen de aguas residuales tratadas y depuradas” y 158 “Poblacién adicional servida por
proyectos de depuracién de agua”, son indicadores de resultado y, aunque el proyecto de la
EBAR esté finalizado, no tendra valores hasta que el proyecto no entre en explotacion, lo
gue esta previsto para el préximo afio 2013.

Eje 4 “Transporte y energia”

Los indicadores asociados a actuaciones en materia de energia no presentan ejecucion
debido a que no se ha certificado gasto en estos temas prioritarios. Durante el ejercicio 2012
no se ha realizado ninguna actuacion relacionada con el Fondo de Cartera FIDAE al haber
estado todos los esfuerzos centrados en la seleccidén de entidades gestoras de los FDU vy el
desarrollo interno de esta iniciativa.

Se espera que el inicio de actividad de éstos en 2013 suponga la financiacion de proyectos
en las areas de actividad sefialadas, con el consiguiente impacto en los indicadores de
ejecucién asociados.

Eje 5 “Desarrollo sostenible local y urbano”

Este eje no plantea problemas de ejecucion.

Eje 6 “Infraestructuras sociales”

Este eje no plantea problemas de ejecucion.
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2.1.1.2 Seguimiento de indicadores de igualdad
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2.1.4. Devolucién o reutilizacién de ayudas
Durante el afio 2012 no se ha producido ninguna circunstancia que conlleve la adopcién de

las medidas previstas en el articulo 57 y el articulo 98, apartado 2, del Reglamento (CE) n°
1083/2006 y que supongan la devolucién o reutilizacion de ayudas.”

2.1.5. Analisis cualitativo

Sobre una ejecucién de gastos para todo el Programa del 84,55% la ejecucion de los Temas
relacionados con el cumplimiento de los Objetivos de Lisboa alcanza el 68,38%
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INFORME DE EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013)

2.1.6. Datos sobre la ejecucién en relacidon con la Regla N+2

Segun lo establecido en los articulos 93 y 94 del Reglamento (CE) 1083/2006, referentes a
la liberacion automatica de compromisos, la utilizacién de las dotaciones presupuestarias
disponibles con arreglo a las perspectivas financieras anuales definidas en el Programa ha
de tener lugar en los dos afios siguientes a aquel en que se haya contraido el compromiso
inicial.

Al objeto de revisar la ejecuciéon del Programa frente al horizonte que marcaba el 31 de
diciembre de 2012 para la liberacion automatica de los compromisos de la anualidad 2010
hay que indicar que:

e La ayuda FEDER programada hasta el afio 2012 asciende a 29.468.700 €. La ayuda
declarada a 31/12/2012 fue de 37.224.996,36 €. El anticipo recibido fue de
3.395.445,75€. La suma del anticipo mas la ayuda declarada es de 40.620.442,11 €, lo
gue supone una ejecucion de un 137,84%, sobre la ayuda programada, por lo que no se
ha producido pérdida de fondos.

46



00.°89%°62 viol
¥8'/€T TT'2¥¥ 02901 9£'966'772Z L€ G/'SYy'S6E°E 00.°89Y%'62 ISECEE!
Z102/21/1E
V10l 5\9“: SOdIDILNY 43034 epnAy
% 0T0Z/6€S 01 "2T0Z/ZT/TE
NOIDONO3Ar3 e a|qealjde odngwolne SOdNO4
30 0avyo vavay1o3d YanAy oslwoldwoasap uoldIpuo)
(soin3) 1no Buiseyd 20 :OAILAr90dNS
/ ‘UOISIBA
Top T bed

©IN3D 9p ¥YIA3H 0AlFesadQ ewelbold OAILYYIdO VINVEOOHd

47



* ¥k
* *

*
*

- * *
INFORME DE EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) i

2.1.7. Asignacion adicional
Actuaciones llevadas a cabo por PROCESA

e Pavimentacién e infraestructuras Calle Fuertes

La ejecucion de las obras llevadas a cabo surge como consecuencia del mal estado de
general de los servicios y de la propia urbanizacion de la Calle Fuertes del Principe
Alfonso, cuya actuacion se haya sujeta al lll Plan de Dotacién de Barriadas, con el fin de
la construccién de nuevas conducciones de aguas fecales y pluviales, nueva red de agua
potable, tubos de vacio para el paso de los servicios eléctricos, asi como la demolicion y
reconstruccion de la calle.

Ejecucidn financiera: 336.458,02 €

e Adecuacion zona para parque infantil y pista polideportiva en Barrida Principe
Alfonso

Construccion dentro de la barriada Principe Alfonso de una pista deportiva que tenga un
uso compartido entre los escolares del Centro Educativo Reina Sofia y los vecinos de la
barriada, se abrira una puerta de emergencia en el muro de cerramiento del Centro
Educativo que conecte el patio y la pista deportiva, incluyendo la creaciéon de una zona
para juegos y un deambulatorio perimetral a la pista, dotacién de iluminacion y arbolado.

Ejecucidn financiera: 214.312,78 €

e Adecuacion integral de viales y acerados en Barriada Juan Carlos |.

Adecuacion Realizacion de una reforma integral de la urbanizacién de la barriada,
subsanando los defectos en viales, recuperando el firme y asfaltado, dejando en perfecto
estado el acerado y creando zonas de estancias, asi como organizar los aparcamientos
existentes y nuevos aparcamientos.

Ejecucidn financiera: 2.555.968,68 €

e Remodelacién de parterres y colocacion de barandillas en Barriada Principe Felipe

Las obras se corresponden a la pavimentacion de los parterres existentes entre las
edificaciones de la Barriada Principe Felipe, que presentan un estado de suciedad y
vegetacion incontrolada que los convierte en un foco insalubre. Recoge también el
proyecto la previsién de canalizaciones segun las demandas de las distintas empresas
suministradoras (alumbrado, electricidad, saneamiento, telefonia, etc) y la colocaciéon de
barandillas para proteger los fuertes desniveles

Ejecucidn financiera: 192.720,00 €

e Obras de remodelacion y mejora en accesibilidad Avenida Virgen de Africa

Ejecucién de las obras comprendidas en el Proyecto de Remodelacién y Mejoras de
accesibilidad de la Avenida de Africa (Rotonda Jardines Rosende-Rotonda del Morro) en
Ceuta, las cuales se corresponden a la necesidad de dotar de accesos adecuados y
accesibles a personas a lo largo de la Avenida de Africa y en las intersecciones con las
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calles perpendiculares a la misma, asi como proceder a la ordenacién del trafico rodado
en la zona.

Ejecucion financiera: 2.141.722,98 €

Servicios de direccidon y coordinacion de seguridad y salud obras Avenida Virgen
de Africa

Prestacién de servicios para la direccion de ejecucidon de obras y coordinacion de
seguridad y salud de las obras contenidas en el proyecto de “Remodelacion y mejoras de
accesibilidad en la avenida de Africa de Ceuta.

Ejecucién financiera: 49.999,99 €

Remodelacion y acondicionamiento Plaza en Poligono Virgen de Africa”

Las obras ha consistido en dotar a la plaza de mobiliario urbano, impermeabilizacion y
creacion de una pista deportiva de hormigén fratasado y una zona destinada a juego de
nifios con pavimento de caucho y cubierta textil para genera dmbitos de sombra,
inclusién de instalaciones de agua potable, redes eléctricas, imbornales, instalacion de
tres nuevos quioscos y reposicion de pavimento en la calle perimetral.

Ejecucidn financiera: 1.715.036,81 €

Urbanizacion sector Agrupacion Norte (separata 3 Principe Alfonso)”

Se ha dotado a la zona de todas las infraestructuras urbanas necesarias y conectarlas
con las generales de la ciudad. Entre otros los objetivos conseguidos ha sido: -
generacion de una red viaria rodada y peatonal que permite una mejor accesibilidad
dentro de este sector urbano; - ordenacion de la construccion creando una delimitacion
fisica; - habilitacion de espacios para la creacion de equipamiento dotacionales y
residenciales; - transformacion del caracter marginal que presenta el &rea de actuacion.

Ejecucién financiera: 1.429.793,47 €

Proyecto de urbanizacion sector Agrupacién Norte (separata 3 Principe Alfonso)
Servicios redaccion de proyecto Urbanizacién Agrupacion Norte Principe Alfonso
Ejecucidn financiera: 18.000,00 €

Asistencia técnica a la direccion Proyecto de urbanizacion sector Agrupacién
Norte (separata 3 Principe Alfonso)”

Asistencia técnica a la direccion de las obras de urbanizacién sector agrupaciéon Norte
Principe Alfonso.

Ejecucion financiera: 6.569,77 €

Infraestructuras en vial entre Avda. Capitan Claudio Vazquez-Puente Quemadero”

Ejecucion de instalaciones de red de agua potable, red de recogida de aguas pluviales y
trazado subterraneo de tubos para ampliacion de la red de suministro eléctrico de la
Barriada Principe Alfonso.

Ejecucion financiera: 219.276,06 €
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e Pavimentacion de viales y mejoras de infraestructuras Barriada Erquicia

La actuacion surge como consecuencia del deterioro en la red de fecales y de la carencia
de separacion de las aguas fecales de las pluviales.

Se ha contemplado la construccién de nuevas conducciones para aguas fecales vy
pluviales asi como la mejora del viario existente.

El proyecto queda recogido y justificado dentro de las actuaciones de mejora,
acondicionamiento y mantenimiento del Il Plan de Dotacion en Barriadas.

Ejecucidn financiera: 500.888,04 €

e Remodelacién pavimentos Plaza Principe Felipe

La actuaciéon queda recogida y justificada dentro de las intervenciones marcadas por el lll
Plan de Dotaciones en Barriadas y se ha actuado principalmente en la formacién de una
nueva pavimentacion de la plaza en el centro de la barriada, asi como la creacion de una
parada de bus e iluminacién de la plaza, parada y zonas ajardinadas.

Ejecucion financiera: 196.657,36 €

¢ Remodelacion pavimentos Plaza Principe Felipe

Obras comprendidas en el ambito de actuacion del Plan Especial de Reforma interior de
la barriada Principe Alfonso, con el fin de paliar y resolver el deficiente estado e
insuficiencia de las instalaciones existentes en las calles San Daniel, Maria Jaén, Rafael
Orozco y Plaza Padre Cervos en la Barriada Principe Alfonso. Al mismo tiempo se ha
dotado la zona de aparcamientos y zonas infantiles.

Ejecucion financiera: 721.685,80

e Adecuacion acerados Glorieta Comandante Ayuso-Carretera San Antonio”

Las obras han consistido en la conservacion, mejora y mantenimiento de la via publica,
tanto en pavimentos como en infraestructuras.

Ejecucion financiera: 377.435,23 €

e Remodelacion y mejoras en accesibilidad de la Avenida Teniente Coronel Gautier
(barriada San José)

La necesidad de las obras se encuentran justificadas en: inexistencia de accesos
adecuados y accesibles a personas; necesidad de ampliacion de las aceras;
pavimentaciones; reordenacion trafico; etc.

Ejecucidn financiera: 263.929,00 €

AGREGADO URBAN:

e Iniciativa Urbana Barriada Principe Alfonso”

Las necesidades de las obras vienen justificadas como consecuencia de la aprobacién
del PGOU de Ceuta de 1992 y del Plan Especial de Reforma Interior de la barriada
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Principe Alfonso. El proyecto se redacta para paliar y resolver la falta de infraestructuras
de todo tipo en dicha barriada.

Ejecucion financiera: 3.677.857,49 €

Ademas de PROCESA cuentan con asignacion adicional: el Puerto de Ceuta y ACUASUR.
Todos ellos se explicitan en sus respectivos Temas.
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2.2. Informacion sobre conformidad con la legislacion comunitaria

De acuerdo con el articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006 las operaciones que sean
ejecutadas a través del Programa Operativo de Ceuta deben realizarse de conformidad con
la politica y normativa comunitaria y nacional en materia de medio ambiente, contratacion
publica, competencia e igualdad de oportunidades.

Por otro lado, el articulo 56 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, establece en su apartado 4
gue las normas de subvencionabilidad del gasto se estableceran a nivel nacional y que
dichas normas cubriran la totalidad del gasto declarado en el marco de cada Programa
Operativo.

A tal efecto, el Ministerio de Economia y Hacienda ha emitido la Orden EHA/524/2008, de 26
de febrero, en la que se establecen las citadas normas para los Programas Operativos
financiados por el FEDER y el Fondo de Cohesion.

2.2.1 Medio Ambiente

Las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales deben ser coherentes con los
principios y objetivos de desarrollo sostenible y proteccion y mejora del medio ambiente
previstos en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y plasmados en el “Programa
Comunitario de Politica y Actuacién en Materia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible”,
asi como en los compromisos asumidos por la Uniébn en el marco de acuerdos
internacionales. Asimismo, deben atenerse a la normativa comunitaria en materia de medio
ambiente.

De forma genérica, todos los organismos que participan en la realizacién del Programa
Operativo, conocen la legislacion vigente y la ponen en practica en la definicion y ejecucién
de las medidas que lo integran.

Por otra parte, todas las actuaciones realizadas hasta la fecha dentro del Programa
Operativo de Ceuta se han sometido a los mecanismos de evaluacién pertinentes. En este
sentido, la evaluacién preliminar de impacto ambiental es la técnica generalizada en todos
los paises industrializados como instrumento de defensa del medio ambiente.

En estos mecanismos de evaluacidn se estudia la concordancia de las obras y actividades
con los principios ambientales consagrados a nivel comunitario y se controla el efectivo
cumplimiento de la normativa sectorial ambiental que sea de aplicacién, tanto europea como
estatal y autonémica. Asimismo, se proponen programas de seguimiento para garantizar su
efectivo cumplimiento. “

Ciudad Auténoma de Ceuta

La Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de
obras, suministro y servicios establece que, segun lo dispuesto en el articulo 6 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, las exigencias de la proteccion del medio ambiente
deberan integrarse en la definicion y en la realizacion de las politicas y acciones de la
Comunidad a que se refiere el articulo 3 del Tratado, en particular con objeto de fomentar un
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desarrollo sostenible. Dicha Directiva clarifica de qué modo pueden contribuir los poderes
adjudicadores a la proteccion del medio ambiente y al fomento del desarrollo sostenible al
tiempo que se garantiza que los poderes adjudicadores puedan obtener para sus contratos
la mejor relacién calidad/precio.

Respecto a las medidas medioambientales adoptadas por la Ciudad en los proyectos
realizados al amparo del P.O FEDER, el cual contempla prioridades orientadas a la
recuperacion y preservacion del medioambiente, éstos han sido sometidos a informe de la
autoridad medioambiental para su andlisis sobre el cumplimiento de las medidas
establecidas en el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental, Real Decreto 105/2008, de
1 de febrero, por el que se regula la produccién y gestién de los residuos de construccién y
demolicién y Ley 34/2007, de 15 de noviembre de calidad del aire y proteccién de la
atmosfera, asi como cualquier otra norma de obligado cumplimiento.

Asimismo se incluyen en los contratos de obra condiciones especiales medioambientales de
ejecucion relativas al libramiento de vertidos de escombros y otros residuos procedentes de
la ejecucion de las mismas, los cuales debera realizarse conforme a la normativa
medioambiental vigente en la materia. La Intervencién de la Ciudad, en uso de las funciones
de fiscalizacion, sera la encargada de comprobar el cumplimiento de esta obligaciéon. La
Consejeria de Medio Ambiente podra comprobar, igualmente, que el libramiento de residuos
procedentes de la ejecucion de la obra se ejecuta conforme a derecho.

2.2.2 Contratacion publica

Las operaciones cofinanciadas por el PO FEDER de Ceuta se realizaran de conformidad con
la normativa comunitaria en materia de adjudicacion de contratos publicos de obras,
suministros y servicios.

El 31 de enero de 2006 finalizé el plazo maximo establecido para la transposicion al derecho
nacional de la Directiva 2004/17/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de
marzo de 2004, sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos en
los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales y de la
Directiva 2004/18/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios. Estas Directivas unificaron las anteriores Directivas en la
materia y contienen nuevas obligaciones que son de aplicacion obligatoria a todos los
procedimientos de licitacidn que se inicien a partir del 31 de enero de 2006.

En este sentido, el 31 de octubre de 2007, fue publicada en el BOE la nueva Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, la cual nace con el objetivo de llevar a
cabo la referida transposicion. Asimismo ha sido publicada la Ley 31/2007, de 30 de octubre,
sobre procedimientos de contratacidn en los sectores del agua, la energia, los transportes y
los servicios postales. Se trata respectivamente, de la transposicion al derecho interno de las
Directivas 2004/18/CEE y 2004/17/CEE en materia de contratacion publica.

La entrada en vigor de las mismas tuvo lugar el 11 de mayo de 2008, excepto lo establecido
en la disposicion transitoria séptima, que entrd en vigor el dia de su publicacién.
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Por Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de contratos del Sector Publico y se deroga parcialmente el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de la Administraciones Publicas. El nuevo Real Decreto incorpora las
modificaciones legislativas producidas desde la promulgacion de la Ley.

La Ley 34/2010, de 5 de agosto, modifica las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

Por dltimo, la Ley de Contratos del sector publico, también ha sido afectada por la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. La DT 72 de la citada ley regula el régimen
de los contratos administrativos que hayan sido adjudicados con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley, entrada en vigor que se produjo el dia 6 de marzo de 2011.

Ciudad Autbnoma de Ceuta
Las adjudicaciones de contratos publicos se han llevado a cabo de acuerdo con:

Normas de la Unidn Europea y normas de la legislacion estatal y local, vigentes en el
momento de inicio de los expedientes.

2.2.3 Fomento de laigualdad de oportunidades

La implementacion del fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
las intervenciones de los Fondos Estructurales en el periodo 2007-20136 se ha realizado
mediante la asociacion de las autoridades en materia de igualdad de oportunidades en todas
las fases del proceso (planificacién, gestién, seguimiento y evaluacion etc...) de las
intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales.

Desde el inicio de la programacion y a lo largo de la demas fases de gestién de los
Fondos la participacién de los Organismos de lgualdad (Instituto de la Mujer a nivel
nacional y Organismos de Igualdad en sus respectivas CCAA) ha contribuido a una
mayor sensibilizacién y difusion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en las intervenciones de los Fondos Estructurales y el FC para el periodo
2007-2013.

Ademas, a través de la formulacion de observaciones y propuestas a los distintos
documentos de la programacion, del seguimiento, de la gestion y de la evaluacion, los
Organismos de Igualdad estdn contribuyendo a que los diversos gestores de las
intervenciones vayan aplicando, cada vez de forma mas real y efectiva, la igualdad de
género en el desarrollo de sus proyectos.

A nivel estatal, el contexto legislativo de las politicas de igualdad ha variado
significativamente en los Ultimos afos, principalmente mediante la aprobacion de dos
normas: la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccién
integral contra la violencia de género y la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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En diciembre de 2011, se reestructuran los Departamentos ministeriales, se suprime el
Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, asi como la Secretaria de Estado de
Igualdad a la que estaba adscrito el Instituto de la Mujer y se crea el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y la Secretaria de Estado de Servicios
Sociales e Igualdad, que asume las competencias de la extinta Secretaria de Estado
de Igualdad.

A la referida Secretaria de Estado le corresponde la propuesta y ejecucién de las
politicas del Gobierno en materia de igualdad, lucha contra toda clase de
discriminacion y contra la violencia de género y, en particular, la elaboracién y el
desarrollo de las actuaciones y medidas dirigidas a asegurar la igualdad de trato y de
oportunidades en todos los ambitos, y el fomento de la participacién social y
econdmica de las mujeres.

El Instituto de la Mujer, es un organismo autbnomo adscrito al Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad a través de la Direccién General para la Igualdad de
Oportunidades, cuya Directora es también la Directora del referido Instituto, encargado
de velar por el cumplimiento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en todas las actuaciones relacionadas con la Administracion General del Estado.

Como miembro de pleno derecho, el Instituto de la Mujer, con objeto de velar por el
cumplimiento de igualdad de oportunidades, ha asistido a las reuniones de los Comités de
Seguimiento de los Programas plurirregionales celebradas en el afio 2012, formulando las
oportunas observaciones sobre la incorporaciéon de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres y realizando propuestas para mejorar la implementacion de dicho
principio.

Asimismo, el Instituto de la Mujer ostenta la Secretaria de la Red de Politicas de
Igualdad entre Mujeres y Hombres, cuyas actividades se detallan en el Punto
2.7.4.1 el presente Informe.

Ciudad Auténoma de Ceuta

Para analizar la evolucion de la mujer en el mercado de trabajo de Ceuta podemaos acudir a
tres fuentes estadisticas: el paro registrado en el SEPE (servicio publico estatal de empleo),
la afiliacion a la Seguridad Social, y la EPA (encuesta de poblacién activa).

En términos de paro registrado en el SEPE, el nimero de mujeres sin empleo pasa de 6.174
en diciembre de 2011 a 7.180 en diciembre de 2012, es decir, que se ha producido en 2012
un incremento de 1.006, un 16,29%. Dicha evolucion en el caso de los hombres, el aumento
ha sido de 402 parados mas, un 8,65%, esto es, 7,64 puntos por debajo del de las mujeres.

Por lo que hace referencia a la afiliacion a la Seguridad Social, el nimero de mujeres pasa,
en términos de media mensual, de 8.797 en diciembre de 2011, a 8.331 en diciembre de
2012, lo que supone un descenso de 466 en términos absolutos, y del 5,3% en términos
porcentuales. Respecto al dato relativo a los hombres, pasan de 11.803 en 2011 a 11.461 en
2012, se produce un descenso de 342, el 2,9%.

En cuanto a los datos de la EPA, podemos analizar dos distintos: los referidos a la tasa de
actividad, y los de tasa de paro. No obstante, el propio INE (instituto nacional de estadistica)
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advierte que los resultados de Ceuta deben tomarse con precaucion porque pueden estar
afectados por grandes errores de muestreo.

La tasa de actividad de las mujeres, medida en términos de media anual, pasa del 45,11%
en 2011 al 48,06% en 2012, un aumento de casi tres puntos, con lo que vuelve a la
tendencia de incremento recogida desde 2007 (en dicho afio fue del 36,77%), con la Unica
excepcién de 2010. A pesar de ello sigue siendo inferior a la de los hombres (65,90% en
2012).

La tasa de paro de las mujeres, medida asimismo en términos de media anual, pasa del
39,08% en 2011 al 49,35% en 2012, muy por encima de la de los hombres, que pasa del
23,07% en 2011 al 30,61% en 2012.

La Ciudad Auténoma de Ceuta desarrolld el 1l Plan de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres para el periodo 2009-2012 incorporando a los grupos de evaluacién y
trabajo a un técnico adscrito al Programa Operativo del Fondo Social Europeo 2007-2013.

El trabajo desarrollado en relaciéon al Il Plan de Igualdad ha consistido en evaluar las
siguiente Areas:

- 5 Area de formacién, acceso al empleo y conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral que abarca los siguientes objetivos generales:

o Promover la participacion de las mujeres en el desarrollo econémico y social de la
ciudad, fomentando sus posibilidades de insercién igualitaria en el mercado de
trabajo.

o Favorecer el acceso de las mujeres al sistema educativo, y a la formacion
ocupacional de wuna manera individualizada, segun sus necesidades vy
expectativas personales y profesionales, asi como promover su insercion en el
mercado de trabajo, en especial, en aquellas profesiones u otros oficios en que
se encuentran sub representadas.

o Fomentar la corresponsabilidad de las mujeres y hombres en la asuncién de
tareas domésticas y en el cuidado y atencion de personas dependientes.
Favorecer la conciliacién de la vida laboral y familiar.

- 8 Area de cooperacion, solidaridad, interculturalidad y atencion a colectivos en exclusion
social:

o Evitar la exclusion social por razén de género, creando programas de prevencion
y atencidn a colectivos de mujeres en esta situacion.

o Incorporar la perspectiva de género en los programas de cooperacion y
solidaridad.

0 Analizar desde la 6ptica de género a la diversidad cultural de la ciudad de Ceuta,
para determinar aquellos elementos que sean discriminatorios y trabajar para su
eliminacion.
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Los objetivos conseguidos con el Il Plan de Igualdad se concretan en:

- Formacion para el empleo de las mujeres de la ciudad a través de acciones que
mejoren la empleabilidad desde el municipio, informaciéon de oficios en los que la
mujeres esta escasamente representada y exista oferta laboral, formacion en
nuevas tecnologias e idiomas, talleres de alfabetizacion digital, cursos y talleres de
habilidades socio laborales para el empleo, incorporacion a todos lo procesos de
moédulos de igualdad, etc.

- Informacién, orientacién y asesoramiento para la insercion laboral de las mujeres
en igualdad de oportunidades mediante un servicio de orientacién laboral para
mujeres, campafas de sensibilizacion dirigida al mundo empresarial para la
contratacién de mujeres, y el apoyo a la incorporacion laboral de las mujeres que
deseen reintegrarse al mercado de trabajo después de un largo periodo de
ausencia y de mujeres en situaciones en especial necesidad.

- Colaboracién con los agentes econdémicos y sociales para corregir desigualdades
por razén de género que se producen en el mundo laboral a través de medidas
gue faciliten la insercion laboral de mujeres que sufren o han sufrido violencia de
género o que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

- Apoyar la generacién de actividad econdémica y el fortalecimiento de las empresas
creadas por mujeres por la oportunidad que ofrecen a la sociedad en general y a
las familias en particular a través del apoyo y colaboracién a la asociacion de
mujeres empresarias, la celebracion periddica de la Feria de la Mujer Ceuti
(FEMUCE), la formacién para el asesoramiento del autoempleo para mujeres, etc.

- Mejorar la atencion y ampliar los recursos dirigidos a mujeres en situacion de
exclusion social y especial vulnerabilidad con incentivos a proyectos y acciones
dirigidos a colectivos de mujeres en situaciéon de riesgo, orientacion personalizada
y medidas de acompafiamiento destinado a mujeres en situacién de exclusiéon
social, etc.

- Evitar la exclusion social por razén de género a la que pueden llegar algunas
mujeres por desconocimiento o dificultad de acceso a los recursos existentes.

- Incrementar el acceso al empleo y la formacion de las mujeres que se encuentren
en situacion o riesgo de exclusién social mediante el establecimientos de
incentivos a la formacion de las mujeres, mediante recursos y ayudas, para la
adquisicion de la titulacion basica, formacion ocupacional y preformacion para el
desarrollo de habitos sociales, desarrollo personal y de igualdad de oportunidades,
potenciacion de programas de empleo y de insercién profesional destinados a
mujeres en situacion de exclusién social, como colectivo preferente.

La Ciudad Auténoma de Ceuta esta elaborando el Il plan de igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres para el periodo 2013-2016.
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2.2.4 Reglas de la competencia

El control de las ayudas estatales de la Union Europea es una salvaguarda necesaria de la
competencia efectiva y el libre comercio. Las disposiciones sobre el control de las ayudas
son diversas y proceden del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, el actual Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (en lo sucesivo, el «Tratado»), del Derecho
derivado y de la jurisprudencia. El Vademécum sobre Legislacion comunitaria en materia de
ayudas estatales’, de 30.9.2008, ofrece un panorama general sobre las mismas.

POLITICA COMUNITARIA DE LA COMPETENCIA

NORMATIVA APLICABLE A LAS AYUDAS DE ESTADO 2007-2013

- Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea CE articulos 107 a 109 (antiguos arts.
87 a 89 del TCE).

- Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013
[Diario Oficial C 54 de 04.03.2006]

- Reglamento (CE) n° 1998/2006 de la Comisién relativo a la aplicacion de los articulos 87 y
88 del Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006)

- Reglamento general de exencién por categorias (REGC) n° 800/2008 de la Comisién
[DOUE L214 de 9.8.2008]

- Comunicacién de la Comision - Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal
para facilitar el acceso a la financiacion en el actual contexto de crisis econémica y
financiera, (2009/C 16/01) [DOUE de 22.1.2009]. Version consolidada (2009/C 83/01)
[DOUE de 7.4.2009]

El punto de partida de la politica comunitaria en el ambito de las ayudas estatales lo
constituye el articulo 107, apartado 1, del Tratado. Dicho articulo establece que, en principio,
las ayudas estatales son incompatibles con el mercado comun.

! puede consultarse en la pagina Web de la DG Competencia de la Comisién Europea
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/vademecum_on_rules_09_2008_es.pdf
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Tratado de funcionamiento de la Unién Europea
Ayudas otorgadas por los estados

Articulo 107
1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mercado interior, en la medida en que
afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o
mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a
determinadas empresas o producciones.
2. Seran compatibles con el mercado interior:
a) las ayudas de caracter social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen sin
discriminaciones basadas en el origen de los productos;
b) las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por otros acontecimientos
de caracter excepcional;
3. Podran considerarse compatibles con el mercado interior:
a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econdmico de regiones en las que el nivel de vida sea
anormalmente bajo o en las que exista una grave situacion de subempleo;
b) las ayudas para fomentar la realizacién de un proyecto importante de interés comuin europeo o destinadas a
poner remedio a una grave perturbacion en la economia de un Estado miembro;
c) las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones
econdmicas, siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés comun;
d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del patrimonio, cuando no alteren las
condiciones de los intercambios y de la competencia en la Comunidad en contra del interés comun;
e) las demas categorias de ayudas que determine el Consejo por decision, tomada a propuesta de la Comision.

Los criterios utilizados para la evaluacibn de las ayudas regionales figuran en las
«Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013?
(DAR)». Estas Directrices incluyen las normas aplicables a los grandes proyectos de
inversion, que son aquellos cuyos gastos subvencionables superan los 50 millones de euros.
El Mapa de ayudas regionales de Espafia para 2007-2013 fue aprobado por la Comision
Europea el 20 de diciembre de 2006 y se considera parte integrante de las DAR®.

La supervision de las ayudas estatales a escala comunitaria se basa en un sistema de
autorizacion previa. Segun este sistema los Estados miembros deben informar («notificacion
previa») a la Comisién de cualquier plan de concesion o modificacién de una ayuda estatal, y
no pueden desembolsar la ayuda hasta que la Comision la haya autorizado («principio de
suspension»). El Tratado atribuye a la Comision la competencia de determinar si las ayudas
notificadas son constitutivas de ayuda estatal con arreglo al articulo 107, apartado 1, del
Tratado y, en caso afirmativo, si pueden acogerse a una excepcién al amparo de su
articulo107, apartados 2 o 3.

La Comision ha considerado que las ayudas de escaso importe (ayudas de minimis®)
carecen de efecto potencial sobre la competencia y los intercambios comerciales entre
Estados miembros. Asi pues, entiende que dichas ayudas no entran en el ambito de
aplicacion del articulo 107, apartado 1, del Tratado.

2 | as Directrices sobre las ayudas de Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013 (2006/C 54/08)
estan disponibles en: http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional/rag_es.p DOUE de 4.3.2006.

% Ver el texto del Mapa en: http://ec.europa.eu/community law/state aids/comp-2006/n626-06.pdf.

* Véase el Reglamento (CE) n° 1998/2006 de la Comision, de 15.12. 2006, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88
del Tratado a las ayudas de minimis (DO L 379 de 28.12.2006, p. 5)
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Regla de minimis

La regla de minimis fija un umbral de ayuda por debajo del cual no es de aplicacién el articulo 107, apartado 1,
del Tratado, de forma que la medida en cuestion no debe notificarse previamente a la Comision. La regla se basa
en el principio de que, en la gran mayoria de los casos, las ayudas de pequefia cuantia no repercuten sobre el
comercio y la competencia entre Estados miembros. Las ayudas a empresas que se sitien por debajo del umbral
de 200 000 EUR durante un periodo de tres ejercicios fiscales y que respeten ciertas condiciones no constituyen
ayudas estatales.

Por otra parte, mediante los denominados «reglamentos de exencion por categorias» la
Comision declar6 compatibles con el Tratado algunas categorias de ayudas estatales que
rednan ciertas condiciones, eximiéndolas del requisito de notificacion previa y de
autorizacion por la Comision.

En 2008, estos Reglamentos fueron sustituidos por el Reglamento General de Exencién por
Categorias® (RGEC) que unifica el marco juridico existente e introduce otros tipos de
medidas exentos del requisito de notificacién. Por tanto, los Estados miembros pueden
conceder ayudas que relnan las condiciones establecidas en el RGEC sin necesidad de
notificarlas previamente y asegurarse de la autorizacién de la Comision.

Reglamento general de exencion por categorias

(Aplicable desde el 29.8.2008 hasta el 31.12.2013)
Este Reglamento reduce la burocracia en la concesién de ayudas estatales al aumentar a 26 el niumero de
categorias de ayudas que no necesitan ser notificadas a la Comisién y consolidar en un Unico texto y armonizar
normas antes dispersas en cinco reglamento distintos. Ademéas de reducir la carga administrativa para las
autoridades publicas y la Comisién, el Reglamento anima a los Estados miembros a utilizar los recursos limitados
de la manera mas eficaz posible.

La acumulacién de diferentes medidas del RGEC es posible siempre que se refieran a
costes subvencionables identificables diferentes. Por lo que respecta a los mismos costes
subvencionables, no se autoriza la acumulacion parcial o total de costes si tal acumulacion
supera la intensidad mas elevada aplicable en virtud del RGEC.

Las medidas de ayuda no incluidas en el RGEC seguiran sujetas al requisito tradicional de
notificacién a la Comision, que las autorizara si procede en base a las directrices y marcos
existentes.

Los Programas Operativos cofinanciados con Fondos Estructurales en el periodo 2007-2013
contienen una clausula estdndar: «Las ayudas publicas en el marco del programa operativo
se ajustaran a las normas procedimentales y materiales sobre ayudas estatales vigentes en
el momento de la concesion de la ayuda». Corresponde a las autoridades gestoras el
garantizar que se cumple esta condicion.

Las posibilidades de ayuda permitidas por las normas comunitarias en materia de ayuda
estatal a las pequefias y medianas empresas, incluyendo las medidas temporales aplicables

® Reglamento (CE) n° 800/2008 de la Comisién, de 6.8.2008, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda
compatibles con el mercado com(n en aplicacidn de los articulos 87 y 88 del Tratado (Reglamento general de exencién por
categorias) (DO L 214 de 9.8.2008, p. 3)
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por la crisis econémica, se describen en el Manual de normas comunitarias sobre ayudas
estatales para las PYME®, de 25 de febrero de 2009.

Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal en el actual contexto de crisis
econdmica y financiera.

El 17 de diciembre de 2008, la Comision adopté un Marco temporal aplicable a las medidas
de ayuda estatal para facilitar el acceso a la financiaciéon en el actual contexto de crisis
econémica y financiera’. Ademas, el 25 de febrero de 2009 se introdujeron algunos ajustes
técnicos®. Este Marco ofrece a los Estados miembros posibilidades adicionales en el &mbito
de las ayudas estatales para hacer frente a los efectos de las restricciones crediticias en la
economia real.

Introduce varias medidas temporales que permiten a los Estados miembros contribuir a
resolver las dificultades excepcionales de las empresas, y en especial de las PYME, para
obtener financiacion.

Estas medidas temporales estdn basadas en el articulo 107, apartado 3, letra b), del Tratado
gue permite a la Comisién declarar compatible con el mercado comun la ayuda destinadas a
«poner remedio a una grave perturbacién en la economia de un Estado miembro». Los
Estados miembros tienen que notificar los regimenes que contienen estas medidas y, una
vez aprobado el régimen, pueden conceder inmediatamente la ayuda individual sin
notificarla.

Condiciones:
e Todas las medidas se aplicaran Unicamente a las empresas que no estaban en crisis 1.7.2008. Pueden
aplicarse a las empresas que no estaban en crisis en esa fecha, pero que empezaron a estarlo después, como
consecuencia de la crisis econémica y financiera.
« Las medidas pueden aplicarse hasta el 31.12.2010.
e Estas medidas temporales no pueden acumularse con la ayuda minima para los mismos costes
subvencionables. El importe de la ayuda de minimis recibida después del 1.1.2008 debera deducirse del importe
de la ayuda compatible concedida para el mismo propdsito al amparo de este Marco. Pueden acumularse con
otras ayudas compatibles o con otras formas de financiacion comunitaria, siempre que se respeten las
intensidades de ayuda maxima indicadas en las Directrices o en los Reglamentos de exencién por categorias
aplicables.

6 Ver: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/sme_handbook_es.pdf

" Comunicacion de la Comision - Marco temporal aplicable a las medidas de ayuda estatal para facilitar el acceso a la
financiacion en el actual contexto de crisis econémica y financiera, (2009/C 16/01) [DOUE de 22.1.2009].

8\ersion consolidada del Marco temporal (2009/C 83/01) [DOUE de 7.4.2009]

63



* ¥k
* *

*
*

- * *
INFORME DE EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) i

Nuevas medidas y modificaciones temporales de instrumentos existentes
- Importe de ayuda a tanto alzado de hasta 500 000 EUR por empresa para los proximos dos afios (1.1.2008-
31.12.2010), para aliviarlos de las dificultades los sectores de la pesca y la produccién primaria de productos
agricolas no pueden obtener esta ayuda ni tampoco ayuda a la exportacion. Si la empresa ya ha recibido ayuda
de minimis antes de la entrada en vigor del presente Marco temporal, el importe de la ayuda recibido en virtud de
esta medida y la ayuda de minimis recibida no debera superar los 500 000 euros durante el periodo comprendido
entre el 1.1.2008 y el 31.12.2010.
- Garantias del Estado para préstamos en forma de reduccién de la prima que debe pagarse: las PYME pueden
beneficiarse de una reduccion de hasta un 25 % de la prima anual que debe pagarse por nuevas garantias
durante los dos afios siguientes a la concesién de la garantia. Ademas, estas empresas pueden aplicar durante
ocho afios mas una prima establecida en la Comunicacién. El importe méaximo del préstamo no puede superar el
total de los costes salariales anuales del beneficiario. La garantia no puede superar el 90 % del préstamo y puede
estar relacionada tanto con un préstamo de inversién como de capital circulante.
- Ayuda en forma de bonificacion de tipos de interés aplicable a todos los tipos de préstamos: la Comision acepta
que se concedan préstamos publicos o privados a tipos de interés al menos iguales a los tipos del Banco Central
a un dia més una prima igual a la diferencia entre el tipo medio interbancario a un afio y el tipo medio a un dia del
Banco Central para el periodo comprendido entre el 1.1.2007 y el 30.6.2008, més la prima de riesgo de crédito
correspondiente al perfil de riesgo del beneficiario, tal y como se establece en la Comunicacién de la Comision
sobre el método de fijacion de los tipos de referencia y de actualizacion. Este método puede aplicarse a todos los
contratos concluidos hasta el 31.12. 2010 y a los préstamos de cualquier duracién. Los tipos de interés reducidos
pueden aplicarse a los pagos de intereses antes del 31.12.2012.
- Ayuda en forma de reduccién del tipo de interés para préstamos de inversion relativos a productos que mejoren
de forma significativa la proteccion del medio ambiente: las PYME pueden beneficiarse de una reduccion del tipo
de interés del 50 %. La bonificacion del tipo de interés se aplicard durante un periodo maximo de dos afios a
partir de la concesion del préstamo. Se podra conceder ayuda a proyectos para la produccién de productos que
impliquen la adaptacién anticipada o la superacion de futuras normas de producto comunitarias que aumenten el
nivel de proteccién medioambiental y que aun no estén en vigor.
- Derogacién temporal de las Directrices sobre capital riesgo de 2006:
- incremento del tramo de financiaciéon por PYME objetivo de 1,5 M EUR a 2,5 millones EUR
- reduccion del nivel minimo de participacion privada de 50 % al 30 % (dentro y fuera las zonas asistidas)
- Simplificacién de los requisitos de la Comunicacion sobre crédito a la exportacion para utilizar la
exencion que permite al Estado cubrir los riesgos no negociables.

De forma mas concreta, cabe sefialar que todas las ayudas publicas concedidas al amparo
del presente Programa Operativo FEDER de Ceuta 2007-2013 se ajustan a las normas
comunitarias en materia de ayudas estatales. Cualquier modificacién de un régimen de
ayudas aprobado o de una ayuda individual debe notificarse a la Comisién y no puede
aplicarse hasta su aprobacion.

Unicamente quedan exentas de la obligatoriedad de notificacion a la Comision las ayudas
que retnan las condiciones establecidas por la Comisién para ser consideradas de
“minimis”, asi como aquellas que se apliqguen mediante un régimen de ayudas cubierto por
un Reglamento de Exencién por categorias. De acuerdo con el Reglamento (CE) n°
994/1998 del Consejo, de 7 de Mayo, han sido aprobadas los Reglamentos n® 68/2001,
70/2001 y 1998/2006.

Con fecha 6 de Agosto de 2008 se publico en el DOUE el Reglamento (CE) n. °© 800/2008 de
la Comisién, de 6 de Agosto de 2008. Se trata del Reglamento General de exencién por
categorias, que entré en vigor a los veinte dias de su publicacién.

A partir de la fecha de su entrada en vigor, las ayudas concedidas al amparo de los
anteriores regimenes de exencidon se entienden referidas al Reglamento General de
exencion por categorias.
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En lo relativo a los sistemas de gestion y control para el Estado Miembro, cabe destacar que
en la aplicacién informatica FONDOS 2007 de la Direccién General de Fondos Comunitarios
del Ministerio de Economia y Hacienda, se ha procedido a introducir la informacién relativa a
las actuaciones gestionadas por la Administracion General del Estado y la Comunidad
Auténoma que incluyen regimenes de ayuda.

Procesa

Todas las ayudas estatales concedidas al amparo de este Programa Operativo son de
"minimis" y se ajustan a las Normas Comunitarias en materia de ayudas estatales.

Cualquier modificacion de este régimen de ayudas, se notificard a la Comision y no podra
aplicarse hasta su aprobacion.

2.3. Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Los principales problemas a los que se enfrenta la gestion del FEDER, que se han
evidenciado en el afio 2012, siguen siendo esencialmente los derivados de la crisis
econdmica actual. La contraccion presupuestaria que se esta aplicando a todos los niveles
de las administraciones publicas esta teniendo una incidencia importante en la gestién de
los Programas Operativos del periodo 2007-2013 financiados con Fondos Estructurales.
Asimismo la crisis econdmica ha repercutido negativamente en la actividad de las
empresas.

En consecuencia, se sigue realizando un analisis pormenorizado en el seno de cada
programa, tanto en los regionales como en los plurirregionales. Una vez llevados a cabo en
el afio 2011 las modificaciones relativas al cambio de tasa de cofinanciacién comunitaria
incrementandose de un 70 a un 80° por ciento en todos los programas del “meni
convergencia” y en el P.O. Fondo Tecnoldgico, y de aplicar el 50 por ciento en todos los
programas operativos de las regiones “competitividad”, en 2012 se han producido algunas
modificaciones en los programas operativos, que podian ir desde meros ajustes entre
organismos dentro del mismo eje, hasta cambios en la distribucion de la ayuda entre ejes.

Con todas estas medidas se pretende paliar el riesgo de pérdida de recursos comunitarios,
permitiendo salvar la regla N+2. Asimismo, como resultado del analisis anterior se han
incorporado a los programas algunas actuaciones nuevas que refuerzan el cumplimiento de
los objetivos de los Programas y se sitlan en linea con los planteamientos de la Estrategia
Europa 2020.

Por otra parte, en 2012 se realiz6 el seguimiento del informe de control anual 2011. En el
informe se ponian de manifiesto ciertas deficiencias recogidas en los informes de control de
sistemas, asi como algunas irregularidades detectadas en los informes de operaciones que
afectaban a algunos Organismos Intermedios. Como consecuencia de ello, la Comisién
Europea remitié una serie de cartas, en las que se informaba de la interrupcién de pagos
para estos Organismos. Ello ha conllevado un esfuerzo e implicacién de todos los afectados
para adoptar las medidas necesarias que permitan el adecuado cumplimiento de lo solicitado
por la Comisidn y, en consecuencia el levantamiento de la interrupcién de pagos.

° En Canarias el incremento de la tasa de cofinanciacion ha sido al 85 por ciento, maximo permitido por el
Reglamento.
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En lo que respecta a Fondos 2007, debe sefialarse que el desarrollo de la aplicacion se ha
completado con la puesta en marcha final del médulo de controles. Asimismo, puede
afirmarse que, con el esfuerzo de todos los usuarios (gestores de los programas operativos,
organismos intermedios, beneficiarios) y, en especial, de los responsables del desarrollo y
administracion de la aplicacion Fondos 2007, se ha conseguido un resultado muy
satisfactorio y que ademas se estan introduciendo continuas mejoras, tanto en los informes
proporcionados por la aplicacién, como en las funcionalidades que permiten mantener una
pista de auditoria adecuada a las obligaciones de los Reglamentos.

2.4. Cambios en el contexto de la ejecucidn del programa operativo
Breve resefa de la evolucion de la economia de Ceuta en 2012

Durante el afio 2012, la evolucion de la economia de Ceuta ha ido en consonancia con lo
ocurrido en la economia espafiola, en la que dicho afio, ha sido particularmente regresivo,
después de un leve repunte de la actividad un afio antes. En Ceuta, la actividad cae un
1,1%, menos que en Espafia, pero con ser esta situacion relevante lo es mas si se tiene en
cuenta la trayectoria de los afios previos, en los que Ceuta consiguié tener crecimientos
positivos. Asi pues y tras la caida de 2009, vuelve Ceuta a las pautas negativas pero, ahora,
con un fuerte impacto en el mercado de trabajo.

Crecimiento interanual del PIB (INE) PIB por habitante en Ceuta. Indice Base
Espana=100 en cada afio
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Pese a ello el valor del PIB por habitante desciende en Ceuta, en relaciéon con la media
espafiola, para situarse, en 2012, en el 84,9%. Esto supone un retroceso respecto de las
cifras de afios anteriores y que se debe, no tanto a que el crecimiento econémico en la
ciudad haya sido mas moderado sino, en particular a que la poblacién crece a mayor ritmo
del que lo hace la produccién e incluso a un ritmo claramente diferencial, mas intenso, del
gue lo hace la poblacién espafiola.

A este resultado se llega después de un comportamiento sectorial diferenciado y en el que,
sobre todo, destaca la contraccidon que, de nuevo, se produce en construccion. Con una
caida del 7,8% del VAB en términos interanuales, continla encadenando ejercicios
contractivos, en cuya evolucion influye ante todo la contraccion de la obra civil, lo que
supone que las perspectivas a corto plazo del sector continuaran siendo negativas, como ya
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se confirma en el inicio del nuevo afio 2013, en el que en el bienio enero-febrero no se ha
producido licitacion de obra publica alguna a realizar en Ceuta.

Destaca asimismo la negativa evolucién de la industria manufacturera, con una contraccion
del VAB del 7,7% y claramente en contradiccion con el resultado positivo (3%) de un afio
antes. No obstante, los resultados del sector industrial (industria extractiva, manufactureras y
energia) alcanzan un resultado sensiblemente menos negativo (-2,3%) pero también
claramente diferente del 4,8% de crecimiento observado el afio anterior.

Es, sin embargo, el sector servicios el que marca la evolucién de la economia local, dada su
importante relevancia. Con una disminucion del VAB del 1,2%, debe su negativo
comportamiento a la caida del VAB en las actividades relacionadas con el sector publico,
educacion y sanidad. Por el contrario en el resto de los subsectores de servicios, sometidos
al mercado, no solo se sostiene la actividad sino que incluso se alcanzan crecimientos
significativos en términos reales, como es el caso de informaciéon y comunicaciones,
actividades financieras y de seguros o en las actividades inmobiliarias.

Crecimiento del VAB y estructura en 201. Variacion % %
Sectores 2011/2010 ‘ 2012/2011| 2012
Agricultura y pesca 12,4 -0,9 0,2
Industria 4,6 -2,3 5,0
Industria manufacturera 3,0 -7,7 2,2
Construccion -6,0 -7,8 8,2
Servicios 1,2 -1,2| 86,7
Comercio, rep. vehiculos, transporte y hosteleria 1,2 0,3| 23,4
Informacién y comunicaciones 3,4 1,4 1,1
Actividades financieras y de seguros -1,5 1,3 2,6
Actividades inmobiliarias 4,1 1,9 5,9
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,1 -0,4 3,8
AAPP, defensa, SS obligatoria, educ., sanidad y ss. sociales 0,9 -1,3| 47,4
Actividades artisticas, recreativas,..., otros servicios 0,3 0,3 2,6
VAB 0,6 -1,2| 100

Los cambios indicados no han dado lugar a una modificacion apreciable de la estructura
econdmica local, salvo por lo que se refiere a la intensificaciéon de la presencia el sector
servicios. Con un peso del 86,7% del VAB local se muestra la clara terciarizacién de la
economia ceuti. Un hecho diferencial y que se hace mas patente sin mas que tener en
cuenta que mas del 47% del VAB local se genera entre las actividades del sector publico y
las de educacion, sanidad y servicios sociales. Le sigue en importancia el comercio,
transporte y hosteleria, con el 23,4% y ya a una fuerte distancia aparece construccion, con
tan solo un 8,2%. La industria manufacturera tiene una escasa presencia (2,2%), en tanto
gue el sector primario (pesca) apenas es testimonial.

Con ello y dado el caracter de casi insularidad de la ciudad, son las actividades relacionadas
con el consumo privado y publico, mas las relacionadas con la demanda de los residentes en
Marruecos, las que sostienen la actividad, no existiendo en la ciudad ningun sector que
guepa calificar de dinamizador de la economia local. De hecho y por lo que se refiere a las
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relaciones con Marruecos, continlan desarrollandose con intensidad los dos flujos usuales
con dicho pais, 0 mas bien, con sus residentes. Hosteleria y comercio son objeto de una
demanda significativa, esencialmente en fines de semana, procedente de residentes en
Marruecos con un significativo poder adquisitivo y que hace de Ceuta un lugar de ocio y
compras de referencia. La prueba de ello estd en la percepcion de los empresarios de los
sectores implicados, pero también se muestra en la ocupacién hotelera.

En concreto, los datos de ocupacién hotelera crecen fuertemente tanto por lo que se refiere
a los viajeros residentes en el extranjero (que en Ceuta es hablar de que casi en su totalidad
son residentes en Marruecos), cComo a sus pernoctaciones e incluso en relacién con el grado
de ocupacioén de los hoteles de la ciudad en fin de semana, que aumenta dos puntos en el
afo, para situarse en el 50,2%

Ocupacién hotelera. Variacion % 2012/2011

12,01

Viajeros 8,92

M Pernoctaciones

-4,2
-4,94

Total Res. Extranjero

En paralelo con ello se mueven los inputs que la ciudad necesita para realizar su actividad,
esencialmente comercializadora tanto para el mercado local como para transitar hacia el
pais vecino. Esto se refleja en el comportamiento de las importaciones, que crecen un 24,3%
y que, dada la contraccién de la actividad en la ciudad no pueden menos que tener como
destino el mercado antes sefialado y mas aln si se tiene en cuenta que en Ceuta apenas se
producen exportaciones, las cuales podrian considerarse como reenvios a terceros. La
ciudad realiza en 2012 importaciones por valor de 493,5 millones de euros (equivalentes al
33%), lo que da una idea de su relevancia y mas auln si se tiene en cuenta que la entrada
principal de mercancias en la ciudad corresponde a la procedente de la Peninsula y que, por
tanto, no se contabiliza como un flujo de importaciones. En cuanto a las exportaciones, su
caracter testimonial se pone de manifiesto sin mas que sefialar que han supuesto 2,3
millones de euros (con un aumento interanual del 93%).

Pese a ello, la contraccién de la actividad econdmica en la ciudad ha tenido un claro reflejo
en el mercado de trabajo, donde el paro aumenta en el afio en forma abrumadora. De hecho,
la contraccidn del mercado de trabajo local ha sido intensa, reflejdndose en todas sus cifras,
tanto en relaciéon con el deterioro del empleo, como en el aumento del paro y los activos.

Asi, por lo que se refiere a la tasa de actividad, estimada por la EPA, se incrementa en casi
un punto para situarse en el 57% de la poblacion en edad de trabajar. No obstante, es
necesario sefialar que dicha tasa aumenta tres puntos entre las mujeres, en tanto que en el
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caso masculino desciende 0,6 puntos. Siguiendo con la EPA, el numero de ocupados
desciende en 2,6 miles de personas, lo que equivale a una tasa de destruccién del empleo
del 10,7%. La consecuencia inmediata es un aumento del nimero de parados de 3,4 mil
personas (equivalentes a un aumento del paro del 34,2%), lo que sitla la tasa de paro media
del afio en el 38,4% de la poblacion activa. Un aumento de 9 puntos en solo un afio.

Tasas de actividad (medias anuales). EPA Ocupados en media anual (miles). EPA

M Total Varones M Mujeres
702 68,7 68,0 66,5 65,9

26,0 26,5
24,7 238
| | | | | ] I I :

2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012

Es evidente que estos resultados hablan por si solos del deterioro del mercado de trabajo
ceuti. Pero no es menos cierto que las estimaciones de la EPA, en el caso de Ceuta,
adolecen de un significativo margen de error, al alza o0 a la baja. Por ello, es preciso
contrastar esta evolucién con la que se obtiene de otras fuentes, ahora de registros
administrativos, de las que se obtiene que la afiliaciéon a la Seguridad Social pierde, también
en media del afio, un total de 567 personas. Un descenso del 2,7% de la afiliacion, cifra
sensiblemente mas moderada que la suministrada por la EPA. Por otra parte, el paro
registrado en Ceuta, en media anual, se incrementa en 1.761 personas, lo que supone un
crecimiento del 16,5%.

Tasas de paro (medias anuales). EPA Afiliados a laSS (mediaanual)

20.580 20.600

20.504
20.396
] 20.033

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012

Se observan asi importantes discrepancias entre las estimaciones de la EPA vy los resultados
anteriores, pero lo cierto es que, en ambos casos, lo que se muestra es una intensa pérdidas
de empleos en la ciudad vy, lo que es incluso mas relevante, un aumento muy significativo
del paro que le hace situarse en cotas sustancialmente elevadas. La tasa de paro de Ceuta
es especialmente elevada en tanto que el nimero de parados, tanto estimados como
registrados, alcanza cifras notorias y que se hacen mas intensas cuando se considera la
situacion por edades. En este contexto baste sefalar que la tasa de paro entre los menores
de 25 afios supera ya el 70%, con un diferencial de mas de 35 puntos con respecto a la tasa
entre las personas de 25 y mas afios. Una dualidad clara, que intensifica el problema y que
requiere de actuaciones intensas en ambos colectivos, pero también diferenciadas.
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Paroregistrado (mediaanual) Tasas de paro por edades (medias anuales). EPA

12.403 M < 25afios > 25 afios 701
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En conclusion, la situacién del afio 2012 en Ceuta ha sido de un deterioro significativo de la
actividad econdmica, intenso en industria y construccién y relativamente moderado en
servicios y, concretamente en la mayor parte de los servicios destinados al mercado, en los
gue incluso se registran crecimientos, bien que moderados. Algunos signos positivos en el
comportamiento anual, particularmente los sefialados en el caso de hoteles y ventas al
exterior, a los que hay que afadir una evolucién positiva, en términos generales, de la
actividad portuaria y mas concretamente en el caso de la mercancia general y el nimero de
pasajeros y vehiculos que han utilizado esta infraestructura. Pero si cabe sefalar de algun
modo la situacion de Ceuta en 2012 es considerandolo como el afio en el que el paro mostro
Su cara mas negativa. Aumento intenso Yy cifras, tanto absolutas como en términos de tasas,
gue alcanza valores inasumibles y lejos de lo que la estructura actual de Ceuta es capaz de
absorber no ya en el corto plazo, sino en el medio y largo plazo.

Por lo que se refiere a la situacibn mas reciente, en los primeros meses de 2013, no se
registran cambios en las tendencias advertidas a lo largo del afio anterior. Antes al contrario,
lo que entonces fueron puntos fuertes ahora comienzan a mostrar debilidades. Siguen en
positivo las pernoctaciones de residentes en el extranjero y el trafico portuario de mercancia
general, pero caen fuertemente las importaciones y desciende en modo apreciable el trafico
de pasajeros y mercancias. Y todo ello acompafado de caidas claras en el consumo vy la
actividad, como las derivadas de la recaudacion tributaria (AEAT), el consumo de energia
eléctrica, matriculacién de vehiculos, el indice de comercio al por menor, la nula licitacién
oficial en enero y febrero o la disminucién del nimero de fincas hipotecadas, todas ellas en
comparacion interanual. Por el contrario y pese a todo, las cifras del mercado de trabajo se
moderan sensiblemente, si bien como consecuencia de las contrataciones de los
denominados “planes de empleo” que han tenido un significativo impacto en el mercado de
trabajo local. No obstante la tasa de paro en el 1° trimestre se situ6 en el 38,4%, un punto
mas que en el trimestre anterior, pero impulsada al alza, exclusivamente, por un fuerte
aumento de la poblacion activa en el trimestre.
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Indicadores de Contexto

INDICADORES DE CONTEXTO FUENTE UNIDAD (ﬁ;fﬁay
DEMOGRAFIA
Poblacién INE n° 84.018,00 2012 47.265.321,00
Poblacién residente no UE / Poblacion total | INE % 6,36 2012 6,97
Densidad de poblacion INE hab / km? 4.313,04 2012 93,42
Superficie INE km? 19,48 505.968,36
Densidad del hecho urbano (n° de habitantes
en municipios de mas de 10.000 habitantes INE hab / km? 4.313,04 2012 73,90
respecto a la superficie)
Tasa de natalidad INE % 14,84 2012 10,06
Tasa de mortalidad INE % 6,74 2012 8,77
) Pobl. mayor o igual
Indice de envejecimiento INE de 64 afios/ pobl. < 0,40 2012 0,89
2
) P?)bl. de 64 o mas
Indice de dependencia senil INE afios / pobl. de 20 a 0,17 2012 0,28
64 afios
MACROECONOMIA
indice de PIB / habitante INE Indice Espafia = 100 84,91 2012 100,00
indice de PIB / habitante Eurostat Indice UE27 = 100 88,00 2010 99,00
PIB / habitante INE €/ hab 19.335,00 2012 22.772,00
Productividad / persona empleada INE PIB PPC / empleado 55.790,07 2012 59.133,81
VAB total INE Miles de € 1.371.716,00 2012 964.405.000,00
VAB agricultura, ganaderia y pesca INE % VAB total 0,16 2012 2,70
VAB construccion INE % VAB total 8,18 2012 9,10
VAB industria sin industria manufacturera INE % VAB total 2,73 2012 3,60
VAB industria manufacturera INE % VAB total 2,22 2012 13,33
VAB servicios INE % VAB total 86,71 2012 71,27
indice de precios al consumo INE Base 2011 = 100 102,06 2012 102,45
MERCADO DEL TRABAJO \
Tasa de actividad de 16 y + afios. INE % 57,02 2.012 59,98
Tasa de actividad masculina de 16 y + afios | INE % 65,90 2.012 66,93
Tasa de actividad femenina de 16 y + afios | INE % 48,06 2.012 53,39
Poblacién ocupada total INE N° ocupados 21.200 2.012 17.282.000
Tasa de empleo de 16 y + afios INE % 35,08 2.012 44,97
Tasa de empleo de 16 y + afios masculina INE % 45,73 2.012 50,38
Tasa de empleo de 16 y + afios femenina INE % 24,34 2.012 39,83
Tasa de empleo de 16 a 64 afios INE % 41,72 2.012 56,17
Tasa de empleo de 55y + afios INE % 20,90 2.012 18,55
Tasa de paro de 16 y + afios INE % 38,47 2.012 25,03
Tasa de paro de 16 y + afios masculina INE % 30,61 2.012 24,73
Tasa de paro de 16 y + afios femenina INE % 49,35 2.012 25,38
Eae?edsc;s de larga duracion (mas de 12 INE Zoe cemplatos total 54.14 2012 52.49
Parados menores de 25 afios INE ZA’ fotal 18,05 2.012 16,38
lesempleados
Contratos indefinidos INEM % sl total contratos 9,51 2.012 7,88
Parados sin empleo anterior INEM % s/ total parados 19,41 2.012 8,27
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Gasto I+D / PIB INE % 0,08 2011 1,33
Gasto I+D de las AAPP / PIB INE % n/d 0,00 2011 0,26
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL / PIB | INE % n/d 0,00 2011 0,70
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL /
Gastos 1+D INE % n/d 0,00 2011 52,14
Slallasto 1+D del sector ensefianza superior / INE % nd 0,00 2011 0,38
Gasto |+D / habitante INE €/hab 15,20 2011 300,58
Gasto I+D / ocupados INE €/ ocupado 52,61 2011 783,46
Gasto en |+D de sectores de alta tecnologia / INE % nid n/d 2011 33.91
Gasto I+D
Personal en I+D en EJC INE n° personas 16,40 2011 215.078,80
Personal 1+D (EJC) / ocupados INE % 0,07 2011 1,19
Personal 1+D (EJC) en el Sector Empresas e INE % nid nd 2011 0,50
IPSFL / ocupados
Personal 1+D (EJC) en el sector Empresas e 0
IPSFL / Personal en I+D (EJC) INE % nd nid 2011 4L
Personal I+D (EJC) en las AAPP / Personal 0
I+D (EJC) INE % n/d n/d 2011 20,42
Investigadores en EJC / poblacién ocupada | INE % 0,05 2011 0,72
Investigadores / Personal en 1+D (EJC) INE % n/d 72,03 2011 60,55
Graduados en Educacion Universitaria en 5
Ciencia y Tecnologia por 1.000 habitantes MEC n°/1.000 hab 0,60 2010 1130
Solicitud de patentes / millén habitantes OEPM n° /millén hab n/d 6,39 2011 72,27
0
Gasto I+D del sector empresas e IPSFL / n INE € lempresa nid nd 2011 231164
total de empresas
SOCIEDAD DE LA INFORMACION \
% de la poblacion que usan teléfono movil INE % 79,4 2012 94,3
Hogares con teléfono/Total hogares INE % 87,2 2012 99,4
Hogares con ordenador personal/Total INE % 744 2012 73.9
hogares
Viviendas que cﬁ;ponen de acceso a INE % 702 2012 67.9
Internet/Total viviendas
Viviendas con conexion de Banda Ancha 0
(ADSL, Red de cable)/Total viviendas INE % 702 2012 66.7
If’o_blacmn que ha utlllza_dlo Internet en los INE % 471 2012 50,9
Ultimos 3 meses/Poblacién total
Empresas con acceso a Internet/Total INE % 100,0 2012 975
empresas
Empresas con acceso a Internet mediante
banda ancha (fija o mévil)/Empresas con INE % 100,0 2012 99,7
acceso a Internet
Empre_§a§ con menos de 10 asalariados con INE % 55,7 2012 65.2
conexion internet
Empresas de menos de 10 asalariados que
se conectan con Banda Ancha FluaITotaI de INE % 975 2012 9,1
empresa de menos de 10 asalariados con
conexion a internet
Seguridad en las TIC: % de empresas que
utlllza.ban 5|st_ema_1§ internos de segunda~d INE % 69,1 2010 61,8
como: Autenticacién mediante contrasefia
segura
S — -
Escuelas conectadas a Internet / Total M de Educacion, % 100,0 Curso 2010 998
escuelas Cultura y Deporte 2011
DESARROLLO EMPRESARIAL \
Evolucion del nimero de empresas (tasa de 0 N EEg i}
crecimiento anual) INE % n.d. 0,55% | 2012/2011 0,016
N° de empresas / 1.000 habitantes INE n° n.d. 431 2012 67,7
N° de cooperativas / 100.000 activos INE n° n.d. 2011 4,22
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N° de microempresas / 1.000 activos INE n° 46,4 2012 55,9

Importaciones DATACOMEX miles de € 487.443 2012 253.401.249

Exportaciones DATACOMEX miles de € 318 2012 222.643.894

Eﬁglortamon regional / exportacion nacional DATACOMEX % 0,0% 2012 100,0%

Exportaciones / importaciones DATACOMEX % 0,1% 2012 87,9%

Exportaciones totales / VAB INE Y DATAC. % 0,02% 2012 23,09%

Inversion extranjera directa / VAB INEy MITYC % 0,10% 2012 1,91%

Inver§|on de las CCAA (de Espaiia) en el INE y MITYC % nd 2012 148%

exterior / VAB

. . iy INE Encuesta Innov. |

Intensidad de innovacion Tecnolég % 0,05 2011 0,91

Empresas exportadoras / total empresas INEy CSCC % 0,41% 2012 5,51%

Empresas importadoras / total empresas INEy CSCC % 26,28% 2012 7,04%

PYMES(1-199 asalariados)/1.000 habitantes | INE n° 20,9 2012 30,2

PYMES(1-49 asalariados)/1.000 habitantes | INE n° 20,7 2012 29,8

PYMES sin asalariados /1.000 habitantes INE n° 22,1 2012 373

PYMES(1-49 asalariados)/n°® de empresas INE % 48,1% 2012 44,1%

PYMES(1-199 asalariados)/n® de empresas | INE % 48,6% 2012 44,7%

PYMES sin asalariados / n° de empresas INE % 51,4% 2012 55,2%
MEDIO AMBIENTE \

Emisiones de gases de efecto invernadero MAGRAMA igggjgg y 191,90 n/d 2010 124,85

Residuos urbanos recogidos selectivamente

| habitante INE Ton/hab n/d n/d 2010 0,11

Residuos urbanos mezclados / habitante INE Ton/hab n/d n/d 2010 0,41

Regoglda de residuos urbanos: vidrio / total INE % nd nid 2010 415

residuos mezclados

Recogld_a de residuos urbanos: plastico / INE % nid nd 2010 0,96

total residuos mezclados

Recogida de residuos urbanos: papel y

carton / total residuos mezclados INE % nid n/d 2010 757

Produccién de residuos urbanos por hogar INE Ton/hogar n/d n/d 2009 1,46

_Re5|du_os industriales no peligrosos / VAB INE Ton/millon € nid n/d 2010 317,62

industria

ReS|du_os industriales peligrosos / VAB INE Ton/imillén € nd nd 2010 9,01

industria

Volumen de agua registrada y distribuida / 5

habitante INE m?/ hab n/d 78,52 2010 72,16

Volumen del agua reS|d'uaI tratada / volumen INE % nid 4353 2007 87.80

de agua residual recogida

;/(élil;men de agua residual tratada / habitante | |\ = md/ hab-dia nid 0,31 2010 0.28

Volumen de agua reutilizada / habitante y dia | INE m3/ hab-dia n/d 0,00 2010 0,03

Porcentaje de pérdidas Qelagua reales sobre INE % nid 33,40 2010 17,50

el volumen de agua suministrada

Superﬂqe afectada en incendios forestales / INE % 0,00 nd 2011 15,81

superficie total

Superficie de Espacios Naturales Protegidos 0 2011 Espafia

(ENP) / superficie total MAGRAMA % nd. nd-1 “y010 ccan 1241

Superficie terrestre Red Natura 2000 / 0 2011 Espafia

superficie total MAGRAMA % 32,30 n.d. 2010 CCAA 27,14

Inversién de las empresas en proteccion

ambiental / VAB industria INE % nid n/d 2010 049

Inversién de las empresas en proteccion

ambiental / VAB total INE % nld n/d 2010 0.8
TRANSPORTE \

Km total lineas férreas / 1.000 km?2 M. Fomento km/1.000 km? 0,00 2011 31,49

Km. total lineas férreas /1.000 habitantes M. Fomento km/1.000 hab 0,00 2011 0,34

Km. total carreteras / 1.000 habitantes M. Fomento km/1.000 hab 0,38 2011 3,52




INFORME DE EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013)

Km. total carreteras / 1.000 km? M. Fomento km/1.000 km? 1.591,38 2011 327,90
Km. total autopistas y autovias (libres) / INE y MF Km /1000 km? 0,00 2011 2275
1.000 km?
Km. total autopistas y autovias (libres) /
1.000 habitantes INE y MF km/1.000 hab 0,00 2011 0,24
— -
N de victimas mortales en accidente / M. Fomento n° / 10000 hab-afio 012 2011 0,44
10.000 hab-afio
0 1 ioti -
g‘ﬁge accidentes con victimas /10.000 hab- | oy n° /10,000 hab-afio 29,13 2011 17559
Vehiculos matriculados / 100 hab M. Fomento n°/ 100 hab-afio 2,47 2011 231
XIOILl:anen de transporte de mercancias sobre INE Ton/Me 0,63 2011 132
Viajeros de transporte regular urbano INE miles de viajeros n/d 2011 1.734.657
Pasajeros aeropuerto por habitante INE y MF Pasajeros/hab 0,56 2011 431
Traflqo de buques en puertos (cabotaje y INE Tonfhab 24,14 2011 953
exterior
TURISMO Y CULTURA \
Gastos turista no residentes / VAB total MITC e INE % 0,00 2012 5,76
N turistas internacionales / afio MITC e INE n° 0 2011 56.694.298
N° turistas internacionales / hab. MITC e INE n° 0,00 2011 1,20
Plazas hoteleras / 1.000 habitantes INE n°/1.000 habitantes 9,94 2012 23,84
Plazas hoteleras / 1.000 km? INE n°/1.000 km2 42.864,48 2012 2.227,04
Plazas de 5, 4y 3 estrellas / plazas hoteleras INE % 0,00 2011 7553
totales
Plazas de 5, 4 y 3 estrellas / habitante INE % 0,00 2011 2,29
N° pernoctaciones / afio INE n° 153.864 2012 281.373.345
Pemoctaciones espafiolas en INE o 137,50 2012 90,65
establecimientos hoteleros / plazas hoteleras
Pernoctaciones espariolas en o
establecimientos hoteleros / habitante INE n 1,37 2012 216
Pemoctaciones extranjeros en INE o 47,76 2012 125,32
establecimientos hoteleros / plazas hoteleras
Pernoctaciones extranjeros en o
establecimientos hoteleros / habitantes INE n 046 2012 378
Conjuntos y sitios historicos protegidos %  sobre  total
catalogados MCU nacional 55 2011 1000
SALUD Y EDUCACION \
Plazas de atencion a la primera infancia (1-3 | INE y ME PLAN o
afios) por cada 1.000 habitantes EDUCA3 n° plazas/1.000 hab. 0,00 109 2010 048
Estudiantes (primaria, secundaria y INE y ME PLAN 0 i
Universidad) / habitante EDUCA3 & n/d 2011-2012 0.13
tF;?SIIaCIOH con estudios basicos / poblacion INE % 34,11 33.74| 2011-2012 28,43
Poblac_pn con estudios secundarios / INE % 48,53 4834 2011-2012 46,16
poblacion total
Poblaqgn con estudios superiores / INE % 17.40 17.97 | 2011-2012 2541
poblacién total
AIur_nnos matriculados en FP / 1.000 INE % 6.86 2011-2012 6.39
habitantes
Alumnos de doctorado / 1.000 habitantes INE % 2010-2011 1,46
Alumnos universitarios / 1.000 habitantes INE % 16,06 2010-2011 30,85
Poblac!qn que ha recibido cursos de MECYD % nid 13.49 2011 10,76
formacién permanente y continua
Abandono educativo temprano MECYD % n/d 32,23 | 2010-2011 26,53
;I;es!s doctorales aprobadas por 1.000 INE % nid 2010-2011 0,19
abitantes
Total centros escolares por 1.000 habitantes | MECYD % 0,39 2010-2011 0,56
N° de hospitales MSSSEI n° 1 2012 789
N° de hospitales / 10.000 habitantes MSSSEI e INE n°/10.000 hab 0,12 2012 0,17
Médicos / 1.000*habitantes INE n° hab. 3,58 2011 4,79
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N° de camas hospitalarias / 1.000 habitantes | MSSSEI e INE n°/1.000 hab 3,00 2012 343
Consumo energético / PIB INE % nd 2011 1,07
P_otgnc_la en energlas_renovables (sin REE % 0,00 2011 25,87
hidrulica) / potencia instalada
. e ] demanda en barras
Intensidad energética de la economia INE y REE de central/1000€ 0,13 2011 0,25
ﬁeneracmn neta de electricidad por 1.000 INE y REE GWH/L.000 hab 246 2011 591
abitantes
DESARROLLO LOCAL Y URBANO
Poblacién residente en municipios de mas de 0
50.000 hab. / poblacién total INE % 100,00 2012 5224
Poblacién residente en municipios de menos 0
de 5.000 hab. / poblacion total INE & 0,00 2012 1267
IGUALDAD DE GENERO

Muijeres paradas / total parados INE % 53,38 2012 46,29
Mu]_eres paradas entre 16 y 24 afios / total INE % 1127 2012 16,01
mujeres paradas
Muijeres ocupadas / total ocupados INE % 34,43 2012 45,42
Muijeres sin empleo anterior / total mujeres INEM % 21,00 2012 11,29
desempleadas
Mujeres en |+D en EJC sobre total 0
empleados en 1+D en EJC INE & 8232 2011 40.13
Mujeres empleadas en I+D en EJC en el

1 sector empresas e IPSFL / total empleados INE % 2011 30,77
en I+D en EJC en el sector empresas e
IPSFL
Mujeres empleadas en I+D en EJC en el

1 sector Administracion Pdblica / total o
empleados en |+D en EJC en el sector INE % 2011 5121
Administracion Publica
Alumnas de doctorado / total alumnos de INE % 2010-2011 50,99
doctorado
Alumnas univ. matriculadas / total univ. INE % 64,78 2010-2011 53,77
matriculados
ngeres que han utlllzadptlnternet en los INE % 23,61 2012 24,59
Ultimos 3 meses/ Poblacién total
Poblacion femenina mayor de 65 afios INE % 14,71 2012 19,41
Muijeres con carné fje condumrl/ total DGT % 33,01 2012 40,73
personas con camé de conducir

OSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Gastos corrientes de las empresas
destinados a proteccion ambiental / n° INE €/empresa n/d n/d 2010 492,15
empresas
Solicitud de patentes EPO (Oficina Europea
de Patentes) vinculadas al sector del medio | Eurostat 0% n/d 2008 5,25
ambiente / 1.000 patentes
Solicitud de patentes EPO (Oficina Europea
de Patentes) vinculadas al sector del medio | Eurostat Solicitudes/millén hab n/d 2008 0,14
ambiente por millén de habitantes
Aguas superficiales INE miles de m3 n/d 1.704,00 2010 2.453.019,00
Variacion anual aguas superficiales INE % n/d 49,87 | 2010/2009 2,10
Aguas subterraneas INE miles de m3 n/d 5.485,00 2010 1.065.852,00
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2.5. Modificaciones sustanciales con arreglo al articulo 57 del Reglamento (CE) n°
1083/2006

No hay nada que informar respecto a este punto

2.6. Complementariedad con otros instrumentos

Con objeto de garantizar la coordinacion del FEDER con FEADER y FEP se ha constituido
un grupo de trabajo en el que participan los organismos de la Administracion General del
Estado con responsabilidad en la gestion de los respectivos fondos.

El doble objetivo del Grupo de Trabajo, acordado ya en su primera reunion, celebrada el 13
de marzo de 2009, fue el establecimiento de criterios de delimitacién entre las actuaciones
financiadas por los distintos fondos que, en su caso, se incorporarian a los documentos de
Criterios de Seleccion de Operaciones de los distintos programas, y la puesta en marcha de
mecanismos de consulta sobre casos individuales, que permitieran asegurar que no se
produce doble financiacion.

La segunda reunién de este grupo de trabajo tuvo lugar el 23 de febrero de 2010, a
convocatoria del Subdirector General de Administracion del FEDER, como Autoridad de
Gestion de los programas operativos financiados por el FEDER, con la participacién de la
Direccién General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y la Direccién General de
Ordenacion Pesquera (ambas del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino),
como responsables del FEADER vy el FEP, respectivamente.

En la reunion del grupo de trabajo se confirmé la delimitaciéon entre FEDER y FEADER en
materia de infraestructuras de regadios, ya recogida en los C.S.0. de los programas
operativos afectados, y que consiste en aplicar el FEADER a la demanda en baja presién y
el FEDER a las infraestructuras en alta.

El pasado 26 de abril de 2011 se celebré la tercera reunion del grupo de trabajo de
coordinacion de los Fondos FEDER-FEADER y FEP, a convocatoria del Subdirector General
de Administracién del FEDER. En la reunién se analizaron operaciones concretas en las que
se hubiera podido plantear la posible financiacion concurrente por varios fondos. Como
resultado de dicho andlisis se concluyé que, en esas operaciones, la delimitacion era clara
por lo que se despejaron las posibles dudas sobre su financiacion por otro fondo. Asimismo
se analiz6 la manera de abundar en una mayor claridad en los criterios de delimitacién entre
las actuaciones financiadas por los distintos fondos a incorporar a los criterios de seleccion
de operaciones los ambitos posibles que se identificaron fueron: actuaciones en puertos,
proyectos de I+D+i/proyectos de implantacion de tecnologias innovadoras, etc... En la
reunién también se inform6 de las actividades que vienen realizando las Comunidades
autébnomas en estas materias.

En la primera reunion se detecté que la mayor parte de las posibles areas de solape entre
estos tres Fondos se producirian en las actuaciones del tramo autonémico, por lo que se
decidi6 recomendar a las Comunidades Auténomas la creacién de grupos de trabajo de
coordinacion similares al establecido en la Administracion General del Estado (AGE). La
S.G. de Administracion del FEDER transmiti6 esta decision en todos los Comités de
Seguimiento celebrados en 2009.
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Se establecieron mecanismos de coordinacion, con distinto rango y organizacion en cada
caso, en todas las Comunidades Autonomas. El Grupo acordé que la S.G. de Administracidn
del FEDER se dirigiera a los organismos intermedios de las administraciones autondémicas
gue actian como entidades coordinadoras (los designados directamente por los Programas
Operativos FEDER), solicitandoles las conclusiones de sus respectivos grupos de trabajo.

El Grupo de Trabajo sefiald, asimismo, como objetivo clave el tratar de reducir al minimo las
posibilidades de doble financiacién, y que esto nunca debe traducirse en un ejercicio
académico de clasificacion y de compartimentacion de las actuaciones, que incremente la
complejidad de la gestion de los programas. Se hizo hincapié asimismo en que los criterios
de delimitacion no deben ser causa de que proyectos que merezcan el apoyo de los Fondos
vayan a quedarse sin financiacion comunitaria debido a razones burocraticas.

Complementariedad con otros instrumentos a nivel local
Para la ejecucion de inversiones:

Comité de inversiones: formado por la Presidencia de la Ciudad, la Intervencién de la
Ciudad, las Consejerias de Economia, Hacienda, Medio Ambiente, Fomento, y los gerentes
y responsables de las sociedades y organismos de ellas dependientes (EMVICESA,
PROCESA, OBIMACE, AMGEVICESA, Obras Publicas, etc.), y aquellos consejeros que por
razén de su competencia sean convocados a este Comité.

En el mismo se decide el Plan de Inversiones genérico de la Ciudad y su seguimiento, asi
como la financiacion de cada sub.-plan: Plan especial Principe Alfonso, Plan de dotacion en
barriadas y Plan de reconversién urbanistica- comercial de la zona centro.

En este comité se comprueba que las actuaciones de los distintos Fondos europeos son
complementarias, y se adaptan a los objetivos comunes fijados a la hora de la elaboracién
de los diferentes Pos.

Una vez decidida la ejecucién y posterior financiacion, cada Consejero responsable es el
encargado de iniciar el proceso que corresponda de cara a la dotacion y ejecucion del
mismo. El Consejero de Economia y Empleo (responsable de la gestion de fondos
comunitarios) comprueba cual de ellas puede ser cofinanciada y que cumple con los criterios
de seleccién y posteriormente emite una resolucion en la que le encarga a PROCESA la
gestibn administrativa y econdmica para la contratacion de las obras o servicios o lo que
consideren.

Asi mismo, con periodicidad mensual se revisa la ejecucidon temporal del mismo y se
adoptan las medidas de coordinacion oportunas para la mejor ejecucion de las diferentes
actuaciones.

Para la aprobacion de las ayudas:

Existe un Comité de seguimiento local para cada uno de los fondos que otorgan ayudas
(FSE y FEDER), compuesto por los representantes de la sociedad PROCESA, y los de los
agentes econdmico y sociales (Confederacién de Empresarios, Camara de Comercio,
Sindicatos, y en el caso del Comité de FSE, el SPEE).
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Estos Comités son consultivos, pero sus decisiones, tomadas por consenso,
tradicionalmente se han convertido en lineas a seguir por los gestores de los fondos. En
ellos se aprueban las lineas de actuacién de los distintos fondos en aras a la optimizacién y
coordinacion de sinergias entre los mismos. Estas decisiones pueden significar actuaciones
de mejora y por lo tanto modificacion de las bases existentes.

Ademas se les informa por parte de los 6rganos gestores de la totalidad de las ayudas que
se gestionan y del resultado de las mismas.

Otras actividades de coordinacion entre Fondos:

El plan de Comunicacién es Plurifondo y atiende a las necesidades del FEDER y del FSE, y
se encuentra coordinado, junto con las demas actuaciones de publicidad del resto de
programas, por un departamento especifico creado al efecto en PROCESA.

El Plan de Comunicacién es publico y se encuentra colgado en la pagina Web de
PROCESA, para cualquier persona interesada.

De todas maneras son muchas las formas en las que el Plan de Comunicacién se da a
conocer como pueden ser: en todas las actividades que se programan y eventos anuales en
los que se realizan actos informativos sobre la politica comunitaria en Espafia, difusion en
los distintos tipos de medios de comunicacion en la ciudad, publicaciones editadas en
soporte papel y electrénico, expositores, vallas informativas, stands, participacion en redes
de informacion y publicidad.

2.7. Disposiciones en materia de seguimiento
2.7.1 Acciones de seguimiento
Encuentros Anuales

“El articulo 68 del Reglamento 1083/2006 establece que la Comisién y la Autoridad de
Gestion examinaran los progresos realizados en la ejecucién del programa operativo: los
principales resultados obtenidos durante el afio anterior, la ejecucion financiera, asi como
otros factores, a fin de mejorar la ejecucion. Podran asimismo examinarse otros aspectos de
los sistemas de gestion y de control relevantes para la buena marcha de las intervenciones,
asi como los resultados de las evaluaciones ex post.

A raiz de este examen, "la Comision podra formular observaciones al Estado miembro y a la
Autoridad de Gestion, la cual informara al respecto al Comité de Seguimiento. El Estado
miembro comunicard a la Comisidon las medidas adoptadas en respuesta a dichas
observaciones".

Este precepto reglamentario se materializa, al igual que en el periodo 2000-2006, en la
celebracion de encuentros anuales en los que participan, ademas de los representantes de
la Comisién Europea, del Estado Miembro y de la Autoridad de Gestion, responsables de la
gestion del FEDER en los distintos organismos intermedios, tanto de la Administracién
General del Estado, como de las Administraciones Autondémicas y de las Entidades Locales.
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El encuentro correspondiente al examen de la anualidad 2012 tuvo lugar en Madrid el dia 30
de noviembre de 2012.

Los temas tratados se centraron esencialmente en los aspectos siguientes:

e Ejecucion de los POs y previsiones para 2012 y 2013 / N+2 e interrupciones de
pagos

e Grandes proyectos: Situacién Balance 2011-2012 y dificultades. Ayudas de Estado:
sentencia Leipzig-Halle

e Instrumentos de ingenieria financiera: balance y perspectivas

¢ Informe estratégico 2012

e Youth and SME initiative y reprogramacioén estratégica

e Evaluaciones previstas: situacion actual

e Funcionamiento y logros de las redes tematicas del MENR
Se llegé a las siguientes conclusiones:

La Autoridad de gestiébn adoptara las medidas oportunas para evitar el riesgo de
descompromiso automético en 2012 y 2013. En lo que respecta a pagos, asimismo, aplicara
lo mas rapidamente posible las medidas correctoras solicitadas que permitan a la Comision
levantar las interrupciones o pre-suspensiones.

Dado el interés en acelerar la instruccion de grandes proyectos, las solicitudes transmitidas a
la Comision seran lo mas completas y coherentes posibles. La Autoridad de gestion adoptara
las medidas necesarias para analizar e implementar las consecuencias de la sentencia
Leipzig-Halle en las solicitudes de ayuda de los grandes proyectos.

A pesar de su creciente uso, Espafa va a continuar desarrollando instrumentos financieros
gue permitan multiplicar el impacto de los fondos y adquirir experiencia para el proximo
periodo de programacion.

La Autoridad de gestién transmitirh a la Comision el informe estratégico 2012 que sera de
utilidad no solo para analizar el impacto de la programacion 2007-2013 sino también para
facilitar la preparacién de las evaluaciones ex-ante 2014-2020.

La Autoridad de gestion enviara en breve a la Comisién un informe de sintesis sobre la
aplicacion de la iniciativa Barroso en Espafa, que ya ha reorientado casi 1000 MEUR hacia
medidas de apoyo a las PYMEs y la lucha contra el desempleo, evaluando su impacto y los
progresos realizados hacia Europa 2020.

La Autoridad de gestion reactivara el Comité de evaluacion y seguimiento el afio 2013,
finalizard y difundir las evaluaciones tematicas sobre I+D+l y medioambiente y estudiaré el
refuerzo de las capacidades de evaluacién, dado que éstas estaran en el centro del préximo
periodo de programacion.
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Las redes tematicas, continuaran su actividad, facilitando el intercambio de buenas practicas
y la coordinacién entre los actores implicados, asi como la preparacién del préximo periodo
de programacién 2014-2020.

La Autoridad de gestion estudiara junto con el Grupo espafiol de responsables en
informacion y publicidad (GERIP) introducir indicadores financieros y de impacto en la base
de datos de buenas practicas establecida, que sera actualizada permanentemente, para
facilitar la difusion del valor afiadido de la Politica de comunicacion en Espafia.

Comité de Seguimiento

El dia 12 de junio de 2012 se celebr6 en la Ciudad Autbnoma de Ceuta el Comité de
Seguimiento del Programa Operativo FEDER DE Ceuta 2007-2013.

En el mismo se aprueba el Informe de Anualidad 2011, asi como un traspaso de fondos de la
S.G. de Incentivos Regionales a la Ciudad Autbnoma de Ceuta.

2.7.2 Acciones de evaluacion

La evaluacion continua se define en el articulo 47 del Reglamento 1083/2006 y supone un
proceso continuado de evaluacion de las prioridades comunitarias y nacionales, bien de
caracter tematico o bien referido a los propios Programas Operativos.

Dentro del proceso de evaluacion continua, se ha trabajado durante el afio 2012 en los
siguientes temas:

- Evaluacion de impacto de las evaluaciones estratégicas tematicas.

- Evaluaciones operativas.

- Informe Estratégico 2012, obligatorio segun el articulo 29 del Reglamento 1083/2006.
- Preparacién del Seguimiento y la Evaluacion 2014-2020.

Evaluaciones estratégicas tematicas
1) Evaluacion Estratégica Temética de 1+D+i (EETIDI)

La EETIDI, que en principio iba a abarcar todas las actuaciones de los Fondos relacionadas
con la I+D+i y la Sociedad de la Informacion, se ha centrado finalmente en el PO de I+D+i
por y para beneficio de las empresas o Fondo Tecnolégico (FT).

La elaboracion de la EETIDI estéa siendo realizada por la SGPTEPC y con la colaboracion de
la Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT) y del Instituto de Estudios
Fiscales (IEF) en el modelo de andlisis de impacto.

Para la elaboracién de la Evaluacion de Impacto se cuenta con la base de datos de
proyectos del CDTI, y de los datos del INE sobre la Encuesta sobre Innovacion de las
Empresas. El objetivo es ver cual es el efecto que han tenido las inversiones en |+D+i
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financiadas con fondos estructurales sobre una serie de variables tales como innovacion de
productos y de procesos, patentes...

2) Evaluacién Estratégica Tematica de Medio Ambiente (EETMA).

Después de dos afios de trabajo, finalmente se ha separado la EETMA en tres evaluaciones
diferentes:

- Evaluacion Estratégica Tematica sobre Residuos
- Evaluacion Estratégica Tematica sobre el saneamiento de agua.
- Evaluacion Estratégica Tematica sobre el suministro de agua.

Las razones por las que se ha tomado la decisién de separar la EETMA en tres evaluaciones
diferentes son varias: por un lado, la dificultad y el coste de obtencion de datos que
permitieran llevar a cabo la parte cuantitativa de la Evaluacién y, por otro lado, la existencia
de objetivos dispares en la programacion para cada una de estas areas de estudio.

El IEF y la DG Fondos han colaborado con el INE en la obtenciéon de los datos de la
Encuesta de Saneamiento y Suministro de Agua que elabora anualmente el Instituto.

El objetivo fundamental que se analiza es si aquellos municipios que han recibido fondos de
la UE para la realizacion de una obra de saneamiento o de suministro obtienen resultados
medioambientales mejores que aquellos municipios que no reciben la ayuda.

Evaluaciones operativas

Asimismo, en 2012 se han llevado a cabo diversas Evaluaciones Operativas, acompafiando
a las solicitudes de reprogramacion de algunos de los Programas Operativos. La necesidad
de ajustar los programas operativos ya se apuntaba en el Informe Estratégico del MENR
2009. Este informe concluia que, pese a la situacion de crisis econdmico-financiera, la
estrategia disefiada en el MENR y los PO continuaba siendo valida y pertinente; no obstante,
la crisis econdmica tendria implicaciones relevantes a la hora de dar continuidad a la
estrategia del MENR, debido a la contraccién presupuestaria en todos los niveles de las
Administraciones Publicas espafiolas y debido al elevado numero de actuaciones
relacionadas con el desarrollo de la Economia del Conocimiento, que dependen
mayoritariamente de la actuacién empresarial privada.

Desde la SGPTEPC, se ha elaborado un modelo de informe de reprogramacion que permita,
a partir de ahora, una homogeneizacion de los informes, con la inclusion de apartados
comunes cuando la problematica a la que se enfrentan las Comunidades Auténomas afecta
de forma homogénea a todas ellas (por ejemplo: fundamento legal, contexto socio
econdmico espafiol, contribucion del PNER a la Estrategia 2020...). Este modelo recoge
toda la informacion relevante que solicita la Comision (entre otros: el analisis de la situacion
respecto a la EE 2020, cambio en los indicadores operativos y en sus objetivos, efectos de la
reprogramacion...) lo que facilita la negociacion y posterior a aprobacion de la
reprogramacion por parte de dicha Institucién, al tiempo que permite tener una vision
completa de las razones que justifican la necesidad de modificar las decisiones de inversion
programadas.
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Informe Estratégico 2012

El andlisis de contexto realizado en este informe, tanto en lo que respecta a la situacion del
sector privado como del sector publico, ponia de manifiesto las dificultades que esta
atravesando la economia espafola derivadas de un modelo con excesivo peso en sectores
productores de bienes o servicios “no comercializables”, un elevado endeudamiento de las
familias, empresas y Administraciones publicas, y una situacion de debilidad de la demanda
interna.

Entre las principales conclusiones que se extraen del mismo, destaca la relevancia del
MERN como estrategia de programacién todavia valida al tiempo que reconoce la necesidad
de reorientar los programas con el fin de adecuar sus lineas de actuacién a los
condicionantes adversos del entorno antes sefalados. El Informe también analizar la
coherencia entre las dotaciones financieras después de las reprogramaciones y la Estrategia
de Lisboa. Y finalmente concluye poniendo de manifiesto cuales han sido los principales
cuellos de botella que han retrasado la ejecucién de los programas en el 1007-2013 y que
deberian de evitarse para el siguiente periodo (agilizacién de la aprobacion del MERN,
aplicacion del principio de proporcionalidad, iniciar el disefio y desarrollo de las aplicaciones
informaticas de gestién pronto, utilizacién de mas modalidades de cofinanciacion tales como
instrumentos financieros, redefinicién del sistema de indicadores...).

Preparacién de la Evaluacion para el periodo 2014-2020

Par la preparacién del seguimiento y Evaluacion en el siguiente periodo de programacion, se
ha trabajado desde la SGPTEPC en varios temas:

Indicadores

Se esté llevando a cabo un analisis de los indicadores en el periodo actual, en los siguientes
campos:

* Andlisis de definicién/interpretacion. Contacto con los Organismos Intermedios para
evaluar si existen problemas de interpretacién y de comprension de la definicién y
medicion del indicador

* Andlisis del valor de los indicadores. Valorandose las diferencias entre el valor
programado y el ejecutado para cada indicador

» Andlisis de la eficiencia de los indicadores. Estudiando la correlacién entre la ejecucién
financiera y el valor alcanzado del indicador

Se esta elaborando un Manual sobre los Indicadores, comunes y especificos por programa,
gue formaran parte del marco de rendimiento del periodo 14-20. También se estan buscando
indicadores de resultado para cada uno de los objetivos especificos de la programacion que,
basandose en fuentes estadisticas oficiales, permitan establecer valores objetivos a lo largo
del periodo.

Seguimiento
El sistema de seguimiento sobre el que se esta trabajando esta basado en:

» Establecimiento de un sistema de seguimiento mas eficiente y continuo basado en:
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» Simplificacion del numero de indicadores.
* Mejor calidad de los indicadores
* Incremento y reparto de responsabilidades de supervision.

* Modificacion de la base de datos 2007:

e Sincronia ejecucion financiera- valor del indicador. Cualquier dato de ejecucién
financiera tiene que ir acompafado de ejecucion de indicadores

» Establecimiento, en la base de datos, de un sistema para el control y la
comprobacién de que el valor del indicador es el apropiado y coherente.

Evaluacion

En relacion a la Evaluacién del siguiente periodo, se esta elaborando un Plan de Evaluacion
de los Fondos FEDER, para el que se estan analizando:

e La delimitacion del &mbito de cobertura de las evaluaciones, para que esté centrado en
las areas esenciales de la concentracion tematica y en los objetivos estratégicos que
Espafia desea alcanzar.

e La firma de un Convenio de colaboracion con el IEF para la elaboracion de las
evaluaciones de impacto.

« La firma de un Convenio con el INE para tener acceso a las fuentes estadisticas que
permitan obtener datos de las variables objeto de la evaluacion tanto para el grupo de
control como para el de tratamiento.

 Mecanismos de coordinacion con los Ministerios sectoriales responsables de las
inversiones

e Incremento de los recursos humanos destinados a la evaluacion y formacion
especializada del personal de supervisién y gestion de los Fondos Estructurales y de
Inversion.

2.7.3 Sistemas informaticos

Para el periodo de programacion 2007-2013 Fondos 2007 sera el Unico soporte para llevar a
cabo todas las labores referidas a la gestion, seguimiento y control de las operaciones
cofinanciadas, las solicitudes de reembolso de los organismos intermedios asociadas a las
mismas, su tramitacion a la Comisién Europea y la recepcién y asignaciéon de los cobros
recibidos desde la Comisién Europea. El objetivo que se persigue es que todos los
procedimientos de gestion de los fondos estén informatizados y por lo tanto sentar las bases
de una administracién sin papeles.

Las principales caracteristicas en este periodo son:

e El articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 define las competencias de las tres
autoridades distintas, que seran las encargadas de regir todo el procedimiento de trabajo
asociado a la gestion, certificacion y control de los fondos europeos.

e Incorporacion del proceso de firma electrénica al procedimiento de gestion y certificacion.
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e El intercambio de documentos con la Comision se va a realizar a través del sistema SFC
2007, de tal manera que el sistema Fondos 2007 debe adaptarse para poder suministrar
datos y documentos a esta nueva aplicacion.

La estructura de Fondos 2007 en relacion al articulo 59 del Reglamento 1083/2006
La separacién de funciones por las autoridades definidas en el Reglamento en el proceso de
gestion exige una estructura con los ambitos de trabajo definidos y diferenciados por

moédulos y a la vez establecer unos sistemas de comunicacion y coordinacion entre ellos
para hacer més eficientes los flujos de informacion que se generen.

consulta cosiiits
GESTION |[PEEEEEEENG"", - roRiA ' CERTIFICACION
1

consulta T
e CONTROLES CERTIFICADOS DE GASTOS
PROGRAMACION INICIAL ~ [#= A5 2 Dggtﬁ%ﬁ;gg gE SAASEO
GESTION FINANCIERA COBROS
TRANSFERENCIAS

y

ARCHIVO DIGITAL
ARCHIVO DIGITAL

ARCHIVO DIGITAL

Datos programacion inicial ARCHIVO PARA EL

Datos inf_or_mes_anuales INTERCAMBIO CON LA Datos dec!a_racién de gastos
Datos adicionalidad COMISION Datos solicitudes de pago

— SFC 2007 —

Firma electronica

El proceso de firma electronica, estar4 presente a lo largo de los distintos pasos del
procedimiento de certificacién, suplanta al actual sistema de firma manuscrita de
documentos y de envio postal de los mismos, estos distintos refrendos, estandarizados y
secuenciales, permiten dotar de las maximas garantias juridicas al conjunto de informacion
de la que van a ser depositarias y avalistas cada una de las diferentes autoridades.

Se ha optado por que la firma de la certificacién se realice en una aplicacion conectada a
Fondos 2007 denominada DocelWeb. Los documentos que se firman se generan en Fondos
2007 y los permisos de los usuarios que deben firmarlos se autentifican en Fondos 2007.

Los documentos que se van afirmar por parte de los Organismos Intermedios son los
siguientes:

e Aprobacion de operaciones de acuerdo con los criterios de seleccién aprobados por el
Comité de Seguimiento.
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Certificados de gastos y solicitudes de reembolso.
Certificados de indicadores operativos
Informe de verificacién del articulo 13 del Reglamento 1828/2006.

Intercambio electrénico con la Comisién Europea SFC2007

La Comisién ha establecido en el Reglamento 1828/2006, en la seccion 7, articulos 39 al 42,
el contenido y el funcionamiento del sistema electrénico para el intercambio de datos, asi
como el propio envio de los mismos. En definitiva, las comunicaciones con la Comision se
efectuaran “sin papeles”, a través de un sistema electrénico.

Los envios de datos a la Comision a través del SFC2007 se realizan sin firma electrénica. No
obstante, quedara registro en Fondos 2007 de las peticiones de reembolso firmadas, a
efectos nacionales.

Para el intercambio de informacién entre las autoridades nacionales y la Comisién se ha
creado un sistema informatico que permita llevar a cabo este procedimiento. Algunas
caracteristicas del sistema de intercambio son:

El sistema de conexion Fondos 2007 — SFC2007 se realizara a través de los
denominados “servicios web” transparentes al usuario.

Ademas de los datos sobre programacion y ejecucién financiera, hay que transmitir a la
SFC2007 una serie de documentos establecidos en el Reglamento de aplicacion
1828/2006.

El flujo de informacién sera en los dos sentidos, tanto de las autoridades nacionales a la
Comisién Europea como de la Comision a las autoridades nacionales.

Cada una de las autoridades nacionales sera la responsable de enviar y canalizar la
informacion correspondiente a su ambito de trabajo, y recibira las observaciones
pertinentes por parte de la Comision.

Situacién actual del desarrollo de Fondos 2007

1. Programacion Inicial. Se ha completado todo el desarrollo informatico. Los datos que se

disponen por cada organismo intermedio son los siguientes: informacion financiera
anualizada y desagregada por temas prioritarios, los criterios de seleccion de
operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento, informacion sobre las
convocatorias de ayudas, los grandes proyectos y la programacion de los indicadores
operativos.

Procedimiento de certificacion y solicitud de reembolso. Se ha completado su desarrollo
informético.

La informacion de operaciones, contratos y de gastos declarados por operacion
(transacciones) incluye no solo los datos establecidos en el Anexo Il del reglamento
1828/2006, si no también una serie de datos necesarios que garanticen a la autoridad de
gestion la fiabilidad y elegibilidad de los mismos.

El procedimiento que deben seguir los organismos intermedios para certificar a la
autoridad de gestién los gastos de las operaciones y solicitar el correspondiente
reembolso, se ha desarrollado incorporando en el proceso listas de comprobacion que
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permiten reflejar la realizacion de las verificaciones establecidas en el articulo 13 del
reglamento 1828/2006. Se ha incorporado la firma electrénica en los documentos que la
propia aplicacién informatica genera en este procedimiento.

Dentro del procedimiento de certificacion se ha desarrollado la rectificacion de gastos
que permite retirar cantidades de gastos certificados anteriormente a la Autoridad de
Gestién y la posibilidad de certificar y justificar los gastos asociados a adelantos.

La carga de informacion se realizara a través del servicio web que dispondra Fondos
2007 o a través de cargas de ficheros XML. Los formatos de intercambio estan definidos
en la propia aplicacion.

A través del portal de la Administracion Presupuestaria se podra acceder a un foro,
denominado Nuevo Sistema Informatico, sobre cuestiones informaticas. El registro para
el foro es previo en Fondos 2007.

Alta de las irregularidades detectadas en el procedimiento de verificacion del art. 13 del
Rto 1828/2006 por parte de los organismos intermedios

Esta nueva funcionalidad recoge informacion a nivel de operacién de las irregularidades
detectadas por el organismo intermedio en su propio proceso de verificacion o en
controles retrospectivos como consecuencia de un control de sistemas de la autoridad de
auditoria o de la autoridad de gestion.

Certificacion de indicadores

A nivel de operacion se cargan datos de prevision de indicadores previamente definidos
a nivel de Tema Prioritario y beneficiario. La informacién sobre ejecucion de estos
indicadores se cargard a una fecha determinada siempre detallada por operacién y
beneficiario. Esta informacion se introduce, al menos, una vez al afio para la elaboracion
de los Informes Anuales. Una vez introducida, se genera un certificado de Indicadores
que se firma electrGnicamente por los organismos intermedios.

Informacién sobre sistemas y procedimientos

Se ha desarrollado un modulo especifico para recoger la informacion sobre los sistemas
y procedimientos de los organismos intermedios. Este modulo permite conocer de una
forma actualizada los sistemas y procedimientos y los planes de control sobre el terreno
de cada organismo intermedio por programa operativo.

Modulo Autoridad de Certificacion. Este modulo recoge todo lo relativo a los cobros de la
Comision, las declaraciones de gastos y solicitudes de pago y las transferencias a los
beneficiarios.

Modulo de control. Comprende por una parte los controles de sistemas y procedimientos
que realiza la autoridad de gestion y las auditorias establecidas en el articulo 16 del Rto
1828/2006 que realiza la autoridad de auditoria.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

La carga de datos esta a cargo de los organismos que realizan los controles. El servicio
Web de Fondos 2007 posibilitara la carga de datos desde la aplicacion de la autoridad de
auditoria.

Los datos de irregularidades detectadas por la autoridad de gestion se cargaran en la
aplicacion IMS de la OLAF.

Archivos digitales. Van a recoger en Fondos 2007 los documentos oficiales de
intercambio con la SFC2007 y otra documentacidn necesaria para los procedimientos de
gestion.

Reuniones informativas. Durante el afio 2011 se realizaron reuniones con todos los
organismos intermedios y emitido circulares para informar sobre las nuevas
funcionalidades en Fondos 2007, referidas al médulo de controles y al alta de las
irregularidades detectadas en aplicacion del articulo 13 por parte de los OOIl. También
se celebran periédicamente cursos de formacién para los usuarios que lo solicitan.

Canal informativo en Fondos 2007. Contiene documentos clave para el desarrollo de la
aplicacion. Especialmente se ha elaborado una guia para el usuario que se va
actualizando con el desarrollo de la aplicacién.

Se han desarrollado funciones que permiten tanto la descarga como la consulta de datos
de programacién y de ejecucion financiera y de indicadores.

Atencidn al usuario. Para cualquier consulta o sugerencia se dispone de la direccion de
correo: Fondos2007 @sepg.minhap.es

Canal informativo en Fondos 2007. Contiene documentos clave para el desarrollo de la
aplicacion. Especialmente se ha elaborado una guia para el usuario que se va
actualizando con el desarrollo de la aplicacién.

Se han desarrollado funciones que permiten tanto la descarga como la consulta de datos
de programacioén y de ejecucion financiera y de indicadores.

Atencion al usuario. Para cualquier consulta o sugerencia dirigirse a la direccion de
correo: Fondos2007@sgpg.meh.es

2.7.4 Redes Sectoriales

En el Marco Estratégico Nacional de Referencia, Espafia se comprometié a constituir un
conjunto de Redes Sectoriales entendidas como un foro de cooperacion y coordinacién entre
las autoridades responsables de la gestion, programacion y evaluacion de las actuaciones
financiadas con Fondos Comunitarios recogidas en el MENR, en los diferentes niveles
administrativos.

Las redes sectoriales que afectan a FEDER son:
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Red de Autoridades Ambientales

Red de Iniciativas Urbanas

Red de Politicas de Innovacién y de Politicas de I+D
Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres

PwnhE

Estas redes nacen con objeto de alcanzar dos objetivos generales. En primer lugar,
garantizar una mejor y mas eficiente gestion del MENR a través del analisis de politicas
comunitarias y nacionales, la mejora de los instrumentos de gestion de los recursos FEDER
dedicados a apoyar las politicas sectoriales objeto de la red, el analisis de problemas
técnicos, la coordinacién de actuaciones, incluida la coordinacion de las actuaciones
derivadas de los Fondos Estructurales con las de otros Programas Comunitarios o el
intercambio de experiencias y difusién de buenas practicas. El segundo objetivo general, es
promover la integracion de politicas horizontales de proteccién del medio ambiente e
igualdad de oportunidades en las intervenciones cofinanciadas con Fondos Comunitarios.

Las Redes tienen una composicion similar:

e Red de Autoridades Ambientales: integrada con caracter permanente por los érganos
responsables de la gestibn de fondos comunitarios y medio ambiente en la
Administracién General del Estado, las Comunidades Auténomas y la Comision Europea,
junto con representantes de la Administracién Local y los representantes de las redes
sectoriales creadas al amparo del Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia.
Ademas podra invitar a representantes de otras instituciones del sector publico y privado
de la Unidn Europea u otros paises en calidad de observadores o expertos.

e Red de Iniciativas Urbanas: integrada con caracter permanente por los dérganos
responsables de las politicas urbanas en la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas, la Federacion de Municipios y Provincias, representantes de
Ayuntamientos con participacion especialmente significada en la gestion de Fondos
Comunitarios y la Comisién Europea.

e Red de Politicas Publicas de I1+D+i: Integrada con carécter permanente por los érganos
responsables de las politicas de Innovacién en la Administracion General del Estado, las
Comunidades Auténomas y la Comisién Europea.

e Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres: integrada con caracter
permanente por los oOrganos responsables de las politicas de igualdad en la
Administracion General del Estado, las Comunidades Autbnomas y la Comision Europea.

Su organizacion parte de una estructura también similar:

e Presidencia: compartida entre el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
y el Ministerio sectorial correspondiente: Su principal objetivo es dar impulso a la Red

e Secretariado Técnico de la Red: encargado de dar contenido y realizar el trabajo
diario de la Red:
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e Pleno de la Red: Organo donde se realiza la puesta en comin de experiencias,
elaboracién de documentos, desarrollo de metodologia y procedimiento. Estara
integrado por la totalidad de los miembros permanentes.

Red sectorial de Autoridades Ambientales

La Red de Autoridades Ambientales es un foro de cooperacidén y coordinacion entre las
autoridades responsables de medio ambiente y las autoridades responsables de
programacién y de gestion de los Fondos comunitarios, en los diferentes niveles
administrativos.

El 4 de diciembre de 1997, en la reunién del Comité de Seguimiento del Marco Comunitario
de Apoyo (MCA) 1994-1999, se constituyd, a propuesta de la Comision Europea, la Red de
Autoridades Ambientales, encomendandose al Ministerio de Medio Ambiente, como
autoridad ambiental nacional, su coordinacion técnica y funciones de Secretariado.

La Red de Autoridades Ambientales ha sido incorporada en el Marco Estratégico Nacional
de Referencia de Espafia del periodo de programacion 2007-2013 como una de las redes
sectoriales incluidas entre sus mecanismos de coordinacion.

La Red esta formada por autoridades de la Administracion General del Estado, de las
Comunidades Autonomas y de la Comision Europea, junto con representantes de la
Administracion Local y los representantes de las redes sectoriales creadas al amparo del
Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia.

El objetivo prioritario de la Red es velar por la integracion de la proteccion del medio
ambiente en las acciones cofinanciadas con Fondos comunitarios, al objeto de fomentar el
desarrollo regional sostenible.

Actuaciones de la Red de Autoridades Ambientales durante el afio 2012
e Reuniones Plenarias
Con una periodicidad semestral, los miembros de la Red celebran Reuniones Plenarias.

En estas reuniones se abordan los siguientes aspectos:

- Informar al plenario sobre las actividades desarrolladas por la Red desde la anterior
Reunién Plenaria.

- Informar sobre los resultados de los distintos Grupos de Trabajo.

- Presentar documentos de trabajo, principalmente orientaciones metodoldgicas y de
integracién ambiental.

- Debatir sobre las incidencias surgidas en el desarrollo de la programacién nacional y
regional de los Fondos comunitarios, en relacion con el medio ambiente.

- Intercambiar experiencias entre los miembros.

Por todo ello, la Red se ha establecido como un factor de referencia a la hora de establecer
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la politica ambiental y la financiacion
comunitaria.
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En la anualidad 2012 se han celebrado 2 reuniones plenarias de la Red de Autoridades
Ambientales.

342 Reunion Plenaria, celebrada en el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, en Madrid, el 24 de abril de 2012.

En esta Reunién se debatieron los aspectos fundamentales del futuro periodo de
programacion 2014-2020, centrandose en el futuro del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, del Fondo de Cohesion y del Fondo Social Europeo. Asi mismo, se
presenté la propuesta del futuro Programa de Medio Ambiente y Accién por el Clima
(LIFE) 2014-2020.

352 Reunion Plenaria, celebrada en el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, en Madrid, el 23 de octubre de 2012.

Esta Reunidn estuvo centrada en el desarrollo de los aspectos ambientales del futuro
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, del Fondo de la Pesca y Maritimo asi
como de la futura Politica Agricola Comun 2014-2020.

e Comités de Seguimiento de los Programas Operativos

La Red de Autoridades Ambientales, a través del Secretariado, participa en los Comités de
Seguimiento creados en el marco de los Programas Operativos de ambito nacional y en los
Comités de Seguimiento de los Programas de Cooperacién Territorial Europea.

La participacion del Secretariado de la Red en estos Comités se enfoca desde la perspectiva
de velar por la integracion del principio horizontal de medio ambiente en la ejecucion de las
programaciones operativas.

Durante el afio 2012, el Secretariado de la Red ha participado en los Comités de
Seguimiento y en los Grupos Técnicos de Evaluacion de los siguientes Programas
Operativos comunitarios:

Programas Operativos:

= Programa Operativo de Asistencia Técnica de FSE 2007-2013.

= Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacion 2007-2013.
= Programa Operativo de Adaptabilidad y Empleo 2007-2013.

= Programa de la Red Rural Nacional 2007-2013

= Programa Operativo para el Sector Pesquero Espafiol 2007-2013

Programas Operativos de Cooperacion Territorial:

= Programa Operativo de Cooperacién Trasnacional Sudoeste Europeo 2007-
2013.

= Programa Operativo de Cooperacion Transfronterizo Espafia-Portugal.

= Programa Operativo de Cooperacion Transfronterizo Espafia-Francia-
Andorra.
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o Redes Sectoriales del Marco Estratégico Nacional de Referencia

El Marco Estratégico Nacional de Referencia incluye dentro de los mecanismos de
coordinacion del periodo 2007-2013 el establecimiento de Redes Sectoriales entre las que
se encuentra la Red de Autoridades Ambientales.

Se trata de Organos Consultivos de coordinacion y cooperacion entre los responsables de la
gestion, programacién y evaluacion de las actuaciones financiadas por Fondos comunitarios
y los responsables de las politicas objeto de cada una de las diferentes Redes.

La Red de Autoridades Ambientales ha participado, a lo largo de 2012, en las actividades
desarrolladas por las siguientes redes:

Red de Politicas de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en los
Fondos estructurales y Fondo de Cohesidn

o0 Grupo de Trabajo Permanente, celebrado el 21 de marzo de 2012 en el
Instituto de la Mujer, en Madrid.

0 52 Reunion del Plenario de la Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, que tuvo lugar los dias 10 y 11 de mayo de 2012, en Barcelona.

Red de Iniciativas Urbanas
o Reunién Plenaria de la Red Sectorial de Iniciativa Urbanas, celebrada el 17 de
enero de 2012, en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Red de Politicas de I+D e Innovacion financiadas con Fondos Estructurales

0 22 Reunion Plenaria de la Red de Politicas Publicas de 1+D+l, que se celebré
el 25 de abril de 2012 en Madrid.

e LaRed Europea de Autoridades Ambientales y Autoridades de Gestion (ENEA-MA)

La Red de Autoridades Ambientales opera bajo la Red ENEA-MA, en la que participan las
redes de las autoridades ambientales constituidas en los Estados miembros de la UE.

La Red ENEA-MA se reune dos veces al afio para tratar aspectos relacionados con la
integracion de criterios ambientales en las actuaciones nacionales financiadas con Fondos
estructurales y de Cohesion. Entre sus funciones principales destacan:

¢ Intercambio permanente de experiencias, informacion y buenas practicas, entre Estados
miembros.

e Acciones de apoyo a las estructuras organizativas.
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e Aportaciones a la Estrategia Europea de desarrollo sostenible en coherencia con las
Estrategias de Cardiff, Gotemburgo y el 6° Programa Comunitario de Accién en materia
de medio ambiente.

La Red de Autoridades Ambientales espafiola ha desempefiado un importante papel, dado
que su estructura y modelo de gestion ha sido utilizado para la configuracion de ENEA-MA,
asi como de las redes de otros Estados miembros.

Por otro lado, la Red de Autoridades Ambientales espafiola participa activamente, tanto en
las Reuniones Plenarias como en los grupos de trabajo de ENEA-MA, ejerciendo un efectivo
papel de interlocucion entre la Comisién Europea y las administraciones nacionales vy
autondémicas espafiolas.

Durante el afio 2012, el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales ha participado
en las siguientes Reuniones Plenarias:

e XVII Reunidn Plenaria de ENEA-MA, celebrada el 29 de febrero, en Bruselas

En esta reunion se trataron varios aspectos del futuro periodo de programacion recogidos en
los borradores de Reglamentos 2014-2020. Se hizo referencia a las oportunidades de
integracion del medio ambiente en las futuras inversiones dedicadas a innovacion, desarrollo
urbano sostenible, contratacion publica verde, etc. También se trataron aspectos relativos al
enfoque integrado multifondo que promueve la nueva programacion.

e XVIII Reunién Plenaria de la Red que tuvo lugar el 18 de octubre de 2012 en Roma.

En esta reunidn, celebrada, conjuntamente, con la Red de Autoridades Ambientales
italiana (RETE), se abordd, entre otros temas, el estado de la actual programacién de la
Politica de Cohesién 2007 — 2013, donde se destacé la existencia importantes diferencias de
ejecucion entre los Estados miembros, encontrandose Espafia entre los paises con mejor
tasa de ejecucion en materia ambiental.

Grupo de Trabajo “Biodiversidad y Politica de Cohesion 2014-2020" de la Red ENEA-
MA

- El 28 de febrero de 2012 se celebrd, en Bruselas, la reunién de lanzamiento de este
GT, que persigue el disefio de recomendaciones concretas y soluciones dirigidas a los
Estados miembros y otros actores para la correcta integraciéon de la Biodiversidad en los
Contratos de Asociacion y los Programas Operativos.

- El 17 de octubre de 2012 se celebré, en Roma, la 22 Reunién de este GT, en la que se
analizaron las oportunidades de financiacion que ofrecen los borradores de Reglamentos
de los Fondos del Marco Estratégico Comun.
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Canales de informacién

La Red de Autoridades Ambientales cuenta con una pagina Web
http://www.magrama.gob.es/es/ calidad-y-evaluacion-ambiental / temas/red-de-autoridades-
ambientales-raa-/ integrada en el portal del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino, en la que se informa periédicamente sobre todas las actividades llevadas a cabo por
la Red y la documentacion de interés sobre Financiacion Comunitaria y Medio Ambiente.

Por otra parte, la Red dispone de un buzén de correo electrénico (buzon-
redautoridades@magrama.es), que constituye el punto de contacto del Secretariado,
ademas de dar cobertura al intercambio de informacién entre los miembros.

Red de Politicas de Igualdad entre hombres y mujeres
Los objetivos fundamentales de la Red son:
Garantizar una mejor y mas eficiente gestién del MENR a través de:

e Andlisis de politicas comunitarias y nacionales de igualdad entre mujeres y hombres.

e Mejora de los instrumentos de gestion de los recursos FEDER dedicados a apoyar la
politica de igualdad entre mujeres y hombres.

e Andlisis de problemas técnicos y propuestas de solucion para la aplicacion real y efectiva
de laigualdad entre mujeres y hombres a los proyectos concretos.

e Coordinaciéon de actuaciones, incluida la coordinacidon de las actuaciones derivadas de
los Fondos Estructurales con las de otros Programas Comunitarios.

e Intercambio de experiencias y difusién de buenas practicas.

Promover la integracién real y efectiva de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en las intervenciones de los Fondos Comunitarios.

Entre sus funciones cabe destacar las siguientes:

e Servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas sobre la integracion
de la igualdad de oportunidades en los &mbitos de actuacion de los Fondos
Comunitarios.

e Presentar y analizar el desarrollo de las politicas comunitarias y nacionales en materia de
igualdad de oportunidades con repercusiones en la gestion de las actuaciones
financiadas con Fondos Comunitarios.

¢ Analizar los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la legislacién comunitaria
y nacional en materia de igualdad de oportunidades a las actuaciones financiadas con
Fondos Comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas de gestion, control y
auditoria y proponer soluciones a los mismos.

e Analizar la contribucién de los Fondos Comunitarios a la promocién de la igualdad de
Oportunidades en los diversos ambitos de intervencién de dichos Fondos.

e Estudiar posibles actuaciones complementarias en materia de igualdad de
Oportunidades financiadas con Fondos Comunitarios.
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¢ Anticipar posibles riesgos que puedan afectar al desarrollo de las politicas de igualdad y
gue requieran actuaciones de reprogramacion del uso de los Fondos.

e Informar a los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos de todas las
iniciativas emprendidas y del resultado de sus trabajos.

e Cooperar con los Grupos Consultivos de Evaluacion en las evaluaciones que se lleven a
cabo, asi como en la apreciacién de sus resultados y recomendaciones en aquellas
cuestiones relacionadas con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

e Estudio y aprobacién de las propuestas, documentos técnicos y herramientas que se
elaboren para facilitar el desarrollo y la integracion efectiva del fomento de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones de los Fondos
Comunitarios.

e Intercambio de experiencias y difusién de buenas practicas.

La Red de Politicas de Igualdad entre mujeres y hombres fue constituida formalmente en
reuniéon de 30 de noviembre de 2009, por mandato recogido en el MENR 2007-2013, a
impulso del Instituto de la Mujer, la Red de Politicas de Igualdad entre Mujeres y Hombres en
los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion 2007-2013. Tiene por objetivo contribuir a
la integracion real y efectiva de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las
intervenciones de los Fondos Estructurales (FEDER y FSE) y del Fondo de Cohesion.

En este contexto y a lo largo de estos dos afios de andadura, la Red ha tenido la
oportunidad de avanzar en los retos que inicialmente se planteaba, colaborando con las
Autoridades de Gestion de Fondos en Espafia en los trabajos previstos, coordinando
esfuerzos con el resto de organismos de igualdad de las Comunidades Auténomas y
prestando su asistencia y apoyo a los organismos gestores de Fondos que asi lo han
requerido, para mejorar la integracion de la perspectiva de género en sus proyectos.

En esta direccién se han desarrollado las siguientes actividades durante 2012:

a) Se ha celebrado la quinta reunién plenaria con Autoridades de Gestién, Organismos
intermedios, gestores de Fondos y organismos de igualdad, de ambito nacional y
autonomico, que tuvo lugar en Barcelona los dias 10 y 11 de mayo de 2012, con gran
éxito de asistencia y participacion. En esta reunién se impartieron las siguientes
sesiones formativas:

- Aplicacion practica de integracion de la perspectiva de género en los Informes
Anuales del FEDER y de FSE.

- La Innovacién Social en la Europa 2020: una herramienta para construir la Igualdad
de Género.

- Gendered Innovations in Science, Medicine and Engineering: proyecto a nivel
internacional sobre analisis de género en ciencias e ingenieria, financiado por la
Comision Europea en colaboracién con la Universidad de Stanford y la National
Science Foundation de Estados Unidos. (Inés Sanchez de Madariaga, Co-directora
de Proyecto y Directora de la Unidad de Mujeres y Ciencia (UMYC), Secretaria de
Estado de Investigacién, Desarrollo e Innovacién. MINECO).

Asi la RED se ha consolidado como el foro de referencia en nuestro pais, donde se
tratan, debaten y, en la medida de lo posible, se dan soluciones a las inquietudes, los
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b)

c)

d)

intereses y las dificultades que los organismos intervinientes en todas las fases de los
Fondos, se encuentran a la hora de introducir el principio de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en sus proyectos.

En el marco de la Red se ha llevado a cabo la linea de consultas on-line, a través de la
direccién redigualdadfondos@inmujer.es, que ha contribuido a la resolucién de
consultas en materia de incorporacién de la perspectiva de género en los Fondos. Esta
asistencia técnica estd constituyendo un valioso recurso para que los organismos
gestores puedan recurrir a él para resolver en sus problemas cotidianos, en el caso de
gue no cuenten con la capacitacion técnica o el personal adecuado para incorporar la
perspectiva de género en sus actividades.

Durante este afio 2012 se han seguido desarrollando acciones formativas y de
capacitacion. Con ello se responde a una de las grandes demandas de los organismos
gestores de Fondos, pero también de los Organismos intermedios, proporcionar los
conocimientos necesarios a las personas responsables de la gestion de los proyectos
cofinanciados, en materia de incorporacion de la perspectiva de género a sus
actividades. Desde el Instituto de la Mujer nos hemos reafirmado en ese compromiso de
formacién y capacitaciéon del personal de los organismos participantes en la RED durante
este afio, desarrollando las siguientes acciones formativas:

- El 12 de marzo se impartié una sesion formativa en Zaragoza, a peticion del Gobierno
de Aragon, sobre: La introduccion del principio de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en las actuaciones cofinanciadas por los POs. FSE Y FEDER de
Aragén.

- El 17 de abril se celebré, en la sede del Instituto de la Mujer, una jornada formativa,
dirigida a gestores de los Fondos y Organismos de Igualdad, sobre: La actividad
emprendedora y el desarrollo de politicas de apoyo al emprendimiento con
perspectiva de género.

- El 7 de noviembre se desarrollé en la sede del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas una jornada de formacion, dirigida a todo el personal de la
Direccién General de Fondos Comunitarios, sobre: La aplicacion practica del principio
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las intervenciones
cofinanciadas por el FEDER y FC 2007-2013.

- Y por ultimo, dada la importancia que la I+D+l tiene en la promocién de la igualdad
entre mujeres y hombres, el 29 de noviembre, en la sede del Instituto de la Mujer, se
celebré la jornada de formacién sobre: La aplicacién practica de la igualdad entre
mujeres y hombres en los Pos. FEDER: Fondo Tecnoldgico y Economia basada en el
conocimiento, dirigida a los gestores de ambos Programas.

Elaboracién de un catalogo de buenas practicas en la introduccién de la perspectiva de
género en los Fondos. Durante este afio la Red ha progresado en la recogida de nuevas
buenas préacticas llevadas a cabo por los organismos gestores, en materia de
incorporacion efectiva del principio de igualdad en sus proyectos. Hasta el momento se
han recogido 28 buenas practicas.

Grupos de trabajo de la Red: el Grupo de Indicadores y Evaluacion, el Grupo de [+D+iy
perspectiva de género, el Grupo de Mainstreaming y el de Igualdad de oportunidades en
el futuro periodo de programacion 2014-2020. Cada uno de estos cuatro grupos han ido
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generando numerosas herramientas y documentos de interés relativos a los temas objeto
de estudio y andlisis, sobre los que se reflexiona conjuntamente en un proceso de
retroalimentacién constante.

f) Elaboracién de herramientas. En los ultimos meses, la Red ha trabajado intensamente
en la elaboracién de herramientas para facilitar la integracion de la perspectiva de género
en determinados ambitos:

- Se ha elaborado una Guia de comunicacion con perspectiva de género en las
actuaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion,
dirigida a organismos gestores de Fondos y organismos intermedios, con mdltiples
consejos y ejemplos practicos sobre cémo llevar a cabo una comunicacion eficiente e
igualitaria en las actuaciones cofinanciadas.

- Se han desarrollado dos instrucciones de orientacion para la introduccién de la
perspectiva de género en los informes anuales de ejecucion, de FEDER y Fondo de
Cohesion, por un lado, y de FSE por otro. El objetivo de estos documentos es
mejorar, completar y homogeneizar la manera en que estos organismos recogen la
informacion e informan sobre sus avances anuales en la implementacién del principio
horizontal de igualdad entre mujeres y hombres en los Fondos, proporcionando para
ello diversas pautas de caracter general y especifico.

g) Desarrollo de los contenidos de la pagina web de la Red. El objetivo de este espacio es
gue todos los organismos y las personas interesadas puedan acceder directamente y de
la forma mas facil, a los materiales que se estan elaborando y a los recursos que puedan
serles de utilidad. Para ello, esta pagina se actualiza continuamente segin se van
elaborando los distintos materiales. Se trata por tanto de una pagina viva, donde se
cuelgan todos los materiales generados en el marco del trabajo de la Red. El sitio web
es. www.mujer.es

Red de Iniciativas Urbanas.

La Red de Iniciativas Urbanas constituye un instrumento esencial para poder incorporar la
necesaria dimensién urbana en la gestion y programacion de los fondos europeos y se
plantea como un foro abierto de intercambio de experiencias y buenas practicas urbanas que
hayan recibido financiacion comunitaria. También sirve para analizar y dar respuesta a los
posibles problemas y aclarar las dudas suscitadas por la aplicacion de la normativa en
materia de fondos europeos destinados al desarrollo urbano

En sus sesiones plenarias estan llamados a participar los representantes de los principales
organismos e instituciones tanto espafiolas como europeas con experiencia en materia de
actuaciones cofinanciadas de desarrollo local y urbano. Ademas, la Red podra contar como
invitados con la presencia de representantes de otras instituciones del sector publico y
privado de la Unién Europea u otros paises en calidad de observadores o expertos.

Entre los principales objetivos de la Red se pueden citar:

e Servir de intercambio de experiencias y difusién de buenas practicas en todo lo referente
a politicas urbanas, en los ambitos de actuacion de los fondos comunitarios. Contribuir a
la difusion de los principales resultados alcanzados de mejora de la calidad de vida en
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los entornos urbanos derivados de la utilizacion de financiacidon europea y, en particular,
de la aplicacion de la Iniciativa Urbana.

e Presentar y analizar el desarrollo de las politicas urbanas en Espafa y en Europa y la
contribucion de los fondos comunitarios al desarrollo de las mismas, asi como estudiar
posibles actuaciones complementarias en materia de desarrollo urbano que puedan estar
financiadas con fondos comunitarios.

e Analizar los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la normativa comunitaria
y nacional en materia de politicas urbanas, en las actuaciones financiadas con fondos
comunitarios, incluyendo la derivada de los sistemas de gestion, control y auditoria y
proponer soluciones a los mismos, asi como anticipar posibles riesgos que puedan
afectar al desarrollo de las politicas urbanas y que requieran actuaciones de
reprogramacion del uso de los fondos.

o Estudiar y aprobar las propuestas, documentos técnicos y herramientas que puedan
elaborarse en el marco de la Red para facilitar el desarrollo efectivo de politicas urbanas
en las intervenciones de los fondos comunitarios.

o Informar a los Comités de Seguimiento de los Programas Operativos, de todas las
iniciativas emprendidas y del resultado de sus trabajos, y cooperar con los Grupos
Consultivos de Evaluacion en las evaluaciones que se lleven a cabo en relacion con las
politicas de desarrollo urbano.

e Fomentar la coordinacién con las redes existentes en la materia en Espafia y en Europa
y, en particular, con las redes tematicas y grupos de trabajo del programa comunitario
URBACT I

Para llevar a cabo las actividades especificas de la Red se constituyé un Grupo de Trabajo
permanente compuesto por representantes de los Ministerios implicados (Hacienda y
Administraciones Publicas, Fomento y Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente), asi
como de la Red de Autoridades Ambientales y de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias.

La reunion del Pleno de la Red del ejercicio 2012, debido a problemas de agenda de las
principales administraciones involucradas, se pospuso hasta el dia 20 de febrero de 2013.

Los trabajos de la sesion plenaria se desarrollaron de la siguiente forma

El plenario de la Red de Iniciativas Urbanas se reuni6 en la sede del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas. A lo largo de la sesi6on se realizaron una serie de
presentaciones sobre diversos temas en materia de fondos comunitarios y desarrollo urbano,
de interés para los numerosos representantes de ayuntamientos, diputaciones provinciales y
otros organismos que participaron en el Pleno.

La sesibn comenzd con una presentacion por parte del Director General de Fondos
Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Puablicas, en la que avanzé
algunas de las claves de las perspectivas financieras para el periodo 2014-2020 y, en
relacién con el desarrollo urbano, sefialé los que seran los objetivos tematicos del préximo
periodo, entre los que destac6 la especial prioridad que tendran las acciones dirigidas a
reducir las emisiones de carbono en los entornos urbanos y recalcod la importancia del
enfoque integrado de las actuaciones.
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A continuacién, se presentaron una serie de actuaciones de la Direccion General de
Arquitectura, Vivienda y Suelo del Ministerio de Fomento, en relacidén con los objetivos de la
Red. En primer lugar, la Subdirectora General de Politica de Suelo centré su intervencion en
algunos de los estudios que se estan llevando a cabo, por un lado, en el contexto del nuevo
Observatorio de Vivienda y Suelo, especificamente en los boletines estadisticos que ya se
encuentran disponibles en Internet y, por otro lado, avanzé los contenidos de un estudio que
se esta realizando sobre las areas urbanas y municipios de mas de 50.000 habitantes que
incorpora datos estadisticos del Sistema de Informacién Urbana (SIU) y de otras fuentes de
informacidn, con el objetivo de ofrecer una aproximacién a través de distintas tablas, gréaficos
y mapas del estado actual y evolucion reciente de las areas urbanas espafiolas.

La segunda de las intervenciones por parte del Ministerio de Fomento corrié a cargo de la
Subdirectora General de Urbanismo, que expuso las nuevas politicas de rehabilitacién,
regeneracion y renovacion urbanas que se estan impulsando con el objetivo de avanzar
hacia un cambio de modelo que aproveche las posibilidades de actuacion en el tejido urbano
existente y en el actual parque edificatorio, fomentando a través de diferentes medidas, las
acciones de mejora, entre otras, de la accesibilidad y eficiencia energética en edificios y
viviendas.

La representante de la Direccion General de Politica Regional de la Comision Europea,
expreso la notable coincidencia entre estas nuevas politicas del Ministerio de Fomento sobre
fomento de la rehabilitacion, y las acciones que, especialmente en el campo de la eficiencia
energética, podran llevarse a cabo en el marco del préximo periodo de fondos 2014-2020,
ofreciendo el apoyo de la Comision para avanzar y profundizar en Espafa en esta linea de
trabajo.

El siguiente ponente, también de la Comision Europea, presentd las principales conclusiones
de un estudio impulsado desde la misma Comisién que ha analizado 50 buenas practicas
sobre desarrollo urbano cofinanciadas por el FEDER durante el periodo de programacion
2007-2013, llevadas a cabo en diferentes ciudades europeas

Desde el ambito académico, intervino la Dra. Arquitecto que apunté las principales
conclusiones de un trabajo que analiza las politicas urbanas de la Union Europea desde la
perspectiva de la planificacién colaborativa y las diferentes iniciativas URBAN en Espania.

En el ultimo bloque dirigido a informar a los asistentes del estado de ejecucion de los
proyectos urbanos cofinanciados con cargo al FEDER en el periodo 2007-2013, tanto de las
46 Iniciativas Urbanas llevadas a cabo en municipios de mas de 50.000 habitantes , como de
los diferentes proyectos de desarrollo local y urbano desarrollados en municipios de menor
tamafio.

Por altimo, la sesién concluy6 con la intervencién de la responsable de Comunicacion de la
Direccién General de Fondos Comunitarios, que abordé las principales cuestiones en
materia de informacion y comunicacion.

Cualquier otra informacién sobre la Red y sus actividades se puede consultar en la pagina
web de la misma:

www.rediniciativasurbanas.es
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Red de Politicas Publicas de |+D+i

Esta Red es un foro cuyo objetivo es dotar a la Autoridad de Gestion de un érgano de
caracter consultivo que ayude a coordinar las politicas en materia de [+D+i que sean
cofinanciadas por el FEDER en el periodo de programacion 2007-2013, y gestionadas por
organismos de la AGE o de las diferentes Comunidades Auténomas.

La Red cuenta con un Grupo Asesor formado por expertos de reconocido prestigio en temas
de I1+D+i, que actuara como Grupo de trabajo permanente.

Las principales funciones de la Red son:

e Coordinacién de las actuaciones de I+D+i cofinanciadas por el FEDER.

- Foro de debate para el andlisis de las actuaciones de |+D+i que se realicen en los
Programas Operativos “I+D+i por y para el beneficio de las Empresas — Fondo
Tecnolégico” y “Economia basada en el Conocimiento”, asi como en los diferentes
Programas Operativos regionales que se integran en el Marco Estratégico Nacional
de Referencia espafiol para el periodo 2007-2013.

- Valoracion estratégica de las actuaciones, analizando su coherencia y
complementariedad entre si y con actuaciones de otros Programas Comunitarios.

e Intercambio de experiencias y difusién de buenas practicas en materia de |+D+i entre los
diferentes drganos gestores de ese tipo de actuaciones.

e Mejora de los instrumentos de gestion de los recursos FEDER dedicados a apoyar la
[+D+i.

e Asesoramiento al Comité de Seguimiento del PO de I+D+i por y para el beneficio de las
Empresas.

- Recomendaciones sobre nuevas lineas de actuacion, asignacion de recursos
disponibles, etc.

¢ Promocién de la integracién de las politicas horizontales de medio ambiente y de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en las actuaciones de [+D+i.

La Fundacién Espariola de Ciencia y Tecnologia (FECYT), en calidad de Secretaria Técnica
de la Red de |+D+i, coordiné los trabajos a llevar a cabo durante el afio 2012 mediante
reuniones celebradas con los Agentes Territoriales de la Innovacién, constituidos por
distintas Direcciones Generales y Agencias de Desarrollo responsables de la innovacion en
cada territorio. La primera de ellas se celebr6 el dia 14 de febrero y en ella se acordé un plan
de visitas a cada Comunidad Autdbnoma, a realizar durante el mes de marzo, con el objetivo
de presentar una propuesta de Plan de Trabajo Regional que recogiese las acciones a llevar
a cabo durante el afio.

El 25 de abril de 2012 se celebré el Il Pleno de la Red. En el mismo, se presentaron los
avances de la actividad 2011 de la Red y el Plan de Trabajo 2012 por parte del MINECO y
FECYT, que contemplaba basicamente dos lineas de trabajo:
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e Por un lado, durante 2011 se definieron los objetivos, las funciones y la estructura de
la Red. A su vez, se defini6 un Plan de Comunicacién, que contemplaba el
lanzamiento de la web (www.redidi.es) como principal interfaz y canal de
comunicacién de la Red. En la misma, se puede encontrar informacion basica de la
Red, asi como toda la actividad que se desarrolla en el marco de este proyecto.

e Por otro lado, se trabajo en la contratacion de los Nodos de Cooperacién para la
Innovacién, empresas de probada experiencia en el ambito de la [+D+i, cuya mision
principal consiste en apoyar la labor de la Red a nivel regional.

Ademas del repaso a la actividad del 2011, se realizaron varias ponencias sobre las
Estrategias de Especializacién Inteligente “RIS3", estrategias contempladas en la propuesta
de Reglamento de disposiciones comunes para los Fondos en el proximo periodo de
programacion 2014-2020 como condiciones ex ante para la programacion de Fondo FEDER
en el objetivo temético 1 de I1+D+i.

Tanto la Comision Europea, a través de la Direccion General de Politica Regional, como el
Instituto de Prospectiva Tecnol6gica (IPTS) hicieron especial hincapié en la funcién
estratégica que las RIS3 ocupan dentro de la nueva Politica de Cohesién, siendo un
instrumento fundamental para garantizar la contribucién a la politica de crecimiento de la
Estrategia Europa 2020.

Grupo de trabajo “Transversalidad”

El 24 de junio y el 8 de octubre se celebraron la primera y la segunda reunién del Grupo de
Trabajo “Transversalidad”, cuyo objetivo es responder a una peticion comun de los miembros
de la Red sobre la necesidad de identificar vias de mejora en el marco de cooperacién entre
los distintos agentes del ambito de la I1+D+i, que permita lograr un sistema de |+D+| con una
mayor coherencia y eficiencia en varios aspectos, entre otros, en términos de financiacion.

Hasta la fecha, se han identificado varios &mbitos de trabajo y se ha confirmado la necesidad
de poner en marcha este tipo de foros para permitir el intercambio y fomento de la
cooperacioén entre los agentes y los organismos responsables de la gestion de los Fondos.

Por otro lado, en el GT se valoré la posibilidad de crear mecanismos que permitan el
intercambio de buenas practicas en torno a las Estrategias de Especializacion Inteligente
(RIS3), pues éste ha sido un tema muy recurrente. Esta idea se ha plasmado en la
celebracion de las “Mesas Teméticas Interregionales”, celebradas a principios de este afio
2013.

Estrategias de Especializacién Inteligente (RIS3)

A lo largo del afio 2012, la Red de Politicas Publicas de |+D+i asumié un papel destacado en
el desarrollo de las Estrategias de Especializacion Inteligente, (RIS3), hasta convertirse en
uno de los principales instrumentos nacionales de coordinacién y de apoyo en esta materia.
En efecto, por la propia naturaleza de sus miembros y su propia implicacion en las RIS3, la
Red se ha convertido desde el Pleno de 2012 en un foro natural en el que a lo largo del afio
se ha intentado orientar sobre los pasos a seguir y en el gque se han expresado tanto las
inquietudes generadas en torno a este proceso como el interés por el mismo.

Las principales actividades llevadas a cabo en este &mbito han sido las siguientes:
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El 9 de julio, en el marco de la Red, se reunieron los responsables de las politicas de |+D+i
de la Administracion General del Estado, de la Unién Europea y de las Comunidades
Auténomas con el fin de debatir y sentar las bases para avanzar en la hoja de ruta hacia la
implementacion de la Especializacion Inteligente en Espafia. En ese encuentro, se manifesto
la importancia de trabajar en nuevas estrategias que contemplen los objetivos y cambios
estructurales a los que Esparfia se ha comprometido.

Asimismo, se aprovechd la ocasion para presentar la plataforma que el IPTS pone a
disposicion de las regiones para la implementacién de dichas estrategias. Por ultimo,
representantes de las Comunidades de Canarias, Pais Vasco y Castilla y Ledn dieron a
conocer el estado de avance de la implementacién de la RIS3 en sus respectivas regiones.

Como continuacién a esta primera reunién, se celebr6 un segundo encuentro de
coordinacion RIS3 el dia 30 de octubre en Zaragoza, en el marco de una jornada organizada
conjuntamente por el Gobierno de Aragon y la Comision. Durante el mismo, se presenté el
estado de avance de las Comunidades Autonomas en el desarrollo de las RIS3 y se debatié
sobre las lineas de colaboracién que la Red de I+D+i puede liderar en este proceso. Uno de
los aspectos que mas expectativas generé fue el calendario para la implementacién de la
RIS3 en las Estrategias Regionales, calendario que esta condicionado no obstante a la
aprobacion, por el Consejo Europeo y el Parlamento, de los nuevos Reglamentos asi como
de del Marco Financiero Plurianual 2014-2020.

Asimismo, este Foro sirvié para aclarar y recordar los instrumentos de apoyo a la RIS3 con
los que cuentan las CCAA: el IPTS, el Grupo de Expertos designados por la Comision
Europea y la propia Red de Politicas Publicas de |+D+l.
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3. EJECUCION POR PRIORIDADES
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3. EJECUCION POR PRIORIDADES

3.1. EJE 2 Desarrollo e Innovacion empresarial
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3.1.1 Logro de objetivos y analisis de los avances

Eje 2 Tema prioritario 08 “Otras inversiones en empresas”

Procesa

A la fecha 31 de diciembre de 2012 se tienen comprometidos 5.099.614,76 € y ejecutados

4.514.649,40 €, lo que significa que se ha ejecutado un 62,36% del periodo 2007-2012 y
57,68% del total del Programa, el nivel de compromisos alcanza el 70,44% del periodo 2007-

2012 y un 65,15% total del Programa.

Respecto a la realizaciéon del tema,

programa se eleva respecto a la ejecucion a 31 de diciembre de 2015.

Durante el ejercicio 2012 se han concedido un total de 71 ayudas con un empleo mantenido

no se prevé incumplimiento del mismo, ya que el

y/o creado de 87. El importe total de ayudas concedidas se eleva a 636.104,97 euros.

Indicadores y valoracion su avance

) ) VALOR VALOR %
NUMERO DESCRIPCION ESPERADO | REALIZADO | EJECUCION
2013 2007-2012 2013
89 N° de autbnomos beneficiados 58 222 382,76
96 N° de mujeres autbnomas beneficiadas 30 72 240,00
110 N° de empresas creadas 50 48 96,00
130 N° de empresa de nueva creacién apoyadas 50 47 94,00
149 N° de proyectos 160 192 120,00

Si es cierto no obstante que los proyectos de nueva creacidon, respecto al resto de
indicadores, no van al mismo ritmo, y ello es fundamentalmente debido al impacto de la crisis
en la economia local y en el riesgo que estan dispuestos a asumir tanto los nuevos
emprendedores, como las entidades financieras que necesariamente tienen que apoyarlos
para que el proyecto sea una realidad. Esta es una evolucién que se ha presentado desde el
inicio de la ejecucién del PO, y que se va a mantener previsiblemente hasta el final.

D.G. de Comercio Interior

La actuacién de la Direccién General de Comercio Interior viene regulada por el Plan de
Mejora de la Calidad en el Comercio, aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 17
de diciembre de 2004 y reformado por Acuerdo de 24 de marzo de 2006, con una validez
gue va del ejercicio de 2005 al ejercicio 2008 ambos inclusive.

El Plan referido a todo el territorio nacional, no sélo a las comunidades auténomas elegibles
para el P.O. FEDER, contando con presupuestos propios que superan ampliamente el gasto
elegible asignado a este Organismo Intermedio. Por ello, hubo una eleccién inicial de
proyectos a cofinanciar, de entre éstos, para cada comunidad autbnoma, se seleccionaron
los presentados para la financiacion a través del Programa Operativo 2000-2006.
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La seleccion de proyectos subvencionados se realiza por la Conferencia Sectorial de
Comercio Interior, a través de la Mesa de Directores Generales de Comercio de
Comunidades Auténomas, estableciéndose unos criterios generales para su seleccion:

Cubrir el minimo establecido para cada Comunidad Auténoma, de acuerdo con la
importancia de su tejido comercial.

Solidaridad con las Comunidades Auténomas pequefias.
Cubrir los minimos establecidos para cada programa del Plan.

Singularidad del proyecto, definida como su poder innovador o de arrastre para otras
inversiones o a repetir por otras Administraciones.

Se realiza mediante las 5 LINEAS de actuacion siguientes:

1.

Fomento del Comercio Urbano: Pretende corregir desequilibrios territoriales en la oferta
comercial, mediante la mejora del entorno fisico urbano en el que las empresas
comerciales puedan instalarse, respetando las condiciones de competencia en el
mercado. Dentro de este programa se contemplan cuatro lineas de actuacion.

a. Modernizacién de mercados minoristas.
b. Centros comerciales abiertos.
c. Peatonalizacién de ejes comerciales.

Mejora del comercio rural : Potenciacion de la actividad comercial de los municipios que
ejerzan cierta atraccién creando un entorno comercial constituido por comercios que
abastezcan a residentes en ndcleos de poblacion préximos, favoreciendo el acceso de
estos clientes potenciales y mejorando los servicios comerciales generales del municipio,
asi como la promocion de establecimientos multiservicio y de pequefios comercio
tradicionales de areas rurales y el establecimiento o la adecuacién de areas destinadas
a la venta ambulante, dotandolas de servicios comunes.

Calidad de los establecimientos comerciales: promocion de la calidad y mejora de la
gestion de los establecimientos comerciales. Se otorgan subvenciones a las pymes
comerciales para la implantaciéon de sistemas de calidad (tales como la implantacién de
una marca de calidad certificada y la adopcibn de las pautas de gestiéon vy
comportamiento que la marca debe llevar implicitos) y de mejora de la gestion,
incluyendo la incorporacion de nuevas tecnologias y procedimientos.

Fomento de la Cooperacidon empresarial: estimulo a la agrupacion y el asociacionismo
comercial con objeto de mejorar la posicidbn competitiva del pequefio comercio.

Informacién: Debido a la insuficiencia de informacion fiable del sector comercial, se hace
necesario un plan de investigacion, para llegar a un conocimiento mas exacto de la
situacién actual del sector y de su previsible evolucién futura. Las necesidades de
informacion del sector corresponde a la Direccién General de Politica Comercial. Dentro
de este programa se pretende también impulsar la formacion de empresarios y
trabajadores y favorecer la difusion de la innovacion tecnolégica mediante la
organizacion y participacion en congresos, jornadas 0 seminarios sobre el sector.

107



* ¥k
* *

*
*

- * *
INFORME DE EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) i

A través de esta LINEAS se ayuda directa o indirectamente a las pymes comerciales o sus
asociaciones buscando su modernizacién, adecuacion al mercado y en definitiva su
competitividad. En las 3 primeras LINEAS, el beneficiario son las pymes o sus asociaciones
y en la Ultima la Direccién General de Politica Comercial que desarrolla Estudios y Jornadas
de divulgacion (INFORMACION).

Con el fin de mantener un criterio homogéneo con los afios anteriores las lineas 2 y 3
mencionadas anteriormente, se engloban en Comercio Independiente.

A pesar de no haber certificado gastos en el ejercicio de 2012, si se hara en el 2013. Las
actuaciones que se estan realizando por parte de este Organismo son:

Remodelacion de la zona centro de Ceuta, fase 2, ¢/ Beatriz de Silva (desde la Plaza de los
Reyes) y calle Cervantes.

Adecentamiento de la zona comercial, principal via arterial, sur.

Subdirecciéon General de Incentivos Regionales (M° de Hacienda y Administraciones
Pablicas)

Las actuaciones de este Organismo tienen un caracter financiero y se concretan en
subvenciones a fondo perdido en términos de porcentaje sobre la inversién aprobada cuyos
topes maximos vienen determinados por el mapa aprobado por la Unién Europea.

Su objetivo es fomentar la actividad empresarial y orientar su localizacién hacia zonas
previamente determinadas, al objeto de reducir las diferencias de situacién econdmica en el
territorio nacional, repartir mas equilibradamente las actividades econémicas sobre el mismo
y reforzar el potencial de desarrollo enddgeno de las regiones.

A nivel nacional, son la Ley 50/1985 de 27 de diciembre, de incentivos regionales para la
correccion de desequilibrios econémicos regionales y su Reglamento de desarrollo aprobado
por el Real Decreto 899/2007 de 6 de julio los que constituyen las principales normas
reguladoras de normativa basica reguladora de este régimen de ayudas.

A nivel europeo, el régimen de ayudas de Incentivos Regionales se rige por las Directrices
sobre Ayudas de Finalidad Regional para el periodo 2007-2013 (DOUE 2006/C 54/08 de
4.3.2006) que incluyen el mapa espafiol de ayudas. Las Directrices sobre las ayudas de
Estado de finalidad regional para el periodo 2007-2013, y en concreto los mapas de ayudas,
han sido revisadas mediante la Comunicacion de la Comisién sobre la revisién de la
naturaleza de ayuda estatal y el limite de ayuda de las regiones de efecto estadistico en los
siguientes mapas de ayuda estatal de finalidad regional para el periodo del 1.1.2011 al
31.12.2013 (publicado en el DOUE C 222 de 17.08.2010, p. 2).

La mencionada revision supone la disminucién de los techos maximos de ayuda en buena
parte de las zonas espafiolas, algunas de una manera drastica. Asturias pasa del 30% al
20%.

Esta disminucion de los techos de ayuda afecta al volumen de ayudas concedidas a partir
del 1 de enero de 2011. Ello implica que a igualdad de condiciones las ayudas concedidas
en estos territorios van a ser mucho menores. Dado que el decalaje entre concesiones y
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pagos es de algo mas de dos afios se prevé que esta modificacion de las Directrices tenga
efectos reductores del volumen certificado a partir del 2014.

Incentivos Regionales, a efectos de la UE, se identifica como la ayuda estatal n® XR 57/07,
régimen que fue publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea de fecha 2 de agosto de
2008 (2008/C 196/07).

En la anualidad 2012 no se han realizado pagos, pero las actuaciones que se han realizado
por parte de este Organismo es la concesion de ayudas a “Comercial Baeza Ceuta, S.A. y a
“Imprenta Olimpia Sociedad Cooperativa”.

Consejo Superior de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion

Las actuaciones de apoyo a la internacionalizacion que el Consejo Superior de Camaras
desarrolla consiste en:

= Plan de Iniciacién a la Promocion Exterior (PIPE) es un programa de ayuda a las pymes
espafolas que disponiendo de producto o servicio y con potencial exportador, no
exporten o que su porcentaje de exportacion no supere el 30% de su facturacién, cuyo
objetivo es incorporar la exportacibn como una actividad permanente y estable en la
empresa.

El Programa PIPE esta organizado y dirigido por el esfuerzo conjunto del Instituto
Espafiol de Comercio Exterior (ICEX) y el Consejo Superior de Camaras de Comercio,
con la colaboracién de las Comunidades Autbnomas y las Cadmaras de Comercio.

Hasta la fecha no se han firmado convenios para la cofinanciaciéon del proyecto con
Instituciones del ambito del Programa Operativo, por lo que el mismo no se esta
desarrollando en esa Ciudad Auténoma.

No obstante, durante el ejercicio 2012, se continud con la formacién y reciclaje de los
agentes internos del programa, formandoles en la nueva metodologia del mismo, ya que
el programa se desarrolla en la totalidad del territorio nacional, a excepcién hasta la
fecha de las Ciudades Auténomas, por el motivo indicado.

Respecto a los planes para anualidades futuras, no se prevé la incorporacién de nuevas
empresas al programa PIPE, por lo que se esta trabajando en el disefio de actuaciones
alternativas que permitan a las Camaras continuar apoyando a las empresas que se
inician en la internacionalizacion

= Acciones Complementarias de Iniciacion a la Exportacidon persiguen servir de apoyo a la
internacionalizacion de las pymes. Dentro de este tipo de Acciones se incluyen aquellas
consistentes en Encuentros de Cooperacion Empresarial, Proyectos Especiales de
interés para las Pymes y Foros de Pymes potencialmente exportadoras y/o exportadoras
gue se adecuen al objeto de contribuir a la internacionalizacién de las Pymes espafiolas.

Hasta la finalizacion del ejercicio 2012, se ha desarrollado 1 accién complementaria con
cargo al periodo 2007-2013, consistente en la realizacibn de un encuentro de
cooperacién empresarial con empresas marroquies. Se han certificado gastos a Fondos
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2007 por importe de 1.200€, aunque el importe ejecutado alcanza 6.048€, por lo que se
seguiran certificando gastos de estas acciones a lo largo de las siguientes anualidades.

El desarrollo de acciones complementarias a lo largo de todo el periodo esta garantizado
por la firma de los Convenios que amparan el desarrollo de las mismas, entre el Consejo
Superior de Camaras y las Camaras de Comercio como entidades cofinanciadoras.

Respecto a los compromisos adquiridos para anualidades futuras, como en ejercicios
anteriores, en 2013 se publicara una nueva convocatoria entre las Camaras adheridas al
programa para el desarrollo de este tipo de acciones a lo largo del ejercicio 2013, por lo
gue se prevé el desarrollo de las mismas en 2013.

= Iniciacion a Licitaciones Internacionales (ILI), cuyos principales objetivos son la
contribucion a la iniciacion o consolidacion de la actividad exportadora via las
Licitaciones Internacionales y la consecucion y adjudicacién de contratos a las pymes,
apoyandolas para que aprendan a presentar ofertas tanto en el plano técnico como en el
econémico, con garantias de éxito, asi como a fomentar el efecto arrastre (alianzas y
subcontratacion) de empresas en este entorno.

El afio 2012 ha sido el cuarto afio de puesta en marcha del ILI en las Camaras que se
han adherido al Programa mediante la firma del correspondiente convenio.

El Programa ILI ofrece formacion para las empresas y el asesoramiento directo, en la
propia sede de las mismas, durante 80 horas a lo largo de 8 meses a través de una red
de promotores ILI homologados, para la identificacion de proyectos, presentacion de
manifestaciones de interés, etc.

El Programa ILI ha hecho posible que los agentes intervinientes en el Programa
(Promotores ILI, técnicos de Camaras y personal de las empresas beneficiarias) se
adapten a la metodologia del mismo en lo referente a las licitaciones internacionales,
mediante la celebracién de diferentes jornadas y acumulando un total a nivel nacional de
mas de 12.000 horas de asesoramiento en esta materia.

Hasta la fecha no se han firmado convenios para la cofinanciaciéon del proyecto con
Instituciones del ambito del Programa Operativo, por lo que el mismo no se esta
desarrollando en esa Ciudad Auténoma.

Tema 09 “Otras medidas destinadas a fomentar la investigacién e innovacion y el
espiritu empresarial en las PYME”

Consejo Superior de Camaras Oficiales de Comercio, Industriay Navegacion

Las actuaciones del Consejo Superior de Camaras, se desarrollan a través de:

Plataformas Territoriales de Desarrollo Empresarial dirigidos a la creacion y equipamiento de
una red de centros especializados de apoyo a empresas. Durante el afio 2012 se actualizo el

Manual de Orientaciones Bésicas que describe los procedimientos para la ejecucion del
programa; asimismo, se celebraron las sesiones de la Comision de Evaluacion del
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Programa. Por ultimo, se presentd, analizd y dio el visto bueno de las memorias que
desarrollan los estudios de pre viabilidad aprobados durante las anualidades precedentes.

Direccién General de Industria y de la Pequeiia y Mediana Empresa (Extinta D.G.
Politica de la PYME)

Las actuaciones cofinanciadas se enmarcan en el Programa InnoEmpresa, régimen de
ayudas para el apoyo a la innovaciéon empresarial, tanto tecnoldgica como organizativa,
dirigido especificamente a pequefias y medianas empresas. Su objetivo es estimular la
adopcién de tecnologias y practicas innovadoras por parte de las empresas. El programa se
inici6 en 2007 y es cogestionado por esta Direccion General con las Comunidades y
Ciudades Auténomas a través de la Conferencia Sectorial de la PYME, la Mesa de
Directores Generales competentes en Politica de PYMES y las Comisiones Mixtas Paritarias
de Evaluacion y Seguimiento.

Los beneficiarios de las ayudas pueden ser directamente las pymes, o bien Organismos
Intermedios que promuevan proyectos de innovacién entre las pymes de la region en las
areas apoyadas: innovacioén de proceso, producto, organizacién o gestion empresarial.

Si bien los Presupuestos Generales del Estado no contemplan nuevas dotaciones
presupuestarias desde 2011 para estas ayudas del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo, se siguen gestionando estas actuaciones con cargo a las transferencias realizadas
previamente a las administraciones regionales con el fin de seguir apoyandolas y de agotar
los remanentes.

En cuanto a la tipologia de proyectos apoyada durante el periodo la linea de ayudas con
mayor peso es la dirigida a la adopcion de nuevos modelos empresariales (1.1), tanto en
términos de compromisos (38,9%), como de pagos (54,4%), seguida de la linea 1.2 de
Diagnosticos de Situacién y elaboraciéon e implantacion de Planes Estratégicos (alrededor
del 24%).

Desde otro punto de vista, del andlisis de los datos resulta que la participacion directa de las
PYMES representa tan solo el 16% del gasto certificado. El 84% del gasto restante
corresponde a expedientes en que las PYMES también participan pero el solicitante y
beneficiario principal es un Organismo Intermedio que promueve el proyecto.

En el afio 2012 no se ha solicitado ningun reembolso por retraso en la justificacion de las
ayudas, aunque actualmente se encuentra en tramitacion la certificacion correspondiente a
13 expedientes de las convocatorias de 2008 (1) y 2010 (12) por un importe total de 226.614
euros..

El grado de ejecucion real acumulado alcanzado con respecto a la programacion de
InnoEmpresa en el periodo de programacion 2007-2013 es del 116%.

En las Comisiones Mixtas de Evaluacion celebradas en 2012 se han aprobado subvenciones
por 75.290 euros. Asi pues, el nivel de compromiso vivo de InnoEmpresa en la Ciudad
Auténoma de Ceuta es, en la actualidad, 538.626 euros, cifra que, sumada a lo ya certificado
(420 mil euros), supera ampliamente la asignacién en el Programa Operativo.
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Ademas, se ha publicado en el Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta la Resolucion de 1 de
febrero de 2013 que regula las Bases y el concurso en régimen de concurrencia competitiva
para la concesion de ayudas o subvenciones publicas relativas al Programa de apoyo a la
innovacion de las pequefas y medianas empresas (InnoEmpresa) 2007-2013 y convocatoria
para el afio 2013, por lo que a lo largo de este afio se vera incrementado el nivel de
compromisos.

Ejecucion fisica

En relacién con el cumplimiento de objetivos, las previsiones realizadas inicialmente parecen
no adecuarse a la realidad, principalmente debido al mayor volumen, en términos de pagos
realizados hasta la fecha, de expedientes tramitados por organismos intermedios.
Efectivamente, en muchas ocasiones se trata de una mera cuestion de ritmo en la ejecucion
y tramitacién de los expedientes, individualmente considerados, la que determina cuéles son
objeto primero de certificacion para su cofinanciacién por FEDER.

El FEDER ha financiado un total de 15 proyectos (79%) que han beneficiado a un total de
165 empresas participantes (110%). La inversion inducida en los mismos alcanza casi los
479 mil euros (106%). Las empresas que han obtenido subvenciones para la implantacion y
certificacion de sistemas de gestiébn ambiental han sido 4 (40%). Se han registrado 11
empleos directos creados (69%), 4 de ellos femeninos (67%).

La certificacidon que actualmente se esta tramitando hara que los porcentajes de ejecuciéon de
los indicadores en general se acerquen a las previsiones realizadas y al nivel de ejecucién
financiera alcanzado. Asi, por ejemplo, tanto el nUmero de proyectos como de participantes
se situaran en el entorno del 140%.

Fundacion Instituto Cameral para la creacién y desarrollo de la empresa (INCYDE)

La Fundacion INCYDE cuenta con la aprobacién de su participaciéon en el Programa
Operativo, presentado por el Estado miembro y aprobado por la Comision Europea, en el
gue se recoge una estrategia de desarrollo que contiene un conjunto coherente de
prioridades para cuya realizacidn se precisara ayuda de alguno de los Fondos. Este periodo
operativo cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2007 y el 31 de diciembre
del 2015.

La Fundacion INCYDE participa dentro de este Programa Operativo en el Eje 2: Desarrollo e
innovacion empresarial para el desarrollo de Viveros de empresas en las la Comunidad
Auténoma de Ceuta, aprobado por Decision de la Comisién de 20 de noviembre de 2007 con
una dotacion presupuestaria de 78.744,00 € para el periodo 2007-2013
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Asi mismo, se aprobd en el Comité de Seguimiento de fecha 25 de mayo de 2010 que tuvo
lugar en Ceuta, la modificaciéon de los criterios de seleccion de la Fundacion INCYDE,
reflejando la incorporacion de los llamados “viveros virtuales”, consistentes en una
plataforma donde las nuevas empresas, y las que se consolidan, pueden publicar y
actualizar informacion acerca de sus productos, servicios, eventos, etc... en paginas web
que pueden ser visualizadas en internet. INCYDE llevara a cabo la creacién de los viveros
virtuales, asi como su desarrollo, actualizacién de la informacién, y mantenimiento de los
mismos, durante los afios de ejecucion del Programa. Los beneficiarios de este proyecto,
seran igualmente las Camaras de Comercio u otras Instituciones que aportaran, bien
directamente, bien mediante el concurso de otras entidades, la financiaciéon necesaria para
hacerlos posibles.

La Fundacion INCYDE debido a la baja dotacién presupuestaria no ha podido firmar ningin
convenio con esta Comunidad Auténoma teniendo pendiente el posible desarrollo de un
vivero virtual en esta comunidad.

Direccién General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién

La Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion
(SETSI) a través de la SG de Fomento de la Sociedad de la Informacidn, participa en el Eje
2, Desarrollo e innovacion empresarial y en el Tema Prioritario 09, Otras medidas destinadas
a fomentar la investigacién e innovacién y el espiritu empresarial en las PYME a través de
los subprogramas Avanza I+D y Avanza Competitividad 1+D+l y los Prestamos TIC.

Avanza Competitividad I1+D+l es continuacién de Avanza I+D y ambos tienen como objetivo
impulsar la 1+D+| en el ambito de las Tecnologias de La Informacién y las Comunicaciones
(TIC). Su objetivo es la incorporacién de las TIC en las empresas, especialmente en la
PYME para mejorar su competitividad.

Avanza Competitividad [+D+l es un instrumento de la Accion Estratégica de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién, dentro del Plan Nacional de Investigacion

113



* ¥k
* *

*
*

- * *
INFORME DE EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013) i

Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica 2008-2012. Esta Accién se orienta a
conseguir un desarrollo y utilizacién de las tecnologias, aplicaciones, servicios y contenidos
de la Sociedad de la Informacion e incluye medidas del Plan Avanza, cuyo objetivo era
conseguir la convergencia en la Sociedad de la Informacion con la UE y entre CC.AA.

Fueron objeto de ayuda:

e Proyectos, de investigacion industrial, desarrollo experimental y de innovacion.

o Estudios de viabilidad técnica previos a la actividad de investigacion industrial y de
desarrollo experimental.

e Acciones de divulgacién y promocién.

La certificacidn ha buscado incluir proyectos con un nivel bajo de desarrollo.

Las actuaciones desarrolladas en Ceuta se centran especialmente en la concesion de
préstamos TIC, para facilitar la financiacion a la pequefia y mediana empresa.

La certificacion acumulada 2007-2012, asciende a la cantidad de 261.284,70 €, lo que
representa una ejecucion del 159,02%

Entidad publica empresarial Red.es

La E.P.E Red.es ha llevado a cabo una actuacion dentro del programa denominada
Jornadas Empresas en Red en la Ciudad Autbnoma de Ceuta.

El programa Jornadas Empresas en Red consiste en la realizacion de jornadas de
sensibilizacién a los empresarios sobre el potencial que las TIC tienen como herramientas
para incrementar la productividad de su negocio.

El programa persigue los siguientes objetivos:

e Maxima participacion de los empresarios asistentes

= Interactividad, mediante el uso de dispositivos de voto electronico en tiempo real

= Dinamismo, adecuando el contenido de la jornada al publico asistente

- Practicidad de las jornadas, evitando discursos tecnoldgicos que se sustituirdn por
aplicacion de las TIC a necesidades reales

= Fomento del networking entre empresarios y proveedores

La actuacion esta dirigida a fomentar la incorporacion de las Tecnologia de la Informacién y
la Comunicacion (TIC) en las pequefias y medianas empresas (pymes) y autbnomos de
cualquier sector de actividad, especialmente aquéllos con baja penetracién de las nuevas
tecnologias. Jornadas Empresas en Red recorrera todo el territorio espafiol.

En este sentido, se ha realizado una jornada para la difusién de un proyecto demaostrador en
el sector comercio minorista de Ceuta, que ha contado con un total de 44 empresas
participantes.

En el afio 2012 no se ha realizado ninguna actuacion.
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En total y con cargo al Programa Operativo Regional de Ceuta se ha cofinanciado un gasto
en estas actuaciones porimporte de 25.515,50 euros.

3.1.2 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos
Consejo Superior de Camaras Oficiales de Comercio, Industriay Navegacion

A lo largo del ejercicio 2012 el problema mas relevante que ha existido para la ejecucion del
programa ha sido la dificultad de las Camaras para asumir nuevos Compromisos como
consecuencia del Real Decreto Ley 13/2010 de 3 diciembre, que afecta a las Camaras de
Comercio en la modificacién del sistema de financiacién de las mismas, asi como en la
regulacién de las pertenencia a las Camaras de las empresas, principalmente.

En el caso del PIPE, a pesar del acuerdo articulado con el resto de cofinanciadores del
programa en el ejercicio 2011, citado anteriormente, no ha sido posible la incorporacién de
nuevas empresas.

Por ello, se esta realizando el analisis oportuno que permita destinar fondos a aquellos
programas cuya ejecucion permita absorber los importes que pudieran dejar liberados
aquellos otros con menor ejecucién de la prevista (bien sea derivada del efecto del Real
Decreto citado o por alguna otra cuestién adicional).

Igualmente, teniendo en cuenta lo anterior, se esta trabajando en el disefio de nuevas
actuaciones que permitan a las Camaras seguir apoyando a las empresas en la
internacionalizacion de sus productos y/o servicios.

Una vez que se ultime el disefio de dichas actuaciones se haran las modificaciones
oportunas tanto en los indicadores de seguimiento (reflejando los relativos a los nuevos
proyectos), asi como en los criterios de seleccion de operaciones, en su caso (en el caso de
los proyectos que se estan ejecutando los indicadores de seguimiento ya han sido
adaptados a la nueva realidad de los mismos).

Subdireccién General de Incentivos Regionales (M° de Hacienda y Administraciones
Pablicas)

Los pagos realizados por Incentivos Regionales son subvenciones a fondo perdido sobre la
inversion aprobada, una vez que se ha comprobado el cumplimiento de todas las
condiciones impuestas al beneficiario, asi como las correspondientes a la normativa
comunitaria.

El tiempo medio de los proyectos para realizar las inversiones desde su aprobacion es
aproximadamente de tres afos. Este periodo para realizar las inversiones por parte de las
empresas, al corresponder ahora en su gran mayoria a proyectos aprobados después de
2007 y en consecuencia con inversiones ejecutadas de caracter elegible casi en su practica
totalidad, deberia haber supuesto una mejora significativa de las cifras de ejecucion de 2012
respecto de la anualidad anterior.

En cambio, la cifra global certificada en 2012 para todo el conjunto de P.O. regionales ha
sido inferior a la de 2011 debido fundamentalmente a:
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e la grave repercusion de la crisis econdmica, que ha implicado una muy significativa
reduccién de la presentacion al pago de proyectos terminados en funcion de diferentes
casuisticas tales como archivo de expedientes, renuncias, peticion de prérrogas de
ejecucién y la mas importante, la debida a la falta de remisién de liquidaciones de
proyectos que conlleva la imposibilidad del pago de subvencién asignada.

e lareduccién casi de un 50% del presupuesto disponible en el programa de subvenciones
de Incentivos Regionales, como ya ha sido expuesto en el andlisis del punto anterior.

Respecto de mejoras introducidas en la gestion hay que sefalar:

Ante la persistencia de la crisis econdmica y como una posible medida para incrementar el
gasto a certificar, conforme a lo acordado con la Comisién en el “action team”, fue planteada
la modificacién de los criterios de seleccién durante la celebracién de los Comités de
Seguimiento, procediendo a incluir proyectos de caracter agroalimentario, garantizandose
gue no tuviesen cofinanciacion por el FEADER, mediante la inclusion del siguiente parrafo:

“En el sector agroalimentario no sera elegible la produccién de productos enumerados en el
Anexo | del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea pero si la transformacion de
dichos productos en la medida que se establece en las Directrices comunitarias sobre
ayudas de Estado de finalidad regional y en la normativa nacional reguladora del régimen de
incentivos regionales. En estos casos, se garantizara que la misma operacion no sea
cofinanciada simultdneamente por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y por
el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).”
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3.2. EJE 3 Medioambiente. Entorno natural. Recursos hidricos y prevencion de riesgos
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3.2.1 Logro de objetivos y analisis de los avances
Eje 3 Tema prioritario 46 “ Tratamiento del agua (agua residual)
Aguas de las Cuencas del Sur

Traslado de la E.B.A.R. e integracién paisajistica de taludes de la EDAR

El objeto del proyecto es la construcciébn de una nueva Estacion de Bombeo de Aguas
Residuales (E.B.A.R.) en sustitucion de la existente, que se encuentra en muy mal estado y
estd ubicada dentro del Dominio Pdblico Maritimo Terrestre, permitiendo la nueva E.B.A.R.
la futura recuperacion de la playa de San Amaro.

Las obras a 31 de diciembre de 2012 se encuentran practicamente finalizadas

El contrato de desarrollo de los trabajos de instalacion de la E.B.A.R. fue adjudicado con
fecha 17 de septiembre de 2009 a la empresa JOCA INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES,
S.A. por un importe de 4.750.591¢€.

El contrato de asistencia técnica a la direccion de los trabajos de instalacion de la E.B.A.R.
fue adjudicado con fecha 28 de octubre de 2009 a la empresa INYPSA por un importe de
314.166¢€.

El 1 de julio de 2009 se firma un acuerdo entre ACUAVIR y la Ciudad Auténoma de Ceuta
como usuario de las obras.

Secado Térmico de fangos

El secado térmico debera instalarse dentro del recinto de la Estacion Depuradora de
Aguas Residuales (E.D.A.R.) para evitar el transporte y la carga/descarga de fangos
innecesarios adaptando para tal fin el centro de transformacién y el almacenamiento
de fangos secos, asi como la integraciéon en el sistema general de control de la
planta de la nueva instalacion.

La actuacion se complementa con la mejora de la red de saneamiento. La ciudad de
Ceuta cuenta con una red de caracter unitario en un estado de obsolescencia
importante. En algunos puntos, la red no puede absorber los caudales que se
generan produciéndose en numerosas ocasiones averias, atascos y vertidos de
aguas a la calle; el objetivo de la actuacioén eliminar estos problemas

A 31 de diciembre de 2012 estd4 pendiente de firma el convenio con el usuario
aunque se encuentran acordados los términos del mismo con el usuario, estando
prevista la firma en el primer trimestre del 2013.

Se ha llevado a cabo la redaccién del proyecto del Secado Térmico para lo cual se ha
contratado durante el ejercicio 2011 los correspondientes servicios de consultoria y
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asistencia técnica por importe de 14.700€. El proyecto fue enviado a la Direccion General del
Agua para su aprobacién con fecha 23 de agosto de 2012, encontrandose a 31 de diciembre
de 2012, pendiente de aprobacién definitiva.

En diciembre de 2012 se ha adjudicado por 47.050 € el contrato de redaccion de los
proyectos de Mejora de la red de saneamiento y pluviales de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

Tema 51 “Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza
D. G. de Medio Natural y Politica Forestal

Las actuaciones que se han ejecutado o estan en ejecucion se enmarcan dentro de
los dos Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino (Hoy Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente) y la
Ciudad Autonoma de Ceuta para la coordinacion y ejecucion de acciones en materia
de conservacion de la Red Natura 2000 Estas actuaciones tienen como objetivo
prioritario, la mejora, conservacion y proteccion de la biodiversidad y el entorno
natural, y para cuya consecucidon se realizan la tipologia de trabajos que se
relacionan a continuacion:

Actuaciones para la conservacion de fauna.
Actuaciones para la conservacion de flora.
Restauracion de habitats degradados.

Construccion y adecuacion de centros de interpretacion para sensibilizacion y uso
publico y de conservacion de especies.

Conservacion y adecuacion de infraestructuras y equipamientos del medio natural

No se tiene previsto iniciar actuaciones en 2013.

3.2.2 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

D.G. del Medio Natural y Politica Forestal

La ejecucion de las actuaciones descritas se desarrolla en el medio natural, por lo tanto se
ven sujetas a diversos factores que pueden afectar el normal desarrollo de los trabajos,
alguna de estas son:

0 La climatologia de la zona de ejecucion de los trabajos que en ocasiones
puede paralizar y/o suspender temporalmente el normal desarrollo de los
mismos, a fin de obtener los resultados Optimos esperados para la
consecucion de los objetivos finales marcados.
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o0 Algunos de estos trabajos al desarrollarse en zonas de afeccion a Red
Natura, relacionados con la gestion del lugar, y siendo necesarios Yy
beneficiosos para la conservacion de los mismos, no pueden ejecutarse en

determinados periodos de tiempo, motivados entre otros por paradas
biolégicas.

3.3. EJE 4 Transporte y energia
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3.3.1 Logro de objetivos y analisis de los avances

Eje 4 Tema prioritario 30 “Puertos”
Autoridad Portuaria de Ceuta

Actuaciones que se estan llevando a cabo o ya terminadas

o Refuerzo y mejora de la Darsena Deportiva

Las obras objeto de ésta contratacion, consisten en reconstruccion del manto principal de
escollera del dique del puerto deportivo mediante escolleras de 3 Tn., adaptando el talud
existente ( 1H:1V) al talud 1,5H:1V, hasta la cota +3,20 sobre B.M.V.E. Asimismo se prevé la
construccion de un muro bataolas sobre el manto de proteccién principal, el cual tendrd una
longitud de 180 metros desde el arranque del dique hasta el morro. Dicha obra se completa
con las unidades necesarias de pantalanes y fingers que quedaron averiados tras el temporal
y la reposicion de las redes de fontaneria y electricidad dafiadas.

o Refuerzo y mejora de los diques de poniente y levante

Las obras han consistido en la reparacién parcial de las infraestructuras dafiadas, que
basicamente corresponden a: 1) Grietas longitudinales aparecidas en el vial adosado al
dique de Poniente; 2) Asentamientos de los tinglados ubicados en la tercera alineacion del
citado dique; 3) Dafios en la valla de cerramiento existente sobre el espaldén y reposicion
de la coronacién de los morros de Poniente y Levante.

e Demolicion y soterramiento de tuberias en inicio del dique de poniente

Las obras consisten en la ejecucion de una galeria subterranea con forma de cajon de
hormigon armado, en el cual se ubicaran las tuberias de combustible que actualmente
discurren por el espaldén del dique de Poniente, finalizando con la demolicién de los 405
m. del espaldén existente en la primera alineacién del mencionado dique.

¢ Instalacion de un punto de atencion al transporte terrestre PATT

Esta linea de actuacién esta formada por las obras “Instalacion de un Punto de
Atencién al Transporte Terrestre” y “Acondicionamiento del aparcamiento
subterraneo del PATT”:

e Instalaciéon de un Punto de Atencién al Transporte Terrestre

Ejecucién de un edificio en una sola planta de 1.176 m2 destinado a albergar las
instalaciones para la inspeccion y el control sanitario, asi como los servicios
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portuarios de intervencion fiscal vinculados a la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

¢ Acondicionamiento del aparcamiento subterrdneo del PATT.

La actuacion anterior supuso, entre otros aspectos el aprovechamiento del espacio
disponible bajo rasante como garaje y almacén. Siendo esta inversion el
acondicionamiento segin normativa de este semiso6tano, asi como el remate de la
urbanizacion adyacente al edificio.

¢ Climatizacion y nuevo centralizado de contadores de la estacién maritimal

Consisten en la instalacion de un nuevo sistema de climatizacion para una mejora
del rendimiento energético, asi como la adecuacién a la normativa del centralizado
y cuadros eléctricos ubicados en la Estacion Maritima.

¢ Habilitacion de la explanada de la ampliacion del puerto. Fase inicial

Consisten en el acondicionamiento de la nueva explanada del puerto para
destinarla a actividades industriales y logisticas. En la zona industrial los trabajos
comprenden los nuevos viales con la prevision de todos los elementos de
urbanizacion. En la zona logistica los trabajos comprenden un tratamiento
superficial y su sistema provisional de drenaje. La actuacién contempla ademas un
cerramiento que separe ambas zonas.

e Adecuacion red de agua no potable y acondicionamiento del camino de
servicio del Muelle Dato

Las obras objeto de esta contratacion tienen como d&mbito la avenida Cafionero Dato
en toda su longitud e incluyen las actuaciones necesarias para implantar una red de
riego con agua no potable, sustituir la red cableada del alumbrado publico, retirar
los elementos obsoletos de las medianas aprovechando los componentes
reutilizables y creando nuevas jardineras lineales con disefios ornamentales, asi
como renovar la capa de rodadura del eje viario principal del Puerto de Ceuta

La Autoridad Portuaria de Ceuta a 31 de diciembre de 2012 tiene una ejecuciéon de
11.896.165,71 € que representa un 90,48 % de la programacioén 2007-2012
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Temas 40, 41, 43y 52
Instituto para la diversificacién y ahorro de la energia (IDAE)

Como ya se informo el pasado afio, tras la firma con el Banco Europeo de Inversiones (BEI)
de un Acuerdo de Inversion, IDAE constituyé en 2011 el Fondo de Cartera JESSICA
“F.I.D.A.E.” — Fondo de Inversién en Diversificacion y Ahorro de Energia (el Fondo o el
Fondo de Cartera, en lo sucesivo), con el fin de facilitar inversiones reembolsables en este
tipo de proyectos, al cual IDAE adelantd la financiacion procedente de los Programas
Operativos regionales del FEDER 2007-2013 gestionados por IDAE, y correspondientes a
Andalucia, Canarias, Castilla y Leodn, Castilla-La Mancha, Ceuta, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia, Melilla y Region de Murcia, con un tramo de ayuda FEDER de
87.861.997,00 €, y una cofinanciacién nacional de 39.795.073,72 €, lo que suma un importe
total de gasto elegible aportado al Fondo de 127.657.070,72 €, de los cuales, 579.805,71 €
corresponden al Programa Operativo FEDER 2007-2013 de Ceuta.

Operacion

Nombre

PO Tema

Ayuda

Tramo Nacional

Total Realizado

12345

Energia Renovable: solar

40

138.849,00 €

59.506,71 €

198.355,71 €

12346

Energia Renovable: Bioméasica

41

64.083,00 €

27.464,14 €

91.547,14 €

12347

Eficiencia Energética, cogeneracion y Gestion Energética

43

138.849,00 €

59.506,71 €

198.355,71 €

12348

Fomento del Transporte Urbano limpio

52

64.083,00 €

27.464,14 €

91.547,14 €

405.864,00 €

173.941,71 €

579.805,71 €

La aportacion adelantada por IDAE del tramo nacional se realiz6 por el 30% del gasto
elegible, segun tasa vigente en ese momento, al haberse constituido el Fondo pocas
semanas antes del cambio en la tasa de cofinanciacién del 30% al 20%, segun la Decision
C(2011) 9763 de la Comisidn Europea, de 21 de diciembre de 2011, lo que ha generado una
sobre ejecucion por exceso de aportacion del tramo nacional de 72.477,71 €.

Ejecucién

Tras esta fase de constitucion del Fondo, durante 2012 se ha desarrollado el proceso de
seleccion de los Fondos de Desarrollo Urbano (FDUs), proceso que constituye la segunda
fase de ejecucion de la Iniciativa JESSICA. Los FDUs seran los gestores operativos de los
recursos del Fondo de Cartera para destinarlos a los proyectos de eficiencia energética y
uso de energias renovables conforme a la estrategia de inversién definida por el Fondo.

Este proceso de seleccion, coordinado y liderado por BEI, culminé con la adjudicacién a la
Entidad BBVA de la gestion de los FDU, y la firma a finales de afio del Contrato Operativo
entre el BEIl y el BBVA, que compromete a este Ultimo a gestionar e invertir los importes
procedentes del Fondo por medio de préstamos/créditos a favor de los proyectos urbanos en
eficiencia energética y uso de energias renovables ("Prestamos de Proyecto"), aplicando en
todo momento la diligencia debida para asegurar la elegibilidad, control y suministro de
informacion de los Proyectos Urbanos financiados.

Tras detraer el importe de los costes de gestion del Fondo de Cartera previstos, la cantidad
disponible para financiacién de proyectos por parte de los FDU dentro de la Ciudad
Auténoma de Ceuta es de 559.537,08 €. Adicionalmente a esta cantidad, y segun el citado
contrato con el BEIl, BBVA se compromete a financiar los proyectos escogidos por el Fondo
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de Cartera con un importe equivalente al total aportado por éste, duplicandose asi la
cantidad disponible para financiacién de estos proyectos.

Como apoyo al Fondo de Cartera F.I.D.A.E. cabe destacar la puesta en marcha por IDAE
durante los primeros meses de 2012, de una Unidad de Asistencia Técnica para impulsar la
identificacion y seleccion de este tipo de proyectos dentro del Sector publico, y ayudar a las
Comunidades Auténomas que lo necesiten en el desarrollo de los mismos. Los trabajos de
dicha unidad han sido adjudicados por IDAE y han culminado en la identificacién de un
portfolio de proyectos de las distintas administraciones publicas en el territorio objeto del
F.I.D.A.E.

En este sentido, se han identificado proyectos en todas las Regiones FEDER incluidas en el
Fondo, y en particular en el caso de Ceuta y a final del afio 2012, se han identificado
proyectos en el Sector Publico relacionados con la mejora de la eficiencia energética en
edificios, fundamentalmente en el Centro de Salud Otero, el Hospital Universitario, y edificios
de la Gerencia de Atencion Sanitaria.

Previsiones

Con la firma de este contrato se concretan los detalles para la puesta en marcha del Fondo
de Cartera F.I.D.A.E., que financiara proyectos en los territorios de los 10 Programas
Operativos antes citados, relacionados con la Energia Solar, Biomasa, Eficiencia energética,
Gestion de la Energia, y Transporte, en los sectores de Edificios, Industria, Transporte e
Infraestructuras de servicios publicos relacionados con la Energia, y enfocada a empresas
privadas y de forma indirecta a organismos publicos que pongan en marcha los proyectos
utilizando los servicios de empresas privadas (empresas de servicios energéticos, ESES),
gue seran las que puedan acceder a esta financiacién. Se excluyen, por tanto, las entidades
publicas como beneficiarias directas de la misma.

Los productos financieros a proveer por dichos fondos adoptaran la forma de préstamos, y
permitirdn disponer de un total de fondos, aprovechando el efecto apalancamiento sobre la
financiacion privada, cifrado en torno a los 250 millones de euros, con unas condiciones
favorables, y con periodos de amortizacion de hasta 20 afios.

El BBVA canalizara el importe de dicho Fondo F.I.LD.A.E. hacia la financiacién de los
proyectos beneficiarios. Esta entidad dispone de una sélida experiencia en este tipo de
instrumentos financieros.

En relacion a la Unidad de Asistencia Técnica esta previsto que se continde con la labor de
impulso a la identificacion y seleccion de proyectos dentro del Sector publico, asi como en el
apoyo a las Administraciones en la convocatoria de concursos relacionados con los
proyectos que pueden ser financiados por el Fondo.
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3.2.2 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

Autoridad Portuaria de Ceuta

A destacar en este apartado, que las obras denominadas: “Climatizacion y nuevo
centralizado de contadores de la Estacién Maritima” fueron suspendidas temporalmente en
la zona afectada por el siniestro acaecido el pasado catorce de agosto, al colisionar el
buque Euroferrys Pacifica con la pasarela del atraque 2. Dicha paralizacion parcial se
levanté el dia 09 de enero de 2012. La obra finaliz6 el 9 de abril de 2012 y fue
recepcionada el 29 de junio de 2012.

3.4. EJE5 “Desarrollo sostenible local y urbano”
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3.4.1 Logro de objetivos y analisis de los avances
Eje 5 Tema prioritario 61 “Proyectos integrados para la regeneracién urbanay rural”
PROCESA

La ejecucion financiera asciende a 18.168.419,99 € lo que representa un 114,79% de lo
programado en el periodo 2007-2012 y el 113,17 % de lo programado en todo el PO.

Las actuaciones realizadas en este periodo 2007-2013, dentro de este apartado, se han
dividido en tres apartados basicos:

1. Actuaciones incluidas dentro del Il Plan de Dotacién en Barriadas.
2. Actuaciones incluidas en el Plan especial Principe Alfonso.
3. Actuaciones incluidas en el Plan de Rehabilitacion urbana y comercial de la zona centro.

1. Il Plan de Dotacién en Barriadas:

Respecto a este grupo de actuaciones, el presupuesto FEDER asignado a este plan
era de 8.700.000€, de los cuales se han comprometido/ejecutado la cantidad de
8.640.405,72 €.

2. Plan Especial Principe Alfonso:

Se presupuestaron actuaciones FEDER por importe de 2.793.033€, de los cuales ya se
han comprometido/ejecutado 2.395.325,10 €. La bajada en los compromisos respecto
del informe anterior es debida a las bajas que se han producido en la licitacion. Estas
actuaciones estan siendo complementadas en un ambicioso Plan general de
rehabilitacion integral de la barriada con fondos adicionales del Estado, Ciudad
Auténoma de Ceuta, Cohesion, Urban, Interreg, y actuaciones en el ambito social que
han supuesto el disefio de lo que se ha denominado Plan Integral de Intervencion
Social de Principe Alfonso.

3. Plan de Rehabilitacion urbana y comercial de la zona centro:
Tenia presupuestada una partida FEDER de 6.855.211€, del cual se ha
comprometido/ejecutado, 7.132.689,19 €, por lo que podemos dar por comprometida la
totalidad de la partida.

Indicadores del tema 5.61
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) VALOR VALOR %
DESCRIPCION ESPERADO | REALIZADO | EJECUCION
2013 2007-2012 2013
N° de proyectos de regeneracién urbana y rural 6 29 483,33
N° de proyectos que fomento la igualdad de 6 10 166.67
oportunidades en inclusién social ’
N° de proyectos objetivo de sostenibilidad y 2 9 450 00
susceptible de mejorar cascos urbanos ’

La evolucion de todos los indicadores esta por encima de los valores programados para
2013.

Ayuntamiento de Ceuta (Iniciativa Urbana)

El Gasto Elegible previsto para esta Iniciativa es de 3.258.460 € con una ayuda FEDER
asignada dentro del Eje 5 del P.O. FEDER de 2007-2013 de Ceuta de 2.606.767 €. El gasto
total ejecutado asciende a 3.677.857,49 €, que representa un 133,02% de ejecucion.

La zona urbana seleccionada es la Barriada Principe Alfonso, correspondiente con el Distrito
6 de la ciudad y en concreto los barrios de Postigo, Benzu y Principe Felipe. La poblacién
beneficiaria de la zona es de 9.746 habitantes. El Organismo Intermedio de este proyecto es
el Ayuntamiento de Ceuta y el Beneficiario PROCESA-Sociedad de Fomento de Ceuta.

El acuerdo de Atribucion de funciones como Organismo Intermedio para la Gestién de esta
Iniciativa se firmé el 4 de julio de 2009

Las actuaciones previstas dentro de la Iniciativa Urbana desarrollan proyectos dentro de las
siguientes areas tematicas:

Accesibilidad y movilidad
Medioambiente Urbano
Infraestructuras de servicios
Informacidn, difusién y publicidad
Gestion, seguimiento, etc.

La accion desarrollada con cargo al URBAN ha sido la siguiente:

e 199/2008: Ejecucion de la primera fase de las obras contenidas en el Proyecto de
“Iniciativa urbana Barriada Principe Alfonso" (Separata n°® 5 Urbanizaciéon Principe
Alfonso)

e Objeto del proyecto: Creaciébn de nuevos viales rodados y peatonales con
estacionamientos en superficie sin generacion de ingresos, con dotacién de conexiones
de pluviales, saneamiento, luz y agua y la ejecucién de espacios publicos.
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La actuacién va a permitir eliminar una zona marginal dentro de una barriada con altos
grados de marginacion social y laboral. Se eliminan 70 infraviviendas prefabricadas y se
traslada a estas familias a una zona de viviendas sociales anexa. En el espacio que se
crea, nace un solar que posteriormente podra ser aprovechado por la Ciudad auténoma
para la construccion de més viviendas sociales que permitan continuar con la ejecucion
del Plan Especial de Principe Alfonso (actuacion genérica en la zona).

Con la realizacion de este proyecto se han conseguido los siguientes objetivos:

e Eliminar una zona de infravivienda, de 70 viviendas prefabricadas.

e En cooperacion con otros organismos de la Ciudad se ha conseguido trasladar a estas
personas a unas viviendas adyacentes de nueva construccion.

e Se han creado nuevos viales rodados y peatonales con zonas de estacionamiento en
superficie, mejorando los accesos desde esta zona del Principe a los barrios adyacentes
y en concreto hacia el Centro de salud.

e Se ha dotado a la zona de una nueva plaza publica.

e Se han ejecutado zonas verdes, y se ha dotado de mobiliario urbano a dicha zona.

e Se ha dotado a toda la zona de actuacion de infraestructuras urbanas, y lo que es mas
importante, se han conectado las nuevas infraestructuras a las generales.

e Se ha mejorado la accesibilidad general de esta zona y la de conexidn entre esta zona y

los aledafios.
Indicadores
) ) VALOR VALOR %
NUMERO DESCRIPCION ESPERADO | REALIZADO |EJECUCION
2013 2007-2012 2013
7 | N° de proyectos de regeneracion urbana y rural 1 1 100,00
N° de proyectos con objeto de promover
8 | desarrollo empresarial, emprendedores y 1 0 0,00
nuevas tecnologias
g|N°de proyectos que fomgnteo _Ia igualdad de 1 1 100,00
oprotunidades en inclusién social
59 | N° de proyectos de desarrollo urbano integrado 1 1 100,00
N° de proyectos de caracter
108 | medioambiental 1 0 0,00
165 | N°de proyectos ok_)jetivo de sostenibilidad y 1 1 100,00
susceptible de mejorar cascos urbanos

Tema 57 “Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos”
Turespafia
Las actuaciones que desarrolla TURESPANA como Organismo Intermedio en el marco del

Programa Operativo FEDER de Ceuta 2007-2013 son Planes de Dinamizacion Producto
Turistico y Campafias de Publicidad.
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Planes de Dinamizacién Producto Turistico:

Los Planes de Dinamizacién Turistica son instrumentos financiados por los tres niveles de
Administraciones Publicas, y estan dirigidos a destinos turisticos emergentes (que se
encuentran en fase de desarrollo turistico) con el objetivo de acelerar el crecimiento
econdmico y asegurar la sostenibilidad de los recursos naturales del territorio.

En marzo de 2005 el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio cambid las
denominaciones de Plan de Excelencia Turistica y Plan de Dinamizacion Producto Turistico,
por la de Planes de Dinamizacion de Producto Turistico, que englobaba a las dos anteriores,
con algunas modificaciones.

Los Planes de Dinamizacion del Producto Turistico (PDPT) en si mismos pretenden
potenciar la promocién mas que las infraestructuras y se enfocan mas a los nuevos
mercados que a los consolidados. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio los define
como "herramienta de cofinanciacién de las estrategias turisticas" que se desarrollan en
cooperacion con las distintas Administraciones Publicas con el objetivo de colaborar con las
entidades locales y mejorar sus ofertas turisticas. Los primeros Planes de Dinamizacion de
Producto Turistico se aprobaron en 2006 para su ejecucion en 2007.

De manera general, los objetivos que se plantean con el desarrollo de este tipo de
actuaciones son los siguientes:

e Ampliacion y mejora de la informacion turistica: sefializacién integral de la comarca;
mapas turisticos artesanales en accesos a los municipios; sefializacion de paseos
urbanos; centros, oficinas y puntos de informacién turistica; material divulgativo
(folletos-mapas turisticos, guias de paseos rurales...); aplicaciones para las TIC's.

e Puesta en valor de recursos de interés turistico.

e Creacién y mejora de Productos Turisticos: centros de interpretacién y recepcion;
senderos y rutas; miradores; museos.

e Adecuaciéon de Espacios Urbanos de Interés Turistico: recuperacion vy
acondicionamiento de zonas verdes, embellecimiento nucleos urbanos; mejora y
restauracion de patrimonio; iluminacion monumental y urbana.

e Formacion, calidad y difusion:; implantaciéon del modelo de aproximacion a la calidad
turistica; cursos de formacién y sesiones informativas y de difusién.

e Estudios de consultoria y direcciones de obra.
Plan de competitividad de producto turistico Ceuta 2+2, dos mares, dos continentes

El 24 de marzo de 2009, el Instituto de Turismo de Espafia (TURESPANA), la Consejeria de
Economia y Empleo de la Ciudad Auténoma de Ceuta, la Camara de Comercio, Industria y
Navegacion de Ceuta y la Confederacién de Empresarios de Ceuta firman un convenio de
colaboracion para ejecutar el Plan de Competitividad del Producto Turistico “Ceuta 2+2, Dos
Mares, Dos Continentes”.
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Con este Plan persigue el fomento de la Ciudad de Ceuta como referente nautico-deportivo a
través del desarrollo y ordenacién del producto y del destino turistico, la promocion,
comercializacién y creacibn de imagen, asi como la sensibilizacién, cualificacion vy
profesionalizacién del capital humano.

El proyecto se dirige por una comision de seguimiento formada por representantes de las
administraciones intervinientes y del sector privado.

El presupuesto comprometido en el convenio de colaboracion es de 2.000.000 de euros que
se financian conjuntamente por las dos Administraciones Publicas (local y estatal).

Campafias de Publicitarias y Promocionales:

Para la consecucion de sus objetivos, TURESPANA realiza las siguientes actuaciones:

e Campafias de publicidad: con el fin de crear una imagen de Espafia, difundiendo los
diferentes recursos turisticos de nuestro pais susceptibles de motivar la compra de un
viaje a Espafia, TURESPANA desarrolla anualmente una campafia de publicidad
turistica internacional que ha permitido a nuestro pais disponer de un peso especifico
en los medios de prensa internacional asi como la desarrollada en Internet
(publicidad on-line). Dicha campafia incluye la promocion bajo la imagen de marca
Espafia de distintos productos y destinos de las regiones phasing-out a las que se
dirige este programa operativo.

e Ademds estas acciones se complementan con el desarrollo conjunto de campafias
publicitarias en colaboracién con distintas Comunidades Auténomas. Esta
colaboracion se realiza al 50% vy lleva acabo de acuerdo con las recomendaciones
del Consejo Promotor del Turismo (6rgano de participacion de las distintas
Administraciones Publicas y demas agentes del sector en las actividades que
desarrolla TURESPANA). En este caso la norma de colaboraciéon publicitaria es la
unidad de presentacién del conjunto de la campafa mediante creatividad similar a la
utilizada por el Instituto de Turismo de Espafia y del logo identificador del turismo
espafiol. La marca Espafia —de reconocido prestigio en todo el mundo, a través del
logo Mir6-, acompafa otras submarcas otorgadndoles un sello de calidad.

e Publicaciones Turisticas: TURESPANA ante la necesidad de disponer de material
impreso en el territorio nacional y en el exterior, acomete anualmente un Plan de
Publicaciones Turisticas que contiene a modo indicativo las previsiones para cada
ejercicio atendiendo preferentemente las necesidades de la red de Oficinas
Espafiolas de Turismo en el Exterior y sus correspondientes mercados emisores.

e Material audiovisual: se trata de un material promocional muy valioso que se emplea
habitualmente en reuniones directas con grupos potenciales de caracter profesional
recreativo y cultural, y también en programas de television mediante los cuales se
alcanzan o6ptimas cotas de difusion.

Durante la anualidad 2012 no se ha certificado gasto. Las actuaciones derivadas de dicha
anualidad se estan certificaran a lo largo del afio 2013, cuya prevision es de
aproximadamente trescientos mil euros.
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Las actuaciones llevadas a cabo han consistido fundamentalmente en la elaboracion de la
Guia Oficial de Hoteles y la Guia Oficial de Campings, asi como guias de planos y separatas
de hoteles, campings y apartamentos, accesorias a las anteriores.

3.4.2 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

No se han detectado problemas significativos que impidan la correcta ejecucién de las
actuaciones.

3.5. EJE 6 “Infraestructuras sociales”
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3.5.1 Logro de objetivos y analisis de los avances

Eje 6 “Infraestructuras sociales” Tema prioritario 79 “Otra Infraestructura social”

Procesa

Se ha ejecutado un total de 2.708.293,56 € el 98,02% de lo programado en el periodo 2007-
2012 y el mismo porcentaje de lo programado en todo el PO.

La instalacion se ha puesto en funcionamiento en febrero de 2011, con un retraso sobre las
previsiones, debido a problemas de acabados en la ejecucién de las obras

VALOR VALOR VALOR % %
NUMERO DESCRIPCION ESPERADO | ESPERADO | REALIZADO | EJECUCION | EJECUCION
2010 2013 2007-2011 2011 2013
73 | Otros centros sociales construidos 1 1 1 100,00 100,00
105 | N° de mujeres usuarias de las infraestructuras 300 600 920 30,00 15,00

Con cargo a este tema se ha realizado el Centro para la Escuela de la Construccion de
Ceuta el cual ha puesto en marcha en febrero de 2011.

3.5.2 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

No hay nada que informar respecto a este punto

3.6. EJE 7 Asistencia técnicay refuerzo capacidad institucional
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3.6.1 Logro de objetivos y analisis de los avances

Eje 7 Temas prioritarios 85y 86 “Preparacion, ejecucién, seguimiento e inspeccion” y
“Evaluacion y estudios, informaciéon y comunicacion”

Procesa

Ejecutado 198.629,91 €, el 94,59% de lo programado en el periodo 2007-2012 y el 82,16%
de lo programado en todo el PO.

Comprometido 207.629,91€ el 98,87% de lo programado en el periodo 2007-2012 y el
85,88% del total del PO.

Ejecucidn de indicadores:

Tema 85:
VALOR VALOR %
NUMERO DESCRIPCION ESPERADO | REALIZADO |EJECUCION
2013 2007-2012 2013
13 | Actuaciones de control y gestion desarrolladas 7 5 71,43
Tema 86:
) ) VALOR VALOR %
NUMERO DESCRIPCION ESPERADO | REALIZADO | EJECUCION
2013 2007-2012 2013
15 | Actuaciones de evaluacion y estudios 7 2 28,57

3.6.2 Problemas significativos y medidas adoptadas para solucionarlos

No hay nada que informar respecto a este punto
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4. INFORMACION SOBRE GRANDES PROYECTOS
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4. Informacién sobre Grandes Proyectos

No hay aprobado ni previsto ningln gran proyecto en el Programa
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5. ASISTENCIA TECNICA
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5. ASISTENCIA TECNICA

Las actuaciones incluidas en el Eje de Asistencia Técnica de este Programa Operativo
corresponden exclusivamente a las desarrolladas por los beneficiarios de la Administracién
Autonémica en relacién con la gestién, control, evaluacién y difusion del programa.

Las actuaciones desarrolladas por los organismos intermedios dependientes de la
Administraciéon General del Estado, seran cofinanciadas a través del Programa Operativo de
Asistencia Técnica y Gobernanza.

En el caso de los proyectos de la Iniciativa URBANA, dado su caracter integrado, incluyen
entre sus actuaciones las necesarias para asegurar la correcta gestiéon, control y difusion de
los mismos.
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6. INFORMACION Y PUBLICIDAD
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6. INFORMACION Y PUBLICIDAD

En este apartado del informe se van a recoger las actividades en materia de informacion
y publicidad que se han llevado a cabo desde el 1 de enero de 2011 hasta el 31 de
diciembre de 2012, en el marco de los Programas Operativos FEDER y FSE de Ceuta.
Asimismo, como los porcentajes de ejecucion que muestre el cuadro correspondiente,
pudiesen resultar engafiosos, puesto que se compara lo hecho en un afio con lo programado
para todo el periodo, a continuacién se va a presentar también el cuadro resumen de lo
llevado a cabo de forma acumulada desde el inicio de la programacién, lo que va a permitir
valorar la adecuacién de los resultados acumulados hasta finales del afio 2012
respecto al total programado.

Por otra parte, se van a presentar ejemplos de buenas practicas en materia de
comunicacion puestas en marcha en el afio 2012 en el marco de estos Planes de
Comunicacion y se va a dar respuesta también al cumplimiento de las obligaciones que las
Autoridades de Gestion de los Programas Operativos tienen en materia de Comunicacion.

Hay que indicar que a la hora de planificar las actuaciones de comunicacion del afio 2012
tanto las Autoridades de Gestion como todos los Organismos que participan en este Plan de
Comunicacion han seguido tenido muy en cuenta las recomendaciones del equipo de
evaluacién que llevé a cabo la evaluacion intermedia en el afio 2010, tal y como se puede
ver en el seguimiento del cuadro de indicadores, y en las actuaciones que se resaltan como
buenas Précticas.

Se pasa a presentar a continuacién el cuadro resumen de indicadores del Plan de
Comunicacion para el afio 2012, segun aparece en la aplicacién INFOCO.
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Informe Global del Plan de Comunicacién. Plan Comunicacion Ceuta.

Tipo Indicador Montant
Activida Indl_cadc_>,r I?rogramacn Ejecucid % Resultad F"rogramacn Ejecucio % e
d realizacion Jon n o on n estimad
o
NO
actividades y N° de
01 T 280 25 8,9% I 22.000 248 1,1% 2.156
publicos
Ne de
02 acciones de 885 53 13’8 5.112
difusion 0
%
Ne de publicaciones | 50, | g6 goz
03 publicaciones 77 8 10,4 | distribuidas / ’ R 5 462
externas % editadas .
realizadas N° puntos de
distribucion | /° || AP
N° de N° de 61,2
04 paginas Web 3 3 100% Visfiee 215.000 131.653 % 2.300
N° de
05 soportes 173 13 7,5% 8.345
publicitarios
N° de % de
documentaci organismo
06 én interna 320 30 9,4% & 100% 100% 0
distribuida cubiertos
N©° de redes B
e 4 ) G N© reuniones 81 8 9,9% 86
o7 . L. (0}
informacion y N asistentes | 100 98 97,5%
publicidad
Datos Ejecucion por realizacion de indicadores desde el 01/01/2012 hasta el 31/12/2012

En él se puede observar como durante la anualidad 2012 se ha seguido trabajando con la
misma intensidad que hasta ahora en la difusion de las operaciones llevadas a cabo en el
marco de los Programas Operativos del FEDER y del FSE. Asi, se ha seguido utilizando la
prensa tradicional y digital, radio, televisién, para informar a la ciudad de los avances en la
ejecucion de las actuaciones cofinanciadas y de todos los acontecimientos relacionados con
el FEDER y el FSE que han tenido lugar.
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Asimismo, también se ha utilizado este medio para dar a conocer la apertura y concesion de
ayudas publicas, la celebracion del Dia de Europa y se han llevado a cabo la insercion de
otros anuncios relacionados con los Fondos Europeos.
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Por otra parte, en el Boletin Oficial de la Ciudad de Ceuta, se ha hecho mencién a la
cofinanciacién comunitaria, en todas las actuaciones que se cofinanciaban con fondos
europeos. lgualmente se han seguido manteniendo e incorporando nuevos carteles de obra,
en los que siempre se informa de la participacion de la Unién Europea. Asimismo, en esta
anualidad y como consecuencia de lo avanzado del periodo de programacion, se han ido
instalando las correspondientes placas definitivas en un buen numero de actuaciones
llevadas a cabo

Asimismo, se han efectuado mejoras en la pagina web de PROCESA, con la finalidad de
facilitar la comunicacion con los potenciales beneficiarios y con los propios beneficiarios de
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las ayudas, aunque sin perder de vista la comunicacion directa con la ciudadania también a
través de este medio de comunicacion
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El Comité de los FEDER concretard este viernes una saoo
tranaferancia a la Ciudad de 3 millones

Por dltimo, la ciudadania no deja de estar informada a través de todas las herramientas
disponibles sobre los fondos europeos. La relevancia de la cofinanciacion europea esta
siempre muy destacada en la ciudad autbnoma a través de todo tipo de sefializacién y de la

carteleria oportuna.
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@ PUNTO DE INFORMACION TURIS

Asimismo, todos los organismos de la Administracion General del Estado que participan en
este Plan de Comunicacion han llevado a cabo actuaciones relevantes en todos los ambitos
previstos en materia de comunicacion, prestando su colaboracién en la buena marcha de la
ejecucion de los indicadores. Destacar la contribucion de las paginas Web de los distintos
Organismos, que aunque no se computan como tales en estos indicadores, muestran la
relevancia de la contribucién del FEDER en las actuaciones por ellos financiadas
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Asi como la elaboracion de carteleria y material de difusién como folletos y pequefios objetos
promocionales
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Hay que destacar también que la Autoridad de Gestion del FEDER ha elaborado el tercer
namero de la Revista INFONDO, que sigue en la linea de acercar a los temas europeos al
conjunto de la ciudadania, con la utilizacion de un lenguaje sencillo y con una vistosa
presentacion de las distintas secciones de la misma. En este nimero, la persona
entrevistada es el Director General de Fondos Comunitarios, José Maria Pifiero y que el
articulo de fondo trata del Balance de la Politica de Cohesion en Espafia, algo que adquiere
una especial relevancia en el momento en que ya esta a punto de decidirse el nuevo marco
financiero Plurianual y la nueva reglamentacion para el futuro periodo de programacion
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INFONDO

- El éxito de la
tica de Cohesion
en Espana
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Por su parte, los articulos recogidos en el epigrafe “el efecto FEDER y Fondo de Cohesion”
se refieren a aspectos tan relevantes como son la financiacién por parte del FEDER vy del
Fondo de Cohesion de “grandes proyectos” o el destacar actuaciones llevadas a cabo por
aquellos beneficiarios que participan en ambitos tan relevantes como el transporte aéreo o la
internacionalizacion de las empresas espafiolas, algo que, en un escenario econdémico tan
complicado como el actual, con un consumo interno en niveles muy bajos y unas tasas de
paro en maximos histéricos, constituye el mejor camino a seguir por nuestras empresas.
Salir al mercado exterior es, hoy mas que nunca, clave. La exportacion puede acelerar el
proceso de salida de la crisis propiciando las ganancias en competitividad de nuestro sector
empresarial.
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Construir, ampliar y mejorar
el transporte aereo espaiiol

En el apartado con Voz propia, distintos gestores y beneficiarios de las ayudas del FEDER y
del Fondo de Cohesién, cuentan sus experiencias. Asi, gestores de actuaciones en tres
Ayuntamientos, uno que participa en el Programa Operativo Fondo de Cohesion-FEDER
(L’'Hospitalet), otro que percibe cofinanciacién del FEDER a través de la Iniciativa Urban@
(Lugo) y otro que lo hace a través de las ayudas que financia con la ayuda de los fondos
europeos el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (Pola de Siero), responden
acerca de la importancia que para el Ayuntamiento ha tenido el contar con financiacién por
parte de la Union Europea. Asimismo, tres ciudadanos responden acerca de su percepcion
sobre la importancia que como habitante de ese municipio tienen los fondos europeos en la
mejora de su calidad de vida.
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Ayuntamiento del Concello de Lugo
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Por dltimo, en el apartado Por toda Europa, se recoge informacién de dos proyectos
realizados con la Ayuda de Fondos Europeos, uno en Catania (Italia), con ayudas del
FEDER a la puesta en marcha del metro de esa localidad y otro en Rumania con un
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proyecto sobre abastecimiento y depuracién de aguas, con ayuda del Fondo de Cohesidn.
Se cierra la Revista con dos eventos, el Acto anual de la Autoridad de Gestion sobre Politica
Regional y Fondos Europeos en Espafia, que se hizo coincidir en este afio con la Jornada
sobre Estrategias de investigacion e innovacién para la Especializacion Inteligente (RIS3)
2014-2020 en Espafia y la ultima reunion de la Red de Autoridades Ambientales, pionera en
Espafia de todas las redes sectoriales de los Fondos Estructurales.

Para tener una vision mas global de lo llevado a cabo desde el inicio de la programacién, se
presenta a continuacion el cuadro de indicadores que recoge lo hecho en materia de
comunicacién desde el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de diciembre del afio 2012.

Informe Global del Plan de Comunicacion. Plan Comunicacion Ceuta.

Tipo . .. . .. Indicador .. . .
Activida Indl_cadc_)r Programacio | Ejecucio Resultad Programacio | Ejecucio
realizacion
d o
NO
actividades y 78,2 N° de 29

01 actos 280 219 % asistontes 22.000 6.373 % 42.290

publicos
ML 83,6

02 acciones de 335 280 o 44.980

difusion 0
%
N° de publicaciones 99% | 96.1%

e publicaciones 77 69 89,6 | distribuidas / ’ = 50.183
externas % editadas .
realizadas N° puntos de

distribucion | /°© | erae

04 N© de 3 3 100% [Node 215.000 98.855 48 58368

paginas Web Visitas ’ . % .
N° de

05 soportes 173 125 75/'3 98.673

publicitarios 0
N° de %
L. % de

op documentacio 320 269 &1 organismo 100% 97,8% 7.997
n interna % .

P s cubiertos
distribuida
N° de redes -

o7 de 4 4 T N©° reuniones 81 64 79% G5
. £z (o) -
informaci6n y Ne asistentes | 100 90 90,2%

publicidad
Datos Ejecucion por realizacion de indicadores desde el 01/01/2007 hasta el 31/12/2012

En él se puede observar que, como consecuencia de todo lo dicho anteriormente se ha
debido elevar respecto a la programacion anterior el indicador 3, tanto en la parte de
ejecucién como de resultados. De su lectura se desprende que no soélo este indicador, sino
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todos los demés estan llevando un buen ritmo de ejecucion debido al gran impulso de las
actuaciones de comunicacion llevadas a cabo en el afio 2012. Asimismo, se puede constatar
gue todos los indicadores ya estan ajustados de nuevo a la programacién y todos presentan
un ritmo de avance adecuado, que parece que va a permitir alcanzar sin dificultad los
objetivos previstos para el afio 2013.

Por lo que se refiere al montante estimado destinado a la Comunicacion, recordar que se
cifro en 300.000 euros para todo el periodo de programacién, con un porcentaje del 60%
para FEDER y un 40% para FSE. Hasta finales del afio 2012, a pesar de las restricciones
impuestas por la situacion econémica por la que atraviesa la economia espafola, el
montante estimado utilizado para este tipo de actividades asciende a 282.441euros,
manteniéndose los porcentajes sefialados por Fondos, con lo que se esta en la senda de
alcanzar lo programado al final del periodo.

Entre todas las actuaciones llevadas a cabo en el afio 2012 se destacan como “buenas
practicas” las que se presentan a continuacion. Hay que sefialar que la presentacién de las
mismas se ha hecho teniendo en cuenta los criterios que aparecen resefiados en la “Guia
para el Seguimiento y la Evaluacién de los Planes de Comunicacion”. Como ya viene siendo
habitual, estas buenas practicas de comunicacion, asi como las buenas actuaciones
cofinanciadas con fondos europeos que de ellas se puedan desprender, se van a hacer
publicas a través de las paginas Web de la Direccion General de Fondos Comunitarios
(www.dgfc.sepg.minhap.gob.es)

Como primera Buena Practica se presenta la pagina web (www.procesa.es) del Organismo
Intermedia responsable en la ciudad auténoma de Ceuta, en la cual esta a disposicion de
cualquier ciudadano la documentacidon asociada con la programacién y ejecucién de los
Fondos Europeos en la Ciudad Auténoma de Ceuta.

El cauce para difundir los Fondos Europeos en Ceuta es innovador, al utilizar un canal de
informacion accesible desde cualquier territorio, que muestra como se estan utilizando los
fondos a la vez que permite al potencial beneficiario la posibilidad de acceder a los mismos.
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Los contenidos se adecuan a los objetivos perseguidos ya los que se incluyen en dicha
pagina web, ademas de comunicar la finalidad de cada fondo de forma sencilla y accesible a
toda persona interesada en informarse sobre estas cuestiones, permite participar en la
Politica Regional de la Unién Europea, definida especificamente para las necesidades de la
poblacion y el territorio ceuti con el objetivo Gltimo de fomentar un crecimiento econémico
sostenible y mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos, a través de programas
especificos, convocatorias de ayudas, etc.

o proces P = = =] [ I i (= | i ot e+ [ e b B e
—

D s DEES —-—

.'
PUDIFD

=
|
i
1
i
i
P
i
'
'

158



INFORME DE EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE CEUTA (2007-2013)

Por lo que se refiere a la igualdad de oportunidades, esta prioridad horizontal ha sido
tenida en cuenta, cuidando mucho el lenguaje utilizado para que, en ningdn momento,
pudiera ser sexista y/o discriminatorio, buscando de esta forma la integracion de la poblacion

y, consecuentemente, el fomento de la igualdad de oportunidades.
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Asimismo, el vehiculo de trasmisién de toda esta informacién persigue dar visibilidad y
trasparencias de los proyectos que se cofinancian en la Ciudad con Fondos Europeos,
comunicando a la ciudadania en general del importante papel que desarrolla la Unién
Europea en la Ciudad Autonoma de Ceuta cuestidon que se corresponde de forma adecuada

con el objetivo general de difusién de los fondos estructurales.
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Ademas, es evidente el alto grado de cobertura puesto que no solo la poblacion ceuti, sino
cualquier ciudadano de la Union Europea, puede acceder a la pagina web y conocer de
primera mano lo qué se esta haciendo en materia de Politica Regional en Ceuta, de qué
documentos se dispone para poder implementar dicha politica, asi como los recursos que se
emplean y los resultados que se obtienen observando los distintos programas y proyectos
gue en la web se estan difundiendo.

El alto grado de calidad de esta medida de comunicacién se aprecia a través de la facilidad
de acceso desde cualquier sitio, la transparencia, el volumen de la informacion contenida, la
facilidad de descarga de sus contenidos, los enlaces incluidos que hacen de efecto
multiplicador.

Por ultimo, en esta buena practica que se presenta, se han puesto al servicio de la difusién
del importante papel que juega la Union Europea en la Ciudad Autbnoma de Ceuta las
nuevas tecnologias de la comunicacion, fomentando también su utilizacién a aquellos
segmentos de poblacidn que estan menos

También se presenta como buena practica “el Seminario “Resultados de Ia
Transnacionalidad 2007-13" organizado por el equipo de Transnacionalidad de la UAFSE,
gue tuvo lugar el 30 de octubre de 2012, con animo de facilitar y dinamizar la colaboracién
Transnacional, y que estuvo dirigido a todos los gestores de FSE a nivel nacional, cuyo
objetivo era compartir los resultados mas relevantes de la actividad transnacional. En estas
jornadas, se difundieron las experiencias transnacionales mas exitosas llevadas tanto en el
marco de los Programas Operativos regionales y plurirregionales como en las Redes
Transnacionales puestas en marcha a instancia de la Comisién Europea.

Se considera que es una “buena préctica” por:

El uso de recursos innovadores en su aplicacion.
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Desde el punto de vista de la innovacion social, el Seminario tuvo en cuenta las necesidades
de las personas participantes atendiendo a su diversidad. En esta linea dos ponentes tenian
necesidades especiales por razones de discapacidad y por tanto el espacio fisico y los
medios audiovisuales utilizados para su presentacion se adaptaron a las necesidades de
accesibilidad de las mismas.

Por la adecuacién de los contenidos a los objetivos perseguidos, ya que las
presentaciones y experiencias mostradas fueron coherentes con la finalidad del Seminario
de presentar resultados obtenidos en el &mbito de la transnacionalidad a lo largo del periodo
actual de programacion.

Por haber incorporado criterios de Igualdad de oportunidades, tanto en la seleccién de
los contenidos como en la seleccibn de participantes. A la hora de seleccionar a las
personas ponentes que expusieran la buena practica se buscé un equilibrio en la
participacion de hombres y mujeres.

Por la adecuacion con el objetivo general de difusién de los Fondos, puesto que el
objetivo basico del Seminario ha sido mostrar los resultados de la cooperacion transnacional
desarrollada en el periodo 2007-13, en cumplimiento con las expectativas recogidas en los
reglamentos de los Fondos y, mas concretamente, del FSE.
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Por el alto grado de cobertura sobre la poblacién objetivo de la accion de
comunicacion. Los trabajos desarrollados versan sobre las actuaciones realizadas por
todos los organismos que participan en la Transnacionalidad y han aportado un valor
afladido a las actuaciones FSE puestas en marcha en el marco de los Programas
Operativos. Los resultados han sido Utiles tanto a representantes institucionales de la
Comision Europea y de la Administracion General del Estado responsables de los Fondos
Comunitarios, como a representantes de las CC.AA, ONGs e interlocutores sociales y de
organismos actualmente implicados en el desarrollo y la gestion de la cooperacién
transnacional y de las Redes transnacionales.

La evidencia de un alto grado de calidad en el disefio.

A la hora de disefar al dinamica de las mesas de trabajo se intentd rentabilizar al maximo la
escasez de tiempo disponible por lo que se procuré que la mayoria del publico asistente
tuviera la oportunidad de participar al menos en 2 mesas de 45 minutos. Para ello, se
conjugd por un lado el interés del participante a la hora de elegir la primera mesa y, para
asegurar un numero equilibrado de participantes, se dirigi6 desde el personal de la
organizacion (siguiendo un modelo de carteles indicativos por colores) a una segunda mesa,
atendiendo a criterios de relevancia y competencia de las personas asistentes en relacién
con la buena practica expuesta.

Por otra parte, con &nimo de sacar el maximo provecho de las discusiones, se elabord
previamente un guion de dinamica de las mesas con una serie de preguntas pertinentes en
relacién a la tematica de la buena practica abordada en la mesa de debate.

Por el uso de nuevas tecnologias de la informacion, al haberse difundido a través de la
pagina web de la Autoridad de Gestion.

Por altimo, en cuanto a las obligaciones generales que las Autoridades de Gestion de
los Programas Operativos deben asumir con caracter general, las Autoridades de
Gestion, al igual que todos los Organismos Intermedios y/o gestores han continuado
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informando a los beneficiarios que la aceptacion de la financiacion implica la inclusion en la
lista de beneficiarios de conformidad con el articulo 7, apartado 2, letra d del Reglamento
1828/2006 de la Comision, de 8 de diciembre de 2006.

La Politica Regional y sus Instrumentos
“Una manera de hacer Europa”™

www.dgfc.sgpg.meh.es

Dicha lista de beneficiarios se continda publicando de un modo centralizado en la pagina
Web de la Autoridad de Gestion, la Direccion General de Fondos Comunitarios,
(www.dgfc.sepg.minhap.es) y la Unidad Administradora del FSE (www.empleo.gob.es/uafse) a
medida que la informacion esta disponible en la aplicacion FONDOS 2007 y en FSE 2007
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Asimismo, el 9 de mayo de 2012, en conmemoracion del dia de Europa, se llevd a cabo el
acto de izado de la bandera europea delante de la sede de la Autoridad de Gestidn de los
Programas Operativos del FEDER y del Fondo de Cohesion en Espafa, permaneciendo
izada durante una semana, tal como exige el articulo 7 del Reglamento (CE) 1828/2006 de la
Comision. En esta ocasion se contd con la presencia de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, Marta Fernandez Curras, que insistié en la importancia de este acto
y recordd que en momentos de crisis la presencia de Europa es todavia mas importante,
haciendo una mencién especial a la importancia que para Espafia y sus regiones tienen los
Fondos de la Politica de Cohesion
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Asimismo, se cont6 con la presencia de nifios de la escuela infantil que para los hijos de los
trabajadores del Ministerio tiene su sede en el mismo edificio en el que se encuentra la
Autoridad de gestion. Ellos ayudaron en el izado de la bandera y citaron los nombres de
todos los estados-miembros, agitando sus banderas.
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Por su parte, la Autoridad de Gestion del FSE cumplié también con las obligaciones
reglamentarias izando la bandera europea delante de su sede, permaneciendo asi durante
una semana.

Asimismo, el 9 de mayo de 2012, en conmemoracién del dia de Europa, se llevé a cabo el
acto de izado de la bandera europea ante la sede de la Autoridad de Gestién del FSE,
permaneciendo asi durante una semana.

Con ese motivo, ademas de mantener la bandera izada durante toda la semana, se llevé a
cabo la difusién de ediciones conmemorativas del Fondo Social Europeo, a disposicion para
su consulta en las zonas comunes de la sede de la Unidad Administradora. Por otra parte,
con la colocacién de paneles dedicados especificamente a recordar este dia, en distintas
areas del edificio, se ha celebrado la jornada que en la Cumbre de Mildn de 1985, los Jefes
de Estado y de Gobierno decidieron definir como conmemorativa de la Unién Europea.

Se procedié también, en la entrada del recinto, al reparto de productos publicitarios del FSE,
para quienes visitaron la UAFSE durante esos dias. A través de un correo electrénico
masivo se recordé la celebracion de esta jornada a todos los que participan en la gestién,
desarrollo y aplicacion del FSE en Espafia. También se realizaron varias actuaciones de
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difusion (banner en prensa, calendarios, etc.). Muchos ejemplares del calendario
conmemorativo del Dia de Europa se distribuyeron también ese dia.
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Calendano 2017 distnbwido en conmemaracion del Dis de Europa

Por otra parte, la Autoridad de gestidon del FEDER y del Fondo de Cohesién de todos los
Programas Operativos en Espafia, la Direccion General de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Economia y Hacienda, ha organizado el Acto Anual de Politica Regional y
Fondos Europeos en Espafia correspondiente al afio 2012, que se hizo coincidir con la
jornada sobre “Estrategias de investigacion e innovacion para la Especializacion
Inteligente (RIS3) 2014-2020 en Espafa”, debido a la gran relevancia que este tipo de
actuaciones estan tomando en el final del actual periodo de programacion y, sobre todo, de
cara al préximo 2014-2020.

Prueba de ello es que la Comision Europea ha propuesto convertir la especializacion
inteligente en una condicidon previa de cara a la aprobacién de los futuros Programas
Operativos (la llamada condicionalidad «ex ante») para respaldar las inversiones
cofinanciadas en dos objetivos: fortalecer la investigacién, el desarrollo tecnoldgico vy la
innovacion (el objetivo de I+D+i) y aumentar el acceso a las TIC (el objetivo de TIC) y su
utilizacion.
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Con ello, se pretende apoyar un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que permita
volver a la senda del progreso y la creacion de empleo. Asi, se apuesta por impulsar la
inversiéon en investigacion, la innovacion y la iniciativa empresarial en todos los Estados
miembros y regiones de la UE, asi como por aprovechar al maximo todo el potencial europeo
en este terreno.

En este marco, al inicio de las jornadas, el Comisario Europeo de Politica Regional,
Johannes Hahn, dirigi6 un mensaje al auditorio en el que resaltd el importante papel de la
Politica de Cohesiéon como via de salida de la actual crisis econdmica. Destac6 que para
Espafia "se ha reprogramado una cantidad sustancial de recursos a favor de la investigacion
y el desarrollo, las Pymes y la eficiencia energética” e insistiéo en que la nueva programacion
para los préximos afios supone una excelente oportunidad para que la economia siga
reorientando inversiones en el marco de la Politica Regional para alcanzar nuevos estimulos
de crecimiento econdmico y de fomento del empleo. Subrayoé las propias estimaciones de la
Direccibn General de Fondos Comunitarios relativas a la aportacion comunitaria
del FEDER en I+D+i y a la Sociedad de Informacion, que equivale a casi el 7% del gasto
total en I+D realizado en Espafa, y al 14% en términos de gasto publico programado para el
vigente periodo en dicho fondo.
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Asimismo, en el ambito de esta Jornada tuvieron lugar una serie de intervenciones de
personas muy destacadas como el Director General de Crecimiento Inteligente y Sostenible
de la DG Regio, Raoul Prado, que bajo el titulo “La investigacion y la innovacion en el
FEDER 2014-2020, vinculacion con las RIS3 e implicaciones para Espafia”, profundizé en el
concepto y la aplicacion de las estrategias nacionales y regionales para la especializacion
inteligente. Es decir, insisti6 en que se trata de poner mayor énfasis en la innovacion y en
que cada territorio concentre los escasos recursos humanos y financieros de 1+D+i en unas
pocas areas competitivas.

En su intervencion sobre las inversiones asociadas a la Politica de Cohesién, la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos, Marta Fernandez Curras insistié en que "deben ser
prioritarias en la promocion de la investigacion e innovacién para el nuevo periodo 2014-
2020 que se abre en la Union Europea”. En el mismo sentido, apunto también que el
Gobierno espafiol, "a fin de corregir el grave momento que supone la crisis econdmica, ha
puesto en marcha una ambiciosa agenda de reformas para retornar al crecimiento y creacion
de empleo”. Por ello, considera que la nueva Politica de Cohesion "debe ser para Espafia
una gran oportunidad para apalancar, precisamente, esas reformas y las inversiones
asociadas".
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Otra de las ideas principales de las conferencias pronunciadas, en particular en la ofrecida
por la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién, Carmen Vela, hacia
hincapié en que nos hallamos ante una ocasién Unica que se debe saber aprovechar para
articular las politicas relacionadas con la innovacién en tres ambitos: regional, nacional y
comunitario. También se defini6 que es el momento de priorizar los recursos, alinear
objetivos y explorar sinergias, especialmente entre la Estrategia Espafiola, la RIS3, la
Politica de Cohesién y la Iniciativa Horizonte 2020. En definitiva, invertir la tendencia para
potenciar el crecimiento inteligente de todos los territorios de nuestro pais.

Asimismo, en esta jornada se sucedieron dos mesas redondas, una sobre el papel de la
RIS3 nacional en el fomento de las politicas nacionales y regionales en materia de
investigacion e innovacién, y otra sobre los retos y dificultades a los que se enfrentan las
RIS3 Regionales. Entre los intervinientes figuraban el jefe de la Unidad de Espafia, Andrea
Mairate, y el coordinador de Crecimiento Inteligente, Antonio Garcia GOmez, ambos de la
DG Regio; asi como el jefe de la Unidad de Crecimiento Inteligente y Sostenible, Mikel
Landabaso, la jefa de sector de la Unidad antedicha, Katja Reppel, y el jefe de la Unidad de
Conocimiento para el Crecimiento del IPTS, Xavier Goneaga.
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En ellas participaron igualmente destacados expertos europeos de alto nivel y
representantes de red (Mirror Group), pertenecientes a la plataforma de especializacion
inteligente que se lanz6 en junio de 2011. En palabras de ellos, a pesar del actual marco
presupuestario de ajuste para 2013, se han concentrado los recursos para mantener las
cotas de excelencia cientifica y conseguir que la ciencia espafiola contribuya también de
forma mas eficiente en la recuperacion econdmica y al desarrollo social del pais.

En el &mbito mas concreto de la comunicacion, los responsables de informacion y publicidad
del GERIP presentaron acciones de comunicacién, a modo de campafias divulgativas e
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informativas, y proyectos significativos en materia de crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. Angeles Gayoso, Vocal Asesora de la Direccion General de Fondos Comunitarios
y responsable de la Autoridad de Gestién en el GERIP, fue la encargada de presidir estos
blogues e introducir las buenas practicas de proyectos cofinanciados por el FEDER durante
2012 en cada Comunidad Auténoma.

En la primera jornada intervinieron los representantes de Andalucia, Aragon, Castilla y
Ledn y la Comunidad Valenciana. Esta Ultima region informé sobre la Historia de Salud
Electronica (HSE), un ejemplo de aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacion a
las labores de asistencia del personal sanitario. La HSE ha garantizado el acceso a toda la
informacion relevante del paciente y ha favorecido la continuidad de sus cuidados. La
Comunidad castellano-leonesa destacé el Proyecto T-CUE de Transferencia de
Conocimiento Universidad-Empresa, finalista de los Premios RegioStar 2013 dentro de la
categoria 1 para el Crecimiento Inteligente: conectando a las Universidades para el
crecimiento regional. Las actuaciones de T-CUE han tenido un caracter innovador al abordar
tanto la transferencia de conocimiento universitario al sistema productivo, como la creacion
de empresas innovadoras de base tecnolégica.

Otra de las acciones tratadas fue la relativa a la aplicacién de Fondos Reembolsables en
Andalucia. La importancia de este tipo de instrumentos de promocién empresarial en la
region motivé también el desarrollo de una amplia campafna de comunicacién, que contd con
una gran variedad de soportes (televisiéon, prensa, internet), incluido el uso de las redes
saociales, lo que ha garantizado un alto grado de cobertura. Desde la region de Aragon se
resalté la difusion realizada del proyecto de transferencia de tecnologia y servicios
avanzados de informacidén a empresas y sectores empresariales, centrado en la difusion de
informacidn tecnoldgica y en la promocion de la sociedad de la informacion entre Pymes y
ciudadanos. Las acciones de comunicacién han hecho posible un alto grado de participacion
de las empresas aragonesas, que mejoraron su competitividad, una capacidad mas para
seguir “construyendo Europa desde Aragon”.

El resto de representantes del GERIP tuvieron cabida a lo largo de la segunda jornada en
dos bloques, uno sobre proyectos y determinadas acciones de comunicacion vinculadas con
el crecimiento sostenible, y otro, con el crecimiento integrador.

Para despertar el interés en los jovenes ante aspectos relacionados con Europa y el FEDER,
en el Pais Vasco se llevo a cabo en marzo de 2012 un concurso de fotografia. Se tratd de
una iniciativa pionera que mas tarde seria puesta en marcha también por la Comisién
Europea. Segun la region, esta actuacion ha sido un “referente en la difusién de mensajes
publicos con la incorporacion de elementos innovadores de comunicacion” que también ha
utilizado a “las redes sociales como nuevo medio de difusién de las actividades europeas”.
Por parte de Canarias, intervino la Agencia canaria de Investigacién, Innovacién y Sociedad
de la Informacién, que presenté una convocatoria publica de adjudicacion de bonos
tecnoloégicos a PYMES y emprendedores que podran utilizarse a cambio de servicios
tecnoldgicos prestados por empresas de [+D+i, centros tecnolégicos, centros de
investigacion, etc.
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Sintetizados en cinco minutos de audiovisual, desde las Islas Baleares se presentaron los
principales proyectos del Programa Operativo FEDER, mezclando testimonios en primera
persona, voz en off y sobreimpresiones con datos. Entre los mas emblematicos, cabe
destacar la construccidon del Complejo Balear de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacién en Palma de Mallorca, o las actuaciones de puesta en valor del patrimonio
cultural de las Islas. El Gobierno de Extremadura dio a conocer el Programa de mejora de
infraestructuras en Atencion Primaria e hizo un repaso por el estado de construccion del
nuevo Hospital de Caceres.

La Ciudad Auténoma de Ceuta, por su parte, expuso, como buena practica de proyecto
FEDER, el Plan de Barriadas Principe Alfonso. Entre sus logros se resalté la “integracién y la
creacion de espacios accesibles y sostenibles”. Por su parte, Melilla present6 un video con
el gue mostré una panoramica integral de los avances y logros de los principales proyectos
FEDER llevados a cabo con un impacto mayor para impulsar un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador en la Ciudad Auténoma.

L
[TELERET
]

A su vez, varias Comunidades Autbnomas presentaron varios proyectos de desarrollo local y
urbano sostenible, como las Iniciativa Urbanas de Espiritu Santo de la Ciudad de Murcia, y
la de la ciudad de Oviedo; el proyecto de rehabilitacion del casco histérico de Almansa, en
la provincia de Albacete; y la rehabilitacion del recinto modernista de Sant Pau en
Barcelona. Por ultimo, Galicia defini6 tres direcciones de actuacion del FEDER en la region:
la investigacion en el @mbito universitario y empresarial, la innovaciéon que impulsa el tejido
productivo y el desarrollo de las tecnologias y de la sociedad de la informacion. Sobre el
punto de vista de la comunicacién, entre otras acciones, mostrd la campafia “energética” de
difusion del FEDER.

Asimismo, en el segundo dia se desarrollaron dos ponencias sobre el estado actual de las
negociaciones para el periodo 2014-2020, una desde el punto de vista de las perspectivas
financieras, con cargo al director general de Fondos Comunitarios del Gobierno de Espafia,
José Maria Pifiero, y otra sobre los Reglamentos de la Politica de Cohesién, de la mano del
jefe de la Unidad adjunto a la Unidad de Espafia de la DG Regio, Jordi Torrebadella.
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DE LAS NEGOCIACIONES
ESTADO ACTUAL g

REEMHEHTOS
PARA LA POLITICA DE CoHESTON
2014-2020

Jord! TORREBADELLA
Sevilla, 14 de diclembre 2012

Como refuerzo a las presentaciones anteriores, la Direccion General de Fondos
Comunitarios habilité a la entrada del auditorio un espacio expositivo abierto al publico
asistente donde se mostraron las publicaciones, el material promocional, la cartelera,
fotografias y demas soportes informativos que han formado parte de las campanas de
comunicacién y de proyectos cofinanciados con FEDER. Dentro de este espacio, uno de los
aspectos mas destacados fue la proyeccién continua de audiovisuales en los que los
beneficiarios contaban en primera persona como les habia ayudado la contribucion europea.

Asimismo, el evento de difusion anual que la UAFSE organiza, en el que participan los
organismos de todos los Programas Operativos espafioles, se centré en unas Jornadas del
Grupo Técnico de Trabajo con la Comision Europea los dias 4 y 5 de octubre en Madrid. El
encuentro tuvo como objetivo el mostrar los avances en materia de Politica de Cohesion
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para el futuro periodo asi como las propuestas de modificaciones para los programas del
actual periodo.

La DG de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion presentd los principales elementos del
estado de situacion de las negociaciones sobre las propuestas de la Comisiéon Europea para
la Politica de Cohesion en 2014-2020. Asimismo, se traté la situacion de los programas
operativos, analizando aquellos elementos que inciden en su ejecucion, seguimiento y
control por el Fondo Social Europeo en Espania.

Igualmente se hablé de simplificaciéon; de costes indirectos; de costes unitarios en
educacion; de indicadores; de evaluacion y seguimiento; de ejecucién de los programas
operativos; de los informes anuales; de pagos y compromisos financieros y del estado de las
auditorias.

En las Jornadas, que tuvieron una duracién de un dia y medio, participaron representantes
de la Comisién Europea y de la Autoridad de Gestion, asi como de todos los Organismos
Intermedios y de las Intervenciones Generales.
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ANEXO: Buenas practicas
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Como Buena Préctica de operaciones cofinanciadas por el FEDER se presenta el
proyecto “Plan de Barriadas: Barriada Principe Alfonso”

Coste total: 2.385.325,15 euros.
Coste ayuda FEDER: 1.908.260,12 euros

La situacion inicial hay que analizarla desde dos vertientes, una urbanistica y otra social.
Desde el punto de vista de ordenacion del territorio, la Barriada presentaba una situacion
critica. No existia una ordenacién del mismo, con unas infraestructuras basicas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica muy deficientes, con
un alto nimero de infraviviendas, ausencia de espacios ludicos, deportivos y zonas verdes,
escasez de servicios de transporte publico.

Desde la 6ptica social la situacién no era mas alentadora, las principales caracteristicas de la
situacion de partida son: altisimas tasas de desempleo, familias sin habitos sociales ni
laborales, escasa y/o nula motivacion laboral, muy baja cualificacion profesional, hogares
con ingresos econdmicos irregulares o sin ellos, grave problemética con los menores, alto
porcentaje de absentismo escolar, analfabetismo, etc.

Ante la situacion descrita, el reto al cual se enfrentaba la Ciudad Autbnoma de Ceuta era
importante y de una gran complejidad, ya que se trataba de la regeneracion integral del
sector urbano considerado a partir de su vertebraciéon territorial y de la renovacién
urbanistica y arquitecténica, en orden a adecuar las infraestructuras viarias y el 6ptimo
funcionamiento de los transporte publico y privado. Asimismo, se debia perseguir la mejora
integral del medio ambiente urbano, asociado a la calidad de vida, el ahorro energético y la
promocién econdémica.

Ademas, se hacia necesario impulsar las politicas que promoviesen la igualdad de
oportunidades, la recuperacion de la memoria colectiva a partir de la nueva concepcion de la
barriada y el fomento de la participacién ciudadana, el fomento de las capacidades
emprendedoras y de las condiciones de empleabilidad de sus habitantes y la progresiva
incorporacion de los mismos a las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién.
En estas circunstancias, si se queria paliar, en cierta medida, esta situacién de partida habia
gue definir una estrategia integrada que ayudara a los distintos problemas identificados en
diferentes ambitos. Y esto era posible utilizando adecuadamente los instrumentos de politica
regional que la Unién Europea, a través de los Fondos Estructurales y de Cohesién, pone a
disposicion de la Ciudad Auténoma de Ceuta, invirtiendo en el futuro de la poblacion, ya que
es una manera de hacer Europa.

Es decir, habia que hacer un proyecto integrado donde el FEDER actuara sobre la
ordenacion del territorio, donde el Fondo de Cohesién mejorara la situacion medioambiental,
donde el Fondo Social Europeo aliviase la situacion social y donde permitiera a Ciudad
Autébnoma dar una continuidad a las actuaciones emprendidas.

Por tanto, las actuaciones concretas han sido las siguientes:

* Mejora de las infraestructuras.
» Disminucion de la infravivienda.
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* Mejora en la red de abastecimiento de energia eléctrica, agua y saneamiento.
e Construccioén de espacios ludicos, deportivos y zonas verdes.

Es decir, mejora de la calidad de vida de la poblaciéon de la Barriada y su integracion
urbanistica en el conjunto de la ciudad e integracidon de la poblacion en el conjunto de la
ciudad a través de:

e Cambios en los habitos sociales y laborales.

* Reduccion de las tasas de analfabetismo.

» Mejora en la cualificacién profesional.

* Incentivacion a la poblacion infantil como medida para reducir el absentismo escolar.

Se considera una Buena Practica por el cumplimiento de los siguientes criterios de
idoneidad:

La actuacion ha sido convenientemente difundida entre los beneficiarios, beneficiarios
potenciales y el publico en general, a través de noticias en prensa y radio, colocacion de
lonas en edificios de la Barriada, carteles de obra, placas permanentes, presentacion del
proyecto en foros y grupos de trabajo.
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La actuacién incorpora elementos innovadores al haberse disefiado un proyecto integral
donde se palien los déficit desde distintos puntos de vista y ambitos y utilizando los distintos
instrumentos financieros que la Unién Europea pone a disposicion de las regiones.
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Los resultados obtenidos con la misma se adaptan a los objetivos establecidos, ya
que los fines perseguidos eran la mejora de las infraestructuras, disminucion de la
infravivienda, mejora de la red de abastecimiento de energia eléctrica, agua y saneamiento,
construccion de espacios ladicos, deportivos y zonas verdes, cambios en los habitos
sociales y laborales, reduccion de las tasas de analfabetismo, incentivar a la poblacion
infantii como medida para reducir el absentismo escolar, etc. Estos fines se estan
alcanzando, aunque hay que seguir trabajando en ello para alcanzar mayores resultados.
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IMPORTE
DENOMINACION DE LA ACTUACION INVERSIO | £| EgiBL | ESTADO
N
E (€)
(€)

Erradicacion de especies vegetales exdticas
Invasoras en espacios naturales integrados en Red 80.000,00 | 76.923,08
Natura 2000 de la Ciudad Autonoma de Ceuta.

FINALIZAD
A

Actuaciones de mejora de infraestructuras de

defensa contra incendios forestales en "Zona de 211.538,4 | FINALIZAD
, . - 220.000,00

alto riesgo de incendio” y montes catalogados de la 6|A

Ciudad Auténoma de Ceuta.

Adecuacion y mejora de equipamientos de uso

publico y educacién ambiental en espacios LIC- 299.838,20 288.305,9| FINALIZAD

ZEPA ("Calamocarro-Benzu"). 6 A
Rehabilitacién ambiental de la Punta del Chiclén, FINALIZAD
incluida en el LIC-ZEPA "Zona Maritimo-Terrestre 50.161,80| 48.232,50 A
del Monte Hacho".

TOTAL

(O U = 650.000,00 625'000’8

La firma del Convenio se publicé en el Boletin oficial del Estado el dia 8 de julio de 2009, asi
como sus modificaciones posteriores (20/09/2010 y 09/06/2011)

http://www.boe.es/boe/dias/2009/09/08/pdfs/BOE-A-2009-14368.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2010/09/20/pdfs/BOE-A-2010-14465.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2011/06/09/pdfs/BOE-A-2011-10027.pdf

Dicha firma ha sido publicada en una nota de prensa por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en fecha 05-11-10, donde se alude a dicho documento

http://www.seap.minhap.gob.es/es/ministerio/delegaciones _gobierno/delegaciones/ceuta/act
ualidad/notas _de prensa/notas/2010/11/2010 11 05-2.html

Se considera como una buena practica, ya que la actuacién se ha ajustado a los
parametros de conservacion establecidos en la Red Natura 2000 y ha sido
convenientemente difundida entre los beneficiarios potenciales y el publico en general,
existiendo por parte del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente una clara
percepcién del papel y el impulso en la conservacién de dicha Red de espacios naturales,
cofinanciada mediante los Fondos FEDER. Por ello, cumple con los siguientes criterios:
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La actuacion incorpora elementos innovadores:

El Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017, aprobado por el
Real Decreto 1274/2011 de 16 de septiembre, en aplicacion de la Ley 42/2007 de 13 de
diciembre del Patrimonio Natural y la Biodiversidad apuesta por la colaboracion de la
Administracién General del Estado con la Ciudad Auténoma de Ceuta, para apoyar y
respaldar las actuaciones que la Ciudad Autbnoma ya estd realizando o propone en su
correspondiente documento estratégico de planificacién, asi como a coordinar tales
actuaciones con las acciones que la propia Administracién General del Estado, a través del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente emprende para la puesta en
practica de forma coherente de una politica de conservacion y mejora de la diversidad
biolégica en los espacios, incluidos en areas protegidas y, en especial, los pertenecientes a
la Red Natura 2000.

El Convenio se configura asi como un elemento innovador en esta colaboracién institucional.
El Ministerio de Agricultura Alimentacion y Medio Natural ha desarrollado ademas en
colaboracion con la empresa publica TRAGSA, una base de datos apoyada en un sistema
de informacién geografica en el que se recogen y visualizan el conjunto de las actuaciones.

Los resultados obtenidos con la misma se adaptan a los objetivos establecidos:
Las actuaciones programadas dentro del Convenio son las siguientes:

— Erradicacion de especies vegetales exoéticas Invasoras en espacios naturales
integrados en Red Natura 2000 de la Ciudad Auténoma de Ceuta.

El objetivo ha sido la eliminacién o reduccién de las poblaciones de algunas de las
especies exéticas invasoras presentes en la Ciudad Auténoma de Ceuta,
favoreciendo las especies acompafiantes autéctonas.

Se han aplicado tratamientos selvicolas sobre especies como eucalipto, acacia,
Arundo donax, Opuntia ficus-indica, Opuntia cilindrica, Agave, Aptenia cordifolia y
Carpobrotus edulis.

— Actuaciones de mejora de infraestructuras de defensa contra incendios
forestales en "Zona de alto riesgo de incendio” y montes catalogados de la
Ciudad Autonoma de Ceuta.
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El objetivo ha sido la ejecucién de las actuaciones destinadas a la defensa contra
incendios forestales en zonas de alto riesgo de incendio, segun las actuaciones
recogidas en el Plan de Defensa contra Incendios Forestales, aprobado por la Ciudad
Auténoma de Ceuta. Para el cumplimiento del objetivo se realizaron una serie de
actuaciones sobre la masa forestal mediante fajas auxiliares o areas cortafuegos.

Adecuacion y mejora de equipamientos de uso publico y educacion ambiental
en espacios LIC-ZEPA ("Calamocarro-Benzi").

El objetivo ha sido la ampliacién y mejora de la dotacion de infraestructura basicas de
uso publico, mediante el incremento y mejora de los equipamientos e instalaciones
actualmente existentes en las distintas areas recreativas de Ceuta.

Los objetivos alcanzados con estas actuaciones han sido el incremento y mejora de
la oferta de uso publico, garantizar, ordenar y canalizar el flujo de visitantes, dar
respuesta a las necesidades de ocio y contacto con la naturaleza de la sociedad y
ordenar y regular las actividades de los visitantes garantizando la conservacion de los
valores naturales y el medio ambiente.

i
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— Rehabilitacion ambiental de la Punta del Chiclén, incluida en el LIC-ZEPA "Zona
Maritimo-Terrestre del Monte Hacho".

El objetivo ha sido la eliminacién y limpieza de hidrocarburo pegado al sustrato
rocoso, teniendo especial cuidado en preservar la biota existente. Se ha repasado en
primer lugar las zonas rocosas con un tratamiento manual mas exhaustivo, mediante
espatulas y posteriormente se ha procedido a la limpieza con un lavado a presién.

Contribuye a la resoluciéon de un problema o debilidad regional:

Los diferentes municipios de la Ciudad Autébnoma de Ceuta se veran beneficiados por el
desarrollo de las actuaciones del Convenio de Colaboraciéon, dado que favorece la
resolucion de carencias en las infraestructuras ambientales y mejora la obtencién de
informacion de la Red Natura 2000, siendo un vector necesario para el desarrollo de nuevos
proyectos en el futuro de la Conservacién de Habitats y especies protegidos en el territorio.

Tiene un alto grado de cobertura sobre la poblacion a la que va dirigida:

Las actuaciones en las que se desglosa el Convenio se encuentran repartidas por toda la
geografia de la Ciudad Autbnoma propiciando un conocimiento generalista, que se potencia
en el caso de las infraestructuras en los nucleos indicados, a través de los carteles de obra
previos al inicio de las actuaciones y de las placas, postes e hitos indicadores permanentes
una vez las obras hayan finalizado.

Cada vez que se ha iniciado una nueva actuacién se ha colocado un cartel de obra en el
cual se indica el nombre de la actuacién concreta, y se ha hecho referencia a la
cofinanciacion de la misma con cargo a los fondos FEDER:
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CARTELES DE OBRA

Se han tenido en cuenta los criterios horizontales de igualdad de oportunidades y de
sostenibilidad ambiental:

Las actuaciones del Convenio se enmarcan dentro del Eje 3 “Medio Ambiente, entorno
natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos” que se caracterizan por el respeto y
proteccién al medio ambiente y consideran el desarrollo sostenible como principio inspirador.
Los beneficiarios de las actuaciones son el conjunto de la poblacion sin diferencias en
género. De igual forma la empresa publica encargada de la ejecucion de las obras, TRAGSA
desarrolla en la puesta en marcha de sus obras y dentro de la responsabilidad social
corporativa un activo programa de igualdad de género que garantiza la no discriminacion en
el personal de ejecucién.

Sinergias con otras politicas o instrumentos de intervencion publica:

Como ya se ha indicado el Convenio se enmarca dentro del Plan Estratégico Nacional del
Patrimonio natural y la Biodiversidad 2011-2017, a la Politica Nacional de Conservacion. De
igual forma refuerza las actuaciones y esfuerzos llevados a cabo por la Ciudad Auténoma en
conservacion de la biodiversidad y en especial de la Red Natura 2000 en su territorio.
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