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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE BALEARES

1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

El Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n® 1260/1999, establece como
principal objetivo de la evaluacidn para el periodo de programacion 2007-2013 la mejora de la

calidad, eficacia y coherencia de la ayuda prestada por los Fondos.

A tal efecto la Direccion General de Presupuestos y Financiacion del Govern de las llles Balears
ha venido llevando a cabo desde el inicio del periodo un conjunto de tareas destinadas tanto al
seguimiento de la ejecucidén como a observar la evolucién del contexto y sus implicaciones en las

actuaciones programadas.

El presente informe de evaluacion operativa tiene por objeto elaborar una justificacion razonada,
en base a datos objetivos, de la reprogramacion propuesta por parte de la CCAA, para el
Programa Operativo FEDER de Baleares 2007-2013.

1.1. Objeto de la reprogramacion y propuesta de modificacion

El objeto de la reprogramacion es el Programa Operativo FEDER de Baleares 2007-2013,
aprobado por decision de la Comision n° C (2007) 6919, de fecha 20 de diciembre de 2007 y
revisado mediante Decision de la Comision C (2011) 1021, de 22 de febrero de 2011.

La propuesta de reprogramacion consiste, de forma resumida, en incrementar la dotacién
financiera de los Ejes 3 y 4 mediante el traspaso de fondos correspondientes al tramo regional del

PO de los Ejes 1y 2y, en menor medida, del Eje 5.
2. FUNDAMENTO LEGAL

El articulo 48.3 del Reglamento 1083/2006 establece dos situaciones especificas en las cuales
una evaluacion a nivel de POs (evaluacion operativa) debe ser obligatoriamente llevada a cabo:
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE BALEARES

a) Cuando el seguimiento de los POs revele una desviacion significativa frente a los

objetivos fijados en un principio

b) Cuando se presenten propuestas para la revision de dichos programas conforme a lo
dispuesto en el articulo 33 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, que contempla las

siguientes situaciones:

b.1) Que se hayan producido cambios socioecondmicos importantes

b.2) Para atender a cambios sustanciales de las prioridades
comunitarias, nacionales o regionales

b.3) En funcién de la evaluacion a que se refiere el articulo 48 o
b.4) Como consecuencia de dificultades de aplicacion.

La presente evaluacion operativa se justifica por tanto, fundamentalmente, en base al articulo
48.3a)y b.1).

3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

3.1. Analisis del contexto socio-econémico espaiiol

Tal y como se indica en el Programa Nacional de Reformas de Espafia 2012, con anterioridad a la
aparicion de la actual crisis econdmica y financiera, Espafia venia disfrutando de una década de
rapido crecimiento y convergencia con las economias de mayor renta per capita de la Union
Europea. Esta expansion entronca con la trayectoria de transformaciéon y modernizacion que
ha seguido la economia espafiola en tiempo reciente, favorecida por la estabilidad
macroecondmica, el esfuerzo liberalizador y la apertura al exterior. Asi, la tasa de crecimiento
del PIB real per cépita entre mediados de los afios 90 y 2007 fue superior en 0,5% a la media de la
Unidn.

A lo largo de una década de crecimiento, Espafia llevd a cabo una importante consolidacion
fiscal, en linea con sus compromisos bajo el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y con las

recomendaciones de los organismos internacionales.
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La participacion en la Union Econémica y Monetaria y la adopcion del euro han sido elementos
clave en el impulso al crecimiento economico de Espafia en la ultima década. Al mismo tiempo, la
falta de sincronia ciclica de Espafia con las economias centrales de la zona euro, cuyo peso en la
orientacién de la politica monetaria del Eurosistema resulta determinante, ha favorecido la
aparicién de desequilibrios, especialmente, un alto endeudamiento derivado de costes de

financiacion reales negativos.

El proceso de rapida convergencia se ha revertido drasticamente a partir de 2007,
experimentando la economia espafiola con mayor crudeza, los efectos negativos de la adversa
coyuntura internacional. De este modo, Espafia ha padecido especialmente el debilitamiento de la
actividad econémica, traducido en una destruccion de puestos de trabajo y un deterioro de las

finanzas publicas mas intenso que el registrado en otras economias de la UE y de la zona euro.

Esta crisis diferencial de la economia espafiola responde a la particular configuracién de los
riesgos y estrangulamientos acumulados durante la Ultima década, algunos de los cuales
responden a factores netamente endémicos. Ello agravado por la fragmentacién de los mercados

de capitales europeos a partir de finales de 2008.

El deterioro de la economia internacional, la incertidumbre sobre las perspectivas de la zona euro,
el aumento de los gastos derivados del incremento de la tasa de empleo y otras partidas afectadas
por la crisis, la caida de los ingresos del Estado como consecuencia de la contraccion de la
actividad, profundizaron en los desequilibrios financieros de las Administraciones Publicas,
que en adelante registraron abultados saldos deficitarios que solo han venido corrigiéndose de
forma gradual: 11,20% del PIB en 2009, 9,30% en 2010 y 8,5% en 2011.

Dichos déficit, incurridos tanto a causa de los impulsos discrecionales como de la falta de
correccion de los estabilizadores automaticos, han supuesto a partir de 2008 un crecimiento
correlativo del nivel de deuda publica, hasta alcanzar el 68,5% del PIB a finales de 2011. Al
término del presente ejercicio se prevé que la deuda de las Administraciones alcance el 79,8% del
PIB, aunque todavia se mantendra por debajo de la media de la zona euro, estimada en el 90,4%

del PIB para el mismo periodo.
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Esta transformacion de la crisis financiera en una crisis de deuda soberana ha supuesto un
importante elemento desestabilizador, al perturbar los flujos financieros y minar la confianza de los
agentes economicos. De este modo, la situacion de las finanzas publicas, que a comienzos de la
crisis constituia una de las principales fortalezas de la economia espafiola, es percibida hoy como
uno de sus principales factores de riesgo, lo que hace que la correccién de los desequilibrios

fiscales en Espafia sea, si cabe, més urgente.

Por su parte, el mercado de trabajo espaiiol presenta deficiencias estructurales que explican el
elevado coste de la crisis en términos de destruccion de empleo. El rapido aumento de la tasa de
paro, actualmente por encima del 20%, revela la importancia que ha tenido el nivel de empleo en

la absorcidn del ajuste.

Cabe sefalar el favorable comportamiento de la cuota de mercado registrada por las
exportaciones espaiolas. En la ultima década el valor de las mismas se ha incrementado en un
56%, muy por encima del crecimiento registrado en los paises de nuestro entorno. El sector
empresarial ha demostrado, a pesar de la crudeza de la crisis, una notable capacidad de
adaptacion, reorientando con éxito su oferta hacia los mercados internacionales en un entorno
marcado por la caida de la demanda de nuestros socios comerciales y el avance de las
economias emergentes en el comercio mundial. De esta manera se explica que, pese a la elevada
mortalidad empresarial de los ultimos afios, el nimero de empresas exportadoras espafiolas se

haya incrementado en un 12% entre 2007 y 2010.

Como consecuencia de expuesto anteriormente, Espafia se encuentra entre los paises que estan
llevando a cabo un ajuste mas intenso de sus desequilibrios desde la crisis financiera. La
dimension de dicho ajuste viene condicionada en gran medida por los determinantes del
crecimiento de la economia espariola, como la espectacular reduccion de los tipos de interés
reales. Esta relajacion sin precedentes de las condiciones crediticias alimentd en parte el
crecimiento del endeudamiento de empresas y familias, evolucionando en paralelo a la
especializacion relativa del modelo productivo en la construccion de viviendas. Fue la elevadisima
tasa de inversion la causante del fuerte incremento del endeudamiento externo ya que el ahorro

nacional se mantuvo estable en niveles relativamente elevados.
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Paralelamente, determinados rasgos estructurales del mercado de trabajo espaiiol (naturaleza
dual o la organizacion de la negociacién salarial), junto a otros factores ligados a la insuficiencia
de competencia en algunos mercados de bienes y servicios, agravaron el desequilibrio a través
de una pérdida de competitividad respecto al exterior. Asi, entre 1999 y 2008 se perdi6 un 15,2%
de competitividad frente al conjunto de paises desarrollados en términos de precios relativos

reales de consumo.

La economia espafola se encuentra en estos momentos inmersa en un intenso proceso de
correccion de estos desequilibrios macroecondmicos acumulados durante la larga fase

expansiva.

Asi, para superar estos desequilibrios y contribuir a la estabilidad de Europa, el Gobierno espafiol
ha puesto en marcha una estrategia econémica orientada a la disciplina fiscal y recuperacion
de la flexibilidad y competitividad de la economia. La estrategia disefiada se identifica ademas
plenamente con la estrategia econdmica de la Unién Europea que persigue, en términos de las
conclusiones del Consejo Europeo de marzo de 2012, “tanto una consolidacion presupuestaria
continua como una actuacion resuelta orientada a estimular el crecimiento y el empleo”. En
particular, esta estrategia da cumplimiento a los compromisos de Esparia, tanto en el marco del

Pacto de Estabilidad y Crecimiento como en el del Semestre Europeo.

En concreto, el Programa Nacional de Reformas de Espafia 2012 incluye actuaciones que se
corresponden con las areas prioritarias identificadas en el Informe Prospectivo Anual de
Crecimiento del pasado mes de noviembre y respaldadas por el Consejo Europeo de marzo:
disefio de una estrategia de consolidacion fiscal adaptada y compatible con el crecimiento; la
restauracion del canal del crédito a la actividad econémica; el impulso del crecimiento y de la
competitividad; la creacién de empleo y de la modernizacién de las Administraciones Publicas. En
ultima instancia, estas reformas sientan las bases para el cumplimiento de los objetivos de la

Estrategia Europa 2020.

Una parte esencial de esta estrategia de reformas se apoya en un proceso de fuerte
consolidacion fiscal, destinado a frenar de forma radical la dinamica ascendente de la deuda
publica, liberando recursos presentes y futuros que puedan ser canalizados hacia la inversion y la

creacion de empleo.

5 ¥ ADMINISTRACIONI

5%., wie,  DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS 8 de 47
Wl £ posuicas "SG de Programacion Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios



EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE BALEARES

La segunda parte de esta estrategia se apoya en un conjunto de reformas de calado en los

mercados de factores y de productos, dando prioridad a la del sistema financiero y a la

reforma laboral.

La reforma financiera, aprobada por Real Decreto-ley 2/2012, ha puesto en marcha un
proceso de fuerte saneamiento adicional de los balances de las entidades financieras
valorado en 52.000 millones de euros, con tres objetivos fundamentales: un mejor acceso
de las entidades de crédito a los mercados de capitales que les permita ampliar la
concesion de crédito; facilitar la salida al mercado de los activos inmobiliarios en poder de
las entidades financieras, con el consiguiente abaratamiento de la vivienda (intensificando
la reasignacion de recursos); e impulsar, en tercer lugar, un proceso de fusiones del que
surja un mapa de entidades mas eficientes y con mejores estandares de gobierno

corporativo.

La reforma laboral introduce un cambio sustancial en las instituciones del mercado de
trabajo, que debe acercar la tasa de paro estructural a las de los paises de nuestro
entorno. La reforma tiene cuatro elementos fundamentales: ampliar los mecanismos de
flexibilidad interna para facilitar la adaptacién de las condiciones laborales a las
fluctuaciones de la demanda, mejorar el sistema de negociacién colectiva, reducir la

dualidad del mercado laboral y aumentar la empleabilidad de los trabajadores.

El efecto de estas reformas se concreta en unas posibilidades de utilizacion mas intensas de

los recursos productivos existentes y en una gama de incentivos mas completa a su

acumulacién, asi como su combinacion de un modo mas eficiente. Dicho de otro modo, tendran un

efecto claro sobre el crecimiento potencial de la economia en los proximos afos.
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3.2. Contribucion del Programa Nacional de Reformas de Espaia 2012 a la

Estrategia Europa 2020

El 27 de abril de 2012, el Consejo de Ministros aprob6 la remision a Bruselas del Programa de
Estabilidad 2012-2015 y el Programa Nacional de Reformas 2012. Ambos documentos recogen la

Estrategia de Politica Econémica del Gobierno para los proximos afios, que se basa en:
+ Diagnéstico de la situacion de la economia espafiola
* Medidas de politica econdmica:
o Estrategia Fiscal 2012-2015: Programa de Estabilidad
o Reformas Estructurales: Plan Nacional de Reformas

El principal objetivo es abordar los desequilibrios acumulados por la economia espafiola para
alcanzar una senda de crecimiento sostenible, equilibrada y generadora de empleo en el medio

plazo.

En particular, el Programa Nacional de Reformas de Espafia 2012 representa una agenda de
reformas estructurales e incluye los siguientes objetivos: consolidacion fiscal; fomento del
crecimiento y la competitividad; lucha contra el desempleo; reactivacion del crédito; mejora y
eficiencia en la prestacion de servicios publicos esenciales, y modernizacion y racionalizacion de
las Administraciones Publicas. En Ultima instancia, estas reformas sientan las bases para el

cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Las tablas siguientes muestran un resumen de las principales medidas recogidas en el PNR, todas
ellas en linea con el ajuste y la consolidacion fiscal, la modernizacidn de las Administraciones y
servicios publicos y la contribucion a la Estrategia Europa 2020 a través de las medidas relativas al

mercado de trabajo y el crecimiento y la competitividad.
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PROGRAMA NACIOMAL DE REFORMAS
Ley Organica de Estabilidad Presupuastaria y
Sostanibilidad Financiera.
“Eég:’;:fchﬂ ;ggli:mhﬁﬂ Gar_bdcinnalidm:l dal mecanigmu da finapciacif:n a
TRANSPARENCIA Entidades Locales y Comunidades Autdnomas para
PRESUPUESTARIA. el paga a proveadores. . .
Ley da transparencia, acceso a la informacidn
plblica y buen gobiemo.
Medidas de austeridad presupuestaria en la
Administracion General del Estado.
Modificacion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.
Modificacidn del Impuesto sobre la renta da no
rasidentas.
CONSOLIDACION Modificacion del Impueste sobre bienes inmuables.
FISCAL Meodificacion del Impuesto sobre sociedades.
Meodificacidn del Impuesto sobre el incremento da
MEDIDAS DE AJUSTE PARA LA  valor da los terrenos de naturaleza urbana.
CONSOLIDACION FISCAL. Modificacion del Impussto sobre las labores del
tabaco.
Plan de prevenciony Lucha contra el fraude fiscal.
Medidas de presupuestarias de las Comunidades
Autdnomas.
Planas econdmico-financieros de requilibrio de las
Comunidades Auténomas.
Avance del contenido de los planes de ajuste del
plan de pago a proveedores presentados por las
Entidades Locales.

Fuente: Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2012
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RACIONALIZACION DEL
TAMANO, ESTRUCTURA Y
TAREAS DE LA
ADMINISTRACION

RACIONALIZACION Y
EFICIENCIA DEL EMPLEO
PUBLICO

ELIMINACION DE DUPLICIDADES

MODERNIZACION DE Y CLARIFICACION DE
COMPETENCIAS DE LAS
ADMINISTRACIONES ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
PUBLICAS Y DE LOS
SERVICIOS
PUBLICOS

RACIONALIZACION Y
MODERNIZACION EN LA
PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS
ESENCIALES: REFORMA DEL
SISTEMA NACIONAL DE SALUD

RACIONALIZACION Y
MODERNIZACION DEL SISTEMA
DE ATENCION A LA
DEPENDENCIA.

HACIONALIZ.@CION Y
MODERNIZACION EN LA
PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS
ESENCIALES: SISTEMA
EDUCATIVO.

MEJORA DE LA EFICIENCIA DE
LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA
DEL SISTEMA PUBLICO DE
SEGURIDAD SOCIAL

OPTIMIZACION DEL USO E
INVERSIONES EN LAS
INFRAESTRUCTURAS

FLEXIBILIZACION DE LOS
MODOS DE GESTION DE LAS DE
TELEVISIONES AUTONOMICAS

Plan de restructuracion y racionalizacién del sector
plblico empresarial y fundacional estatal.

Plan de restructuracién y racionalizacion del sector
plblico empresarial y fundacional en el ambito de
las comunidades auténomas y Entidades Locales.
Plan integral de gestién del patrimonio inmobiliario
de la Administracion General del Estado.
Redimensionamiento de la plantilla de empleados
publicos.

Plan para reducir el absentismo de los empleados
publicos.

Racionalizacion en el nimero de Entidades Locales
¥ sus competencias.

Supresién de drganos existentes en el Estado y
duplicados por las Comunidades Autdnomas.
Simplificacion de las estructuras de las oficinas
comerciales y de promocion exterior.

Reforma del aseguramiento en el Sistema Macional
de Salud.

Ordenacion de Cartera de servicios del Sistema
Nacional de Salud.

Mejora de la eficiencia de la oferta sanitaria.

Ordenacion de Recursos Humanos del Sistema
Nacional de Salud.

Racionalizacién de la demanda farmacéutica.

Racionalizacién de la oferta farmacéutica.

Reforma del sistema de atencion a la dependencia.

Modificacion de los ratios de la Ley Organica de
Educacion.

Aumento de las horas lectivas del personal docente
no universitario.

Adecuacion de la cobertura de sustitucion de
profesores de educacién no universitaria.
Racionalizacién de las modalidades de bachillerato
ofertadas por cada centro educativo.

Racionalizar la implantacién de moédulos de
formacion profesional.

Régimen de dedicacion del profesorado universitario
Aproximar los precios plblicos de los servicios
académicos de las Universidades al coste efectivo
de los mismos.

Incorporar el principio de estabilidad presupuestaria
a las Universidades.

Limitacién de incorporacion de personal de nuevo
ingreso en las Universidades.

Racionalizar el nimero de titulaciones de grado
universitario.

Reforma de la legislacion procesal basica.
Desincentivar el uso indebido del sistema judicial.
Potenciar la solucién extrajudicial de conflictos.
Favorecer unas transacciones economicas mas
eficientes y menos conflictivas.

Viabilidad del Sistema de Pensiones.

Plan de lucha contra el fraude en materia de
seguridad social.

Eficiencia en la gestion de la Seguridad Social.
Nuevo modelo de gestion de las infraestructuras
aeroportuarias.

Nuevo modelo de gestion ferroviaria

Fomento de la Colaboracién Piblico-Privada.
Implantacién de nuevo modelo concesional.

Flexibilizacion de los modos de gestion de las de
televisiones autonomicas.

Fuente: Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2012
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SANEAMIENTO DEL SECTOR  Real Decreto-ley 2/2012, de 3 de febrero, de
SISTEMA FINANCIERO saneamiento del sector financiero.
FINANCIERO PAGO A PROVEEDORES DE Mecanigmo de Iinalnciacil:':n a Entidades Locales y
ENTIDADES LOCALES Y Comunidades Auténomas para el pago a
COMUNIDADES AUTONOMAS  proveedores.
Favorecer la empleabilidad de los trabajadores.
Fomentar |a creacion de empleo y reducir la
dualidad laboral.
REFORMA DE LAS Favorecer |a flexibilidad interna en las empresas
INSTITUCIONES LABORALES  como alternativa a la destruccion de empleo.
Favorecer la eficiencia del mercado de trabajo como
elemento vinculado a la reduccion de la dualidad
laboral.
MERCADO Reorientacién de los programas de promocién del
LABORAL: empleo.
FLEXIBILIDAD, Reorientacion de los programas de formacion
FORMACION Y profesional para el empleo.
EDUCACION REVISION DE LAS POLITICAS  Nuevos instrumentos para la orientacién profesional
ACTIVAS DE EMPLEO y la intermediacion en el mercado laboral.
Racionalizacion de los incentivos econémicos a la
contratacion laboral.
Coordinacion y evaluacion por parte de los servicios
publicos de empleo.

REFORMAS ORIENTADAS ALA Reforma de la Educacion Secundaria.
REDUCCION DEL INDICE DE  Plan para la disminucién del abandona temprano de
ABANDONO ESCOLAR la educacion y la formacion.

Plan PROA-Programa de Refuerzo, Orientacion y
Apoyo.
MEJORA DE LA EMPLEABILIDAD Reforma de la Formacion Profesional.
DE LOS JOVENES A TRAVES DE . . :
LA FORMACION PROFESIONAL !ntroduccion de la Formacion Profesional Dual.

Léifggagi IE;EE g:é?é&v Evlaluac_:i:')r] de la calidad y eficiencia del sistema
UNIVERSITARIO universitario espafiol.
FOMENTO DE LA POLITICA DE  Modificacién del régimen de becas y ayudas al
BECAS estudio.

FOMENTO DEL APRENDIZAJE Plan para la mejora del aprendizaje de lenguas
DE LENGUAS EXTRANJERAS  exiranjeras

EMPLEO JUVENIL Plan de Empleo Juvenil.

Fuente: Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2012
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE BALEARES

CORRECCION DE LOS

DESEQUILIBRIOS DEL SECTOR

ENERGETICO

IMPULSO A LAS TECNOLOGiAS
DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES

CRECIMIENTO Y
COMPETITIVIDAD

COMPETENCIA

APOYO ALOS

EMPRENDEDORES E IMPULSO A

LA MEJORA DE LA

COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
ACTUACIONES EN MATERIA DE

l+D+i

ACTUACIONES EN EL AMBITO

DE VIVIENDA Y SUELO

ELIMINACION DE BARRERAS
ADMINISTRATIVAS, UNIDAD DE
MERCADO Y FOMENTO DE LA

Actuaciones dirigidas a solventar el desajuste
existente entre ingresos y costes del sistema
eléctrico.

Actuaciones dirigidas a solventar el desajuste
existente entre ingresos y costes del sistema
gasista.

Agenda Digital para Espana

Desarrollo de las medidas del Plan Marco de
Actuaciones para la Liberacién del Dividendo Digital.
Estrategia Nacional de Redes Ultrarrapidas.
Fomento a la Administracion Electronica.

Plan integral para la mejora de la regulacion.
Reduccion de cargas administrativas.

Ley de Garantia de la Unidad de Mercado.

Mejora de la supervision de los mercados de bienes
y servicios. Creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia.

Liberalizacién de los servicios profesionales.

Ley de Impuso a la Actividad Comercial.
Liberalizacién de los horarios comerciales.

Ley de medidas para mejorar la cadena alimentaria.
Modificacion de la Ley General de
Telecomunicaciones.

Actuaciones orientadas a la consecucién de un
transporte eficiente y de calidad.

Modificacion de la normativa en materia de agua y
ofras disposiciones ambientales.

Reforma de la Ley de Costas.

Ley de Emprendedores.

Programa para el fomento de la competitividad de
sectores estratégicos industriales.

Revision de la normativa en el ambito de la
seguridad y la calidad industrial

Acciones dirigidas al fomento de la I+D+i.

Ley de Regeneracion Urbana y Fomento del
Alguiler.

Plan Estatal para la Regeneracion Urbana y el
Alquiler.

Fuente: Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2012

3.3. Analisis del contexto socio econdmico de la region

El escenario econdémico internacional ha experimentado una profunda transformacién con respecto
al existente en la fase de planificacion del Programa. De hecho, la desaceleracion ciclica que la
economia mundial comenz6 a observar a partir del segundo trimestre de 2007 tomd una
dimensién no esperada con el estallido de la crisis financiera, cuyas diferentes fases han

determinado las fluctuaciones de la economia mundial, arrastrdndola a la mayor recesion de la

historia reciente.
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE BALEARES

Analizar las consecuencias de este cambio tan brusco en el contexto socioeconomico balear
resulta fundamental, en la medida en que ha acarreado cambios en los problemas existentes en la
region, lo que puede requerir una revision de la estrategia formulada por el Programa, y la
disponibilidad de recursos de los drganos gestores para afrontar los gastos inicialmente

planificados.

El impacto de la crisis sobre el tejido empresarial balear y la innovacion: Consecuencias

para el Eje 1 del Programa

La severidad de la actual crisis econdmica ha puesto de relieve la necesidad de transformar
profundamente la estructura productiva de la mayor parte de las regiones. Estas modificaciones se
han notado también en la economia balear. Asi, los datos estadisticos sobre demografia
empresarial permiten apreciar los ajustes que la crisis esta provocando con una pérdida

importante de tejido productivo (GRAFICO 1).

El cambio de ciclo ha estrangulado las posibilidades de acumulacion de capital privado productivo
y el espiritu emprendedor se ha reducido significativamente. Esto ha hecho que el incremento de
la densidad empresarial se haya detenido en un escenario donde las nuevas oportunidades de

negocio resultan mas dificiles de aprovechar.

Asi, el volumen de empresas (particularmente PYMEs) que se enfrentan a dificultades para
responder a sus pagos corrientes, como consecuencia de la caida del consumo de los hogares y
el consiguiente descenso generalizado de las ventas, es cada vez mas significativo, lo que deriva

en un clima econémico muy poco propicio para la inversion.
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE BALEARES

GRAFICO 1. EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS EN BALEARES
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Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

Estas condiciones afectan con intensidad a las Islas Baleares, con una estructura empresarial
dominada por empresas de muy reducida dimension y con escasa proyeccion
internacional, que presentan un mayor grado de vulnerabilidad debido a su menor capacidad
para acceder a financiacion externa, asi como a otros mercados alternativos que contrarresten la

caida de la demanda nacional.

Otro sintoma de la crisis economica en Baleares y, de forma particular, en el tejido empresarial ha

sido la repercusion sobre el esfuerzo inversor en I+D ya de por si deficitario en términos

relativos.

El gasto balear en I+D se ha caracterizado por ser claramente insuficiente, con el porcentaje
de 1+D sobre el PIB méas bajo de las Comunidades Autonomas espafiolas (0,42% en la anualidad
2010), a pesar de que el esfuerzo realizado, particularmente por la Administracion Publica y la

Universidad, en los ultimos afios ha permitido mantener una tendencia continua creciente.
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE BALEARES

GRAFICO 2. EVOLUCION DEL ESFUERZO INVERSOR EN BALEARES
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Fuente: Estadistica de I+D (INE)

Ademas, la financiacién de la 1+D por parte del sector privado en la regidn resulta especialmente

reducida, frente al protagonismo de la Universidad de las Islas Baleares (42,81%) y de la

Administracion Publica (42,72%).

Estos datos ponen de relieve la falta de “cultura de innovacién” del tejido empresarial balear, que
solamente lleva a cabo acciones de I+D+i puntuales y sin continuidad. Esta debilidad se ha visto,
ademas, acentuada como consecuencia de la dureza de la crisis, que ha frenado las decisiones de
inversion de las empresas que dependen, en buena medida, de las expectativas sobre su

rentabilidad futura, pasando de representar la 1+D realizada por las empresas un 24,05% en 2007

aun 14,46% en 2010.
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE BALEARES

GRAFICO 3. EVOLUCION DE LA INVERSION EN I+D DEL TEJIDO EMPRESARIAL BALEAR
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Fuente: Estadistica de +D (INE).

La sostenibilidad del crecimiento en un contexto de crisis econémica: Consecuencias para

los Ejes 2y 3 del Programa

En el marco definido por la Estrategia Europa 2020 se ha establecido como objetivo que en 2020

el 20% de la energia consumida sea de produccién limpia.

En este sentido se ha concretado el objetivo Ultimo del Plan de Impulso de las Energias
Renovables (en el marco del Plan Director Sectorial Energético de Islas Baleares) para garantizar
un uso de la energia compatible con un modelo de desarrollo sostenible, mejorando y aumentando
el aprovechamiento de los recursos energéticos y renovables de Baleares. Y para ello se plantea
el objetivo de triplicar la participacién de las energias renovables en el balance energético de las

Islas Baleares en el horizonte de 2015.

En la actualidad, en Baleares, s6lo el 4,5% de la demanda de energia eléctrica (GRAFICO) y un
5,7% de la potencia instalada (GRAFICO) corresponde a energias renovables, lo que pone de
manifiesto la necesidad de realizar un importante esfuerzo por el impulso de las energias

renovables en el archipiélago.
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GRAFICO 4. EVOLUCION DE LA DEMANDA (B.C.) DE ENERGIAS RENOVABLES EN EL ARCHIPIELAGO
BALEAR

(PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL)
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Fuente: Informes del Sistema Eléctrico Espafiol (Red Eléctrica de Espafa).

GRAFICO 5. EVOLUCION DE LA POTENCIA INSTALADA DE ENERGIAS RENOVABLES EN EL ARCHIPIELAGO
BALEAR
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Fuente: Informes del Sistema Eléctrico Espafiol (Red Eléctrica de Espana).

Condicionantes de las restricciones presupuestarias del Govern de llles Balears

Durante la actual crisis economica se ha producido un deterioro sin precedentes del saldo

presupuestario de las Administraciones Publicas en Espafia, como consecuencia de una reduccién
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE BALEARES

de los ingresos superior a la reduccion del PIB y el incremento del gasto publico derivado de las

medidas de impulso fiscal.

Esta situacion, replicada en varios paises europeos, llevd a la Comision Europea a aprobar un
calendario para la correccion de los déficits excesivos en el medio plazo. En el caso de Espafia,
este supone alcanzar el objetivo del 3% en la anualidad 2013, lo que implica un esfuerzo por parte

de todas las Administraciones Publicas.

En este contexto, la Administracién Regional presenta importantes restricciones a la hora de
afrontar programas de gasto que no sean considerados prioritarios, lo que va a condicionar de

forma significativa las posibilidades de ejecucion de las lineas de actuacion previstas en el PO.

Por ello se impone la necesidad de valorar las diferentes opciones de financiacion de las
actuaciones y la reorientacion de la ayuda FEDER hacia aquellas partidas en las que el gasto

resulte mas factible y eficiente.
3.4. Analisis de situacion respecto a la Estrategia Europa 2020

Documento Estratégico: Recomendaciones de la Comision a Espaiia

Segun las orientaciones recibidas de la Comisién a través del documento “Programas Operativos
FEDER 2007-2013-Propuestas de modificacion-Documento Estratégico de los servicios de la
Comision”, de 5 de octubre de 2011, las propuestas de reprogramacion deberan adaptarse en lo

posible a los nuevos objetivos de la EU2020, que como sabemos son los siguientes:

1. Crecimiento inteligente: una economia basada en el conocimiento y la
innovacion, que contempla actuaciones en Innovacién, Educacion y Sociedad

digital.
Las actuaciones especificas de este objetivo se concentraran en:

- |+D+i: el Plan Nacional de Reformas (PNR) de Espaiia, en linea con la EU2020 fija

un objetivo para Espafia del 3% del PIB, frente al 1,4% actual.

- Sociedad de la Informacién: aumentar el porcentaje de poblacién espafiola con
acceso a banda ancha, que es del 57% frente al 61% promedio de la UE.
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Apoyo a las empresas: el fomento del emprendimiento y el apoyo a las PYMES es

una politica fundamental para generar crecimiento y crear empleo.

Ingenieria financiera / Asociacion Publico-Privada: Ampliar el esfuerzo actual en

ingenieria financiera para facilitar los créditos a las PYMES.

2. Crecimiento sostenible: promover una economia que utilice mas eficazmente los

recursos, mas verde y competitiva.

Energias renovables y eficiencia energética. Se deberia aprovechar al maximo las
posibilidades que ofrece el FEDER en el campo de la eficiencia energética en los
edificios publicos. La creacién del Fondo JESSICA del IDEA es un buen ejemplo a

sequir.

Infraestructuras de transporte sostenible: Seria conveniente concentrar los
esfuerzos en el sector de los ferrocarriles y no en las autopistas. Asimismo, habida
cuenta de los objetivos de reduccion de las emisiones de dioxido de carbono, seria

conveniente potenciar las inversiones en transporte urbano o metropolitano limpio.

3. Crecimiento integrador: una economia con un alto nivel de empleo, que

promueva la cohesion econémica, social y territorial.

Ampliacion de la iniciativa URBANA a otras ciudades, incluidas aquéllas cuya
poblacion se encuentre por debajo de los actuales umbrales lo que, entre otros
objetivos, facilitaria el transito a un nuevo periodo de programacién mas exigente,
en el que las estrategias integradas primaran sobre las actuaciones de apoyo a

actuaciones puntuales.

Situacion de contexto y objetivos regionales en el marco de la Estrategia Europa 2020

En base a lo expuesto en el apartado previo, a continuacion se analiza la situacién nacional y

regional referida a los objetivos de la Estrategia Europa 2020, asi como la contribucion potencial a

la misma en el marco del Programa Operativo de la region.

La tabla siguiente recoge un resumen de la evolucion de los indicadores recogidos en la Estrategia
Europa 2020 en la UE27, Espafia, Alemania, Francia e Italia, en los afios 2008, 2009 y 2010. Se
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observa que la Estrategia Europa 2020 recoge objetivos relativamente ambiciosos, tanto a nivel

europeo como nacional.

Asimismo, debe mencionarse que dicha estrategia fue formulada con anterioridad a que los
impactos de la crisis se manifestaran en su totalidad, pues se podia percibir con claridad los
efectos de la crisis econdmica, pero no todavia la crisis financiera ni la posterior crisis de deuda
soberana que atravesamos. Por ello, estos objetivos en la actualidad constituyen un importante
reto para Espafia, especialmente en los ambitos de mercado de trabajo, la investigacion y

desarrollo y educacion y formacion.
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3.5. Problemas de ejecucion que ponen en riesgo la absorcion de los fondos.

De acuerdo con el modelo de evaluacion continua instaurado en el actual periodo de
programacion, la Direccion General de Presupuestos y Financiacion (Vicepresidencia Econdmica,
de Promocion Empresarial y Ocupacion) del Govern de las llles Balears, como Organismo
Intermedio del Programa Operativo FEDER de Baleares 2007-2013, ha venido llevando a cabo
desde el inicio del periodo de programacion un conjunto de tareas destinadas, tanto a reforzar el
seguimiento del avance de la ejecucion, como a observar la evolucion del contexto y examinar la
intervencion desde diversos enfoques tematicos. Asi, el sistema implantado ha permitido obtener
inputs de informacién relevantes y plantear recomendaciones para le mejora del desempefio del
Programa. Estos procedimientos de seguimiento y evaluacion han puesto de manifiesto problemas
vinculados, ademas de con los cambios en el contexto que se analizan en el apartado 3.3. del
presente informe, con dificultades de los érganos gestores para la absorcién del gasto inicialmente

programado en las actuales circunstancias.

Los Informes de Seguimiento elaborados para las anualidades 2010 y 2011 llamaban la atencion

sobre el discreto avance alcanzado con relacion al gasto certificado.

La tardia puesta en marcha del Programa Operativo, el incremento en las exigencias
reglamentarias, sobre todo en lo que se refiere al disefio y evaluacion de los nuevos sistema de
gestién y control y a la verificacién administrativa del 100% de todas las solicitudes de pago, asi
como los ajustes presupuestarios que ha habido que realizar como consecuencia de la crisis
economica, han dado lugar a una ralentizaciéon importante en la presentacion de las declaraciones

de gastos a la Comision Europea.

En todo caso, se ha apreciado una moderada capacidad de ejecucion de los recursos previstos
que, no obstante, en algunos casos se habia podido matizar en términos de compromisos

asumidos de operaciones pendientes.

Esta constatacion también fue puesta de manifiesto en los diversos Informes Anuales de Ejecucion
discutidos en el marco del Comité de Seguimiento del Programa. Asi, en el correspondiente a la
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anualidad 2010 se recoge un importe acumulado de 25.969.529,42 euros, que representaba el

11,47% del total del gasto programado para el conjunto del periodo.

Dicha cuantia era sensiblemente inferior a la estimada como “umbral minimo de ejecucidn” para
2010, que ascendia a 56.354.129 euros, tras la modificacion de la norma de descompromiso
automatico, por la que se permite distribuir la asignacion financiera de la primera anualidad en las

seis restantes en igual proporcion.

De este modo, dicha situacion advertida entonces sera indicativa de que el Programa presenta
margenes de mejora en todos sus Ejes, respecto a los niveles de absorcion adecuados con

relacion a lo programado, asi como de la dificultad relativa de alcanzar los objetivos planificados.

Pese al incremento en el ritmo de ejecucion observado en la anualidad 2011, persisten las
desviaciones significativas observadas para el conjunto del PO, asi como para sus diferentes Ejes
prioritarios (Tabla 1). La desviacion con respecto a los umbrales minimos para no realizar una
evaluacién del PO asciende a 31 de diciembre de 2011 al 21,04%, con valores muy dispares entre
los diferentes Ejes. Asi, el Eje 2 es el que presenta una desviacién mas notable (superando el

41%), en tanto el Eje 5 dicha desviacion es muy reducida (del 6%).

TABLA 1. DESVIACIONES SIGNIFICATIVAS EN LA EJECUCION A 31 DE DICIEMBRE DE 2011 CON
RESPECTO A LOS UMBRALES MINIMOS PARA NO HACER UNA EVALUACION: POR EJES

Gasto certificado

a 31/12/2011 Umbral minimo Desviacion significativa
% gasto total % gasto total % gasto total
Euros

programado programado programado
EJE 1. Economia del conocimiento, innovaciény | - 56 33 469 64 2058% 52.231.020,50 41,28% - 26.197.550,86 2071%
Desarrollo Empresarial
EJE 2. Medioambiente y Prevencion de Riesgos 0,00 0,00% 2.476.955,20 41,28% - 2.476.955,20 -41,28%
EJE 3. Accesibilidad a Redes y Servicios de 11,683.395,96 17,44% 27.650.333,65 41,28% 15.975.937,69 -23,84%
Transportes y Telecomunicaciones
EJE 4. Desarrollo sostenible Local y Urbano 6.909.504,71 29,45% 9.684.168,30 41,28% -2.774.663,59 -11,83%
EJE 5. Asistencia técnica 1.203.888,28 35,26% 1.409.460,75 41,28% -205.572,47 -6,02%
TOTAL 45.830.258,59 20,24% 93.460.938 40 41,28% -47.630.679,81 -21,04%

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de la informacion procedente del PO FEDER de Baleares, 2007-2011y Fondos

2007.
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Por categorias de gasto, queda de manifiesto (Grafico) como un tercio de los temas prioritarios en
los que se ha programado gasto no tienen a 31 de diciembre de 2011 gasto certificado. Por otra
parte, mas del 50% de los temas prioritarios, pese a contar con certificacion de gasto en esta

fecha, no alcanzan los umbrales minimos definidos para no llevar a cabo una evaluacioén.

GRAFICO 6. DESVIACIONES CON RESPECTO A LOS UMBRALES MINIMOS POR TEMAS PRIORITARIOS A 31
DE DICIEMBRE DE 2011
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Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de la informacion procedente del PO FEDER de Baleares, 2007-2011 y Fondos
2007.

Todo ello pone de manifiesto la conveniencia de realizar una evaluacién por reprogramacion con el
objeto de incrementar la capacidad de absorcion y, en consecuencia, la probabilidad de

consecucion de los objetivos iniciales.

Se toma como punto de partida la informacion del Informe de Seguimiento correspondiente a la
anualidad 2011, que pone de manifiesto cuéles son las categorias de gasto que presentan una
mayor capacidad de absorcion (Gréfico7). Si bien el analisis resulta demasiado simplificado, dado
que unicamente valora la eficacia financiera a finales de 2011, sin tomar en consideracion los
compromisos adquiridos o las disponibilidades financieras de los érganos gestores en las
préximas anualidades, aporta algunas orientaciones iniciales de la tendencia hacia la que podria

orientarse la reprogramacion.
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GRAFICO 7. IMPORTANCIA DEL PESO EN LA EJECUCION COMPARADA
CON EL PESO EN LA PROGRAMACION DE LAS CATEGORIAS DE GASTO
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Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de los datos de Fondos 2007 del PO FEDER de Baleares, 2007-2013

Asi, el referido informe refleja la capacidad de absorcion de los temas prioritarios 01 y 13, de

interés para el Govern de llles Balears.

En tanto pone en relieve la existencia de un volumen significativo de categorias de gasto en las
que, a la luz de los datos de certificacion, seria conveniente llevar a cabo una reprogramacion
negativa o, en su caso, plantear la apertura de nuevas lineas de actuacion que faciliten la

absorcion del gasto. Entre estos temas prioritarios se encuentran, por ejemplo, el 07, 08 y 14.
4. APORTACIONES DEL INFORME ESTRATEGICO DEL MENR 2009

En 2009, la Subdireccién General de Programacion Territorial y Evaluacién de Programas
Comunitarios (SGPTEPC) elabor6 el Informe Estratégico del MENR 2009, (Informe 2009),
preceptivo en base al articulo 29 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, que establece las
disposiciones generales relativas al Fondo FEDER, FSE y Fondo de cohesion, informe que fue

remitido a la Comision a finales de dicho afio.
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En sus conclusiones, el Informe 2009 sefialaba cémo la programacion de los Fondos estructurales
en Espafia para el periodo 2007-2013 ha reforzado el énfasis en la economia del conocimiento, en

el desarrollo empresarial, la innovacion y la inversion en capital humano.

El Informe 2009 concluye que, pese a la situacion de crisis econdmico-financiera, la estrategia
disefiada en el MENR y los POs continuaba siendo vélida y pertinente, tanto para el FEDER

y el FSE como para el Fondo de Cohesidn, por lo que debe mantenerse y cumplirse.

No obstante, ya se mencionaba que la crisis econdmica tendria implicaciones relevantes a la hora

de dar continuidad a la estrategia del MENR:

oEn primer lugar, debido a la importante contraccion presupuestaria en todos
los niveles de Administraciones Publicas espafiolas. Este hecho condiciona la

posibilidad de financiar actuaciones.

oEn segundo lugar, debido al elevado nimero de actuaciones relacionadas con el
desarrollo de la Economia del Conocimiento, que dependen mayoritariamente

de la actuacion empresarial privada.

Ya se apuntaba que esto podria condicionar la ejecucion de los POs que incluian estas prioridades
(la practica totalidad de los mismos y especialmente el Fondo Tecnoldgico) ya que aunque existen
iniciativas de inversion publica, no hay demanda suficiente por parte de las empresas, debido al
empeoramiento de sus resultados econdmicos y las restricciones financieras a las que se

enfrentan.

Por tanto, el Informe 2009 concluia que las implicaciones derivadas de la situaciéon econdmica,
unidas a la aplicacion de la regla de descompromiso automatico de los Fondos, podrian suponer
en un futuro cercano la modificacion de algunos POs para garantizar la plena y efectiva

absorcion de éstos.
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5. DESCRIPCION DE LA REPROGRAMACION PROPUESTA

5.1. Introduccion

Los argumentos expuestos justifican el planteamiento de una reprogramacion de la ayuda en el
marco del PO FEDER de Baleares, 2007-2013, con el objetivo de maximizar la eficacia e impacto
del gasto en las actuales condiciones de desarrollo del Programa. Esta reprogramacion ha sido

abordada tanto en el tramo regional como en el tramo de la Administracién General del Estado.

De forma especifica, la Direccion General de Presupuestos y Financiacion del Govern de las

llles Balears propone la reasignacion de ayuda en los términos siguientes:

e Incremento de la ayuda en 1.500.000 euros en la categoria de gasto 01 a efectos de
cofinanciar las subvenciones de la Direccion General de Investigacion, Desarrollo Tecnol6gico
e Innovacion, compensando con ello las dificultades del tejido productivo para invertir en |+D+i
y tratando de impulsar las sinergias positivas en el &mbito de la 1+D publica en Baleares. De
forma especifica se pretende fomentar la interrelacién entre los agentes del sistema de
ciencia y tecnologia (a través de actuaciones especiales), asi como la actividad de los grupos

de investigacion competitivos.

e Se plantea un cambio en la instrumentacién de las ayudas a empresas para la [+D+i, que
pasaran a materializarse a través del Sociedad de Garantia Reciproca Islas Baleares (ISBA),
tratando con ello de adaptar las posibilidades reales de inversion por parte de las empresas a
las vias mas eficientes de actuacion del Govern, en un contexto de consolidacion fiscal. Este

cambio se materializa en la reprogramacion a la baja en tres temas prioritarios del Eje 1:
- Disminucion en 500.000 euros de la ayuda en la categoria de gasto 07.
- Disminucién en 8.000.000 euros de la ayuda en la categoria de gasto 08.
- Disminucion en 500.000 euros de la ayuda en la categoria de gasto 09.

e En la categoria de gasto 13 se aumenta la ayuda en 2.500.000, lo que permitira la

actualizacién del sistema informatico de la Comunidad Auténoma de llles Balears, mejorando
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la eficiencia del sistema en su relacién con los ciudadanos, en general, y el tejido productivo,

en particular.

Ante las dificultades identificadas en los diferentes Informes Anuales de Ejecucion e Informes
de Seguimiento realizados por la Direccién General de Presupuestos y Financiacion del
Govern de las llles Balears para la absorcion del gasto programado en el tema prioritario 14
(para el que no existen compromisos de gasto y previsiones de implementacion de las
actuaciones a corto plazo), se propone una redistribucion de todo el gasto, es decir una

minoracion de 600.000 euros de ayuda.
En la categoria de gasto 16 se proponen dos cambios:

Por una parte, la reduccion de la ayuda en 1.000.000 euros, previendo la realizacion de las

actuaciones previstas inicialmente a través de recursos propios.

Y, por otra, el aumento de la tasa de cofinanciacion de la categoria de gasto 3.16 al 50%,
alcanzado la cofinanciacion maxima prevista en el Reglamento (CE) N° 1083/2006. La
principal justificacion de esta modificacion se encuentra en las restricciones presupuestarias

de las Administraciones Publicas para asumir el gasto inicialmente programado.

La gestion de residuos domésticos e industriales (tema prioritario 44, del Eje 2) presenta a 31
de diciembre de 2011 una certificacion nula, si bien existen compromisos de gasto de
1.440.988.90 euros (lo que supone una ayuda de 720.494,45 euros). Las posibilidades reales
de absorcion de la ayuda parecen, de acuerdo con ello, inferiores a las previstas inicialmente,
por lo que se propone la reduccion de la ayuda en 1.000.000 de euros, con la intencion de
adaptar su dotacion a la demanda estimada de las Administraciones Locales, que son los

beneficiarios potenciales de las actuaciones previstas.

Con el objetivo ultimo de potenciar el desarrollo sostenible y cumplir los objetivos definidos en
las estrategias energéticas regionales, nacionales y comunitarias, se tratar de dar un impulso
a la produccién de energias renovables y la mejora de la eficiencia energética. Para ello se

propone la programacién de gasto en cuatro nuevos temas prioritarios:
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- Programacion de 1.000.000 de euros de ayuda en la categoria de gasto 39 para la
instalacion de aerogeneradores de pequefia potencia principalmente para el entorno

urbano, experiencias piloto y evaluaciones de su rendimiento.

- Programacion de 1.750.000 euros de ayuda en la categoria de gasto 41 a través de los
cuales se prevé cofinanciar las actuaciones que persiguen incrementar el uso de la
biomasa en las islas, derivada de la realizacion de tareas de limpieza de bosques y de la

prevencion de riesgos.

- Programacion de 600.000 euros de ayuda en el tema prioritario 42 debido a las
actuaciones experimentales previstas para el aprovechamiento de la energia de las olas
marinas. En concreto, se plantea la cofinanciacion de proyectos piloto de prueba y
evaluacién de diferentes modelos para una progresiva implementacion de los que resulten

mas adecuadas de cara al aprovechamiento de la energia de las olas marinas.

- Finalmente, se programa 2.500.000 de euros en la categoria de gasto 43 con el objetivo
de mejorar la eficiencia energética en los edificios administrativos, maximizando la tasa de
ahorro en el consumo energético. Con esta finalidad se preveé la instalacion de un sistema
de gestion y medicion energética centralizado de los diferentes edificios del Govern de las

llles Balears.

La categoria de gasto 56 ve incrementada su ayuda en 3.500.000 euros por la introduccion de

nuevas actuaciones como la rehabilitacién integral de zonas degradadas.

En el marco de la categoria de gasto 58 se ha certificado, a 31 de diciembre de 2011,
Unicamente un 48% de lo previsto en la senda financiera para el periodo 2007-2011. Ademas,
los compromisos adquiridos no son una garantia suficiente para la absorcion del 100% de la
ayuda programada antes de la finalizacion del periodo de programacién. Por ello, el Govern de

las llles Balears propone una reduccion a la baja de la misma en 1.500.000 euros.

Finalmente, en el ambito de la asistencia técnica, se propone, de un lado la minoracion de la

ayuda total del eje 5 y de otro la reasignacion intra-eje en los siguientes términos: incremento

e g
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de la ayuda de la categoria de gasto 85 en 500.000 euros y disminucion de la ayuda de la 86
en 750.000 euros.

Propuesta de reasignacion de la ayuda dentro de la Administracion General del Estado
(AGE)

Las dificultades a las que se han venido enfrentando los Organos Gestores en el tramo regional
como consecuencia de la crisis econémica se han reproducido, también, en algunos casos entre
los Organismos Intermedios de la ayuda gestionada por la Administracion General del Estado
(AGE). Es el caso, por ejemplo del Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX) que, en el
momento de la programacion ya puso de manifiesto su dificultad para asumir el gasto elegible que

le habia sido asignado.

A 31 de diciembre de 2011 la ejecucidon del mismo ha alcanzado unicamente el 20,51%,
corroborando las dificultades sefialadas con anterioridad. Como resultado de ello se plantea la

necesidad de reorientar la ayuda con el objetivo de maximizar su eficacia e impacto.

En este contexto, se propone la incorporacién de dos nuevos Organismos Intermedios: el Instituto
de Salud Carlos Ill, la Direccion General de Innovacion y Competitividad (del Ministerio de
Economia y Competitividad) y el Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y
Alimentaria (INIA).

En todos los casos las instituciones propuestas cuentan con una importante experiencia en la
gestién de Fondos Estructurales, dado que ya figuran como Organismos Intermedios en otros
Programas Operativos (por ejemplo, el PO de Investigacion, Desarrollo e Innovacién por y para el
Beneficio de las Empresas - Fondo Tecnoldgico, 2007-2013) o presentan capacidad de absorcion
de la ayuda suficiente para asumir la reprogramacion positiva. Asi asumirian la asignacion que,
tanto la Direccion General de Investigacion Cientifica y Técnica (DGI) como el Instituto de

Comercio Exterior (ICEX), han puesto de manifiesto no poder ejecutar.

En este contexto, la Autoridad de Gestion propone la reasignacion de ayuda entre Organismos

Intermedios de la AGE y categorias de gasto dentro del Eje 1 promocionando, en la misma linea
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que en el tramo regional, la investigacion basica asi como la infraestructura en 1+D+l. La

redistribucion de la ayuda se produciria en los siguientes términos:

e Aumento de la ayuda programada en un total de 1.492.000 euros en el marco de la categoria
de gasto 01.

¢ Incremento de la ayuda programada en la categoria de gasto 02 en 732.000 euros.
e Programacién en un tema prioritario nuevo, 03, con una ayuda total de 276.000 euros.

e Disminucién de la ayuda programada en la categoria de gasto 08 en un importe de 2.500.000
euros.
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5.2. Cuadro financiero comparativo

El siguiente cuadro recoge de forma esquematica las modificaciones cuantitativas descritas en el

epigrafe anterior.

TABLA 2. PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PO FEDER DE BALEARES 2007-2013

AYUDA
PROGRAMADA

AYUDA DESPUES
DELA DIFERENCIA
REPROGRAMACION

TEMAS PRIORITARIOS / EJES ANTES DE LA

REPROGRAMACION

01 Actividades de +DT en centros de investigacion 7.002.009,00 9.994.009,00 2.992.000,00
Infraestructura de I+DT (instalaciones, instrumentos y redes informaticas de
02 alta velocidad para la conexion de centros de investigacion) y centros de 20.016.274,00 20.748.274,00 732.000,00

cualificacién en una tecnologia especifica

Transferencia de tecnologia y mejora de cooperacion entre pequefias y
medianas empresas entre dichas empresas y otras empresas y

03 universidades, centro de estudios postsecundarios de todos los tipos, - 276.000,00 276.000,00
autoridades regionales, centros de investigacion y polos cientificos y
tecnoldgicos (parques y polos cientificos y tecnoldgicos, etc.)

Inversién en empresas directamente relacionadas con la investigacion y la

07 innovacion (tecnologias innovadoras, creacion de nuevas empresas por 2.000.000,00 1.500.000,00 -500.000,00
parte de las universidades, centros y empresas de |+DT existentes, etc)

08 Otras inversiones en empresas 17.942.069,00 7.442.069,00 -10.500.000,00

09 Otra}sl medidas delstinadas a fomeptar la investigacion y la innovacion y el 8.500.000,00 8.000.000,00 -500.000,00
espiritu empresarial en las pequefias empresas

13 Servicios y aplicaciones para el ciudadano 7.200.000,00 9.700.000,00 2.500.000,00

14 Servicios y aplicaciones para las PYMEs 600.000,00 0,00 -600.000,00

EJE 1 - Economia del conocimiento (I+D+i, sociedad de la informacion), innovacion,

desarrollo empresarial 63.260.352,00 57.660.352,00 -5.600.000,00
44 | Gestion de residuos domésticos e industriales 3.000.000,00 2.000.000,00 -1.000.000,00

EJE 2 - Medio ambiente y prevencion de riesgos 3.000.000,00 2.000.000,00 -1.000.000,00
16 Servicios ferroviarios 24.000.000,00 23.000.000,00 -1.000.000,00
39 Energia renovable: edlica - 1.000.000,00 1.000.000,00
40 Energia renovable: solar 3.500.000,00 3.500.000,00 -
41 Energia renovable: biomasa - 1.750.000,00 1.750.000,00
42 Energias renovables: hidroeléctrica, geotérmica y otras - 600.000,00 600.000,00
43 Eficiencia energética, cogeneracion y control de la energia - 2.500.000,00 2.500.000,00

EJE 3 - Recursos energéticos y acceso a servicios de transporte 27.500.000,00 32.350.000,00 4.850.000,00
56 Proteccion y desarrollo del patrimonio natural 2.000.000,00 5.500.000,00 3.500.000,00
58 Proteccion y conservacion del patrimonio cultural 6.800.000,00 5.300.000,00 -1.500.000,00
61 Proyectos integrados para la regeneracion urbana 2.929.121,00 2.929.121,00 -

EJE 4 - Desarrollo sostenible local y urbano 11.729.121,00 13.729.121,00 2.000.000,00
85 Preparacion, ejecucion, seguimiento e inspeccién 872.533,00 1.372.533,00 500.000,00
86 Evaluacién y estudios; informacidn y comunicacién 834.559,00 84.559,00 -750.000,00

EJE 5 - Asistencia técnica 1.707.092,00 1.457.092,00 -250.000,00

PO FEDER DE BALEARES, 2007-2013 107.196.565,00 107.196.565,00 0,00

Fuente: Elaborado por Regio Plus con informacién de Fondos 2007 e informacién aportada por la Direcciéon General de
Presupuestos y Financiacién del Govern de las llles Balears y de la Direccion General de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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5.3. Organos ejecutores afectados

Como ya se ha explicado en el epigrafe anterior la reprogramacidn propuesta afecta al tramo
regional del PO vy, en el tramo gestionado por la AGE, al Instituto Espafiol de Comercio Exterior
que disminuye su programacion. Las cantidades minoradas a éste se distribuyen entre nuevos
drganos ejecutores que, por tanto, se dan de alta. Estos organismos son los siguientes: el Instituto
de Salud Carlos Ill, la Direccion General de Innovacion y Competitividad (del Ministerio de
Economia y Competitividad) y el Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria y
Alimentaria (INIA).

6. EFECTOS DE LA REPROGRAMACION

6.1. Valoracion del impacto ambiental

La Ley 11/2006, de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones
ambientales estratégicas en las llles Balears es el referente normativo para el desarrollo de la
politica ambiental en las llles, Ley que supone la adaptacion regional a la normativa Comunitaria,
marcada por la Directiva 2001/42/CE, de 27 junio, relativa a la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, y a la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, en la que el

Estado incorpora al derecho interno espafiol la Directiva.

En su articulo 17, apartado 3, la Ley 11/2006 determina que “Se someteran a evaluacion
ambiental estratégica los siguientes planes y programas, asi como sus modificaciones y
revisiones, cuando el 6rgano ambiental asi lo decida, por tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, de acuerdo con el procedimiento que se establece en los articulos 95 a 97 de

esta ley:

a) Los planes y programas sujetos que establecen el uso de zonas de reducido ambito

territorial.

b) Las modificaciones menores en los planes y programas sujetos.
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c¢) Los planes y programas diferentes de los indicados en el articulo anterior que establezcan

un marco para la autorizacion futura de proyectos.”

Segun el Articulo 3 de la Ley 11/2006, se entendera por modificaciones menores los “cambios en

las caracteristicas de los planes o programas ya aprobados o adoptados que no constituyen

variaciones fundamentales de las estrategias, directrices y propuestas o de su cronologia pero

que producen diferencias en las caracteristicas de los efectos previstos o de la zona de influencia.”

Teniendo en cuenta esta definicién, se considera que los cambios presentados no suponen

alteraciones de relieve que impliquen efectos significativos en el medio ambiente.

Concretamente, la reprogramacién propuesta puede estructurarse en dos tipos de movimientos

basicos que se detallan a continuacion, y que no implican la incorporacion de categorias de gasto

cuyos efectos no hayan sido considerados al inicio de la programacién:

El trasvase de fondos entre categorias de gasto programadas cuyos efectos ya fueron
analizados, tanto en la Memoria Ambiental como en la Evaluacion Estratégica
Tematica de Medio Ambiente realizada de forma especifica para el PO FEDER de
Baleares en la anualidad 2011. En este grupo se encuentran las categorias de gasto
01,13 (Eje 1) y 56 (Eje 4).

Por otra parte, se propone la programacion en nuevos temas prioritarios como son el
03 (Eje 1), 39, 41, 42 y 43 (Eje 3). En este caso estas categorias, aunque fueron
analizadas en cuanto a sus posibles efectos sobre el medio ambiente, finalmente no
fueron incorporadas en la version vigente del Programa. Entre ellos se pueden
diferenciar dos tipos de categorias por lo que se refiere a la evaluacion ambiental: las
categorias de gasto 39, 41, 42 y 43 cuyos efectos sobre el medio ambiente fueron
valorados en la Memoria Ambiental en el marco del primer borrador del PO FEDER de
Baleares, 2007-2013; y la categoria de gasto 03, que por sus caracteristicas y tipos de

actuaciones consideradas puede enmarcarse en grupos de analisis ya realizados.

De esta forma, la categoria de gasto 03 de transferencia tecnoldgica incluye actuaciones en el

ambito de la economia del conocimiento, al igual que la categoria de gasto 01 de Actividades de

BAY .
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[+DT en centro de investigacion. Para este tipo de actuaciones, la Memoria Ambiental asociaba
potenciales efectos de caracter positivo en la medida en que “las investigaciones, innovaciones o
tecnologias se orienten a obtener beneficios ambientales (mejora gestion residuos, ahorro

energético, uso sostenible de recursos...)".

En cuanto a la necesidad o no de que los cambios propuestos en la programacion precisen de una
Evaluacion de Impacto Ambiental, debemos remitirmos a la Ley 9/2006 que, en su articulo 16,
especifica que es el Ministerio de Medio Ambiente (en la actualidad Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente) el érgano ambiental designado para valorar los planes y
programas promovidos por la Administracién General del Estado y sus organismos publicos y, por
lo tanto, el presente informe de reprogramacion sera remitido a ese organismo para que valore la

necesidad de efectuar una nueva evaluacion ambiental estratégica del Programa Operativo.
6.2. Valoracion del impacto de género

La propuesta de reprogramacion no tiene impacto alguno sobre la igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres.
6.3. Efectos de la reprogramacion sobre el earmarking de Lisboa

El caracter estratégico de la Politica de Cohesion en el periodo 2007-2013 se ha traducido en una
conexién directa entre la politica regional y los objetivos generales de la Unién Europea, reflejados
en la Estrategia Renovada de Lisboa y en el Consejo Europeo de Gotemburgo (junio 2001), que

incorpora a los objetivos de la UE el desarrollo sostenible.

En las regiones objetivo Competitividad Regional y Empleo y, de forma particular, en las Islas
Baleares, las intervenciones se han concentrado en un numero limitado de prioridades

estratégicas relacionadas con las Agendas de Lisboa y Gotemburgo.

e Fomentar el conocimiento y la innovacion.
o Mejorar el atractivo de los territorios para invertir y trabajar.

e Crear mas empleo y de mejor calidad.
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Asi, Baleares ha integrado dentro de sus politicas de desarrollo tales prioridades, lo que ha

supuesto refuerzo para la investigacion y la innovacion, asi como el crecimiento sostenible.

Prueba de ello es el relativo avance que ha registrado en este sentido en los ultimos afios en los
objetivos cuantificados de la Agenda Renovada de Lisboa (Tabla 3). Sin embargo, a pesar de esta
orientacién de la inversiéon hacia los factores intangibles como los vectores principales de
competitividad, el cumplimiento de los objetivos de Lisboa ha resultado muy complicado, sobre

todo por la incidencia que la actual crisis econdémica esta teniendo en términos de empleo.

TABLA 3. GRADO DE CUMPLIMIENTO ACTUAL DE LOS OBJETIVOS DE LISBOA Y
SITUACION ACTUAL PARA BALEARES

Tasa de empleo masculina entre 15 y 54 afos 80,07 85 66,59
Tasa de empleo femenina entre 15 y 54 afios 56,49 64 61,49
Tasa de empleo total entre 55 y 64 afos 45,40 50 49,20
Abandono escolar prematuro entre 18 y 24 afios 42,00 10 36,70
Poblacion entre 20 y 24 aios con estudios de educacion secundaria o superior - 85 49,60
Participacion en acciones de formacion continua de la poblacién entre 25y 64 afios - 12,5 9,80
Gasto privado en I1+D como % del PIB 0,03 2 0,06
Gasto de las Administraciones en I+D como % del PIB 0,05 1 0,18

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de datos de Eurostat e INE

La modificacion propuesta supondria un ligero incremento del gasto del PO FEDER asociado a los
objetivos de la Agenda de Lisboa (earmarking), que pasaria del 62,28% al 62,51%, produciéndose
una clara reorientacion hacia el pilar de la sostenibilidad del modelo de crecimiento. De forma
conjunta, considerando el gasto total de los Programas Operativos FEDER y FSE de Baleares, el
nivel previsto tras la presente reprogramacion se situaria en el 77,35%, como se puede comprobar
enla TABLA 4.

TABLA 4. GASTO VINCULADO AL EARMARKING EN BALEARES

Ayuda total programada tras Ayuda total prevista tras la reprogramacion vinculado al
i6 CEIET ]
Porcentaje sobre el total
FEDER 110.101.545,00 69.230.633,00 62,88%
FSE 87.963.864,00 83.982.158,00 95,47%
TOTAL 198.065.409,00 153.212.791,00 77,35%

Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir informacion aportada por la Direccion General de Presupuestos y Financiacion
del Govern de las llles Balears.
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6.4. Efectos de la reprogramacion sobre la Estrategia 2020

La Comision Europea, en su documento de trabajo de 23/11/2011 “Consideraciones estratégicas
sobre las propuestas de modificacién de los PO FEDER 2007-2013” dicta una serie de
orientaciones a tener en cuenta en las reprogramaciones de los PO basadas en la Estrategia

2020, que se fundamentan en cinco grandes objetivos europeos:

¢ Inversion en innovacién equivalente al menos a 3% del PIB;

Incremento de la tasa de empleo a 75% de la poblacion entre 24 y 65 afios;

e Reduccion en 20% del consumo de energia y de las emisiones de gases de efecto
invernadero, asi como aumento del peso de las energias renovables a un 20% del

consumo total de energia;

e Reduccion del fracaso escolar a 10% de la poblacion y aumento a 40% de la tasa

de culminacion de estudios superiores entre la poblacion de 30 a 40 afios;

¢ finalmente, reduccion del riesgo de pobreza o exclusién para al menos 20 millones

de personas en toda la Unién.

Asi, desde la adopcién de la Estrategia Europa 2020, en el Consejo Europeo de 17 de junio de
2010, desde la DG de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, asi como desde la Direccion General de Presupuestos y Financiacion (Vicepresidencia
Econdmica, de Promocion Empresarial y Ocupacion) del Govern de las llles Balears, se ha tenido
en cuenta este nuevo marco de referencia y las prioridades que establece, con el fin de evaluar la
capacidad actual del PO FEDER 2007-2013 para ir progresivamente acomodando y contribuyendo
a los objetivos de este nuevo planteamiento. Ademas estas tareas han aportado elementos de
juicio de cara a la preparacidn del nuevo periodo de programacion 2014-2020, al facilitar asentar la

futura estrategia regional sobre las mismas bases que las de la Estrategia Europa 2020.

Los diferentes analisis de debilidades, amenazadas, fortalezas y oportunidades realizados en el

marco de las evaluaciones estratégicas y los informes de seguimiento llevados a cabo, han
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permitido poner en relieve las oportunidades que presenta la region para avanzar en las

prioridades establecidas por la Estrategia Europa 2020.

Por otro lado, se ha puesto de manifiesto, también, la viabilidad de esta Estrategia en el marco de
la programacion actual, en la medida en que se observa un elevado grado de coherencia entre sus

objetivos y los fijados por el PO FEDER de Baleares (ver Tabla 5).

TABLA 5. LA CONTRIBUCION DEL PO FEDER DE ILLES BALEARS A LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS
DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020. IMPACTO DE LA REPROGRAMACION
CONTRIBUCION DEL PO
FEDER DE BALEARES 2007-
OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE 2013

Ayuda FEDER
antes de la
reprogramacion

OBJETIVOS DE LA
ESTRATEGIA EUROPA

2020 REFORMAS
EJES

Aumentar la tasa de empleo femenina.

Aumento de la tasa de Reducir la tasa de desempleo juvenil.

empleo Reducir la siniestralidad laboral. Ejes1y4 19.871.190,00
Aumentar la creacion de empresas en un 25% mediante el fomento
del espiritu emprendedor, especialmente entre jovenes y mujeres.

o i Duplicar la i i0 [+D+.

Elevacion del gasto en I+D+i uplicar la inversion en i Eie 1 50.218.283,00

sobre el PIB Converger con Europa en la SI.

Reduccion de la emision de

gases efecto invenadero e Aumentar la red ferroviaria, apostando por el tren como transporte

incremento de la proporcion mas eficiente desde el punto de vista energético. Ejes2y3 34.350.000

de las energias renovables y Aumentar la eficiencia energética y reducir las emisiones de CO2.

el rendimiento energético

Mejora .d,e los niveles de Reducir a la mitad la tasa de abandono escolar prematuro en 2010.

educacion

P ion de Ia int . Reducir a la mitad la tasa de abandono escolar prematuro en 2010.

S:C’ir;‘f’mo” ¢ fa infegracion Aumentar la tasa de empleo femenina. Eje d 13.729.121
Reducir la tasa de desempleo juvenil

Fuente: Elaborado por Regio Plus

Especial protagonismo, en este contexto, tienen los ambitos de la competitividad, a través de la
mejora de la inversion en 1+D+iy la promocion de la cultura innovadora entre el tejido empresarial,
y la promocién de un modelo de crecimiento sostenible que garantice las posibilidades de

crecimiento de las generaciones futuras.

La valoraciéon de la incidencia de la presente propuesta de reprogramacion sobre la

Estrategia 2020 se sustenta sobre esta constatacion.
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La Direcciéon General de Presupuestos y Financiacion del Govern de las llles Balears, en la
elaboracion de la misma, parte del principio de que los programas de la Politica de Cohesiédn
deben seleccionar sus prioridades de inversion teniendo en cuenta la situacion de la region en
relacion con los objetivos nacionales para 2020 (de acuerdo con lo establecido en el Séptimo

informe de situacion sobre la cohesion econdmica, social y territorial [COM(2011) 776 final]).

En este sentido, de los tres pilares basicos de la Estrategia 2020 (conocimiento, sostenibilidad e
integraciéon) se ha dado prioridad, fundamentalmente, al del crecimiento sostenible. La
reprogramacion mantiene una clara linea de impulso del mismo al promocionar actuaciones en

areas tales como:

e La lucha contra el cambio climatico, a través, fundamentalmente, del fomento del uso de
las energias renovables y la mejora en la eficiencia energética. La reprogramacion
propuesta supone un incremento de practicamente 4 millones de euros de ayuda vy el
fomento de formulas alternativas para la produccién de energia.

e La conservacion de la biodiversidad y el patrimonio natural, paisajistico y cultural, que
constituye un elemento basico del capital y la identidad territorial de Baleares y que resulta

incrementada en 2 millones de euros de ayuda con la reprogramacion.

Pero sin perder de vista la necesidad de la regién de incrementar su esfuerzo inversor, impulsado,
fundamentalmente, a través de la actividad investigadora de la Administracién Publica de las Islas
Baleares, con un incremento de 4 millones de euros de ayuda en investigacion basica,
infraestructura de [+D+i y transferencia tecnoldgica, dadas las limitaciones ya sefialadas a las que

se enfrenta en la actualidad el tejido productivo.
6.5. Efectos de la reprogramacion sobre la estrategia del PO

La reprogramacion propuesta supone una reorientacion de la estrategia del PO FEDER de
Baleares, 2007-2013, en la que gana representatividad la dimensién medioambiental (a través de
la promocién del uso de las energias renovables y la proteccion y valorizacion del patrimonio

natural) frente a la dimensién de fomento de la 1+D+i aplicada, condicionada en la actual situacion
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de crisis econdmica, como ha quedado patente, por las posibilidades de inversion de las empresas

y las limitaciones presupuestarias impuestas por el proceso de consolidacion fiscal.

GRAFICO 8. CAMBIOS EN LA ESTRATEGIA DEL PO FEDER DE BALEARES, 2007-2013
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Fuente: Elaborado por Regio Plus con informacion de Fondos 2007 e informacién aportada por la Direccion
General de Presupuestos y Financiacion del Govern de las llles Balears.

7. LOGROS ESPERADOS CON LA PROPUESTA DE REPROGRAMACION

De acuerdo con los planteamientos anteriores, los dos ambitos en los que se observa una mayor
repercusion de la propuesta de reprogramacion son la investigacion e innovacion en el ambito
empresarial y, por ende, la mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo, asi como

el uso de las energias renovables y la mejora de la eficiencia energética.

Pero éstas no son las repercusiones reales de la reprogramacion. A las mismas es necesario
afiadir un efecto de caracter interno que constituye una necesidad esencial a la vista de las
dificultades observadas hasta el momento: el incremento en la capacidad de absorcién de la
ayuda FEDER.
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7.1. Efectos de la reprogramacion sobre las debilidades regionales

Los efectos de la reprogramacion sobre la investigacion y el desarrollo empresarial

Pese a los esfuerzos realizados por el Govern de les llles Balears a favor de la [+D+i como motor
de crecimiento que ha permitido en los ultimos afios un incremento de los gastos internos en 1+D,
en la actualidad la evolucion del gasto en investigacion basica y aplicada, particularmente del
realizado por el sector privado, esta significativamente condicionada, como se ha sefialado con

anterioridad, por las condiciones socioeconémicas.

Desde un punto de vista estratégico, asi como financiero, llama la atencion como el objetivo de
mejora de la competitividad del tejido productivo, pilar esencial del PO FEDER de Islas Baleares
presenta una ejecucion reducida, lo que limita los avances efectivos en la misma. Asi, las
categorias de gasto en las que se concentran las ayudas concedidas a las empresas para la
creacion de unidades de 1+D+i, creacidén de empresas de base tecnoldgica, mejora de la gestion
empresarial, mejora de la calidad de los productos, internacionalizacién, etc. muestran una
ejecucién claramente por debajo de la senda financiera programada, con unas expectativas de

cumplimiento de los objetivos al final del periodo reducidas (Gréfico).

GRAFICO 9. CUMPLIMIENTO DE LA SENDA FINANCIERA Y EXPECTATIVAS A 2013
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Fuente: Elaborado por Regio Plus a partir de informacion de Fondos 2007.
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En el tema prioritario 07, donde la ejecucion es nula a 31 de diciembre de 2011 y no existen
compromisos de gasto, la capacidad de absorcion prevista es muy reducida, dadas las
limitaciones con que se encuentra la administracién territorial para la cofinanciacién de la ayuda,
pero también como consecuencia de las dificultades de las empresas para abordar proyectos
relevantes en las actuales circunstancias econémicas. Esta limitacion es, en gran medida,
consecuencia de la actual crisis econdmica que tras la sucesion de varios afios de decrecimiento
ha derivado en una reduccion de las expectativas empresariales y de los recursos disponibles para
la inversion. Ambos factores condicionan las posibilidades de inversion de las empresas y, de
forma particular, las inversiones en investigacion, desarrollo e innovacién tecnologica que se
materializan habitualmente en proyectos de maduracién lenta y requieren un periodo de tiempo

amplio para la obtencion de resultados.

Pese a que son mas halagiefias, las probabilidades de ejecutar el 100% de la ayuda programada
son también reducidas en las categorias de gasto 08 y 09 de mantenerse la tendencia actual,

como parece previsible.

En este sentido conviene destacar la categoria de gasto 08 donde, pese a observarse una
tendencia ligeramente creciente en la ejecucion en los ultimos ejercicios, los resultados practicos
no pueden considerarse positivos si tenemos en cuenta que el niumero de empresas exportadoras
en las Islas Baleares (de acuerdo con la informacién aportada por el Directorio de Empresas
Esparfiolas Exportadoras e Importadoras, del Consejo Superior de Camaras de Comercio) se ha
visto reducido en practicamente un 15% entre 2007 y 2010 (Ultimo afio para el que se dispone de

datos).

En definitiva, la reducida ejecucion observada en los afios transcurridos y las expectativas de
evolucion en las proximas anualidades, condicionadas por la crisis econdmica que restringe las
posibilidades de cofinanciaciéon del sector publico y limita la capacidad de inversion de las
empresas, de forma particular de las pymes y micropymes que representan la mayor parte del
tejido productivo balear, generando una menor demanda de subvenciones (debido al

empeoramiento de sus resultados economicos y las restricciones financieras a las que se
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enfrentan), hacen pensar en la inexistencia de una capacidad de absorcion de las ayudas

destinadas a mejorar la competitividad del tejido empresarial suficiente.

En este sentido, aparecen elementos que no se previeron en el momento de la programacion y
que condicionan las posibilidades de consecucion de los objetivos de desarrollo empresarial e
innovacion tecnoldgica. Estos se han concretado en dificultades de ejecucién que, ademas, se
prevé se prolonguen e incluso se acentuen en las proximas anualidades, dadas las expectativas

de crecimiento.

De esta forma, es preciso reconocer que la programacion precisa un reajuste para elevar su
coherencia financiera, que tendra como resultado la adaptacion de la misma a la nueva realidad

de escaso crecimiento y destruccion de empleo.
Los efectos de la reprogramacion sobre la eficiencia energética.

El crecimiento experimentado por Baleares en los ultimos afios ha supuesto un incremento de la
ocupacién territorial y una creciente demanda energética, tanto a nivel particular (viviendas y

transporte) como desde una perspectiva empresarial y de la propia Administracién Publica.

A esta demanda creciente se une la importante dependencia exterior de la energia consumida, lo
que genera la necesidad de incrementar las posibilidades de suministro energético de calidad que
aune dos elementos basicos: la consolidacion y desarrollo de la actividad economica y el bienestar

de la ciudadania y un modelo de sostenibilidad que garantice el respeto por el medio ambiente.

En este contexto, la propuesta de reprogramacion pretende establecer las bases para el desarrollo
de energias renovables (edlica, biomasa e hidroeléctrica) y el uso eficiente de la energia en el

ambito, en una primera fase, de la Administracion Publica.

A partir de esta fase inicial, elemento referencial en la consolidacién de una cultura de la
sostenibilidad, se pretende avanzar en la concienciacion de la ciudadania y el tejido productivo de
la necesidad de reorientar la produccién y el consumo de la energia a favor de las energias

renovables.
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Por consiguiente, se estima un apreciable efecto palanca de la inversiéon publica, por su
repercusion directa sobre las variables de referencia, pero también, porque causan efectos
estructurales en la economia, aumentando las posibilidades de un crecimiento econdmico

sostenible a medio y largo plazo.
7.2. Aumento de la capacidad de absorcion de fondos

El impacto de la recesion economica mundial ha planteado dificultades importantes con respecto
al uso de los fondos. Las consecuencias se relacionan con problemas de consecucion de
resultados, cambios con respecto a la demanda prevista y restricciones crecientes sobre la

financiacién publica nacional o local.

En un escenario como el descrito se impone reforzar aquellas actuaciones que estén mostrando
unos mayores niveles de eficacia o reforzar la programacion con la apertura de nuevas lineas de
actuacién en las que se prevén posibilidades efectivas de alcanzar, asimismo, elevados niveles de
eficacia. De este modo, respondiendo a las recomendaciones realizadas en los diferentes
ejercicios de seguimiento y evaluacion realizados, se establecen las pautas para lograr un avance

mucho mas rapido en la absorcién de fondos.
8. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION POR REPROGRAMACION

Tal y como se desprende del analisis realizado por la Subdireccion General de Programacion
Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios, la reprogramacion planteada esta apoyada en
numerosos datos que justifican la necesidad de su realizacidn, sobre todo por los cambios habidos
en el contexto socioecondmico desde la elaboracion del PO y las restricciones presupuestarias
impuestas a las administraciones publicas. La reprogramacion no altera la estrategia del PO, solo
supone un reajuste en la programacion de sus prioridades en aras de conseguir una mayor

eficacia y la total absorcion de sus fondos.

Por otro lado la propuesta de reprogramacién aumenta los porcentajes de las actuaciones
vinculadas a los PO temas de Lisboa y esta en consonancia con las directrices marcadas por la
Estrategia 2020.
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En cuanto al efecto de la reprogramacion sobre el medio ambiente, se sometera este informe al
dictamen del M° de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, érgano ambiental oficial de los

planes y programas de las Administraciones Publicas.
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