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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO FEDER DE EXTREMADURA, 2007-2013

1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

El Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 20086, por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n° 1260/1999, establece como
principal objetivo de la evaluacion para el periodo de programacion 2007-2013 la mejora de la

calidad, eficacia y coherencia de la ayuda prestada por los Fondos.

A tal efecto la Comunidad Auténoma de Extremadura ha venido llevando a cabo desde el inicio del
periodo un conjunto de tareas destinadas, tanto al seguimiento de la ejecucién como a observar la

evolucién del contexto y sus implicaciones en las actuaciones programadas.

El presente informe de evaluacion operativa tiene por objeto elaborar una justificacion razonada,
en base a datos objetivos, de la reprogramacion propuesta por parte de la Junta de Extremadura,
para el Programa Operativo FEDER de Extremadura, 2007-2013.

1.2. Objeto de la reprogramacion y propuesta de modificacion

El objeto de la reprogramacion es el PO FEDER de Extremadura, 2007-2013, aprobado por
decisién de la Comision C(2007) 5928 de fecha 28-X1-2007 es doble:

Adaptar la programacion a las condiciones socioeconémicas de la region condicionadas por la
crisis economica iniciada en 2008, que se analizan con detalle en el apartado 3 del presente

informe.

Mejorar la capacidad de absorcién del gasto con el objeto ultimo de acelerar el ritmo de
ejecucion y garantizar la maxima eficiencia de la ayuda FEDER en la region extremefia,
tratando de resolver las dificultades detectadas en el proceso de seguimiento y evaluacion

continua implementado por el Gobierno de Extremadura.

e Un ritmo lento de certificacion del gasto. Los Informes Anuales de Ejecucion, asi como el

Informe de “Analisis previo de los indicadores de alerta del PO FEDER de Extremadura 2007-
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2013, elaborado en 2010, han venido llamando la atencién en el discreto avance alcanzado
con relacion al gasto certificado que, no obstante, podria matizarse en algunos casos en

términos de compromisos asumidos.

e Elevada concentracion del gasto en los &mbitos de transporte y energia e infraestructuras
sociales que se han caracterizado por mantener una mayor eficacia financiera, favorecida por

un contexto marcado por una planificacion sectorial previa.

A la luz de lo expuesto y a iniciativa de la DG de Financiacion Autondmica, como Organismo
Intermedio del PO FEDER de Extremadura, se presenta la siguiente propuesta de programacion,
que contempla un incremento de 43.402.850 euros de la ayuda del Eje 6 relativo a
“Infraestructuras sociales’. Dicha cuantia se traspasaria detrayendo recursos de los siguientes

Ejes del Programa:

@ Eje 1. Desarrollo de la economia del conocimiento (I1+D+i, sociedad de la informacién y TIC).
@ Eje 3. Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos.

@ Eje 5. Desarrollo sostenible local y urbano.

La siguiente tabla resume y concreta el nuevo plan financiero del PO FEDER de Extremadura, por
Ejes Prioritarios, que asegura el pleno aprovechamiento de los recursos comunitarios y la

consecucion de la maxima efectividad de la ayuda europea.

PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PO FEDER DE EXTREMADURA 2007-2013

Ayuda total programada Propuesta de Variacion
actualmente (A) Reprogramacion (B) (B) - (A)
Eje € % € % € %
1 97.758.537 6,19 91.758.537 5,81 -6.000.000,00 -6,14
2 219.003.451 13,86 219.003.451 13,86 0,00 0,00
3 423.856.251 26,82 408.856.251 25,87 - 15.000.000,00 -3,54
4 517.791.519 32,77 517.791.519 32,77 0,00 0,00
5 185.156.279 11,72 162.753.429 10,30 - 22.402.850,00 -12,10
6 135.346.434 8,57 178.749.284 11,31 43.402.850,00 32,07
7 1.275.438 0,08 1.275.438 0,08 0,00 0,00
TOTAL 1.580.187.909 100 1.580.187.909 100 0,00 0
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Dichos cambios se producen en el tramo regional de la asignacion financiera del Programa. En
términos de ayuda FEDER, las modificaciones que el Gobierno de Extremadura propone son las

recogidas en la tabla expuesta a continuacion.
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO FEDER DE EXTREMADURA, 2007-2013

PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PO FEDER DE EXTREMADURA 2007-2013 PROPUESTA POR EL
GOBIERNO DE EXTREMADURA EN EL TRAMO REGIONAL

EJE-TP ‘ AYUDA ANTES DE MODIFICACIONES AYUDA DESPUES PE
REPROGRAMACION | PROPUESTAS ~ REPROGRAMACION
P.O. FEDER EXTREMADURA 2007-2013 (FEDER) 771.257.390,00 € 0,00 € 771.257.390,00 €
1. DESARROLLO DE LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO 97.758.537,00 € -6.000.000,00 € 91.758.537,00 €
1.01. ACTIVIDADES DE I+DT EN CENTROS DE INVESTIGACION 30.642.748,00 € 0,00 € 30.642.748,00 €
1.02. INFRAESTRUCTURA DE I+DT 4.580.435,00 € 0,00 € 4.580.435,00 €

1.04. AYUDAS PARA |+DT, EN PARTICULAR PARA LAS PYME

21.445.886,00 €

-3.000.000,00 €

18.445.886,00 €

1.10. INFRAESTRUTURAS TELEFONICAS

13.269.520,00 €

-3.000.000,00 €

10.269.520,00 €

1.13. SERVICIOS Y APLICACIONES PARA EL CIUDADANO 26.937.958,00 € 0,00 € 26.937.958,00 €
1.14. SERVICIOS Y APLICACIONES PARA LAS PYMES 881.990,00 € 0,00 € 881.990,00 €
2. DESARROLLO E INNOVACION EMPRESARIAL 150.044.271,00 € 0,00 € 150.044.271,00 €
2.06. AYUDAS A LAS PYME PARA EL FOMENTO DE LA UTILIZACION DE

PRODUCTOS Y PROCESOS DE PRODUCCION QUE RESPETEN EL MEDIO AMBIENTE 2.927.101,00 € 0,00 € 2.927.101,00 €
2.08. OTRAS INVERSIONES EN EMPRESAS 147.117.170,00 € 0,00 € 147.117.170,00 €

3. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL, RECURSOS HIDRICOS Y
PREVENCION DE RIESGOS

126.718.473,00 €

-15.000.000,00 €

111.718.473,00 €

3.44. GESTION DE LOS RESIDUOS DOMESTICOS E INDUSTRIALES 5.848.757,00 € 0,00 € 5.848.757,00 €
3.45. GESTION Y DISTRIBUCION DE AGUA (AGUA POTABLE) 1.170.841,00 € 0,00 € 1.170.841,00 €
3.46. TRATAMIENTO DEL AGUA (AGUAS RESIDUALES) 58.083.416,00 € 0,00 € 58.083.416,00 €
3.47. CALIDAD DEL AIRE 1.951.400,00 € 0,00 € 1.951.400,00 €
3.49. MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO Y ADAPTACION A EL 1.951.400,00 € 0,00 € 1.951.400,00 €

3.50. REHABILITACION DE ZONAS INDUSTRIALES Y TERRENOS CONTAMINADOS

36.198.472,00 €

-15.000.000,00 €

21.198.472,00 €

3.51. FOMENTO DE LA PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD Y LA NATURALEZA

(INCLUIDO EL PROGRAMA NATURA 2000) 19.514.001,00 € 0,00 € 19.514.001,00 €
3.55. FOMENTO DE LA RIQUEZA NATURAL 2.000.186,00 € 0,00 € 2.000.186,00 €
4. TRANSPORTE Y ENERGIA. 176.310.486,00 € 0,00 € 176.310.486,00 €
4.20. AUTOPISTAS 107.808.177,00 € 0,00 € 107.808.177,00 €
4.23. CARRETERAS REGIONALES/LOCALES 53.904.088,00 € 0,00 € 53.904.088,00 €
4.26. TRANSPORTE MULTIMODAL 7.616.068,00 € 0,00 € 7.616.068,00 €
4.33. ELECTRICIDAD 2.927.101,00 € 0,00 € 2.927.101,00 €
4.35. GAS NATURAL 1.951.400,00 € 0,00 € 1.951.400,00 €
4.39. ENERGIA RENOVABLE: EOLICA 121.963,00 € 0,00 € 121.963,00 €
4.40. ENERGIA RENOVABLE: SOLAR 513.263,00 € 0,00 € 513.263,00 €
4.41. ENERGIA RENOVABLE: BIOMASA 243.924,00 € 0,00 € 243.924,00 €
4.42. ENERGIAS RENOVABLES: HIDROELECTRICA, GEOTERMICA Y OTRAS 121.963,00 € 0,00 € 121.963,00 €
4.43. EFICIENCIA ENERGETICA 1.102.539,00 € 0,00 € 1.102.539,00 €
5. DESARROLLO SOSTENIBLE LOCAL Y URBANO 83.803.751,00 € -22.402.850,00 € 61.400.901,00 €
5.56. PROTECCION Y DESARROLLO DEL PATRIMONIO NATURAL 7.750.636,00 € -4.418.084,00 € 3.332.552,00 €

5.57. OTRAS AYUDAS PARA MEJORAR LOS SERVICIOS TURISTICOS

7.537.494,00 €

-2.227.559,00 €

5.309.935,00 €

5.58. PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

41.776.008,00 €

-11.433.276,00 €

30.342.732,00 €

5.59. DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA CULTURAL

26.739.613,00 €

-4.323.931,00 €

22.415.682,00 €

6. INFRAESTRUCTURAS SOCIALES

135.346.434,00 €

43.402.850,00 €

178.749.284,00 €

6.75. INFRAESTRUCTURA EN MATERIA DE EDUCACION

60.760.698,00 €

28.935.233,33 €

89.695.931,33 €

6.76. INFRAESTRUCTURA EN MATERIA DE SALUD

70.116.344,00 €

14.467.616,67 €

84.583.960,67 €

6.77. INFRAESTRUCTURA EN MATERIA DE CUIDADO DE NINOS 2.714.772,00 € 0,00 € 2.714.772,00 €
6.79. OTRA INFRAESTRUCTURA SOCIAL 1.754.620,00 € 0,00 € 1.754.620,00 €
7. ASISTENCIA TECNICA 1.275.438,00 € 0,00 € 1.275.438,00 €
7.85. PREPARACION, EJECUCION, SEGUIMIENTO E INSPECCION 637.719,00 € 400.000,00 € 1.037.719,00 €
7.86. EVALUACION Y ESTUDIOS: INFORMACION Y COMUNICACION 637.719,00 € -400.000,00 € 237.719,00 €
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO FEDER DE EXTREMADURA, 2007-2013

2. FUNDAMENTO LEGAL

El articulo 48.3 del Reglamento 1083/2006 establece dos situaciones especificas en las cuales

una evaluacién a nivel de POs (evaluacion operativa) debe ser obligatoriamente llevada a cabo:

a) Cuando el seguimiento de los POs revele una desviacion significativa frente a los

objetivos fijados en un principio

b) Cuando se presenten propuestas para la revision de dichos programas conforme a lo
dispuesto en el articulo 33 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, que contempla las

siguientes situaciones:

b.1) Que se hayan producido cambios socioecondémicos importantes

b.2) Para atender a cambios sustanciales de las prioridades
comunitarias, nacionales o regionales

b.3) En funcidn de la evaluacion a que se refiere el articulo 48 o
b.4) Como consecuencia de dificultades de aplicacion.

La presente evaluacion operativa se justifica por tanto en base al articulo 48.3. y, de forma
particular en los cambios socioecondmicos surgidos a nivel regional, asi como nacional, y en las
dificultades de aplicacion de algunas de las lineas de actuacion del Programa Operativo.

El caso de este ultimo aspecto queda constatado en el proceso de Evaluacion Operativa que ha
llevado a cabo la DG de Financiacion Autondmica para este periodo de programacion y que ha

reforzado notablemente el seguimiento de la ejecucion del Programa.

De esta forma, anualmente se ha realizado un estudio del grado de cumplimiento de los niveles de
ejecucion necesarios para no hacer evaluaciones de caracter operativo, de acuerdo con lo
establecido por la Guia Metodolégica de las Evaluaciones Operativas de los Programas
Operativos FEDER y Fondo de Cohesion, 2007-2013. Dichos niveles se calculan como la suma de
la ejecucion necesaria para no incurrir en descompromisos automaticos mas un porcentaje sobre
los recursos programados el afio inmediatamente anterior (que sera del 15% para los afios 2009 y
2010 y del 20% para los siguientes).
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3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

3.1. Analisis del contexto socio-econémico espaiiol

Tal y como se indica en el Programa Nacional de Reformas de Espafia 2012, con anterioridad a la
aparicion de la actual crisis econdémica y financiera, Espafia venia disfrutando de una década de
rapido crecimiento y convergencia con las economias de mayor renta per capita de la Union
Europea. Esta expansion entronca con la trayectoria de transformaciéon y modernizacion que
ha seguido la economia espafiola en tiempo reciente, favorecida por la estabilidad
macroecondmica, el esfuerzo liberalizador y la apertura al exterior. Asi, la tasa de crecimiento
del PIB real per capita entre mediados de los afios 90 y 2007 fue superior en 0,5% a la media de la
Unidn.

A lo largo de una década de crecimiento, Espafa llevd a cabo una importante consolidacion
fiscal, en linea con sus compromisos bajo el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y con las

recomendaciones de los organismos internacionales.

La participacion en la Unién Econémica y Monetaria y la adopcion del euro han sido elementos
clave en el impulso al crecimiento econémico de Espafia en la Ultima década. Al mismo tiempo, la
falta de sincronia ciclica de Espafia con las economias centrales de la zona euro, cuyo peso en la
orientacién de la politica monetaria del Eurosistema resulta determinante, ha favorecido la
aparicién de desequilibrios, especialmente, un alto endeudamiento derivado de costes de

financiacion reales negativos.

El proceso de rapida convergencia se ha revertido drasticamente a partir de 2007,
experimentando la economia espafiola con mayor crudeza, los efectos negativos de la adversa
coyuntura internacional. De este modo, Espafia ha padecido especialmente el debilitamiento de la
actividad econdmica, traducido en una destruccion de puestos de trabajo y un deterioro de las

finanzas publicas mas intenso que el registrado en otras economias de la UE y de la zona euro.

Esta crisis diferencial de la economia espafiola responde a la particular configuracién de los

riesgos y estrangulamientos acumulados durante la Ultima década, algunos de los cuales
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO FEDER DE EXTREMADURA, 2007-2013

responden a factores netamente endémicos. Ello agravado por la fragmentacién de los mercados

de capitales europeos a partir de finales de 2008.

El deterioro de la economia internacional, la incertidumbre sobre las perspectivas de la zona euro,
el aumento de los gastos derivados del incremento de la tasa de empleo y otras partidas afectadas
por la crisis, la caida de los ingresos del Estado como consecuencia de la contraccion de la
actividad, profundizaron en los desequilibrios financieros de las Administraciones Publicas,
que en adelante registraron abultados saldos deficitarios que solo han venido corrigiéndose de
forma gradual: 11,20% del PIB en 2009, 9,30% en 2010 y 8,5% en 2011.

Dichos déficit, incurridos tanto a causa de los impulsos discrecionales como de la falta de
correccion de los estabilizadores automaticos, han supuesto a partir de 2008 un crecimiento
correlativo del nivel de deuda publica, hasta alcanzar el 68,5% del PIB a finales de 2011. Al
término del presente ejercicio se prevé que la deuda de las Administraciones alcance el 79,8% del
PIB, aunque todavia se mantendra por debajo de la media de la zona euro, estimada en el 90,4%

del PIB para el mismo periodo.

Esta transformacion de la crisis financiera en una crisis de deuda soberana ha supuesto un
importante elemento desestabilizador, al perturbar los flujos financieros y minar la confianza de los
agentes economicos. De este modo, la situacién de las finanzas publicas, que a comienzos de la
crisis constituia una de las principales fortalezas de la economia espafiola, es percibida hoy como
uno de sus principales factores de riesgo, lo que hace que la correccién de los desequilibrios

fiscales en Espafia sea, si cabe, mas urgente.

Por su parte, el mercado de trabajo espaiiol presenta deficiencias estructurales que explican el
elevado coste de la crisis en términos de destruccion de empleo. El rapido aumento de la tasa de
paro, actualmente por encima del 20%, revela la importancia que ha tenido el nivel de empleo en

la absorcidn del ajuste.

Cabe sefialar el favorable comportamiento de la cuota de mercado registrada por las
exportaciones espaiolas. En la tltima década el valor de las mismas se ha incrementado en un
56%, muy por encima del crecimiento registrado en los paises de nuestro entorno. El sector

empresarial ha demostrado, a pesar de la crudeza de la crisis, una notable capacidad de
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adaptacion, reorientando con éxito su oferta hacia los mercados internacionales en un entorno
marcado por la caida de la demanda de nuestros socios comerciales y el avance de las
economias emergentes en el comercio mundial. De esta manera se explica que, pese a la elevada
mortalidad empresarial de los ultimos afios, el nimero de empresas exportadoras espafiolas se

haya incrementado en un 12% entre 2007 y 2010.

Como consecuencia de lo expuesto anteriormente, Espafia se encuentra entre los paises que
estan llevando a cabo un ajuste mas intenso de sus desequilibrios desde la crisis financiera.
La dimension de dicho ajuste viene condicionada en gran medida por los determinantes del
crecimiento de la economia espariola, como la espectacular reduccion de los tipos de interés
reales. Esta relajacion sin precedentes de las condiciones crediticias alimentd en parte el
crecimiento del endeudamiento de empresas y familias, evolucionando en paralelo a la
especializacion relativa del modelo productivo en la construccion de viviendas. Fue la elevadisima
tasa de inversion la causante del fuerte incremento del endeudamiento externo ya que el ahorro

nacional se mantuvo estable en niveles relativamente elevados.

Paralelamente, determinados rasgos estructurales del mercado de trabajo espaiiol (naturaleza
dual o la organizacion de la negociacién salarial), junto a otros factores ligados a la insuficiencia
de competencia en algunos mercados de bienes y servicios, agravaron el desequilibrio a través
de una pérdida de competitividad respecto al exterior. Asi, entre 1999 y 2008 se perdié un 15,2%
de competitividad frente al conjunto de paises desarrollados en términos de precios relativos

reales de consumo.

La economia espafola se encuentra en estos momentos inmersa en un intenso proceso de
correccion de estos desequilibrios macroecondmicos acumulados durante la larga fase

expansiva.

Asi, para superar estos desequilibrios y contribuir a la estabilidad de Europa, el Gobierno espafiol
ha puesto en marcha una estrategia econémica orientada a la disciplina fiscal y recuperacion
de la flexibilidad y competitividad de la economia. La estrategia disefiada se identifica ademas
plenamente con la estrategia econdémica de la Unién Europea que persigue, en términos de las
conclusiones del Consejo Europeo de marzo de 2012, “tanto una consolidacion presupuestaria

continua como una actuacion resuelta orientada a estimular el crecimiento y el empleo”. En
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO FEDER DE EXTREMADURA, 2007-2013

particular, esta estrategia da cumplimiento a los compromisos de Espafia, tanto en el marco del

Pacto de Estabilidad y Crecimiento como en el del Semestre Europeo.

En concreto, el Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2012 incluye actuaciones que se
corresponden con las éareas prioritarias identificadas en el Informe Prospectivo Anual de
Crecimiento del pasado mes de noviembre y respaldadas por el Consejo Europeo de marzo:
disefio de una estrategia de consolidacion fiscal adaptada y compatible con el crecimiento; la
restauracion del canal del crédito a la actividad economica; el impulso del crecimiento y de la
competitividad; la creacion de empleo y de la modernizacion de las Administraciones Publicas. En
ultima instancia, estas reformas sientan las bases para el cumplimiento de los objetivos de la

Estrategia Europa 2020.

Una parte esencial de esta estrategia de reformas se apoya en un proceso de fuerte
consolidacion fiscal, destinado a frenar de forma radical la dindmica ascendente de la deuda
publica, liberando recursos presentes y futuros que puedan ser canalizados hacia la inversion y la

creacion de empleo.

La segunda parte de esta estrategia se apoya en un conjunto de reformas de calado en los
mercados de factores y de productos, dando prioridad a la del sistema financiero y a la

reforma laboral.

¢ La reforma financiera, aprobada por Real Decreto-ley 2/2012, ha puesto en marcha un
proceso de fuerte saneamiento adicional de los balances de las entidades financieras
valorado en 52.000 millones de euros, con tres objetivos fundamentales: un mejor acceso
de las entidades de crédito a los mercados de capitales que les permita ampliar la
concesion de crédito; facilitar la salida al mercado de los activos inmobiliarios en poder de
las entidades financieras, con el consiguiente abaratamiento de la vivienda (intensificando
la reasignacion de recursos); e impulsar, en tercer lugar, un proceso de fusiones del que
surja un mapa de entidades mas eficientes y con mejores estandares de gobierno

corporativo.

e La reforma laboral introduce un cambio sustancial en las instituciones del mercado de

trabajo, que debe acercar la tasa de paro estructural a las de los paises de nuestro
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entorno. La reforma tiene cuatro elementos fundamentales: ampliar los mecanismos de
flexibilidad interna para facilitar la adaptacion de las condiciones laborales a las
fluctuaciones de la demanda, mejorar el sistema de negociacion colectiva, reducir la

dualidad del mercado laboral y aumentar la empleabilidad de los trabajadores.

El efecto de estas reformas se concreta en unas posibilidades de utilizacién mas intensas de
los recursos productivos existentes y en una gama de incentivos mas completa a su
acumulacion, asi como su combinacion de un modo mas eficiente. Dicho de otro modo, tendran un

efecto claro sobre el crecimiento potencial de la economia en los proximos afios.

3.2. Contribucion del Programa Nacional de Reformas de Espaia 2012 a la

Estrategia Europa 2020

El 27 de abril de 2012, el Consejo de Ministros aprob6 la remisién a Bruselas del Programa de
Estabilidad 2012-2015'y el Programa Nacional de Reformas 2012. Ambos documentos recogen la

Estrategia de Politica Econémica del Gobierno para los proximos afos, que se basa en:
+ Diagnostico de la situacion de la economia espafiola
+ Medidas de politica econémica:
o Estrategia Fiscal 2012-2015: Programa de Estabilidad
o Reformas Estructurales: Plan Nacional de Reformas

El principal objetivo es abordar los desequilibrios acumulados por la economia espafiola para
alcanzar una senda de crecimiento sostenible, equilibrada y generadora de empleo en el medio

plazo.

En particular, el Programa Nacional de Reformas de Espafia 2012 representa una agenda de
reformas estructurales e incluye los siguientes objetivos: consolidacion fiscal; fomento del
crecimiento y la competitividad; lucha contra el desempleo; reactivacion del crédito; mejora y
eficiencia en la prestacion de servicios publicos esenciales, y modernizacion y racionalizacion de
las Administraciones Publicas. En Ultima instancia, estas reformas sientan las bases para el

cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

;%f., meemo . DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
SIS EEE™ S G de Programacion Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios



EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO FEDER DE EXTREMADURA, 2007-2013

Las tablas siguientes muestran un resumen de las principales medidas recogidas en el PNR, todas
ellas en linea con el ajuste y la consolidacion fiscal, la modernizacion de las Administraciones y
servicios publicos y la contribucion a la Estrategia Europa 2020 a través de las medidas relativas al

mercado de trabajo y el crecimiento y la competitividad.

PROGRAMA NACIOMAL DE REFORMAS
Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.
“IEEJDE:‘IEEIEC;A Sggﬁmﬂ;h G-c-r_ldiu:innalidad del mec:anis_mcu da finaj_1c:iac:if:un a

TRANSPARENCIA Entidades Locales y Comunidades Auténomas para

PRESUPUESTARIA. el pago a proveadores. . .
Ley da transparencia, acceso a la informacidn
publica y buen gobiemo.
Medidas de austeridad presupuestaria an la
Adminisiracion General del Estado.
Meodificacion del Impuesto sobre la Renta da las
Personas Fisicas.
Meodificacidn del Impuesto sobre la renta da no
residentas.

CONSOLIDACION Meodificacidn dal Impuesto sobre bienes inmusables.

FISCAL Modificacion del Impuesto sobre sociedades.
Meodificacidn dal Impuesto sobre el incremento de
MEDIDAS DE AJUSTE PARA LA  yalor de los terrenos de naturaleza urbana.
CONSOLIDACION FISCAL. Modificacién del Impussto sobre las labores del
tabaco.
Plan de prevencidny Lucha conira el fraude fiscal.
Medidas de presupuestarias de las Comunidades
Autdnomas.
Planas econdmico-financieros de requilibrio da las
Comunidades Auténomas.
Avance del contenido de los planes de ajusta dal
plan de pago a proveedores presentados por las
Entidades Locales.

Fuente: Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2012
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Plan de restructuracion y racionalizacién del sector
racoaLzaCiONDEL | Biicocnereia o |
TAMA.P%EE; FE._."I'IECLLURA ¥ plblico empresarial y fundacional en el ambito de
P las comunidades auténomas y Entidades Locales.
ADMINISTRACION : = = =
Plan integral de gestién del patrimonio inmobiliario
de la Administracion General del Estado.

RACIONALIZACION Y Redimensionamiento de la plantilla de empleados
publicos.

EFICIENgEBE%OEMPLEO Plan para reducir el absentismo de los empleados
publicos.

i Racionalizacion en el nimero de Entidades Locales
ELIMINACION DE DUPLICIDADES Yy sus competencias.
MODERNIZACION DE Y CLARIFICACION DE Supresién de drganos existentes en el Estado y
COMPETENCIAS DE LAS duplicados por las Comunidades Autdnomas.
ADMINISTRACIONES ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Simplificacion de las estructuras de las oficinas

PUBLICAS Y DE LOS comerciales y de promoci6n exterior.
SERVICIOS Reforma del aseguramiento en el Sistema Nacional
PUBLICOS de Salud.

RACIONALIZACION Y Ordenacion de Cartera de semvicios del Sistema

MODERNIZACION EN LA~ \acional de Salud.
PRESTACION DE LOS Mejora de la eficiencia de la oferta sanitaria.
SERVICIOS PUBLICOS Ordenacién de Recursos Humanos del Sistema

ESENCIALES: REFORMA DEL  Nacional de Salud.

SISTEMA NACIONAL DE SALUD Racionalizacién de la demanda farmacéutica.

Racionalizacién de la oferta farmacéutica.

RACIONALIZACION Y
MODERNIZACION DEL SISTEMA Ref del sist de atencion ala d denci
DE ATENCION A LA eforma del sistema de atencién a la dependencia.

DEPENDENCIA.
Modificacion de los ratios de la Ley Organica de
Educacion.
Aumento de las horas lectivas del personal docente
no universitario.
Adecuacion de la cobertura de sustitucion de
profesores de educacién no universitaria.
Racionalizacién de las modalidades de bachillerato

RACIONALIZACION Y ofertadas por cada centro educativo.
MODERNIZACION EN LA Racionalizar la implantacién de moédulos de
PRESTACION DE LOS formacion profesional.
SERVICIOS PUBLICOS Régimen de dedicacién del profesorado universitario
ESENCIALES: SISTEMA Aproximar los precios plblicos de los servicios
EDUCATIVO. académicos de las Universidades al coste efectivo

de los mismos.

Incorporar el principio de estabilidad presupuestaria

a las Universidades.

Limitacién de incorporacion de personal de nuevo

ingreso en las Universidades.

Racionalizar el nimero de titulaciones de grado

universitario.

Reforma de la legislacion procesal basica.
MEJORA DE LA EFICIENCIA DE  Desincentivar el uso indebido del sistema judicial.

LA ADMINISTRACION DE Potenciar la solucion extrajudicial de conflictos.
JUSTICIA Favorecer unas transacciones economicas mas
eficientes y menos conflictivas.

Viabilidad del Sistema de Pensiones.
SODSEIFEIISB._:_LEIE&DPEEGIE:(I;EEEIA Plan de lucha contra el fraude en materia de

seguridad social.
sEli il el Eficiencia en la gestion de la Seguridad Social.
i Nuevo modelo de gestion de las infraestructuras
OPTIMIZACION DEL USO E aeroportuarias.
INVERSIONES EN LAS Nuevo modelo de gestion ferroviaria
INFRAESTRUCTURAS Fomento de la Colaboracién Publico-Privada.
; Implantacién de nuevo modelo concesional.

MOEIE)ESXII}BEILGIZEAS?I'IIg: BE Il:gg DE Flexibilizacion de los modos de gestion de las de

TELEVISIONES AUTONOMICAS televisiones autonomicas.

Fuente: Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2012
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SANEAMIENTO DEL SECTOR
FINANCIERO
Flﬁfll'gllé‘:lo PAGO A PROVEEDORES DE
ENTIDADES LOCALES Y
COMUNIDADES AUTONOMAS
REFORMA DE LAS
INSTITUCIONES LABORALES
MERCADO
LABORAL:

FLEXIBILIDAD,
FORMACION Y

EDUCACION REVISION DE LAS POLITICAS
ACTIVAS DE EMPLEO

REFORMAS ORIENTADAS A LA
REDUCCION DEL INDICE DE

ABANDONO ESCOLAR

MEJORA DE LA EMPLEABILIDAD
DE LOS JOVENES A TRAVES DE
LA FORMACION PROFESIONAL
MEJORA DE LA CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL SISTEMA
UNIVERSITARIO
FOMENTO DE LA POLITICA DE
BECAS
FOMENTO DEL APRENDIZAJE
DE LENGUAS EXTRANJERAS
EMPLEO JUVENIL

Real Decreto-ley 2/2012, de 3 de febrero, de
saneamiento del sector financiero.

Mecanismo de financiacion a Entidades Locales y
Comunidades Auténomas para el pago a
proveedores.

Favorecer la empleabilidad de los trabajadores.
Fomentar |a creacion de empleo y reducir la
dualidad laboral.

Favorecer |a flexibilidad interna en las empresas
como alternativa a la destruccion de empleo.
Favorecer la eficiencia del mercado de trabajo como
elemento vinculado a la reduccion de la dualidad
laboral.

Reorientacién de los programas de promocion del
empleo.

Reorientacion de los programas de formacion
profesional para el empleo.

MNuevos instrumentos para la orientacion profesional
y la intermediacion en el mercado laboral.
Racionalizacion de los incentivos econémicos a la
contratacion laboral.

Coordinacion y evaluacion por parte de los servicios
publicos de empleo.

Reforma de la Educacion Secundaria.

Plan para la disminucion del abandono temprano de
la educacion y la formacion.

Plan PROA-Programa de Refuerzo, Orientacién y
Apoyo.

Reforma de la Formacién Profesional.

Introduccion de la Formacion Profesional Dual.

Evaluacion de la calidad y eficiencia del sistema
universitario espafiol.

Modificacién del régimen de becas y ayudas al
estudio.

Plan para la mejora del aprendizaje de lenguas
exiranjeras

Plan de Empleo Juvenil.

Fuente: Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2012
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CORRECCION DE LOS

DESEQUILIBRIOS DEL SECTOR

ENERGETICO

IMPULSO A LAS TECNOLOGiAS
DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES

CRECIMIENTO Y
COMPETITIVIDAD

COMPETENCIA

APOYO ALOS

EMPRENDEDORES E IMPULSO A

LA MEJORA DE LA

COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
ACTUACIONES EN MATERIA DE

l+D+i

ACTUACIONES EN EL AMBITO

DE VIVIENDA Y SUELO

ELIMINACION DE BARRERAS
ADMINISTRATIVAS, UNIDAD DE
MERCADO Y FOMENTO DE LA

Actuaciones dirigidas a solventar el desajuste
existente entre ingresos y costes del sistema
eléctrico.

Actuaciones dirigidas a solventar el desajuste
existente entre ingresos y costes del sistema
gasista.

Agenda Digital para Espana

Desarrollo de las medidas del Plan Marco de
Actuaciones para la Liberacién del Dividendo Digital.
Estrategia Nacional de Redes Ultrarrapidas.
Fomento a la Administracion Electronica.

Plan integral para la mejora de la regulacion.
Reduccion de cargas administrativas.

Ley de Garantia de la Unidad de Mercado.

Mejora de la supervision de los mercados de bienes
y servicios. Creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia.

Liberalizacién de los servicios profesionales.

Ley de Impuso a la Actividad Comercial.
Liberalizacién de los horarios comerciales.

Ley de medidas para mejorar la cadena alimentaria.
Modificacion de la Ley General de
Telecomunicaciones.

Actuaciones orientadas a la consecucién de un
transporte eficiente y de calidad.

Modificacion de la normativa en materia de agua y
ofras disposiciones ambientales.

Reforma de la Ley de Costas.

Ley de Emprendedores.

Programa para el fomento de la competitividad de
sectores estratégicos industriales.

Revision de la normativa en el ambito de la
seguridad y la calidad industrial

Acciones dirigidas al fomento de la I+D+i.

Ley de Regeneracion Urbana y Fomento del
Alguiler.

Plan Estatal para la Regeneracion Urbana y el
Alquiler.

Fuente: Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2012

3.3. Analisis del contexto socio econdmico de la region

Tal y como se ha apuntado en el apartado 3.1., el escenario econdémico internacional ha
experimentado una profunda transformacién con respecto al existente en la fase de planificacion
del Programa. De hecho, la desaceleracion ciclica que la economia mundial comenz6 a observar a
partir del segundo trimestre de 2007 tomé una dimensidn no esperada con el estallido de la crisis

financiera, cuyas diferentes fases han determinado las fluctuaciones de la economia mundial,

arrastrandola a su mayor recesion de la historia reciente.
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Analizar las consecuencias de este cambio tan brusco en el contexto socioecondmico extremefio
resulta fundamental de cara a valorar la capacidad de la estrategia formulada por el Programa
para seguir respondiendo a los principales problemas existentes y adecuarla a esta nueva

realidad.

La crisis econdmica ha conllevado tragicas consecuencias para la region en términos de
destruccion de empleo, retroceso del tejido empresarial, retraso en las futuras dotaciones de

infraestructuras e incluso pérdida de confianza en el futuro de la region.

Evolucion reciente de las principales variables econémicas.

En términos corrientes, el PIB generado en Extremadura ha sido de 17.491 millones de euros en

2011, cifra que representa el 1,63% del total nacional, y el 0,14% de la UE27".

Esto supone un crecimiento anual acumulativo del 1,49% entre 2006 y 2011, ligeramente por
debajo de la media nacional (1,75%), influenciado por el mayor impacto de la crisis econdmica
internacional en Extremadura (de hecho cuando se considera unicamente el periodo 2007-2011 el
crecimiento econdémico se torna practicamente cero —con una tasa del -0,02% frente al 0,47% de

Espafia).

Desde el punto de vista de la oferta se observa, un estancamiento del valor afiadido bruto (con
una tasa de variacion del 0,01%). Sin embargo, el patrén de comportamiento ha sido dispar entre

las distintas ramas de actividad.

El PIB por habitante es, en 2011, de 16.149 euros. La evolucion en la ultima década pone de

manifiesto un claro proceso de convergencia que, sin embargo, se ha visto truncado en 2011
como consecuencia de los efectos generados por la crisis econdmica en la region extremefia a
partir de 2009.

1 De acuerdo con los calculos realizados a partir de la estimacion del PIB de la UE27 correspondiente a la anualidad
2011 (Eurostat).
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La productividad aparente del trabajo, continua situdndose por debajo de la media nacional,

alcanzando en 2011 los 47.265, 58 euros por persona ocupada, lo que supone un 79,7% de la
media nacional. La evolucién a lo largo de la dltima década permite diferenciar tres periodos
claros: el comprendido entre 2001 y 2005 en el que la productividad ha convergido con la media
nacional; el periodo comprendido entre 2005 y 2008 caracterizado por una tendencia a la
divergencia, con algunos altibajos; y el iniciado en 2008 que abarca hasta la actualidad durante el
cual se ha mantenido practicamente estable la productividad en relacién con la media nacional,
favorecida por el crecimiento experimentado como consecuencia de la caida en la poblacion

ocupada durante estos afos.

La capacidad de convertir el conocimiento tecnoldgico en crecimiento es uno de los factores mas
importantes para mejorar la competitividad de las economias modernas. Para ello, la inversion en
[+D+i se configura como un motor clave de desarrollo, al impulsar el incremento de la

productividad.

Sin embargo, el gasto extremefio en I+D+i se ha caracterizado por ser claramente
insuficiente, ademas de estar muy por debajo del realizado por la mayor parte de las
Comunidades Auténomas. En concreto, Extremadura destina a este tipo de actividades el 0,86%

de su PIB, lo que la situa en la décimo cuarta posicion del ranking de las regiones espafiolas.

DINAMISMO INVERSOR DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE ESPANA

.
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Variacion del Esfuerzo Inversor 2000-2009

Fuente: Evaluacién Estratégica Tematica de I+ D+i del PO FEDER de Extremadura 2007-2013.
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Ademas, la financiacion de la [+D por parte del sector privado en Extremadura es claramente
insuficiente. El principal protagonismo recae en la Universidad de Extremadura, que concentra el
48,5% del gasto, seguida de la Administracion Publica con un 38,3%. Asi, la relevancia del tejido
empresarial en el gasto en I+D resulta bastante reducida (13,17%), situdndose muy por debajo

de la media del conjunto nacional (52,10%).

Estos datos ponen de relieve la falta de “cultura de innovacion” del tejido empresarial extremefio,
que solamente lleva a cabo acciones de [+D+i puntuales y sin continuidad. Sin duda, el absoluto
predominio de las micropymes explica, en parte, este hecho. Pero también la dureza de la crisis,
que ha frenado las decisiones de inversion de las empresas que dependen, en buena medida, de
las expectativas sobre su rentabilidad futura. Mas aun aquellas con un componente innovador mas

alto, que acarrean mayores niveles de riesgo.

Algunos indicadores de la “Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas” (elaborada

por el INE) inciden en este sentido. Uno de los mas representativos es la intensidad tecnolégica,

definida como el gasto empresarial en actividades innovadoras sobre la cifra de negocios, la cual

se situa en 0,41, lo que supone tan solo el 37,27% del valor de esta variable a nivel estatal.

Todo ello parece indicar que la actual recesion esta lastrando la ya de por si fragil capacidad
innovadora de las empresas extremefas, dando lugar a una disminucién muy significativa de

las actividades de innovacion empresarial.

El mercado de trabajo y su evolucion en un contexto de crisis.

El mercado laboral extremefio ha sido uno de los grandes damnificados por la crisis econdmica.
Extremadura continia presentando niveles de actividad y empleo por debajo de las medias
nacionales, tanto en general, como para mujeres o jovenes, y una tasa de paro que superd el 25%
al cierre del afio pasado. A ello hay que afadir la existencia de un volumen muy significativo de

paro de naturaleza estructural.
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El comportamiento de las variables del mercado laboral ha estado en gran medida determinado
por los efectos negativos de la crisis internacional, que se materializan en un proceso de
destruccion de empleo (iniciado en 2008), en un contexto en el que la poblacién activa se ha
incrementado (4,13%). La conclusion inmediata ha sido el continuado crecimiento en la tasa de

desempleo.

e La variacion global entre 2007 y 2011 recoge un incremento del nimero de activos/as de
19.600 personas, situando la tasa de actividad en el 54,42% de la poblacion en edad de

trabajar.

e Desde la perspectiva de la poblacién ocupada, en los cuatro afios transcurridos de

ejecucién del Programa Operativo (2007-2011), el empleo en la region ha disminuido un

10,3%, ligeramente por debajo de lo observado en el conjunto de Espafia (-11,1%).

A este retroceso de la poblaciéon ocupada han contribuido tanto la poblacién ocupada
femenina como, mayoritariamente, la masculina, con tasas de descrecimiento respectivas
del 2,9%y 14,7%.

e Las cifras del desempleo en Extremadura se han caracterizado, tradicionalmente, por dos
rasgos: su comportamiento ciclico y su mantenimiento persistente por encima de la media

nacional.

De forma especifica, desde el inicio del actual periodo de programacion, y en el contexto
de crisis que ha caracterizado los ultimos afios, el numero de desempleados/as en la

region se ha incrementado en un total de 62.050 personas.

La tasa de desempleo mantiene una senda creciente durante todo el periodo, alcanzado
en 2011 un valor de 25,10%, lo que supone un incremento del diferencial con respecto a

Espanfia, que se ha situado en 3,5 puntos porcentuales.

No obstante, la evolucion de la ocupacion de la poblacion con estudios superiores debe
destacarse como positiva, dado que ha sido el unico segmento de los distintos niveles de

formacion donde no se ha registrado una caida.
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Sin embargo, hay que sefialar que la poblacion extremefia ha venido mostrando un déficit
formativo significativo. El porcentaje que representa la poblacién sin estudios sobre el total
duplica el referente nacional, mientras que la poblacion con estudios superiores resulta 6,5 puntos

porcentuales inferior al dato en Espafia en el afio 2010.

El tejido empresarial extremeno.

La repercusion de la crisis ha tenido también su reflejo en el ambito empresarial. EI niumero de
empresas que constituyen el tejido empresarial extremefio ha venido reduciéndose de forma

progresiva desde 2008, en linea con lo acontecido desde una perspectiva nacional.

Esta evolucion situa el numero total de empresas de la regién, de acuerdo con la informacion
aportada por el DIRCE (INE), en 65.103 en 2011, con un claro predominio de las pequefias y
medianas empresas. De hecho las empresas de menos de 10 trabajadores (micropymes)
representan el 96,04% del total, con una tendencia creciente en los Ultimos afios. No obstante, el
incremento de la representatividad de las mismas en el tejido productivo, acentuado como
consecuencia de las dificultades economicas, ha resultado menos relevante que en el conjunto de
Espafia, lo que ha hecho que se reduzcan las diferencias existentes en afios anteriores.

Grafico 1. REPRESENTATIVIDAD DE LAS MICROPYMES EN EL TEJIDO PRODUCTIVO (% SOBRE EL TOTAL)
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Fuente: Elaborado por Regio Plus Consulting a partir de DIRCE (INE).

Por sectores, el tejido productivo extremefio se caracteriza por un elevado peso el sector primario

y los servicios. Esta concentracion se produce también a nivel de ramas de actividad,
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agrupandose mas de la mitad del tejido productivo en un total de seis (comercio al por menor y al
por mayor; construccion de edificios y actividades de construccion especializada; servicios de
comidas y bebidas y transporte terrestre y por tuberia). No obstante, la evolucion reciente muestra
una ligera reduccion en el grado de concentracion si tenemos en cuenta que el porcentaje de
empresas que actlan en estas ramas de actividad ha pasado del 58,3% de 2008 al 55,1% en
2011. Es decir que los efectos de la crisis econdmica han impulsado una mayor diversificacion de
la actividad empresarial, llevando a la poblacion emprendedora a buscar nuevos nichos de

mercado en la region.

Por otra parte, destaca el importante papel jugado en la actividad emprendedora por la poblacion
femenina. De hecho, Extremadura, con un ratio de iniciativa emprendedora mujer/hombre, del

0,66, se sitta a por encima de la media espafiola.
3.4. Analisis de situacion respecto a la Estrategia Europa 2020

Documento Estratégico: Recomendaciones de la Comision a Espaiia

Segun las orientaciones recibidas de la Comision a través del documento “Programas Operativos
FEDER 2007-2013-Propuestas de modificacion-Documento Estratégico de los servicios de la
Comision”, de 5 de octubre de 2011, las propuestas de reprogramacion deberan adaptarse en lo

posible a los nuevos objetivos de la EU2020, que como sabemos son los siguientes:

1. Crecimiento inteligente: una economia basada en el conocimiento y la
innovacion, que contempla actuaciones en Innovacién, Educacion y Sociedad

digital.
Las actuaciones especificas de este objetivo se concentraran en:

- |+D+i: el Plan Nacional de Reformas (PNR) de Espafia, en linea con la EU2020 fija

un objetivo para Espafia del 3% del PIB, frente al 1,4% actual.

- Sociedad de la Informacién: aumentar el porcentaje de poblacién espafiola con
acceso a banda ancha, que es del 57% frente al 61% promedio de la UE.
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Apoyo a las empresas: el fomento del emprendimiento y el apoyo a las PYMES es

una politica fundamental para generar crecimiento y crear empleo.

Ingenieria financiera / Asociacion Publico-Privada: Ampliar el esfuerzo actual en

ingenieria financiera para facilitar los créditos a las PYMES.

2. Crecimiento sostenible: promover una economia que utilice mas eficazmente los

recursos, mas verde y competitiva.

Energias renovables y eficiencia energética. Se deberia aprovechar al maximo las
posibilidades que ofrece el FEDER en el campo de la eficiencia energética en los
edificios publicos. La creacidn del Fondo JESSICA del IDEA es un buen ejemplo a

sequir.

Infraestructuras de transporte sostenible: Seria conveniente concentrar los
esfuerzos en el sector de los ferrocarriles y no en las autopistas. Asimismo, habida
cuenta de los objetivos de reduccion de las emisiones de didxido de carbono, seria

conveniente potenciar las inversiones en transporte urbano o metropolitano limpio.

3. Crecimiento integrador: una economia con un alto nivel de empleo, que

promueva la cohesion econémica, social y territorial.

Ampliacion de la iniciativa URBANA a otras ciudades, incluidas aquéllas cuya
poblacion se encuentre por debajo de los actuales umbrales lo que, entre otros
objetivos, facilitaria el transito a un nuevo periodo de programaciéon mas exigente,
en el que las estrategias integradas primaran sobre las actuaciones de apoyo a

actuaciones puntuales.

Situacion de contexto y objetivos regionales en el marco de la Estrategia Europa 2020

En base a lo expuesto en el apartado previo, a continuacién se analiza la situacién nacional y

regional referida a los objetivos de la Estrategia Europa 2020, asi como la contribucion potencial a

la misma en el marco del Programa Operativo de la region.

La tabla siguiente recoge un resumen de la evolucion de los indicadores recogidos en la Estrategia
Europa 2020 en la UE27, Espafia, Alemania, Francia e Italia, en los afios 2008, 2009 y 2010. Se
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observa que la Estrategia Europa 2020 recoge objetivos relativamente ambiciosos, tanto a nivel

europeo como nacional.

Asimismo, debe mencionarse que dicha estrategia fue formulada con anterioridad a que los
impactos de la crisis se manifestaran en su totalidad, pues se podia percibir con claridad los
efectos de la crisis econdmica, pero no todavia la crisis financiera ni la posterior crisis de deuda
soberana que atravesamos. Por ello, estos objetivos en la actualidad constituyen un importante
reto para Espafia, especialmente en los ambitos de mercado de trabajo, la investigacion y

desarrollo y educacion y formacion.
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Espana 683 | 637 | 625 | T4 | 135 [ 138 [ 1,38 3 43 30 -10,00 | 11,2 | 133 | 20 | 1765 | 1683 | 1684 | 13467 319 M2 | 24| 15 | 388 | 394 | 406 4 |1T-||i.||ﬁ 11'4;:::_"!""'
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Fuente: Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2012
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Desde la adopcion de la Estrategia Europa 2020, en el Consejo Europeo de 17 de junio de 2010,
la Direccién General de Financiacion Autonémica del Gobierno de Extremadura ha tenido muy
presente este nuevo marco de referencia y las prioridades que establece, con el fin de evaluar la
capacidad actual del PO FEDER 2007-2013 para apreciar si su configuracion actual dispone de
herramientas suficientes para ir progresivamente acomodando la intervencion hacia estos nuevos

planteamientos.

A este respecto, en el marco de los procedimientos de seguimiento y evaluacion continua del PO
instaurados desde el inicio del periodo de programacion, se han llevado a cabo diversos trabajos
en los que se ha abordado la posicion general de Extremadura ante los retos que se presentan en
el horizonte 2020, de cara a reconocer los principales ambitos en los que presenta mayores
posibilidades. Ello contribuye a que la Estrategia Europa 2020 se desarrolle en el futuro inmediato
en la Comunidad Auténoma teniendo en cuenta sus propias particularidades, aportando, ademas,
elementos de juicio muy Utiles de cara a la preparacion del proximo periodo de programacion
2014-2020, al facilitar asentar la futura estrategia regional sobre las mismas bases que las de la

Estrategia Europa 2020.

Entre estas tareas cabe destacar la revision del diagnostico socioecondmico regional, que se
realiza periodicamente, mediante la actualizacion de los indicadores de contexto. Uno de los
principales desafios puestos de relieve es la mayor exposicion a la globalizacion y los cambios
estructurales después de la crisis econémica y la necesidad de acometer una transicién hacia
estructuras econémicas mas sostenibles, innovadoras y de mayor eficiencia en el uso de los

recursos.

Otra consecuencia importante que puede implicar la globalizacién afecta a la propia dimension
territorial. La adecuada conexion de los diversos municipios de la regién, igual que los accesos

mas globales, es un activo importante a considerar para su desarrollo.

Asimismo, los retos demograficos y sociales también son significativos. El envejecimiento y la
despoblacién de determinadas zonas pueden acarrear cambios profundos, mas aun teniendo en
cuenta el caracter predominantemente rural y periférico de Extremadura. Colaborar para mejorar la

cohesidn, a traves de acciones en diversos ambitos como la ordenacion del territorio, el patrimonio
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local o la provision de equipamientos colectivos son aspectos previstos en la Estrategia 2020 en

los que la region presenta un elevado potencial.

Extremadura también debe afrontar un desafio importante en términos de integracion social a
través del empleo. Si bien existen instrumentos y politicas mas eficaces a nivel nacional y
regional (muchas de ellas con el respaldo del Fondo Social Europeo), los mérgenes de actuacion
del FEDER pueden romper muchas barreras que obstaculizan una mayor integracion en el ambito
local y regional que provocan la infrautilizacion, no sélo de los recursos humanos, sino también

culturales, econémicos y ecoldgicos.

Al igual, las consecuencias del cambio climatico estan también muy presentes. En este sentido,
Extremadura se ha caracterizado por ser una de las economias mas respetuosas con el medio
ambiente. Otras alternativas para luchar ante el cambio climatico se encuentran en la agricultura,
la economia verde y la produccion de energias renovables. También los avances en la gestion del
agua y de los residuos minimizan determinados riesgos naturales, como sequias, desertificacion o

inundaciones.

Por otra parte, la conservacion de la biodiversidad y el patrimonio natural, paisajistico y
cultural constituye un factor adicional que esta siendo objeto de gran atencion, como parte
fundamental del capital y la identidad territorial de Extremadura. Los valores ecolégicos, la calidad
medioambiental y los activos culturales son esenciales para el bienestar y para las perspectivas

economicas, ademas de ofrecer oportunidades de desarrollo.

Teniendo en cuenta las caracteristicas econdmicas, sociales vy territoriales de Extremadura, asi
como la formulacion de sus politicas de desarrollo, se puede identificar como un espacio con un
alto potencial para fomentar la competitividad y contribuir al cumplimiento de la Estrategia
Europa 2020. La siguiente tabla muestra las condiciones identificadas que invitan a pensar en que
la Estrategia Europa 2020 es perfectamente viable en Extremadura en un marco basado en la

competitividad y un crecimiento sostenible y generador de empleos.
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ELEMENTOS DEL CONTEXTO REGIONAL QUE CONTRIBUYEN A LA REALIZACION DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

PRIORIDADES DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

ELEMENTOS DEL CONTEXTO REGIONAL

Crecimiento
inteligente

“Unién por la Innovacién”: Reforzar la cadena de innovacién e impulsar los
niveles de inversion en la UE.

Existencia de redes cientificas y tecnolégicas estables, organizadas en cluster, que
favorecen el acceso y transferencia de nuevos conocimientos.

Existencia de centros de innovacién, ademas de la Universidad de Extremadura.
Dotacién de infraestructuras de [+DT que pueden favorecer el desarrollo de
investigaciones tecnolégicas.

“Juventud en movimiento”: Reforzar los resultados de los sistemas educativos y
consolidar el atractivo internacional de la educacion superior europea. Mejora
en los niveles formativos de la poblacién.

Mejora en los niveles formativos de la poblacion.

“Una agenda digital para Europa”: Acelerar la implementacion de Internet de
alta velocidad y beneficiarse de un mercado Unico para familias y empresas.

Consolidacion de la sociedad de la informacion y creciente uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Crecimiento
sostenible

“Una Europa que aproveche eficazmente los recursos”: Ayudar a desligar
crecimiento econémico y uso de recursos, reduciendo las emisiones de
carbono, incrementando el uso de energias renovables, modernizando el sector
del transporte y promoviendo un uso eficaz de la energia.

Potencial endégeno para el desarrollo de energias renovables y de la eficiencia
energética.
Patrimonio natural de gran valor.

“Una politica industrial para la era de la mundializacion”: Mejorar el entorno
empresarial, especialmente para las PYME, y apoyar el desarrollo de una base
industrial fuerte y sostenible que pueda competir mundialmente

Tejido productivo basado en pequefias y medianas empresas.

Ventajas comparativas en determinados segmentos de actividad. las ramas con mayor
proyeccion para la economia extremefia serian la Industria Quimica y la Fabricacién de
Equipo Eléctrico, Electrénico y Optico.

Crecimiento
integrador

“Una agenda para nuevas cualificaciones y empleos”: Modernizar los mercados
laborales facilitando la movilidad de los trabajadores y el desarrollo de
cualificaciones a lo largo de la vida, con el fin de incrementar la participacion en
el empleo y de adecuar mejor la oferta a la demanda.

o Mejora de la cualificacién de la poblacion.
e Progresiva incorporacion de la mujer al mercado de trabajo.

“Plataforma europea contra la pobreza”: Garantizar la cohesion social y
territorial de tal forma que los beneficios del crecimiento y del empleo lleguen a
todos y de que las personas afectadas por la pobreza y la exclusién social
puedan vivir con dignidad y participar activamente en la sociedad.

Apuesta por el reequilibrio territorial como via para impulsar el desarrollo sostenible.
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CUMPLIMIENTO ACTUAL DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020. SITUACION ACTUAL DE ESPANA Y LA REGION

Situacion actual Objetivo a 2020
UE27 ESPANA EXTREMADURA UE27 ESPANA

Tasa de empleo entre 20 y 64 afos 68,6% (2010) 62.5% (2010) 56,9% 75% 74%
I+D sobre el PIB 2% (2010) 1,39% (2010) 0,8% 3% 3%
Reduccion de gases efecto invernadero 7% (2010) 30% (2010) N/D 20% 10%
respecto a 1990
Incremento de Ia}s. energias renovables en el 11.7% (2009) 13,3% (2009) N/D 20% 20%
consumo energético
Eficienci r— : T

iciencia ?nergetlca (intensidad energética de 168 (2010) 1684 (2010) N/D 20% 2520%
la economia)
Abandono escolar temprano 14,1% (2010) 28,4% (2010) 31,7% 10% 15%
P vel do ed 3 terciari

ersonaf con nivel de educacion terciaria 33,6% (2010) 40,6% (2010) 40,2%(" 0% 449
(30-34 anos)

11,67 mill iy
Personas en riesgo de pobreza o exclusion 115,7 millones rm ones en 453.070 Reduccion de 20 .
. 2010 (sin progresos . . 1,4-1,5 millones
social (2010) (nivel @ 2010) millones
en este valor)

Nota (*): Dato a nivel NUT1 referido a la region Centro (ES), que incluye Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Extremadura.
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Por lo que respecta a la situacién actual en relacion al cumplimiento de los objetivos cuantificados
de la Estrategia Europa 2020, al igual que para Espafia en su conjunto, tal y como se ha sefialado
con anterioridad, la Comunidad Auténoma de Extremadura, se encuentran bastante lejos de los
valores fijados (como refleja la tabla anterior). Tan sélo el indicador relativo al porcentaje de
personas entre 30 y 34 afios con educacion terciaria se sitla relativamente proximo al nivel

previsto para 2020.

3.5. El impacto de la crisis en los sectores afectados por la reprogramacion

El escenario econdmico internacional ha experimentado una profunda transformacion con respecto
al existente en la fase de planificacion del Programa. De hecho, la desaceleracion ciclica que la
economia mundial comenzé a observar a partir del segundo trimestre de 2007 tomd una
dimensién no esperada con el estallido de la crisis financiera, cuyas diferentes fases han
determinado las fluctuaciones de la economia mundial, arrastrandola a su mayor recesion de la

historia reciente.

Analizar las consecuencias de este cambio tan brusco en el contexto socioecondmico extremefio
resulta fundamental de cara a valorar la capacidad de la estrategia formulada por el Programa
para seguir respondiendo a los principales problemas existentes y adecuarla a esta nueva

realidad.

El impacto de la crisis sobre el esfuerzo privado de Extremadura en innovacion:

Consecuencias para el Eje 1 del Programa

La capacidad de convertir el conocimiento tecnoldgico en crecimiento es uno de los factores mas
importantes para mejorar la competitividad de las economias modernas. Para ello, la inversion en
[+D+i se configura como un motor clave de desarrollo, al impulsar el incremento de la

productividad.

Sin embargo, el gasto extremefio en I+D+i se ha caracterizado por ser claramente

insuficiente, ademas de estar muy por debajo del realizado por la mayor parte de las
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Comunidades Autonomas. En concreto, Extremadura destina a este tipo de actividades el 0,86%

de su PIB, lo que la situa en la décimo cuarta posicion del ranking de las regiones espafiolas.

Gréfico 2. DINAMISMO INVERSOR DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE ESPANA
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Fuente: Evaluacion Estratégica Tematica de [+D+i del PO FEDER de Extremadura 2007-2013.

Ademas, la financiacion de la 1+D por parte del sector privado en Extremadura es claramente
insuficiente. El principal protagonismo recae en la Universidad de Extremadura, que concentra el
48,5% del gasto, seguida de la Administracion Publica con un 38,3%. Asi, la relevancia del tejido
empresarial en el gasto en I+D resulta bastante reducida (13,17%), situdndose muy por debajo

de la media del conjunto nacional (52,10%).

Estos datos ponen de relieve la falta de “cultura de innovacion” del tejido empresarial extremefio,
que solamente lleva a cabo acciones de [+D+i puntuales y sin continuidad. Sin duda, el absoluto
predominio de las micropymes explica, en parte, este hecho. Pero también la dureza de la crisis,
que ha frenado las decisiones de inversion de las empresas que dependen, en buena medida, de
las expectativas sobre su rentabilidad futura. Mas aln aquellas con un componente innovador mas

alto, que acarrean mayores niveles de riesgo.

Algunos indicadores de la “Encuesta sobre innovacion tecnologica en las empresas”(elaborada por
el INE) inciden en este sentido. Uno de los mas representativos, como el de la intensidad

tecnolégica, definida como el gasto empresarial en actividades innovadoras sobre la cifra de
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negocios, se situa en 0,41, lo que supone tan sélo el 37,27% del valor de esta variable a nivel

estatal.

Todo ello parece indicar que la actual recesion esta lastrando la ya de por si fragil capacidad
innovadora de las empresas extremefas, dando lugar a una disminucién muy significativa de

las actividades de innovacion empresarial.

El ambito del desarrollo sostenible local y urbano: el patrimonio natural y cultural en

el ambito turistico

El sector turistico tiene una importante vinculacion con el estado de situacidn y tendencias de los
diversos aspectos relacionados con el medio ambiente, como el consumo de recursos o la

conservacion del patrimonio natural y cultural.

Analizando la evolucidn del sector a través del numero de viajeros recibidos, segun la Encuesta de
Ocupacion Hotelera del Instituto Nacional de Estadistica, se ha experimentado entre 2005 y 2010

un incremento del 15,13%, recibiéndose un total de 1.157.152 turistas en 2010.

Comparando las cifras de viajeros por Comunidades Auténomas, en 2010 Extremadura ocupa el
décimo tercer lugar a nivel nacional, muestra del aun reducido impacto ambiental asociado al

turismo en la region.

La importancia de la mejora en los niveles de formacion para reducir los elevados

niveles de desempleo: Consecuencias para el Eje 6 del Programa

El mercado laboral extremefio ha sido uno de los grandes damnificados por la crisis economica
(Grafico 3). Extremadura continla presentando niveles de actividad y empleo por debajo de las
medias nacionales, tanto en general, como para mujeres o jévenes, y una tasa de paro que superoé
el 23% al cierre del afio pasado. A ello hay que afiadir la existencia de un volumen muy

significativo de paro de naturaleza estructural.

El unico dato positivo respecto al empleo se encuentra en la evolucion de la ocupacion de la
poblacion con estudios superiores, que ha sido el unico segmento de los distintos niveles de
formacion donde no se ha registrado una caida.
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Sin embargo, hay que sefialar que la poblacion extremefia ha venido mostrando un déficit
formativo significativo. El porcentaje que representa la poblacién sin estudios sobre el total
duplica el referente nacional, mientras que la poblacion con estudios superiores resulta 6,5 puntos
porcentuales inferior al dato en Espafia en el afio 2010.

Gréfico 3. EVOLUCION RECIENTE DE LAS TASAS DE EMPLEO Y PARO EN EXTREMADURA

50 -
45 - 45,95 45,36
35 1

30 - —&—Tasa de empleo

25 | —#—Tasade paro
20 A
15 -
10 A

2007 2008 2009 2010

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (EPA).

Prueba de este déficit en materia de cualificacién es el elevado indice de abandono escolar
prematuro, que en 2009 alcanzd el 34,5%. Dicho indice resulta especialmente elevado entre la
poblacion extremefia masculina entre 18 y 24 afios, con un 40,6% que no ha completado el nivel
de Educacion Secundaria de Segunda Etapa y no sigue ningln tipo de educacién-formacion
(frente al 28,1% que representan las mujeres).

TASAS DE ABANDONO ESCOLAR, 2007-2009

2007 2008 2009
Total ‘ Hombres ~ Mujeres Total  Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
Espaiia 31,0 36,1 25,6 31,9 38,0 25,7 31,2 374 24,7
Extremadura 34,8 42,8 26,3 33,6 39,1 279 34,5 40,6 28,1

Fuente: “Las cifras de la Educacion en Espana. Estadisticas e indicadores. Edicion 2011”.

En este sentido, la mejora de la calidad educativa y de las condiciones en que reciben la
educacién los alumnos constituye una condicién necesaria para resolver este problema en

Extremadura. EI FEDER puede desempefiar un papel destacado apoyando la creacion y
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adaptacion de las infraestructuras y equipamientos a la educacion del siglo XXI. Sélo asi los
alumnos de hoy puedan adaptarse a la evolucion tecnologica en sus puestos de trabajo de

mafana.

3.6. Problemas de ejecucion que ponen en riesgo la absorcion de los fondos.

El proceso de Evaluacion Operativa que ha llevado a cabo la DG de Financiacion Autondmica para
este periodo de programacion ha reforzado notablemente el seguimiento de la ejecucion del

Programa.

De esta forma, anualmente se ha realizado un estudio del grado de cumplimiento de los niveles de
ejecucion necesarios para no hacer evaluaciones de caracter operativo, de acuerdo con lo
establecido por la Guia Metodolégica de las Evaluaciones Operativas de los Programas
Operativos FEDER y Fondo de Cohesién, 2007-2013.Dichos niveles se calculan como la suma de
la ejecucion necesaria para no incurrir en descompromisos automaticos mas un porcentaje sobre
los recursos programados el afio inmediatamente anterior (que seré del 15% para los afios 2009 y

2010 y del 20% para los siguientes).

Las principales conclusiones que cabe destacar, a efectos de la presente propuesta de

reprogramacion, se presentan a continuacion.

Un ritmo lento de certificacion del gasto

El Informe de “Anélisis previo de los indicadores de alerta del PO FEDER de Extremadura 2007-
2013’, elaborado en 2010, llamaba la atencién en el discreto avance alcanzado con relacién al

gasto certificado.

La tardia puesta en marcha del Programa Operativo, el incremento en las exigencias
reglamentarias, sobre todo en lo que se refiere al disefio y evaluacion de los nuevos sistema de
gestidn ycontrol y a la verificacion administrativa del 100% de todas las solicitudes de pago, asi
como los ajustes presupuestarios que ha habido que realizar como consecuencia de la crisis
econdmica, han dado lugar auna ralentizacion importante en la presentacion de las declaraciones

de gastos a la Comisién Europea.
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En todo caso, se ha apreciado una moderada capacidad de ejecucion de los recursos previstos
que, no obstante, en algunos casos se habia podido matizar en términos de compromisos

asumidos de operaciones pendientes.

Esta constatacion también fue puesta de manifiesto en los diversos Informes Anuales de Ejecucion
discutidos en el marco del Comité de Seguimiento del Programa. Asi, en el correspondiente a la
anualidad 2010 se recoge un importe acumulado de 783,76 millones de euros, que representaba

el 34,6% del total del gasto programado para el conjunto del periodo.

Dicha cuantia era sensiblemente inferior a la estimada como “umbral minimo de ejecucién” para
2010, que ascendia a 662.44 millones de euros, si bien la modificacion de la norma de
descompromiso automatico, por la que se permite distribuir la asignacion financiera de la primera
anualidad en las seis restantes en igual proporcion, ha relajado su cumplimiento, situandose en

416,36 millones de euros.

De todas las formas, dicha situacion advertida entoncesera indicativa de que el Programa presenta
margenes de mejora en uno o varios de sus Ejes, respecto a los niveles de absorcion adecuados
con relacion a lo programado, asi como de la dificultad relativa de alcanzar los objetivos

planificados.

Elevada concentracion del gasto en las Prioridades 4 y 6.

El seguimiento efectuado de la ejecucion financiera del Programa, en el marco de la evaluacion
continua de caracter operativo, puso de relieve, desde un primer momento, el mayor dinamismo de

los Ejes Prioritarios 6 y 4 (Grafico 4).

La existencia de una planificacion sectorial previa ha posibilitado disponer de una cartera de
proyectos numerosa, facilitando, por tanto, la aprobacién de operaciones elegibles. No en vano, la
realizacion de los pagos correspondientes a las ayudas concedidas se ha traducido en que més de
las dos terceras partes de la ejecucion financiera del PO se deba a operaciones pertenecientes a

estas Prioridades.
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IMPORTANCIA DEL PESO EN LA EJECUCION COMPARADA CON EL PESO EN LA PROGRAMACION
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Fuente: Informe de “Andlisis previo de los indicadores de alerta del PO FEDER de
Extremadura 2007-2013: Estudio de la ejecucién 2007-2009 y grado de cumplimiento de
los umbrales minimos”

El resto de Ejes, por su parte, estan acumulando un retraso notable. Desde la perspectiva de la
evaluacién operativa, se sefialaba que las previsiones de ejecucién financiera indicaban la
necesidad de un incremento claro del ritmo inversor en la mayor parte de los Ejes. Por esta razén,
una de las recomendaciones que se efectuaron fue la consulta a los principales centros directivos
responsables, con el fin de conocer sus compromisos de gasto contabilizados, y por consiguiente,
constatar si su cartera de actuaciones sera suficiente para absorber los recursos requeridos, o
bien valorar posibles medidas correctoras.

4. APORTACIONES DEL INFORME ESTRATEGICO DEL MENR 2009

En 2009, la Subdireccién General de Programacion Territorial y Evaluacién de Programas
Comunitarios (SGPTEPC) elabor6 el Informe Estratégico del MENR 2009, (Informe 2009),
preceptivo en base al articulo 29 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, que establece las
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disposiciones generales relativas al Fondo FEDER, FSE y Fondo de cohesion, informe que fue

remitido a la Comision a finales de dicho afio.

En sus conclusiones, el Informe 2009 sefialaba cémo la programacion de los Fondos estructurales
en Espana para el periodo 2007-2013 ha reforzado el énfasis en la economia del conocimiento, en

el desarrollo empresarial, la innovacién y la inversion en capital humano.

El Informe 2009 concluye que, pese a la situacion de crisis econdmico-financiera, la estrategia
disefiada en el MENR y los POs continuaba siendo valida y pertinente, tanto para el FEDER

y el FSE como para el Fondo de Cohesion, por lo que debe mantenerse y cumplirse.

No obstante, ya se mencionaba que la crisis econdmica tendria implicaciones relevantes a la hora

de dar continuidad a la estrategia del MENR:

¢+ En primer lugar, debido a la importante contraccion presupuestaria en todos los
niveles de Administraciones Publicas espafiolas. Este hecho condiciona la posibilidad

de financiar actuaciones.

« En segundo lugar, debido al elevado numero de actuaciones relacionadas con el
desarrollo de la Economia del Conocimiento, que dependen mayoritariamente de la

actuacion empresarial privada.

Ya se apuntaba que esto podria condicionar la ejecucion de los POs que incluian estas prioridades
(la practica totalidad de los mismos y especialmente el Fondo Tecnoldgico) ya que aunque existen
iniciativas de inversion publica, no hay demanda suficiente por parte de las empresas, debido al
empeoramiento de sus resultados econdmicos y las restricciones financieras a las que se

enfrentan.

Por tanto, el Informe 2009 concluia que las implicaciones derivadas de la situacién econdmica,
unidas a la aplicacion de la regla de descompromiso automatico de los Fondos, podrian suponer
en un futuro cercano la modificaciéon de algunos POs para garantizar la plena y efectiva

absorcion de éstos.
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5. DESCRIPCION DE LA REPROGRAMACION PROPUESTA

5.1. Introduccion

Tal y como se ha descrito en el apartado 1.1. la reprogramacion propuesta plantea un trasvase de
fondos desde los Ejes 1, 3y 5 al Eje 6, en respuesta a dos causas justificativas fundamentales
sefialadas con anterioridad: los cambios socios economicos importantes acontecidos derivados de
la crisis econdémica por la que pasa la economia espafiola y, de forma especifica, la economia

extremefia, y las dificultades de aplicacion.
5.2. Cuadro financiero comparativo

A la luz de todo lo expuesto anteriormente, y a iniciativa de la DG de Financiacién Autonémica,
como Organismo Intermedio del PO FEDER de Extremadura, se presenta la siguiente propuesta
de programacion, que contempla un incremento de 43.402.850 euros del Eje 6 relativo a
“Infraestructuras sociales’. Dicha cuantia se traspasaria detrayendo recursos de los siguientes

Ejes del Programa:

@ Eje 1. Desarrollo de la economia del conocimiento (1+D+i, sociedad de la informacién y TIC).
@ Eje 3. Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos.

@ Eje 5. Desarrollo sostenible local y urbano.

A ello se une, ademas, una redistribucion de fondos intraeje en el &mbito de la Asistencia técnica.

La siguiente tabla resume y concreta el nuevo plan financiero del PO FEDER de Extremadura, por
Temas Prioritarios, que asegura el pleno aprovechamiento de los recursos comunitarios y la

consecucion de la maxima efectividad de la ayuda europea.
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PROPUESTA DE REPROGRAMACION

e Gasto total . . A ERGIE]]
ooy e’ desasaeln | Mt WA dosputs el
(A) (B) reprogramacion ©) (D) reprogramacion
(A-B) (C-D)
EJE1 122.198.171 -7.500.000 114.698.171 97.758.537 -6.000.000 91.758.537
1.01. 38.303.435 0 38303435 30.642.748 0 30.642.748
1.02. 5.725.544 0 5725544 4.580.435 0 4.580.435
1.04. 26.807.358 -3.750.000 23.057.358 21.445.886 -3.000.000 18.445.886
1.10. 16.586.900 -3.750.000 12.836.900 13.269.520 -3.000.000 10.269.520
1.13. 33.672.448 0 33672448 26.937.958 0 26.937.958
1.14. 1.102.488 0 1102488 881.990 0 881.990
EJE 2. 273.754.314 0 273.754.314 219.003.451 0 219.003.451
2.06. 3.658.876 0 3658876 2.927.101 0 2.927.101
2.08 242.544.644 0 242.544 644 194.035.715 0 194.035.715
2.09. 27.550.794 0 27550794 22.040.635 0 22.040.635
EJE 3 529.820.314 -18.750.000 511.070.314 423.856.251 -15.000.000 408.856.251
3.44. 7.310.946 0 7310946 5.848.757 0 5.848.757
3.45. 174.899.650 0 174899650 139.919.720 0 139.919.720
3.46. 161.248.396 0 161248396 128.998.717 0 128.998.717
347. 2.439.250 0 2439250 1.951.400 0 1.951.400
3.49. 2.439.250 0 2439250 1.951.400 0 1.951.400
3.50. 45.248.090 -18.750.000 26.498.090 36.198.472 -15.000.000 21.198.472
3.51. 122.252.699 0 122252699 97.802.159 0 97.802.159
3,53. 5.139.289 0 5139289 4111431 0 4111431
3.55. 8.842.744 0 8842744 7.074.195 0 7.074.195
EJE 4 647.239.399 0 647239399 517.791.519 0 517.791.519
417, 251.725.804 0 251725804 201.380.643 0 201.380.643
4.20. 205.092.925 0 205092925 164.074.340 0 164.074.340
4.21. 26.781.148 0 26781148 21.424.918 0 21.424.918
4,22. 33.276.241 0 33276241 26.620.993 0 26.620.993
4.23. 67.380.110 0 67380110 53.904.088 0 53.904.088
4.26. 9.520.085 0 9520085 7.616.068 0 7.616.068
4,29. 11.557.110 0 11557110 9.245.688 0 9.245.688
4.33. 18.310.474 0 18310474 14.648.379 0 14.648.379
4.35. 2.439.250 0 2439250 1.951.400 0 1.951.400
4.39. 152.454 0 152454 121.963 0 121.963
4.40. 7.136.485 0 7136485 5.709.188 0 5.709.188
4.41. 3.080.386 0 3080386 2.464.309 0 2.464.309
4.42. 152.454 0 152454 121.963 0 121.963
4.43. 7.858.993 0 7858993 6.287.194 0 6.287.194
4.52. 2.775.481 0 2775481 2.220.385 0 2.220.385
EJES 231.445.349 -28.003.563 203.441.787 185.156.279 -22.402.850 162.753.429
5.56. 9.688.295 -5.522.605 4.165.690 7.750.636 -4.418.084 3.332.552
5.57. 19.431.444 -2.784.449 16.646.995 15.545.155 -2.227.559 13.317.596
5.58. 52.220.010 -14.291.595 37.928.415 41.776.008 -11.433.276 30.342.732
5.59. 33.424.516 -5.404.914 28.019.602 26.739.613 -4.323.931 22.415.682
5.61. 116.681.084 0 116681084 93.344.867 0 93.344.867
EJE6 169.183.043 54.253.563 223.436.606 135.346.434 43.402.850 178.749.284
6.75. 75.950.873 37.835.709 113.786.582 60.760.698 28.935.233 89.695.931
6.76. 87.645.430 18.917.854 106.563.284 70.116.344 14.467.617 84.583.961
6.77. 3.393.465 0 3393465 2.714.772 0 2.714.772
6.79 2.193.275 0 2193275 1.754.620 0 1.754.620
EJE7 1.594.298 0 1594298 1.275.438 0 1.275.438
7.85. 797.149 500.000 1.297.149 637.719 400.000 1.037.719
7.86. 797.149 -500.000 297.149 637.719 -400.000 237.719
TOTAL 1.975.234.886 0 1.975.234.886 1.580.187.909 0 1.580.187.909
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En el marco del modelo de crecimiento sostenido, social y sostenible apoyado en la Sociedad del
Conocimiento que persigue consolidar la region extremefia cobra fuerza con la reprogramacion las
dimensiones social e inteligente (a través de la mejora de las potencialidades de formacién del

capital humano).

Las categorias de gasto que sufren una minoracion de la ayuda programada se incluyen dentro de
aquellas cuya eficacia financiera es inferior a la media del Programa, en algunos casos
presentando unos diferenciales muy elevados que ponen de manifiesto las sefialadas dificultades

de absorcién, como son las 3.50 o la 1.04.

En concreto, se produce la mayor reduccion se concentra la rehabilitacion de zonas industriales y
terrenos contaminados, asi como a la preservacion del patrimonio natural y cultural vinculado,
esencialmente, a la actividad turistica. Ello supone una minoracion de los recursos destinados a la
consecucion del objetivo de asegurar la preservacion de la diversidad del habitat y de los
ecosistemas, asi como optimizar la gestion de los recursos naturales, sobre todo, los recursos
hidricos y el tratamiento de residuos, en el marco de un modelo de desarrollo sostenible, definido

en la estrategia del PO.

No obstante, dicho objetivo, en un marco que potencia la complementariedad y el
aprovechamiento de las sinergias positivas, aparece asimismo en otros marcos de programacion

de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

Un ejemplo de ello es el PDR de Extremadura, que en su estrategia define varios objetivos
especificos relacionados con la prevencion de riesgos, la conservacion y proteccion del patrimonio
natural extremefio. Asi, se promueve la conservacion y mejora del patrimonio natural en el ambito
rural y el aprovechamiento de las potencialidades para el desarrollo e intensificacion de

actividades relacionadas con el turismo directamente vinculado al patrimonio natural y cultural.

Entre las actuaciones previstas destacan las acciones para el desarrollo y preservacion de los
aspectos de uso publico y desarrollo recreativo sostenible en ecosistemas forestales, mediante la
dinamizacion de infraestructuras ambientales que permitan ofertar un programa de actividades de
ocio y tiempo libre, y conocimiento del medio, compatibilizando la conservacion de los ecosistemas

forestales con el disfrute gratuito del patrimonio natural.
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5.3. Organos ejecutores afectados

La reprogramacion afecta de forma exclusiva al tramo regional, produciéndose un trasvase de
recursos entre los érganos ejecutores ya presentes en el Programa y que presentan capacidad de

absorcion de la ayuda suficiente para asumir la reprogramacion positiva.

Todo ello permite aprovechar la experiencia de los mismos y garantizar, de este modo, la

eficiencia en la ejecucion de la ayuda.
5.4. Cambios en los indicadores operativos y en sus objetivos

La reprogramacion propuesta supone, por otra parte, una serie de cambios en las posibilidades de
ejecucion fisica en el marco del Programa. Ello ha hecho necesaria una tarea de recuantificacién
de los objetivos establecidos a 2013 en todos los temas prioritarios afectados con la finalidad
ultima de adaptar las expectativas de ejecucion fisica a las posibilidades reales del Programa
dadas las actuales condiciones socio-econémicas de la region y los cambios previstos en la

programacion.

Como se desprende de la tabla adjunta, dado que no se preveé la apertura de nuevas lineas de
actuacion, no ha sido necesaria la introduccion de nuevos indicadores operativos. Sin embargo, si
se han producido importantes modificaciones en los objetivos establecidos para el final del periodo

en los indicadores operativos de las categorias de gasto afectadas por la reprogramacion:

e En el Eje 1, manteniendo los criterios empleados en el momento de la programacion y
considerando el contexto actual, se ha procedido a una reduccion de las metas previstas

inicialmente acordes con la reduccién de la ayuda programada.

e En el Eje 3, la minoracion de la ayuda FEDER ha llevado a una reduccion proporcional de los

objetivos fisicos en el marco de la categoria de gasto 50.
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CAMBIOS EN OBJETIVOS DE INDICADORES OPERATIVOS

INDICADOR OBJETIVO A 2013
™ . : MODIFICACION L
CODIGO DEFINICION UNIDAD | INICIAL PROPUESTA REPROGRAMACION
FINANCIERA
68 N° Empresas beneficiadas NUmero 1.000 -140 860
106 Empleo creado bruto (mujeres) Nmero 123 -7 106
145 (9) Empleo creado bruto NUmero 246 -34 212
04 1 (4) Numero de proyectos de [+D+l Nimero 250 -35 215
146 | (10) Inversion privada inducida Milones de- |~ 20,00 3 17,20
1 21| Metioambiona cerifado 190 14001 S EMAS | Nameo | 100 - B
Bl e e e e T
10 145 | (9) Empleo creado bruto Numero 152 -34 118
106 Empleo creado bruto (mujeres) NUmero 76 17 59
66 Er"e Satgié:iig:ssl de investigadores conectados a la red de altas NGmero 317 72 245
169 Superﬁcjg reforestaqla o afectada por actuaciones de Hectareas 30 2 18
3 50 prevenfnon, protelccmn y regeneracion _ _
23 éggfncgoggss;at;réaaias a la recuperacion y regeneracion del NGmero 4000 1658 9342
56 161 (34) Numero de proyectos [Temas prioritarios 55 - 57] NUmero 40 23 17
108 Numero de proyectos de caracter medioambiental NUmero 6 -3 3
74 Z‘Iaasr;irsoﬁac;an;paﬁas de dinamizacion y promocion turistica NGmero 8 2 6
5 5 161 (34) Numero de proyectos [Temas prioritarios 55 - 57] Nmero 170 -50 120
108 Numero de proyectos de caracter medioambiental NUmero 120 -35 85
58 108 Numero de proyectos de caracter medioambiental NUmero 2 -1 1
180 | N°de proyectos [Tema prioritario 58] Nimero 10 13 23
59 181 N° de proyectos [Tema prioritario 59] NUmero 16 -3 13
163 (37) Numero de estudiantes beneficiados [Tema prioritario 75] NUmero 80.250 104.103 184.353
75 33 Centros construidos y/o reformados Nmero 535 271 806
6 131 Nuevas plazas escolares NUmero 4.100 2.062 6.162
162 (36) Numero de proyectos [Tema prioritario 75] NUmero 535 298 833
76 164 | (38) Numero de proyectos [Tema prioritario 76] Nmero 142 31 173
34 Centros sanitarios construidos y/o reformados NUmero 148 32 180
7 85 13 Actuaciones de control y gestion desarrolladas NUmero 30 19 49
86 15 Actuaciones de evaluacién y de estudios desarrolladas Nmero 5 3 8

e En el Desarrollo Sostenible Local y Urbano ubicado en el Eje 5 la reduccién de los
indicadores operativos se ha debido, en lineas generales, a una doble motivacion: ademas de
llevar a cabo el ajuste necesario ante la reduccion de mas del 12% de la ayuda programada,
se ha realizado un revisién a la baja de las expectativas iniciales que se fundamentaban en
unas previsiones de costes unitarios claramente inferiores a las que se estan observando en

los primeros afios de implementacion de las actuaciones.
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e En el marco del Eje 6, los indicadores operativos correspondientes a las categorias de gasto
75y 76 se han visto aumentados, como consecuencia del incremento paralelo experimentado
en la programacion financiera de las mismas. Este cambio resulta especialmente favorable en
el caso de las actuaciones vinculadas a las infraestructuras educativas donde el coste relativo
de las actuaciones se ha visto reducido, lo que marca un incremento de la eficiencia con
respecto a las previsiones iniciales y constituye un indicador del avance en la optimizacion de

la inversion de la ayuda FEDER en la regidn de Extremadura.

e Asimismo, en el Eje 7 se ha observado una mayor eficiencia en la ejecucion de las
actuaciones de Asistencia Técnica, especialmente patente en la realizacion de evaluaciones y

estudios, lo que ha permitido incrementar el niumero de actuaciones previstas.

5.5. Fundamentos estratégicos y legales de la reprogramacion

La reprogramacion que se plantea supone un respaldo mucho mas fuerte al objetivo del Programa
de promover una mayor integracion social, reduciendo la vulnerabilidad de los colectivos

con riesgo de exclusién y garantizando su acceso a los servicios sociales basicos.

Este apoyo es aln mas necesario en una situacién econdémica tan complicada como la actual,
donde las situaciones de precariedad e insatisfaccion se incrementan y desafian la propia

legitimacion social de los modelos de desarrollo.

En este sentido, tal y como se recoge en el propio PO FEDER de Extremadura, el modelo que
persigue el Gobierno Regional se basa en los valores de igualdad, solidaridad, progreso y justicia
social, promovidos por el /Il Acuerdo de Politica Social de Extremadura. Desde esta perspectiva, el
Eje 6 del Programa constituye una de las prioridades mas importantes sobre la que descansa
dicho modelo, y contribuye, ademas, a garantizar el fin tltimo de la cohesion social, ampliamente

reconocido en los Tratados de la UE.

A su vez, también cabe sefialar la mayor coherencia del planteamiento estratégico formulado,
debido al refuerzo de los niveles de complementariedad entre el FEDER y el FSE en la regién,

en particular en los siguientes ambitos:
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X/

+«+ En el aumento del capital humano, donde la aplicacion del FEDER en la mejora de las
infraestructuras educativas existentes en la Regién y su equipamiento favorece el
desempefio de las actuaciones de formacion (continua y ocupacional) que promueve el
FSE.

« Ofras infraestructuras y equipamiento social elegibles por el Eje 6 del FEDER son las
necesarias para apoyar la escolarizacion de los menores de 3 afios, centros de atencion
a la infancia, entre otras. A este respecto, el FSE realiza actuaciones de apoyo al
funcionamiento de este tipo de centros e instalaciones y de prestacion de servicios que

faciliten la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal.

6. EFECTOS DE LA REPROGRAMACION

6.1. Valoracion del impacto ambiental

La Direccion General de Medio Ambiente, como 6rgano ambiental del Gobierno de Extremadura,
concluye en el Informe de la Direccion General de Medio Ambiente como Autoridad Ambiental en
relacion con la Evaluacion Ambiental Estratégica de las Modificaciones Propuestas al Programa
Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013 que “la menor reprogramacion no tendra efectos
significativos sobre el medio ambiente, ya que los créditos destinados a medio ambiente, entorno
natural, recursos hidricos, prevencion de riesgos, asi como la proteccion y desarrollo de patrimonio
natural , son suficientes para cumplir los objetivos medioambientales del P.O. FEDER 2007-2013.
Igualmente desde el punto de vista horizontal, la reprogramacién planteada, teniendo en cuenta
que el presente informe es previo y sin haber analizado como afecta a los indicadores
medioambientales en detalle, parece que no va a tener una afeccion significativa sobre el medio

ambiente”.

No obstante, plantea asimismo la conveniencia de que el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas valore la necesidad de llevar a cabo una Evaluacion Ambiental
Estratégica de la Modificacion del Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013 en
aplicacion de la Ley 9/2006.
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De acuerdo con la Ley arriba mencionada, en su articulo 16, es el Ministerio de Medio Ambiente
(en la actualidad Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente) el érgano ambiental
designado para valorar los planes y programas promovidos por la Administracion General del
Estado y sus organismos publicos y, por lo tanto, el presente informe de reprogramacion sera
remitido a ese organismo para que valore la necesidad de efectuar una nueva evaluacién

ambiental estratégica del Programa Operativo.

Para mayor detalle, se adjunta como Anexo a la presente evaluacién el informe emitido por la

Direccion General de Medio Ambiente del Gobierno de Extremadura.
6.2. Valoracion del impacto de género

Desde un punto de vista estratégico, los cambios en la programaciéon del PO FEDER de
Extremadura, 2007-2013, suponen una apuesta por la dimension social del crecimiento
econdmico, apoyando la igualdad de oportunidades entre la poblacion en la atencidn sanitaria, asi

como en la educacion recibida.

Por otra parte, la reprogramacion propuesta mantiene el porcentaje que representan las mujeres

en el total de empleo creado (que se situa en el 50%).
6.3. Efectos de la reprogramacion sobre el earmarking de Lisboa

Esta modificacién practicamente no altera el gasto del PO FEDER asociado a los Temas
Prioritarios vinculados a los objetivos de la Agenda de Lisboa (earmarking), que pasaria del
63,86% al 63,48%.

Tema Prioritario de Lisboa Ayuda programada Ayuda programada
N°y denominacién en to (euros) en t1 (euros)
Actividades de IDT en Centros de Investigacion 30.642.748,00 30.642.748,00
Infraestructuras de IDT (incluidos instalaciones, instrumentos y
ordenadores de alta velocidad para la conexién entre centros de 4.580.435,00 4.580.435,00
investigacion) y centros de competencia en una tecnologia especifica
Ayuda para IDT en particular a las pequefias empresas (incluido el 21.445.886,00 18.445.886,00
acceso a servicios de IDT en centros de investigacion)
Ayuda a pequefias empresas para la promociéon de productos y
procesos de produccion respetuosos del medio ambiente
(introduccién de sistemas efectivos de gestion medioambiental, 2.927.101,00 2.927.101,00
adopcion y utilizacién de tecnologias de prevencién de la
contaminacién, integracion de tecnologias limpias en los sistemas de
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Tema Prioritario de Lisboa

N°y denominacién

Ayuda programada

en to (euros)

Ayuda programada

en t1 (euros)

produccion de las empresas)

8 | Ofras inversiones en empresas 194.035.715,00 194.035.715,00
9 Otras m’e.didas destingdas a fomentar la investigacion y la innovacion 22.040.635,00 22.040.635,00
y el espiritu empresarial en las PYMEs
10 | Infraestructuras telefonicas (incluidas redes de banda ancha) 13.269.520 10.269.520,00
13 Serviciosl y aplicaciones para |o§ ciu'da.danos (ser.v'icio.s elet':!rc')nicos 26.937.958,00 26.937.958,00
en materia de salud, administracién publica, formacién, inclusién, etc.)
Servicios y aplicaciones para las pequefias empresas (comercio
14 | electronico, servicios electrénicos en materia de educacion y 881.990,00 881.990,00
formacion, establecimiento de redes, efc.)
17 | Ferrocarril (RTE-T) 201.380.643,00 201.380.643,00
20 | Autopistas 164.074.340,00 164.074.340,00
21 | Autopistas (RTE-T) 21.424.918,00 21.424.918,00
22 | Carreteras de ambito nacional 26.620.993,00 26.620.993,00
23 | Carreteras de ambito regional o local 53.904.088,00 53.904.088,00
26 | Transporte multimodal 7.616.068,00 7.616.068,00
29 | Aeropuertos (RTE-T) 9.245.688 9.245.688,00
33 | Electricidad 14.648.379,00 14.648.379,00
35 | Gas natural 1.951.400,00 1.951.400,00
39 | Energias renovables: Edlica 121.963,00 121.963,00
40 | Energias renovales: Solar 5.709.188,00 5.709.188,00
41 | Energias renovables: Biomasa 2.464.309,00 2.464.309,00
42 | Energias renovables: Hidroeléctrica, geotérmica y otras 121.963,00 121.963,00
43 | Eficacia energética, cogeneracion, control de la energia 6.287.194,00 6.287.194,00
44 | Gestion de residuos domésticos e industriales 5.848.757,00 5.848.757,00
45 | Redes de distribucion de agua potable 139.919.720,00 139.919.720,00
46 | Saneamiento y depuracion de aguas residuales 128.998.717,00 128.998.717,00
47 | Calidad del Aire 1.951.400,00 1.951.400,00
49 | Actuaciones para mitigacion y adaptacion al cambio climatico 1.951.400,00 1.951.400,00
50 | Proteccion y regeneracion del entorno natural 36.198.472,00 21.198.472,00
Promocion y proteccion de la biodiversidad (incluyendo NATURA
51 2000 Y Directiva HABITAT) 97.802.159,00 97.802.159,00
52 | Promocion de un transporte urbano limpio 2.220.385 2.220.385,00
Prevencion de riesgos, incluido la elaboracién y aplicacion de planes
53 | y medidas para prevenir y gestionar los riesgos de origen natural y 4.111.431,00 4.111.431,00
tecnoldgico
55 | Promocion del entorno natural 7.074.195,00 7.074.195,00
56 | Proteccién y desarrollo del patrimonio natural 7.750.636,00 3.332.552,00
57 | Ayudas a la mejora de los servicios turisticos 15.545.155,00 13.317.596,00
58 | Proteccion, rehabilitacién y preservacion del patrimonio natural 41.776.008,00 30.342.732,00
59 | Desarrollo de la infraestructuras culturales 26.739.613,00 22.415.682,00
61 | Proyectos integrados para la rehabilitacion urbana y rural 93.344.867,00 93.344.867,00
75 | Infraestructuras educativas 60.760.698,00 89.698.931,00
76 | Infraestructuras sanitarias 70.116.334,00 84.583.951,00
77 | Infraestructuras infantiles 2.714.772,00 2.714.772,00
79 | Oftras infraestructuras sociales 1.754.620,00 1.754.620,00
85 | Preparacion, implantacion, gestién e inspeccién. 637.719,00 1.137.719,00
86 | Evaluacion y estudios. Informacién y comunicacion. 637.719,00 137.719,00
Total Ayuda Programada en TP de Lisboa 1.009.061.856,00 1.003.061.856,00
Total Ayuda Programada 1.580.187.899,00 63,48%

Earmarking

63,86%

1.003.061.856,00
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No obstante, considerando el gasto total de los Programas Operativos FEDER y FSE de

Extremadura, el nivel previsto tras la presente reprogramacion se situaria en el 67,71%, como se

puede comprobar en la tabla siguiente.

GASTO VINCULADO AL EARMARKING EN EXTREMADURA

Gasto total programado actualmente vinculado al

Gasto total previsto tras la reprogramacion

earmarking (PO FEDER y FSE) vinculado al earmarking (PO FEDER y FSE)
Eje € % sl total € % sl total
FEDER 1.261.327.320,00 63,86% 1.253.827.320,00 63,48%
FSE 309.464.760 92,81% 309.464.760 92,81%
TOTAL 1.570.792.080 68,04% 1.563.292.080 67,71%

6.4. Efectos de la reprogramacion sobre la Estrategia 2020

La Comision Europea, en su documento de trabajo de 23/11/2011 “Consideraciones estratégicas

sobre las propuestas de modificacién de los PO FEDER 2007-2013” dicta una serie de

orientaciones a tener en cuenta en las reprogramaciones de los PO basadas en la Estrategia

2020, que se fundamentan en cinco grandes objetivos europeos:

X/
L X4

X/
o0

Inversién en innovacion equivalente al menos a 3% del PIB;

Incremento de la tasa de empleo a 75% de la poblacion entre 24 y 65 afios;

Reduccién en 20% del consumo de energia y de las emisiones de gases de efecto

invernadero, asi como aumento del peso de las energias renovables a un 20% del

consumo total de energia;

Reduccién del fracaso escolar a 10% de la poblacién y aumento a 40% de la tasa de

culminacién de estudios superiores entre la poblacion de 30 a 40 afios;
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+« finalmente, reduccion del riesgo de pobreza o exclusion para al menos 20 millones de

personas en toda la Unidn.

Asi, desde la adopcion de la Estrategia Europa 2020, en el Consejo Europeo de 17 de junio de
2010, desde la DG de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, asi como desde la Direccion General de Financiacion Autonémica del Gobierno de
Extremadura, se ha tenido en cuenta este nuevo marco de referencia y las prioridades que
establece, con el fin de evaluar la capacidad actual del PO FEDER 2007-2013 para ir

progresivamente acomodando y contribuyendo a los objetivos de este nuevo planteamiento.

La actual crisis econdmica esta afectando profundamente al conjunto de Espafia y cambiando el
mapa socioecondmico de Europa. De hecho, la situacion de Extremadura, pero también de la
mayoria de las regiones, ha cambiado radicalmente, de forma que es preciso adecuar la

programacion inicial a esta nueva realidad mas compleja y dificil.

Desde esta perspectiva, ante las dificultades expuestas anteriormente para ejecutar determinadas
lineas de intervencién, la presente reprogramacion sitla la inversion en infraestructuras

sociales como el principal vinculo entre la Estrategia Europa 2020 y la Politica de Cohesion.

En la medida en que las necesidades regionales difieren y, por lo tanto, también las prioridades de
actuacion, la eficacia de la Politica de Cohesion depende sustancialmente del planteamiento de
unos objetivos realistas que se adopten a cada contexto territorial. En consecuencia, la flexibilidad
de la Estrategia Europa 2020 debe contribuir al proceso de adaptacion a las diversidades
territoriales al ofrecer a cada territorio objetivos y metas realistas destinados a mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos, que no tomen unica y exclusivamente en cuenta el aumento

cuantitativo del PIB.

Asi, esta apuesta a favor de la mejora de las infraestructuras en materia de educacién y salud da
respuesta a una de las carencias existentes en la Comunidad Auténoma. El propio Programa
Operativo sefiala que “el progresivo envejecimiento de la poblacién (acentuado por la baja tasa de
natalidad), o los aspectos vinculados a los fenémenos inmigratorios en la region, condicionan,

inevitablemente, las exigencias de contar con una red de centros de educacion, de formacion, de
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salud, de atencion a determinados colectivos y de servicio sociales que den cobertura a las

necesidades existentes en esta materia”.

Con la modificacion propuesta se avanza hacia una mejor adaptacion de la Estrategia Europa
2020 para su aplicacion en el marco de la Politica Regional Europea en Extremadura; en
particular, si se tiene en cuenta que la inclusion no solo se refiere a las personas marginadas, sino
que implica también, entre otros aspectos, reducir el desempleo y ofrecer una mejor educacién a

todas las personas, asi como un mejor acceso a los servicios de interés general.

En conclusion, hay que destacar que la presente reprogramacion presenta una clara confluencia
con la nueva Estrategia 2020 de la UE; concretamente, con su prioridad de crecimiento
integrador, con la que se pretende avanzar hacia una economia con un alto nivel de empleo que

impulse la cohesion econdmica, social y territorial.

De esta forma, si el crecimiento integrador significa dar protagonismo a las personas mediante
altos niveles de empleo, invirtiendo en cualificaciones y modernizando los sistemas de formacion y
de proteccion social para ayudar a las personas a anticipar y gestionar el cambio, y a construir a

una sociedad cohesionada, el fortalecimiento del Eje 6 es una alternativa plausible.

Al igual, incrementar la accesibilidad de la atencion del sistema sanitario extremenfio esta en linea
con la iniciativa relativa a la plataforma europea contra la pobreza, que persigue, entre otros
aspectos, una mejor adecuacion y viabilidad de los sistemas de proteccion social y los medios

necesarios para garantizar un mejor acceso a los sistemas sanitarios.
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7. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION POR REPROGRAMACION

La Comunidad Autonoma de Extremadura recoge en el presente informe la propuesta de
reprogramacion del PO FEDER de Extremadura, 2007-2013, respondiendo a dos causas

justificativas:

los cambios socioecondmicos acontecidos en el @mbito internacional y, por ende, en el
regional que tienen una repercusion directa sobre las posibilidades reales de implementacion

del Programa;

y las dificultades de aplicacion detectadas en las tareas de seguimiento y evaluacion llevadas

a cabo por el Gobierno de Extremadura.

Tales circunstancias han llevado a plantear una reprogramacion que contempla un incremento de
43.402.850 euros del Eje 6 relativo a “Infraestructuras sociales’. Dicha cuantia se traspasaria

detrayendo recursos de los Ejes 5 y 3, mayoritariamente y, en menor medida, del Eje 1.
A ello se une, ademas, una redistribucion de fondos dentro del mismo eje de Asistencia técnica.

De forma paralela, se propone la adecuacion de los indicadores operativos de los Ejes afectados
por la reprogramacion a las nuevas condiciones econdmicas y de programacion, al tiempo que se

corrigen algunas deficiencias detectadas en las expectativas iniciales.

Los cambios propuestos contribuiran, de forma general, a la consolidacion de un modelo de
crecimiento sostenido y sostenible en el que la dimensién social es un factor de referencia,

tratando ademas de optimizar el impacto de la ayuda FEDER en la region extremefia.

Asi, los efectos directos de la reprogramacion sobre el earmarking de Lisboa son practicamente
nulos, fortaleciendo, por otra parte, el vinculo entre la Estrategia Europa 2020 y la Politica de
Cohesioén en el ambito del crecimiento integrador a través de la inversién en infraestructuras

sociales.

En cuanto al efecto de la reprogramacion sobre el medio ambiente, se sometera este informe al
dictamen del M° de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, 6rgano ambiental oficial de los
planes y programas de las Administraciones Publicas.
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ANEXO: EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
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it | ~ GOBIERNO DE EXTREMADURA

Agricultura, Desarmollo Rural, Media Ambiente y Energla

Direccion General de
Medio Ambiente

Avda, Luis Remallo, s
16300 MERIDA
tp:/fiwae.gobex es
Telefona: 924 00 2000
Fax: 924006115

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE COMO
AUTORIDAD AMBIENTAL EN RELACION CON LA EVALUACION
AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS AL
PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE EXTREMADURA 2007-2013. '

Solicitado informe sobre el asunto de referencia por parte del Servicio de Fondos
Comunitarios de la Consejeria de Economia y Hacienda, en el que se manifiesta la
modificacién de los presupuestos de dicho Programa Operativo, minorando los Ejes 1,2,

3, 4 y 5 y aumentando €l presupuesto disponible en el Eje 0, esta Direccién General de
Medio Ambiente, como autoridad ambiental . : o

INFORMA

Que el sometimiento a Evaluacion Ambiental Estratégica de la Modificacién del
Programa Operativo FEDER de Extremadura 2007-2013 debera ser evaluado por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en aplicacién de la Ley 9/2006, de
28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente que en su articulo 3 recoge que serén objeto de evaluacion ambiental
los planes y programas, asi como Sus modificaciones, que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente y que cumplan los dos requisitos siguientes:

a) Que se claboren 0 aprueben por una Administracion Ptiblica.

b) Que su elaboracién y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o
reglamentaria o por un acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo. de
Gobierno de una Comunidad Auténoma. L

Entendiendo que la Modificacién del  Programa Operativo FEDER de
Extremadura 2007-2013 puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente al
establecer el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental en las siguientes materias: agricultura, ganaderia,
silvicultura, acuicultura, pesca, energia, minéria, industria, transporte, gestién de
residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacién del dominio publico maritimo

terrestre, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural; o del
uso del suelo. :

o+, |UNION EUROPEA 1
%, 4 |ronoosuroriooe
* DESARROLLO REGIONAL

Ura manéra de hacer Europa
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Por otra parte, indicar que la normativa autonémica de aplicacion, Ley 5/2010,
de 23 de junio, de prevencion y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura y el Decreto 54/2011, de 29 de Abril, por el que se aprueba el Reglamento
de Evaluacién Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura establece, en ¢l
articulo 6 del citado Decreto, que deberdn someterse a evaluacién ambiental las
modificaciones de los planes y programas recogidos en el grupo 2 del Anexo 1.

 En caso de aplicacién del articulo 3.3 de Ley 9/2006 en la contestacion a la
consulta del Ministetio a esta Administracién Autonémica sobre la existencia de efectos
significativos sobre el medio ambiente, la Direccién General de Medio Ambiente como
érgano ambiental de la Junta de Extremadura, entendera que la menor reprogramacion
no tendra efectos significativos sobre el medio ambiente, ya que los créditos destinados
a medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos, prevencion de riesgos, asi como la
proteccion y desarrollo de patrimonio natural , son suficientes para cumplir los objetivos
medioambientales del P.O. FEDER 2007-2013. Igualmente desde el punto de vista
horizontal, Ja reprogramacién planteada, teniendo en cuenta que el presente informe es
previo y sin haber analizado como afecta a los indicadores medioambientales en detalle,
parece que no-va a tener una afeccion significativa sobre el medio ambiente.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

En Mérida a 16 de Julio de 2012
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