Informe de Evaluacion del Programa Operativo FEDER de
la Comunidad Valenciana

La Subdireccion General de Programacion Territorial y Evaluacion de
Programas Comunitarios ha disenado un procedimiento de evaluacion
continua de los Programas Operativos basado en una serie de
indicadores de alerta. En los informes que se remitieron antes de los
Comités de Seguimiento todos los Programas Operativos presentaban
problemas derivados de la tardia puesta en marcha de los mismos.

No obstante, y aunque las tasas de cofinanciaciéon de los PO’s no son
objeto de analisis, se ha detectado que puede haber problemas en la
gestion financiera del PO de la Comunidad Valenciana. La razoén es la
aplicacion del art. 77 del Reglamento 1083/2006. En el mismo se
establece que:

“Los pagos intermedios y los pagos del saldo final se calculardn
aplicando el porcentaje de cofinanciacién establecido en la decisiéon sobre
el programa operativo de que se trate para cada eje prioritario al gasto
subvencionable mencionado, respecto de dicho eje prioritario, en cada
declaracién de gastos certificada por la autoridad de certificacion.

No obstante, la contribucién comunitaria realizada mediante los pagos
intermedios y los pagos del saldo final no podra ser superior a la
contribuciéon publica y a la cantidad maxima de ayuda procedente de los
Fondos para cada eje prioritario, tal como se establezca en la decision de
la Comisién por la que apruebe el programa operativo”.

La conclusion fundamental que se extrae de este articulo es que lo
mejor desde el punto de vista de la eficiencia y transparencia en la
gestion es que todas las actuaciones dentro de un mismo eje tengan la
misma tasa de cofinanciacion.

Asimismo, llama la atencion que muchas actuaciones dentro del
Programa Operativo estén cofinanciadas al 50% pudiendo tener una
tasa de cofinanciacion mayor, dadas las importantes restricciones de
liquidez que afectan a todas las Administraciones Pablicas.

El objetivo del sistema de evaluacion continua es asegurar que todos los
Programas Operativos ejecutan los fondos comprometidos con un cierto
margen sobre la regla n+2 de descompromiso automatico. En este
sentido en el Programa Operativo de la Comunidad Valenciana existe
un riesgo de descompromiso automatico de recursos en todas sus
prioridades, para los organismos que operan a una tasa de
cofinanciacion del 50%.

1. Las administraciones publicas gestoras que operan a la tasa del
S50% plantean el problema de la restriccion presupuestaria que
afecta a las administraciones de todos los niveles. Hacer frente a
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la cofinanciacion nacional se hace mas dificil a una tasa del 50%.
Este hecho afecta sobre todo a las prioridades de medioambiente,
transporte e infraestructuras sociales.

2. En aquellas prioridades que dependen en mayor media de la
actuacion de las empresas (Economia basada en el conocimiento
y Desarrollo empresarial) el problema radica en la falta de
proyectos por parte de dichas empresas. De este modo, aunque
exista dinero publico disponible, no hay demanda de dichos
fondos por parte de las empresas, que han reducido sus gastos de
Investigacion y Desarrollo y de Innovacion.

En resumen:

En el Programa Operativo de la Comunidad Valenciana se observa que
la mayoria de las actuaciones estan cofinanciadas al 70% y otras al
S50% (existen otras tasas de cofinanciacion para actuaciones concretas
pero mayoritariamente son estas dos). Este hecho, ademas de dificultar
la gestion financiera, supone en el contexto actual un riesgo claro de
descompromiso de recursos por aplicacion de la regla n+2. Por eso se
propone la unificacion de las tasas de cofinanciacién que
actualmente estan al 50% para los organismos de la CCAA, al 70%.

Sin perjuicio de entrar en detalle en las razones que justifican la
propuesta, la fundamental es un cambio en el contexto econémico.
El programa operativo se elaboro y aproboé en un contexto de fuerte
crecimiento economico y se considero deseable poder financiar un
mayor numero de proyectos con una tasa de cofinanciacion menor.
El contexto actual de recesion econdomica y restriccion
presupuestaria hace necesario elevar dicha tasa para evitar una
pérdida de recursos que agravaria aun mas la situacion.

Las razones son las siguientes:
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1. Senda Financiera

La senda del Programa Operativo es muy exigente en los primeros anos
del periodo, lo que obliga a tener una amplia dotacion presupuestaria
tanto en los PGE como en los Presupuestos de la Comunidad
Valenciana en los primeros anos. Los primeros anos lamentablemente
han coincidido con un periodo de fuerte contraccion y de restriccion
presupuestaria en todos los ambitos, que no estaba previsto cuando se
diseno6 la programacion.

Hay que tener en cuenta que el anticipo es el mismo para todos los
Programas Operativos, por lo que existe un riesgo de descompromiso
por aplicacion de la regla n+2 en aquellos programas operativos que
tienen una senda financiera mas exigente los primeros anos. En
particular los Programas Operativos de las regiones phasing-out y
phasing-in, como el de la Comunidad Valenciana, se ven especialmente
afectados.
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2. Situacion Econdmica en la Comunidad Valenciana

Como consecuencia de la historica especializacion productiva de la
economia valenciana en sectores industriales intensivos en mano de
obra y en un importante peso del sector de la construccion, la
Comunitat Valenciana es mas sensible a los ciclos econémicos. Por ello,
su actividad economica evoluciona con un mayor ritmo de crecimiento
que el resto de la economia en las épocas de bonanza y por el contrario
con mayores dificultades en las épocas de crisis y recesion.

Asi, la situacion economica en la Comunidad Valenciana se ha
deteriorado muy rapidamente en los dos ultimos anos, tomando como
referencia el PIB per capita de la Comunidad Valenciana, alcanzo en
2008 los 21.468 euros por habitante, por lo que, en términos relativos,
se situa por debajo de la media europea por lo que el nivel de
convergencia estimado es del 85,5%.

El mayor peso relativo del sector de la construccion residencial, asi
como el haberse constituido en un polo de atraccion de poblacion ha
tenido desde el inicio de la crisis un fuerte impacto en el mercado de
trabajo. El nimero de ocupados entre el ano 2007 y los dos primeros
trimestres de 2009 ha descendido en la Comunitat Valenciana en
168.400 personas, lo que se ha traducido en que la tasa de empleo, que
en 2007 alcanzaba valores cercanos al 55%, ha sufrido un descenso
bastante significativo hasta situarse en el 49%.

Consecuentemente y sobre todo debido al gran incremento demografico
de la Comunitat en parte motivado por el aumento de la poblacion
inmigrante, la tasa de paro en estos dos ultimos anos ha pasado del
8,8% de 2007 al 20,2% de la poblacion activa, en el primer semestre de
2009. En numero de parados, en el segundo trimestre de 2009 se ha
alcanzado la cifra de 548.700 parados.

En cuanto a los parados que buscan su primer empleo, se experimenta
un importante incremento en valor absoluto, aunque en relacion al
numero total de parados, la proporcion disminuye ligeramente pasando
de un 8,5 en 2007, a un 5,9 en el primer semestre de 2009. Los
parados de larga duracion (mas de un ano en paro), se sitlan en
120.500 personas en el segundo trimestre de 2009, lo que supone un
importante aumento, si tenemos en cuenta que la media de 2007 era de
40.400 desempleados.

Por su parte la tasa interanual del Indice de Precios al Consumo en la
Comunidad Valenciana, se situo el pasado mes de agosto en el -0,7%,
seis décimas por encima del dato del mes anterior. Esto supone una
ruptura de la tendencia a la baja que se registraba en dicha tasa desde
julio de 2008, al igual que en el dato de la media del conjunto de
regiones espanolas. Asi la tasa del IPC acumulado (en lo que va de ano)



se situa en el 0,1% en agosto, superando ligeramente a la media de
Espana que registra el -0,2% en el mismo mes.

En relacion al numero de turistas extranjeros en la Comunidad
Valenciana, en los ultimos dos anos, el dato en valor absoluto crece
muy ligeramente, y el numero de pernoctaciones hoteleras, desciende
en valor absoluto en mas de 1.275.000, entre 2007 y 2008.

Finalmente, en lo que respecta al peso relativo de las Exportaciones
sobre el Valor Anadido Bruto, en 2008 en la Comunidad Valenciana se
registro un 19,9%, con una evolucion descendente. En cuanto a la
Inversion extranjera directa en esta Comunidad, se situé en 2008 en un
0,26% del VAB, lo que supone un descenso con respecto al 1,9% del
ano anterior.

Parados que
Parados que
Parados de buscan
Tasa de Tasa de buscan .
o Tasa de paro|Parados total larga ; primer
actividad empleo e primer
duracion empleo / total
empleo
parados
2005 58,64 53,47 8,82 198,30 52,00 17,70 8,92
2006 59,62 54,63 8,37 196,68 40,88 17,93 9,16
2007 60,13 54,86 8,76 213,23 40,40 18,03 8,46
2008 61,13 53,72 12,11 307,18 55,30 20,73 6,77
2009 1yl T 61,41 49,00 20,21 519,95 112,85 30,25 5,87

Pernoctaciones en| . .
. Namero de turistas
IPC establecimientos .
extranjeros
hoteleros
tasa de variacion NUmero miles de personas
2005 3,5 23.338.514 5.402
2006 2,6 25.052.421 5.578
2007 4,3 25.736.731 5.713
2008 1,5 24.531.982 5.719
2009 ago -0,7

NOTAS:

— La tasa de variacion del IPC que figura en el cuadro es la acumulada de los 12
meses mientras que la de agosto de 2009 es la interanual. Si se considera esta
altima como punto de referencia habria que cambiar la de los afios a las siguientes
2005 (3,3), 2006 (3,4), 2007 (2,8) y 2008 (4,0). No lo podemos hacer nosotros
porque los cuadros son imagenes.

— En cuanto a los parados que buscan primer empleo sobre el total hay pequefias
diferencias en los decimales en algun afio: 2006 (9,12) y 2009 1 y 11 T (5,82).



- . . Exportaciones Invers_lon
PIB per capita Exportaciones | Importaciones extranjera
totales / VAB .
directa / VAB
euros | Tasa interanual millones de euros millones de euros % %

2005 19.327 5,2 16.911 18.224 21,4 0,28
2006 20.435 57 18.151 19.767 21,3 0,19
2007 21.218 3,8 18.545 22.648 20,2 1,90
2008 21.468 1,2 19.362 22.967 19,9 0,26

En resumen, teniendo en cuenta algunos indicadores de contexto
seleccionados, la economia valenciana, ha sufrido un gran deterioro
estos ultimos meses. Llama la atencion la evolucion de las variables
relativas a crecimiento y desarrollo empresarial. En la programacion
espanola 2007-2013 se ha producido una reorientacion del gasto hacia
actuaciones de I[+D+i, TIC y desarrollo empresarial. El presupuesto
publico de Ilas partidas correspondientes ha aumentado
considerablemente en los ultimos anos. No obstante, buena parte de
ellas estan destinadas a financiar proyectos que son promovidos y
realizados finalmente por las empresas. En el contexto actual de
restriccion de liquidez nos encontramos con que las empresas (en
particular, las PYMES) no estan demandando dichos fondos publicos al
ritmo inicialmente previsto, al no tener entre sus prioridades
inmediatas la realizacion de proyectos innovadores. Esto hace dificil la
ejecucion del Programa Operativo de la Comunidad valenciana en sus
ejes 1y 2.

e Exportaciones: ligero descenso en 2008 y muy fuerte 2009, (% de
variacion interanual para 2008 y acumulada para 2009)

CcVv ES
2008 -1,5 1,7
2009 (en-julio) -21,5 -20,1

e Importaciones: ligero descenso en 2008 y muy fuerte 2009, (%
de variacion interanual para 2008 y acumulada para 2009)

CV_ ES
2008 23 -1,0
2009 (en-julio) -35,9 -316

e Empresas inscritas en la Seguridad Social: descensos
mensuales continuados a lo largo de 2008 y 2009 a tasas cada
vez mas elevadas, ligeramente superiores a los registrados en
Espana (% de variacion interanual)

cVv ES
2008 (junio) -2,9 -1,5
2009 (junio) -10,2 -6,9



e Sociedades mercantiles constituidas: descensos mensuales
continuados a lo largo de 2008 y 2009 a tasas muy elevadas,
ligeramente superiores a los registrados en Espana (% de
variacion interanual)

CV__ ES
2008 (julio) -27,1 -264
2009 (julio) -31,7 -30,1

e Sociedades disueltas: aumento continuado (Numero. media

mensual)
cVv ES
2008 142 1.352
2009 (en-jun) 151 1.525
e Empresas concursadas: fuerte aumento (% de variacion
interanual)
CcVv ES
2007 370 128
2008 1135 1447

e Comercio al por menor: fuerte descenso del Indice del Comercio
al por Menor en 2008 y 2009 (% de variacion interanual)

eV ES
2008 -6,1 -53
2009 (en-julio) -10,1 -7,0

e Matriculacion turismos segun ANFAC: fuerte descenso en 2008
y 2009 (% de variacion interanual)

CV__ES
2008 -30,5 -28,1
2009 (en-agos) -44,0 -32,0

e Matriculaciones vehiculos de carga: fuerte descenso en 2008 y
2009, (% de variacion interanual)

CV___ES
2008 -45,3 -43,7
2009 (en-julio) -48,9 -50,4

Conclusion:

Se propone el establecimiento de una tasa de cofinanciacion del
70% para las actuaciones del Programa Operativo que tienen
prevista una tasa del 50% y que dependen de organismos



autonomicos, tal y como se especifica en el cuadro que se anexa al
presente informe y que forma parte del mismo.
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