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1. INTRODUCCION.

1.1. Antecedentes.

El Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n® 1260/1999, establece como
principal objetivo de la evaluacion para el periodo de programacion 2007-2013 la mejora de la

calidad, eficacia y coherencia de la ayuda prestada por los Fondos.

A tal efecto la comunidad autbnoma de Castilla la Mancha ha venido llevando a cabo desde el
inicio del periodo un conjunto de tareas destinadas, tanto al seguimiento de la ejecucién como a

observar la evolucion del contexto y sus implicaciones en las actuaciones programadas.

El presente informe de evaluacion operativa tiene por objeto elaborar una justificacion razonada,

en base a datos objetivos, de la reprogramacion propuesta por parte de la Comunidad Auténoma y

de la Administracién General del Estado solamente a efectos de comunicacion, para el Programa
Operativo FEDER 2007-2013 para Castilla-La Mancha.

1.1. Objeto de la reprogramacion y propuesta de modificacion.

El objeto de la reprogramacion es el PO de FEDER 2007-2013 para Castilla-La Mancha, aprobado
por Decision de la Comisién n° 6317, con fecha 7 de Diciembre de 2007, modificado a su vez por
una nueva version del Programa que fue aprobada por Decisién de la Comision Europea C (2001)
7139, de 7 de octubre de 2011 y por la version aprobada mediante Decision de la Comision C
(2012) 1355 final, de 6 de marzo de 2012.

La propuesta de reprogramacion se puede resumir en dos fases tal y como figura en el documento
elaborado y presentado al Comité de Seguimiento de fecha 17 de Junio de 2013 y aprobado por
dicho Comité. Esta propuesta de revision del Programa Operativo incluye las correspondientes a la
version definitiva de la propuesta presentada por la Comunidad Auténoma en el Comité de
Seguimiento de fecha 26 de Junio de 2012 y las correspondientes a la Administracion General del

Estado con fecha 17 de Junio de 2013, antes mencionado.
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En primer lugar, se abordan modificaciones financieras a nivel de Tema Prioritario comunicadas
por la Administracién General del Estado (epigrafe 2.1.1) presentadas en el citado de Comité de

Seguimiento de fecha 17 de Junio de 2013 y aprobadas por dicho Comité.

En segundo lugar, conforme a lo acordado en el Comité de Seguimiento de fecha 26 de Junio de
2012 donde se establecié que “se aprueben las lineas generales de la reprogramacion y que,
posteriormente, Se lleven a cabo reuniones tripartitas (representantes de la Comision, de la
Comunidad Auténoma y de la Administracion General del Estado), con objeto de poder llevar a
cabo un ajuste definitivo de la propuesta”. De esta forma la propuesta y ajuste definitivo figuran en
los epigrafes 2.1.2 'y 2.13 del documento presentado en el Comité de Seguimiento y que es objeto
de andlisis en el presente Informe de Evaluacion Operativa y que afecta a todos los Ejes

Prioritarios.

En Ultimo lugar, la propuesta de reprogramacion contiene modificaciones al anexo | de la Decisién
de la Comision de marzo de 2012 en lo que concierne a la programacion de indicadores resultante

de las modificaciones financieras que se proponen.

2. FUNDAMENTO LEGAL.

El articulo 48.3 del Reglamento 1083/2006 establece dos situaciones especificas en las cuales
una evaluacion a nivel de Programas Operativos (evaluacidn operativa) debe ser obligatoriamente
llevada a cabo:
a) Cuando el seguimiento de los Programas Operativos revele una desviacién significativa
frente a los objetivos fijados en un principio.
b) Cuando se presenten propuestas para la revision de dichos Programas conforme a lo
dispuesto en el articulo 33 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, que contempla las

siguientes situaciones:
b.1) Que se hayan producido cambios socioecondmicos importantes.

b.2) Para atender a cambios sustanciales de las prioridades comunitarias, nacionales
0 regionales.

b.3) En funcion de la evaluacién a que se refiere el articulo 48 o

b.4) Como consecuencia de dificultades de aplicacion.

S ¥ ADMINISTRACION

5%.,, amerees  DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
2 U < posucas SG de Programacion Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios




EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO FEDER CASTILLA LA MANCHA 2007-2013

El presente Informe de Evaluacion Operativa se justifica por tanto en base, en primer lugar, al
articulo 48.3.a), debido a la existencia de desviaciones significativas respecto a los objetivos
inicialmente fijados.

En segundo lugar, tiene su fundamento en el articulo 48.3.b), por haberse producido cambios
socioeconomicos importantes, y como consecuencia de dificultades de aplicaciéon a la luz de los
cuales, por iniciativa del propio Estado miembro, los Programas Operativos pueden reexaminarse

y, cuando sea necesario, revisarse.

3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION.

3.1. Analisis del contexto socio-econémico espaiiol.

Espafia es la cuarta economia de la Eurozona y la quinta de la Unién Europea por su Producto
Interior Bruto (PIB). Desde la implantacion de la Unién Econémica y Monetaria y la posterior
adopcion del Euro como moneda comun (1999), Espafia ha venido cumpliendo, de forma
sistematica, con los compromisos econémicos establecidos en el Pacto de Estabilidad y

Crecimiento para la Eurozona.

A partir de 2008 comienzan a manifestarse en Espafia los primeros sintomas de la crisis financiera
internacional y afloran las causas internas de la misma, vinculadas a una elevada exposicion

financiera al sector inmobiliario.

La crisis se traduce en una reduccion de la actividad financiera y econdmica, con una caida
del 3,7% del PIB en 2009. Ante esta situacién se adoptan una serie de medidas de estimulo en

materia de politica econémica.

El empeoramiento de la crisis financiera internacional y la lentitud en la obtencion de resultados de
la politica econémica conducen a un deterioro de la coyuntura que definen los siguientes datos:

% Una caida acentuada de la actividad econdmica: de un crecimiento del PIB del
5,1% en 2007 se pasa a un -3,7% en 2009; 0,1% en 2010; 1,4% en 2011; -1,1% en
2012.

¢ Una elevada tasa de desempleo: del 8,3% de la poblacién activa en 2007 se pasa al
21,6% en 2011, y al 25% en 2012.
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¢+ Una correlativa reduccion de ingresos fiscales y aumento del gasto publico, que
deriva en un déficit publico del 8,9% del PIB en 2011 y 6,9 en 2012 (desde un
superavit de las cuentas publicas del 1,9% del PIB en 2007).

« Un sobre el PIB hasta situarse en el 68,5% del PIB a finales de 2011 o0 en el 72,1%
en junio de 2012 (desde el 40,2% que se registraba en 2008). La media de la deuda

publica sobre el PIB en la zona euro se sitda en el 87,2%.

Al mismo tiempo, con el incremento de las necesidades de financiacién de la economia espafiola,
surgen las dificultades en el mercado de la deuda, con la subida de la prima de riesgo de la deuda
soberana espafiola, acentuadas y alimentadas por las limitaciones o deficiencias de la Unién
Monetaria Europea y las dudas sobre el euro.

La dificil situacion economica de Espafia se debe tanto a factores externos, como a otros de
naturaleza interna ligados a la acumulacion de desequilibrios, que se manifiestan en un elevado
endeudamiento privado, pérdida de competitividad y una excesiva concentracion de recursos en el

sector inmobiliario.

La Estrategia Espaiola de Politica Econémica, se ha centrado en tres areas prioritarias:
En primer lugar, la consolidacion fiscal, elemento ineludible para garantizar la sostenibilidad de

las finanzas publicas en el fragil entorno financiero de la zona euro.

En segundo lugar, la recapitalizacién y reestructuracion del sector bancario, de modo que se
despejen de forma definitiva las dudas sobre su solvencia y se facilite la reactivacion del crédito a

los hogares y empresas.

Y por ultimo, la adopcién de reformas estructurales que relancen nuestra competitividad y

corrijan nuestra necesidad de financiacidn exterior.

Este nuevo enfoque de la politica econdémica, aunque sigue suponiendo fuertes restricciones a la
capacidad de financiacién del sector publico, comienza a dar resultados en la correccion de los

desequilibrios macroeconémicos acumulados. En particular:

Espafa ha logrado la mayor reduccién del saldo estructural primario de entre las grandes

economias avanzadas. Es el mayor esfuerzo estructural de consolidacion fiscal

.:, bhemes  DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
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de la historia de nuestro pais, en un momento economico de recesion y tensiones financieras.

La reduccion del déficit en 2012 ha sido la mayor desde que empezo6 la crisis. Ha
permitido reducir la brecha fiscal que nos separaba de nuestros socios europeos y
deterioraba nuestra confianza y credibilidad.

El esfuerzo de consolidacién fiscal ha sido compartido a todos los niveles. Las
Comunidades Auténomas han reducido su déficit publico a casi la mitad en solo un
afio, del 3,31% del PIB en 2012 al 1,76% en 2013.

Este esfuerzo conjunto se traduce en confianza y credibilidad. El coste de la deuda
publica se esta rebajando a niveles que no se habian obtenido desde hace mas de
dos afios. Entre julio de 2012 y enero de 2013, las inversiones extranjeras en deuda
publica espafiola se han recuperado en 46.366M€. A dia de hoy, el Tesoro ha
cubierto ya mas del 40% de sus necesidades de financiacion para 2013.

Se ha iniciado un proceso de desapalancamiento especialmente en sectores
maduros. De esta forma se podrd avanzar en la solidez del sector financiero y
favorecer una mayor disponibilidad de crédito para que los sectores con amplio
potencial de crecimiento accedan a la financiacién en condiciones competitivas.
Espafa es el pais de la UEM donde la reduccion del coste de la vivienda fue
mayor en 2012. El precio de la vivienda se redujo en un 13% de media. En solo un
afo se ha logrado practicamente la mitad del abaratamiento acumulado medio desde
2007, que se situa en el 28%. El esfuerzo que una familia tiene que realizar para
adquirir una vivienda ha caido en 4,6 puntos, hasta situarse en el 32,4% de su renta.
Por primera vez, Espafia muestra un diferencial negativo de inflacion con la Zona
Euro de forma persistente, incluso en sectores tipicamente inflacionarios. Esta
mejora historica en la fijacion de precios hace mas competitiva nuestra economia.

Los costes laborales unitarios en relacion a los de la UEM estan en minimos desde la
introduccién del euro. En 2012 se ha logrado mas que en los cuatro afios previos.
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Gracias a ello, se ha corregido la pérdida de competitividad en costes que se habia
acumulado desde 2004. Estas ganancias de competitividad son condicion necesaria
para reducir la alta tasa de desempleo, que constituye la mayor prioridad del
Gobierno de Espafia.

= La mejora de la competitividad ha permitido que las exportaciones espafiolas
hayan demostrado su gran capacidad y dinamismo, incluso en un contexto de crisis
internacional. Por primera vez se ha alcanzado un superavit en la balanza comercial
de bienes excluyendo productos energéticos y un superavit con el area del euro.
También se ha registrado un superavit en la balanza de servicios no turisticos y se
consolida el liderazgo espafiol en servicios turisticos.

» Elsaldo por cuenta corriente y de capital ha mejorado en cerca de 10 puntos del PIB,
una cifra sin precedentes internacionales para una economia del tamafio de Espafia,

sin requerir de una devaluacion de la divisa.

En el momento actual nuestra economia esta registrando una intensa transformacion, basada en
el saneamiento de los balances del sector privado, el fortalecimiento de las finanzas publicas, el
realineamiento de los precios y la reasignacion de factores productivos, todo ello dirigido a
recuperar la competitividad y sentar las bases para crecer y crear empleo. No obstante, este
esfuerzo de consolidacion fiscal del sector publico ha supuesto una reduccion en su capacidad
para financiar determinadas inversiones ya previstas en el MERN, y en la consecuente necesidad

de revisar la Politica de Cohesion y sus Programas.

El Programa Nacional de Reformas 2013 (PNR) del Gobierno de Espafia profundiza en las
reformas iniciadas en 2012 centrandose en actuaciones de choque que buscan aumentar la
competitividad y en medidas para aumentar la flexibilidad de la economia espafiola.

Se trata de un Programa ambicioso que incorpora medidas dirigidas a que la economia espafiola
gane en eficiencia, flexibilidad y capacidad de competir, junto a otras — de segunda generacién —

dirigidas a explotar al méximo todos los instrumentos existentes a nivel nacional para superar el
mas perentorio cuello de botella al que hoy se enfrenta la economia espafiola para crecer y crear

empleo: las dificultades de financiacién en un entorno de mercados financieros fragmentados en la

Unién Monetaria.
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3.2. Contribucion del PNR de Espaiia 2013 a la Estrategia Europa 2020.

Este Programa Nacional de Reformas da cumplimiento a los compromisos de Espafia en el marco
del Semestre Europeo. Las actuaciones en €l incluidas se corresponden con las areas prioritarias
identificadas en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2013 (AGS, siglas de Annual
Growth Survey), del pasado mes de noviembre: consolidacion fiscal; restablecimiento de la
financiacién a la economia; reformas estructurales; afrontar el desempleo y las consecuencias
sociales de la crisis; y modernizacion de la Administracion Publica. En ultima instancia, estas

reformas sientan las bases para el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Las Tablas siguientes muestran un resumen de las principales medidas recogidas en el PNR,
todas ellas en linea con el ajuste y la consolidacién fiscal, la modernizacién de las
Administraciones y servicios publicos y la contribucion a la Estrategia Europa 2020 a través de las
medidas relativas al mercado de trabajo y el crecimiento y la competitividad.

TIPO ‘ MEDIDA

AGS 1. PROSEGUIR UN SANEAMIENTO FISCAL DIFERENCIADO Y FAVORECEDOR DEL CRECIMIENTO
Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Eje 1. MEJORA DE LA GOBERNANZA Financiera.

ECONOMICA: AUTORIDAD INDEPENDIENTE Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIRF)
DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y LUCHA Fondo de Liquidez Autonémica

CONTRA LA MOROSIDAD Plan de erradicacion de la morosidad

Plan de pago a proveedores

Medidas de austeridad presupuestaria en la Administracion
General del Estado.

Modificacién del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

Modificacidn del Impuesto sobre renta de no residentes.
Modificacidn del Impuesto sobre bienes inmuebles.
Modificacidn del Impuesto sobre sociedades.

Modificacién del Impuesto sobre el incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana.

Modificacién del Impuesto sobre las labores del tabaco.
Continuacién de las reformas en el Sistema Nacional de Salud
Reforma farmacéutica

Reforma del Sistema de Atencién a la Dependencia

Regulacion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales.

Plan de prevencidén y lucha contra el fraude fiscal.

EJE 4. LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL Y Plan anual de Control Tributario

LABORAL Creacioén de la Oficina Nacional de Fiscalidad Internacional
Plan de Lucha contra el Empleo Irregular y el Fraude

AGS 2. RESTABLECER LAS CONDICIONES NORMALES DE PRESTAMO A LA ECONOMIA

AGS 3. FOMENTAR EL CRECIMIENTO Y LA COMPETITIVIDAD ACTUAL Y FUTURA

Eje 2. MEDIDAS DE CONSOLIDACION FISCAL

EJE 3. MEJORA DE LA EFICIENCIA'Y CALIDAD
DEL GASTO PUBLICO
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TIPO

EJE 1. AUMENTAR LA FLEXIBILIDAD DE LA
ECONOMIA

MEDIDA

Ley de Desindexacion de la Economia Espafiola

Ley de Garantia de la Unidad de Mercado y Plan de
Racionalizaciéon Normativa

EJE 2. GARANTIZAR UN ENTORNO
FAVORABLE A LOS EMPRENDEDORES,
FACILITANDO EL INICIO Y EL DESARROLLO DE

Aplicacién de los principios de necesidad y proporcionalidad a
los medios de intervencion de los municipios

PROYECTOS EMPRESARIALES Y APOYANDO
SU INTERNACIONALIZACION

Ley de Apoyo al Emprendedor y su Internacionalizacién

Ley de Colegios y Servicios Profesionales

Reforma del Gobierno Corporativo

Reforma educativa

EJE 3. CAPITAL HUMANO

Planes para la reduccién del abandono escolar

EJE 4. IMPULSO A LA INNOVACION Y A LAS

Agenda Digital para Espafia

NUEVAS TECNOLOGIAS

Investigacidn, Desarrollo e Innovacion

Nuevo marco de supervision de la competencia y los mercados

Reforma energética

EJE 5. GARANTIZAR UN FUNCIONAMIENTO
COMPETITIVO Y EFICIENTE DE LOS

Impulsar la competencia en el sector de carburantes

MERCADOS

Liberalizacion del transporte ferroviario de viajeros

Mejora de la regulacion del transporte terrestre

Nuevo modelo de gestidn de infraestructuras aeroportuarias

EJE 6. MEJORAR LA EFICIENCIA'Y
COMPETITIVIDAD DE LOS SISTEMAS

Nuevo marco de planificaciéon estratégica: el Plan de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda

LOGISTICOS

Impulso a la Intermodalidad

Modificacién de la Ley de Prevencidn y Control Integrados de
la Contaminacién

EJE 7. CRECIMIENTO RESPETUOSO CON EL
MEDIO AMBIENTE Y LUCHA CONTRA LOS

Proyecto de Ley de proteccion y uso sostenible del litoral y de
modificacion de la Ley de Costas

EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Plan Sectorial de Turismo y Biodiversidad

Plan Nacional de Mejora de la Calidad del Aire

Nuevo modelo de politica de suelo y vivienda

Plan Estatal para la regeneraciéon urbana y el alquiler

Plan Nacional e Integral de Turismo.

EJE 8. IMPULSAR LA COMPETITIVIDAD DE LOS
SECTORES

Ley de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria

Creacién de un Cddigo de Buenas Practicas Mercantiles.

Estrategia de apoyo a las Industrias Culturales y Creativas.

AGS 4. LUCHAR CONTRA EL DESEMPLEO Y LAS CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA CRISIS

EJE1. LUCHA CONTRA EL DESEMPLEOQ Y LAS

Seguimiento de la reforma del mercado laboral
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TIPO

CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA CRISIS

MEDIDA

Politicas activas de empleo: una nueva estrategia orientada a

mejorar la capacidad de insercidn profesional, en particular de
los mas jovenes

Fomento de la insercion laboral a través de la formacion

EJE 2. INCLUSION SOCIAL

Plan Nacional de Accion para la inclusion social 2013-2016

AGS 5. MODERNIZAR LA ADMINISTRACION PUBLICA

EJE 1. RACIONALIZACION Y ELIMINACION DE

Ley para la Racionalizacion y Sostenibilidad de Ila

Administracion Local

DUPLICIDADES

Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas
(CORA)

EJE 2. TRANSPARENCIA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno

EJE 3. IMPULSO DE LA ADMINISTRACION
ELECTRONICA Y REDUCCION DE CARGAS

Séptimo Acuerdo de Consejo de Ministros sobre reduccion de
cargas administrativas

Profesionalizacidn de la carrera judicial

EJE 4. MEJORAR LA CALIDAD,
INDEPENDENCIA Y EFICIENCIA DE LOS

Nueva organizacion del sistema judicial y del reparto de
asuntos judiciales

SISTEMAS JUDICIALES

Reforma del sistema de tasas judiciales

Potenciar la solucién extrajudicial de conflictos

Fuente: Programa Nacional de Reformas de Espafia 2013

3.3. Analisis del contexto socio econémico de la region.

3.3.1. Situacion actual y comparativa nacional.

Segun el informe de la Contabilidad Regional Trimestral de 30 de marzo del INE, en 2011 la
economia de Castilla-La Mancha registré un crecimiento nulo (0,0%), frente al incremento nacional
del 0,7%, aunque esta ultima cifra ha sido rebajada al 0,4% en el ultimo informe de la Contabilidad

Nacional de 27 de agosto. En 2010 el PIB regional también se habia comportado peor que el

nacional.

;.g.f: meene.  DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
SWEDIZ visics™ ™" SG de Programacién Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios

12
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PIB
Tasas de wariacion anual de volumen (2%)
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Si se analiza el PIB per capita y su evolucién reciente se observa que la region viene

retrocediendo desde hace afios en PIB per capita, retroceso que fue especialmente fuerte en

2009 con una caida del 5,3%. También en esos afios se ha perdido en convergencia con Espafia.

PIB per capita
En euras

CASTILLA - LA MANCHA
Total Nacional

[P) Provisional

[1* EJ Primera estimacion
Fuente: INE

2008 (P)

2009 (P)

2010 (P)

2011 (1* E)

indice Espafia

Val
alor - 100

Valar

indice Espafia
=100

Tasa de
Variacidn
Interanual

Valar

indice Espafia
=100

Tasa de
Variacion
Interanual

Valar

indice Espafia
=100

Tasa de
Variacion
Interanual

19.497
23.858

81.7%
100,0%

16.459
22814

80,9%
100,0%

53
44%

18.338
22819

80.4%
100,0%

0,7
0,0%

18.568
3.

19,8%
100,0%

1,3%
2,0%

3.3.2. Evolucion de los sectores productivos.

Por sectores productivos se observa en 2011 el buen el comportamiento de los sectores agricola e

industrial, el estancamiento del sector servicios y la prolongacién de la caida del sector de la

construccion, aunque con menor intensidad que en 2010.

# MINISTERIO

# 7 vy DE HACIENDA
- S ¥ ADMINISTRACION
a & PUBLICAS
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PRODUCTO INTERIOR BRUTO DE CASTILLA-LA MANCHA. TASA DE CRECIMIENTO REAL ANUAL

2010 2011
P.I.B. aprecios de mercado -1,1 0,0
-Sector agrario 2,1 2,2
-Sector industrial: -0,7 1.1
Industria manufacturera -2,8 1,0
-Sector construccién -11,2 -3,7
-Sector servicios 1,2 0,2

Fuente : Contabilidad regional. INE

El comportamiento del sector agrario en 2011 ha continuado siendo positivo (2,2%) en linea con

lo acontecido en el afio precedente (2,1%).

No obstante, hay que sefialar que el sector agrario posee un elevado grado de sensibilidad a
ciertos factores de caracter coyuntural, especialmente aquellos vinculados a aspectos
climatoldgicos, aunque también a factores de demanda, que adquieren una especial relevancia en

el caso de la produccion vinicola.

El sector industrial de Castilla-La Mancha (se incluyen industria y energia) ha registrado en el
afio 2011 un incremento de su VAB del 1,1%, frente al descenso del -3,8% de media entre 2009 y
2010.

Por lo que respecta al empleo, el ajuste ha frenado el ritmo de caida. En este sentido, los
ocupados en el sector industrial en Castilla-La Mancha se redujeron apenas un 0,2%, mientras

que en el conjunto nacional la tasa de destruccion de empleo fue del -2,0%.
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VAB y empleo en el sector industrial de Castilla-La Mancha
Y%variacion anual
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En lo que respecta a la industria manufacturera, sefialar que representé el 76,8% del VAB
industrial de la regién en 2011, disminuyendo su peso un 1,1% respecto a 2010. Esta evolucién es
consecuencia del mejor comportamiento del resto de ramas no manufactureras en el conjunto

industrial.

Indicadores de industria

media 2009-2010 2010 2011
C-LM  Espafia C-LM Espafia C-LM Espafia

Tasas de variacion media anual (%)

VABpb (volumen) -3,8 -5,2 -0,7 0,6 1,1 1,9
IPI -5,5 -7,3 0,6 1,0 19 17
Ocupados -8,0 -9,6 -7,0 -6,0 -0,2 -2,0
(%)

ICl saldos netos 243 -22,9 -178  -163 -199 -149
Utilizacion de la capacidad productiva(%) 65,5 71,6 66,0 72,0 64,2 733
VABpb por ocupado industria (Espafia=100) 91,9 100,0 91,4 100,0 88,8 100,0
VABpb de la industria/PIBpm 18,1 14,7 18,1 14,8 19,0 15,5
Ocupados en la industria/Ocupados totales 16,5 14,4 16,1 14,1 16,2 141

VABpb por ocupado en la industria/PIBpm por ocupado 110,0 101,8 1129 1044 117,4 109,9

Fuente: INEy elaboracidn propia
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La construccion ha continuado, en el afio 2011, con la trayectoria descendente, que ya habia

comenzado en 2008, de la misma forma que ocurria a nivel nacional.

La trayectoria descendente se intensifico en 2009 y 2010 de forma significativa y se han
prolongado en 2011, de tal forma, que en el conjunto del afio el VAB se contrajo un -3,7%. Esta
contraccion fue 0,1 p.p. menor que en el conjunto del pais. Esta situacion se ha visto reflejada
también en el mercado laboral, disminuyendo la ocupacion en el sector un 15,4% para toda

Espafa y un 15,1% en Castilla-La Mancha.

VAB y empleo en el sector construccion de Castilla-La Mancha
%variacion anual

—\VAB

Ocupados

En 2011 el sector terciario tuvo en su conjunto un comportamiento dispar en Castilla-La Mancha
y en Espafia, creciendo respectivamente un 02% y un 1,0%. Tuvieron en la regién
comportamiento positivo las secciones de Finanzas y Seguros (0,6%), Servicios inmobiliarios
(1,2%), Actividades profesionales y administrativas (1,6%) y Administracién publica, educacién y
sanidad (0,7%). En el caso nacional, las cifras positivas se produjeron en Comercio, transporte y
hosteleria (1,5%), Informacién y comunicaciones (0,7%), Servicios inmobiliarios (1,1%),
Actividades profesionales y administrativas (2,5%) y Administracién publica, educacién y sanidad
(1,0%). EI empleo en el sector terciario en Castilla-La Mancha, aument6 un 0,9%, mientras en el

conjunto del estado no varid.
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VAB y empleo en el sector servicios de Castilla-La Mancha
%variacion anual
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3.3.3. Mercado laboral.

El mercado laboral de Castilla-La Mancha ha sufrido un fuerte deterioro desde el inicio de la crisis
en 2008. En media anual el paro se ha incrementado desde 2008 a 2001 en media anual en
119.000 personas, siendo especialmente intenso el incremento del paro en 2009 (74.000 parados
en ese afo) y en cuanto a la ocupacion se han perdido més de 70.000 empleos de 2008 a 2011
en media anual, siendo especialmente intensa la caida de la ocupacion en 2009 (45.000 ocupados

menos).

El numero de activos por su parte ha ido creciendo lentamente desde el inicio de la crisis,
basicamente por la incorporacion de la mujer al mercado laboral. EI numero de activos crecio
desde 2008 en torno a 46.000 personas, estando compuesto este saldo integramente por
mujeres. En lo que llevamos de 2012 se observa sin embargo una caida de la poblacién activa,
esta caida se debe basicamente a una reduccién de la poblacién en edad de trabajar relacionada
en gran medida con el regreso de poblacién inmigrante a sus paises de origen. Aunque aun es

pronto para confirmar si es una tendencia o solo un movimiento coyuntural.
3.3.4. Perspectivas de la economia regional.

Al igual que la economia nacional y la zona euro, la economia castellano-manchega atraviesa en
estos momentos un periodo recesivo, que continuara en los primeros meses de 2013,

esperandose una recuperacion en la segunda mitad del afio.
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Estimaciones de crecimiento de la economia regional 2012-2013
Variaciones anuales

2012(P) 2013(P)
PIB real -2,2 -0,7
Gasto en Consuno final -3,6 -2,3
Formacion Bruta de capital -8,1 -2,1
Demanda Interna -4.9 -2,7
Saldo exterior (contribucion al crecimiento del PIB) 2,7 2,0
PIB a precios corrientes {en miles) 37.523.097| 37.898.328
PIE NOMIMNAL -1,2 1,0
Deflactor del PIB 1,0 1,7

30 de julio 2012

Para el conjunto del afio 2012 se prevé una caida del PIB real del 2,2%, pues la caida de la
demanda interna esta siendo compensada por un muy buen comportamiento de la demanda
externa, ya que las exportaciones estan creciendo de forma muy significativa, mientras que las
importaciones han disminuido, mejorando asi uno de los desequilibrios mas importantes de la

economia regional.

Para 2013 se estima que la demanda interna seguira cayendo pero a un menor ritmo, pues
aunque el consumo de los hogares seguira débil, la formacién bruta de capital se reducira con
mucha menos intensidad que en 2012, e igualmente el gasto en consumo final de las AAPP
aunque seguira reduciéndose lo hara en menor media, en cuanto que el grueso de los ajustes
necesarios se estan realizando en 2012. Siendo este ultimo un requisito fundamental como paso

previo para lograr un crecimiento sostenible de la economia regional.

En cuanto a la demanda externa, se espera que siga comportandose de forma positiva, las
exportaciones seguiran creciendo, aunque su ritmo de crecimiento dependera en gran medida de
la recuperacion de la economia de la zona euro. En cuanto a las importaciones seguiran cayendo
aunque mas ligeramente que en 2012 pues se espera una subida de las importaciones de bienes
intermedios y de equipo que anticipan una mejora de la economia ya en 2013.

La economia en 2013 tendra por tanto todavia un crecimiento negativo en su conjunto, pero se

percibird ya en la segunda mitad del afio un cambio de tendencia que serd mas o menos intenso
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en funcién de la evolucién de la economia nacional y de la zona euro. Pero en todo caso se
percibira ya la evolucion hacia una economia mas equilibrada, menos dependiente de la demanda
interna y del sector publico, y mas competitiva y orientada al comercio exterior, sobre la que se

basara el crecimiento econémico de la region en los proximos afios.
3.3.5. Escenarios presupuestarios.

Como ya se ha mencionado anteriormente, la propuesta de modificacién esta basada
fundamentalmente en el cambio experimentado en la situacion econémica desde el afio 2007,
fecha de referencia para la elaboracidn y programacion de las actuaciones mas significativas que

se incorporaron al Programa Operativo.

Con independencia de las motivaciones que afectan al conjunto de la economia regional, es
necesario reflejar que los escenarios presupuestarios de la Comunidad Auténoma que se han
presentado al Gobierno de Espafia en cumplimiento del Plan Econémico Financiero 2012-2014
aprobado en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de fecha 17 de Mayo de 2012 marcan de
forma sustancial la capacidad para poder hacer frente al desarrollo de las diferentes politicas de

gasto en el conjunto del sector publico regional para dicho periodo.

Las medidas de contencion del gasto publico a aplicar por parte de la Administracién de Castilla la
Mancha, dirigidas a cumplir las condiciones del mencionado Plan Econdmico Financiero 2012-

2014, estan dificultando la ejecucién de la programacion general del Programa Operativo.

Millones de euros 2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL

Defisup Presupuestaric no 114.1 -4754 148457 -181B40 -237BB0 -724287
financierc
I

% PIB 0,32 -1.73 -3.85 -4 B 835

Cap./Mec. Financiacion SECA5 -130,80 -1.03140 -1.7025F7 -226000 -278B00 -7.892347
Cap./Mec. Financiacion Sec 95 0,36 -2,64 -4 53 -6,07 -

s/PIB [%)

PIB" 36.202,00 32028400 3761400 3732000 32134.00

{*) NOTA: PIB en base 2000 para 2007 v en base 2008 para los siguientes anos.

Fuente: Plan Econdmico Financiero 2012-2014 aprobado
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De esta forma las previsibles restricciones presupuestarias tendran un impacto generalizado en la
ejecucion de las actuaciones previstas durante el presente afio y ain mas en el proximo bienio

2013-2014, al corresponder éstas a la ejecucion de Presupuestos afectados por estas

reducciones.
Preat o 2012 2013 2014
1.- INGRESOS CORRIENTES (Cap- 1 al 3) 6.025.59 6.048 86 643413 631679
Capitulo |- Impuestos directos 1.301 41 1.245 78 1265673 1.283.81
Capitulo 1I: Impuestes indirectos 2.085 26 2 054,88 2114 06 217018
Capitulo |ll: Tasas y oros ingresos 159.13 182.07 163.00 185,54
Capitulo IV: Transfersncias comentes 2.470.86 2432802 2 84853 2.880.05
Capitulo W: Ingresos patrimoniales = 118,31 5181 52,10
2.- GASTOS CORRIENTES (Cap. 1 al 4) 8.439.25 660243 6.562.83 6.631.88
Capitulo |- Personal 3.373.,68 291718 2. B45 84 2.840,29
Capitulo |I: Compras bisnes y servicios 1.920. 24 1.045,01 841,00 921,09
Capitulo 11l: Gastos financienos 213,138 2ET 1D 462 38 555,30
Capitulo I'V: Transferencias comientes Z.8a23. 15 2.Z71.24 2313 63 2.315,20
3.- AHORRO BRUTO -2.413.66 333,57 -128.73 115,08
4.1.- INGRESOS DE CAPITAL (Cap. 6y T) 411.58 84,20 Sre.2z2 IT16
Capitulo Wi- Ensjenaciones de inversionss 18,71 45 54 14 50 14 50
Capitulo Wil: Transferencias de capital 394 BF BB 06 56172 534,60
4.2 - GASTOS DE CAPITAL (Cap. 5y T) 1.376.49 T23.40 93666 931,66
Capitulo Wi: Inversicnes reales 473 53 220, 84 25000 250,00
Capitulo WIl: Transferencias de capital agy. s Bz 55 F0GE S5 8al.68
4.-5A1LD0OS DE CUENTAS DE CAPITAL -954,91 139, 20 -380.44 -332.50

S~ SALDOD NO FINANCIERO

% Pl REGHDNAL

TA-INGRESDS FINANCIEROS 330.4 1.657T.8 213.8 731.3
Capitulo Wili: Actives financieros 6.1 16,80 5.03 5.03
Capitulo 1X- Pasivos financienos 524 3 1.841,00 BDE T3 T28.30
7.2.- GASTOS FINANCIEROS 2539.9 9E3.0 045 263.8
Capitulo Will- Actives financieros 4.8 3,82 5.03 5.03
Capitulo 1X- Pasivos financienos 255 4 oET 21 2D 50 253 74
8- WVARIACION NETA DE ACTINOS FINANCIEROS 1.5 13,0 0.0 0.0
9.- VARIACION NETA DE PASNOS FINANCIEROS 2690 BTo.8 S09.1 467.6

AJUSTES SEC 935

Oras unidades consideradas A/ PP. 10&.0 TE.T S0.8 o2
Recaudacion incierta -57.0 -51.82 -50.2 -48.1
Aporiaciones de capital fusera del sector pdblico -1.0

Fondos eurcpeos -55.0 12.1 11.3 8.8
Cwenta 409 585.0

Intereses dewengados -20,0 =220 4 7 -71.3
Oiros ajustes 53,0 1248 1246 124.8
UCLM -4.0 -4 0 -4.0 -4.0
Total ajustes contabilidad nacional =890 124 .5 83 3 B0,0
SALDOD NO FINANCIERO SEC 935 -2.789.6 -368.2 -420.9 -387.6

Programa de inversiones productivas
SALDO NO FINANCIERO A EFECTOS DE OBJETIVOD
ESTABILIDALD

%% PIB REGHIMNAL

PIE REGIOMNAL JBAAE3.5 | IT.BTH. 36 3825815 | 3B 755.51

Fuente: Plan Econdmico Financiero 2012-2014 aprobado
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3.4. Analisis de situacion respecto a la Estrategia Europa 2020.

Documento Estratégico: Recomendaciones de la Comision a Espana

Segun las orientaciones recibidas de la Comision a través del documento “Programas Operativos
FEDER 2007-2013-Propuestas de modificacion-Documento Estratégico de los servicios de la
Comision”, de 5 de octubre de 2011, las propuestas de reprogramacion deberén adaptarse en lo

posible a los nuevos objetivos de la EU2020, que como sabemos son los siguientes:

1. Crecimiento inteligente: una economia basada en el conocimiento y Ila
innovacion, que contempla actuaciones en Innovacion, Educacion y Sociedad

digital.
Las actuaciones especificas de este objetivo se concentraran en:

- |+D+i: el Plan Nacional de Reformas (PNR) de Espaiia, en linea con la EU2020 fija

un objetivo para Espafia del 3% del PIB, frente al 1,4% actual.

- Sociedad de la Informacién: aumentar el porcentaje de poblacién espafiola con

acceso a banda ancha, que es del 57% frente al 61% promedio de la UE.

- Apoyo a las empresas: el fomento del emprendimiento y el apoyo a las PYMES es

una politica fundamental para generar crecimiento y crear empleo.

- Ingenieria financiera / Asociacion Publico-Privada: Ampliar el esfuerzo actual en

ingenieria financiera para facilitar los créditos a las PYMES.

2. Crecimiento sostenible: promover una economia que utilice mas eficazmente los

recursos, mas verde y competitiva.

- Energias renovables y eficiencia energética. Se deberia aprovechar al maximo las
posibilidades que ofrece el FEDER en el campo de la eficiencia energética en los
edificios publicos. La creacidn del Fondo JESSICA del IDEA es un buen ejemplo a

sequir.

- Infraestructuras de transporte sostenible: Seria conveniente concentrar los

esfuerzos en el sector de los ferrocarriles y no en las autopistas. Asimismo, habida
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cuenta de los objetivos de reduccion de las emisiones de dioxido de carbono, seria

conveniente potenciar las inversiones en transporte urbano o metropolitano limpio.

3. Crecimiento integrador: una economia con un alto nivel de empleo, que

promueva la cohesién econémica, social y territorial.

- Ampliacién de la iniciativa URBANA a otras ciudades, incluidas aquéllas cuya
poblacién se encuentre por debajo de los actuales umbrales lo que, entre otros
objetivos, facilitaria el transito a un nuevo periodo de programacién mas exigente,
en el que las estrategias integradas primaran sobre las actuaciones de apoyo a

actuaciones puntuales.

Situacion de contexto y objetivos regionales en el marco de la Estrategia Europa 2020

En base a lo expuesto en el apartado previo, a continuacién se analiza la situacion nacional y
regional referida a los objetivos de la Estrategia Europa 2020, asi como la contribucion potencial a

la misma en el marco del Programa Operativo de la region.

La Tabla siguiente recoge un resumen de la evolucion de los indicadores recogidos en la
Estrategia Europa 2020 en la UE27, Espafia, Alemania, Francia e Italia, en los afios 2008, 2009 y
2010. Se observa que la Estrategia Europa 2020 recoge objetivos relativamente ambiciosos, tanto

a nivel europeo como nacional.

Asimismo, debe mencionarse que dicha estrategia fue formulada con anterioridad a que los
impactos de la crisis se manifestaran en su totalidad, pues se podia percibir con claridad los
efectos de la crisis econdmica, pero no todavia la crisis financiera ni la posterior crisis de deuda
soberana que atravesamos. Por ello, estos objetivos en la actualidad constituyen un importante
reto para Espafia, especialmente en los ambitos de mercado de trabajo, la investigacion y

desarrollo y educacion y formacion.
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& PUBLICAS

SG de Programacién Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios

Reduccidn da la
poblacion an riesgo
Objetivos da reduccian . Eficiencia anergética - reduccion . do pobraza o
Tasa de empleo (en %) 1+D {en 9% dal PIB) do emisiones de CO2 Enargias ranovables del consumo de eneraia (en Mizp) Abandeno ascolar (en %) Ensananza superior (an %) —
{en nimero da
parsonas)
Objetivo L . . . L
aiE , -20 % (en comparacidn 20% de aumento da la eficiencia - -
ﬂ?&'ﬂaé 75% % con los rivales de 1990} 2% enargédica quivalents a 368 Mtap 10% 0% 20.000.000
2008 | 2009 | 2010 | 2020 | 2008 | 2009 | 2010 | 2020 | 2008 | 2009 | 2020 | 2008 | 2009 | 2020 | 2008 | 2009 | 2010 2020 2008 | 2009 | 2010 | 2020 | 2008 | 2008 | 2010 | 2020 | 2010 2020
LE z7 703 | 690 [ 6BE | 75 [ 182 | 201 | 200 3 -1 -17 [ -20,00 | 105 | 1,7 | 20 | 1676 | 1657 | 168 | 13257 14,9 144 | 141 0 | 3,1 | 323 | 336 | 40 1r|1'|ﬁi? 20 mill,
Espana 683 | 63,7 | B25 74 135 | 1,39 | 1,38 3 43 a0 -10,00 | 11,2 | 13,3 20 | 1765 | 1683 | 1684 | 134,67 g M2 | 284 15 | 388 | 394 | 406 4 |1T-||i.||5 11'45%!“ i
Alamania | 740 | 74,2 | 748 77 268 | 282 | 282 3 -21 -26 | -14,00 | 93 a8 18 | 1506 | 1505 | 1485 | 120,38 11,8 1| 118 | 89 | 277 | 204 | 294 42
Francia 704 | 694 | B8 75 212 | 226 | 226 3 -4 ] -1400 | 11,4 | 123 Z3 | 1666 | 1637 | 1667 | 130,96 11,5 122 | 126 | 85 | #1.2 | 432 | 435 50
ltalia 630 | 61,7 | B1,1 67 121 | 1,26 | 1,26 2 4 5 -13,00 7 84 17 | 1428 | 141 | 1437 | 1128 1.7 19.2 | 188 15 16,2 | 180 | 198 26
Fuente: Programa Nacional de Reformas de Espaiia 2012
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO FEDER DE CASTILLA LA MANCHA 2007-2013

A continuacion, para elaborar el analisis a nivel regional, se incluye en la siguiente Tabla aquellos
elementos de caracter cualitativo que la Comunidad Autonoma de Castilla la Mancha considera

que estan contribuyendo al progreso de dicha estrategia.
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO FEDER DE CASTILLA LA MANCHA 2007-2013

ELEMENTOS DEL CONTEXTO REGIONAL QUE CONTRIBUYEN A LA REALIZACION DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

PRIORIDADES DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

ELEMENTOS DEL CONTEXTO REGIONAL

Crecimiento “Unién por la Innovacion”: Reforzar la cadena de innovacion e | Elaboracion de la Estrategia de Especializacion Inteligente RIS 3
inteligente impulsar los niveles de inversion en la UE.
“Juventud en movimiento”: Reforzar los resultados de los sistemas | Programa Abriendo Caminos para el cuarto curso de la ESO
educativos y consolidar el atractivo internacional de la educacion | Plan de Accion para el Empleo Juvenil
superior europea. Mejora en los niveles formativos de la poblacién. Reconocimiento de titulos de FP y experiencia laboral
“Una agenda digital para Europa”: Acelerar la implementacion de | Plan de Medidas de Apoyo a Emprendedores, racionalizacion
Internet de alta velocidad y beneficiarse de un mercado tnico para | @dministrativa e implementacion de la administracion electrénica para el
. horizonte temporal 2011-2014
famill !
amilas y empresas Plan de consolidacion de Infraestructuras de Tecnologias de la
Administracion Regional
Crecimiento “Una Europa que aproveche eficazmente los recursos”: Ayudar a | Estrategia de Cambio Climatico de Castilla-La Mancha (ECC-CLM),
sostenible desligar crecimiento econdmico y uso de recursos, reduciendo las ILI P E” DZ ector de Depuracion de Aguas Residuales Urbanas de Castilla-
o d b - il el d , a Mancha.
emisiones e car‘ono, nerementando el uso e ene.rglas Elaboracién del lll Plan Regional de Carreteras
renovables, modernizando el sector del transporte y promoviendo
un uso eficaz de la energia.
“Una politica industrial para la era de la mundializacion”: Mejorar el | Ley 15/2011, de 15 de diciembre, de Emprendedores, Auténomos y
entorno empresarial, especialmente para las PYME, y apoyar el | PYMES ] o
desarrollo de una base industrial fuerte y sostenible que pueda Ley . .1./201.? de 21 de marzo, de me didas pan a {a d/nam/zac!on y
) ) flexibilizacion de la actividad comercial y urbanistica en Castilla-La
competir mundialmente Mancha
Proyecto de Ley de adecuacion del procedimiento administrativo y
reguladora del régimen general de la declaracion responsable y las
comunicaciones previas
Crecimiento “Una agenda para nuevas cualificaciones y empleos”: Modernizar | Plan regional de fomento al emprendedor auténomo y pyme
integrador los mercados laborales facilitando la movilidad de los trabajadores | Proyecto Agora: “Plaza Mayor del Empleo”.

y el desarrollo de cualificaciones a lo largo de la vida, con el fin de
incrementar la participacion en el empleo y de adecuar mejor la
oferta a la demanda.

Medidas para reduccion de las tasas de abandono o aumento de las
tasas de titulaciones

Fomento de la cultura de la figura del emprendedor en el ambito
Universitario

“Plataforma europea contra la pobreza”: Garantizar la cohesion

Subvenciones para proyectos de integracion social
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO FEDER DE CASTILLA LA MANCHA 2007-2013

PRIORIDADES DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020 ELEMENTOS DEL CONTEXTO REGIONAL

social y territorial de tal forma que los beneficios del crecimiento y | Planes Locales de integracion social

del empleo lleguen a todos y de que las personas afectadas por la Ayudas para emerggncia social e Ing(eso M!'nimo de Solidaridad
pobreza y Ia exclusion social puedan vivir con dignidad y participar | Futuro Plan de Accion para la Inclusion Social 2013-2016
activamente en la sociedad.

(1)
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO FEDER DE CASTILLA LA MANCHA 2007-2013

CUMPLIMIENTO ACTUAL DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020. SITUACION ACTUAL DE ESPANA Y LA REGION

Situacion actual Objetivo a 2020
UE27 ESPANA CCAA UE27 ESPANA
Tasa de empleo entre 20 y 64 afos 68,6% (2010) 62.5% (2010) 60.77% (2010) 75% 74%
I+D sobre el PIB 2% (2010) 1,39% (2010) 0.71% (2010) 3% 3%
Reduccion de gases efecto invernadero -17% (2010) -4% (2005-2010) N,.D. -20% -10%
respecto a 1990
Incremento de las energias renovables en el 11,7% (2009) 13,3% (2009) N.D. 20% 20%
consumo energético
Eficiencia energética (intensidad energética de 168 (2009) n.a. N.D. 20% 25,20%
la economia)
Abandono escolar temprano 14,1% (2010) 28,4% (2010) 33.2 (2010) 10% 15%
Personas con nivel de educacion terciaria (30- 33,6% (2010) 40,6% (2010) 35,8% (2010) 40% 44%
34 afos)
Personas en riesgo de pobreza o exclusion 115,7 millones 11,67 millones en 35.5% (2010) Reduccion de 20 1,4-1,5 millones
social (2010) 2010 (sin progresos millones
en este valor) Fuente: INE

Nota: N.D. No disponible
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO FEDER DE CASTILLA LA MANCHA 2007-2013

3.5. El impacto de la crisis en los sectores afectados por la reprogramacion.

De acuerdo a la propuesta de redistribucion de ayuda ayudas entre Ejes Prioritarios que figura en
el siguiente apartado 5.1., y si atendemos al mayor volumen de recursos afectados por la
reprogramacion cabe sefialar, en primer lugar, que las dificultades en la implementacion del

Programa Operativo en la parte que corresponde al Eje 1 sobre Desarrollo de la Economia del

Conocimiento responde, fundamentalmente, a las medidas de contencion del gasto publico a
aplicar por parte de la Administracién de Castilla-La Mancha, dirigidas a cumplir las condiciones
del mencionado Plan Economico Financiero 2012-2014, que han afectado a los compromisos

presupuestarios plurianuales en materia de infraestructuras cientificas.

En este ambito, quedan claras las dificultades desde el punto de la inversién publica que puede

servir de justificacion igualmente para el Eje 4 sobre Transporte y Energia, donde esta

responsabilidad es crucial en las actuaciones que han visto disminuida su permanencia en la
ejecucién prevista del Programa Operativo (desarrollo de mejora de pasos a nivel, transporte
multimodal y sistemas de transporte inteligente) donde la demanda por parte del sector privado no

puede suplir estas intervenciones de la actuacion regional.

Por otro lado, las actuaciones objeto de incremento tanto en infraestructuras relacionadas con el

ciclo del agua Eje 3 Medioambiente, recursos naturales), como en materia educativa Eje 6

Infraestructuras sociales suponen una prioridad dentro de la actuacion del sector publico regional

que ha quedado menos afecta por las medidas de contencién del gasto publico a que se ha hecho

referencia anteriormente.

En ultimo lugar, y como se expone en el epigrafe siguiente, el resto de modificaciones propuestas,

en concreto para los restantes Temas Prioritarios del Eje 1 y del Eje 5 Desarrollo sostenible local y

urbano, se corresponden con problemas de ejecucion que ponen en riesgo la absorcion de fondos

dentro del Programa Operativo.
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3.6. Problemas de ejecucion que ponen en riesgo la absorcion de los Fondos.

De acuerdo las informaciones contenidas en el Informe anual de Ejecucion 2012 se han observado

desviaciones significativas respecto a los objetivos fijados en el Programa Operativo.

Nula o muy baja capacidad de ejecucion de los recursos previstos en determinada tipologia de
actuacién, que se complementa con minoraciones de los compromisos asumidos en operaciones

pendientes que traen su causa en actuaciones de control financiero.

Con respecto al Eje 1 sobre Desarrollo del Conocimiento y Eje 4 sobre Transporte y Energia, se
observa con respecto a la estrategia inicial fuertes desviaciones que afectan, sobre todo, a los
Temas Prioritarios encuadrados en las denominadas “Categorias de Lisboa”, en base a dos

motivos:

En materia de Infraestructuras de 1+DT, no se ha cumplido la programacion tanto de la Comunidad

Autdénoma como de la Universidad de Castilla-La Mancha.

Nula o muy baja capacidad de ejecucion de los recursos previstos en determinada tipologia de
actuaciones (Servicios y Aplicaciones para Pymes) que se complementa con minoraciones de los
compromisos asumidos en operaciones pendientes (Infraestructuras telefénicas) que traen su

causa en actuaciones de control financiero.

En segundo lugar, en cuanto a las actuaciones inicialmente previstas en el Eje 4 de Transporte y
Energia dirigidas, fundamentalmente, a conseguir los objetivos previstos en el anexo IV del
Reglamento CE n° 1083/2006 con relacién al art. 9 apartado 3, presentan practicamente una nula
ejecucién, al tiempo que no existen previsiones que aseguran al cierre del Programa Operativo la

implementacién de esta tipologia de actuaciones.

En tercer lugar, en cuanto al Eje 5 Desarrollo sostenible Local y Urbano, también se observan
lentos ritmos de declaracion pero no de ejecucion presupuestaria a nivel de la Administracion
regional, que ha venido desarrollandose de manera casi continua. Todo ello implica que existe un
amplio recorrido de mejora en la absorcién de fondos dentro de este Eje Prioritario pese a la

minoracion del peso financiero que se propone en el conjunto del Programa.
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Por ultimo, cabe resefiar que las desviaciones que afectan al Eje 7 sobre Asistencia Técnica, que
presenta un discreto resultado en cuanto al avance alcanzado sobre gasto certificado, se deben,
fundamentalmente, a los complejos procesos puestos en marcha en este periodo de programacion
y que se estan centrando en la verificacion administrativa de las operaciones, asi como, a las
restricciones presupuestarias que afectas a todo tipo de acciones en materia de informacién y

comunicacion.

4. APORTACIONES DE LOS INFORMES ESTRATEGICOS DEL MENR 2009 Y
2012.

En 2009, la Subdireccién General de Programacion Territorial y Evaluacion de Programas
Comunitarios (SGPTEPC) elabord el Informe Estratégico del MENR 2009, (Informe 2009),
preceptivo en base al articulo 29 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, que establece las
disposiciones generales relativas al Fondo FEDER, FSE y Fondo de cohesion, informe que fue

remitido a la Comision a finales de dicho afio.

En sus conclusiones, el Informe 2009 sefialaba cémo la programacion de los Fondos estructurales
en Espana para el periodo 2007-2013 ha reforzado el énfasis en la economia del conocimiento, en

el desarrollo empresarial, la innovacion y la inversion en capital humano.

El Informe 2009 concluye que, pese a la situacion de crisis econdmico-financiera, la estrategia
disefiada en el MENR y los POs continuaba siendo valida y pertinente, tanto para el FEDER

y el FSE como para el Fondo de Cohesion, por lo que debe mantenerse y cumplirse.

No obstante, ya se mencionaba que la crisis economica tendria implicaciones relevantes a la hora

de dar continuidad a la estrategia del MENR:

«¢+ En primer lugar, debido a la importante contraccion presupuestaria en todos
los niveles de Administraciones Publicas espafiolas. Este hecho condiciona la
posibilidad de financiar actuaciones.

< En segundo lugar, debido al elevado numero de actuaciones relacionadas con
el desarrollo de la Economia del Conocimiento, que dependen

mayoritariamente de la actuacién empresarial privada.
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Ya se apuntaba que estas situaciones podrian condicionar la ejecucién de los Programas
Operativos que incluian estas prioridades (la practica totalidad de los mismos y especialmente el
Fondo Tecnologico) ya que, aunque existen iniciativas de inversion publica, no hay demanda
suficiente por parte de las empresas, debido al empeoramiento de sus resultados econémicos y
las restricciones financieras a las que se enfrentan.

Por tanto, el Informe 2009 concluia que las implicaciones derivadas de la situaciéon econdmica,
unidas a la aplicacion de la regla de descompromiso automatico de los Fondos, podrian suponer
en un futuro cercano la modificacion de algunos Programas Operativos para garantizar la
plena y efectiva absorcion de éstos.

El Informe Estratégico 2012 por su parte expone, en esa misma linea, que la Politica de
Cohesion se esta viendo afectada al surgir dificultades de ejecucion en las actuaciones incluidas
en los Programas Operativos. Las restricciones presupuestarias en las Administraciones Publicas
y la contencion general del gasto, incluso en el sector privado, es el principal problema para la

cofinanciacién de las actuaciones previstas.
La consecuencia son dos situaciones muy generalizadas:

« La proliferacion de actuaciones con dificultades de ejecucion. La situacion
econoémica que atraviesan las personas fisicas y juridicas como consecuencia de la
crisis ha elevado el nimero de actuaciones aprobadas que finalmente han resultado
dificiles de concluir, al menos parcialmente. En este sentido, cabe destacar los dos
siguientes aspectos: las empresas que no han podido cumplir el requisito de
mantenimiento del empleo durante un periodo de tiempo exigido para la percepcion de
determinadas ayudas; las personas desempleadas que han interrumpido su
participacion en determinadas actuaciones al encontrar una oportunidad laboral en
otra localizacion geogréfica.

+ La desactualizacion de la estrategia de los Programas Operativos. La evolucion
de la situacion de contexto en Espafia en el &mbito econémico y laboral ha hecho que,
aunque todas las prioridades establecidas inicialmente en la estrategia del MENR
contintien siendo pertinentes, haya resultado conveniente reorientar la priorizacién de
los objetivos previstos inicialmente, por ejemplo, para concentrar los esfuerzos en
mayor medida sobre la creacion de empleo en lugar de en la mejora de la calidad del

mismo.
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La modificacién de los Programas Operativos para adaptar las dotaciones financieras a distintos
Temas Prioritarios con objeto de optimizar el uso de los recursos, se considera un medio muy
valioso para acelerar la ejecucion de los mismos y para evitar las pérdidas de recursos, mas
necesarios incluso en la situacion actual.

5. DESCRIPCION DE LA REPROGRAMACION PROPUESTA.

5.1. Introduccion.

A la vista de lo expuesto en Capitulos precedentes, la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha y la Administracion General del Estado, han presentado en el Comité de Seguimiento de
17 de junio de 2013 la siguiente propuesta de modificacion del Programa Operativo, que
contempla un incremento de 56.633.117 euros en el Eje 3 “Medioambiente, entorno natural y
recursos hidricos” y 42.100.000 euros para el Eje 6 relativo a “Infraestructuras Sociales”. El
incremento de ayuda FEDER para estos dos Ejes se conseguiria detrayendo recursos de los
siguientes Ejes del Programa:

» Eje 1. Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, sociedad de la informacion y
TIC).

» Eje 4. Transporte y Energia.

» Eje 5. Desarrollo sostenible local y urbano.

» Eje 7. Asistencia técnica.

La siguiente Tabla resume a nivel de Eje Prioritario el nuevo plan financiero del PO FEDER de
Castilla-La Mancha 2007-2013:

Propuesta de
Gasto total programado reprogramacion Modificacion propuesta
actualmente (A) (A) (B)
Eje Euros % Euros % Euros %
1 179.924.236 10,00% -47.500.000| -26,40% 132.424.236 7,36%
2 308.776.156 17,16% 0 0,00% 308.776.156 17,16%
3 380.907.276 |  21,17% 70.791.396 18,58% 451.698.672 25,10%
4 666.598.743 |  37,05% -43.291.396 -6,49% 623.307.347 34,64%
5 159.239.545 8,85% -30.000.000| -18,84% 129.239.545 7,18%
6 95.660.549 5,32% 52.625.000| 55,01% 148.285.549 8,24%
7 8.135.863 0,45% -2.625.000 | -32,26% 5.510.863 0,31%
TOTAL 1.799.242.368 | 100,00% 0 0,00% 1.799.242.368 100,00%

%ﬁ, meene.  DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
SR SG de Programacion Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios

32




EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO FEDER DE CASTILLA LA MANCHA 2007-2013

5.2. Cuadro financiero comparativo.

La siguiente Tabla resume, a nivel de Tema Prioritario, el nuevo plan financiero del PO FEDER de
Castilla-La Mancha 2007-2013, que recoge las modificaciones presentadas y aprobadas en la
reunion del Comité de Seguimiento que tuvo lugar en Toledo el dia 17 de junio de 2013.

Indicar que los datos correspondientes al gasto total programado (A) y a la ayuda total programada
(C) corresponden al plan financiero de la version del Programa Operativo aprobada por Decisién de
la Comision C (2012) 1355 final, de 6 de marzo de 2012.

Gasto total e s Gastg total Ayuda total Modificacion Ay Uda,' total

Eje/TP  programado LEHEDED | GRS de.l? programada  propuesta después de Ia
(A) propuesta (B) reprogramacion (c) (D) reprogramacion

(A B) (CD)
1/01 15.452.845 25.451.947 40.904.792 12.362.275 20.361.551 32.723.826
1/02 43.805.128 -24.121.513 19.683.615 35.044.109 | -19.297.210 15.746.899
1/03 7.044.038 477.750 7.521.788 5.635.229 382.200 6.017.429
1/04 7.044.038 0 7.044.038 5.635.229 0 5.635.229
1/07 35.954.746 -17.444.990 18.509.756 28.763.794 | -13.955.991 14.807.803
1/10 25.054.426 -137.053 24.917.373 20.043.540 -109.637 19.933.903
1/13 11.270.459 956.815 12.227.274 9.016.367 765.450 9.781.817
1/14 34.298.556 -32.682.956 1.615.600 27.438.846 | -26.146.363 1.292.483
EJE1 179.924.236 -47.500.000 132.424.236 | 143.939.389 | -38.000.000 105.939.389
2/06 13.782.100 -130.32.507 749.593 11.025.688 | -10.426.014 599.674
2/08 236.229.312 15.477.866 251.707.178 | 188.983.452 12.382.282 201.365.734
2/09 58.764.744 -2.455.359 56.319.385 47.011.785 -1.956.268 45.055.517
EJE 2 308.776.156 0 308.776.156 | 247.020.925 0 247.020.925
3/44 38.514.212 0 38.514.212 30.811.376 0 30.811.376
3/45 149.900.352 -7.740.737 142.159.615 119.920.280 -6.192.591 113.727.689
3/46 76.966.394 49.264.559 126.230.953 61.573.122 | 39.411.647 100.984.769
3/51 79.756.402 39.536.763 119.293.165 63.805.117| 31.629.411 95.434.528
3/53 24.886.256 -3.267.177 21.619.079 19.909.000 -2.613.740 17.295.260
3/55 10.883.660 -7.002.212 3.881.648 8.706.926 -5.601.610 3.105.316
EJE 3 380.907.276 70.791.396 451.698.672 | 304.725.821| 56.633.117 361.358.938
4/16 28.176.148 -18.551.146 9.625.002 22.540.917 | -14.840.917 7.700.000
4/17 311.167.426 0 311.167.426 | 248.933.940 0 248.933.940
4/20 58.267.042 12.500.000 70.767.042 46.613.632 10.000.000 56.613.632
J weme.  DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
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Gasto total

Ayuda total

P ; Ayuda total Modificacié ;
CEEEiEE Modificacion  después de la PRI odificacién después de la
programado .. | programada  propuesta y
(A) propuesta (B) reprogramacion (c) (D) reprogramacion
(A B) (CD)

4/21 44.404.131 -12.500.000 31.904.131 35.523.304 | -10.000.000 25.523.304
4/22 9.968.623 0 9.968.623 7.974.898 0 7.974.898
4/23 102.356.659 0 102.356.659 81.885.334 0 81.885.334
4/26 17.202.844 -11.952.844 5.250.000 13.762.274 -9.562.274 4.200.000
4/28 49.308.248 -12.787.406 36.520.842 39.446.605 | -10.229.926 29.216.679
4/40 19.743.596 0 19.743.596 15.794.875 0 15.794.875
4/41 8.061.043 0 8.061.043 6.448.832 0 6.448.832
4/43 5.655.520 0 5.655.520 4.524.415 0 4.524.415
4/52 12.287.463 0 12.287.463 9.829.968 0 9.829.968
EJE4 666.598.743 -43.291.396 623.307.347 | 533.278.994 | -34.633.117 498.645.877
5/57 39.013.531 -26.362.139 12.651.392 31.210.831| -21.089.710 10.121.121
5/58 9.683.595 -6.498.451 3.185.144 7.746.882 -5.198.761 2.548.121
5/61 110.542.419 2.860.590 113.403.009 88.433.923 2.288.471 90.722.394
EIES5 159.239.545 -30.000.000 129.239.545 | 127.391.636 | -24.000.000 103.391.636
6/75 50.578,713 50.000.001 100.578.714 40.462.971| 40.000.000 80.462.971
6/76 21.132.110 0 21.132.110 16.905.688 0 16.905.688
6/77 15.185.891 4.124.999 19.310.890 12.148.172 3.300.000 15.448.712
6/79 8.763.835 -1.500.000 7.263.835 7.011.068 -1.200.000 5.811.068
EJE6 95.660.549 52.625.000 148.285.549 76.528.439| 42.100.000 118.628.439
7/85 6.339.629 -2.625.000 3.714.629 5.071.706 -2.100.000 2.971.706
7/86 1.796.234 0 1.796.234 1.436.984 0 1.436.984
EJE7 8.135.863 -2.625.000 5.510.863 6.508.690 -2.100.000 4.408.690

TOTAL

1.799.242.368

1.799.242.368

5.3. Organos ejecutores afectados.

1.439.393.894

1.439.393.894

La presente reprogramacion, aprobada en la reunién del Comité de Seguimiento del Programa

Operativo, que tuvo lugar en Toledo el dia 17 de junio de 2013, afecta tanto a organismos

dependientes de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, como a determinados

organismos de la Administracion General del Estado.
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En la siguiente Tabla se recogen los ajustes de ayuda FEDER entre los distintos organismos
beneficiarios dependientes de la Administracién Regional y de la Administracién General del

Estado, afectados por la reprogramacion aprobada en el referido Comité.

Como se podra comprobar, estos ajustes no suponen una redistribucion de ayuda entre Ejes.

Minoracion Incremento
Beneficiario ayuda FEDER  ayuda FEDER
-6 \3)
Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha 14.000.000
M Universidad de Castilla la Mancha -2.744.000
Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha -11.244.373
1.07 | Instituto de Finanzas de Castilla la Mancha -1.262.291
SODICAMAN -1.493.336
1.10 | Universidad de Castilla la Mancha 2.744.000
TOTAL EJE 1 DESARROLLO DE LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO -16.744.000 16.744.000
2.06 | Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha -10.426.014
Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha 9.243.726
Instituto de Finanzas de Castilla la Mancha 4.240.000
SODICAMAN 1.690.569
20 D.G. Industria y de la PYME (INDUSTRIA)(MINETUR) -2.940.357
S.G. INCENTIVOS REGIONALES (MINHAP) -4.164.461
TURESPANA. Instituto de Turismo de Espafia (MITYC) 3.968.692
Instituto de Finanzas de Castilla la Mancha -3.057.712
SODICAMAN -1.690.569
2.09 "Secretaria Estado de Telecomunicaciones y Sociedad Informacion 2,797 529
(MINETUR)
EMPRESA NACIONAL DE INNOVACION, S.A. (ENISA) 5.933.655
TOTAL EJE 2 DESARROLLO E INNOVACION EMPRESARIAL -25.076.642 25.076.642
AGUAS DE LAS CUENCAS DEL SUR, S.A. -15.570.360
3 CONFEDERACION HIDROGRAFICA TAJO -749.320
3.46 | AGUAS DE LAS CUENCAS DEL SUR, S.A. -8.221.470
3.51 | CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA 7.509.268
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Minoracion Incremento
Beneficiario ayuda FEDER @ ayuda FEDER
[\ \3)
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA -1.047.052
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO 573.918
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR 2.648.649
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio 13.709.236
Natural
PARQUES NACIONALES 23.577.485
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA -4.750.040
3.53. | CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA 511.570
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO 1.787.703
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADIANA -2.789.825
3.55.
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL TAJO 228.710
TOTAL EJE 3 MEDIO AMBIENTE, RECURSOS HIDRICOS -36.837.303 36.837.303
557 | TURESPANA. Instituto de Turismo de Espafia (MITYC) -4.089.710
561 Dipgtaciones, Cabildos y Ayuntamientos menores de 50.000 4.089.710
habitantes
TOTAL EJE 5 DESARROLLO SOSTENIBLE LOCAL Y URBANO -4.089.710 4.089.710

A continuacion se indican las modificaciones del plan financiero del Programa Operativo que
suponen un trasvase de ayuda FEDER entre Ejes Prioritarios y que afectan en exclusiva a

organismos beneficiarios dependientes de la Administracién Regional:
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Beneficiario

Minoracién
ayuda FEDER

(€)

Incremento
ayuda FEDER (€)

1.02 | Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha -9.000.000
1.10 | Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha -4.853.637
1.14 | Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha -24.146.363
TOTAL EJE 1 -38.000.000 0
3.45 | Comunidad Autdonoma de Castilla la Mancha 9.000.000
3.46 | Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha 47.663.117
TOTAL EJE 3 0 56.633.117
416 | Comunidad Autonoma de Castilla la Mancha -14.840.917
4.26 | Comunidad Autonoma de Castilla la Mancha -9.562.274
4.28 | Comunidad Autonoma de Castilla la Mancha -10.229.926
TOTAL EJE 4 -34.633.117 0
5.57 | Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha -17.000.000
5.58 | Comunidad Autbnoma de Castilla la Mancha -5.198.761
5.61 | Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha -1.801.239
TOTAL EJE 5 -24.000.000 0
6.75 | Comunidad Autbnoma de Castilla la Mancha 40.000.000
6.79 | Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha 2.100.000
TOTAL EJE 6 42.100.000
7.85 | Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha -2.100.000
TOTALEJET7 -.2.100.000
TOTAL PROGRAMA OPERATIVO 0 0

En ambas Tablas se ha tomado como punto de partida la ayuda FEDER de la version 9 del PO.

# MINISTERIO
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5.4. Cambios en los indicadores operativos y en sus objetivos.
Eje 1 “Desarrollo de la Economia del Conocimiento”.

Nuevo Nuevo
Valor_2010 Valor 2010 Valor_2013 Valor_2013

Denominacion indicador

1 CCAA 1 | N° Proyectos de [+D+i 139 500 204 1000
1 CCAA 2 | N° Proyectos cooperacion 40 40 40 75
1 CCAA 108 | N° Proyectos medioambiental 14 100 20 200
1 CCAA 145 | Empleo creado bruto 44 3000 65 6500
L SO L 188 LInversion privada indudida .1 37000001 ..1799900 . 5660000 | 4299000
1 UCLM 1 | N° Proyectos de [+D+i ALTA 4
1 UCLM 2 | N° Proyectos cooperacion ALTA 1635
1 UCLM 145 | Empleo creado bruto ALTA 2000
1 UCLM 146 | Inversion privada inducida ALTA 157000
2 CCAA 1| N° Proyectos de [+D+i 4 1 10 1
2 CCAA 60 | n° Centros de I+D+i befen. 2 0 2 1
2 CCAA 27 | Empresas beneficiadas 1SO 4001 0 BAJA 0 BAJA
2 CCAA 61 | n° Centros de I+D+I creados 2 0 3 1
2 CCAA 145 | Empleo creado bruto 28 0 39 5
2L SO L TE8 LInversion privada inducida ... 1200090,....7200990 1. 5760990 |, 2200090,
2 UCLM 1 | N° Proyectos de |+D+i 4 4 16 20
2 UCLM 27 | Empresas beneficiadas 1SO 4001 0 BAJA 0 BAJA
2 UCLM 60 | n° Centros de I+D+i benef. 1 1 4 11
2 UCLM 61 | n° Centros de I+D+I creados 2 1 5 2
2 UCLM 68 | N° empresas beneficiadas 0 BAJA 0 BAJA
2 UCLM 145 | Empleo creado bruto 40 40 77 40
2| UCM 146 | Inversién privada inducida 6000000 |  7673000| 12600000 6000000
3 UCLM 1 | N° Proyectos de [+D+i 50 21 120 50
3 UCLM 2 | N° Proyectos cooperacion 50 50 120 120
3 UCLM 27 | Empresas beneficiadas ISO 14001 3 BAJA 10 BAJA
3 UCLM 68 | N° empresas beneficiadas 40 40 100 62
3 UCLM 145 | Empleo creado bruto 20 10 56 20
3]  UCLM 146 | Inversién privada inducida 1000000 | 500000 | 2800000 | 7000000
7 CCAA 1| N° Proyectos de [+D+i 51 51 201 120
7 CCAA 27 | Empresas beneficiadas ISO 14001 8 BAJA 16 BAJA
7 CCAA 68 | N° empresas beneficiadas 84 45 168 110
7 CCAA 145 | Empleo creado bruto 80 40 119 65

;.g.f: meene.  DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
SWEDIZ visics™ ™" SG de Programacién Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios

38



EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO FEDER DE CASTILLA LA MANCHA 2007-2013

Denominacion indicador

Valor_2010

Nuevo
Valor_2010

Valor_2013

Nuevo
Valor 2013

L SOM L 196 Inversion privadainducida L. 2000000 2909990 . 8000900 209900,
7 IFCM 1 | N° Proyectos de |+D+i 5 BAJA 24 BAJA
7 IFCM 27 | Empresas beneficiadas 1ISO 14001 1 BAJA 2 BAJA
7 IFCM 68 | N° empresas beneficiadas 5 BAJA 20 BAJA
7 IFCM 145 | Empleo creado bruto 4 BAJA 7 BAJA
7 IFCM 146 | Inversion privada inducida 500000 BAJA 720000 BAJA

[ 7L UO L, 88 N empresas beneficiadas L ALTAL L. A A SR L
7| SODICAMAN 1 | N° Proyectos de |+D+i 4 BAJA 15 BAJA

10 CCAA 3 | Poblacién adicional acceso 600000 BAJA 870000 BAJA
10 CCAA 108 | N° Proyectos medioambiental 0 BAJA 0 BAJA
10 CCAA 145 | Empleo creado bruto 1000 BAJA 1450 BAJA
10 CCAA 146 | Inversion privada inducida 2000000 BAJA 3100000 BAJA
10 CCAA 150 | N° proyectos 350 350 500 475
10 UCLM 150 | N° proyectos ALTA 0 5
13 UCLM 62 | N° aplicaciones desarrolladas ALTA 0 2
13 UCLM 150 | N° proyectos ALTA 0 4
14 CCAA 27 | Empresas beneficiadas 1ISO4001 0 BAJA 0 BAJA
14 CCAA 68 | N° empresas beneficiadas 160 0 300 4
14 CCAA 89 | N° auténomos beneficiados 32 0 60 1
14 CCAA 96 | N° mujeres autonom. Beneficiadas 5 0 10 0
14 CCAA 145 | Empleo creado bruto 109 0 161 10
14 CCAA 146 | Inversién privada inducida 11600000 0 | 14400000| 1000000
14 CCAA 150 | N° proyectos 160 0 300 5

Eje 2 “Desarrollo e innovacion empresarial”.

Céd.

Denominacion indicador

Valor_2010

Nuevo
Valor_2010

Valor_2013

Nuevo
Valor_2013

6 CCAA 27 | Empresas beneficiadas 1SO 4001 10 BAJA 36 BAJA
6 CCAA 68 | N° empresas beneficiadas 139 0 204 2
6 CCAA 96 | N° mujeres autonom. Beneficiadas 4 BAJA 7 BAJA
6 CCAA 108 | N° proyectos medioambiental 15 BAJA 36 BAJA
6 CCAA 127 | Empleo asociado 40 0 40 1
6 CCAA 146 | Inversion privada inducida 3000000 0 4500000 500000
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Denominacion indicador

Valor_2010

Nuevo
Valor_2010

Valor_2013

Nuevo
Valor 2013

6 CCAA 171 | N° proyectos 45 0 72 2
8 CCAA 27 | Empresas beneficiadas 1SO 4001 908 BAJA 1633 BAJA
8 CCAA 68 | N° empresas beneficiadas 5200 5200 7900 8500
8 CCAA 96 | N° mujeres autonom. Beneficiadas 200 200 200 250
8 CCAA 106 | Empleo creado bruto (muijeres) 1475 1475 1985 2150
8 CCAA 111 | Empresas asistencias a ferias 882 882 2582 1500
8 CCAA 145 | Empleo creado bruto 9511 9511 14011 10000
8 CCAA 146 | Inversion privada inducida 840500000 | 840500000 | 1200500000 | 940000000
O SO TN proyedtos b e L. [4991.....30400 ... 11990
8 IFCM 146 | Inversion privada inducida ALTA 15000000
LSO LT N PIOYECIOS b A bl
8 | SODICAMAN 68 | N° empresas beneficiadas 34 34 78 80
9 IFCM 27 | Empresas beneficiadas 1SO 4001 15 BAJA 100 BAJA
9 IFCM 68 | N° empresas beneficiadas 50 50 300 200
9 IFCM 89 | N° autéonomos beneficiados 7 7 26 20
9 IFCM 96 | N° mujeres autonom. Beneficiadas 13 10
9 IFCM 145 | Empleo creado bruto 10 10 24 100
9 IFCM 146 | Inversidn privada inducida 1500000 1500000 3050000 2500000
9 IFCM 172 | N° proyectos 50 50 300 275
9| SODICAMAN 27 | Empresas beneficiadas 1SO 4001 2 BAJA 4 BAJA
9| SODICAMAN 68 | N° empresas beneficiadas 8 BAJA 14 BAJA
9| SODICAMAN | 89 | N° auténomos beneficiados 4 BAJA BAJA
9| SODICAMAN 96 | N° mujeres autonom. Beneficiadas 2 BAJA BAJA
9| SODICAMAN | 172 | N° proyectos 5 BAJA 17 BAJA

Eje 3 “Medioambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos”.

Denominacion indicador

E

]
= & PUBLICAS
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Valor_2010 Valor 2010 Valor_2013
45 CCAA 77 | Redes de abastecimiento creadas 51.73 51.73 139.35 145.00
L4500 L. 78 | Redes de abastecimiento mejoradas | . S A S 3,
46 CCAA 82 | Redes de saneamiento creadas 29.25 29.25 78.75 150.75
46 CCAA 83 | Redes de saneamiento mejoradas 0 0 0 25
46 CCAA 94 | Volumen de aguas residuales 2750 2750 8250 35000
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T Nuevo
Denominacion indicador Valor_2010 Valor 2010 Valor 2013 Nuevo Valor_2013
45 Tajo 77 | Redes de abastecimiento creadas 83 0 83 0
C.H. del Poblacion adicional servida por proyectos
45 Tajo 113 | de abastecimiento de agua 7880 7880 19700 22557
C.H. del
..45]...Tao, [ 138 | Volumen de aquas tratadas L e Ol A U 2 A
C.H. del Actuaciones desarrolladas en zonas de
51 Tajo 10 | Red NATURA 2000 3 3 6 39
C.H. del Actuaciones desarrolladas fuera de zonas
51 Tajo 14 | de Red NATURA 2000 15 15 38 148
C.H. del
51 Tajo 184 | Numero de proyectos 2 2 22 18
Superficie reforestada o afectada por
C.H. del actuaciones de prevencion, proteccion y
53 Tajo 169 | regeneracion 80 80 200 500
C.H. del
53 Tajo 140 | Superficie recuperada y/o defendida 0 0 0 15075
C.H. del Actuaciones de estudio, difusion y
55 Tajo 126 | promocion 14 14 36 206
Numero de centros de recursos, aulas de
C.H. del la naturaleza, etc. que incorporan medidas
55 Tajo 97 | que favorezcan la accesibilidad 0,4 2 1 8
C.H. del NUmero de proyectos de regeneracion
55 Tajo 7 | urbana y rural 1 1 3 2
Aguas del
45 Tajo 77 | Redes de abastecimiento creadas 102,5 5 102,5 12,5
45| ACUASUR | 77 | Redes de abastecimiento creadas 91,8 62,29 2295 155,72
Poblacion adicional servida por proyectos
45 | ACUASUR | 113 | de abastecimiento de agua 254800 211600 637000 529000
45| ACUASUR | 200 | Estaciones de bombeo 2,8 2 7 5
45| ACUASUR | 78 | Redes de abastecimiento mejoradas 9 9 22 22
Plantas de tratamiento creadas y/o
45| ACUASUR | 112 | mejoradas 1 1 3 3
45| ACUASUR | 199 | Depésitos de agua potable 2 2 6 6
45| ACUASUR | 208 | Encauzamientos 0 0 0 2,50
45 | ACUASUR | 139 | Superficie mejorada 2000 2000 5000 5000
NUmero de proyectos de mejora de la
46 | ACUASUR | 159 | calidad del aire
46 | ACUASUR | 82| Redes de saneamiento creadas 3 0 7 0
Poblacién adiccional servida por proyectos
46 | ACUASUR | 158 | de depuracion de agua 149320 63200 373300 158000
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46 | ACUASUR | 166 | Plantas depuradoras construidas 2,4 2 6 6
Volumen de aguas residuales tratadas y
46 | ACUASUR | 94| depuradas 3320 3320 8300 36000
46 | ACUASUR | 204 | Emisario terrestre 4 1,30 1 3,2
C.H. del Superficie afectada fuera de zonas RED
51| Guadiana | 18| NATURA 2000 160 40 400 120
C.H. del Superficie afectada en zonas RED
51| Guadiana | 86 | NATURA 2000 1440 78 3600 78
Construccion de infraestructuras para la
C.H. del conservacion de especies en la Red
51| Guadiana | 207 | Natura 2000 16 40 40 66
C.H. del
51| Guadiana | 184 | Nimero de proyectos 26 65 65 187
Superficie reforestada o afectada por
C.H. del actuaciones de prevencion, proteccion y
53| Guadiana | 169 | regeneracion 240 55 600 139
C.H. del
53| Guadiana | 208 | Encauzamientos 4 4 10 12
C.H. del
53| Guadiana | 160 | Nimero de proyectos 5 1 13 1
Numero de centros de recursos, aulas de
C.H. del la naturaleza, etc. que incorporan medidas
55| Guadiana | 97 | que favorezcan la accesibilidad 4 0 10 0
Construccion y adecuacion ambiental de
C.H. del infraestructuras de sensibilizacion y uso
55| Guadiana | 205 | publico en la Red Natura 2000 10 0 25 0
C.H. del Campafias de educacién ambiental
55| Guadiana | 29 |desarrolladas 04 1 1 1
C.H. del
55| Guadiana | 161 | Numero de proyectos 8 1 20 1
C.H. del Actuaciones desarrolladas en zonas de
51| Segura 10 | Red Natura 2000 3 3 8 8
C.H. del Actuaciones desarrolladas fuera de zonas
51| Segura 14 | de Red Natura2000 3 3 8 8
C.H. del Superficie afectada fuera de zonas RED
51| Segura 18 | NATURA 2000 10 10 24 24
C.H. del
51| Segura | 184 | Nimero de proyectos 6 6 15 15
Construccion y adecuacion ambiental de
C.H. del infraestructuras de sensibilizacion y uso
51| Segura | 205 | publico en la Red Natura 2000 13 13 33 33
Construccion de infraestructuras para la
C.H. del conservacion de especies en la Red
51| Segura | 207 | Natura 2000 2 2 5 5
C.H. del Superficie afectada en zonas RED
51| Segura 86 | NATURA 2000 4 4 10 10
C.H. del
53| Segura | 160 | Nimero de proyectos 3 3 7 9
C.H. del
53| Segura | 140 | Superficie recuperada y/o defendida 192 192 480 480
53| C.H.del | 108 | Numero de proyectos de caracter 2 2 4 4
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Segura medioambiental
Superficie reforestada o afectada por
C.H. del actuaciones de prevencion, proteccion y
53| Segura | 169 | regeneracion 144 144 360 360
C.H. del Superficie afectada fuera de zonas RED
51 Jucar 18 | NATURA 2000 77 7,7 19,3 42,2
C.H.
Guadalquiv Superficie afectada en zonas RED
51 ir 86 | NATURA 2000 0 0 0 3,54
C.H.
Guadalquiv Superficie afectada fuera de zonas RED
51 ir 18 | NATURA 2000 0 0 0 5,80
C.H.
Guadalquiv Infraestructura turistica nueva y/o
51 ir 119 | mejorada 0 0 0 2
C.H.
Guadalquiv
53 ir 208 | Encauzamientos 0 0 0 1,56
Parques Actuaciones de restauracion de habitat y
51| Nacionales | 209 | especies en Red NATURA 2000 6 6 15 48
Construccion y adecuacioén ambiental de
Parques infraestructuras de sensibilizacién y uso
51 | Nacionales | 205 | publico en la Red Natura 2000 4 4 10 38
Construccion de infraestructuras para la
Parques conservacion de especies en la Red
51 | Nacionales | 207 | Natura 2000 2 2 4 13
Parques Superficie afectada en zonas RED
51| Nacionales | 86 | NATURA 2000 967 967 2419 8231
D.G. de
Calidad y
Evaluacion
Ambiental y
Medio Actuaciones de restauracion de habitat y
51| Natural | 209 | especies en Red NATURA 2000 5 1 12 4
D.G. de
Calidad y
Evaluacion
Ambiental y Construccion y adecuacién ambiental de
Medio infraestructuras de sensibilizacidn y uso
51| Natural | 205 | publico en la Red Natura 2000 0,4 1 4 4
D.G. de
Calidad y
Evaluacion
Ambiental y Construccion de infraestructuras para la
Medio conservacion de especies en la Red
51| Natural | 207 | Natura 2000 0,4 2 2 8
D.G. de
Calidad y
Evaluacion
Ambiental y
Medio Superficie afectada en zonas RED
51| Natural 86 | NATURA 2000 800 800 2000 904,33
5 e, DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS 3de 4
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Eje 4 “Transporte y energia”.

Denominacion indicador

Valor_2010

Nuevo
Valor_2010

Valor_2013

Nuevo
Valor 2013

16, S L. 191 (N Proyectos e eeeeeceemce b emenas B BAAL LB BAA
26 CCAA 39 | Infraestructuras modales creadas BAJA 10 BAJA
26 CCAA 107 | Infraestructuras modales acces. BAJA 8 BAJA

Denominacion indicador

Valor_2010

Valor_2010

Valor_2013

Valor 2013

.......................... N Froyectos e eerennas
28 SO LT8O LN Proyedies. e
61 CCAA 7 | N° Proyectos regeneracion urbana
61 CCAA 9 | N° Proyectos igualdad
61 CCAA 100 | N° Proyectos igualdad

Eje 6 “Infraestructuras sociales”.

Denominacién indicador AL LG
Valor_2010 Valor_2010 Valor_2013 Valor 2013
75 CCAA 33 | Centros construidos y/o reformados 15 15 30 60
75 CCAA 121 | Centros equipados 400 30 600 70
LT A% W L8 R 550 R 1 8 e 1 O 139,
77 CCAA 103 | N° Plazas creadas guarderias 2000 20000 3500 3600
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Eje 7 “Asistencia técnica y refuerzo de la capacidad institucional”.

Nuevo Nuevo
Valor_2010 Valor 2010 Valor 2013 Valor 2013

Denominacion indicador

85 CCAA 13 | Actuaciones de control y gestién 400 200 800 300

5.5. Fundamentos estratégicos y legales de la reprogramacion.

Por lo que se refiere a los fundamentos estratégicos y legales de la reprogramacion planteada
cabe efectuar un analisis que refleje la motivacion de los cambios propuestos por cada Eje de

intervencion.

De esta forma, en primer lugar, la aplicacion del Plan de Garantia de los Servicios Sociales
Basicos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha a partir de Julio de 2011 y, por
consiguiente los compromisos derivados del mismo, implica una evaluacion sistematica de las

inversiones previstas y, en lo relativo al Eje 1 Desarrollo de la Economia del Conocimiento cuyas

actuaciones son competencia de la Administracion regional, se concreta para las infraestructuras

cientificas previstas en el Programa Operativo. De las tres infraestructuras previstas:

1. Centro de Investigacion del Fuego en Toledo.

2. Redimensionamiento en cuanto a la Construccion del Parque Cientifico y Tecnolégico de
Guadalajara.

3. Participacion regional en el Centro Nacional de Experimentaciéon de tecnologias del
hidrogeno y pilas de combustible en Puertollano (Ciudad Real).

En segundo y como referencia a las modificaciones que se proponen en el eje 2 Desarrollo e

Innovacién Empresarial resulta fundamental la puesta en marcha del Gobierno regional del Plan

de Inversion y Creacion de Empleo en Castilla-La Mancha que se sustenta en cuatro grandes

ejes de actuacion:

» Desarrollo de infraestructuras viarias e hidraulicas,

» Impulso del comercio en la region.

» Plan Estratégico de Turismo.

» Inversion empresarial y empleo en Castilla-La Mancha.
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Dentro del segundo eje de actuacion, resulta estratégica la puesta en marcha de un programa
especifico de medidas de apoyo a las pequefias y medianas empresas de ambito comercial y a
sus asociaciones, para la consolidacion del comercio urbano y la mejora de la competitividad. Este
plan, unido a la implantacién de un programa de eliminacion de trabas burocraticas, permitiran dar
un gran impulso al sector comercial, uno de los méas importantes en el desarrollo econoémico futuro

de la region.

En tercer lugar, en materia de inversiones del ciclo del agua (Agua potable y residual), el

Programa Operativo dentro del Eje 3 Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos y

prevencion de riesgos aprobado detalla el Plan de Inversiones en ambos campos de actuacion. De

esta forma, resulta apropiado acomodar la programacion financiera de ambas categorias de
gasto, de tal forma que permita la cofinanciacién en su mayor parte de todas las infraestructuras

que, de forma indicativa, figuran en dicho Eje.

En segundo lugar, El Il Plan Director de Depuraciéon de Aguas Residuales Urbanas de
Castilla-La Mancha recoge y analiza las actuaciones en materia de depuracion de aguas
residuales urbanas que se han de llevar a cabo sobre los vertidos originados en los municipios y/o
aglomeraciones de la Region, con el fin de alcanzar los objetivos de calidad exigidos por las
disposiciones legislativas vigentes europeas, nacionales y autondmicas en materia de calidad de

las aguas.

Con relacién a lo anterior, el Reino de Espafa y consecuentemente la Comunidad Auténoma
dentro del territorio de su competencia, tiene abiertos los siguientes procedimientos:

e Dictamen motivado en virtud del articulo 226 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea por incumplimiento de las obligaciones que le incumben con arreglo a los
articulos 3, 4.1, 5 y 6 de la Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991,
sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas. C (2008)7107.

e (Carta de emplazamiento por incumplimiento de las obligaciones que le incumben en virtud
de los articulos 3.1, 4.1 y 4.3 de la Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de
1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas, en relacion a los

aglomeraciones urbanas que se adjuntan en anexo. SG-Greffe (2012) D/ 9807.
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En este sentido, los esfuerzos presupuestarios desarrollados para la puesta en marcha del citado
Plan Director necesitan del apoyo comunitario a través del Programa Operativo con el objetivo
tanto del cumplimiento de la normativa comunitaria, como de garantizar la envolvente
presupuestaria para continuar la ejecucion de estas actuaciones en el marco de consolidacion
fiscal al que debe ajustarse el presupuesto regional para el cumplimento del déficit (Plan Nacional

de Reformas).

Por ultimo, estas actuaciones han sido declaradas prioritarias por parte del Gobierno Regional en
el marco del Plan de Inversion y Creacion de Empleo en Castilla-La Mancha, con cuya
iniciativa se pretende dar un paso en el marco de la inversion y el desarrollo econdémico en la

Comunidad Auténoma.

Dentro de sus grandes ejes de actuacion para los proximos ejercicios, el desarrollo de
infraestructuras hidraulicas aborda, en primer lugar, la necesidad de garantizar el abastecimiento
de los nucleos inmediatos al trasvase Tajo-Segura y a los municipios colindantes a los embalses

de Entrepefas y Buendia.

Tambien en materia de depuracion se comprometen inversiones que han sumarse a la puesta en
marcha de las cuarenta depuradoras puesta en funcionamiento por parte de la Administracion

Regional en tres provincias de la region.

Como ya se ha comentado anteriormente, la reprogramacién en lo concerniente al Eje 4

Transporte y Energia en los efectos derivados de los planes de consolidacion fiscal que afectan a

la Comunicad Auténoma. De esta forma y también con referencia al Eje 5 Desarrollo sostenible

local y urbano el proceso de simplificacion en el sector publico de la Comunidad Auténoma,
como medio instrumental de ahorro de gastos en el Plan Econémico Financiero 2012-2014
ha supuesto la simplificacién del sector publico empresarial mediante la reduccién del nimero de
empresas publicas. En este ultimo supuesto se encuentra en proceso de liquidacion la empresa
publica Instituto de Promocién Turistica D. Quijote S.A. que tiene su campo de actuacion en
servicios turisticos. Este hecho junto a las restricciones dentro del presupuesto de la Junta para

este tipo de actuaciones fundamenta los cambios propuestos.
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No obstante lo anterior, no resulta adecuado efectuar una excesiva minoracién de las previsiones
financieras de este tipo de actuaciones ya que se veran parcialmente compensadas por la apuesta
del Gobierno Regional, en el marco del Plan de Inversion y Crecimiento de Empleo en Castilla-
La Mancha, del turismo como uno de los principales motores del crecimiento econémico. En este
sentido, la puesta en marcha de un Plan Estratégico 2012-2015, encaminado a la mejora del
posicionamiento de Castilla-La Mancha en el mercado turistico nacional e internacional, contempla
la ordenacion del sector, con la aplicacion de nuevas soluciones en [+D+iy la comercializacion de
los productos turisticos ya existentes, ademas de la puesta en marcha de nuevos productos:

idiomatico, enograstrondmico, cinegético y sénior.

Ya se ha comentado mediante la aplicacion del Plan de Garantia de Servicios Sociales
Basicos, aprobado en Julio 2011, se pretendia en su aplicacién como objetivo irrenunciable
conciliar la preservacion de los servicios sociales basicos y la creacién de empleo con el
saneamiento de las cuentas publicas. Este programa se ha articulado a través de un aumento de
los ingresos (sin subir los impuestos) y una reduccién sustancial del gasto, manteniendo los

servicios sociales basicos para todos los castellano-manchegos.

De esta forma, y con referencia al Eje 6 de Infraestructurales sociales, la apuesta decida del

Gobierno regional en el mantenimiento y mejora de la prestacion del servicio educativo en el
conjunto de las actuaciones implica que, en la parte competencia regional del Programa Operativo,
y de forma estrategia se produzca una clara apuesta en los Temas Prioritarios de infraestruturas

educativas y en materia de cuidado de nifios.
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6. EFECTOS DE LA REPROGRAMACION

6.1. Valoracion del impacto ambiental.

En primer lugar, las conclusiones derivadas del analisis de la coherencia y compatibilidad externa
de los objetivos del Programa Operativo de Castilla-La Mancha con los criterios y principios

medioambientales marcados a nivel europeo y nacional son las siguientes':

@ El Eje 1 “Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Educacion, Sociedad de la

Informacion y TIC)” resulta Totalmente Compatible tanto con los objetivos fijados a nivel nacional

como comunitario, siempre y cuando se lleve a cabo teniendo en cuenta las implicaciones

medioambientales de las actuaciones potencialmente impactantes aqui incluidas.

@ El Eje 2 “Desarrollo e Innovacién Empresarial” resulta Totalmente Compatible con los objetivos

externos del VI Programa Comunitario y con los principales Planes y Programas estratégicos de
ambito nacional. El desarrollo empresarial debe tener lugar en todo caso teniendo en
consideracion las posibles afecciones al medio ambiente, implantando, por ejemplo, sistemas de
gestion ambiental. En el caso de actuaciones tales como ayudas para la instalacién o ampliacién
de empresas pueden tener lugar impactos puntuales derivados de la construccidn de
infraestructuras. En cualquier caso, seran tenidos en consideracion los principios y la normativa
medioambiental de aplicacion en la ejecucion de las actuaciones, de tal modo que su ejecucion no

conllevara ningun dafio medioambiental.

@ El Eje 3 “Medio Ambiente, Entorno Natural, Recursos Hidricos y Prevencién de Riesgos” resulta

Totalmente Compatible con los objetivos comunitarios y nacionales de proteccion ambiental y

desarrollo sostenible.

1 Capitulo 10 Memoria Ambiental. Texto vigente del Programa Operativo
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@ El Eje 4 “Transporte y Energia” resulta Poco Compatible con los objetivos del VI Programa

Comunitario de Accién en Materia de Medio Ambiente y con aquellos analizados de los principales
Planes y Programas medioambientales de caracter estratégico y ambito nacional. Este eje resulta
conflictivo desde el punto de vista de afeccién medioambiental, principalmente debido a los
impactos asociados a la creacion de nuevas infraestructuras cuya instalacion repercute
directamente sobre su entorno natural en términos de ocupacion del suelo, afeccién al medio fisico

y bidtico asi como alteracion del paisaje.

@ El Eje 5 “Desarrollo Sostenible Local y Urbano” resulta Compatible con los objetivos

medioambientales externos a nivel europeo y nacional. Esto significa que el modo en que este eje
se desarrolle y se plasme en el futuro en proyectos y actuaciones concretas va a determinar el
grado de compatibilidad. EI motivo principal por el que este eje no se muestra como totalmente
compatible es debido a que algunas de las actuaciones que se encuentran recogidas en el mismo
pueden estar encaminadas hacia la regeneracion urbana y mejora de los servicios turisticos, que
son dos aspectos que pueden presentar efectos negativos en el entorno donde se desarrollen,

siempre y cuando no se adopten unos criterios de sostenibilidad adecuados.

@ El Eje 6 "Inversion en Infraestructuras Sociales” resulta Totalmente Compatible tanto con los

objetivos europeos como con aquellos nacionales en materia de proteccidn medioambiental y
desarrollo sostenible. Las actuaciones incluidas en esta linea de gasto se refieren a
infraestructuras de una magnitud pequefia 0 media en zonas urbanas, para la ampliacion de los
servicios sociales, educativa y sanitaria. La construccion de estas infraestructuras, de acuerdo a la
normativa ambiental de aplicacién no presenta, a priori, ninguna interferencia para el normal

desarrollo de los Planes y Programas estratégicos estudiados.

@ El Eje 7 “Asistencia Técnica y Refuerzo de la Capacidad Institucional” es valorado como

Totalmente Compatible con los objetivos ambientales externos de d&mbito nacional y europeo. La

ejecucién de las medidas aqui contempladas, tales como la puesta en marcha de estudios,
conferencias o publicidad de refuerzo de la capacidad institucional no han de afectar, a priori, a la

consecucion de los objetivos medioambientales analizados.
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De esta forma, los efectos que puede producir la modificacién del Programa Operativo con

relacion al analisis de coherencia son plenamente coincidentes conforme se refleja en el siguiente

cuadro:
Eje Caracter AumentolDis_minucién
Peso relativo PO

1 Totalmente compatible Disminucion
2 Totalmente compatible Sin variacion
3 Totalmente compatible Aumento

4 Poco compatible Disminucion
5 Compatible Disminucion
6 Totalmente compatible Aumento

7 Totalmente compatible Disminucién

A la vista de lo anterior, las variaciones propuestas a nivel de Tema Prioritario no suponen la
introduccidn de ninguna nueva categoria de gasto que modifique la estructura en cuanto a efectos
positivos y negativos de la Memoria Ambiental y, por tanto, y segun el criterio de la Comunidad
Auténoma, no resultan necesarias nuevas determinaciones ambientales generales y especificas

en cuanto a los indicadores ambientales establecidos en la citada Memoria Ambiental.

Sin embargo, y remitiéndose a la Ley 9/2006 que en su articulo 16 especifica que es el Ministerio
de Medio Ambiente (en la actualidad Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente) el
drgano ambiental designado para valorar los planes y programas promovidos por la Administracién
General del Estado y sus organismos publicos, la Subdireccion General de Programacion
Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios, del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas remitira el presente Informe de reprogramacion a ese organismo para que sea él quien
valore la necesidad de efectuar una nueva evaluacion ambiental estratégica del Programa

Operativo.
6.2. Valoracion del impacto de género.

La propuesta de reprogramacion no presenta impacto significativo sobre la igualdad de género.
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6.3. Efectos de la reprogramacion sobre el eamarking de Lisboa.

En el siguiente cuadro se muestra una comparativa del gasto programado inicialmente en los
Temas Prioritarios de Lisboa en la versién del Programa Operativo aprobada por Decision de la
Comision C (2012) 1355 final, de 6 de marzo de 2012 y cémo quedaria después de la actual
reprogramacion. Se observa que el porcentaje de eamarking desciende, situdndose en el 68,91%,

por encima, no obstante, de lo reglamentariamente estipulado.

Gasto programado
después
reprogramacion

N° y denominacion

Gasto programado v6

1/01 Actividades de +DT 15.452.845 40.904.792
1/02 Infraestructuras de |+DT 43.805.128 19.683.615
1/03 Transferencia de tecnologia 7.044.038 7.521.788
1/04 Ayudas para [+DT 7.044.038 7.044.038
1/07 Inversién en empresas |+D 35.954.746 18.509.756
1110 Infraestructuras telefonicas 25.054.426 24.917.373
113 Servicios y aplic. ciudadanos 11.270.459 12.227.274
1114 Servicios y aplica. PYMES 34.298.556 1.615.600
2/06 Ayudas PYMES medio ambiente 13.782.100 749.593
2/08 Otras inversiones empresas 236.229.312 251.707.178
2/09 Otras medidas innovacién 58.764.744 56.319.385
3/45 Gestion y distribucion agua potable 149.900.352 142.159.615
3/46 Tratamiento agua residual 76.966.394 126.230.953
4/16 Servicios ferroviarios 28.176.148 9.625.002
417 Servicios ferroviarios (RTE-T) 311.167.426 311.167.426
4120 Autopistas 58.267.042 70.767.042
4/21 Autopistas (RTE-T) 44.404.131 31.904.131
4/26 Transporte multimodal 17.202.844 5.250.000
4/28 Sistemas de transporte inteligente 49.308.248 36.520.842
4/40 Energia renovable: solar 19.743.596 19.743.596
4/41 Energia renovable: biomasica 8.061.043 8.061.043
4/43 Eficiencia energética 5.655.520 5.655.520
4/52 Fomento transporte urbano limpio 12.287.463 12.287.463
677 Infraestructura en materia cuidado nifios 15.185.891 19.310.890
Total programado Gasto Lishboa 1.285.026.490 1.239.883.915
Total Gasto Programado 1.799.242.368 1.799.242.368
EMARKING 71,42% 68,91%
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6.4. Efectos de la reprogramacion sobre la Estrategia 2020.

La Comision Europea, en su documento de trabajo de 23/11/2011 “Consideraciones estratégicas
sobre las propuestas de modificacién de los PO FEDER 2007-2013” dicta una serie de
orientaciones a tener en cuenta en las reprogramaciones de los Programas Operativos basadas

en la Estrategia 2020, que se fundamentan en cinco grandes objetivos europeos:

1. Inversion en innovacion equivalente al menos a 3% del PIB;

2. Incremento de la tasa de empleo a 75% de la poblacidn entre 24 y 65 afios;

3. Reduccion en 20% del consumo de energia y de las emisiones de gases de efecto
invernadero, asi como aumento del peso de las energias renovables a un 20% del
consumo total de energia;

4. Reduccién del fracaso escolar a 10% de la poblacién y aumento a 40% de la tasa
de culminacion de estudios superiores entre la poblacion de 30 a 40 afios;

5. finalmente, reduccion del riesgo de pobreza o exclusién para al menos 20 millones

de personas en toda la Unién.

Asi, desde la adopcion de la Estrategia Europa 2020, en el Consejo Europeo de 17 de junio de
2010, desde la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, asi como desde la Direccion General de Desarrollo de Estrategia
Econdmica y Asuntos Europeos de la Consejeria de Empleo y Economia, se ha tenido en cuenta
este nuevo marco de referencia y las prioridades que establece, con el fin de evaluar la capacidad
actual del PO FEDER de Castilla-La Mancha 2007-2013 para ir progresivamente acomodando y

contribuyendo a los objetivos de este nuevo planteamiento.

De esta forma, y de acuerdo a la propuesta de reprogramacion aprobada, a fin de considerar el
alineamiento con los objetivos propuestos en la citada estrategia, se muestran los siguientes

resultados:
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OBJETIVOS ESTRATEGIA EUROPA 2020
PROPUESTA REPROGRAMACION

Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3 Objetivo 4 Objetivo 5

Incremento tema prioritario Contribucién Contribucién
01 Ayudas a la investigacion 1+DT

Incremento tema prioritario Contribucién
08 Otras inversiones a empresas

Incremento tema prioritario Contribucién
45 Gestion agua potable

Incremento tema prioritario Contribucion
46 Tratamiento agua residual

Incremento tema prioritario Contribucion
75 Infraestructuras educativas

Incremento tema prioritario Contribucién
77 Infraestructuras en materia cuidado nifios

6.5. Aplicacion de las recomendaciones del Consejo de la Unidon Europea.

RECOMENDACION 1 DEL CONSEJO DE LA UE

Realizar, tal y como requiere la recomendacién del Consejo en el marco del procedimiento de déficit excesivo, un
esfuerzo presupuestario estructural medio anual que sea superior al 1,5 % del PIB en el periodo 2010-2013, aplicando
las medidas adoptadas en el presupuesto para 2012 y adoptando el plan presupuestario plurianual anunciado para
2013-2014 para finales de julio de 2012. Adoptar y aplicar medidas a nivel autonémico de conformidad con los planes
de reequilibrio aprobados y aplicar estrictamente las nuevas disposiciones de la Ley de Estabilidad Presupuestaria en
materia de transparencia y control de la ejecucion del presupuesto, y seguir mejorando la puntualidad y exactitud de
los informes presupuestarios en todos los niveles de la Administracion Publica. Crear una institucion presupuestaria
independiente que realice funciones de andlisis, asesoramiento y control en relacion con la politica presupuestaria.
Aplicar reformas en el sector publico destinadas a mejorar la eficiencia y la calidad del gasto publico en todos los
niveles de la Administracion Publica.

El Gobierno de Castilla-La Mancha adopté en agosto de 2011 el PLAN DE GARANTIA DE LOS
SERVICIOS SOCIALES BASICOS DE CASTILLA-LA MANCHA con el objetivo de sanear las
cuentas publicas a través del ahorro de 1.815 millones de euros entre 2011 y 2012, conciliando la

preservacion de los servicios sociales basicos y la creacidén de empleo.

Este Programa se ha articulado a través de un aumento de los ingresos (sin subir los impuestos) y
una reduccién sustancial del gasto, manteniendo los servicios sociales basicos para todos los

castellano manchegos.
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En el marco de este plan de austeridad, racionalizacion y transparencia en el gasto publico, con el
fin de evitar duplicidades injustificadas, se han suprimido la oficina del defensor del Pueblo y el

Consejo Economico y Social de Castilla-La Mancha.

Asimismo en este proceso de racionalizacion de las estructuras administrativas y con la finalidad
de avanzar en la contencion del gasto publico, se ha suprimido el Organismo Auténomo Servicio
Publico de Empleo de Castilla-La Mancha, pasando las competencias y funciones que éste ha
venido asumiendo, y los servicios que presta, en su integridad, a desarrollarse y prestarse por la
Consejeria competente en materia de empleo. Ello permite optimizar la utilizacién de medios
humanos y materiales de que dispone vy, siempre teniendo presente la continuidad plena de
funciones, actividades y servicios, contribuir a superar la actual situacion de crisis que sufre la

Comunidad Auténoma.

Ademas, en el ambito propio de la Administracion se han adoptado numerosas medidas de ahorro
en el gasto publico referidas a las politicas de personal, como son la reduccion del Gobierno
Regional, de los Altos Cargos que lo componen, de los puestos de confianza politica, asi como de

personal funcionario y eventual.

En otro orden, se han desarrollado planes de subasta de vehiculos e inmuebles, asi como una
reduccion de los gastos derivados de telefonia mévil y otros medios materiales que pretenden una
mayor racionalizacién del gasto corriente efectuado por el conjunto de los érganos administrativos

que componen la Administracién Regional.

Como medidas complementarias para la aplicacién del Plan de Garantia de los Servicios Sociales
Basicos, se adoptaron en el afio 2012 dos normas necesarias al objeto de cumplir con los
compromisos adquiridos en la lucha contra la crisis y en el objetivo de conseguir una

Administracién mas &gil, moderna, eficiente y austera:

- Ley 1/2012, de 21 de febrero, de Medidas Complementarias para la Aplicacién del Plan de
Garantias de Servicios Sociales. (DOCM num. 44 de 29 de febrero de 2012).

- Ley 6/2012, de 2 de agosto, de acompafiamiento de la Ley 1/2012, de 21 de febrero, de Medidas
Complementarias para la Aplicacién del Plan de Garantia de los Servicios Sociales Basicos de
Castilla-La Mancha (DOCM num. 153 de 6 de agosto de 2012).
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A través de estas Leyes se han adoptado una serie de medidas extraordinarias encaminadas a la
estructuracion del gasto publico dentro de una politica presupuestaria responsable y racional, que
abarca diversos sectores de relevancia econdmica, como por ejemplo normas relativas a la
organizacion del personal al servicio de la Administracion, el patrimonio de la comunidad
auténoma, la contratacion en el sector publico y modificaciones de las siguientes Leyes: Ley
7/2010, de 20 de julio, de Educacion de Castilla-La Mancha; Ley 3/2011, de 24 de febrero, de
Lectura y de las Bibliotecas de Castilla-La Mancha; Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de Igualdad
entre Mujeres y Hombres de Castilla-La Mancha; Ley 5/2001, de 17 de mayo, de Prevencion de
Malos Tratos y de Proteccion a las Mujeres Maltratadas; Ley 3/2003, de 13 de febrero, de
Cooperacion Internacional al Desarrollo; Ley 14/2010, de 16 diciembre, de Servicios Sociales de
Castilla-La Mancha; Ley 17/2010, de 29 de diciembre, de las Familias Numerosas de Castilla-La
Mancha y de la Maternidad; Ley 6/2010, de 24 de junio, de Creacion de Categorias de Personal
Estatutario de Inspeccion y Evaluacién de Servicios Sanitarios y Prestaciones; Ley 24/2002, de 5

de septiembre, de Garantias en la Atencién Sanitaria Especializada.

Asimismo, se crea una crea una institucion presupuestaria independiente que realiza las funciones
de analisis, asesoramiento y control en relacion con la politica presupuestaria. Con fecha de29 de
julio de 2011 se crea la Oficina de Control y Eficacia Presupuestaria de Castilla-La Mancha como
6rgano técnico y de direccion encargado de realizar analisis, evaluaciones y propuestas en
relacion con el cumplimiento de los principios econémicos de eficacia y eficiencia respecto de la

actividad economico-financiera del sector publico de Castilla-la Mancha.

Esta oficina se encuentra adscrita a la Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La

Mancha y entre sus principales cometidos destacan:

- Determinar la validez de los gastos contenidos en los diversos Programas de los Presupuestos
Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en el contexto de los nuevos
objetivos de la politica presupuestaria, asi como su adecuacién a las prioridades establecidas por

el Consejo de Gobierno.

- Mejorar las cotas de eficacia, economia y eficiencia tanto en la prestacion de los servicios, como

en la ejecucion del resto de la actividad administrativa del sector publico de Castilla-La Mancha.
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- Promover la asignacion racional de los recursos publicos.

Gracias a la puesta en marcha, entre otras medidas, del Plan de Garantia de los Servicios
Sociales Basicos y las medidas complementarias de aplicacion de contencion del gasto que ha
puesto en marcha el Gobierno regional, la Junta ha cumplido con el objetivo del déficit situdndose
el mismo en 1,53 %, siendo la Comunicad Auténoma que mayor esfuerzo de reduccion de déficit
ha realizado en un solo afio, pasando del 7,87% al 1,53% en 2012, lo que supone una reduccion
de 6 puntos porcentuales con respecto al dato de finales de 2011, situandose entonces como la

Comunidad Autonoma espafiola con mayor déficit.

RECOMENDACION 2 DEL CONSEJO DE LA UE

Asegurar que la edad de jubilacion vaya aumentando en funcion de la esperanza de vida a la hora de regular el factor
de sostenibilidad previsto en la reciente reforma del sistema de pensiones y respaldar la Estrategia global para el
empleo de los trabajadores y las trabajadoras de mas edad con medidas concretas encaminadas a desarrollar mas el
aprendizaje permanente, mejorar las condiciones laborales y fomentar la reincorporacién de este grupo de
trabajadores al mercado de trabajo.

En relacién con esta recomendacion, la modificacion del sistema de pensiones es competencia de la Administracion
General del Estado, limitandose este punto al apartado relacionado con medidas concretas encaminadas a promover
el aprendizaje permanente, mejorar las condiciones laborales y fomentar la reincorporacion al mercado de trabajo los
trabajadores y las trabajadoras de mas edad

Desde el Gobierno de Castilla-La Mancha se ha venido impulsando el acceso y acercamiento de la
poblaciéon de mas edad a la formacién a través de una red de centros publicos de educacion de
personas adultas de titularidad de la Administracion educativa. Esta red permite responder
adecuadamente a las necesidades actuales de formacién, haciendo posible la coordinacion de los
recursos y mejor aprovechamiento de las infraestructuras, al tiempo que posibilita la calidad de

esta ensefianza y un mayor acercamiento de la oferta educativa a la poblacién.

Las ensefianzas tienen caracter gratuito y se organizan en médulos independientes de duracion
cuatrimestral que, una vez superados, conservan su validez de manera permanente. Se
distribuyen en tres @mbitos (comunicacion, social y cientifico-tecnolégico) y dos niveles en cada

uno de ellos.

A las personas que se incorporan a estas ensefianzas se les realiza una valoracion de sus
aprendizajes previos, existiendo la posibilidad de convalidar estudios que pudieran tener
incompletos en las ensefianzas de Educacion Secundaria Obligatoria u otros estudios anteriores.
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RECOMENDACION 3 DEL CONSEJO DE LA UE

Introducir un sistema tributario compatible con los esfuerzos de saneamiento presupuestario y mas favorable al
crecimiento, y que incluya desplazar la presion fiscal sobre el trabajo hacia el consumo y el medio ambiente. En
particular, incidir en la baja proporcién de impuestos procedentes del IVA aumentando la base imponible de este
impuesto. Disminuir el sesgo favorable al endeudamiento y la compra de vivienda (en contraposicion al alquiler) del
sistema tributario.

El Gobierno Regional ha aprobado la Ley 9/2012 de 29 de noviembre, de Tasas y Precios Publicos
de Castilla-La Mancha y otras medidas tributarias (DOCM num. 235 de 01/12/2012) que tiene por
objeto la regulacion del régimen juridico de las tasas y de los precios publicos de la Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha.

A través de esta Ley se pretende proporcionar a las tasas el lugar que merecen entre los ingresos
no financieros de la Comunidad Autonoma, centrados en la actualidad en los impuestos. Esta via
permitira construir paulatinamente una composicion de los ingresos publicos claramente
sectorizada, que posibilite repercutir los costes directos de ciertos servicios y actuaciones publicas
en sus beneficiarios, en contraposicién a una financiacion genérica de los servicios propia de los
impuestos. Esta conexion del principio de capacidad econdmica y equivalencia pretende mejorar
tanto la suficiencia del sistema como los contenidos de justicia tributaria del mismo, asumiéndose

a la par un objetivo de contencién de la presion fiscal per capita.

Unido a los argumentos anteriores una cuestion no menos importante y que justifica la necesidad
de esta Ley, es la cohesidn que debe existir entre el sistema tributario general y la regulacién
aplicable en el &mbito autondmico, con objeto de conseguir una coherencia en la técnica

normativa en los diferentes ambitos de organizacion del Estado.
En resumen, los objetivos de esta Ley se concretan de la siguiente manera:

a) Delimitar los conceptos de tasa y precio publico, asi como el régimen de exaccidn de los precios
publicos. Con ello se trata de aumentar la seguridad juridica y permitir una clasificacién adecuada

de ambas instituciones.

b) Ordenar, racionalizar y simplificar el sistema de tasas y precios publicos, sirviendo éste para
diferenciar las consignaciones presupuestarias en atencion al origen de los ingresos tributarios en

consonancia con los principios de equivalencia y capacidad econdmica.
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c) Disponer la utilizacién de estos instrumentos de financiacién, mediante la incorporacion al
régimen tributario general de los criterios de la legislacion reguladora comparada y de la doctrina

del Tribunal Constitucional sobre el principio de legalidad en materia tributaria.

d) Acabar con la dispersién de preceptos normativos reguladores de tasas, mediante la
autorizacion al Consejo de Gobierno para que, en el plazo de seis meses desde la entrada en
vigor de la Ley, y a propuesta de la persona titular de la consejeria competente en materia de
Hacienda, proceda a refundir en un unico texto, y bajo el titulo «Ley del Catélogo de Tasas de

Castilla-La Mancha» las disposiciones legales vigentes en materia de tasas.

RECOMENDACION 5 DEL CONSEJO DE LA UE

Aplicar las reformas del mercado laboral y tomar medidas adicionales encaminadas a aumentar la eficacia de las
politicas activas del mercado de trabajo mejorando sus destinatarios, aumentando la utilizacion de los servicios de
formacion, de asesoramiento y de acoplamiento entre la oferta y la demanda de empleo, intensificando sus vinculos
con las politicas pasivas, y reforzando la coordinacién entre los servicios publicos de empleo nacionales y
autonémicos, incluido el intercambio de informacion sobre ofertas de empleo.

Ley 15/2011 de Emprendedores, Pymes y Autonomos de Castilla-La Mancha.

El Gobierno de Castilla-La Mancha consciente de la profunda y prolongada crisis econémica que
esta sufriendo nuestra sociedad, tiene el propdsito de articular todos los recursos disponibles por
las Administraciones Publicas para impulsar el emprendimiento, entendido no solo como la
capacidad para iniciar nuevas actividades economicas de generacion de empleo y crecimiento
social en la region, sino también como valor social que debe promoverse y ampararse desde todos

los poderes publicos.

El Gobierno regional ha puesto en marcha la Ley 15/2011 de Emprendedores, Pymes y
Auténomos como marco en el que se establecen las lineas maestras para la implantaciéon de

medidas y acciones concretas para impulsar el emprendimiento en Castilla-La Mancha.

Esta Ley, reconocida como pionera en Espafia por sus planteamientos Unicos, sienta las bases de
un nuevo modelo de gestion del emprendimiento, incidiendo directamente en aquellas areas mas

relevantes, que son las siguientes:
(1) Fomento de la cultura del emprendedor en el ambito educativo:

a) Medidas de fomento en la ensefianza de régimen general no universitaria.
b) Medidas de fomento en la ensefianza universitaria.
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(2) Simplificacién administrativa.
(3) Observatorio Regional del Mercado.
a) Adscripcion, proyectos y liberalizacion de mercado.
(4) Fomento de prevencion de riesgos laborales.
a) Medidas de promocién.
(5) Subvenciones.
(6) Tutela a los emprendedores y ayuda econdmica.

a) Tutela a emprendedores.
b) Ayudas econdmicas a los emprendedores.

(7) Medidas financieras.
(8) Internacionalizacion.
9) Fomento de la conciliacién de la vida familiar, laboral y personal.

Bajo este marco, los poderes publicos de la region han comenzado a poner en marcha un
importante conjunto de iniciativas y medidas estratégicas que inciden directamente sobre la

educacion, los instrumentos administrativos y el apoyo econémico y financiero.

Ante la critica situacion y gran limitacion de medios, el Gobierno de Castilla-La Mancha ha
considerado conveniente planificar una estrategia de apoyo a las nuevas empresas, que parta del
disefio de un mapa regional que contenga las necesidades empresariales y laborales, previsiones
de futuro, asi como la viabilizad de los objetivos empresariales que busquen ayuda de los poderes
publicos. Ello permitira dirigir una especial ayuda a los sectores y actividades de los

emprendedores que mas contribuyan al desarrollo econoémico y laboral de nuestra region.

Para ello se crea el Observatorio Regional de Mercado, como érgano encargado de efectuar las
comprobaciones y prospecciones de mercado que permitan establecer los criterios de ayuda
preferencial en la creacion de empresas y, con ello, de puestos de trabajo. Se pretende de esta
forma, dar un nuevo enfoque a los diferentes fondos que destina el Gobierno Regional para el

fomento empresarial.
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Esta Ley, ademas, busca apoyar a aquellos sectores de la poblacién que estan sufriendo de
manera destacada los efectos del paro. Las medidas dirigidas a los jovenes, las mujeres y las
personas con discapacidad son ejes prioritarios de esta Ley en la busqueda de soluciones para
que estos colectivos puedan tener un desarrollo profesional y personal a partir del emprendimiento

y de la creacidn de empresas.
Plan de Inversion y Creacion de Empleo en Castilla-La Mancha (PICE) 2013-2020.

El Gobierno de La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha puesto en marcha un Plan de
Inversién y Creacion de Empleo (PICE), integrado por cuatro ejes concretos, y que se constituye

en un modelo de crecimiento y generacion de empleo:

(1) Programa de Impulso a las Infraestructuras Viarias Sostenibles, Eficiencia de los Recursos
Hidricos, Nueva Politica de Vivienda, Eficiencia Energética y Mejora del Acceso, el Uso y la
Calidad de las TIC.

(2) Programa de Apoyo para la Inversion y Creacion de Empleo en Agricultura.
(3) Programa de Apoyo al Sector Comercial.
(4) Programa Estratégico de Turismo.

La crisis econdmica y financiera ha frenado el ritmo de creacion de empresas en Castilla —-La
Mancha. En este sentido, durante el periodo 2002-2008 el numero de empresas activas aumentd
desde las 100.492 hasta las 137.823, lo que supone un crecimiento medio interanual del 5,42%,
superando el crecimiento medio interanual del conjunto de Espafia, que alcanzé el 3,96%. No
obstante, a partir del afio 2008, se ha registrado un descenso en el ritmo de creaciéon de empresas
en la Regién. Entre 2008 y 2012 las empresas activas decrecieron hasta las 127.632 en Castilla -
La Mancha, lo que representa una tasa media interanual de crecimiento (negativo) del — 1,90%,
levemente por encima de la media nacional que se cifrd en él — 1,67%. El descenso interanual
mas pronunciado tuvo lugar entre los afios 2008 y 2009 (- 2,43%), mientras que el ajuste se

suavizé entre las anualidades 2010 y 2011 (- 1,33%).

Por otra parte, la tasa de paro general alcanzé en Castilla — La Mancha, durante la anualidad
2007, el 7,61%, situandose por debajo de la media de Espafia para esa anualidad (8,26%). No

obstante, la tasa de paro ha seguido una senda similar a la nacional entre el periodo 2008-2011,
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con aumentos interanuales muy pronunciados entre 2008 y 2009 (crecimiento del 7,22% en

Castilla — La Mancha) y entre 2011y 2012, en los que el crecimiento alcanz6 el 5,54%.

No obstante entre las anualidades 2010 y 2011 se observa una contencion del aumento del paro,

que se incrementd en ese periodo en un 1,94%.

Las mujeres han presentado tradicionalmente en Castilla -La Mancha tasas de paro levemente
superiores a las de las mujeres del conjunto de Espafia, mientras que entre los hombres se
observa el proceso contrario, es decir, los hombres en Castilla — La Mancha poseen una tasa de
paro inferior a la de la media de los hombres a nivel nacional, si bien en el afio 2012 la tasa de

paro de los hombres de Castilla — La Mancha super6 la media nacional (25,57% frente al 24,73%).

Se han desarrollado, igualmente reformas adicionales, como el Proyecto Agora: un nuevo modelo

de oficinas de empleo y emprendimiento.

Desde la Consejeria de Empleo y Economia se han iniciado las tareas para la configuracion de un
nuevo modelo de funcionamiento y de prestacion de servicios de las Oficinas de Empleo de
Castilla-La Mancha, promoviendo un cambio cualitativo al convertir dichas Oficinas en centros de

referencia de la busqueda de empleo y la promocion del emprendimiento.

De esta forma la Oficina Regional de Empleo se convierte en una herramienta basica de atencion
a los potenciales emprendedores, detectados en el proceso de clasificacion, que seran tratados y
atendidos por las estructuras de acogimiento de emprendedores. Asi, el trabajo en red de las
estructuras del ecosistema del emprendimiento, potencia el trabajo de cada una de ellas y permite
al usuario desarrollar su idea emprendedora con el acompafiamiento de estas estructuras hasta

que se transforme en empresa estable.

En este sentido, se ha constituido un grupo de personas cualificadas y conocedoras de los
procesos que se desarrollan en las Oficinas de Empleo para orientar el conjunto del proceso
administrativo que conduce al establecimiento del nuevo sistema de funcionamiento de las

Oficinas de Empleo y Emprendimiento.
Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo:

Dentro del marco de coordinacion entre los distintos Servicios Pubicos de empleo “el Sistema de

informacion de los Servicios Publicos de Empleo” se configura como un instrumento técnico de
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coordinacién del Sistema Nacional de Empleo que tiene como finalidad, a través de los acuerdos
que se adopten en la conferencia Sectorial de Asuntos Laborales, el establecimiento de protocolos
para el registro de datos comunes y la integracion de la informacion relativa a la gestion de las
politicas activas de empleo y las prestaciones por desempleo que llevan a cabo los Servicios

Publicos de Empleo, a tal efecto se estéan trabajando en los siguientes asuntos:
i. Establecimiento de criterios comunes para la autorizacion de las agencias de colocacion.

ii.Coordinacién de los procedimientos y sistema de gestion del Programa de Recualificacion

Profesional.
iii. Creacion de un sistema para vincular politicas activas y pasivas.

iv. Integracion de toda la formacion profesional para el empleo en el sistema de informacion

comun.

v. Mejorar el sistema para que permita disponer de toda la informacién necesaria a efectos de

evaluar las politicas de empleo.

vi. Creacion de un lugar unico en donde difundir todas las ofertas de empleo gestionadas.
vii. Integrar la informacién de Eures en el sistema.

viii. Mejorar los sistemas de clasificacion de los demandantes.

iX. Mejorar el uso de las nuevas tecnologias en la comunicacion con los demandantes y en la

gestion de ofertas
x. Creacion de un repositorio de documentacion comun.

xi. Elaboracion de un borrador de norma en donde se desarrollen todos los aspectos de la Ley de

Empleo relacionados con las demandas de empleo etc.

RECOMENDACION 6 DEL CONSEJO DE LA UE

Proceder a una revision de las prioridades de gasto y reasignar los fondos a fin de facilitar el acceso a la financiacion
para pequefias y medianas empresas (PYME), investigacion, innovacion y juventud. Aplicar el Plan de accién
destinado a los jovenes, especialmente en lo que se refiere a la calidad de la educacion y la formacién profesional y a
la adaptacion de estas a las necesidades del mercado de trabajo, y redoblar los esfuerzos encaminados a reducir el
abandono escolar prematuro y aumentar la participacién en las actividades de educacion y formacion profesional
mediante medidas de prevencion, intervencién y compensacion.
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Acceso al crédito para emprendedores.

En Castilla-La Mancha se han desarrollado acciones concretas para facilitar el acceso de las

empresas a la financiacion.

Principalmente, destacan las medidas e iniciativas puestas en marcha en el marco de la Ley de
Emprendedores, Autonomos y Pymes (Ley 15/2011). En este sentido, la Ley desarrolla un
apartado especifico de ayuda financiera, en el que a través del articulo 35 establece “la promocién
de acuerdos periddicos con las distintas entidades financieras para posibilitar el acceso al crédito a
los emprendedores. Asimismo se estableceran lineas de apoyo especificas en entidades y

sociedades participadas por la Administracion de la Comunidad Auténoma”.

Bajo este marco normativo se han puesto en marcha, hasta la fecha, iniciativas concretas
implementadas principalmente a través de acuerdos con entidades de crédito de la region, con

objeto de facilitar el acceso a la financiacién a las empresas regionales, entre ellos destacan:

1. Lineas de financiacion para emprendedores: firma de cuatro lineas de financiaciéon con
Unicaja, Globalcaja, Caja Rural y Microbank-La Caixa por un importe total de 64 millones de euros
destinados a que cualquier buena idea pueda convertirse en un buen negocio. Se trata

concretamente de:

a) Adenda al Convenio con Microbank La Caixa con el Injuve (Instituto de Juventud del Ministerio

de Sanidad): Crédito de 10 millones de euros.
b) Convenio con Microbank La Caixa para Emprendedores: Crédito de 2 millones de euros.

c) Convenio con Caja Rural de Castilla-La Mancha para Emprendedores: Crédito de 50 millones

de euros.
d) Convenio con Globalcaja para Emprendedores: Crédito de 1,5 millones de euros.
e) Convenio con Unicaja para Emprendedores: Crédito d 1 millén de euros.

2. Linea Pyme Emprendedores, que consiste en la creacion de una linea de financiacion de
condiciones ventajosas para proyectos de inversion. Esta iniciativa estd cofinanciada con fondos
FEDER. En concreto, se ha realizado un acuerdo firmado por la JCCM y ocho entidades

financieras de &mbito regional y nacional, por el que se pone a disposicion de los emprendedores
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de Castilla-La Mancha 28 millones de euros, 16 millones en préstamos para inversion, bonificados

y hasta 12 millones en avales de la SGR. Las condiciones de los préstamos son:
- Importe de crédito comprendido entre 25.000,00 y 300.000,00 euros.

- Plazo de amortizacion no superior a 10 afios, y con una carencia incluida del principal de un

maximo de 2 afios.
- Tipo de interés: Referencia Variable (EURIBOR) + Diferencial fijo no superior a 5,5%.
- Comision de apertura: hasta un maximo de 0,5%.

La creacion de la Ley de Emprendedores y las iniciativas derivadas de ella que facilitan el acceso
a la financiacion a los emprendedores de Castilla-La Mancha, pone de manifiesto la apuesta y la
voluntad decidida del gobierno regional de apoyar y estimular el tejido productivo y su entorno

empresarial de la region.

Estas intervenciones de caracter financiero promovidas desde la Administracion Regional, que
ademas estan en consonancia con las recientes recomendaciones de la Union Europea en el
ambito de las pymes, constituyen un factor de gran valor para la promocién de la actividad

empresarial y, por tanto, para la creacion de empleo en el territorio de Castilla-La Mancha.

Por otra parte, la tasa de paro juvenil, es decir, de las personas menores de 25 afos, avanzd
también de manera similar a la de la media de Espafia en los ultimos afios. Durante el afio 2007 la
tasa de paro juvenil en Castilla -La Mancha era del 15,7%, por debajo de la media nacional
(18,19% para esa anualidad). No obstante, desde el afio 2008 se ha producido un crecimiento
medio interanual del 7,9% en Castilla -La Mancha, mientras que a nivel de Espafia este
crecimiento fue del 6,9%, por lo que en el afio 2012 la tasa de paro de los menores de 25 afios en

Castilla —La Mancha ha sido superior a la media de Espafia (55,21% frente al 53,16%).

El incremento mas importante se produjo entre los afios 2008 y 2009, en los que el aumento llegd
hasta el 13,46% en la Region. Por sexos, se aprecia que las mujeres jovenes (como en el resto de
grupos de edad) presentaban tasas de paro mas elevadas que los hombres si bien, a pesar del
aumento en la tasa, han reducido sus diferencias. En este sentido, las mujeres presentaban una
tasa de paro juvenil en 2007 que era 8,97 puntos porcentuales méas elevada que la de los hombres

en ese periodo (11,93% hombres y 20,90% mujeres). Durante el afio 2012 la diferencia entre
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sexos en la tasa de paro juvenil se ha reducido hasta los 2,9 puntos porcentuales (53,89%

hombres y 56,79% mujeres).
Reformas adicionales. Acceso al crédito para emprendedores.

Se van a poner en marcha otras lineas y programas de apoyo para el acceso financiero a

proyectos empresariales:

1. Programa Innoempresa. Consiste en un Programa de apoyo a proyectos de pymes de
innovacion organizativa y gestion avanzada que impliquen la adopcion de nuevos modelos
empresariales innovadores, elaboracion e implantacion de planes estratégicos y la incorporacion
del disefio, innovacion tecnoldgica y calidad para la realizacién de planes de mejora tecnoldgica e

implantacion y certificacion de normas de calidad e innovacion.

2. Programa “Muévete y entra en el mundo empresarial”, mediante Orden por la que se regulan las
ayudas de apoyo a la iniciativa empresarial de emprendedores y microempresas para proyectos
de inversion entre 12.000 a 90.000 euros. Hay un presupuesto de 1.000.000 euros. Por otro lado,
otra Orden regula ayudas de apoyo a la iniciativa emprendedora de pymes para proyectos de
inversion de 90.000 y 600.000 euros como inversion generadora de empleo, o ampliacién o
modernizacién de una inversion empresarial ya existente. Se dispone de un presupuesto de

1.500.000 euros. Ambas cuantias estan cofinanciadas por FEDER.

3. Iniciativa “Desarrdllate e Innova”, a través de una Orden se regularan ayudas para el desarrollo
tecnologico de emprendedores que tengan como objeto crear y desarrollar un nuevo producto.

Hay un presupuesto de 150.000 euros y esta cofinanciado por FEDER.

4. Iniciativa “Date a conocer y vende”, a través de una Orden por la que se regularén ayudas para
promocionar o dar a conocer un producto fabricado por un emprendedor. Hay un presupuesto de

300.000 euros y esta cofinanciado por FEDER.

5. Acuerdos para facilitar el acceso al crédito a la mujer emprendedora. El Gobierno de Castilla-La
Mancha, a través del Instituto de la Mujer, también promovera en breve, acuerdos con distintas
entidades financieras para posibilitar el acceso al crédito a las mujeres emprendedoras y potenciar

las empresas en el comercio exterior.
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Plan de Accion para el Empleo Juvenil.

El Gobierno de Castilla-La Mancha ha presentado recientemente un Plan de Accién para el
Empleo Juvenil valorado en 26.100.000 euros, dividido en dos acciones: una de ellas valorada en
10.700.000 euros, tras el acuerdo de financiacion de la Consejeria de Empleo y Economia con la
Escuela de Organizacion Industrial (EOI), dependiente del Ministerio de Industria, a través de
Fondos europeos; y otra de 15.400.000 euros, procedentes de la Consejeria de Educacion,

Cultura y Deportes.

El Plan de Accidn Juvenil para el Empleo engloba seis lineas de actuacion, cuatro de ellas puestas

en marcha por la Consejeria de Empleo y Economia para:

a) tutelar y acompanar los inicios empresariales de los jovenes de Castilla-La Mancha,

b) eliminar trabas burocraticas que impiden el acceso al crédito de nuestros emprendedores,
c) facilitar la movilidad laboral por Europa y

d) la contratacion y el fomento a la contratacién de jovenes desempleados.

Por su parte, las dos lineas de actuacién de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes se
centran en un Programa de Formacién Profesional Dual implantado en los Centros Educativos de
Castilla-La Mancha y un Programa especifico de Formacién dirigido a la obtencion del titulo de
Ensefianza Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Formaciéon Profesional para jovenes

desempleados entre 18 y 25 afios.

a) En primer lugar, el Gobierno, a través de los técnicos de la Escuela de Organizacion Industrial
(EQI), tutelara y ayudara al joven emprendedor en el camino que va desde el inicio de la idea
hasta la consolidacion de la empresa en el mercado, centrando especialmente los recursos

hacia el crecimiento en materia de innovacién y tecnologia.

Esta accidn cuenta con una dotacién de 7.500.000 euros, de los cuales, el Gobiemo regional
aporta 1.000.000 euros y el resto se financiara con Fondos europeos.

Se trata, concretamente, de las acciones denominadas “Castilla-La Mancha regién del
emprendimiento”, para lo cual existe una dotacién presupuestaria de 5.000.000 euros, de los

que el Gobierno de Castilla-La Mancha aporta 500.000 euros, otros 500.000 euros el
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Ministerio de Industria y los 4.000.000 euros restantes el Fondo Social Europeo. Se estima

que esta accién pueda beneficiar en torno a 1.500 jovenes.

También se pondréan en marcha siete “Centros de excelencia’, cuyo presupuesto es de
2.500.000 de euros, de los que el Gobierno de Castilla-La Mancha aporta s6lo 500.000 euros
y el resto se financia con fondos FEDER. De esta forma, se pretende dar cobertura al mayor
numero posible de empresas de la regidén y emprendedores, con una idea de base

innovadora y tecnologica.

La segunda linea del Plan de Accidn Juvenil para el Empleo facilitara el acceso al crédito para
todos aquellos emprendedores que quieran desarrollar su idea una vez que haya sido

tutelada por la EOI.

Por ello, los emprendedores en Castilla-La Mancha podran acceder a los 28.000.000 euros
que las ocho entidades financieras mas importantes de la regién ponen a su disposicion, de

los que el Gobierno regional financia el diferencial del 5,5% del crédito.

En tercer lugar, se pone en marcha un Plan de Movilidad, que sera la gran ocasién para
incrementar la empleabilidad y el empleo y la formacion de los jovenes de Castilla-La

Mancha, viendo a Europa como un gran mapa de oportunidades.

De esta forma, el Gobierno regional ve en Alemania un lugar para incrementar la “formacién
dual” de los jovenes, es decir, complementar los estudios con préacticas laborales en
empresas. Para el desarrollo de esta accion, el Ejecutivo autondémico dispone de un crédito
de 500.000 euros con los que ayudar a los jévenes de Castilla-La Mancha a realizar el viaje y

dar sus primeros pasos en el pais germano.

La cuarta linea de accién es la denominada como “Incorpérate”. Se trata de impulsar la
contratacion mediante ayudas econoémicas a los empresarios que formalicen contratos de
trabajo en practicas con jovenes desempleados que acceden al mercado laboral tras terminar

su formacion.

Para poder llevar a cabo este Programa, el Gobierno aporta 2.700.000 euros, con los que

financiar la contratacién inicial en practicas de desempleados menores de 30 afios.
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Si el contrato de trabajo es de seis meses, recibiran 1.200 euros y, a partir de ese sexto mes,
250 euros al mes, hasta un maximo de 6.000 euros y un periodo maximo de dos afos en
contratos de practicas. Esta linea tendrd efectos retroactivos desde el dia 1 de enero de
2013.

RECOMENDACION 8 DEL CONSEJO DE LA UE

Tomar medidas adicionales para liberalizar los servicios profesionales, incluidas las profesiones altamente reguladas,
reducir los plazos de obtencion de licencias de actividad y eliminar los obstaculos al ejercicio de la actividad
resultantes de la existencia de normativas multiples y superpuestas adoptadas por los distintos niveles de la
Administracion Publica. Completar las interconexiones eléctricas y gasisticas con los paises vecinos y abordar el
déficit tarifario del sector eléctrico de forma global, particularmente mejorando la rentabilidad de la cadena de
suministro eléctrico.

La simplificacién administrativa, esto es, la reduccion de las barreras y cargas derivadas de la
actividad burocrética de las Administraciones Publicas, ha venido a constituirse en una de las
prioridades del Gobierno Regional en el correlato indispensable de las medidas de liberalizacion

economica y fomento de la iniciativa privada y la libre competencia.

Asi lo demuestra la firma del Acuerdo de 24/11/2011, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan de Medidas de Apoyo a Emprendedores, racionalizacién administrativa e

implementacion de la administracidn electrdnica para el horizonte temporal 2011-2014.

Las medidas que se estan implantando abarcan todos los ambitos de actividad de la
Administracién autonomica, poniendo especial énfasis en simplificar y racionalizar aquellos

recursos publicos que sirven de apoyo a los emprendedores.

En este sentido, la Ley de Emprendedores, Pymes y Autonomos de Castilla-La Mancha entre otras

medidas tiene previsto llevar a cabo las siguientes:

— Desarrollo, en colaboracion con la Administracion Estatal y Local, para la puesta en marcha de
‘Puntos de Activacion empresarial” (PAE), en los que, mediante Convenio con dichas
Administraciones, se integraran los Puntos de Asesoramiento e Inicio de Tramitacion (PAIT) y
las ventanillas Unicas a las que se refiere el articulo 70 bis de la Ley 7/1985, reguladora de las
Bases de Régimen Local. Estos puntos, ademas de facilitar los tramites administrativos para la
creacion de empresas, proporcionaran el asesoramiento preciso y realizaran la tramitacion

necesaria para su inicio de actividad.
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Promover la adecuacion de procedimientos mediante la utilizacion de los medios y sistemas
telematicos que permitan una recogida de informacién y de declaraciones de forma
automatizada y coordinada entre las diferentes Administraciones.

Agilizacidn de trdmites para la puesta en marcha de empresas que reduciran las declaraciones
ante la Administracion y las comprobaciones administrativas que puedan considerarse

reiterativas.

Reformas adicionales.

El Pleno de las Cortes del dia 21 de marzo de 2013 ha aprobado la Ley de medidas para la

dinamizacion y flexibilizacion de la actividad comercial y urbanistica en Castilla-La Mancha.

Esta Ley se adopta como consecuencia de la aprobacion de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre,
de medidas urgentes de liberalizacién del comercio y determinados servicios, en cuya disposicion
final décima se establece que las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus competencias,
podran ampliar el umbral de superficie y el catalogo de actividades comerciales y servicios
previstos en el titulo | y en el anexo de esta Ley; y el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, y van
orientadas fundamentalmente a la remocion de cargas y restricciones administrativas que limiten o
impidan el libre desarrollo de la actividad comercial, y la regulacién de un nuevo régimen en
materia de horarios comerciales y de ventas promocionales, lo que contribuira al estimulo de la
actividad y del empleo en el sector comercial, facilitando una adecuacion de la productividad y de
la capacidad de competencia de las empresas a las demandas y necesidades reales de los
consumidores, garantizando la existencia de una oferta amplia y plural, y huyendo de un modelo

rigido que no puedan ser variado cuando las circunstancia asi lo aconsejen.

La nueva Ley se estructura en tres capitulos, una disposicion transitoria, una disposicion

derogatoria, cuatro disposiciones finales y un anexo.

El Capitulo | estable las disposiciones generales definiendo el objetivo y el ambito de aplicacion de

la Ley. La Ley tiene como objetivo:
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a) La dinamizacion de la actividad comercial minorista y de determinados servicios, mediante la
flexibilizacién y simplificacion de los procedimientos administrativos y urbanisticos y la reduccién

de las limitaciones existentes para el inicio y el libre desarrollo de la actividad comercial.

b) La flexibilizacion del régimen general de horarios comerciales y de ventas promocionales en

Castilla-La Mancha.

En el Capitulo Il se lleva a cabo una simplificacion de los procedimientos relativos, tanto al inicio y
desarrollo de las actividades comerciales minoristas y de servicios contemplados en el Anexo,
como a la ejecucion de obras de acondicionamiento en un establecimiento permanente, mediante
la eliminacion de la necesidad de obtener cualquier licencia previa y preceptiva que, en la mayoria
de los casos, retrasa o paraliza el desarrollo de la actividad, lo que no impide que se garantice la
verificacién del cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa vigente, mediante un

control ex post realizado por la Administracion competente.

En el Capitulo Ill se lleva a cabo una importante modificacion legislativa de la Ley 2/2010, de 13 de
mayo, de Comercio de Castilla-La Mancha, adaptando, en primer lugar, el régimen de horarios en
el que los establecimientos comerciales podran desarrollar su actividad durante los dias laborables
de la semana, como del nimero de domingos y dias festivos autorizados de apertura al publico de

los establecimientos comerciales, y, en segundo lugar, el régimen de ventas promocionales.

En el Capitulo I, se modifica el Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, adaptando
la regulacion legal al nuevo régimen de control urbanistico de la actividades comerciales y de

Servicios.
7. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION POR REPROGRAMACION.

Tal y como se desprende del analisis realizado por la Subdireccion General de Programacion
Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios, la reprogramacion planteada esta apoyada en
numerosos datos que justifican la necesidad de su realizacion, sobre todo por los cambios habidos
en el contexto socioecondémico desde la elaboracién del Programa Operativo y las restricciones
presupuestarias impuestas a las Administraciones Publicas. La reprogramacion no altera la
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estrategia del Programa Operativo, ya que solo supone un reajuste en la programacion de sus
prioridades en aras de conseguir una mayor eficacia y la total absorcion de sus fondos. Por otro
lado, la reprogramacién mantiene los porcentajes exigidos en los Temas Prioritarios relacionados

con la Estrategia de Lisboa y esta, asimismo, en consonancia con las directrices marcadas por la
Estrategia 2020.
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