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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

El Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n® 1260/1999, establece como
principal objetivo de la evaluacidn para el periodo de programacion 2007-2013 la mejora de la

calidad, eficacia y coherencia de la ayuda prestada por los Fondos.

A tal efecto la Ciudad Auténoma de Ceuta ha venido llevando a cabo desde el inicio del periodo un
conjunto de tareas destinadas, tanto al seguimiento de la ejecucion como a observar la evolucion

del contexto y sus implicaciones en las actuaciones programadas.

El presente informe de evaluacion operativa tiene por objeto elaborar una justificacion razonada,
en base a datos objetivos, de la reprogramacién propuesta para el Programa Operativo FEDER de

Ceuta.

1.2. Objeto de la reprogramacion y propuesta de modificacion

El objeto de la reprogramacion es el PO de Ceuta, aprobado por Decision de la Comision C (2007)
5720, con fecha 20 de noviembre de 2007. El Programa ha sido objeto anteriormente de algunas
modificaciones, siendo la situacién del programa previa a la reprogramacion que se propone, la
establecida por Decision de la Comision C(2014) 7996 de 28 de octubre de 2014.

La propuesta de reprogramacion contempla como principal modificacion la inclusién del gasto
privado en el computo de los gastos nacionales subvencionables a efectos del calculo de la
contribucion FEDER, en el Eje 2, “Desarrollo e Innovacion Empresarial”. Incluye también una
transferencia de recursos entre distintos temas prioritarios dentro del Eje 3, “Medioambiente,
Entorno Natural, Recursos Hidricos y Prevenciéon de Riesgos”. Y, finalmente, se modifica la

prevision de varios indicadores, para adaptarlos a su evolucion real y a la nueva programacion.

La propuesta de reprogramacion fue presentada y aprobada por el Comité de Seguimiento del
Programa en su reunion de 19 de mayo de 2015.
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

2. FUNDAMENTO LEGAL

El articulo 48.3 del Reglamento 1083/2006 establece dos situaciones especificas en las cuales

una evaluacion a nivel de POs (evaluacidn operativa) debe ser obligatoriamente llevada a cabo:
a) Cuando el seguimiento de los POs revele una desviacion significativa frente a los
objetivos fijados en un principio

b) Cuando se presenten propuestas para la revision de dichos programas conforme a lo
dispuesto en el articulo 33 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, que contempla las

siguientes situaciones:

b.1) Que se hayan producido cambios socioecondémicos importantes

b.2) Para atender a cambios sustanciales de las prioridades comunitarias,
nacionales o regionales

b.3) En funcidn de la evaluacion a que se refiere el articulo 48 o
b.4) Como consecuencia de dificultades de aplicacion.

La presente evaluacion operativa se justifica por tanto en base al articulo 48.3.b1 y b4.

3. DESCRIPCION DE LA REPROGRAMACION PROPUESTA

3.1. Introduccion

Conforme a lo recogido en el articulo 33 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo “Revisién de
los programas operativos’, se han producido cambios socioecondémicos importantes que
aconsejan una reorientacion de los recursos financieros para adaptarlos a los nuevos retos que

impone la realidad actual.

La crisis econémica de los pasados afios ha generado grandes dificultades de financiacién, tanto
para las Administraciones publicas como para el sector empresarial. Estas dificultades han
determinado una menor disponibilidad de recursos presupuestarios y una ralentizacién de la
actividad econdmica empresarial, reduciendo su capacidad de inversion. Estas implicaciones

derivadas de la situacién econémica, asi como la mejora en el cumplimiento de los objetivos del
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

Programa y de la calidad de su gestion, hacen necesarias algunas modificaciones del Programa

Operativo garantizando, asimismo, la plena y efectiva absorcién de sus fondos.
3.2.Propuesta de reprogramacion y motivacion.

Consta esencialmente de los elementos que se detallan a continuacion:

> Modificaciones en el texto del Programa Operativo en el sentido de tomar como
base para el calculo de la contribucion de los Fondos, el total de los gastos

subvencionables, tanto publicos como privados, en el Eje 2.

Se propone incluir el gasto privado en el total de gastos nacionales subvencionables, a los efectos
del célculo la contribucién de los Fondos en el PO FEDER de Ceuta, en virtud del articulo 53.1 del
Reglamento (CE) 1083/2006, del Consejo. El nuevo sistema de calculo se aplicaria con efectos

retroactivos desde el 1 de enero de 2007.

Esta propuesta afecta exclusivamente al Eje 2, de Desarrollo e Innovacién empresarial y se

justifica en base a las consideraciones siguientes:

e El Reglamento (CE) 1083/2006, del Consejo, lo permite. Por consiguiente, es posible

obtener la cofinanciacion comunitaria tomando como base para el calculo, la

contribucion nacional total (publica + privada).

e La Comision Europea ha propuesto en varias ocasiones la financiacion del gasto

privado como una posible solucidn a las restricciones presupuestarias publicas y como

una forma de atraccién de capital privado.

e Se consolidarian un conjunto de actuaciones publicas que se consideran palancas

fundamentales en la salida de la crisis y el cambio de modelo productivo, pero que, por
ser generadoras de déficit a corto plazo, pueden ver comprometida su dotacién en los

Presupuestos.

e Permitira una ejecuciéon mas rapida del Programa Operativo.

e Permitird testear y ganar experiencia en la aplicacién de la nueva metodologia para el

periodo 2014-2020, en la linea de la mayor participacion del sector privado que esta

impulsando la Comisién Europea.
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

> Reasignacion de recursos entre PO temas en el Eje 3.

Debido a que, por la baja adjudicacion de los correspondientes contratos, la operacion que estaba
ejecutando el beneficiario ACUAESPANA en el tema 46 “Tratamiento de agua (agua residual)’, ha
visto minorado su gasto elegible, se hace posible aprovechar esta ayuda, en operaciones del tema
45 “Gestion y distribucion del agua (agua potable)”, tal y como ya prevé el Programa operativo.
Estas operaciones las realizara el beneficiario Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir, en el
ambito del organismo intermedio del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Estos ajustes no suponen, en ningun caso, variacion de la ayuda FEDER programada ni del coste
subvencionable ni del plan financiero del Programa Operativo.

> Reprogramacion de Indicadores.

El ajuste que se propone, detallado mas adelante, tiene como objeto adaptarse a las
modificaciones financieras propuestas, asi como adecuar la prevision de progreso de los

Indicadores a la ejecucion real de las operaciones del Programa.

3.3. Cuadro financiero comparativo

En el siguiente cuadro se recogen las previsiones de ayuda financiera, antes y después de la
reprogramacion, con las modificaciones descritas en el epigrafe anterior, referidas al Eje 3 de

Medioambiente, Entorno Natural, Recursos Hidricos y Prevencion de Riesgos.
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

(importes €)

. o Ayuda Programada Ayuda despuésde ) )
Ejes / Temas Prioritarios ., ., Diferencia
antes reprogramacién reprogramacién

=IEje 2 Desarrollo e innovacién empresarial 8.014.580 8.014.580 0
(08) Otras inversiones en empresas 7.156.012 7.156.012 0
(09) Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovacidn y el espiritu 858.568 858.568 0
empresarial enlas PYME

-IEje 3 Medioambiente, Entorno natural, Recursos Hidricos y prevencion de 8.136.758 8.136.758 0
riesgos
(45) Gestidn y distribucion del agua (agua potable) 0 393.200 393.200
(46) Tratamiento del agua (agua residual) 7.639.042 7.245.842 -393.200
(51) Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el programa 497.716 497.716 0
Natura 2000)

=IEje 4 Transporte y energia 11.048.200 11.048.200 0
(30) Puertos 10.642.336 10.642.336 0
(40) Energia renovable: solar 138.848 138.848 0
(41)Energia renovable: biomdasica 64.084 64.084 0
(43) Eficiencia energética, cogeneracion y gestion energética 138.848 138.848 0
(52) Fomento del transporte urbano limpio 64.084 64.084 0

-IEje 5 Desarrollo sostenible local y urbano 15.669.358 15.669.358 0
(57) Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos 218.821 218.821 0
(61) Proyectos integrados para la regeneracion urbana y rural 15.450.537 15.450.537 0

=IEje 6 Infraestructuras sociales 2.210.311 2.210.311 0
(79) Otra infraestructura social 2.210.311 2.210.311 0

-IEje 7 Asistencia Técnica y refuerzo Capacidad Institucional 193.403 193.403 0
(85) Preparacidn, ejecucion, seguimiento e inspeccién 97.025 97.025 0
(86) Evaluacion y estudios; informacién y comunicacion 96.378 96.378 0

PO FEDER CEUTA FONDO 2007-2013 45.272.610 45.272.610 0

3.4. Organos ejecutores afectados

La redistribucion de recursos en el Eje 3, de Medioambiente, Entorno Natural, Recursos Hidricos y

Prevencion de Riesgos, como se ha expuesto, implica a los organismos de la AGE que participan

en el mismo: ACUAESPANA y Confederacion Hidrografica del Guadalquivir.

En cuanto a la reprogramacion de indicadores, y atendiendo a las justificaciones aportadas en el

Comité de Seguimiento del Programa, la mayor parte de los organismos intermedios participantes

en el P.O. han adaptado sus valores, afectando estas modificaciones a la totalidad de los ejes y a

la mayor parte de sus actuaciones.

Estos organismos son, por parte de la AGE: La S.G. de Incentivos regionales, la Camara de

Comercio, la D.G. de Comercio Interior, la SETSI, la D.G. Pyme, Acuaespafia, la D.G. Evaluacién
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

Ambiental, y el IDAE. Por parte de la Administracién Regional y Local, las modificaciones afectan a

PROCESA (Sociedad para el fomento y promocién del desarrollo econdmico de Ceuta, S.A.)

3.5. Cambios en los indicadores operativos y en sus objetivos

Se ha procedido a efectuar una revision de las previsiones de los indicadores operativos que pudieran
resultar afectados por la reprogramacion propuesta. Se trata igualmente de adecuar la programacion a
la ejecucion real, teniendo en cuenta los casos en los que el efecto de las operaciones realizadas
sobre algunos indicadores concretos, difiere del inicialmente previsto. La actual propuesta para todos
los indicadores operativos, atendiendo a las justificaciones aportadas en el Comité de Seguimiento

del P.O., se presenta en el cuadro siguiente:
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5%.., . DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS 8de 12
2 WE L rleuces “SG de Programacion y Evaluacion de Programas Comunitarios



EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

REPROGRAMACION P.O. CEUTA (indicadores)

Valores de Indicadoreds
previstos 2015

Ejes / Indicador - Diferencia
Programacion
Reprogram.
actual
Eje 2 Desarrollo e innovacién empresarial
(027) Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas de Gestion Medioambiental certificado 1SO 14001 y/6 EMAS (Ndmero) 10 10 0|
(068) N2 Empresas beneficiadas (Numero) 481 436 -45
(089) N2 de auténomos beneficiados (Nimero) 118 355 237
(096) N2 mujeres auténomas beneficiadas (Nimero) 64 169 105
(106) Empleo creado bruto (mujeres) (Nimero) 13 13 0
(108) Nimero de proyectos de caracter medioambiental (Nimero) 1 1 0|
(110) N2 de empresas creadas (Nimero) 64 184 120
(127) Empleo asociado. N2 de personas participantes en los proyectos (Nimero) 532 283 -249
(128) Empleo asociado. N2 de mujeres participantes en los proyectos (Nimero) 266 266 0|
(130) (8) Nimero de empresas de nueva creacion apoyadas [Tema prioritario 08] (Nimero) 50 184 134
(145) (9) Empleo creado bruto (Nimero) 34 29 -5
(146) (10) Inversion privada inducida (Euros) 8.223.936| 6.902.509,42 -1.321.426
(149) (7) Nimero de proyectos [Tema prioritario 08] (NiUmero) 183 454 271
(172) N2 de proyectos [Tema prioritario 09] (NUmero) 23 57 34
Eje 3 Medioambiente, Entorno natural, Recursos Hidricos y prevencién de riesgos
(004) (27) Numero de proyectos de residuos [Temas prioritarios 44 -47, 50] (Nimero) 1 1 0|
(010) Actuaciones desarrolladas en zonas Red Natura 2000 (Numero) 7 3 -4
(030) Capacidad de gestion de residuos (Tm/dia) 12 12 0
(086) Superficie afectada en zonas RED NATURA 2000 (Hectareas) 0 32,6 33
(094) Volumen de aguas residuales tratadas y depuradas (M3/dia) 20.000 30.000 10.000
(158) (26) Poblacion adicional servida por proyectos de depuracion de agua [Temas prioritarios 44 -47, 50] (NGmero) 78.000 120.000 42.000
(200) Estacion de bombeo (Nimero) 1 1 0|
(205) Construccién y adecuacion ambiental de infraestructuras de sensibilizacidn y uso piblico en RN2000 (Nimero) 0 1 1
(209) Actuaciones de restauracion de Habitaty especies en Red Natura 2000 (UDS) (Ndmero) 0 3 3
Eje 4 Transporte y energia
(020) Actuaciones desarrolladas en puertos (Nimero) 6 6 0|
(021) Actuaciones destinadas a la mejora de la eficiencia energética (Nimero) 1 2 1
(076) Potencia instalada (Kw) 168 0 -168
(086) Superficie afectada en zonas RED NATURA 2000 (Hectareas) 1 0 -1
(093) Vehiculos verdes de transporte publico adquiridos (bus, trenes, etc) (Ndmero) 1 0 -1
(116) Urbanizacién y acondicionamiento de zona portuaria (M2) 162.347 162.347 0|
(133) Ahorro energia final (Toneladas equivalentes de Petroleo) (N° toneladas) 559 29 -530
(134) Sustitucién de combustibles fésiles (Toneladas equivalentes de petroleo) (N2 toneladas) 23 0 -23
(157) (23) Numero de proyectos [Temas prioritarios 39 -42] (NUmero) 25 0 225
Eje 5 Desarrollo sostenible local y urbano
(007) N2 de proyectos de regeneracion urbana y rural (Nimero) 7 30 23
(008) (40) N2 proyectos con objeto de promover desarrollo empresarial, emprendedores y nuevas tecnologias [Tema 61] (Nimero) 1 0 -1
(009) (41) N2 proyectos que fomenten la igualdad de oportunidades e inclusién social para minorias y gente joven [Tema 61] (Nimero) 7 11 4
(059) Numero de proyectos de desarrollo urbano integrados. (Nimero) 1 1 0|
(074) Planes y campafias de dinamizacién y promocion turistica desarrolladas (Nimero) 1 1 0|
(108) Numero de proyectos de caracter medioambiental (Nimero) 1 0 -1
(165) (39) N2 proyectos objetivo de sostenibilidad y suscept de mejorar atractivo de cascos urbanos [Tema prioritario 61] (Nimero) 3 10 7
Eje 6 Infraestructuras sociales
(073) Otros centros sociales construidos y/o reformados (Ndmero) 1 1 0|
(105) Ne de mujeres usuarias de las infraestructuras sociales (Nimero) 600 304 -296
Eje 7 Asistencia Técnica y refuerzo Capacidad Institucional
(013) Actuaciones de control y gestion desarrolladas (Nimero) 7 7 0|
(015) Actuaciones de evaluaciony de estudios desarrolladas (Nimero) 7 4 -3
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

4. EFECTOS DE LA REPROGRAMACION

4.1. Valoracion del impacto ambiental

La Ley 21/2013 en su articulo 11.1 especifica que es el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, el érgano ambiental designado para evaluar los planes, programas o proyectos
que deban ser adoptados, aprobados o autorizados por la Administracion General del Estado y

sus organismos publicos.

Al respecto de ello, se puede significar en todo caso que la reprogramacién que se evalla en el
presente informe no considera modificaciones de asignacion de recursos financieros entre ejes
prioritarios, y, en cuanto a la certificacion del gasto privado, que se trata solamente de un ajuste de
caracter financiero y de gestion, que no modifica en nada el contenido de las actuaciones

programadas.

4.2. Valoracion del impacto de género

La propuesta de reprogramacion no tiene impacto alguno sobre la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, ya que los dos temas prioritarios implicados en la reprogramacion estéan

relacionados y afectan a la poblacion en general.

4.3. Efectos de la reprogramacion sobre el earmarking de Lisboa

En el siguiente cuadro se muestra una comparativa de la ayuda programada vigente en los temas

prioritarios de Lisboa y cdmo quedaria después de la propuesta de reprogramacion.
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(importes en €)

. o earmarking antes |earmarkingdespués| Diferencia
Ejes / Temas Prioritarios
reprogramacion | de reprogramacion | earmarking
Eje 2 Desarrollo e innovacion empresarial 8.014.580 8.014.580 0
(08) Otras inversiones en empresas 7.156.012 7.156.012 0
(09) Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovaciony 858.568 858.568 0
el espiritu empresarial en las PYME
Eje 3 Medioambiente, Entorno natural, Recursos Hidricos y 7.639.042 7.639.042 0
prevencion de riesgos
(45) Gestion y distribucion del agua (agua potable) 0 393.200 393.200
(46) Tratamiento del agua (agua residual) 7.639.042 7.245.842 -393.200
Eje 4 Transporte y energia 11.048.200 11.048.200 0
(30) Puertos 10.642.336 10.642.336 0
(40) Energia renovable: solar 138.848 138.848 0
(41) Energia renovable: biomasica 64.084 64.084 0
(43) Eficiencia energética, cogeneracion y gestion energética 138.848 138.848 0
(52) Fomento del transporte urbano limpio 64.084 64.084 0
Total ayuda programada en Temas Prioritarios de Lisboa 26.701.822 26.701.822 0

Es decir, que la reprogramacion propuesta no afecta al porcentaje de earmarking, que se mantiene

en el mismo que tenia antes de la reprogramacion, un 58,98%. Por tanto, la reprogramacién

propuesta no altera la contribucion del Programa Operativo a los objetivos de la Estrategia de

Lisboa.

4.4. Efectos de la reprogramacion sobre la Estrategia 2020

La Comision Europea, en su documento de trabajo de 23/11/2011 “Consideraciones estratégicas

sobre las propuestas de modificacién de los PO FEDER 2007-2013” dicta una serie de

orientaciones a tener en cuenta en las reprogramaciones de los PO basadas en la Estrategia

Europa 2020, que se fundamentan en cinco grandes objetivos europeos:

L0

% Inversién en innovacion equivalente al menos a 3% del PIB;

+¢+ Incremento de la tasa de empleo a 75% de la poblacion entre 20 y 64 afios;

++ Reduccion en 20% del consumo de energia y de las emisiones de gases de efecto

invernadero, asi como aumento del peso de las energias renovables a un 20% del

consumo total de energia;
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X/

++ Reduccion del fracaso escolar a 10% de la poblacion y aumento a 40% de la tasa de

culminacién de estudios superiores entre la poblacion de 30 a 40 afios;

+« finalmente, reduccion del riesgo de pobreza o exclusion en 20 millones de personas en

toda la Unioén.

Asi, desde la adopcion de la Estrategia Europa 2020, en el Consejo Europeo de 17 de junio de
2010, desde la DG de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, asi como desde la Consejeria de Economia y Hacienda de la Ciudad Auténoma de
Ceuta, se ha tenido en cuenta este nuevo marco de referencia y las prioridades que establece, con
el fin de evaluar la capacidad actual del PO FEDER 2007-2013 para ir progresivamente

acomodando y contribuyendo a los objetivos de este nuevo planteamiento.

Las modificaciones contempladas por la presente reprogramacion, de una transferencia de
recursos entre temas prioritarios del mismo Eje 3, y de la certificacion del gasto privado en el Eje
2, no suponen cambio alguno en relacién con la contribucion del programa a los objetivos de la

Estrategia Europa 2020.

5. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION POR REPROGRAMACION

Tal y como se desprende del analisis realizado por la Subdireccion General de Programacion y
Evaluacion de Programas Comunitarios, la reprogramacién planteada esta apoyada en numerosos
datos que justifican la necesidad de su realizacion, y sélo supone un reajuste en la programacion
de sus prioridades en aras de conseguir una mayor eficacia en la aplicacion del PO, y no altera la

estrategia del mismo, que continua siendo valida.

Por otro lado, la propuesta de reprogramacién no altera los porcentajes exigidos en los temas
prioritarios relacionados con la Estrategia de Lisboa y esta, asimismo, en consonancia con las

directrices marcadas por la Estrategia 2020.
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