EVALUACION OPERATIVA POR
REPROGRAMACION DEL PROGRAMA
OPERATIVO DE

ASTURIAS

Octubre de 2014

v wey
* ./‘ 1‘
SRl ~ "Una manera de hacer Europa”

7l

¥ ADMINISTRACIONES

% e DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS
1 -Emum Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos



EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE ASTURIAS

iNDICE
1. INTRODUCCION........ocorreeeeeseeeeeeseeeeeeseseiessessessseesesss s essesasessssansessssssssessnsessssnnessenns 3
11, ANIECEUBNIES ...ttt 3
1.2.  Objeto de la reprogramacion y propuesta de modificacion .............ccccvvreecnnninicnnne. 3
2. FUNDAMENTO LEGAL.....cooiiiiierieireieisiscisseiseeeseieee ettt sse s ssse s snsesses 4
3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION.........omsrcveeeeceeeieeeeeeseseeseeeessessesessesssessesesessesnnessesens 4
3.1.  Analisis del contexto s0Ci0-€CONOMICO ESPAMOL............ceirvivereiririeiciiceee e 4
3.2.  Analisis del contexto socio econdmico de la region...........c.ceeiviriecieniieiriiseee e 8
3.3.  Analisis de situacion respecto a la Estrategia Europa 2020 ...........cccoeeiivivicieniiiennn, 11
3.4.  Elimpacto de la crisis en los sectores afectados por la reprogramacion....................... 12
3.5.  Problemas de ejecucion que ponen en riesgo la absorcion de los fondos..................... 13
4.  DESCRIPCION DE LA REPROGRAMACION PROPUESTA.........coommeveeceerereesenereeseneere 14
A1, INTOAUCCION ...t 14
4.2.  Cuadro financiero COMPArativo ...........ccceueueueueieseineeeeeiese st 15
4.3, Organos jecutores afeCtados............ccoowv.wrreeeorreeesisseeeeieseeseeeseseessesssesssessesseeesseens 17
4.4.  Cambios en los indicadores operativos y €n Sus ObJEtiVOS ..........cccerrreecininrnencneenne, 17
5. EFECTOS DE LA REPROGRAMACION .........coovvveeierreeeseseseessseeeessseseeessesesssssessssssssesees 19
5.1, Valoracién del impacto ambiental...........cccoooiiiiiiiiniiic e 20
5.2.  Valoracion del impacto d€ gENEIO .........ccueururiiiirrirrirree e 20
5.3.  Efectos de la reprogramacion sobre el earmarking de Lisboa ...........ccccvvreiernirnnnne. 20
54.  Efectos de la reprogramacion sobre la Estrategia Europa 2020...........ccccccovvviviviirirnnne, 22
6. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION POR REPROGRAMACION.............ccomrrrvererrrrernnne. 23

A" 1w, DIRECCION GENERAL DE FONDOS COMUNITARIOS 2 de 23

" ¥ ADMINISTRACIONE

EZ IO < pupticas SG de Programacion Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios
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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

El Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n® 1260/1999, establece como
principal objetivo de la evaluacidn para el periodo de programacion 2007-2013 la mejora de la

calidad, eficacia y coherencia de la ayuda prestada por los Fondos.

A tal efecto el Principado de Asturias ha venido llevando a cabo desde el inicio del periodo un
conjunto de tareas destinadas, tanto al seguimiento de la ejecucion como a observar la evolucion

del contexto y sus implicaciones en las actuaciones programadas.

El presente informe de evaluacion operativa tiene por objeto analizar, en base a datos objetivos, la
reprogramacion propuesta por parte de la Comunidad Auténoma para el Programa Operativo

FEDER de Asturias 2007-2013, a fin de establecer su justificacion razonada.

1.2. Objeto de la reprogramacion y propuesta de modificacion

El objeto de la reprogramacion es el Programa Operativo FEDER de Asturias 2007-2013,
aprobado por decisién de la Comisién C (2007) 5772, de 20 de noviembre, y modificada por la
decisién de la Comision C (2013) 8853 final, de 9 de diciembre.

La propuesta de reprogramacion se centra en una reasignacién de recursos entre los Ejes 1, 2, y

7, distribuida de la forma siguiente:

- Minoracién de la asignacion financiera de los ejes 1y 7 en 4.800.000 y 160.000 euros de

ayuda respectivamente.
- Incremento de la ayuda asignada al eje 2 en 4.960.000 euros.
Por otra parte, se plantea una reasignacion entre temas dentro del mismo eje, en los ejes 1y 3.

Asimismo se modifica la prevision de indicadores, para adaptarla tanto a la realidad de su

evolucion como a la nueva programacion.
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE ASTURIAS

La propuesta de reprogramacion fue presentada y aprobada por el Comité de Seguimiento del

Programa en su reunion de 13 de mayo de 2014.

2. FUNDAMENTO LEGAL

El articulo 48.3 del Reglamento 1083/2006 establece dos situaciones especificas en las cuales

una evaluacion a nivel de POs (evaluacidn operativa) debe ser obligatoriamente llevada a cabo:
a) Cuando el seguimiento de los POs revele una desviacion significativa frente a los
objetivos fijados en un principio

b) Cuando se presenten propuestas para la revision de dichos programas conforme a lo
dispuesto en el articulo 33 del Reglamento (CE) N° 1083/2006, que contempla las
siguientes situaciones:

b.1) Que se hayan producido cambios socioecondémicos importantes

b.2) Para atender a cambios sustanciales de las prioridades comunitarias,
nacionales o regionales

b.3) En funcién de la evaluacién a que se refiere el articulo 48 o
b.4) Como consecuencia de dificultades de aplicacion.

La presente evaluacion operativa se justifica por tanto en base al articulo 48.3.b.1) y b.4).

3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

3.1. Analisis del contexto socio-econdmico espaiiol

Espafia es la cuarta economia de la Eurozona y la quinta de la Unién Europea por su Producto
Interior Bruto (PIB). Desde la implantacién de la Unién Econdmica y Monetaria y la posterior
adopciéon del Euro como moneda comun (1999), Espafia ha venido cumpliendo, de forma
sistematica, con los compromisos econémicos establecidos en el Pacto de Estabilidad y

Crecimiento para la Eurozona.
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A partir de 2008 comienzan a manifestarse en Espafia los primeros sintomas de la crisis financiera
internacional y afloran las causas internas de la misma, vinculadas a una elevada exposicion

financiera al sector inmobiliario.

La crisis se traduce en una reduccién de la actividad financiera y econémica, con una caida
del 3,7% del PIB en 2009. Ante esta situacién se adoptan una serie de medidas de estimulo en

materia de politica econémica.

El empeoramiento de la crisis financiera internacional y la lentitud en la obtencién de resultados de

la politica econémica conducen a un deterioro de la coyuntura que definen los siguientes datos:

+»» Una caida acentuada de la actividad economica: de un crecimiento del PIB del 5,1% en
2007 se pasa a un -3,7% en 2009; 0,1% en 2010; 1,4% en 2011; -1,6% en 2012,y -1,2 en
2013.

% Una elevada tasa de desempleo: del 8,3% de la poblacién activa en 2007 se pasa al
21,6% en 2011, y al 26,5% en 2013.

% Una correlativa reduccion de ingresos fiscales y aumento del gasto publico, que
deriva en un déficit publico del 8,9% del PIB en 2011y 7,1% en 2013 (desde un superavit
de las cuentas publicas del 1,9% del PIB en 2007).

% Un incremento de la deuda publica sobre el PIB hasta situarse en el 68,5% a finales de
2011 0 en el 93,9% al final de 2013 (desde el 40,2% que se registraba en 2008). La media

de la deuda publica sobre el PIB en la zona euro se sitta en el 87,2%.

Al mismo tiempo, con el incremento de las necesidades de financiacion de la economia espafiola
surgen las dificultades en el mercado de la deuda, con la subida de la prima de riesgo de la deuda
soberana espafiola, acentuadas y alimentadas por las limitaciones o deficiencias de la Unién

Monetaria Europea y las dudas sobre el euro.

La dificil situacion econdémica de Espafia se debe tanto a factores externos como a otros de
naturaleza interna ligados a la acumulacién de desequilibrios, que se manifiestan en un elevado
endeudamiento privado, pérdida de competitividad y una excesiva concentracion de recursos en el

sector inmobiliario.
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La Estrategia Espaiola de Politica Econémica, se ha centrado en tres areas prioritarias:

En primer lugar, la consolidacion fiscal, elemento ineludible para garantizar la sostenibilidad de

las finanzas publicas en el fragil entorno financiero de la zona euro.

En segundo lugar, la recapitalizacion y reestructuracion del sector bancario, de modo que se

despejen de forma definitiva las dudas sobre su solvencia y se facilite la reactivacion del crédito a

los hogares y empresas.

Y por ultimo, la adopcion de reformas estructurales que relancen nuestra competitividad y

corrijan nuestra necesidad de financiacion exterior.

Este nuevo enfoque de la politica econdmica, aunque sigue suponiendo fuertes restricciones a la

capacidad de financiacion del sector publico, comienza a dar resultados en la correccién de los

desequilibrios macroeconémicos acumulados. En particular:

Espafia ha logrado la mayor reduccion del saldo estructural primario de entre las
grandes economias avanzadas. Es el mayor esfuerzo estructural de consolidacién fiscal
de la historia de nuestro pais, en un momento econdémico de recesion y tensiones

financieras.

La reduccion del déficit desde 2012 ha sido la mayor desde que empezd la crisis. Ha
permitido reducir la brecha fiscal que nos separaba de nuestros socios europeos y

deterioraba nuestra confianza y credibilidad.

El esfuerzo de consolidacion fiscal ha sido compartido a todos los niveles. Las
Comunidades Auténomas han reducido su déficit publico a casi la mitad en solo un afio,
del 3,31% del PIB en 2012 al 1,76% en 2013.

Este esfuerzo conjunto se traduce en confianza y credibilidad. El coste de la deuda
publica se ha reducido a niveles historicos, y las inversiones extranjeras en deuda publica

espafiola se han recuperado a partir de 2012.

Se ha iniciado un proceso de desapalancamiento especialmente en sectores maduros. De

esta forma se podré avanzar en la solidez del sector financiero y favorecer una mayor

BAY e
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disponibilidad de crédito para que los sectores con amplio potencial de crecimiento

accedan a la financiacion en condiciones competitivas.

+«+ Espana es el pais de la UEM donde la reduccion del coste de la vivienda fue mayor en
2012. El precio de la vivienda se redujo en un 13% de media. En solo un afio se ha
logrado practicamente la mitad del abaratamiento acumulado medio desde 2007, que se
sittia en el 28%. El esfuerzo que una familia tiene que realizar para adquirir una vivienda

ha caido en 4,6 puntos, hasta situarse en el 32,4% de su renta.

++ Por primera vez, Espafia muestra un diferencial negativo de inflacion con la Zona Euro
de forma persistente, incluso en sectores tipicamente inflacionarios. Esta mejora histérica

en la fijacion de precios hace mas competitiva nuestra economia.

+“ Los costes laborales unitarios en relacion a los de la UEM estan en minimos desde la
introduccion del euro. En 2012 se ha logrado méas que en los cuatro afios previos. Gracias
a ello, se ha corregido la pérdida de competitividad en costes que se habia acumulado
desde 2004. Estas ganancias de competitividad son condicion necesaria para reducir la

alta tasa de desempleo, que constituye la mayor prioridad del Gobierno de Espafia.

« La mejora de la competitividad ha permitido que las exportaciones espafiolas hayan
demostrado su gran capacidad y dinamismo, incluso en un contexto de crisis
internacional. Por primera vez se ha alcanzado un superavit en la balanza comercial de
bienes excluyendo productos energéticos y un superavit con el area del euro. También se
ha registrado un superavit en la balanza de servicios no turisticos y se consolida el

liderazgo espafiol en servicios turisticos.

++ El saldo por cuenta corriente y de capital ha mejorado en cerca de 10 puntos del PIB, una
cifra sin precedentes internacionales para una economia del tamafio de Espafia, sin

requerir de una devaluacion de la divisa.

En el momento actual nuestra economia esta registrando una intensa transformacion, basada en
el saneamiento de los balances del sector privado, el fortalecimiento de las finanzas publicas, el
realineamiento de los precios y la reasignacion de factores productivos, todo ello dirigido a

recuperar la competitividad y sentar las bases para crecer y crear empleo. No obstante, este
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esfuerzo de consolidacion fiscal del sector publico ha supuesto una reduccion en su capacidad
para financiar determinadas inversiones ya previstas en el MERN, y en la consecuente necesidad

de revisar la Politica de Cohesion y sus programas.

3.2. Analisis del contexto socio econémico de la region

Asturias, al igual que el resto de Esparia, viene sufriendo desde el inicio de la crisis un fuerte
retroceso en su PIB. Este descenso alcanza su maximo valor en 2009 (-5,1%) ralentizandose en
los dos afios siguientes. En 2010 la economia asturiana registr6 una tasa de variacion en términos
reales del -0,6% y practicamente permanecié estancada en 2011 (-0,1%). En 2012 la produccién
regional volvié a sufrir una fuerte caida (-2,5%). En el periodo transcurrido de la crisis (2008-2012)
el descenso medio del PIB regional en términos reales ha sido del 2,1%, frente a una caida media

en el conjunto nacional del 1,3%.

En el periodo 2000-2008, el crecimiento medio de la economia asturiana, aunque inferior al de la
economia nacional, se acerco significativamente al de ésta. Sin embargo, el afio 2009 supuso un
punto de inflexién. De hecho, la caida del PIB regional en el afio 2009 significé un retroceso en el
proceso de convergencia del PIB per capita en relacién a la media nacional (92,7% en 2009 frente
al 93,7% de 2008). Respecto a la Union Europea, segln datos de Eurostat, en términos de paridad
del poder adquisitivo se observa también un retroceso en la convergencia de la economia
asturiana tras el inicio de la crisis. Los datos disponibles indican que el PIB per capita en Asturias
se habria situado en 2010 en un nivel equivalente al 93,0% de la UE27, cuatro puntos por debajo
del nivel alcanzado en 2008 (97,0%).

Por lo que respecta a la estructura de la produccion, la economia asturiana durante las décadas
de los 80 y los 90 del siglo XX evolucion6 desde un modelo caracterizado por una fuerte presencia
del Estado en determinadas actividades productivas, hacia otro mas equilibrado y diversificado, en
el que el sector servicios ha crecido de forma notable, en parte a costa del industrial y también de
la agricultura. Las transformaciones en el sector industrial han provocado importantes cambios en
aquellas actividades tradicionales en la region que habian sido el soporte de la economia

asturiana, tales como la mineria o la siderurgia. Los positivos efectos que estos cambios han
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tenido sobre el tejido empresarial asturiano han necesitado un plazo para ser percibidos, y ha sido

precisamente a lo largo de esta década cuando se han podido constatar.

Al mismo tiempo, es muy relevante el cambio producido en el sector agrario, en el que las
producciones se han mantenido a pesar de la intensa reduccion de explotaciones y trabajadores,
con la consiguiente ganancia de productividad. No obstante, este proceso de concentracion y
mejora de la eficiencia no ha permitido todavia alcanzar los niveles requeridos para garantizar su

sostenimiento a medio plazo.

Esta pérdida de peso de los sectores primario e industrial tuvo su contrapartida en el crecimiento
de la actividad en los servicios y, especialmente durante los afios previos al inicio de la crisis, en la
construccion. Precisamente ha sido este ultimo sector el que ha registrado un crecimiento mas
significativo durante la Ultima década, hasta que comenzara su ajuste en 2008, proceso que aun

hoy continua.

Con todo, la estructura productiva de la economia asturiana aun presenta algunas particularidades
con respecto a la nacional, tal como nos indica la informacién de la primera estimacion de la
Contabilidad Regional de Espafia del INE para 2012: en lo que se refiere al peso en el VAB del
sector secundario (industria y energia), sigue siendo superior en el caso regional (21,0% vs.
16,9%), y la construccion, a pesar de su tendencia descendente, alin mantiene un mayor peso en
Asturias que en la media nacional (10,6% vs. 9,1%), mientras que el sector servicios compensa
esta situacién siendo su importancia relativa en Asturias casi cinco puntos inferior a la que tiene en
Espana (66,4% vs. 71,3%).

En relaciéon al mercado de trabajo, la pérdida de empleos en la agricultura, la mineria o la
siderurgia redujeron de forma acusada el volumen de poblacién ocupada y, en muchos casos,
también la poblacién activa, ya que los excedentes de estas actividades pasaban a situaciones de
inactividad en forma de jubilaciones anticipadas o prejubilaciones. Los efectos negativos sobre el
mercado de trabajo de esta reestructuracion se mantuvieron durante un tiempo, si bien el
crecimiento experimentado por la economia asturiana desde finales de los 90 hasta la actual crisis
provocd una mejora de los niveles de ocupacion y actividad que permitié acortar diferencias con
respecto a las tasas nacionales. A diferencia de lo ocurrido en el conjunto del territorio nacional,

entre 2008 y 2011 se perdidé poblacion activa (-2,7%), mientras que en 2012 ésta aumentd
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ligeramente (0,2%). Aunque esta evolucion permitié una cierta aproximacion entre la tasa regional

y nacional, el diferencial entre ambas sigue siendo de casi ocho puntos porcentuales.

Como era previsible, la ocupacidn siguié una evolucién negativa en 2012. Si consideramos medias
anuales, el descenso de ocupados de media fue de 18.000, lo que supone un caida relativa del
4,6%. En cuanto a la tasa de ocupacién, con un nuevo descenso de 1,7 puntos, se situd en un
40,86%, algo mas de cuatro puntos por debajo de la correspondiente al conjunto nacional,
44,97%. Entre 2001 y 2007 la tasa de ocupacion en Asturias se incrementd en 7,3 puntos frente a
la espafiola que lo hizo en casi 6,6, lo que permitid recortar ligeramente la brecha existente entre

las dos tasas.

Ese positivo comportamiento de la tasa de ocupacion se debid no sélo al crecimiento del empleo
sino también al estancamiento de la poblacion en Asturias. Si en el afio 2007 el diferencial
existente era todavia de 7,8 puntos, en tan sélo un afio se redujo en tres puntos, ya que en 2008 la
economia asturiana, a diferencia de la espafiola, cre6 empleo. En 2012, de vuelta a la recesion, se
recortd el diferencial ya que si bien la reducciéon de empleo fue muy similar en términos relativos

entre Asturias y Espafia, en la primera el descenso de la poblacién fue mayor.

La parte mas sensible del mercado laboral es la poblacién parada. Segun la EPA el desempleo
aumentd en promedio un 22,1% en el afio 2012 en Asturias (15,4% en Espafia), y como
consecuencia la tasa de paro se incrementd en casi 3,9 puntos, hasta situarse en el 21,76%
(media anual). Dicha tasa se mantiene todavia mas de tres puntos por debajo del promedio
nacional (25,03%), si bien es cierto que este diferencial tiende a acortarse a medida que se
prolonga la crisis. No obstante el ejercicio se cerrd en Asturias con 114,1 mil parados y una tasa
del 23,76%.

La evoluciéon econdémica de Asturias durante los Ultimos afios de la fase de crecimiento se
caracterizd por su aproximacion paulatina a la senda de crecimiento del conjunto de Espafia. Sin
embargo, como se ha indicado, la crisis actual ha supuesto el fin de un largo ciclo de crecimiento,

con la consiguiente pérdida de actividad y empleo, que aun persiste.

Esta situacion de incertidumbre afecta a la economia asturiana sin haber alcanzado aun el nivel de

desarrollo suficiente para situarse en la media de riqueza per capita nacional y europea, motivo
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por el cual es necesario proseguir con las politicas de modernizacion del tejido econémico y
empresarial, priorizando el fomento del desarrollo de la sociedad del conocimiento, el impulso de
la interconectividad y sostenibilidad del transporte, potenciar las infraestructuras sociales,
especialmente las educativas y sanitarias, y profundizar en los sistemas de proteccion del medio

ambiente.

Politicas, en definitiva, orientadas a impulsar el desarrollo sostenible y mejorar la estructura
productiva de Asturias y la productividad de las empresas, y recogidas explicitamente en el
Programa Operativo FEDER de Asturias, que establece las estrategias fundamentales para el

desarrollo econdmico y social de la Comunidad Auténoma.

Estas estrategias se han demostrado acertadas y han contribuido al mencionado proceso de
convergencia en términos de Producto Interior Bruto por habitante con el conjunto de Espafa y de
la Union Europea, ademas de incidir en aspectos estructurales de la economia, que han generado

efectos relevantes y positivos para el bienestar econdmico y social de los asturianos.

3.3. Analisis de situacion respecto a la Estrategia Europa 2020

Segun las orientaciones recibidas de la Comision a través del documento “Programas Operativos
FEDER 2007-2013-Propuestas de modificacion-Documento Estratégico de los servicios de la
Comision”, de 5 de octubre de 2011, las propuestas de reprogramacion deberan adaptarse en lo

posible a los objetivos de la EU2020:

%+ Crecimiento inteligente: una economia basada en el conocimiento y la
innovacion, que contempla actuaciones en Innovacién, Apoyo a las empresas,
Educacidn y Sociedad digital.

+* Crecimiento sostenible: promover una economia que utilice mas eficazmente los
recursos, mas verde y competitiva, con actuaciones en los ambitos de eficiencia
energética, renovables, y sistemas de transporte sostenible.

N

+* Crecimiento integrador: una economia con un alto nivel de empleo, que
promueva la cohesiéon econdmica, social y territorial.

El Programa Nacional de Reformas 2013 (PNR) del Gobierno de Espafia profundiza en las
reformas iniciadas en 2012 centrandose en actuaciones de choque que buscan aumentar la

competitividad y en medidas para aumentar la flexibilidad de la economia espafiola.
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Este Programa Nacional de Reformas da cumplimiento a los compromisos de Espafia en el marco
del Semestre Europeo. Las actuaciones en él incluidas se corresponden con las areas prioritarias
identificadas en el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento (AGS, siglas de Annual Growth
Survey): consolidacion fiscal; restablecimiento de la financiacién a la economia; reformas
estructurales; afrontar el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis; y modernizacidn de
la Administracion Publica. En Ultima instancia, estas reformas sientan las bases para el

cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

Para ello, el PNR recoge una amplia serie de medidas, todas ellas en linea con la Estrategia

Europa 2020, en todos los ambitos propuestos en el citado AGS, incluyendo en particular:

- Ajuste y consolidacioén fiscal

- Modernizacion y racionalizacion de las Administraciones y los servicios publicos

- Creacion de un entorno economico favorecedor del desarrollo empresarial, que promueva
el crecimiento y la competitividad

- Impulso a la innovacion y al despliegue de las nuevas tecnologias

- Fomento del empleo y de la inclusion social.

La estrategia del programa Operativo FEDER de Asturias fue formulada con anterioridad a que los
impactos de la crisis se manifestaran en su totalidad, pues se podia percibir con claridad los
efectos de la crisis econdmica, pero no todavia la crisis financiera ni la posterior crisis de deuda
soberana. Por eso, estos objetivos en la actualidad constituyen un importante reto para Espafia,
especialmente en los ambitos del apoyo a la competitividad de las empresas, el mercado de

trabajo, la investigacion y desarrollo y educacion y formacion.

3.4. El impacto de la crisis en los sectores afectados por la reprogramacion

El objetivo de un crecimiento econdmico sostenido en el tiempo se basa, en buena medida, en la
mejora de la productividad y la competitividad de sus agentes econémicos. Las empresas son 10s
actores fundamentales del sistema. La estructura empresarial en Asturias es similar a la del

conjunto europeo, con una predominancia de las pymes y, en concreto, de las micropymes.

Casi el 54% de las Pymes carecen de asalariados/as y un 29% tiene solo 1 o 2 asalariados/as.

S6lo 2 empresas en Asturias tienen 5.000 o0 mas asalariados/as. De esta estructura deriva que la
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EVALUACION OPERATIVA POR REPROGRAMACION DEL PO DE ASTURIAS

condicion juridica predominante sea el de personas fisicas; s6lo el 2,6% de las estructuras
empresariales se encuentran constituidas como sociedades andnimas. Esta situacion genera
vulnerabilidad en cuanto al acceso a las fuentes de financiacion y las capacidades de innovar e
incorporar elementos tecnoldgicos o procesos innovadores que generen mayor valor afiadido y les

permitan consolidarse.

La densidad empresarial media en Asturias es inferior a la media espafiola, y distante de los
valores mas altos que encabezan Catalufia, Madrid, Pais Vasco y Baleares. Esta situacion se
explica parcialmente por el contexto historico de la estructura econémica en Asturias, la
implantacion de industrias pesadas, que son mayores en tamafio pero menores en numero. En
todo caso, incentivar el emprendimiento y la fortaleza de las pymes se constituye en un pilar

fundamental de las politicas de crecimiento.

El sector exterior se ha constituido en un elemento fundamental para reparar la caida de las
ventas en el mercado interior debido a los efectos de la crisis econdmico-financiera. Resulta
conveniente actuar sobre las herramientas de dinamismo y promocién de la internacionalizacidn
para fortalecer este nicho de desarrollo asi como su diversificacion, debido a la gran focalizacion
del sector exterior (exportaciones-importaciones) en productos minerales, metales y material
eléctrico. Uno de los medios para fortalecer las pymes es su agrupacion sectorial o transversal
para tratar de obtener ventajas que no pueden obtener como entidades individuales, entre ellas,

acceso a financiacion asequible y a actividades de innovacion.

Finalmente, el acceso a la financiacion para las empresas y, en particular, para las pymes,
constituye un factor clave para la competitividad de las estructuras empresariales, y de manera
especial, para las empresas industriales. El problema del acceso a la financiacion se ha acentuado
como consecuencia de la recesion y de la dificil situacion del sector financiero espafiol. La
tradicional dependencia de la financiacion bancaria agrava las consecuencias de las restricciones

del crédito.

3.5. Problemas de ejecucion que ponen en riesgo la absorcion de los fondos.

Aunque al final de 2013 el grado de cumplimiento de las previsiones de inversién en el Eje 1,

Desarrollo de la Economia del Conocimiento, llega ya a un nivel bastante satisfactorio del 81%,
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existe, a causa de las limitaciones para la realizacion del volumen de inversion previsto, sobre todo
de parte del sector publico, un riesgo de que se produzca algun déficit de ejecucién en los temas
1.01 y 1.02. Es posible reasignar estos recursos en favor de otras actuaciones del Programa,
dentro del mismo Eje 1, asi como del Eje 2, de ayudas a PYMES, que en el momento actual, de
acuerdo al analisis realizado, se pueden considerar de importancia estratégica para la contribucion

a los objetivos de desarrollo regional.

4. DESCRIPCION DE LA REPROGRAMACION PROPUESTA

4.1.Introduccion

El Programa Operativo FEDER de Asturias 2007-2013, se plantea como objetivo general contribuir
al desarrollo econdémico sostenible de la region, con actuaciones orientadas a desarrollar la
economia del conocimiento y la sociedad de la informacion; el desarrollo e innovacién empresarial;
la gestion de los recursos naturales; las infraestructuras de transporte y energia; el desarrollo rural

y urbano en el ambito local; y las inversiones en infraestructuras sociales.

De la ejecucion de estas actuaciones son responsables el Principado de Asturias principalmente,
la Administracién General del Estado y también, aunque en menor medida, la Administracion
Local. Por lo que se refiere al tramo de la Administracion regional, cuenta con un grado de avance
a 31 de diciembre de 2013 que alcanza casi el 130% de la ayuda aprobada para todo el periodo,
razon por la cual se puede considerar practicamente cerrado desde un punto de vista financiero, y
ademas se consideran cumplidos los objetivos de fomentar el crecimiento sostenible, la

competitividad y el empleo, que inspiraban la estrategia del programa.

A pesar de estos datos, existe un cierto riesgo de que se produzcan algunas desviaciones o
déficits de ejecucion principalmente en el eje 1 y en menor medida en el eje 7, que justifican la
siguiente modificacién del Programa:

- Minoracién de la asignacion financiera de los ejes 1y 7 en 4.800.000 y 160.000 euros de
Ayuda respectivamente.

- Incremento de la ayuda asignada al eje 2 en 4.960.000 euros.
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Se propone también una reasignacion de recursos entre temas, dentro de los Ejes 1, 3,y 7, con el

detalle que se explica en el punto siguiente.

A nivel global, estos ajustes no suponen una variacion de la ayuda programada ni del coste

subvencionable, ni por tanto, del plan financiero del Programa Operativo.

4.2. Cuadro financiero comparativo

En el siguiente cuadro se muestra el conjunto del programa financiero por temas y ejes prioritarios,

detallando los cambios incluidos en la presente propuesta y la situacion final del programa como

resultado de los mismos:

& PUBLICAS

SG de Programacién Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios

. L Ayuda Programada Ayudadespuésde . .
Ejes/ Temas Prioritarios L L Diferencia
antes reprogramacion reprogramacion
=IEje 1 Desarrollo de la Economia del Conocimiento (l+D+i, Sociedad de la 48.987.257 44.187.257 -4.800.000
Informacién y TIC)
ctividades de |+ en centros de investigacion . . . -0. .
(01) Actividades de I+DT dei igacid 6.871.843 711.843 6.160.000
(02) Infraestructura de I+DT (instalaciones, instrumentos y redes informaticas de alta 5.745.681 865.681 -4.880.000
velocidad para la conexidn de centros de investigacion)y centros de cualificacion en una
tecnologia especifica
nversién en empresas directamente relacionadas con la investigaciony la innovacién .680. .080. .400.
(07)1 i6 di lacionad lai igacionylai i6 3.680.968 8.080.968 4.400.000
(tecnologias innovadoras, creacion de nuevas empresas por parte de las universidades,
centros y empresas de [+DT existentes, etc.)
ervicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electrénicos en materia de salud, .688. .528. .840.
(13) Servici licaci I ciudad (servicios el oni ia de salud 32.688.765 34.528.765 1.840.000
administracion publica, formacidn, inclusion, etc.)
-IEje 2 Desarrollo e innovaciéon empresarial 70.658.563 75.618.563 4.960.000
tras inversiones en empresas .746. .706. .960.
(08)0 i i 56.746.839 61.706.839 4.960.000
(09) Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovaciony el espiritu 13.911.724 13.911.724
empresarial enlas PYME
=IEje 3 Medioambiente, Entorno natural, Recursos Hidricos y prevencion de 88.537.586 88.537.586
riesgos
estion istribucion del agua (agua potable . . . .
(45) Gestion y distribucion del agua (agua potable) 7.000.000 7.000.000
ratamiento del agua (agua residua .715. .188. .473.
(46) T i del ( idual) 40.715.564 53.188.923 12.473.359
(51) Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el programa 36.452.373 23.979.014 -12.473.359
Natura 2000)
omento de la riqueza natura .369. .369.
(55) F delari | 4.369.649 4.369.649
-IEje 4 Transporte y energia 95.527.348 95.527.348
(16) Servicios ferroviarios 29.307.679 29.307.679
arreteras regionales/locales .868. .868.
(23)C ionales/local 49.868.797 49.868.797
(30) Puertos 16.350.872 16.350.872
=IEje 5 Desarrollo sostenible local y urbano 42.232.732 42.232.732
(57) Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos 6.107.152 6.107.152
(58) Proteccion y conservacion del patrimonio cultural 11.635.769 11.635.769
(61) Proyectos integrados para la regeneracion urbana y rural 24.489.811 24.489.811
=IEje 6 Infraestructuras sociales 48.193.609 48.193.609
75) Infraestructura en materia de educacion 11.839.579 11.839.579
(75)
(76) Infraestructura en materia de salud 36.354.030 36.354.030
-IEje 7 Asistencia Técnica y refuerzo Capacidad Institucional 1.078.097 918.097 -160.000
(85) Preparacidn, ejecucidn, seguimiento e inspeccién 593.989 761.989 168.000
(86) Evaluacion y estudios; informacidn y comunicacion 484.108 156.108 -328.000
PO FEDER ASTURIAS 2007-2013 395.215.192 395.215.192
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A continuacién, como resumen de la anterior, se muestran las modificaciones del programa por

tema y eje prioritario:

Minoracién ayuda Incremento ayuda
EJE | POTEMA FEDER (€) FEDER (€)
1.01 -6.160.000
1 1.02 -4.880.000
1.07 4.400.000
1.13 1.840.000
TOTAL EJE 1 -11.040.000 6.240.000
2 ] 2.08 4.960.000
TOTAL EJE 2 4.960.000
3 3.46 12.473.359
3.51 -12.473.359
TOTAL EJE 3 -12.473.359 12.473.359
, 7.85 168.000
7.86 -328.000
TOTAL EJE 7 -328.000 168.000
TOTAL EJES -11.368.000 11.368.000

Estos ajustes no suponen una variacion de la ayuda programada ni del coste subvencionable. Se
trata de un ajuste que afecta de manera limitada a los cuatro ejes, con una reasignacion interna
entre temas prioritarios de los Ejes 1, 3y 7, y una transferencia de los ejes 1y 7 al tema 2.08, de

ayudas a empresas.

La transferencia de ayudas del eje 1 al 2, asi como las modificaciones en el marco del eje 1, de
Economia del conocimiento, se dirigen a reforzar las actuaciones de ayudas a empresas, objetivo
al que se concede la mayor prioridad. Los recursos proceden sobre todo de las lineas de I+D+i en
el sector publico, que no han podido desarrollarse al ritmo previsto por las necesidades de ajuste

de los presupuestos publicos.

En el eje 3, Medio Ambiente y prevencion de riesgos, la transferencia se realiza entre diferentes
érganos del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA), desde la DG
de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural y desde la Confederacién Hidrogréfica del
Cantabrico, a la Direccién General del Agua, que se incorpora como nuevo beneficiario del
Programa. Esta modificaciéon tiene por objeto incrementar las actuaciones en materia de

saneamiento y depuracién, con el saneamiento de varias cuencas y la ampliacion de la EDAR de
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Gijon, para contribuir al cumplimiento de la Directiva 1991/271/CE, sobre Tratamiento de las
Aguas Residuales. Se trata de actuaciones coherentes con las de restauracion hidrolégica y
ambiental, que reducen su asignacion, y en buena medida estan a cargo del mismo organismo

ejecutor, la Confederacion Hidrogréafica del Cantabrico.

4.3. Organos ejecutores afectados

El Programa Operativo FEDER 2007-2013 de Asturias contempla actuaciones tanto de la
Administracion Regional como de la Administracion General del Estado. En el tramo de la AGE se

incluyen, aunque en pequefia cuantia, actuaciones de la Administracion Local.

En lo que se refiere a la Administracién Regional, en todos los ejes y medidas, existe un Unico
organismo ejecutor que es el Principado de Asturias y como tal aparece en todos los apartados del
Programa Operativo. Las modificaciones propuestas en los Ejes 1, 2, y 7 corresponden en su

totalidad a operaciones de la Administracion regional.

En cuanto a la Administracion General del Estado, como se menciona anteriormente, se propone
la incorporacion al Programa de un nuevo beneficiario, la Direccion General del Agua del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA).

4.4.Cambios en los indicadores operativos y en sus objetivos

Se ha efectuado una revisién de la previsidn de los indicadores operativos que se ven afectados
por la reprogramacion propuesta, a fin de ajustarlos a la misma. Teniendo en cuenta el progreso
real producido en la ejecucion de las operaciones del Programa, se ha procedido asimismo a la
actualizacién de algunos otros indicadores, ajustandolos a la realidad de la evolucidn prevista. La
tabla siguiente muestra la nueva prevision de indicadores. Se modifican principalmente los

indicadores de los Ejes 1y 3, en consonancia con las nuevas previsiones.

Por lo que se refiere al eje 2, el mayor progreso en la ejecucion financiera actual (donde ya existe
una cierta sobrecertificacion) no se ha acompafiado de un avance paralelo en la evolucién de los
indicadores previstos. Se considera que, a pesar de que se produce un incremento en la cuantia
financiera asignada, la ejecucion fisica de los indicadores no se separara de forma acusada de la

anteriormente prevista. En el eje 7 también se mantienen las previsiones anteriores.
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REPROGRAMACION P.O. ASTURIAS (indicadores)

Valores de Indicadoreds
previstos 2015

Programacion

Ejes / Temas Prioritarios/lndicador actual Reprogram. Diferencia
Eje 1 Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Sociedad de la Informacién y TIC)
(01) Actividades de I+DT en centros de investigacion
(001) (4) Ndmero de proyectos de 1+D+l (NGmero) 190 18 -172
(108) Nimero de proyectos de caracter medioambiental (Nimero) 30 5 -25
(127) Empleo asociado. N2 de personas participantes en los proyectos@Ndmero) 430 73 -357
(128) Empleo asociado. N2 de mujeres participantes en los proyectos@Numero) 150 35 -115
(146) (10) Inversidn privada inducida (Euros) 1.282.470 -1.282.470
(02) Infraestructura de +DT (instalaciones, instrumentos y redes informdticas de alta velocidad para la conexién de
centros de investigacion) y centros de cualificacién en una tecnologia especifica
(001) (4) Ndmero de proyectos de 1+D+ (Nimero) 140 10 -130)
(106) Empleo creado bruto (mujeres) (Nimero) 126 -126
(145) (9) Empleo creado bruto (Nimero) 360 -360
(07) Inversién en empresas directamente relacionadas con la investigacion y la innovacién (tecnologias innovadoras,
creacion de nuevas empresas por parte de las universidades, centros y empresas de DT existentes, etc.)
(068) N2 Empresas beneficiadas (Nimero) 92 240 148
(106) Empleo creado bruto (mujeres) (Nimero) 80 50 -30]
(145) (9) Empleo creado bruto (Nimero) 230 300 70
(146) (10) Inversién privada inducida (Euros) 8.500.000 9.782.470 1.282.470
(13) Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electrénicos en materia de salud, administracién publica,
formacion, inclusién, etc.)
(127) Empleo asociado. N2 de personas participantes en los proyectosfNdmero) 327 344 17
(128) Empleo asociado. N2 de mujeres participantes en los proyectos{Numero) 110 114 4
(150) (11) Numero de proyectos [Temas prioritarios 10 - 15] (NUmero) 10 10
Eje 2 Desarrollo e innovacién empresarial
(08) Otras inversiones en empresas
(027) Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas de Gestién Medioambiental certificado ISO 14001 y/6 EMAS (Ndmero) 27 27
(068) N2 Empresas beneficiadas (Numero) 1.123 1.079 -44
(106) Empleo creado bruto (mujeres) (Nimero) 1.085 800 -285
(108) Numero de proyectos de caracter medioambiental (Nimero) 17 -17
(110) N2 de empresas creadas (Numero) 6 6
(127) Empleo asociado. N2 de personas participantes en los proyectosfNdmero) 20 20
(128) Empleo asociado. N2 de mujeres participantes en los proyectosfNumero) 5 5
(130) (8) Nimero de empresas de nueva creacién apoyadas [Tema prioritario 08]{Nimero) 273 273
(145) (9) Empleo creado bruto (Nimero) 3.700 3.700
(146) (10) Inversién privada inducida (Euros) 1.207.268.154| 1.207.268.154
(149) (7) Nimero de proyectos [Tema prioritario 08] (NiUmero) 974 974
(09) Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovacion y el espiritu empresarial en las PYME
(027) Empresas beneficiadas que cuentan con Sistemas de Gestion Medioambiental certificado 1SO 14001 y/6 EMAS (Ndmero) 122 162 40
(068) N2 Empresas beneficiadas (Numero) 3.810 2.669 -1.141
(089) N2 de auténomos beneficiados (Numero) 595 85 -510
(096) N2 mujeres auténomas beneficiadas (Nimero) 210 29 -181
(106) Empleo creado bruto (mujeres) (Nimero) 51 39 -12
(108) Nimero de proyectos de caracter medioambiental (Nimero) 1 1
(127) Empleo asociado. N2 de personas participantes en los proyectosgNamero) 1.000 1.000
(128) Empleo asociado. N2 de mujeres participantes en los proyectos@Numero) 59 59
(145) (9) Empleo creado bruto (Nimero) 142 115 =27
(146) (10) Inversién privada inducida (Euros) 9.193.646 12.793.646 3.600.000
(172) N2 de proyectos [Tema prioritario 09] (NiUmero) 1.211 1.346 135
Eje 3 Medioambiente, Entorno natural, Recursos Hidricos y prevencion de riesgos
(45) Gestion y distribucién del agua (agua potable)
(077) Redes de abastecimiento creadas (Kilémetros) 13 -13
(113)(25) Poblacion adicional servida por proyectos de abastecimiento de agua [Temas prioritarios 44 -47, 50] (Nimero) 14.000 300.000 286.000
(138) Volumen reguladoy /o tratado (m3 / dia) 1 216.000 215.999
(46) Tratamiento del agua (agua residual)
(082) Redes de saneamiento creadas (Kildmetros) 150 165 15
(083) Redes de saneamiento mejoradas (Kilémetros) 7 7
(094) Volumen de aguas residuales tratadas y depuradas (M3/dia) 45.000 45.000
(158) (26) Poblacion adicional servida por proyectos de depuracidn de agua [Temas prioritarios 44 -47, 50] (Nimero) 50.000 209.237 159.237
(166) Plantas depuradoras construidas (NUmero) 1 1
(51) Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el programa Natura 2000)
(018) Superficie afectada fuera de zonas RED NATURA 2000 (Hectareas) 240 240
(086) Superficie afectada en zonas RED NATURA 2000 (Hectareas) 590 603 13
(196) Longitud de costa afectada (kms) (Kilémetros) 12 11 -1
(205) Construccion y adecuacion ambiental de infraestructuras de sensibilizacion y uso publico en RN2000 (Nimero) 13 4 -9
(207) Construccién de infraestructuras para la conservacion de especies en la Red Natura 2000 (Numero) 1 1
(209) Actuaciones de restauracion de Habitat y especies en Red Natura 2000 (UDS){Ndmero) 13 8 -5
(55) Fomento de la riqueza natural
(161) (34) Numero de proyectos [Temas prioritarios 55 -57] (NiUmero) 8 8
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Valores de Indicadoreds
previstos 2015
Programacion
Ejes / Temas Prioritarios/Indicador actual Reprogram. Diferencia
Eje 4 Transporte y energia
(16) Servicios ferroviarios
(042) Kilémetos de via ferrea construidos (Kilémetros) 1 1 0,
(044) (19) Kilémetros de via férrea reconstruidos o reformados [Temas prioritarios 16, 17] (Kilometros) 2 2
(056) Longitud electrificacién (Kilémetros) 97 97
(132) Numero de proyectos que incluyen medidas ambientales (NUmero) 3 2 -1
(151) (13) Numero de proyectos [Temas prioritarios 16, 17,20 -23, 25] (Numero) 5 7 2
(23) Carreteras regionales/locales
(049) kilémetros de carretera regional y/o local construidos (Kilémetros) 100 100
(132) Numero de proyectos que incluyen medidas ambientales (NUmero) 13 13
(152) (14) Kilémetros de nuevas carreteras [Temas prioritarios 20 - 23, 25] (Nimero) 100 100
(30) Puertos
(020) Actuaciones desarrolladas en puertos (Nimero) 5 5
(132) Nimero de proyectos que incluyen medidas ambientales (Nimero) 3 3
Eje 5 Desarrollo sostenible local y urbano
(57) Otras ayudas para mejorar los servicios turisticos
(074)Planes y campafias de dinamizacién y promocion turistica desarrolladas (Nimero) 12 12
(161) (34) Numero de proyectos [Temas prioritarios 55 -57] (NiUmero) 9 9
(58) Proteccion y conservacion del patrimonio cultural
(180) N2 de proyectos [Tema prioritario 58] (NUmero) 2 2
(61) Proyectos integrados para la regeneracion urbanay rural
(007) N2 de proyectos de regeneracion urbana y rural (Nimero) 32 32
(008) (40) N2 proyectos con objeto de promover desarrollo empresarial, emprendedores y nuevas tecnologias [Tema 61] (Nimero) 14 14
(009) (41) N2 proyectos que fomenten la igualdad de oportunidades e inclusion social para minorias y gente joven [Tema 61] (Nimero) 6 6
(059) Nimero de proyectos de desarrollo urbano integrados. (Nimero) 5 4 -1
(108) Numero de proyectos de caracter medioambiental (Nimero) 5 5
(165) (39) N2 proyectos objetivo de sostenibilidad y suscept de mejorar atractivo de cascos urbanos [Tema prioritario 61] (Nimero) 2 2
Eje 6 Infraestructuras sociales
(75) Infraestructura en materia de educacion
(033) Centros construidos y/o reformados (Nimero) 16 16
(163) (37) Numero de estudiantes beneficiados [Tema prioritario 75] (Numero) 1.939 1.939
(76) Infraestructura en materia de salud
(034) Centros sanitarios construidos y/o reformados (Nimero) 17 17
Eje 7 Asistencia Técnica y refuerzo Capacidad Institucional
(85) Preparacion, ejecucién, seguimiento e inspeccion
(013) Actuaciones de control y gestion desarrolladas (NUmero) 8 8
(86) Evaluacidn y estudios; informacion y comunicacion
(015) Actuaciones de evaluacidny de estudios desarrolladas (Nimero) 8 8

5. EFECTOS DE LA REPROGRAMACION

El Programa Operativo FEDER de Asturias incide notablemente

en la consecucién de las

prioridades comunitarias y, en particular, en el alcance de los objetivos de la Agenda de Lisboa. En

este sentido, destacan las actuaciones de fomento de la sociedad de la informacién, la provisién

de infraestructuras, especialmente de todas aquéllas que facilitan la interconexién de los nucleos

demograficos regionales, las relativas a la gestion de los recursos hidricos; el impulso de la

competitividad regional y el desarrollo sostenible y la igualdad de oportunidades, como principios

transversales en todas las politicas publicas.

En definitiva, la modificacién tiene como principales objetivos por un lado, cerrar el Programa

Operativo FEDER de Asturias 2007-2013 teniendo en cuenta su avanzado grado de realizacién
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financiera y por otro lado, hacer frente a los nuevos desafios que plantea el préximo periodo de
programacion 2014-2020. Por lo demas, hay que tener en cuenta que el tipo de actuaciones que
se contemplan en el eje 1, de +D, y en el eje 2, Ayudas a Pymes, responden a la misma

estrategia y en algunos casos, a objetivos analogos.

Las modificaciones en el Eje 3, por su parte, tienen por objeto acelerar la realizacién de
actuaciones relativas al pleno cumplimiento de la Directiva 1991/271/CE, sobre Tratamiento de las

Aguas Residuales, y estan contempladas en el Plan Nacional de Calidad de las Aguas.

5.1. Valoracion del impacto ambiental

De acuerdo con la Ley 21/2013, de evaluacion ambiental, el 6rgano ambiental competente para
valorar los planes y programas promovidos por la Administracién General del Estado es la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente del Ministerio de Agricultura, Alimentacién, y Medio
Ambiente. La Direccién General de Fondos Comunitarios, por consiguiente, remitirda a dicha
Secretaria de Estado la propuesta de modificacion del Programa, junto con el presente Informe de
evaluacién, para que determine la necesidad de efectuar una nueva evaluacion ambiental
estratégica del Programa Operativo y, en su caso, inicie las actuaciones oportunas del

correspondiente procedimiento.

5.2. Valoracion del impacto de género

La propuesta de reprogramacion no tiene impacto sobre la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

5.3. Efectos de la reprogramacion sobre el earmarking de Lisboa

El earmarking de Lisboa, definido en términos de gasto se calcula como:

Gasto en TP Lisboa

Earmarking gasto Gasto total

Y expresado en términos de ayuda programada, se calcula como:
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Ayuda en TP Lisboa
Ayuda total

Earmarking .4, =

El Programa Operativo FEDER de Asturias incide notablemente en la consecucion de las

prioridades comunitarias y, en particular, en el alcance de los objetivos de la Agenda de Lisboa.

La modificacion que se plantea no afecta de forma muy destacada a la estrategia del programa, ya
que los ejes 1y 2 estdn ambos vinculados al objetivo Lisboa. No asi el eje 7, por lo que la
transferencia de éste al eje 2 significa un incremento del gasto aplicado al earmarking de Lisboa.
También se traduce en un aumento del earmarking el aumento de dotacion del tema 46, de
tratamiento de aguas residuales, en el eje 3. Asi, el efecto conjunto de la reprogramacion

propuesta es el que se describe en las tablas siguientes.

Contribucién Earmarking de Lisboa. Programa FEDER Asturias

. L earmarking antes |earmarkingdespués| Diferencia
Ejes / Temas Prioritarios ., ., )
reprogramacion | de reprogramacion | earmarking

Eje 1 Desarrollo de la Economia del Conocimiento (I+D+i, Sociedad de la Informacion y 48.987.257 44.187.257| -4.800.000

TIC)

(01) Actividades de I+DT en centros de investigacion 6.871.843 711.843 -6.160.000

(02) Infraestructura de I+DT (instalaciones, instrumentos y redes informaticas de alta velocidad para 5.745.681 865.681 -4.880.000

la conexidn de centros de investigacion)y centros de cualificacion en una tecnologia especifica

(07) Inversidn en empresas directamente relacionadas con la investigacidn y la innovacion 3.680.968 8.080.968 4.400.000

(tecnologias innovadoras, creacion de nuevas empresas por parte de las universidades, centros y

empresas de I+DT existentes, etc.)

(13)Servicios y aplicaciones para el ciudadano (servicios electrénicos en materia de salud, 32.688.765 34.528.765 1.840.000

administracion publica, formacion, inclusién, etc.)

Eje 2 Desarrollo e innovacién empresarial 70.658.563 75.618.563 4.960.000
(08) Otras inversiones en empresas 56.746.839 61.706.839 4.960.000
(09) Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion e innovacidny el espiritu empresarial en 13.911.724 13.911.724

Eje 3 Medioambiente, Entorno natural, Recursos Hidricos y prevencion de riesgos 47.715.564 60.188.923| 12.473.359
(45) Gestion y distribucion del agua (agua potable) 7.000.000 7.000.000
(46) Tratamiento del agua (agua residual) 40.715.564 53.188.923 12.473.359

Eje 4 Transporte y energia 45.658.551 45.658.551
(30) Puertos 16.350.872 16.350.872
(16) Servicios ferroviarios 29.307.679 29.307.679

Total general 213.019.935 225.653.294| 12.633.359

El volumen de ayuda vinculado directamente a los objetivos de Lisboa en el Programa Operativo
FEDER de Asturias se incrementa en 12.633.359 euros, llegando el porcentaje sobre el total a un
57,1%, frente al 53,95 de la programacion anterior. Para el conjunto de los programas de Fondos
(FEDER y FSE) en la region de Asturias, la situacion es la que se muestra en el segundo de los
cuadros, con una contribucion al earmarking del 72,9 % de la ayuda total.
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Contribucién Earmarking de Lisboa. Regién Asturias

Earmarking
antes después
Situacion cumplimiento earmarking Total ayuda | reprogramacion | reprogramacion
Programa Operativo FEDER Asturias 395.215.192 213.019.935 225.653.294
(21-FT) Programa Operativo FEDER de Investigacidn, Desarrollo e 50.590.271 50.590.271 50.590.271
innovacion pory para el beneficio de las empresas
(22-ID) Programa Operativo FEDER de Economia basada enel 41.696.528 41.382.722 41.382.722
Conocimiento
(75-SAS) P.O. del Fondo Social Europeo region Asturias 100.787.496 96.935.583 96.935.583
(90-SAD) P.0O. del Fondo Social Europeo - Adaptabilidad y Empleo 58.916.522 56.554.563 56.554.563
(91-SLU) P.O. del Fondo Social Europeo - Lucha contra la Discriminacion 5.038.730 4.768.751 4.768.751
(92-SAT) P.0O. del Fondo Social Europeo - Asistencia Tecnica 398.373
TOTAL 652.643.112 463.251.825 475.885.184
% supone earmarking s/ total ayuda 71,0% 72,9%

5.4. Efectos de la reprogramacion sobre la Estrategia Europa 2020

La Comision Europea, en su documento de trabajo de 23/11/2011 “Consideraciones estratégicas

sobre las propuestas de modificacién de los PO FEDER 2007-2013" dicta una serie de

orientaciones a tener en cuenta en las reprogramaciones de los PO basadas en la Estrategia

2020, que se fundamentan en cinco grandes objetivos europeos:

X/
L X4

Inversién en innovacion equivalente al menos a 3% del PIB;

% Incremento de la tasa de empleo a 75% de la poblacion entre 24 y 65 afios;

% Reduccion en 20% del consumo de energia y de las emisiones de gases de efecto

invernadero, asi como aumento del peso de las energias renovables a un 20% del

consumo total de energia;

culminacién de estudios superiores entre la poblacion de 30 a 40 afios;

% Reduccion del fracaso escolar a 10% de la poblacién y aumento a 40% de la tasa de
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+« finalmente, reduccion del riesgo de pobreza o exclusion para al menos 20 millones de

personas en toda la Unidn.

A partir de la adopcién de la Estrategia Europa 2020, en el Consejo Europeo de 17 de junio de
2010, desde la DG de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, asi como desde el Principado de Asturias, se ha tenido en cuenta este nuevo marco de
referencia y las prioridades que establece, con el fin de evaluar la capacidad actual del PO FEDER
2007-2013 para ir progresivamente acomodando y contribuyendo a los objetivos de este nuevo

planteamiento.

La reprogramacion propuesta, ademas de consolidar, como se ha descrito, el cumplimiento de los
objetivos de Lisboa, refuerza igualmente el cumplimiento de las prioridades establecidas en la
Estrategia Europa 2020, en especial a través del incremento de los recursos dedicados al apoyo a
la competitividad de las empresas, temas 1.07 y 2.08, y al desarrollo de la administracién

electrénica, tema 1.13.

6. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION POR REPROGRAMACION

Tal y como se desprende del analisis realizado por la Subdireccion General de Programacion
Territorial y Evaluacion de Programas Comunitarios, la reprogramacion planteada esta apoyada en
numerosos datos que justifican la necesidad de su realizacién, sobre todo por los cambios habidos
en el contexto socioecondmico desde la elaboracion del PO y las restricciones presupuestarias
impuestas a las administraciones publicas, asi como por problemas en la absorcion del gasto
programado. La reprogramacion no altera la estrategia del PO, solo supone un reajuste en la
programacion de sus prioridades en aras de conseguir una mayor eficacia y la total absorcion de
sus fondos. Por otro lado la propuesta de reprogramacion esta en consonancia con las directrices

marcadas por la Estrategia Europa 2020.

En cuanto al efecto de la reprogramacion sobre el medio ambiente, se sometera este informe al
dictamen del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, 6rgano ambiental oficial de
los planes y programas promovidos por la Administracién General del Estado.
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