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INTRODUCCION

Galicia, como region objetivo Convergencia, ha optado por la elaboracién de un Marco
Estratégico de Referencia (Marco Estratégico de Convergencia Econdmica de Galicia-MECEGA)
en el que se fijan los objetivos a alcanzar para 2013 y en el que queda plasmada su estrategia
de cara al nuevo periodo de financiacion.

A través del MECEGA, Galicia se dota de un marco global de accién que sirve de base para la
elaboracion de los Programas Operativos y en el que quedan reflejadas las principales
prioridades y actuaciones de la region para el periodo 2007-2013, de acuerdo con los objetivos
de desarrollo establecidos.

Asimismo, las prioridades y actuaciones previstas en el MECEGA ademas de responder de
forma clara a las necesidades y potencialidades existentes en el territorio, deben asegurar la
coherencia de la intervencion de los fondos con las diferentes politicas europeas y nacionales,
las Directrices Estratégicas Comunitarias en materia de cohesién, el Marco Nacional de
Referencia y el Programa Nacional de Reformas.

La puesta en marcha de una estrategia coherente, tanto con las necesidades internas de la
region como con las politicas comunitarias, sirve para optimizar la asignacién de recursos
presupuestarios en el marco de los programas operativos e incrementar la calidad de la
programacion.

En este sentido, y en conformidad con el Reglamento 1083/2006 del Consejo por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion, Galicia ha puesto en marcha un proceso de
evaluacion previa de la estrategia establecida en el MECEGA, a fin de asegurar la coherencia
entre las prioridades de Galicia y las de la Union Europea para el préximo periodo de
programacion.

El propdsito basico de la evaluacion previa es el de asegurar la coherencia entre la planificacion
estratégica y los objetivos a alcanzar, con el fin de optimizar el uso de los recursos procedentes
de la Unién Europea y avanzar en el proceso de convergencia, al mismo tiempo que se reforzara
la cohesion social y econdmica entre el conjunto de las regiones europeas.

Tal y como se establece en el Art. 48.2 “mediante dicha evaluacion, se determinaran y estimaran
las disparidades, las diferencias y el potencial del desarrollo, los objetivos por alcanzar, los
resultados esperados, los objetivos cuantitativos, la coherencia, en su caso, de la estrategia
propuesta para la region, el valor afiadido comunitario, la medida en que se han tenido en cuenta
las prioridades de la Comunidad, las lecciones extraidas de anteriores programaciones y la
calidad de los procedimientos de ejecucion, seguimiento, evaluacion, y gestion financiera”.

A través de la evaluacion previa se han establecido conclusiones y recomendaciones sobre
aquellos criterios de relevancia, efectividad y utilidad necesarios para garantizar el éxito de la
estrategia. Se ha prestado especial atencion en verificar la coherencia entre el analisis del
contexto y las debilidades y prioridades detectadas (criterio de relevancia), evaluar las
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posibilidades reales de alcanzar los objetivos establecidos en la estrategia (criterio de
efectividad) y valorar en qué medida las actuaciones recogidas en la estrategia responden a las
necesidades sociales, econdmicas y ambientales detectadas para la region y hasta qué punto
son capaces de poner en marcha un proceso sostenido de desarrollo regional (criterio de utilidad
y sostenibilidad).

Ademas de este analisis de tipo interno, se procedié a establecer el grado de coherencia entre la
estrategia recogida en el MECEGA y las demas politicas regionales, estatales y comunitarias,
con el fin de asegurar que la coexistencia de estos programas produzca unas sinergias positivas
para el conjunto de los actores implicados en los diferentes niveles. Particular importancia se
presto al impacto que la puesta en marcha del MECEGA producira sobre los objetivos de Lisboa
asi como sobre el conjunto del valor afiadido comunitario.

De acuerdo con las Orientaciones para la Evaluacién Previa remitidas por el Ministerio de
Economia y Hacienda, basadas en las recomendaciones de la Comision Europea, la evaluacion
previa consta de los siguientes elementos:

» Un balance del periodo de programacion 2000-2006.
El grado de cumplimiento de los objetivos de Lisboa.
Valoracion de la calidad del diagnéstico y pertinencia del analisis DAFO

Analisis de la coherencia interna entre los objetivos y los ejes.

vV V V V

Andlisis de la coherencia entre la estrategia y el entorno de la politica de cohesion
(relacion con las Directrices Estratégicas Comunitarias para el crecimiento y el
empleo, el Programa Nacional de Reformas y el MENR)

» El grado de inclusion y de coherencia con las prioridades transversales: igualdad de
oportunidades y medio ambiente.

» Valoracion de la coherencia financiera.
» Evaluacion del sistema de seguimiento y de los resultados e impactos esperados.

» Valoracion de la calidad de la ejecucién y medidas de seguimiento.
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1. ANALISIS DEL PUNTO DE PARTIDA: BALANCE DEL PERIODO DE
PROGRAMACION 2000-2006 Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE
LISBOA

La primera etapa de la evaluacion previa esta encaminada a conocer los objetivos alcanzados en
materia de cohesidon econdmica y social en los ultimos afios, para definir con exactitud la
situacion de partida y las necesidades pendientes de resolver en Galicia.

A este respecto se ha procedido a efectuar un doble analisis: primero, se ha realizado un
balance de los resultados sociales y econdmicos alcanzados a través de la implementacion del
Programa Operativo Integrado (en adelante POI) 2000-2006, y, en segundo lugar, se ha
analizado el grado de cumplimiento de Galicia con los Objetivos de Lisboa.

1.1. BALANCE DEL PERIODO DE PROGRAMACION 2000-2006

A través de este ejercicio se pretende determinar las necesidades regionales pendientes de
satisfacer y con ello valorar si pueden o deben ser atendidas en el préximo periodo (2007-2013),
y aprender de las recomendaciones y conclusiones ofrecidas en la Evaluacion Intermedia del
POI Galicia (en adelante El) — y su Actualizaciéon (en adelante AEI) - sobre el grado de eficacia y
eficiencia alcanzado en la realizacion de las politicas cofinanciadas con fondos estructurales.

Por lo que se refiere al balance del periodo de programacion 2000-2006 el equipo evaluador ha
tomado en cuenta los resultados disponibles expuestos en las evaluaciones de dicho periodo,
mientras que para la valoracion de la ejecucion fisica y financiera se ha optado por utilizar la
informacion recogida en el informe de ejecucion anual del 2005 presentado en el Comité de
Seguimiento del afio 2006.

a) Revision de las conclusiones y recomendaciones ofrecidas en la Evaluacion
Intermedia

Durante la realizacion de la El se formularon una serie de recomendaciones que posteriormente
fueron actualizadas durante la AEIl. Entre las principales conclusiones y recomendaciones
realizadas en la El y la AEI se destacan, por su pertinencia y vigencia, las siguientes:

» Las recomendaciones se clasificaron en aquellas que iban dirigidas a mejorar la
absorcion financiera, a mejorar la gestion operativa y a nuevos enfoques de
planificacion y programacion.

» La aplicacion de las recomendaciones formuladas durante la El se ha concentrado
en la mejora de los procesos de programacion y planificacion estratégica. Ademas
se han dirigido en mayor medida a ampliar los margenes de utilidad de la
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programacion, y en su capacidad de generar efectos positivos, y en contribuir a la
identificacion de ambitos prioritarios de actuacién.

» Dichas recomendaciones fueron juzgadas como utiles por la mayoria de los gestores
y aplicadas de forma generalizada en todos los ambitos de interés. Estas
recomendaciones han mejorado el desempeno general del POl y han optimizado, en
lineas generales, el trabajo desempefado por los 6rganos gestores del mismo,
confirmando su papel clave en proximos compromisos.

A continuacion se detallan las principales conclusiones y recomendaciones realizadas en la AEI
para la fase final de aplicacion del POI 2000-2006.

Tabla 1: Principales conclusiones de la Actualizacion de la Evaluacién Intermedia del POI Galicia 2000- 06

La aplicaciéon de las recomendaciones efectuadas en la Evaluacion Intermedia ha sido generalizada y han sido
juzgadas utiles por la mayoria de los gestores. Estas recomendaciones responden a los principales problemas
que afectan a la programacion por lo que tienen un elevado grado de pertinencia.

El grado de Eficacia Financiera se ha elevado hasta el 82% para el periodo 2000-2004. La administracion que
mantiene un mayor grado de Eficacia Financiera es la Xunta de Galicia con un 86%, la Administracion General
del Estado ha elevado sensiblemente su eficacia (79%) y los 6rganos ejecutores de caracter privado han
empezado a certificar pagos en su ambito. El comportamiento por Fondos es bastante homogéneo y dentro de
los Ejes destacan el 2 y el 4.

El grado de cumplimiento de los objetivos financieros parece asegurado.

Los resultados fisicos del POI se consideran adecuados a partir del avance registrado por la mayor parte de los
indicadores de seguimiento.

Las expectativas del grado de cumplimiento de los objetivos fisicos al final del periodo son elevadas.

La eficiencia del POl de Galicia es aceptable. En lineas generales, la Ejecucién financiera esta teniendo un reflejo
paralelo en el terreno fisico, lo que revela, a priori, indicios de eficiencia en la mayor parte de las Medidas.

El POl de Galicia ha contribuido a la mejora de la competitividad del conjunto productivo de Galicia,
principalmente los Ejes 1, 5 y 7. El resultado se plasma sobre el tejido productivo (16.674 empresas apoyadas),
en términos macroecondmicos y sobre el conjunto empresarial gallego que muestra una clara convergencia con
los valores medios nacionales.

La mejora de la accesibilidad territorial tiene su materializacién de forma prioritaria en el Eje 6 donde se han
llevado a cabo unas inversiones de 1.389.734.057 € en el periodo 2000-04, en el conjunto de infraestructuras de
transporte. A su vez, la proyeccion del desarrollo en el conjunto del territorio gallego ha movilizado hasta la fecha
492.033.048 € para fomentar la diversificacion productiva de las zonas rurales en el mismo periodo.

En materia de desarrollo rural se ha de destacar la intervencion e impactos de los Fondos FEDER y FSE, que si
bien no tienen como objetivo central el desarrollo rural contribuyen a este objetivo mediante la financiacion de
acciones que inciden directa o indirectamente sobre el mismo.

Los logros alcanzados en materia de empleabilidad y mejora de la cualificacion de la mano de obra han sido
elevados. El volumen de ayudas que directa o indirectamente han incidido en el mercado de trabajo y la
formacion es de 2.866.899.895 € (Medidas relacionadas con la EEE), mientras que el nimero de beneficiarios de
las acciones de formacion en Galicia en este Ultimo periodo (2000-2004) se acerca al millon y medio de
personas.

En la esfera del medio ambiente, durante el periodo 2000-04 con la ejecucion de las actuaciones del POl se han
conseguido logros y avances en la integracién ambiental de muy diversa naturaleza. Entre ellos cabe destacar el
aumento de la biodiversidad; el incremento de la disponibilidad de recursos hidricos; mejoras en saneamiento,
depuracion y reutilizacion de aguas residuales; mejora del medio agrario; aumento de la calidad del medio
urbano; tratamientos selvicolas; ayudas para la implantacion de sistemas de calidad y mejora medioambiental en
Pymes.

En lo que se refiere al principio horizontal de Igualdad de Oportunidades, el POl adopta una perspectiva doble
para afrontar la materia, por un lado adopta una serie de Medidas especialmente dirigidas a paliar la brecha
existente entre las posibilidades reales de ambos géneros, y por otro, sostiene a la Igualdad de Oportunidades
como un principio horizontal que inspira todo el Programa y que debe ser favorecido alla donde sea posible.

Fuente: AEI
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Tabla 2: Principales recomendaciones de la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POI Galicia 2000-
06

Observar aquellas recomendaciones de la El que, a pesar de su pertinencia, han tenido un moderado grado de
aplicacién hasta el momento. Se precisa no relajar los esfuerzos para la promocion de las energias renovables, la
eficiencia en la gestion de los recursos hidricos (reutilizacion y tratamiento de los recursos hidricos) o la
introduccion de un mayor grado de competencia entre los distintos medios de transporte mediante el impulso de la
intermodalidad y la complementariedad.

Incrementar en la medida de lo posible los mecanismos que propicien un incremento de la eficacia financiera de
las instituciones no publicas implicadas en el POI o, en su defecto, trasvasar esos compromisos hacia aquellos
organismos de la Administracién con una mayor capacidad de absorcion. Especial atencién a las Medidas 9.3, 9.2,
7.5,3.2y9.1.

La transferencia de recursos adicionales a los 6rganos regionales competentes en el Eje 2, dado el elevado nivel
de eficacia financiera de sus Medidas, que denota el éxito de la gestion de los Fondos en este aspecto. También
es susceptible de aplicacion una reprogramacion que asigne una mayor cantidad de recursos a este Eje. En un
sentido analogo se pueden observar el Eje 4 y la Medida 5.7 y 6.6.

La eficacia de los indicadores fisicos y la probabilidad del cumplimiento de los objetivos establecidos estan
afectadas por la cuantificacién de los mismos. En este sentido, aun es preciso realizar ajustes en aquellos que
presentan desviaciones muy elevadas entre Ejecucion y programacion.

Para mejorar el analisis de la eficiencia del programa, una solucién seria delimitar una serie de “indicadores clave
de eficiencia” en diferentes Medidas, en los que centrar este tipo de analisis con vistas a la evaluacion final del
Programa.

Es necesario incrementar el apoyo al tejido empresarial, en especial en el ambito de [+D, donde persiste el
diferencial negativo con Espafia, condicionando potenciales incrementos de competitividad gracias a este aspecto.

Mejorar la capilaridad de la red de transporte terrestre y su conectividad a la red principal transeuropea asi como
Impulsar el limitado desarrollo de los centros de intercambio intermodal de transporte.

En materia de mercado de trabajo, es necesario reforzar el caracter preventivo en la Formacion Ocupacional para
evitar llegar a situaciones de desempleo de larga duracioén, asi como reforzar las actuaciones de orientacion y
asesoramiento como complemento de la formacién. También se debe mejorar la vinculacién entre el empleo y la
formacion, con programas basados en la situacién real del mercado de trabajo.

La profundizacion en el diagnostico socioeconémico de Galicia desde la perspectiva de género, para sentar las
bases de la programacion futura en esta materia. En este sentido es prioritaria la mejora, tanto a nivel regional
como nacional, de las distintas series estadisticas, mediante la introduccién de un desglose de las principales
variables por sexos.

Fuente: AEI

A través de un analisis del contexto macroeconémico internacional en el que se desenvuelve
Galicia, la AEI identifico los principales retos pendientes para la region, y que tendrian que ser
considerados a la hora de programar las préximas intervenciones de los fondos europeos en la
region:

» La internacionalizacién/globalizaciéon de Ila economia, la mayor apertura de
determinados sectores que provoca nuevas formas de competencia, los cambios en la
demanda de trabajo, las amenazas de exclusion social por parte de determinados
colectivos y el desarrollo de la Sociedad de la Informacién constituyen elementos de
riesgo para la politica econémica de Galicia.

> Los factores de atraccion y las ventajas competitivas que impulsaron el desarrollo
economico del pasado decenio no sirven ahora como palancas de crecimiento. Es
necesario impulsar nuevos factores de crecimiento que pasan por mejorar su
posiciéon competitiva identificando factores que lo impulsen.

» La deslocalizacion industrial asociada a la globalizacion surge como una de las
principales amenazas a combatir por la politica de desarrollo regional de Galicia: la alta
cualificacién, las infraestructuras de proximidad, la alta inversién en [+D+i y el apoyo e
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iniciativa publica deben ser factores de atraccion que hagan de la economia gallega un
lugar para vivir y trabajar.

De manera mas especifica, durante la actualizacién de indicadores de contexto realizada en la
AEIl, se detectaron una serie de retos pendientes para Galicia a los que deberia hacer frente en
el futuro. A modo de resumen, se expone en este ejercicio de actualizacion de contexto, algunos
elementos considerados:

>

Infraestructuras: Se ha superado el elevado déficit con respecto a Espafia, salvo la
asignatura pendiente de conectividad de un gran volumen de poblacion con redes
transeuropeas. La demografia y orografia gallega inciden en niveles reducidos de
capilaridad y el POI no ha dado los resultados esperados. El esfuerzo no debe hacerse
tanto en grandes infraestructuras sino en su intermodalidad e intermovilidad.

Estructura sectorial: Galicia es menos terciarizada que Espafa, lo que junto a la
elevada tasa de envejecimiento, puede ser la principal causa de la situaciéon de cierto
estancamiento del mercado laboral gallego desde 2001.

Estructura econdémica: Galicia no ha alcanzado todos los parametros de cambio
esperados. El reducido peso del sector servicios lejos de implicar en si mismo una
debilidad constituye un indicio de que el cambio inevitable no se ha completado. El
potencial de crecimiento reside en una economia turistica con grandes factores
competitivos y una perspectiva de crecimiento muy notable, con determinados
subsectores industriales con elevada capacidad innovadora.

I+D: Galicia ha experimentado en este ambito la evolucidn mas positiva de todos los
ambitos estudiados. En los ultimos 10 afos el nivel de convergencia con Espafia ha
mejorado sustancialmente, sin embargo muestra una manifiesta debilidad en cuanto a la
participacion empresarial en el campo de la investigacion basica y aplicada.

Igualdad de oportunidades: La situacion de la mujer en determinados aspectos de la
vida social y laboral refleja diferencias muy importantes de equiparaciéon plena. Las
barreras mas importantes se observan en la presencia de la mujer en el mercado laboral.

Obstaculos mas relevantes: Los retos fundamentales de Galicia de cara al futuro se
resumen en tres: socioculturales (dispersion geografica, minifundismo empresarial),
econdmicos (dificultad de atraccion de IED, débil sector servicios) y productivos (I+D y
escasez de factores productivos)

Fortalezas y factores de competitividad de Galicia: Dotaciéon de recursos naturales,
flota pesquera, industria automovil, mano de obra cualificada y sectores de tecnologia
avanzada (agroalimentario, textil, joyas y telecomunicaciones).

La tabla 3 resume las principales necesidades a las que Galicia todavia tendra que hacer frente
durante el periodo 2007-2013.

10
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Tabla 3: Necesidades detectadas pendientes de satisfacer

Impulsar nuevos factores de crecimiento que aumenten la competitividad de Galicia

Mejorar la conectividad de las poblaciones gallegas con las redes transeuropeas de transporte
Creacion de nudos intermodales que mejore la usabilidad de las infraestructuras y provoque
complementariedad y competencia entre los distintos medios de transporte.

Promover la gestién medio ambiental, la utilizacion de las energias renovables y la reutilizacion de las aguas

Reactivacion del mercado laboral a través de un incremento y la mejora de los niveles de formacion.

Incremento de la participacion empresarial en el campo de la investigacion basica y aplicada.

Aumentar y mejorar la participacién de la mujer en el mercado laboral

Reducir la atomizacién empresarial

Incrementar los niveles de inversion, regional, estatal y extranjera

Mejorar la compatibilidad entre Fondos 2000 y SSU de los indicadores fisicos de las actuaciones.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la AEl

Por ultimo, y a fin de detectar si estas necesidades han sido tomadas en consideracién a la hora
de disenar la estrategia para Galicia para los proximos siete afios, se procede a analizar el grado
de atencion que los objetivos intermedios del MECEGA, y sus consiguientes actuaciones,
tendran sobre las necesidades detectadas como consecuencia de las evaluaciones del periodo
anterior.

1"



Evaluacién previa PO FEDER GALICIA 2007 -2013

Tabla 4: Atencion de los objetivos intermedios del MECEGA a las necesidades pendientes de satisfacer
NECESIDADES PENDIENTES DE SATISFACER

Objetivos Intermedios 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Completar la conexién con las redes transeuropeas de transporte; impulsar la
intermodalidad e interoperabilidad de los diferentes transportes; mejorar la X X X

accesibilidad interior de su territorio y fomentar la seguridad vial.
2. Reforzar el potencial medioambiental regional como vehiculo de desarrollo

econdémico sostenible, protegiendo y mejorando el entorno. X X

3. Favorecer el uso de modos de transporte menos contaminantes que

contribuyan a la movilidad sostenible X

4. Reducir la dependencia energeética y optimizar los recursos energeticos

existentes (energias renovables). X

5. Fortalecer la competitividad de las empresas apoyando la investigacion y el X X X

desarrollo tecnolégico (I+DT) e impulsar iniciativas de cooperacién empresarial.

6. Fomentar la innovacién empresarial e impulsar la cooperacion entre los
diferentes agentes del sistema con una orientacion hacia la produccion, la X X X X X
difusién y la utilizacién de nuevos conocimientos por las empresas.
=

7. Extender y difundir las tecnologias de la informacién, las comunicaciones y las|
plataformas logisticas garantizando la penetracion en el conjunto de la sociedad X X
y la disponibilidad de infraestructuras.

[8- Apoyar Ia inversion empresarial en aras de una mejora en la proyeccion
intermacional y en el acceso a la financiacion.

9. Aumentar la participacion en el mercado laboral y mejorar la calidad y la
productividad del trabajo, impulsando la igualdad de oportunidades y la inclusién X X
social de los colectivos mas desfavorecidos.

10. Contribuir a la adaptabilidad de los trabajadores mejorando las
cualificaciones necesarias para la economia del conocimiento y que permitan X X X
prolongar la vida laboral.

11. Mejorar y adaptar los sistemas de educacion y formacion de acuerdo con las
necesidades reales de la sociedad, la economia y las empresas.

12. Reforzar la capacidad de gestion de la administracion regional en apoyo a la X
eficacia y transparencia en la ejecucion y evaluacion de politicas publicas.
13. Reforzar la inversion en la promocion del bienestar sanitario y de la
seguridad en el trabajo.

14. Apoyar el desarrollo equilibrado de las zonas urbanas atendiendo sus
problemas socioeconémicos y ambientales.

15. Complementar las politicas sectoriales especialmente en la dotacion de
servicios de interés econémico general y en el desarrollo econédmico sostenible X
de zonas de alto potencial de crecimiento

16. Fomentar la cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional
centrando las actuaciones en apoyo del crecimiento y la creacion de empleo, y
concretamente mejorando la interconexién fisica e intangible de los territorios.

Fuente: Elaboracion propia

Se puede por lo tanto apreciar como las necesidades sin satisfacer detectadas en las El y AEI
encuentran un lugar especifico de atencién en el marco de los 16 objetivos estratégicos
establecidos en el MECEGA (tabla 4).

Asimismo, la pertinencia de los objetivos intermedios del MECEGA con las problematicas todavia
persistentes en la regién queda demostrada por el hecho de que cada necesidad sera atendida
por, al menos, uno de estos objetivos para el proximo periodo.

Cabe destacar los objetivos intermedios relacionados con la mejora de la competitividad del
tejido empresarial de la region (O.l. 5 y 6), aquellos objetivos relacionados con el mercado del
trabajo y la formacién (O.l. 9-10 y 11) y aquellos relacionados con la conectividad y las
infraestructuras de trasporte (O.1 1y 14) que como se puede ver en la tabla 4 incidiran sobre mas
de una necesidad, y por lo tanto proporcionando una respuesta multiple a los problemas arriba
indicados.
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b) Actualizacién y valoracién sintética de la ejecucién financiera y fisica en el
periodo de programaciéon 2000-2006.

El presente apartado constituye una breve actualizaciéon de la ejecucion fisica y financiera del
POI, que abarca el periodo 1/01/2000 a 31/12/2005. La informacién expuesta ha sido obtenida
de los informes de ejecucién anual y los propios sistemas de seguimiento del 6rgano intermedio.
A la fecha de elaboracion de este apartado, los datos correspondientes al ejercicio 2006 no se
encontraban disponibles.

Ejecucién financiera

El grado de eficacia financiera' a 31 de diciembre de 2005 sobre el total de lo programado para
todo el periodo 2000-2006 alcanza un 70,53%. A dicha fecha se habian -certificado
3.765.179.703,02 euros de los 4.548.784.341 programados para 2000-2006. Este porcentaje se
eleva al 82,77% si se compara lo ejecutado en los 6 primeros afos con lo programado en el
periodo 2000-2005. (Tabla 6)

Al objeto de revisar la ejecucion del Programa, frente al horizonte que marcé el 31 de diciembre
de 2005 como fecha de liberacion automatica de compromisos para las anualidades 2000-2003,
hay que indicar que con la ejecucion disponible en la base de datos Fondos 2000:

» Se han cubierto integramente los compromisos asociados a las anualidades 2000-
2003. El nivel de ayuda total solicitada, incluyendo el anticipo del 7%, alcanza el
125,76% sobre la ayuda total programada para el periodo 2000-2003.

» Los compromisos correspondientes a las anualidades 2000-2003 se encuentran
cubiertos por los respectivos Fondos del siguiente modo: FEDER en un 126,10%,
FEOGA-O en un 120,65% y FSE en un 132,35%. Dichos porcentajes incluyen los
anticipos del 7%.

En consecuencia, se ha cumplido el requisito comunitario del 100% de pagos certificados
al 31 de diciembre de 2005 relativos a los compromisos de las anualidades 2000 - 2003.

En cuanto a los compromisos contraidos para la anualidad 2004, cuya utilizacién se verificara a
efectos de la regla n+2 a mas tardar a 31 de diciembre de 2006, con los datos disponibles a la
fecha de cierre del presente informe:

» Se han cubierto integramente los compromisos asociados a las anualidades 2000-
2004. El nivel de ejecucién total del Programa, incluyendo el anticipo del 7%,
alcanza el 109,07% de la ayuda programada para el periodo 2000-2004.

» Los compromisos correspondientes a las anualidades 2000-2004 se encuentran
cubiertos por FEDER en un 110,62%, FEOGA-O en un 100,30 y FSE en un
115,24%. Dichos porcentajes incluyen los anticipos del 7%.

1 La eficacia clasica o utilizada cominmente en las evaluaciones como indicador del grado de absorcion financiera resulta de relacionar los pagos
realizados (para los cuales existen nueve afios de plazo) con los compromisos programados (disefiados para siete afios). Se trata del coeficiente
basico que se emplea tradicionalmente para valorar la eficacia del Programa.
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Por tanto, los datos disponibles a esta fecha permiten concluir que, en opinién del evaluador, se
va a cumplir el requisito del 100% de pagos certificados para las anualidades 2000-2004.

Los ejes que tienen mayor grado de ejecucion financiera, a 31 de diciembre del 2005 sobre el
total de lo programado para el periodo 2000-2006, tal como ilustra la tabla 6, son el Eje 41
“Infraestructura educativa y refuerzo de la educacion técnico-profesional, con un 87% y el Eje 2
“Sociedad del conocimiento (innovacion, I+D, sociedad de la informacién)” con un 82,6%. Cabe
sefalar que en el primero de estos ejes el FEDER solo interviene a través de la medida 41.1.

Por el contrario, los ejes que presentan un menor indice de eficacia financiera son el Eje 9
“Asistencia Técnica®“, con un 10,29 % y el Eje 1 “Mejora de la competitividad y desarrollo del
tejido productivo” con un 56,55%. En lo que respecta a asistencia técnica, el grado de ejecucién
es bajo respecto de la programacion 2005. No obstante, se incrementé el nivel de ejecucion
respecto de las anualidades anteriores y a la fecha de elaboracion el informe de ejecucion anual
2005, se habian adquirido obligaciones para la contrataciéon de una asistencia técnica para la
realizacion de las verificaciones contempladas en el art. 4 —Reglamento 438//2001, con lo que se
prevé una recuperacion en el nivel de ejecucién de este eje.

El elevado nivel de eficacia de las medidas del eje 2 y 41, denota el éxito de la gestion de la
ejecucion financiera en estos aspectos.

Las principales desviaciones por medidas se refieren en el caso de las de mayor ejecucion,
ademas de al eje 2, al 5y al 6, mientras que las de menor ejecucién se enmarcan en varios ejes,
fundamentalmente referidos a intervenciones del FSE y del FEOGA-Orientacion (tabla 5).

Tabla 5: Medidas del Programa Operativo con mayores desviaciones (FEDER)

MEDIDAS DEL POl CON MAYOR GRADO DE MEDIDAS DEL POl CON MENOR GRADO DE
EFICACIA FINANCIERA EFICACIA FINANCIERA

% %

Medida Medida

EJECUCION EJECUCION

2.3. Equipo cientifico tecnolégico 7.5. Desarrollo endogeno de zonas

140,80% | rurales, relativo activ.agrarias 11,15%
2.5. Centros publicos de 3.4. Gestion integral de residuos
investigacion y centros tecnoldgicos 105,49% | industriales 38,43%
6.5. Aeropuertos 3.8. Rggeneramon de suelos y

101,29% | espacios 62,68%
6.2. Autopistas 100,00% | 6.8. Redes distribucion energia 41,54%
5.9. Infraestructuras y equipamientos 3.6. Proteccion y regeneracion del
sociales y sanitarios 99,11% | entorno natural 50,18%

1.1. Apoyo a las empresas

5.1. Rehabilitacion y equipamiento industriales, comerciales y de

de zonas urbanas

98,31% | servicios 51,76%
. 43.2. Asegurar actualizacion nivel

3.5. Actuaciones en costas : :

97,51% | competencias trabajadores 52,19%
5.2. Mejora de sistemas de 45.17. Fomentar facilidad empresarial
transporte urbanos 92,25% | mujeres 52,46%
3.2. Mejora de la eficacia de las 1.3. Provisién y adecuacion de
infraestructuras existentes y de la espacios productivos y de servicios a
utilizacién del agua 92,16% | las empresas 55,96%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe de Ejecucion Anual 2005
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Tabla 6: Eficacia financiera de las medidas de FEDER del POI Galicia a 31/12/2005 sobre total programado

EFICACIA
FINANCIERA
MEDIDA A 31/12/2005
1. Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios 51,76%
EJE 1 3. Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las empresas 55,96%
7. Promocion del capital organizativo de las empresas 70,32%
TOTAL EJE 1 56,55%
2. Proyectos de investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico 80,87%
3. Equipamiento cientifico-tecnolégico 140,80%
EJE2 5. Centros publicos de investigacion y centros tecnolégicos 105,49%
6. Grandes instalaciones 98,96%
7. Sociedad de la informacion 74,88%
TOTAL EJE 2 82,55%
1. Abastecimiento de agua a la poblacién y a las actividades econémicas 62,14%
2. Mejora de la eficacia de las infraestructuras existentes y de la utilizacion del agua 92,16%-
3. Saneamiento y depuracion de aguas residuales 56,79%
EJE 3 4. Gestion integral de los residuos urbanos e industriales tratados 38,43%
5. Actuaciones medioambientales en costas 97,51%
6. Proteccién y regeneracion del entorno natural 50,18%
7. Vigilancia, control y reduccién de la contaminacién ambiental 77,18%
8. Regeneracion de suelos y de espacios 62,68%
TOTAL EJE 3 65,96%
EJE 41° 1. Construccion, reforma y equipamiento de centros educativos y de formacion 88,66%
TOTAL EJE 41 87,09%
1. Rehabilitacion y equipamiento de zonas urbanas 98,31%
2. Mejora de los sistemas de transportes urbanos 92,25%
EJES 3. Infraestructura y equipamientos colectivos en municipios menores de 20.000 habitantes 60,77%
7. Infraestructuras turisticas y culturales 94,10%
8. Conservacion y rehabilitacion del patrimonio histérico-artistico y cultural 71,56%
9. Infraestructuras y equipamientos sociales y sanitarios 99,11%
TOTAL EJE 5 79,68%
1. Carreteras y autovias 66,87%
2. Autopistas 100,00%
3. Ferrocarriles 89,48%
EJE6 4 Puertos 65.85%
5 Aeropuertos 101,29%
6 Sistemas de transportes multimodales y centros de transporte 55.17%
8. Redes de distribucion de energia 41.54%
9. Energias renovables, eficacia y ahorro energético 83,40%
TOTAL EJE 6 73,23%
EJEO 1. Asistencia técnica 22,14%
TOTAL EJE 9 10,29%
TOTAL POI 70,53%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe de Ejecucién Anual 2005
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Ejecucién fisica
Los resultados fisicos del POl se consideran adecuados a partir del avance registrado en la

mayor parte de los indicadores previstos. La expectativa de cumplimiento de los objetivos a final
del periodo es elevada.

En este sentido, las recomendaciones actualizadas se referian principalmente al esfuerzo de
establecer un sistema de indicadores que resulte eficaz para medir los objetivos estratégicos del
futuro Programa y que por lo tanto, equilibre lo exhaustivo y lo sintético.

El gasto realizado se ha traducido en una variada gama de realizaciones, impactos y resultados
fisicos.

Una primera valoracion indica que la mayoria de los indicadores se encuentran en unos niveles
de eficacia fisica por encima del 50%. El eje 1, 2 y 7 son los que mayor nivel de eficacia fisica
tiene en la mayoria de sus indicadores.

Eficiencia del Programa

Existe una adecuada relacion entre la ejecucion financiera y la fisica, de manera que la eficiencia
del POI es aceptable. La Unica recomendacion en este apartado que resulta relevante mencionar
por su futura implicacidon en el préximo periodo de programacién se refiere a llevar a cabo los
estudios necesarios para solventar las dificultades a la hora de valorar la incidencia de factores
externos al POI que afectan a la eficiencia de las actuaciones (especialmente las relacionadas
con el Eje 3 de medio ambiente).

Conclusiones:

» La estrategia de Galicia para el nuevo periodo de financiaciéon europea 2007-2013 ha
integrado en su plan de accion aquellas necesidades detectadas como pendientes en la
AEL

» En cuanto a los objetivos de Galicia para 2007-2013 que en mayor medida responden a las
necesidades no cubiertas por el POl 2000-2006 son los objetivos relacionados con la
mejora de la competitividad del tejido empresarial de la region (O.l. 5 y 6), aquellos
objetivos relacionados con el mercado del trabajo y la formacion (O.1. 9- 10 y 11) y aquellos
relacionados con la conectividad y las infraestructuras de trasporte (O.1 1y 14)

» La correcta aplicaciéon por parte de los gestores de las actuaciones incluidas en el POI
Galicia 2000-06 confirman su papel clave en el préximo periodo de gestion financiera de los
Fondos Estructurales.
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1.2, ANALISIS DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LISBOA

Los principios basicos sobre los que se asienta la nueva politica de cohesién 2007-2013 residen
principalmente en la consecucion de los objetivos de Lisboa destinados a convertir Europa en la
economia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo.

Con el fin de complementar el diagndstico de la situacion socioecondémica de Galicia en cuanto al
nivel de convergencia con Espafia y Europa y tomando como indicadores de referencia los
objetivos cuantificados de Lisboa?, a nivel comunitario y nacional, se analiza el grado de
cumplimiento de dichos objetivos.

Existen cuatro parametros basicos sobre los se articula la Estrategia de Lisboa: empleo;
innovacién, I+D y sociedad del conocimiento; educacién y medio ambiente. Tal como se
expone en la tabla 7, cada uno de ellos se materializa en unos objetivos cuantitativos a alcanzar
en el afio 2010, que han sido rebajados en muchos casos para Espana por el Programa Nacional
de Reformas. Si bien la estrategia de Lisboa renovada establece un niumero mas amplio de
indicadores adicionales cuantificados, en este analisis se toma como punto de partida aquellos
que se consideran mas representativos. A continuacion, se recoge una foto fija de la situaciéon de
Galicia y Espafia en términos de dichos objetivos, de acuerdo a los ultimos datos disponibles.

Tabla 7: Objetivos de la Estrategia de Lisboa con la situacion de Espafia y Galicia en 2005 vs. 2010 y
objetivos Galicia 2013

SITUACION ACTUAL 2005 OBJETIVOS DE GALICIA OBJETIVOS DE LISBOA'Y
2010 Y 2013 PNR A 2010

Galicia Espaiia Objetivo Objetivo Objetivo PNR de
2005 2005 Galicia [cEUTEY Lisboa Espaiia
2010 2013 2010 2010

EMPLEO

Tasa de empleo total (%) 61,86 63,30 65 66 70 66
Tasa de empleo femenino (%) 52 51,20 55 57 60 57
Tasa de empleo de trabajadores del 45 43,10 46,5 48 50 ND

grupo 55-64 (%)

1+D+i Y SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO

Gasto total en |+D sobre el PIB (%) 0,89 1,13 1.5 2 3 2
Participacion del gasto privado (%) 43,44 (1) 53,93 (1) 50 50 66,6 55
EDUCACION

Poblacion con estudios de secundaria o 64 62,5(2) 82 85 85 80
superiores (%) (3)

Tasa de abandono escolar (%) 22,7 30,8 13 12 10 15
Licenciados en matematicas ciencias y 12 9,6 14 14 Incrementar | 13,5
tecnologias (%o) un 15%

MEDIO AMBIENTE

Reduccion emisiones gases efecto 1394 Pendiente 92 124

invernadero (afio base 1990=100)

Consumo de energias renovables Pendiente 22%

(1) Datos del INE que incluyen la contribucion de los Institutos Privados sin Fines Lucrativos (IPSFL)

2 Consejo Europeo de Lisboa 23 y 24 de marzo de 2000, Conclusiones de la Presidencia
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(2) Datos de 2004

(3) Titulados superiores entre 20 y 29 afios por cada 1000 habitantes de entre 20 y 29 afios.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IGE, INE, EPA, PNR

Nota: cabe destacar que el rango de poblacién utilizado para el célculo es en el caso de Galicia de 16 a 64 afos
(datos del IGE), mientras que para Espana se utiliza el tramo de 16 a 65 (datos del INE) y en el EUROSTAT de 15-
64.

En lineas generales, puede afirmarse que Galicia todavia se encuentra alejada de la plena
consecuciéon de los objetivos de Lisboa auspiciados por la Uniéon Europea. Sin embargo, el
analisis desvela importantes diferencias en el comportamiento de la region en funcién del ambito
de actuacion considerado.

Asimismo, a la luz de estos resultados, Galicia ha procedido a realizar una revisiéon de los
objetivos a alcanzar para 2010 y 2013, estableciendo unos niveles de cumplimiento mas
adaptados a su situacion especifica.

Asi, en términos de empleo, la tasa de empleo que registra la comunidad gallega es casi 1,5
puntos inferior a la registrada a nivel nacional. En ambos casos, se esta todavia lejos de alcanzar
el objetivo fijado para Espafa en el PNR en el 2010 y para Galicia en el 2013, del que aun les
separan 4,14 puntos porcentuales, mientras que del Objetivo de Lisboa todavia le separan en
torno a 8 puntos. En el caso del empleo femenino, presenta la misma diferencia con respecto al
objetivo del PNR, si bien la tasa de ocupacion de las mujeres en Galicia esta por encima de la
media nacional. En cuanto al empleo de los mayores de 55 afios, si bien existe una brecha de
cinco puntos entre la situacion actual de Galicia y el objetivo inicial de Lisboa del 50% del total de
la poblacion de este tramo de edad, la region se encuentra en mejor posicién de partida que la
registrada a nivel estatal.

Por tanto, se puede decir que con respecto al empleo, la situacion de Galicia es relativamente
desafiante en el préximo periodo, pero no menos que la perspectiva del resto del territorio
nacional. Los esfuerzos en materia de atraccion y permanencia de personas al mercado laboral,
mejorando la calidad y estabilidad del empleo, mejorando la conciliacién de la vida laboral y
personal y asegurando una formacion a las necesidades del mercado de trabajo, haciendo
especial hincapié en la consecucién de la igualdad de oportunidades de la mujeres en el
mercado de trabajo (acceso, puestos, remuneracién) y también en colectivos tales como el de
los jovenes y los mayores de 55 afos, seran fundamentales para alcanzar esos objetivos en el
afio 2010.

Este diferencial con respecto al cumplimiento de Lisboa se hace mas acusado en el caso de los
indicadores relativos a la directriz 2° sobre el conocimiento y la innovacion, si bien los datos de
2005 ponen de manifiesto que aunque todavia se encuentra lejos del objetivo fijado para el afio
2010, Galicia evoluciona en la direccion fijada por la Comisiéon Europea, ya que la participacion
del sector privado en el total de actividades de I+D se increment6 en 5,8 puntos entre 2004 y
2005. En el caso del gasto total en [+D como porcentaje del PIB, los objetivos de Galicia para
2010 rebajan en medio punto los estatales, mientras la participacion del gasto privado en estas
actividades se rebaja cinco puntos.

® Directriz Estratégica Comunitaria 2: "Mejorar los conocimientos y la innovacién a favor del crecimiento”.
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En términos de educacion, tal y como ocurre con la media estatal, el porcentaje de poblacién con
estudios de secundaria o superiores constituye un reto importante ya que se encuentra a mas de
20 puntos del objetivo de Lisboa y a 16 del PNR de Espafa para 2010.

Asimismo, pese a tener una tasa de abandono escolar significativamente inferior a la media de
Espafia, Galicia tendra que concentrar esfuerzos en la mejora del sistema educativo, logrando
una mayor permanencia de los jévenes en el sistema escolar, a través de itinerarios educativos
adaptados a las demandas de alumnos y empresas.

En este sentido sera necesario impulsar la penetracion de las TIC en el sector educativo, en
linea con su introduccién progresiva en los hogares, aprovechando las potencialidades que la
Sociedad de la Informacion ofrece para paliar los efectos de una orografia accidentada y una
poblacion dispersa como la existente en Galicia.

Por lo que se refiere a los objetivos medioambientales fijados en la cumbre de Gotemburgo en
2001, queda pendiente realizar un analisis del grado de cumplimiento de Galicia a la espera de
datos oficiales. A la fecha de esta evaluacion no existen datos disponibles a nivel regional sobre
emisiones de gases efecto invernadero.

De acuerdo con las necesidades detectadas de la regién y las prioridades europeas, todo indica
que Galicia tendra que centrar sus actuaciones en los temas clave como la innovacién y la
economia del conocimiento, el medio ambiente y el desarrollo sostenible y el fomento de la
igualdad de oportunidades y la mejora del mercado del trabajo a fin de proceder a una paulatina
ordenacion y cohesion territorial, que aproveche el potencial endégeno de la region, sin perder
de vista el cumplimiento de los objetivos para el afio 2010.

En este sentido, resulta necesario reenfocar la estrategia de desarrollo regional de la comunidad
gallega para ir trasladando la financiacion de las infraestructuras fisicas y las ayudas directas a
las empresas hacia la promocion de los factores de desarrollo ligados a la Estrategia de Lisboa:
renovar las bases de la competitividad, aumentar el potencial crecimiento y productividad y
reforzar la cohesién social, a través del conocimiento, la innovacién y la valorizacion del capital
humano.
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>

Conclusiones:

En lineas generales Galicia todavia se encuentra lejos de alcanzar los objetivos de
Lisboa, aunque en muchos aspectos se encuentra por encima de la media nacional.

En vista de los escasos resultados de Galicia en materia de |1+D y vista la importancia que
este ambito reviste en la estrategia de Lisboa, Galicia debera acometer importantes
esfuerzos y reformas a fin de incrementar sus niveles de 1+D e innovacion, estableciendo
nuevos factores de crecimiento y competitividad que redunden en la capacidad de la
region de adaptarse a los cambios de la economia internacional.

Con respecto al empleo, la situacion de Galicia es relativamente desafiante en el proximo
periodo, pero no menos que la perspectiva del resto del territorio espanol. Los esfuerzos
en materia de atraccion y permanencia de personas al mercado laboral seran
fundamentales.

En este sentido, es necesario reenfocar la estrategia de desarrollo regional de la
comunidad gallega para ir trasladando la financiacién de las infraestructuras fisicas y las
ayudas directas a las empresas hacia la promocion de los factores de desarrollo ligados a
la Estrategia de Lisboa

Por ultimo se valora muy positivamente la adaptacién de los objetivos de Lisboa a la
realidad de la regién, estableciendo objetivos sin duda mas realistas y que con el
esfuerzo de las administraciones, los agentes sociales y el sector privado se presentan
alcanzables.
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2. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO Y PERTINENCIA DE
LA ESTRATEGIA

Se inicio este apartado una vez se dispuso de un diagndstico preliminar, asi como de su sintesis
en forma de matriz DAFO y una estrategia de convergencia para Galicia en el periodo 2007-
2013.

Esta evaluacién resulta imprescindible para la correcta planificacion de la estrategia, puesto que
es en funcién del diagnéstico de la regidon y de la deteccién de sus principales debilidades y
fortalezas que se determinan los objetivos a alcanzar de aqui a 2013 asi como las prioridades
sobre las que actuar en el medio/largo plazo.

Para la elaboracién de este analisis se ha realizado en un primer lugar una valoracién de la
calidad del diagndstico, en la que se tomd en cuenta la estructura del sistema de indicadores de
contexto que han servido de base al diagnostico, la oficialidad de las fuentes de informacion y la
calidad del analisis DAFO.

Asimismo, se realizd una valoracién de la calidad expositiva de la estrategia asi como de su
pertinencia, estableciéndose la adecuacion de los objetivos establecidos a las caracteristicas y
necesidades reales de la region.

El punto de partida de esta evaluaciéon previa y el documento sobre el que se efectian las
recomendaciones necesarias para la mejora de la estrategia de Galicia de cara al nuevo periodo
2007-2013 ha sido el “Marco Estratégico de Convergencia Econémica de Galicia (MECEGA)
2007-2013".

2.1. VALORACION DEL DIAGNOSTICO ECONOMICO, SOCIAL Y MEDIOAMBIENTAL

La primera etapa en el disefio de la estrategia que seguira Galicia para la implementacion de los
Fondos Estructurales 2007-2013 se ha iniciado con un proceso de reflexién interna y un analisis
estadistico del contexto socioecondémico que se ha materializado en la elaboraciéon de un
diagnostico que ha servido como punto de partida para la deteccion de las necesidades y las
potencialidades de la region.

El contenido de este diagndstico, incluido dentro del MECEGA para su presentacion de
aportaciones de la Comunidad Auténoma al MENR, queda estructurado en torno al indice
propuesto por el Ministerio de Economia y Hacienda y recoge un analisis preliminar del contexto
macroeconémico espafol e internacional en el que se desenvuelve la region, asi como un
analisis mas detallado de la situacion de la regién con respecto a cada una de las prioridades
europeas destacadas para el proximo periodo de financiacion y recogidas en el documento de la
Union Europea “Politica de cohesiéon en apoyo del crecimiento y el empleo: directrices
estratégicas comunitarias, 2007-2013"

4COM(2005) 0299
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Analisis del sistema de indicadores de contexto

A la hora de realizar dicho diagndstico se han tomado en cuenta una serie de indicadores de
contexto. Para la eleccién y ordenacion de los indicadores de contexto se ha seguido la misma
estructura recogida en el documento de Directrices Estratégicas Comunitarias®, estableciendo
aquellos indicadores mas pertinentes, que mejor pueden ilustrar la situacion en la que se
encuentra Galicia de cara a los objetivos europeos para 2013.

Para el analisis de la situacién de Galicia en relaciéon con la directriz estratégica 1 “Hacer de
Europa un mejor lugar para vivir y trabajar” el MECEGA analiza los datos relativos a la situacion
geo-demogréfica y socioeconémica, aquellos indicadores relacionados con la dotaciéon de
servicios basicos (transporte, sanidad y educacion) y aquellos indicadores mas especificos
relacionados con la estructura productiva y el medio ambiente. Para la directriz estratégica 2
“Mejorar el conocimiento y la Innovacion” se han tenido en cuenta indicadores relacionados con
las dos vertientes del conocimiento y la innovacion como son los niveles de inversion vy
produccioén de 1+D y el grado de acceso por parte de hogares y empresas a la Sociedad de la
Informacion. Por dltimo para la directriz 3 “Mas y mejores empleos” se han tomado en cuenta
aquellos indicadores que mejor reflejan el panorama laboral gallego.

La desagregacion por sexo se ha llevado a cabo en la mayoria de los indicadores. No obstante
se aprecia un déficit de los datos relativos a la situacion de la mujer en aquellos indicadores
relativos a las Directrices 1 y 2, probablemente a causa de la dificultad de encontrar datos de
este tipo, tanto en el INE como en el IGE.

Para el analisis de coyuntura se han tomado las series histéricas de los ultimos 10 afos,
mientras que para el analisis de contexto relativo a las principales prioridades estratégicas se
han considerado los 4/5 ultimos afios, segun la informacion disponible en cada caso.

Por otro lado, a efectos comparativos los datos correspondientes a Galicia se han analizado
respecto a la media europea (UE25) y espafiola, siempre que los criterios y las bases lo
permitieran (matriz de indicadores de contexto).

5 Politica de cohesion en apoyo del crecimiento y el empleo: directrices estratégicas comunitarias, 2007 — 13. Bruselas, 5.7.2005. Comision de las
Comunidades Europeas.
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Matriz de Indicadores de contexto por area tematica: datos de Galicia, Espafia y UE 25 y evolucion 2002-2005

s rmommssne e Woemorss ] o _we o o we e ] e U
MOVIMIENTO MIGRATORIO INTERNO CAMPO-CIUDAD 38,70% 42,50%) 35,70% 43%) 36.90%|  44,20%) ND| ND| ND TNEe IGE
CONCENTRACION POBLACION EN NUCLEOS URBANOS (més de 50.000 habit.) 35,76%) 51,20%) 35,85%) 52,00%) 35,76%| _ 52,00% 35,74%) 51,90%) INEe TGE
POBLACION RESIDENTE EN MUNICIPIOS DE MENOS DE 5.000 HAB. 53,90%) 14,60% 53,87% 14,20%) 53,49%) 14% 52,97%) 13,70%) INEe TGE
TASA DE NATALIDAD 7,17 10,14 10,3} 7,56 10,52| 104 7,61 10,65 10,5 7,79 10,73 INEe TGE

GE;-DSE';LA‘::&‘ICA INDICE DE ENVEJECIMIENTO (Poblacion de 64 o mas entre la poblacion menor de 20 afios) 121,90%) 85.2%) 70,5% 125,60% 85.7% 72.1% T28.30% 85.7% T3040% 22.90%] NESTGE
INDICE DE DEPENDENCIA SENIL (Poblacién de 64 o més afios entre la poblacion de 20 a 64 afios) 34,5% 27,3% 26,6% 34,5% 27,0% 26,8% 34,3% 26,7% 34,0% 26,1% INEe IGE
TASA DE VARIACION INTERANUAL DE LA POBLACION (%) 0,2% 1.8% 0,4%) 0,5% 2,1%) 0,4% -0,004% 1.1% 0,5% 0,4% 2,1%) 0,5%| |__INEe IGEy EUROSTA
PORCENTAJE DE POBLACION DE 65 O MAS ANOS 21,20% 17,5% 16% 21,30% 17,5% 16,10%} 21,30% 17,2% 16,30% 21,30% 17,0% 16,50%| |__INEe IGEy EUROSTA
FACTOR DEMOGRAFICO (POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR / POBLACION) 65.1%] 68,9%] 66,5%) 64,9%] 69,0%) 66,4%) 652%|  69.0%| 66,3% 65.1%] 69,1%] 66.4%| |__INE, IGE Y EUROSTAT
PIB PER CAPITA EN PPA (UE-25 BASE 100) 743 95,2 100] 76.6 97,5 100] 785 97,7 100] 98,6 100) EUROCSTAT Y MAP
VAB AGRARIO-PESQUERO-GANADERO/VAB 5,7%) 3,9% 2,20%) 5,5% 3,7%) 2,10% 5,3%) 3,5%) 2,10% 51%) 3,3%) 1,9%||_INE e IGE Y EUROSTAT |
\VAB CONSTRUCCION /VAB 12,0% 9,4%) 5,70%) 12,5% 10,0% 5,80% 13,1% 10,7% 5,90% 13,8% 11,6% 6,00%||_INE e IGE Y EUROSTAT |
VAB INDUSTRIA Y ENERGIAVAB 20,3% 19,6%) 21%) 19,9% 19,1%) 20,50% 19,3% 18,4%) 20,50% 18,8%) 17,9% 20,40%| |_INE e IGE Y EUROSTAT _|
VAB SERVICIOS/VAB 62,0%) 67,1% 71,10% 62,1% 67,2%) 71,60% 62,3%) 67,3%) 71,50% 62,3%) 67,2%) 71,7%||_INE e IGE Y EURGSTAT |
37,56 44,58 514 38,75 46,38 51,74 41,06 47,68 53,67 42,34 49,44 55,73||_INE e IGE Y EUROSTAT_|
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB / EMPLEO 6,1% 3,52% 3,37% 3,2% 4,05% 0,66% 6,0% 2,78% 3,73% 3,1% 3,70% 3,84% EUROSTAT
DE CRECIMIENTO REAL DEL PIB 2,1% 2,7% 1,2%) 2,6% 3,0% 1,2% 3,4% 3,1% 2,4% 3,3% 3,4% 1,6%| |_ECABORACION PROPIA |
MEDIO LABORAL POR MES Y TRABAJADOR (EUROS) 1673,7 1911,3 2876,7] 1734,2 1992.4 2888,1 17614 2051, 18156 2110, NE Y EURGSTA
57,49 59,84% 62,80% 59,1% 61,10 62,90% 59,89 61,10 63,30% 61,9% 63,309 63,80%| |__INE, IGE Y EUROSTAT
2. SITUACION 65,49 66,20% 69,0%) 67,8% 67,607 69,30% 69,39 68,709 69,70% 68,8% 69,709 70,20%)
SOCIOECONOMICA DE DESEMPLEO 12,39 11,4%) 8,8%) 12,8% 11,39 9,0% 13,79 10,49 9.1% 10,1%) 8,79 8,7% NE Y EUROSTAT
% DE OCUPADOS EN AGRICULTURA 13,2% 6,0% 12,7% 5,7% 11,5% 5,5% 10,7%) 5,3% NE ETGE
% DE OCUPADOS EN INDUSTRIA 20,2% 19,2%) 19,3% 18,5% 19,1% 17,9% 19,2%) 17,3% INEETGE
% DE OCUPADOS EN CONSTRUCCION 12,4%) 11,9% 11,7% 12,2% 12,1% 12,5% 11,1%) 12,4% INE ETGE
% DE OCUPADOS EN SERVICIOS 54,2% 62,9% 56,3% 63,6% 57,4% 64,1% 59,0% 65,0% INEETGE
% DE MUJERES OCUPADAS EN AGRICULTURA 14,9%) 41% 14,8%) 4,0% 13,1%) 3,7% 11,2%) 3,6%) INEETGE
% DE MUJERES OCUPADAS _EN INDUSTRIA 15,3%) 12,6%) 13,0% 11,7%) 13,1%) 11,2%) 13,7%) 10,7%) INEETGE
% DE MUJERES OCUPADAS EN CONSTRUCCION 1,3% 1,6% 1,0% 1,7% 1.6% 1,7% 1.4% 1.7% INEETGE
% DE MUJERES OCUPADAS EN SERVICIOS 68,5%) 81,7% 71,2% 82,7%) 72,2%) 83,4%) 73,7%) 84,1%) INEETGE
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO (UE-25=100) 85,2 8 100} 86.9 86,6 100) 87,6 874 100) 90,2 90 100 NEY EUROSTA
VEHICULOS MATRICULADOS POR CADA 1.000 HABITANTES 30,47 42,3—21 32,07 44,57 35,32 49,76 INE
— HOSPITALE S X CADA 100.000 HAB 1,2' 1,84 1] | 1,76| 11 1,16] | 11 | | 1] INE'y MAP
CAMAS EN FUNCIONAMIENTO X CADA 1.000 HAB 3,58 3,54 6,39 | | | || 3,8 37| |l | | || NE'y MAP
% DE POBLACION MATRICULADA EN ESTUDIOS BASICOS (EDUCACION OBLIGLATORIA) 11,0%) 13,4%) 11,2% 13,5%) TNE
% DE POBLACION MATRICULADA EN ESTUDIOS SECUNDARIOS 2,3% 21% 2,2%) 2,3% NE
% DE POBLACION MATRICULADA EN ESTUDIOS SUPERIORES 3,8% 3,6% 4,2% 4,0%) 3,70% 3,80% NE
LTI CIEN o, DE MUJERES MATRICULADAS EN ESTUDIOS BASICOS (EDUCACION OBLIGLATORIA) 53,3% 53,7% 66,6% INE e IGE
DE MUJERES SOBRE EL TOTAL DE MATRICULADOS EN LA UNIVERSIDAD 57,0% 57,29 54,6% INE
TASA DE ABANDONO ESCOLAR PREMATURO (18-24) 23,9% 16,6% 26,29 31,3% 16,2% 23,9%| _ 3170,0% 15,6% 22,7%) 30,8% 15,2% NE Y EUROSTA
TASA DE ABANDONO ESCOLAR PREMATURO (18-24) MUJERES 15,3%| 23,1% 14,4%| 17,6% 25,0%) 14,2%| 15,3%| 24,6%) 13,1%| 15,7 %) 25,0%) 13,1%) NE Y EURGSTA
KM DE DOBLE CALZADA, AUTOPISTA, AUTOVIA 779 11408 819 12009 822] 12444] TGE
KM DE AUTOPISTA Y AUTOVIA 413 7353 413 7779 413 8140 TGE
KM DE CARRETERAS CALZADA UNICA 16499 152733 16474 152575 16589 152708] TGE
DENSIDAD DE LAS CARRETERAS POR CADA 1.000 KM2 DE SUPERFICIE 584 324 585 325 589 327 Anuario estadistico del 2004|
del Mini: io de Fomento
zﬁﬁgg&o& VEHICULOS AUTORIZADOS PARA EL TRANSPORTE DE VIAJEROS POR 138843 8855 137409 oosd 147031 A:;aﬂ'o _estagis;::: :’:L i(:g.:
P TURISMOS / HABIT. 045 045 045! 0,44 047 045 I?S‘E
N° DE ACCIDENTES MORTALES 341 4031 341 4084 295| 3643
TASA DE VARIAC. INTERANUAL DE VIAJEROS X TRANSPORTE AEREO 6.4% -1,04% 8,6% 7,50% 11,1% 8,01% 23,6% 9,11% AENA
TASA DE VARIAC. INTERANUAL DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS X TRANSPORTE AEREO -15,4% -1,29% -4,9% 0,85% -7,0% 9,88% -14,1% -3.41%) AENA
5 f [~ Boletin estadistico del |
Eé?ﬁ DDOE)VARIACION INTERANUAL DE VIAJEROS X TRANSPORTE MARITIMO (PUERTOS DEL 24.9% 2829 16.4% 513% 1654 10847 1979 067% M‘I’nfs:::: :s I:O':‘l: nfo
RTE DE MERCANCIAS X TRANSPORTE Bolefin estadistico del
msR’?T'ID;g A;J;g?gs";;f"é@r%'b?lz TRANSPO CANCIAS SPO 7,4% 3,60% -2,9% 4,99% 7,3% 8,11% 4,1%) 7,21% Ministerio de Fomento
5 [~ Boletin estadistico del |
Eé?ﬁ DDOE)VARIACION INTERANUAL DE PESCA X TRANSPORTE MARITIMO (PUERTOS DEL 259 5.05% 5% 2,004 v 0.6% 5% M‘I’nfs:::: :s I:O':‘l: meO
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|AS PRIORITARIAS DE AC(

60,54; 64, 78|

N° DE EMPRESAS / 1.000 HABITANTES 65,86 65,79 67,24
% DE EMPRESAS DE MENOS DE 20 EMPLEADOS SOBRE EL TOTAL 97.73% 97.24% g 97,28% 97,82% 97,73%|
iNDICE DE ROTACION EMPRESARIAL (BAJAS / N° EMPRESAS) 10,3% 8,65%)
CRSECELLERERITER SALDO DE COMERCIO EXTERIOR (X-M)/ PIB 1,5%] -6,02%| -1,1%) -3,1%
TASA DE COBERTURA 106,4%] 74,61%] 95,6%) 89,0%)

GRADO DE APERTURA (X+M)/PIB 48,7%] X 3 41,41%) 2 48,4%) , 53,7%)

PLAZA DE CUATRO, CINCO Y TRES ESTRELLAS / TOTAL PLAZAS HOTELERAS 34,98% 68,06%j
PLAZA DE TURISMO RURAL / 1000 HABITANTES 1,81 1,40)
PERNOCTACIONES EN ESTABLECIMIENTOS DE TURISMO RURAL / 1000 HABITANTES 3 102,21 104,79
TURISTAS EXTRANJEROS / HABITANTES , 19,33% 63,79%)

GRADO DE OCUPACION HOTELERA

. Secretaria general de
%PRODUCCION ENERGIA CARBON 58,5%| 24,0%) 22,3%) 50,3%; 21,6%| 22,2%) 51,2%) 20,9%| 21,6%j Energia, INEGA y
EUROSTAT

" Balances energeticos, |
. Secretaria general de
%PRODUCCION ENERGIA PETROLEO 0,0% 1,0% 17,3% 0,0% 1,0%) 16,3% 0,0% 0,8% 15,2% Energia, INEGA y

EUROSTAT

Secretaria general de
%PRODUCCION ENERGIA GAS NATURAL 0,0% 1,5% 21,7%] 0,0% 0,6% 21,4% 0,0% 0,9% 21,8% Energia, INEGA y

EUROSTAT

. . Secretaria general de
%PRODUCCION ENERGIA HIDRAULICA 15,9%) 6,2% 2,9%) 23,0% 10,7%) 2,8% 17,5% 8,2% 3,0% Energia, INEGA y
EUROSTAT
I~ Balances energeticos, |
8. ENERGIA Y MEDIO 9 Secretaria general de
AMBIENTE %PRODUCCION OTRAS ENERGIAS RENOVABLES 25,7% 16,0% 7,.9% 26,7% 17,2% 8,8% 31,3% 19,0% 9,4% Energia, INEGA y
EUROSTAT
|~ Balances energeticos, |
Secretaria general de
% CONSUMO DE ELECTRICIDAD PROCEDENTE DE FUENTES RENOVABLES 47,0%] 13,8%) 12,7%] 66,7%) 21,7%] 12,7%| 55,2% 18,2%| 13,7%) Energia, INEGA y

EUROSTAT

. N Secretaria general de
% ENERGIA EOLICA SOBRE LA ELECTRICA 10,6% 3,9% 1,2%j 11,4% 4,6% 1,4%) 14,5% 5,6% 1,8% Energia, INEGA y

EUROSTAT

KGS. DE RESIDUOS SELECCIONADOS / HABITANTE 47,7| 63,01 60,67 72,07|
RESIDUOS SELECCIONADOS RESPECTO AL TOTAL DE RESIDUOS MEZCLADOS 10,5%] 10,7%) 8,3% 12,2%

[AGUAS RESIDUALES TRATADAS EN M3/HABITANTE/DIA 0,191 0,192 0,181 0,199
N° DE INCENDIOS FORESTALES 3.100,00 19.929,00 2.230,00 18.616,00 2,827,000  7.565,00 9.106,00
SUPERFICIE FORESTAL AFECTADA (ha) POR LOS INCENDIOS 26.125,21|  107.472,00) 19.819,70]  148.172,00) 32.098,50| 134.171,00) 179.850,80)
% PERDIDA DE AGUA / VOLUMEN DE AGUA TOTAL 16.6] 19.5) 18.9) 18,6
% DE INVERSION EN +D SOBRE EL PIB 0,76% 0,99% 1.90%) 0,83%] 1,05%) 1.90%] 0,84% 1,07%] 1.86%)
INVERSION EN 1+D / HABIT. (€/HABIT.) 107,11 1719 123,02 1923 133,15 207,09
%INVERSION ADMINISTRACION PUBLICA EN I+D 13,16% 12,10% 15,40% 13,16% 15,99%| _ 15,96%) 12,90%
38,70%) 54,80%) 64,21% 40,10%) 54,30%) 64,21%) 37.59%|  54,51% 64,52%
%INVERSION EN ENSENANZA SUPERIOR EN I+D 21,60% 99,5% 99,3% 99,2% 99,5% 99,3% 99,2%
% PERSONAL EN I+D_EN EDUCACION SUPERIOR 49.10% 39.80%) 53,70%|  39,10%
PERSONAL EN +D_POR MIL SOBRE LA POBLACION ACTIVA 5,1 7.7 58 8.8 6.4 9
PERSONAL INVESTIGADOR POR MIL SOBRE LA POBLACION ACTIVA 4.8 3,66 3,ﬂ 53] 3,72) 4.35] 56 3,81

2. SOCIEDAD DE LA
INFORMACION

% DE EMPRESAS CON CONEXION A INTERNET Y PAGINA WEB
% DE EMPRESAS CON CORREO ELECTRONICO
% DE EMPRESAS QUE UTILIZAN LA PAGINA WEB PARA COMERCIALIZAR SUS PRODUCTOS
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Oficialidad de las fuentes de informacion

Puede afirmarse que los datos proceden de aquellas fuentes oficiales que disponen de la
informaciéon en cada caso. Los datos relativos a Galicia y a Espafia han sido recabados y/o
elaborados en su mayoria con datos procedentes del IGE (Instituto Gallego de Estadistica) y en
su ausencia con datos del INE (Instituto Nacional de Estadistica), si bien en algunos casos se
hace referencia a la elaboracién propia de las series histéricas, sin especificar su fuente
estadistica.

Por lo que se refiere a los datos relativos a la media UE25 éstos han sido obtenidos de las
fuentes estadisticas de la Unién Europea, EUROSTAT. En este sentido cabe sefalar que en
aquellos casos en los que se producia una disparidad entre los parametros de recoleccion de
datos a nivel espafol y europeo, a lo largo de la elaboracion del MECEGA se ha procedido a la
homogeneizacién de las fuentes, a través de la reelaboracion del dato. Asimismo, a fin de
asegurar la oficialidad de las fuentes, el MECEGA detalla aquellos casos en los que ha sido
necesaria una reelaboracion de las fuentes oficiales.

Relevancia para el diagnostico

En lineas generales, todas las afirmaciones del diagnéstico estan adecuadamente soportadas
mediante indicadores oficiales. Sin embargo, la elaboracion del diagndstico responde tanto a un
analisis cuantitativo como cualitativo, basado en entrevistas y mesas de trabajo con
responsables y érganos gestores de la Administracién gallega, que han participado en la
identificacion de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades. Se han celebrado las
siguientes mesas de trabajo tematicas, relacionadas con los ambitos de actuacion de FEDER:

- |+D+iy Sociedad de la Informacion

- Desarrollo empresarial y adaptabilidad de los trabajadores
- Transporte y energia

- Medio ambiente y desarrollo sostenible

Para el desarrollo de dichas mesas se tuvo en cuenta el principio de asociacién, con la
participacion de representantes de la administracion autonémica, del tejido empresarial, de los
interlocutores sociales y otros agentes. En esta linea, se celebraron mesas de dialogo social, una
de las cuales (Mesa 3) gir6 en torno al desarrollo econédmico industrial y la 1+D+i.

En cuanto al contenido del diagnéstico éste se ha adaptado al indice propuesto por la DG
Fondos Comunitarios del MEH, de acuerdo con las directrices estratégicas dictadas por la Union
Europea.

En el apartado 2.1. “Diagnéstico de la situacion de contexto” del PO FEDER se recoge un
analisis sobre las tendencias de la economia mundial y espanola a fin de establecer una
descripcidon genérica del contexto macroecondmico en el que se desenvuelve la region, y
comparando sus resultados con Espafa y la UE25. Por ofra parte en el apartado 3.2. de
“Identificacion de prioridades” se han analizado de forma mas detallada cada una de las
prioridades estratégicas establecidas por la Unién Europea, tanto en lo relativo a las prioridades
de FEDER como a las de FSE. En el caso del FEDER, las prioridades de intervencion relativas a
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dicho Fondo se han englobado en los apartados 2.1.8 a 2.1.14 del analisis de la situacion de
partida.

En este analisis se ha realizado un estudio detallado de la situacién de la regiéon en cada uno de
los ambitos considerados prioritarios para la Unién Europea, ademas de establecer una
comparativa entre los logros alcanzados por Galicia, Espafia y la UE25. Con este ejercicio queda
por lo tanto asegurada la coherencia entre las prioridades de Galicia y las de la UE25, al mismo
tiempo que se ha conseguido profundizar en aquellas problematicas mas acuciantes para la
region y a las que habra que dar respuesta a través de la implementacion de las diferentes
medidas y actuaciones.

El contenido de este diagnostico fue estructurado y analizado segun aquellas materias
consideradas prioritarias para el FEDER, recogidas en la decision del Consejo Europeo relativa a
las Directrices Estratégicas Comunitarias, 2007-2013°. Para la elaboracion de dicho apartado se
ha tenido en cuenta aquellos indicadores de contexto de mayor idoneidad para ilustrar la
situacion en la que se encuentra Galicia de cara a los objetivos europeos para 2013.

v" En relacién con la Directriz estratégica 1 “Hacer de Europa y de sus regiones lugares
mas atractivos en los que invertir y trabajar’, se han recogidos datos relativos a la
situacion geo-demografica y socioecondmica, aquellos indicadores relacionados con la
dotacion de servicios basicos (transporte, comunicaciones, educacion) y especificos
relativos a la estructura productiva y al medio ambiente.

v' Para la Directriz estratégica 2 “Mejorar los conocimientos y la innovacién a favor del
crecimiento”, se han tomado en cuenta indicadores relacionados con las dos vertientes
del conocimiento y la innovacién como son los niveles de inversion y produccion de 14D y
el grado de acceso por parte de hogares y empresas a la Sociedad de la Informacion.

v" Por ultimo para la directriz 3 “Mas y mejores empleos” se han tomado en cuenta aquellos
indicadores que mejor reflejan el panorama laboral gallego.

Asimismo, para asegurar la inclusion de la prioridad horizontal europea de igualdad de
oportunidades se ha procedido a efectuar una desagregacion por sexos de los datos, en todos
aquellos casos en lo que se ha considerado necesario y ha sido posible, junto a la inclusién a
nivel de Eje de indicadores estratégicos y operativos de igualdad.

Valoracion del DAFO

El resultado de este analisis se concreto inicialmente en una matriz DAFO. A pesar de la calidad
y la exhaustividad del diagnoéstico elaborado para Galicia el equipo responsable de realizar la
evaluacion previa ha detectado en la version preliminar del DAFO, sujeta al Informe de
Sostenibilidad Ambiental y sometida al proceso de consulta publica, un desequilibrio entre las
debilidades y las fortalezas detectadas para cada directriz. Se apreciaba en dicho DAFO la
existencia de un exceso de debilidades y fortalezas relacionadas con las Directrices Estratégicas

6 Decision de Consejo del 6 de Octubre de 2006 relativa a las directrices estratégicas comunitarias en materia de cohesién, 2006/702/CE
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1y 2, frente a las de la D.E.3., ademas de existir una repeticion de las mismas que podrian ser

facilmente concentradas.

Como consecuencia, el equipo responsable de programacion, amplié las fortalezas y debilidades
iniciales con un planteamiento mas homogéneo. En linea con este planteamiento, el equipo
evaluador ha constatado que se han revisado las debilidades y fortalezas planteadas
inicialmente, presentando éstas en la actualidad un equilibrio y un encaje con las tres directrices
estratégicas comunitarias. Cabe sefalar, en este sentido, que este DAFO pone mayor énfasis
tanto en las debilidades como en las fortalezas relacionadas con el mercado laboral, de cara a
un mejor planteamiento en el diagndstico global conjunto de las intervenciones relativas al Fondo
Social Europeo.

A la luz de las orientaciones del equipo evaluador, el DAFO ha quedado de la siguiente manera:

Cédigo DEBILIDADES
d.1 Desequilibrio territorial: existencia de realidades geograficas bien diferenciadas: la Galicia del interior y la
’ costera, el entorno rural y el urbano, el sector primario y el terciario, la conexion y el aislamiento.
d.2 La dispersion del habitat limita la optimizacién de costes de infraestructura, de prestaciéon de servicios
’ sociales y eleva los costes logisticos de las empresas.
d3 Evolucién demografica negativa, progresivo envejecimiento de la poblacién residente que, combinado con
’ una tasa de natalidad de las mas bajas de la UE25, no asegura el relevo generacional.
d.4 Limitada atraccion de capitales extranjeros.
Interconexion incompleta entre los distintos medios de transporte (ferrocarril y puertos) y con las principales
d.5 redes transeuropeas, lo cual constituye una barrera para el desarrollo de un moderno sistema intermodal de
transporte en el marco de los corredores de la UE terrestres y maritimos.
Las singulares condiciones geodemograficas de Galicia, junto con la dificultad de acceso al transporte
4.6 publico, especialmente en el medio rural, hacen que la movilidad sea mas dependiente del modo de
’ transporte por carretera, lo cual limita la accesibilidad y encarece los costes energéticos y medioambientales
del sistema de transporte por carretera.
Retraso en la modernizacion de la red y el material ferroviario (elevado numero de pasos a nivel, excesivo
d.7 numero de Km de via Unica y escasez de vias férreas electrificadas) y en implantacion de la linea de alta
velocidad.
d.8 Ausencia de una politica forestal que dificulte la proliferacion de incendios
Base empresarial con un escaso posicionamiento estratégico, predominio de la PYME tradicional y presencia
d.9 de cadenas de valor incompletas en determinados sectores productivos (madera, turismo, pesca,
agroindustria, piedra, etc.).
Limitada capacidad de inversién en [+D+i, escaso esfuerzo inversor por parte del sector privado e
d.10 insuficiente articulacion del sistema gallego de innovacion, caracterizado por una débil vinculacién entre
empresa y universidad.
Escasa penetracion en los hogares gallegos de las TIC's e insuficiente grado de desarrollo de la
d. 11 administracion electrénica en Galicia, asi como una reducida utilizacién del comercio electrénico, tanto por
parte de las empresas como de los consumidores.
d.12 Déficit de suelo industrial, que limita las posibilidades de expansion y de atraccion de inversiones del exterior.
d.13 Débil capacidad de absorcién por el mercado de trabajo de mano de obra cualificada y elevados indices de
’ temporalidad en el empleo
d.14 Sistema agrario minifundista, con escasas redes de comercializacion.
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Cédigo FORTALEZAS
f.1 Localizacion maritima estratégica con relacion a las autopistas del mar
f2 Riqueza y diversidad paisajistica que favorece la existencia de lugares de interés comun, lo cual constituye un
’ elemento de atraccion.
f.3 Existencia de productos diferenciados con capacidad para la exportacion.
fa4 Presencia importante de Galicia en la economia portuaria en relacion a otros puertos del Estado,
) fundamentalmente en las actividades vinculadas a la pesca
f.5 Sistema aeroportuario préximo a los principales nucleos de poblacion, que facilita la accesibilidad.
f.6 Galicia genera una parte significativa de las energias renovables, fundamentalmente hidraulica y edlica.
f7 Abundancia de espacios naturales, caracterizados por su elevada biodiversidad, destacando la presencia de
) 1300 km de litoral de la region y de ecosistemas unicos como las rias gallegas.
f8 Presencia de importantes empresas multinacionales lideres en su sector de actividad y tecnolégicamente
’ evolucionadas y con una fuerte vocacion exportadora.
f9 Desarrollo de intermediarios financieros no-bancarios, tales como las sociedades de capital riesgo y las
’ sociedades de garantia reciproca.
f.10 Creciente cualificacion de la mano de obra, especialmente en el ambito industrial.
f.11 Oferta de servicios sanitarios de alta calidad y con un elevado grado de desarrollo.
12 Presencia creciente en los mercados turisticos con referencias tan consolidadas como: el Camino de
' Santiago, gastronomia, paisaje, casas rurales, termalismo, etc.
Sectores industriales ligados a los recursos endégenos con alto potencial de desarrollo y elevada capacidad
f13 de arrastre (piedra, textil, madera, audiovisual, pesca incluida acuicultura y conservas, automovil, construccion
' naval, incluida la nautico-deportiva) y presencia de buenas practicas en el terreno de la cooperacion
empresarial: clusters de automocién, madera, naval, TIC’s, conserveras.
Codigo AMENAZAS
Efectos de la ampliacion de la Unién Europea y de la globalizacion econémica (deslocalizacion y desvio
a1 de inversiones hacia los nuevos Estados miembros con personal laboral altamente cualificado y
reducidos costes salariales).
a.2 Mayor vulnerabilidad ante el incremento de los tipos de interés y de la inflacion.
a.3 Desplazamiento del centro de gravedad econdmico de la Unidn Europea hacia el Este.
a4 Retraso en la conexioén a la red nacional y transnacional de infraestructuras.
ab Insuficiencia de los sistemas actuales de saneamiento y de tratamiento de residuos.
a6 Dificultad para la competitividad a medio/largo plazo, a causa de la escasa inversion en [+D+i,
' especialmente en el sector privado.
a7 Irrupcién en los mercados mundiales de nuevos paises emergentes que asimilan con rapidez las
’ nuevas tecnologias del conocimiento.
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Caddigo OPORTUNIDADES

0.1 Aparicion de nuevas oportunidades de negocio derivadas de la ampliacion de la Unién Europea.

0.2 Reforma de la politica de cohesién europea y nuevas prioridades de financiacion que mejoran la
’ flexibilidad e incorporacidn de nuevos agentes.

0.3 Aprovechamiento de la situacion estratégica para convertirse en un centro portuario privilegiado en
' el seno de la Unién Europea.

0.4 Integracion en los grandes proyectos europeos en el marco de la red transeuropea de transportes.

0.5 Elevado potencial de produccién en fuentes de energia renovables.

0.6 Aprovechamiento de fortalezas intrinsecas de Galicia para captacion de inversion extranjera directa
’ (IED) y de capitales que se deslocalizan en otros territorios.

0.7 Dinamismo de la eurorregiéon Galicia-Norte de Portugal que opera como referente de las politicas
' de cooperacion territorial.

0.8 Caracteristicas geogréficas, climaticas, culinarias, que favorecen el desarrollo turistico

0.9 Existencia de recursos naturales competitivos: granito, pizarra, madera, pesca, marisco, ganaderia,
’ leche, vino

Conclusiones:

» La estructura del sistema de indicadores aparece clara y exhaustiva, ademas de que su
ordenacion por directrices estratégicas representa un valor afiadido para un rapido y mas
facil analisis de los datos.

» La oficialidad de las fuentes queda constatada, asi como su exposicion en el diagnéstico.

» Las prioridades para Galicia quedan correctamente sustentadas por fuentes estadisticas y
documentales correctamente corroboradas por los organismos estadisticos de la region.

» Se aprecia un déficit en la desagregacion por sexo en lo que se refiere a los indicadores de
las directrices 1y 2.

» En cuanto al DAFO se deja constancia del ajuste efectuado entre las necesidades y las
debilidades a fin de equilibrarlas y poder reflejar de forma realista las necesidades de la
regién en relacién con cada una de las directrices estratégicas comunitarias.

29




Evaluacién previa PO FEDER GALICIA 2007 -2013

2.2, EVALUACION DE LA ESTRATEGIA: ANALISIS DE PERTINENCIA

A través del andlisis de pertinencia entre las debilidades y las fortalezas de Galicia, detectadas
en el diagnostico y sistematizadas en el DAFO, y los objetivos fijados para la regién se mide la
adecuacion de estos objetivos a las necesidades reales de la region en términos econémicos,
sociales y ambientales.

Formulacién de la estrategia

Por lo que se refiere a la formulacion de los objetivos, la estructura metodolégica que se ha
seguido ha sido la elaboracion de un arbol de objetivos articulado en tres niveles —
global/final/intermedio.

Como se muestra a continuacion, el MECEGA establece un objetivo global sobre el que inciden
jerarquicamente cuatro objetivos finales, a su vez alimentados por otros 16 objetivos
intermedios, de caracter mas especifico. Estos objetivos intermedios constituyen el punto de
partida para la evaluaciéon de la coherencia interna y externa de la estrategia de Galicia para el
periodo 2007-2013 y reflejada en el MECEGA.

La estrategia estéd expresada de forma evaluable y comprensible. Cada uno de los objetivos
intermedios esta relacionado directamente con un objetivo final, a pesar de que indirectamente la
relacion es multiple, tal y como se vera en el analisis de coherencia interna.

La formulacién conceptual de los objetivos es apropiada y su representacion grafica adecuada.

Tabla 8: Objetivo global y objetivos finales del MECEGA 2007 - 13.

OBJETIVO GLOBAL

CONVERGER EN TERMINOS DE CRECIMIENTO Y EMPLEO, GRACIAS AL FOMENTO DE UNA
ECONOMIA BASADA EN EL CONOCIMIENTO

OBJETIVOS FINALES

v" Impulsar y dinamizar la economia regional haciendo de Galicia un lugar mas atractivo para
invertir y trabajar

v"Incrementar la competitividad del entramado productivo gallego a través del conocimiento y la
innovacion

v' Aumentar la cohesién social y territorial de Galicia mejorando los niveles de cualificacion, la
calidad del empleo y la inclusion social

v' Reforzar la sinergia entre crecimiento y desarrollo sostenible
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Tabla 9: Objetivos intermedios del MECEGA 2007 - 13.

OBJETIVOS INTERMEDIOS

1. Completar la conexién con las redes transeuropeas de transporte; impulsar la intermodalidad e
interoperabilidad de los diferentes transportes; mejorar la accesibilidad interior de su territorio y
fomentar la seguridad vial.

2. Reforzar el potencial medioambiental regional como vehiculo de desarrollo econdémico
sostenible, protegiendo y mejorando el entorno.

3. Favorecer el uso de modos de transporte menos contaminantes que contribuyan a la movilidad
sostenible.

4. Reducir la dependencia energética y optimizar los recursos energéticos existentes (energias
renovables).

5. Fortalecer la competitividad de las empresas apoyando la investigacion y el desarrollo
tecnolégico (1+DT).

6. Fomentar la innovacion empresarial e impulsar las iniciativas de cooperacion empresarial
orientadas hacia la produccién, la difusion y la utilizacion de nuevos conocimientos por las
empresas.

7. Extender y difundir las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones garantizando la
penetracion en el conjunto de la sociedad y la disponibilidad de infraestructuras

8. Apoyar la inversién empresarial en aras de una mejora en la proyeccion internacional y en el
acceso a la financiacion.

9. Aumentar la participacion en el mercado laboral y mejorar la calidad y la productividad del
trabajo, impulsando la igualdad de oportunidades y la inclusiéon social de los colectivos mas
desfavorecidos.

10. Contribuir a la adaptabilidad de los trabajadores mejorando las cualificaciones necesarias para
la economia del conocimiento y que permitan prolongar la vida laboral.

11. Mejorar y adaptar los sistemas de educacion y formacion de acuerdo con las necesidades
reales de la sociedad, la economia y las empresas.

12. Reforzar la capacidad de gestion de la administracion regional en apoyo a la eficacia y
transparencia en la ejecucion y evaluacion de politicas publicas.

13. Reforzar la inversién en la promocion del bienestar sanitario y la seguridad en el trabajo.

14. Apoyar el desarrollo equilibrado de las zonas urbanas y rurales atendiendo a sus problemas
socioeconémicos y ambientales.

15. Complementar las politicas sectoriales especialmente en la dotaciéon de servicios de interés
economico general y en el desarrollo econémico sostenible de aquellas zonas de alto potencial
de crecimiento.

16. Fomentar la cooperacidon transfronteriza, transnacional e interregional centrando las
actuaciones en apoyo del crecimiento y la creacidon de empleo, y concretamente mejorando la
interconexidn fisica e intangible de los territorios.

El objetivo global del MECEGA reside en “Converger en términos de crecimiento y empleo,
gracias al fomento de una economia basada en el conocimiento”, por lo que sera necesario,
a fin de impulsar el desarrollo econémico de la regién, trabajar en pos de la correcta
implementaciéon de las medidas y actuaciones previstas en el nuevo periodo de financiacion
europea, asi como establecer las sinergias necesarias con los planes y programas estatales y
regionales.

Para la consecuciéon de dicho objetivo, la Comunidad Auténoma de Galicia se plantea cuatro
objetivos finales, que inciden en dichos componentes de la politica para el crecimiento y el
empleo sostenible de cara a 2010, reforzando el potencial enddégeno del territorio. Estos
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objetivos finales, se complementan entre si, incidiendo en los factores productivos que impulsan
el desarrollo econdémico: el capital humano, el capital fisico y el conocimiento, desde la
perspectiva de la protecciéon medioambiental y del equilibrio territorial.

Ademas de estos cuatro objetivos finales, Galicia establece 16 objetivos intermedios que
responden, como se vera posteriormente, a las prioridades europeas para el nuevo periodo de
programacion establecidas en las Directrices Estratégicas para el crecimiento y el empleo y
alrededor de los cuales se vehicularan las diferentes actuaciones que se pondran en marcha a
través de la implementacion de sus Programas Operativos de Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y Fondo Social Europeo (FSE).

Se ha podido constatar que los objetivos intermedios, tal como ilustra la Tabla 9, se han
planteado sobre la base de las Directrices Estratégicas Comunitarias que sirven de orientacion
para la elaboracién de las estrategias de intervencion de los Fondos Estructurales. En este
sentido, se corresponden en primer lugar con los ambitos de actuacion incluidos en la Directriz 1:
Hacer de Europa y de sus regiones lugares mas atractivos en los que invertir y trabajar,
relacionados con la competitividad regional, la mejora de la accesibilidad, la calidad de los
servicios y la conservacién del potencial ambiental (Objetivos intermedios 1 al 4). En segundo
lugar, se han definido objetivos intermedios relacionados con la Directriz 2: Mejorar los
conocimientos y la innovacion a favor del crecimiento: promover la innovacion, la iniciativa
empresarial y el crecimiento de la economia del conocimiento mediante capacidades de
investigacion e innovacioén, incluidas las TIC. Se trata en este caso de los objetivos 5, 6, 7 y 8.

En tercer lugar, los objetivos intermedios 9, 10, 11 y 13 se corresponden con el empleo y las
cualificaciones, en el ambito de la tercera de las Directrices Estratégicas: Mas y mejores
empleos: crear mas y mejores empleos atrayendo a mas personas al empleo o a la actividad
empresarial, mejorando la adaptabilidad de los trabajadores, encontrando mayor encaje en las
intervenciones del Fondo Social Europeo.

El objetivo 12 esta relacionado con la capacidad administrativa de la administraciéon publica para
la gestion y absorcién de fondos de manera eficaz, eficiente y econdmica, mientras que los
objetivos intermedios 14, 15 y 16 recogen las prioridades de la Unién Europea de caracter
horizontal y que repercuten de modo indirecto en el resto de objetivos estratégicos.

Todos los objetivos intermedios estan interrelacionados de forma directa con uno de los objetivos
finales, si bien algunos de ellos también lo estan con alguno de los otros tres, aunque no de
forma tan directa.

A continuacion se relacionan en su grado mas alto los objetivos finales con los intermedios:

= El objetivo final “Impulsar y dinamizar la economia regional haciendo de Galicia un lugar mas
atractivo para invertir y trabajar’, podria descomponerse en cuatro de los 16 objetivos
intermedios (el 1, el 8, el 14 y el 16).

= El objetivo final “Incrementar la competitividad del entramado productivo gallego a través del
conocimiento y la innovacién”, esta relacionado en grado alto con los objetivos intermedios 5,
6,7y12.
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= Los objetivos intermedios 9, 10, 11 y 13 se inscriben en el marco del objetivo final “Aumentar
la cohesidn social y territorial de Galicia mejorando los niveles de cualificacion, la calidad del
empleo y la inclusién social”.

= Por ultimo, del objetivo final “Reforzar la sinergia entre crecimiento y desarrollo sostenible”,
derivan 4 de los objetivos intermedios (el 2, el 3, el 4 y el 15).

Por otra parte, y como ya se ha comentando, cabe destacar que los 3 ultimos objetivos
intermedios son objetivos de caracter transversal, y por ello afectan a la estrategia en su
conjunto. En este sentido, estan vinculados con todos y cada uno de los objetivos finales, si bien,
en un ejercicio de priorizacion, se ha destacado de forma especial aquel objetivo final con el que
se produce una relacion mas directa e intensa.

La correspondencia entre ellos se ha ilustrado en el MECEGA en forma de arbol de objetivos, en
el que se refleja la influencia de los diferentes objetivos intermedios sobre los objetivos finales,
de modo que de cada uno de los objetivos finales dependen aquellos objetivos intermedios
relacionados de forma mas directa y especifica con ellos, tal como figura en la Tabla 10.
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Tabla 10: Arbol de objetivos del MECEGA 2007 - 2013.

O.F. 1 IMPULSAR Y DINAMIZAR LA ECONOMIA REGIONAL HACIENDO DE O.F. 2 INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD DEL ENTRAMADO PRODUCTIVO
GALICIA UN LUGAR MAS ATRACTIVO PARA INVERTIR Y TRABAJAR GALLEGO A TRAVES DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION

O.1.1 Completar la conexién con las redes | O.1.14 Apoyar en desarrollo equilibrado de
transeuropeas de transporte y mejorar la | las zonas urbanas atendiendo  sus O.1.5 Fortalecer la competitividad de las | O.l.6 Fomentar la innovacién empresarial e
inter modalidad e interoperabilidad de los | problemas socioeconémicos y ambientales. empresas apoyando la investigacion y el | impulsar las iniciativas de cooperacion
diferentes  transportes;  mejorar la desarrollo tecnologico (I+DT). empresarial orientadas hacia la produccion, la
accesibilidad interior de su territorio y difusion 'y la utilizacion de nuevos
fomentar la seguridad vial. conocimientos por las empresas.
0O.1.8 Apoyar la inversion empresarial en | O.1.16 Fomentar  la cooperacion O.1.7 Extender y difundir las tecnologias | O.l.12 Reforzar la capacidad de gestion de la
aras de una mejora en la proyeccion | transfronteriza, transnacional e interregional de la informacion y las comunicaciones | administracion regional en apoyo a la eficacia
internacional y en el acceso a la | centrando las actuaciones en apoyo del garantizando la  penetracion en el | y transparencia en la ejecucion y evaluacion
financiacion. crecimiento y la creacion de empleo, y conjunto de la sociedad y la | de politicas piblicas.

concretamente mejorando la interconexién disponibilidad de infraestructuras

fisica e intangible de los territorios.

O.F. 3 AUMENTAR LA COHESION SOCIAL Y TERRITORIAL DE GALICIA O.F. 4 REFORZAR LA RGIA R R O Y DESARROLLO
MEJORANDO LOS NIVELES DE CUALIFICACION, LA CALIDAD DEL EMPLEO Y LA o B

INCLUSION SOCIAL

0.1.9 Aumentar la participacion en el | O.1.11 Mejorar y adaptar los sistemas de O.1 2  Reforzar el potencial | O.1.15 Complementar las politicas sectoriales
mercado laboral y mejorar la calidad y la | educacion y formacién de acuerdo con las medioambiental regional como vehiculo | especialmente en la dotacion de servicios de
productividad del trabajo, impulsando la | necesidades reales de la sociedad, Ila de desarrollo econbémico sostenible, | interés econémico general y en el desarrollo
igualdad de oportunidades y la inclusién | economia y las empresas. protegiendo y mejorando el entorno. econémico sostenible de zonas de alto
social de los  colectivos  mas potencial de crecimiento

desfavorecidos. O.l. 3 Favorecer el uso de modos de | O.l. 4 Reducir la dependencia energética y
0.1.10 Contribuir a la adaptabilidad de los | O.l.13 Reforzar la inversiéon en promocién de tranporte  menos contaminantes que | optimizar los recursos energéticos existentes
trabajadores mejorando las | la salud, el bienestar sanitario y la seguridad contribuyan a la movilidad sostenible. (energias renovables).

cualificaciones  necesarias para la | en el trabajo.

economia del conocimiento y que

permitan prolongar la vida laboral.
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Para comprobar la relacion existente entre al analisis interno del DAFO (debilidades y fortalezas)
y los objetivos del MECEGA se utilizara como herramienta metodologica un sistema de matrices
en el que se confrontaran las debilidades y las fortalezas con los 16 objetivos intermedios, y se
cuantificara su impacto sobre las mismas.

A través de este ejercicio se determinara la relevancia’ o especificidad de cada objetivo, asi
como el grado de sensibilidad de cada debilidad y fortaleza.

Ademas, a partir de este analisis se procedera a establecer una jerarquizacién de los objetivos
en funcién de su capacidad de responder a las necesidades reveladas en el diagnostico, lo que
nos servira para, en un segundo momento, evaluar la coherencia financiera de la estrategia, y si
se cumple el principio de concentracion de recursos que gobierna el nuevo periodo de
programacion.

A través del analisis de pertinencia entre las debilidades recogidas en el DAFO vy los objetivos
fijados para la region, se mide la adecuacién de éstos a las necesidades reales de la region en
términos econdémicos, sociales y ambientales.

De esta manera se determina el grado en que la estrategia disefiada da respuesta a las
necesidades detectadas en el diagnéstico de la situaciéon actual, al mismo tiempo que se
establece una jerarquizacion de las necesidades y los objetivos.

Una lectura horizontal de las tablas 11 y 12 permite detectar objetivos intermedios, cuya
capacidad de impacto sobre las debilidades o fortalezas detectadas es alta, mientras que una
lectura vertical permite estudiar cuales son las debilidades en mayor medida atendidas por el
arbol de objetivos disefiado.

Se observa una relacion multiple entre los diferentes objetivos y debilidades recogidas en el
DAFO. No obstante, todas las actuaciones previstas en el marco de actuacion del Programa
Operativo, y englobadas dentro de los objetivos especificos, responden a las necesidades
identificadas en el diagnostico. El objetivo intermedio 12 se sefiala como el menos vinculado con
las debilidades detectadas, el cual, como se verd mas adelante, esta relacionado con la
asistencia técnica.

7 0=sin relacién; 2=relacién moderada; 5=relacién fuerte
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Tabla 11: Pertinencia entre los objetivos intermedios del P.O. y las debilidades regionales.

OBJETIVOS INTERMEDIOS DEL DEBILIDADES DETECTADAS EN EL DIAGNOSTICO

MECEGA
IMPACTO

‘ TOTAL

5‘6\7‘8‘9 11 12 13

1. Completar la conexién con las redes
transeuropeas de transporte y mejorar la

intermodalidad e interoperabilidad de los 5 5 0 2 5 5 2 0 0 0 0 0 0 0 24
diferentes transportes.

2. Reforzar el potencial medioambiental regional
como vehiculo de desarrollo econémico sostenible, 5 2 0 2 0 5 2 5 0 0 0 0 0 0 21
protegiendo y mejorando el entorno.

3. Favorecer el uso de modos de transporte
menos contaminantes que contribuyan a la 5 2 0 0 2 5 2 0 0 0 0 0 0 0 16
movilidad sostenible

4. Reducir la dependencia energética y optimizar
los recursos energéticos existentes (energias 0 2 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 7
renovables).

5. Fortalecer la competitividad de las empresas
apoyando la investigacion y el desarrollo 0 0 0 5 0 2 0 0 2 5 2 0 0 2 18
tecnoldgico (1+DT).

6. Fomentar la innovacion empresarial e impulsar
las iniciativas de cooperacién empresarial

orientadas a la produccién, la difusion y la 0 0 0 5 0 0 0 0 5 5 5 2 0 2 24
utilizacién de nuevos conocimientos por las

empresas.

7. Extender y difundir las tecnologias de la

informacion y las comunicaciones garantizando la 5 5 0 2 0 0 0 0 2 2 5 5 0 0 26

penetracion en el conjunto de la sociedad y la
disponibilidad de infraestructuras.

8. Apoyar la inversion empresarial en aras de una
mejora en la proyeccion internacional y en el 0 0 0 5 0 0 0 0 5 2 2 2 0 2 18
acceso a la financiacion.

9. Aumentar la participacion en el mercado laboral
y mejorar la calidad y la productividad del trabajo,

impulsando la igualdad de oportunidades y la 2 2 5 0 0 0 2 0 2 0 2 0 0 0 15
inclusion social de los colectivos méas

desfavorecidos.

10. Contribuir a la adaptabilidad de los

trabajadores mejorando las cualificaciones 0 0 5 0 0 0 0 0 2 2 5 0 5 0 19

necesarias para la economia del conocimiento y
que permitan prolongar la vida laboral.

11. Mejorar y adaptar los sistemas de educacién y
formacién de acuerdo con las necesidades reales 0 0 0 5 0 0 0 0 2 2 2 0 5 0 16
de la sociedad, la economia y las empresas.

12. Reforzar la capacidad de gestion de la
administracion regional en apoyo a la eficacia y

transparencia en la ejecucion y evaluacion de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 5
politicas publicas.

13. Reforzar la inversion en la promocion del

bienestar sanitario y de la seguridad en el trabajo. 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
14. Apoyar un desarrollo equilibrado de las zonas
urbanas y rurales, atendiendo a sus problemas 5 5 0 2 5 5 2 2 0 0 2 2 0 2 32
socioeconémicos y ambientales

15. Complementar las politicas sectoriales
especialmente en la dotacién de servicios de
interés econémico general y en el desarrollo 5 5 2 2 5 2 5 5 0 0 0 5 0 2 38
econdmico sostenible de aquellas zonas de alto
potencial de crecimiento

16. Fomentar la cooperacion transfronteriza,
transnacional e interregional centrando las
actuaciones en apoyo del crecimiento y la creacion 0 5 0 5 5 0 0 0 5 0 2 5 0 2 29
de empleo, y concretamente mejorando la
interconexion fisica e intangible de los territorios.

TOTAL (IMPACTO DE CADA NECESIDAD

SOBRE LOS OBJETIVOS) 32 | 33 |17 | 35 | 22 |29 [ 15 |12 | 25 | 18 | 32 | 21 | 10 12

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 12: Pertinencia entre los objetivos intermedios del MECEGA y las fortalezas regionales.

OBJETIVOS INTERMEDIOS DEL FORTALEZAS DETECTADAS EN EL DIAGNOSTICO

MECEGA TOTAL

9 ‘ 10| 12 | 13 IMPACTO

1. Completar la conexién con las redes
transeuropeas de transporte y mejorar la

intermodalidad e interoperabilidad de los 5 0 0 2 5 0 0 2 0 0 0 0 0 14
diferentes transportes.

2. Reforzar el potencial medioambiental
regional como vehiculo de desarrollo

econémico sostenible, protegiendo y 0 5 0 0 0 5 5 0 0 0 0 2 0 17
mejorando el entorno.

3. Favorecer el uso de modos de transporte
menos contaminantes que contribuyan a la 2 0 0|0 2 0 2 0 0 0 0 0 0 6
movilidad sostenible

4. Reducir la dependencia energética y
optimizar los recursos energéticos existentes 0 0 0 0 0 5 2 0 0 0 0 0 0 7
(energias renovables).

5. Fortalecer la competitividad de las empresas
apoyando la investigacion y el desarrollo 0 0 0 0 0 2 2 5 5 5 0 0 5 24
tecnolégico (I+DT).

6. Fomentar la innovacion empresarial e
impulsar las iniciativas de cooperacion
empresarial orientadas a la produccion, la 0 0 2 0 0 0 0 5 5 5 0 0 5 22
difusién y la utilizacién de nuevos
conocimientos por las empresas.

7. Extender y difundir las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones garantizando

la penetracion en el conjunto de la sociedad y 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0 0 0 4
la disponibilidad de infraestructuras.

8. Apoyar la inversion empresarial en aras de
una mejora en la proyeccién internacional y en 5 0 5|5 2 0 0 5 5 0 0 0 5 32
el acceso a la financiacion.

9. Aumentar la participacion en el mercado
laboral y mejorar la calidad y la productividad
del trabajo, impulsando la igualdad de 0 0 0|0 0 0 0 2 0 5 0 0 2 9
oportunidades y la inclusién social de los
colectivos mas desfavorecidos.

10. Contribuir a la adaptabilidad de los
trabajadores mejorando las cualificaciones

necesarias para la economia del conocimiento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 5 10
y que permitan prolongar la vida laboral.

11. Mejorar y adaptar los sistemas de
educacion y formacién de acuerdo con las

necesidades reales de la sociedad, la 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 5 10
economia y las empresas.

12. Reforzar la capacidad de gestién de la
administracion regional en apoyo a la eficacia y

transparencia en la ejecucion y evaluacion de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
politicas publicas.

13. Reforzar la inversion en la promocion del

bienestar sanitario y de la seguridad en el 0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 5
trabajo.

14. Apoyar un desarrollo equilibrado de las

zonas urbanas y rurales, atendiendo a sus 2 5 0 0 5 0 0 2 2 2 2 2 5 27

problemas socioeconémicos y ambientales
15. Complementar las politicas sectoriales
especialmente en la dotacién de servicios de
interés econémico general y en el desarrollo 2 5 0 0 2 2 5 5 5 5 2 2 2 37
econdmico sostenible de aquellas zonas de
alto potencial de crecimiento

16. Fomentar la cooperacion transfronteriza,
transnacional e interregional centrando las
actuaciones en apoyo del crecimiento y la

creacion de empleo, y concretamente 5 0 2 2 0 5 0 0 2 5 0 2 5 28
mejorando la interconexion fisica e intangible
de los territorios.

TOTAL (IMPACTO DE LOS OBJETIVOS

SOBRE LAS FORTALEZAS) 21 |15 | 9 | 9 |16 |19 | 16 | 28 | 24 | 39 | 9 8 | 39

Fuente: Elaboracién propia
A través de la explotacién de estas tablas se pueden extraer las siguientes conclusiones:

> Las debilidades que en mayor medida se veran afectadas por la puesta en marcha de la
estrategia del MECEGA son:

= Aquellas debilidades relacionadas con el desequilibrio territorial entre la
franja costera y el interior (d.1) la competitividad del tejido productivo
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gallego (d.4), desde el punto de vista de la innovaciéon empresarial y la
inversion en 1+D (d.11) y la penetracion de las TICs (d.12).

Le siguen aquellas debilidades relacionadas con la accesibilidad del
territorio (d.2), la proteccion del medio ambiente y la utilizacién de las
energias renovables (d.6).

Por ultimo quedan aquellas debilidades relacionadas con ambitos mas
especificos como la falta de suelo industrial (d. 12), la politica forestal (d.8) y la
dificil absorcion de mano de obra cualificada por parte de las empresas
(d.13).

Teniendo en cuenta el grado de afectacién de cada necesidad por parte de cada objetivo, se
pueden extraer las siguientes conclusiones:

» En cuanto a las fortalezas se puede apreciar como estas encuentran un tratamiento similar
por parte de los objetivos del MECEGA, quedando jerarquizadas en el siguiente orden:

Aquellas fortalezas relacionadas con las potencialidades del tejido
productivo gallego, en cuanto a la capacidad de arrastre de sus empresas y
madurez de su sector industrial (f.13 - 39), la presencia de grandes empresas
lideres (f. 8 - 28) y la calidad de la mano de obra gallega (f.10- 39).

Siguen las fortalezas relacionada con la situacion geo-demografica de
Galicia, caracterizada por su situacion estratégica de cara al mar (f.1 - 21) y su
potencial medioambiental y de generacion de energias renovables (f.2-15, f.6-
19y £.7-16).

La presencia de intermediarios financieros (f.9 - 24) también podra ser

explotada a través de la implementacién de la estrategia del MECEGA.

Por ultimo quedan aquellas fortalezas mas especificas, como son la oferta de
servicios sanitarios (f.11 - 9) y turisticos (f.12 - 8) o la explotacién de la
economia portuaria (f.4 - 9) y aeroportuaria (f.5 - 16).

Jerarquizacioén de objetivos

» Por lo que se refiere a los objetivos, a través del analisis de las tablas anteriores se puede
determinar cual es la capacidad de maniobra de cada objetivo sobre el conjunto de las
debilidades y las fortalezas, distinguiendo entre objetivos relevantes (los que atienden un
mayor numero de debilidades) y objetivos especificos (aquellos con un mayor impacto. Pero
que reciben atencién de pocas debilidades).

» Los objetivos intermedios quedan jerarquizados de la siguiente manera:

Por su caracterizacion como objetivos transversales vy territoriales, mas que
sectoriales, los objetivos 14, 15 y 16 pueden desempefar un papel muy
destacado en la estrategia de Galicia para el proximo periodo 2007-2013, ya
que actuan sobre la mayoria de las debilidades y fortalezas.
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Dentro de los objetivos mas especificos el objetivo 8 destaca por su
importancia fundamental en la dinamizacion de la competitividad y por estar
relacionado con varios aspectos de la economia gallega (mercado de trabajo,
innovacion, internacional). Gracias a la puesta en marcha de sus actuaciones
sera capaz de dar una respuesta adecuada a las necesidades de Galicia de
cara a la globalizacién y competitividad del mercado internacional.

Los objetivos 5 y 6 se caracterizan también por su factor impulsor de la
economia y la estructura productiva gallega, haciendo hincapié en las
necesidades de la regién en términos de innovacion empresarial e inversion en
[+D.

Le siguen aquellos objetivos relacionados con las prioridades del Fondo Social
Europeo y la mejora del mercado laboral, los objetivos 9, 10 y 11.

Los objetivos relacionados con la D.E.1. trabajaran en pos de mejora del
sistema gallego de transporte (objetivo 1) como elemento fundamental para el
aumento de la competitividad de sus empresas, al mismo tiempo que a través
del objetivo 2 se establecera una correspondencia entre el crecimiento y la
proteccion del medio ambiente en vistas de asegurar un desarrollo sostenible
para la region.

El objetivo 7 se establece como prioridad extender la sociedad de la
informacion como principal vehiculo del conocimiento, y sus medida seran
tanto de caracter tangibles como intangibles.

Por ultimo los objetivos 3, 4 y 13 al tener un caracter mas especifico, pero no
por ello menos importante, se colocan al final de la lista de objetivos.

Cabe senalar que el objetivo 12, por su caracter mas administrativo,
solamente afecta a una de las necesidades y fortalezas detectadas para la
region, en su dimensién relativa a la administracion electrénica, si bien
responde a las prioridades europeas de transparencia y eficacia
administrativas.
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Conclusiones:

>

La estrategia planteada esta expresada de forma evaluable y comprensible. Cada uno de
los objetivos intermedios esta relacionado directamente con un objetivo final, a pesar de
que indirectamente la relacion es multiple, tal y como se vera en el analisis de coherencia
interna.

La formulacién conceptual de los objetivos es apropiada y su representacion grafica
adecuada.

Los objetivos estan alineadas con las necesidades de la regién y con las prioridades
europeas, atendiendo a elementos relacionados con las tres Directrices Estratégicas
Comunitarias.

Estas necesidades encontraran solucion mediante el despliegue de actuaciones que
responden a la filosofia subyacente al nuevo periodo de programacion.

Las debilidades en mayor medida afectadas son las que estan relacionadas con los
desequilibrios territoriales de Galicia en términos de transporte, acceso a servicios y la
capacidad de innovacién empresarial, para constituirse como un tejido competitivo, que
sea a su vez capaz de atraer capital extranjero, fundamentalmente la D1 y D2.

En un segundo nivel se encuentran las debilidades relacionadas con la estructura
econémica tradicional de tamafo pequefio, altamente consumidora de energia y
escasamente interconectada (fisicamente y en términos de TIC), lo que conduce a un
mercado laboral de reducido valor afiadido que en determinados ambitos “expulsa” mano
de obra cualificada.

En lo que respecta a los objetivos y su incidencia sobre las debilidades, destacan
aquellos relacionados con el transporte y la 1+D+i. Les siguen aquellos relacionados con
el desarrollo local y urbano, medio ambiente y el mercado laboral.
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3. ANALISIS DE LA COHERENCIA INTERNA

Una vez valorada la calidad del diagnéstico y la coherencia entre los objetivos prefijados por el
MECEGA vy las debilidades y fortalezas de la regién, se pasa a evaluar la coherencia interna del
diagnéstico. Para ello se procedera, en un primer momento, a realizar una valoracion de la
sinergia existente entre los diferentes objetivos, y a continuacion se analizara el grado de
consistencia existente entre los objetivos de la regién y los ejes de los Programas Operativos de
FEDER y FSE establecidos en el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR), en linea
con las prioridades de la Unién Europea.

3.1. EVALUACION DE LA SOLIDEZ INTERNA DEL MECEGA: SINERGIA ENTRE
OBJETIVOS

Para asegurarse la coherencia interna de la estrategia y la efectividad de los objetivos elegidos
para la puesta en marcha del nuevo periodo de programacién en Galicia, es necesario valorar de
qué manera cada uno de estos objetivos es capaz de influir sobre los restantes. A través de este
ejercicio se detectaran las sinergias que una buena implementacion de la estrategia producira en
la region, ademas de permitir la clasificacion jerarquica de los objetivos, necesaria para la
posterior valoracion de la coherencia financiera del MECEGA.

Para realizar esta valoracion se ha realizado el ejercicio analitico de construir una matriz de
sinergias entre objetivos intermedios (una matriz simétrica en la que se asignan valores a las
interrelaciones que mantienen entre si los diferentes objetivoss‘). Para valorar las sinergias entre
objetivos hay que analizar el efecto que tiene cada objetivo sobre la consecucion de los
restantes. Esta capacidad de incidir sobre otros objetivos puede producirse bien por influencia o
bien por sensibilidad, tal como muestra la tabla 13.

Como es logico al tratarse de una estrategia integrada a largo plazo un analisis pormenorizado
de las sinergias entre objetivos detectaria la existencia de relaciones indirectas entre todos y
cada uno de los objetivos aqui presentados. Sin embargo, en esta tabla se ha querido exponer la
relaciéon directa existente entre los diferentes objetivos, considerandola mas pertinente con el
ejercicio de este trabajo, al ilustrar de manera mas clara aquellas vinculaciones de mayor
alcance, y necesarias para la puesta en marcha de la estrategia.

Como se puede apreciar en la tabla 13 se ha procedido a cuantificar el impacto estimado de un
objetivo sobre otro. A través de este ejercicio se han conseguido identificar el grado de
sensibilidad de cada objetivo (GRADO DE ATENCION), asi como su capacidad para influir sobre
los demas (GRADO DE IMPACTO). En la ultima fila y columna aparece el porcentaje real de las

8 0=sin relacién; 2=relacién moderada; 5=relacién fuerte
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sinergias desarrolladas con respecto a las potenciales (representadas por el producto entre el
total de los objetivos y el maximo de valoracion).

Tabla 13: Objetivos con mayor influencia y sensibilidad con respecto a la estrategia

OBJETIVOS INTERMEDIOS

OBJETIVOS INTERMEDIOS

1 2 3 4 5 6 weacTo %

1. Completar Ia conexion con las redes de ; impulsar la idad e

i ilidad de los diferentes mejorar Ia accesibilidad interior de su territorio y fomentar] 2 5 5 2 5 2 5 0 0 0 0 0 5 5 5 41 | 55%

a sequridad vial.

J2- Reforzar el potencial medicambiental regional como vehiculo de desarrollo economico sostenible, o B 5 2 2 o 2 o o 2 o o 5 5 5 0 | 40%

Jerotegiendo y mejorando el entorno. N

3. Favorecer el uso de modos de fransporie menos contaminanies que coniribuyan a fa moviidad 5 5 5 > o o 5 5 5 o o o 5 5 5 2 |4o%

4. Reducir Ta dependencia energética y optimizar [0s recursos energélicos existentes (energias > 5 2 5 2 o 2 o o ) P P 5 5 5 B | 4%

5. Fortalecer la competitividad de las empresas apoyando la investigacion y el desarrollo tecnologico 2 B B 5 5 5 5 2 2 s o o 5 5 5 0 |e7

J0:+DT) e impulsar iniciativas de cooperacién empresarial. N

6 Fomentar la i i6 fal e impulsar la 5n entre los diferentes agentes del

sistema con una orientacion hacia la produccion, la difusion y la utiizacion de nuevos conocimientos por| 2 2 0 2 5 5 5 2 5 5 0 0 5 5 5 48 | 64%

|l2s empresas.

7. Extender y difundir las jas de la ion la icaciones y las logisticas ,

Joarantizando la penetracion en el conjunto de la sociedad y la disponibilidad de infraestructuras. 2 0 0 0 5 5 5 5 5 5 0 0 5 5 5 47 |83%

- Apoyar fa inversion empresarial en aras de Una mejora en la proyeccion infermacional y en el acceso | o o o s 5 s 5 5 s o o 5 5 5 5 |oo%

la Ia financiacion. N

Jo. Aumentar Ia participacion en el mercado laboral y mejorar la calidad y la productividad del trabajo, o

mpulsando la igualdad de oportunidades y la inclusién social de los colectivos mas desfavorecidos. 0 0 0 0 2 2 5 5 5 5 0 0 5 5 5 39 [52%

10" Coniribuir a la adaptabiidad de los trabajadores mejorando las cualiicaciones necesarias para a o o o o 5 5 5 2 5 5 o o 5 5 5 3 |52%
.conomia del ¥ que permitan prolongar la vida laboral.

1. Mejorar y adapar los sistemas de educacion y formacien de acuerdo con las necesidades reales de | o o o 5 5 5 2 5 5 ) P 5 5 5 2 |so%

a sociedad, la economia y las empresas.

2. Reforzar la capacidad de gestién de Ia administracion regional en apoyo a a eficacia y ransparencial o o o o o o o o o o o o o o o %

fen 1a ejecucien v evaluacién de politicas pablicas.

13. Reforzar la inversion en la promocion del bienestar sanitario y de la seguridad en el trabajo. 0 0 0 0 0 0 0 2 5 5 5 0 2 2 0 21 |28%

12 Apoyar un ae)s/anoug equilibrado de Ias zonas urbanas y rurales, atendiendo a sus problemas 5 5 B 5 5 5 5 5 5 5 5 o 2 B 5 o1 le1%

15. C Tas politicas i ‘on la dotacion de servicios de interés

Jeconsmico general y en el desarrollo econmico sostenible de aquellas zonas de alto potencial de 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 0 2 2 5 64 |85%

[16. Fomentar la i6 iza, ional e i centrando las fones en

lapoyo del crecimiento y la creacion de empleo, y mejorando la on fisica e 5 5 2 5 5 5 5 5 5 5 5 0 2 5 5 64 85%)|

intangible de los territorios.

| GRADO DE ATENCION 28 31 20 37 50 51 47 50 44 47 52 0 6 64 64 65

I % 37%]| 41%| 27%| 49%| 67%| 68%)| 63%)| 67%)| 59% 63% 69% 0% 8% 85%) 85%) 87%)|

Fuente: Elaboracién propia

Tras la explotaciéon de esta tabla por el equipo evaluador se alumbran una serie de conclusiones
que permite establecer la siguiente jerarquizacion de los objetivos, atendiendo a su coherencia
interna:

» OBJETIVOS BASICOS, son aquellos con una capacidad de influencia mayor que
la media y con una sensibilidad menor que la media por lo que se definen por su
alta capacidad de arrastre. En el caso del MECEGA solamente el objetivo 1 entra
en esta categoria, reiterando la importancia fundamental de la puesta en marcha
de un sistema de transportes moderno y eficiente como principal prerrogativa para
el crecimiento de la region.

» OBJETIVOS SENSIBLES, tienen una mayor dependencia del resto de los
objetivos, puesto que su grado de influencia es menor que su sensibilidad. Por
definicion, estos objetivos deben ser baluartes de lineas estratégicas de caracter
transversal y requieren del apoyo explicito en los contenidos y actuaciones del
resto de objetivos. Dentro de esta tipologia nos encontramos principalmente con
los objetivos relativos a las intervenciones del Fondo Social Europeo, siendo
imprescindible para su consecucion una clara voluntad politica de fomento de la
igualdad, la mejora de las condiciones laborales y la apuesta para la educacién y
la formacién de los futuros trabajadores, y con el objetivo 8 a favor de la inversion
empresarial e internacionalizacién de las empresas gallegas.

42



Evaluacién previa PO FEDER GALICIA 2007 -2013

» OBJETIVOS ESTRATEGICOS, son aquellos con una valoracion muy alta tanto en
influencia como en sensibilidad con respecto a la media. Tienen capacidad de
arrastre sobre el resto de los objetivos y al mismo tiempo se ven afectados por los
demas, se caracterizan por su efecto multiplicador.

La mayoria de los objetivos fijados en los Programas Operativos responden a
este tipo de objetivos. Esto se explica por el hecho de que el MECEGA es el
instrumento estratégico por el cual la Xunta de Galicia pondra en marcha sus
programas operativos y, por lo tanto, carece en la descripcion de su estrategia de
elementos meramente operativos. Este es el caso de los objetivos 2 a 7. Destacan
entre todos ellos los objetivos transversales 14, 15 y 16 por su dimension
territorial y su aplicabilidad a todas las actuaciones previstas por la Xunta.

Los objetivos relacionados con la D.E.C. 2° también muestran unos grados de
atencion e impacto bien superiores a la media, corroborando la importancia
estratégica que estos objetivos desempefiaran en la préxima programacion
europea.

» OBJETIVOS INDEPENDIENTES, son aquellos cuyo grado de impacto y su
sensibilidad son inferiores a la media debido, en la mayoria de los casos, a su
especificidad. Es el caso de los objetivos 12 y 13.

Conclusiones:

» Se producen importantes sinergias entre los objetivos intermedios que constituyen la
estructura del MECEGA. En resumen, la estrategia de la Xunta de Galicia a acometer con
Fondos Estructurales en su conjunto cuenta con una elevada coherencia interna lo cual
permite elevar su efectividad.

> Junto al objetivo intermedio basico relativo a la accesibilidad de la regién y su conexion
en el contexto de las redes transeuropeas, conviven objetivos sensibles, que se ven
influenciados por muchos aunque no influyen sobre los demas, si bien la mayoria de los
objetivos planteados son estratégicos, bien por su efecto multiplicador, bien por su
capacidad de arrastre.

» En consecuencia, tendra que existir una relaciéon coherente y positiva entre la distribucion
total de los recursos financieros por objetivos intermedios, y la jerarquizacién segun
influencia y sensibilidad

° Directriz Estratégica Comunitaria 2: “Mejorar los conocimientos y la innovacion a favor del crecimiento: promover la
innovacién, la iniciativa empresarial y el crecimiento de la economia del conocimiento mediante capacidades de
investigacién e innovacion, incluidas las TIC”.
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3.2 ANALISIS DE LA CONSISTENCIA ENTRE LOS OBJETIVOS INTERMEDIOS DEL
MECEGA Y LOS EJES DEL MENR

En el marco de la reforma de la politica de cohesién 2007-2013, se han establecido los
siguientes ejes que representan la dimensién operativa de la estrategia del Marco Estratégico
Nacional de Referencia (en adelante, MENR) y por los cuales se regiran los mecanismos de
financiacion de los Fondos Estructurales (tabla 14).

Como ultimo paso para la evaluacion de la coherencia interna de la estrategia del MECEGA, se
analiza la relacion entre los objetivos del MECEGA vy los ejes previstos en el MENR.

Tabla 14: Ejes prioritarios del FEDER y del FSE para el préximo periodo 2007 —2013 segtiin MEH y MTAS.

Ejes FEDER | Ejes FSE |
1. Desarrollo de la economia del conocimiento (I+D+i, | 1. Fomento del espiritu empresarial y mejora de la
Educacién, Sociedad de la Informacién y TIC) adaptabilidad de trabajadores, empresas y
2. Desarrollo e innovacién empresarial empresarios
3. Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y | 2. Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la
prevencion de riesgos igualdad de oportunidades entre hombre y mujeres
4. Transporte y Energia 3. Aumento y mejora del capital humano
5. Desarrollo sostenible local y urbano 4.  Cooperacion transnacional e interregional
6. Inversiones en infraestructuras sociales 5. Asistencia técnica
7. Asistencia Técnica

Fuente: Documento MENR de DG Fondos Comunitarios del MEH de 9 de junio de 2006.

En la tabla 15 se establece la relacion directa entre los objetivos del MECEGA vy los ejes de
FEDER y FSE por los cuales se definiran las actuaciones cofinanciables por cada fondo. Al igual
que en el andlisis de sinergias entre objetivos, existe una relacién indirecta entre muchos de los
objetivos intermedios y las actuaciones que se prevé se pongan en marcha en cada uno de los
ejes recogidos por el MENR, sin embargo a los efectos del analisis de pertinencia de este
documento, se ha considerado mas relevante analizar tan solo la relacién directa.

No obstante cabe mencionar que todos y cada uno de los objetivos intermedios establecidos
seran atendidos por las actuaciones previstas en alguno de los ejes FEDER y FSE.

Cabe resaltar en este andlisis, el objetivo intermedio 11 “Mejorar y adaptar los sistemas de
educacion y formacion de acuerdo con las necesidades reales de la sociedad, la economia y las
empresas, atendido de forma directa por 3 ejes: el eje 6 del FEDER (“Infraestructuras sociales”),
y los ejes 2 “Fomentar la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres” y 3 del FSE, “Aumento y mejora del capital humano”. Los objetivos 2 y 14
también se plasman en tres ejes: el objetivo intermedio 2 se ve atendido por los ejes 2, 3 y 5 del
FEDER Yy el objetivo intermedio 14 por los ejes 3 y 5 del FEDER y 2 del FSE.

El esfuerzo de conversion de una sociedad basada en el conocimiento debe pasar por el
incremento de las actividades cuyo destino es mejorar el capital humano desde diferentes
perspectivas: su capacidad de desarrollo de conocimiento hacia actividades de mayor valor
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afiadido, tendentes a la innovacién y la mejora de la productividad; la mejora de la capacidad de
los trabajadores y empresas para adaptarse a los nuevos cambios en la sociedad y por ultimo, la
mejora de capital humano desde sus bases, mejorando la educacién y adaptandola a los nuevos
entornos empresariales y de sus necesidades.

El resto de los objetivos estan siendo cubiertos por 1 6 2 ejes. Seis objetivos intermedios tienen
una relacion directa con dos ejes, en casi todos los casos uno del PO de FEDER y otro del PO
FSE; y por ultimo otros 10 objetivos intermedios mantienen una relacion directa y univoca con un
solo eje, 9 de ellos se refieren unicamente a ejes de FEDER vy el objetivo intermedio 9 solamente
a FSE. El resto se ven reflejados en la articulacion estratégica de ambos fondos.
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Tabla 15: Relacioén entre objetivos del MECEGA y ejes del FEDER y FSE.

1. Completar la conexiéon con las redes transeuropeas de
transporte; impulsar la intermodalidad e interoperabilidad de los
diferentes transportes; mejorar la accesibilidad interior de su
territorio y fomentar la seguridad vial.

O.F. 4

2. Reforzar el potencial medioambiental regional como vehiculo
de desarrollo econdmico sostenible, protegiendo y mejorando el
entorno.

O.F. 4

3. Favorecer el uso de modos de ftransporte menos
contaminantes que contribuyan a la movilidad sostenible.

O.F. 4

4. Reducir la dependencia energética y optimizar los recursos
energéticos existentes (energias renovables).

O.F. 2

5. Fortalecer la competitividad de las empresas apoyando la
investigacion y el desarrollo tecnolégico (1+DT).

O.F. 2

6. Fomentar la innovacion empresarial e impulsar las iniciativas
de cooperacién empresarial hacia la produccién, la difusién y la
utilizacién de nuevos conocimientos por las empresas.

O.F. 1

7. Extender y difundir las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones garantizando la penetracion en el conjunto de la
sociedad y la disponibilidad de infraestructuras.

O.F.1

8. Apoyar la inversion empresarial en aras de una mejora en la
proyeccion intermacional y en el acceso a la financiacion.

O.F.3

9. Aumentar la participacion en el mercado laboral y mejorar la
calidad y la productividad del trabajo, impulsando la igualdad de
oportunidades y la inclusién social de los colectivos mas
desfavorecidos.

O.F.3

10. Contribuir a la adaptabilidad de los trabajadores mejorando
las cualificaciones necesarias para la economia del
conocimiento y que permitan prolongar la vida laboral.

O.F3

11. Mejorar y adaptar los sistemas de educacion y formacion de
acuerdo con las necesidades reales de la sociedad, la economia
y las empresas.

O.F. 1

12. Reforzar la capacidad de gestion de la administracion
regional en apoyo a la eficacia y transparencia en la ejecucion y
evaluacion de politicas publicas.

O.F.3

13. Reforzar la inversién en la promocion del bienestar sanitario
y de la seguridad en el trabajo.

O.F. 1

14. Apoyar el desarrollo equilibrado de las zonas urbanas y
rurales atendiendo sus problemas socioeconémicos Yy
ambientales.

O.F. 4

15. Complementar las politicas sectoriales especialmente en la
dotacion de servicios de interés econdmico general y en el
desarrollo econémico sostenible de zonas de alto potencial de
crecimiento.

O.F. 1

16. Fomentar la cooperacién transfronteriza, transnacional e
interregional centrando las actuaciones en apoyo del
crecimiento y la creacion de empleo, y concretamente
mejorando la interconexion fisica e intangible de los territorios.
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Conclusiones:

» Se corrobora la validez de la estrategia elaborada por Galicia, a través de la cual se
garantiza que las actuaciones que se enmarcaran dentro de los objetivos intermedios aqui
relacionados podran ser correctamente desarrollados mediante las prioridades marcadas
por el Gobierno espafiol en el MENR.

» Queda de manifiesto la importancia fundamental de los objetivos 2 y 14, relacionados con
el desarrollo sostenible y equilibrado, el objetivo intermedio 5 relacionado con la 1+D+i y los
objetivos intermedios relacionados directamente con el FSE: O.1.10 y O.1.11, quienes
encuentran aplicacion en varios de los Ejes establecidos en el MENR.
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4. ANALISIS DE LA COHERENCIA EXTERNA

En el siguiente apartado se analiza la validez de los objetivos estratégicos formulados con
relacion a diferentes aspectos del marco estratégico institucional (europeo y nacional) con el fin
de aportar una primera aproximacion a la coherencia de tales objetivos.

En primer lugar se analizé la relacion existente entre los objetivos formulados en el marco de
Galicia y las Directrices estratégicas comunitarias para el proximo periodo 2007 — 13 de la
Politica de cohesion en apoyo al crecimiento y el empleo. En segundo lugar, se analizara la
coherencia entre los objetivos del MECEGA vy los ejes del Plan Nacional de Reformas de Espafia
sobre convergencia y empleo, que constituye el instrumento de planificacion del Gobierno de
Espafia para dar cumplimiento a la Estrategia de Lisboa.

4.1. LA COHERENCIA EXTERNA EN LA NUEVA POLITICA DE COHESION

a) Anadlisis de la pertinencia entre los objetivos intermedios del MECEGA y las
Directrices Estratégicas Comunitarias 2007 — 2013.

El analisis de pertinencia sirve para analizar el equilibrio entre los objetivos intermedios del
MECEGA vy las prioridades estratégicas en materia de cohesién en apoyo al crecimiento y el
empleo.

Por lo tanto, para asegurarnos la coherencia entre los objetivos intermedios de Galicia para
2007-2013 y los europeos se ha planteado una relacion entre estos y las Directrices Estratégicas
Comunitarias para el crecimiento y el empleo que se detalla a continuacion. (Tabla 16)
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Tabla 16: Relacion entre D.E.C, objetivos del MECEGA y Ejes del FEDER y FSE.

Directrices Estratégicas Comunitarias 2007-

Objetivos
prioritarios

2013

[ CLIE

Objetivos intermedios del MECEGA

1. Completar la conexion con las redes transeuropeas de

D.1.1 Ampliar y mejorar las || transporte; impulsar la intermodalidad e interoperabilidad Eje 4
infraestructuras y el sistema || de los diferentes transportes; mejorar la accesibilidad
de transporte interior de su territorio y fomentar la seguridad vial.
2. Reforzar el potencial medioambiental regional como Ei
. . . h jes 2,3
vehlgulo de desarrollo econdmico sostenible, protegiendo v5
D.1.2. Reforzar las sinergias y mejorando el entorno.
D.1. Convertir entre proteccion del medio | 3. Favorecer el uso de modos de transporte menos Eje 4
Europa en un ambiente y crecimiento contaminantes que contribuyan a la movilidad sostenible.
lugar mas D.1.3. Tratar el uso intensivo
atractivo para de las fuentes de energias 4. Reducir la dependencia energética y optimizar los Eje 4
invertir y trabajar tradicionales en Europa recursos energéticos existentes
D.2.1. Aumentar y mejorar la |[ 5. Fortalecer la competitividad de las empresas apoyando Eje 1
inversion en |+D+i la investigacion y el desarrollo tecnolégico (I+DT).
6. Fomentar la innovacion empresarial e impulsar las
D.2.2 Facilitar la innovacién || iniciativas de cooperacion empresarial orientadas haciala | Ejes1y
y promover la iniciativa produccion, la difusién y la utilizacién de nuevos 2
empresarial conocimientos por las empresas.
7. Extender y difundir las tecnologias de la informacioén,
las comunicaciones y las plataformas logisticas Eje 1
D.2. Mejorar los D.2.3. Promover la sociedad || garantizando la penetracion en el conjunto de la sociedad
conocimientos y | de la informacion para todos || y la disponibilidad de infraestructuras.
la innovacion a 8. Apoyar la inversidon empresarial en aras de una mejora
favor del D.2.4. Mejorar el acceso ala || en la proyeccion intermacional y en el acceso a la Eje 2
crecimiento financiacion financiacion.
D.3.1. Atraer a mas 9. Aumentar la participacion en el mercado laboral y
personas para que se mejorar la calidad y la productividad del trabajo, Ei
. . ) . . - je 2
incorporen en el mercado impulsando la igualdad de oportunidades y la inclusiéon
laboral social de los mas desfavorecidos.
D.3.2. Mejorar la
adaptabilidad de los 10. Contribuir a la adaptabilidad de los trabajadores
trabajadores y las empresas || mejorando las cualificaciones necesarias para la Eje 1
y la flexibilidad del mercado || economia del conocimiento y que permitan prolongar la
laboral vida laboral.
D.3.3. Aumentar la inversion
en capital humano 11. Mejorar y adaptar los sistemas de educacion y Eje 6 Ejes2y
mejorando la educacién y formacion de acuerdo con las necesidades reales de la 3
las cualificaciones sociedad, la economia y las empresas.
12. Reforzar la capacidad de gestion de la administracion
D.3.4. Capacidad regional en apoyo a la eficacia y transparencia en la Eje 7 Eje 5
administrativa ejecucion y evaluacion.
D.3. Mas y D.3.5 Ayudar a mantener || 13. Reforzar la inversion en la promocién del bienestar Eje 6 Eje 2
mejores empleos una poblacién activa sana sanitario y de la seguridad en el trabajo.
La contribucién de las 14. Apoyar el desarrollo equilibrado de las zonas urbanas Ejes 3y .
ciudades al crecimiento y el || y rurales atendiendo sus problemas socioeconémicos y 5 Eje 2
empleo ambientales.
15. Complementar las politicas sectoriales especialmente
Apoyar la diversificacion en la dotacion de servicios de interés econémico general Ejes5y
econdmica de las zonas y en el desarrollo econémico sostenible de zonas de alto 6
rurales potencial de crecimiento.
16. Fomentar la cooperacion transfronteriza,
Otros objetivos, transnacional e interregional centrando las actuaciones
que incluyen la Promover la cooperacion en apoyo del crecimiento y la creacion de empleo, y Eje 4 Eje 4

dimension
territorial

europea a favor del
desarrollo econémico

concretamente mejorando la interconexion fisica e

intangible de los territorios.

Fuente: Elaboracion propia
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Por lo que se refiere a la Directriz 1 “Convertir Europa en un lugar mds atractivo para
invertir y trabajar” Galicia todavia adolece de un importante déficit a nivel de infraestructuras
que limita sus oportunidades de crecimiento y de competitividad frente al exterior. En materia de
transporte Galicia priorizara aquellos proyectos de transporte destinados a completar las
conexiones con las redes transeuropeas de transporte y a mejorar la intermodalidad e
interoperabilidad de sus diferentes sistemas de transporte. Con respecto a las politicas de medio
ambiente, Galicia reforzara su potencial regional como vehiculo de desarrollo econémico, sin
olvidar la proteccién y mejora de su entorno. Por su elevado potencial en materia de energias
renovables, Galicia trabajara en la reduccién de su dependencia energética y en el fomento de la
investigacion y la utilizaciéon de nuevas fuentes de energias renovables.

En cuanto a la Directriz 2 “Mejorar los conocimientos y la innovacion a favor del
crecimiento”, Galicia se encuentra todavia muy lejos de alcanzar los objetivos europeos fijados
para 2010 en materia de economia del conocimiento. Sus indicadores de investigacion,
desarrollo tecnoldgico, sociedad de la informacién e innovacion muestran importantes déficit con
respecto a la media de las regiones europeas, y su dificultad para dotarse de infraestructuras
empresariales de vanguardia, agravado por el dificil acceso a la financiacion de sus empresas,
debilita tanto el desarrollo de las empresas existentes en el territorio, como sus potencialidades
de convertirse en un foco de atraccion de inversion nacional y extranjera.

Por estos motivos los esfuerzos de Galicia para el préximo periodo de financiacion se centraran
en el aumento de la inversién en I+D, sobre todo por parte de sus empresas, en el fomento de la
innovacion empresarial como fuente de competitividad, en la extension de la Sociedad de la
Informacion en todos los ambitos de la sociedad, y por ultimo en la mejora de las oportunidades
de financiacion por parte de sus empresas.

En relacién con la Directriz 3 “Mads y mejores empleos” Galicia debera optar por un modelo de
crecimiento basado en una mayor cualificacion laboral, que responda a las caracteristicas
internas de su tejido empresarial y que sepa hacer frente a un entono internacional cada vez mas
competitivo. Los objetivos de Galicia para 2007-2013 responden de esta manera a los objetivos y
prioridades fijadas por el Fondo Social Europeo, con el objetivo de crear un mercado del trabajo
mas dinamico y mas inclusivo, que ofrezca estabilidad y oportunidades de crecimiento
profesionales.

Cabe senalar que los objetivos 14, 15 y 16 responden al enfoque territorial intrinseco a la politica
de cohesion, y afectan de forma directa e indirecta al conjunto de las directrices anteriormente
mencionadas. Se refieren por lo tanto a las subdirectrices de contribucion de las ciudades al
crecimiento y el empleo, el apoyo a la diversificacion econémica de las zonas rurales y la
cooperacién transfronteriza, transnacional e interregional como instrumento de mejora de la
competitividad y el conocimiento.

Este enfoque, que ha sido potenciado para este nuevo periodo de financiacion, descansa en que
una de las caracteristicas determinantes de la politica de cohesién reside en su capacidad para
adaptarse a las necesidades y caracteristicas particulares derivadas de los problemas y
oportunidades especificas de cada realidad territorial, para impedir un desarrollo europeo
desequilibrado que obstaculice todo su potencial de crecimiento.
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La dimensidn territorial es de especial importancia por las zonas rurales y urbanas, y con mayor
razén en una realidad geografica como la gallega, caracterizada por la despoblacién del medio
rural y un constante pero poco cohesionado crecimiento de sus ciudades.

Por lo que se refiere al objetivo 16, éste se adscribe al nuevo impulso que la Unién Europea
quiere dar a la cooperacion a favor del crecimiento y a la integracién arménica y equilibrada del
conjunto del territorio de la Unién.

En el marco de esta cooperacién Galicia promocionara el “networking” e intercambio de
experiencias y tendra como ejes de accion, la 1+D y la transmision de conocimientos, la
colaboracién en la puesta en marcha de proyectos de infraestructura fisica de envergadura que
permitan mejorar la conexion con redes de transporte europeas y por Ultimo el medio ambiente
especialmente con relacién a la gestion integrada del agua.

Asi, de acuerdo con lo establecido en los Reglamentos (CE) 1080/2006 y 1081/2006, relativos a
FEDER y FSE respectivamente, Galicia promoverd el desarrollo urbano sostenible con acciones
de fortalecimiento del crecimiento econémico, la renovacién del entorno fisico, la preservaciéon y
revitalizacion del patrimonio natural y cultural, el fomento del espiritu empresarial y el empleo.

En el medio rural las politicas de cohesidon puestas en marcha también apoyaran de forma
decisiva la regeneracién econdmica de las zonas rurales, complementando las acciones
apoyadas por el nuevo fondo de desarrollo rural (FEADER), en materia de revitalizaciéon y
modernizacién de sectores econémicos, fomento del empleo, y la prestacion de servicios de
interés econdémico general. En las zonas costeras dependientes de la pesca, las acciones del
FEDER habran de complementarse con las del nuevo Fondo Europeo de la Pesca (FEP).

b) Andlisis de la pertinencia entre los objetivos del MECEGA y el PNR

Con el fin de conseguir los objetivos mencionados en la Estrategia de Lisboa el Gobierno
Espafiol ha decidido estructurar su politica econdmica en torno a siete ejes fundamentales, que
conforman el Programa Nacional de Reformas, y que responden a las veinticuatro directrices
integradas de la nueva Estrategia de Lisboa.

Tabla 17: Relacién de ejes recogidos en el PNR de Esparia de convergencia y empleo de Octubre 2005..

EJES DEL PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS

EJE 1. Refuerzo de la Estabilidad Macroeconémica y Presupuestaria.

EJE 2. El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) y del Programa de
Actuaciones para la Gestion y Utilizacion del Agua (AGUA).

EJE 3. Aumento y mejora del capital humano.

EJE 4. La estrategia de I+D+i (INGENIO 2010).

EJE 5. Mas competencia, mejor regulacion, eficiencia de las Administraciones Publicas y
competitividad.

EJE 6. Mercado de Trabajo y Didlogo Social.

EJE 7. El Plan de Fomento Empresarial.

Fuente: Programa Nacional de Reformas, Octubre 2005

"% Redes de cooperacion
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Este apartado analiza la coherencia de la formulacion estratégica con la Estrategia de Lisboa,
traducida por el Gobierno espafiol en su Programa Nacional de Reformas 2005-2008. Este analisis
es fundamental para asegurar que la implementacién de los objetivos de Galicia producira efectos
beneficiosos sobre el conjunto del territorio europeo, corroborando ain mas su validez.

Tal y como puede apreciarse en la tabla 18, los 16 objetivos intermedios del P.O. atienden de forma
coherente todas las directrices comunitarias. Por otro lado, contribuye a la ejecucion de un gran
numero de ejes del PNR, concretamente los ejes 2 (objetivos 1 a 4), 3 (objetivos 7, 10 y 11), 4

(objetivos 5, 6 y 7), Eje 5 (Objetivo 12), Eje 6 (objetivos 9,10 y 13) y Eje 7 (Objetivos 6 y 8).

Tabla 18: Relacion entre objetivos intermedios del MECEGA, Directrices Estratégicas Comunitarias, PNR y
Ejes FEDER y FSE.

OBJETIVOS INTERMEDIOS DEL MECEGA

1. Completar la conexién con las redes transeuropeas de transporte y

Objetivos prioritarios

Ampliar y mejorar las

Ejes FSE

mejorar la intermodalidad e interoperabilidad de los diferentes infraestructuras y el sistema de Eje 4
transportes. transporte
2. Reforzar el potencial medioambiental regional como vehiculo de D.E.C1
desarrollo econémico sostenible, protegiendo y mejorando en "Convertir Europa EJE 2 Ejes2,3y5
ehioimol en un lugar mas Reforzar las sinergias entre "PEIT y AGUA"
3. Favorecer el uso de modos de transporte menos contaminantes atractivo para . proteccion del medio ambiente Eic 4
que contribuyan a la movilidad sostenible invertir y trabajar y crecimiento )
4. Reducir la dependencia energética y optimizar los recursos Tratar el uso |ntensw9 de las .

r N : fuentes de energias Eje 4
energéticos existentes (energias renovables). .

tradicionales en Europa
5. Fortalecer la competitividad de las empresas apoyando la Aumentar y mejorar la inversion EJE 4 Eie 1
investigacion y el desarrollo tecnolégico (1+DT). en |+D+i "INGENIO 2010" .
6. Fomentar la innovacion empresarial e impulsar las iniciativas de D.E.C2 Facilitar la innovacion y EJE 4 "INGENIO 2010"y
cooperacion empresarial orientadas a la produccion, la difusién y la "Mejorar los promover la iniciativa EJE 7 "Plan de Fomento Ejes1y2
utilizacién de de nuevos conocimientos por las empresas. Copocimieptos y empresarial Empresarial"
7. Extender y difundir las tecnologias de la informacién y las la innovacion a EJE 4 "INGENIO 2010" y
comunicaciones garantizando la penetracién en el conjunto de la favor del . Promover la sociedad de la EJE 3 "Mejora del capital Eje 1
sociedad y la disponibilidad de infraestructuras. crecimiento informacién para todos humano"
8. Apoyar la inversion empresarial en aras de una mejora en la Mejorar el acceso a la EJE 7 "Plan de Fomento Eie 2
proyeccion internacional y en el acceso a la financiacion. financiacion Empresarial" .
9. Aumentar la participacion en el mercado laboral y mejorar la
calidad y la productividad del trabajo, impulsando la igualdad de Atraer a mas personas para Eie 2
oportunidades y la inclusién social de los colectivos mas que se incorporen en el EJE 6 "Mercado del trabajo y )
desfavorecidos. mercado laboral dialogo social"
10. Contribuir a la adaptabilidad de los trabajadores mejorando las Mejorar la adaptabilidad de los | EJE 3 "Mejora del capital
cualificaciones necesarias para la economia del conocimiento y que trabajadores y las empresas y humano' Eje 1
permitan prolongar la vida laboral. D.E.C.3 la flexibilidad del mercado EJE 6 "Mercado del trabajo y
"Mas y mejores laboral dialogo social"

11. Mejorar y adaptar los sistemas de educacion y formacién de empleos” Aumentar la inversion en capital
acuerdo con las necesidades reales de la sociedad, la economia y humano mejorando la EJE 3 "Mejora del capital Eje 6 Ejes2y3
las empresas. educacion y las cualificaciones humano"
12. Reforzar la capacidad de gestion de la administracion regional en
apoyo a la eficacia y transparencia en la ejecucién y evaluacién de EJE 5 "Eficiencia de las Adm. Eje7 Eje 5
politicas publicas. Capacidad administrativa Pub.
13. Reforzar la inversién en promocion del bienestar sanitario y de la Ayudar a mantener una EJE 6 "Mercado del trabajo y Eie 6 Eie 2
seguridad en el trabajo. poblacion activa sana dialogo social" ) )
14. Apoyar un desarrollo equilibrado de las zonas urbanas y rurales, La contribucién de las ciudades ) )

4 n i 5 UG Ejes3y 5 Eje 2
atendiendo a sus problemas socioeconémicos y ambientales al crecimiento y el empleo
15. Complementar las politicas sectoriales especialmente en la
dotacién de servicios de interés econémico general y en el desarrollo . X Eies5v 6
econémico sostenible de aquellas zonas de alto potencial de Directrices de Apoyar la diversificacion jes oy
crecimiento caracter territorial | gconomica de las zonas rurales
16. Fomentar la cooperacion transfronteriza, transnacional e
interregional centrando las actuaciones en apoyo del crecimiento y la Promover la cooperacién Eje 4 Eje 4

creacién de empleo, y concretamente mejorando la interconexién
fisica e intangible de los territorios.

europea a favor del desarrollo
econémico

Fuente: Elaboracion propia

Se puede por lo tanto apreciar como la formulacion estratégica de los objetivos de Galicia esta
en linea con las Directrices Estratégicas de la Unién Europea, y con los Ejes del Programa

Nacional de Reformas.
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Como se puede apreciar, el Eje 1 del PNR, Refuerzo de la Estabilidad Macroeconémica y
Presupuestaria, es el unico que no se ve afectado por ninguno de los objetivos planteados en la
estrategia gallega de FEDER. Este eje responde a una dimensién macroeconémica que se aleja
del ambito de actuacion estricto de la politica de cohesién. Sin embargo, todas las actuaciones
que seran llevadas a cabo en Galicia en el marco de la financiacién europea contribuiran,
aunque de manera indirecta, a la consecucidon de una mayor estabilidad econdémica para el
conjunto de la region.

Asi, a través de los objetivos intermedios 1, 2, 3 y 4 del Programa Operativo se respondera al
Eje 2 del PNR, Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) y del Programa de
Actuaciones para la Gestion y Utilizacién del Agua (AGUA), cuyo objetivo es acometer las
inversiones necesarias para mejorar la accesibilidad y la intermodalidad de los sistemas de
transporte y velar por la proteccién del medio ambiente y la gestién de los recursos naturales, en
especial del agua.

Los objetivos 7, 10 y 11 tienen su reflejo en el Eje 3 del PNR, Aumento y Mejora del Capital
Humano orientado a la mejora del sistema educativo y formativo y a la adaptacion de la
educacion a la Sociedad de la Informacién. Estos objetivos encontraran su materializacion y
contribucion en aquellas actuaciones cofinanciadas principalmente por el FSE, aunque en las
regiones Convergencia, como Galicia, estas acciones se veran reforzadas por el FEDER,
mediante las ayudas a la construccion de infraestructuras sociales.

Los objetivos 5, 6 y 7 vienen a dar respuesta al Eje 4 del PNR, la estrategia de 1+D+i (INGENIO
2010) destinado al desarrollo de la economia del conocimiento. En este sentido Galicia a través
de la aplicaciéon de su Plan Galego de I+D+i y el Plan Galego de Sociedad de la Informacion
proporcionara un nuevo impulso a la |+D+i y la adaptacién a las nuevas tecnologias de la
informacion en la region.

El eje 5 del PNR, Mas competencia, mejor regulacion, eficiencia de las Administraciones
Publicas y competitividad, al igual que el eje 1, pertenece a una dimensiébn mas
macroecondémica que la desarrollada por la politica de cohesion, aunque este eje se puede
relacionar con los objetivos de mejora de la capacidad de gestiéon de las administraciones
publicas, y encontrar su aplicacion en Galicia gracias a aquellas actuaciones relacionadas con el
objetivo estratégico 12 del Programa Operativo.

Los objetivos de mejora de la empleabilidad y del mercado del trabajo establecidos en el Eje 6
del PNR, Mercado de Trabajo y Dialogo Social, encuentran su correspondencia con los
objetivos 9, 10 y 13. A través de la implantacion de las actuaciones en materia de igualdad de
oportunidades, mejora de la adaptabilidad y a las ayudas especificas a aquellos colectivos mas
desfavorecidos, Galicia contribuira a la mejora de su masa laboral y a la prolongacion de su vida
activa.

Galicia contribuira al Eje 7 del PNR, El plan de Fomento Empresarial, a través de la
consecucion de los objetivos intermedios 6 y 8 del Programa Operativo, por los cuales se hara
frente al déficit de desarrollo empresarial de la region, se fomentara la competitividad de las
empresas de cara al exterior, y se potenciara la innovacioén y el espiritu empresarial.
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Por ultimo cabe sefalar que los objetivos 14, 15 y 16 son los que de manera mas representativa
vienen a responder a la dimension territorial que caracteriza la politica de cohesion europea. La
politica de cohesion se configura como el principal instrumento politico y econdmico para la
consecucion de un desarrollo armonioso y sostenible del conjunto de la Unién, prestando una
especial atenciéon a todas aquellas realidades territoriales que un espacio geografico tan
heterogéneo y complejo como el europeo presenta. Por este motivo estos objetivos no cuentan
con una presencia directa en el Programa Nacional de Reformas, que carece de dimensién
territorial, si bien se configuran como algunos de los principales objetivos de la nueva politica de
cohesion, tal y como se recoge en las Directrices Estratégicas Comunitarias.

Conclusiones:

» La formulacién estratégica de los objetivos de Galicia esta en linea con las Directrices
Estratégicas de la Union Europea. Para cada una de las D.E. establecidas por la UE se
ha establecido un objetivo general que adapta el enfoque estratégico a la realidad de
Galicia convirtiéndolo en un punto fundamental del MECEGA.

» Se valora la inclusién del enfoque de la dimension territorial en su estrategia puesto que
responde a la realidad geografica gallega, caracterizada por la despoblacién del medio
rural y un constante pero poco cohesionado crecimiento de sus ciudades.

» Los objetivos 14, 15 y 16 son los que de manera mas representativa vienen a responder
a la dimension territorial que caracteriza la politica de cohesién europea. Aunque no
encuentren una correspondencia directa en el Programa Nacional de Reformas, que
carece de dimension territorial, se configuran como algunos de los principales objetivos
de la nueva politica de cohesién.

» La traduccion de los objetivos intermedios en objetivos especificos y cuantitativos se
efectia a nivel operativo, a fin de que respondan de forma mas concreta a las
necesidades de la region y de poder realizar un seguimiento de la estrategia de
intervencioén estructural en la regién a 2010 y 2013.

54



Evaluacién previa PO FEDER GALICIA 2007 -2013

4.2. GRADO DE COHERENCIA CON LAS PRIORIDADES TRANSVERSALES DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DESARROLLO SOSTENIBLE

a) Laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres sigue siendo, para el periodo de
financiacion 2007-2013, una de las prioridades horizontales de la politica de cohesién europea.
Tal y como recoge el Art. 16 del Reglamento (CE) 1083/2006 los Estados Miembros y la
Comisién velaran por promover la igualdad entre hombres y mujeres y la integracién de las
cuestiones de género en todas las diferentes etapas de la ejecucion de los Fondos Estructurales.

En este sentido y en vista de las recomendaciones efectuadas por el Ministerio de Economia y
Hacienda, la evaluacién previa incorpora entre sus ejercicios de analisis una comprobacion de la
pertinencia y coherencia de las actuaciones programadas en materia de género con las
necesidades reales de la mujeres gallegas.

Las recomendaciones para el periodo de programacion 2007-2013, se centran en el
establecimiento de una serie de mecanismos que faciliten la interiorizacién del principio de
igualdad de género en los diferentes ciclos de vida del Programa Operativo 2007-2013
(programacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion).

Pertinencia del Programa Operativo con respecto al género.

El primer paso para determinar la integracion de la perspectiva de género en la estrategia del
MECEGA es el de establecer de qué manera ha sido analizada la situacién de la mujer gallega
en el conjunto de la estrategia del MECEGA vy en particular en el caso de FEDER.

Por lo que se refiere al MECEGA cabe sefnalar que la perspectiva de género ha sido integrada
desde un principio en el proceso de elaboracion de la estrategia, tal y como queda plasmado el
apartado especifico relativo a “La igualdad de oportunidades” en el andlisis de la situacion de
partida. Este diagnéstico ha sido elaborado a través de entrevistas personales, mesas redondas
y un analisis detallado de las fuentes estadisticas relativas a la situaciéon de la mujer gallega en el
conjunto de la sociedad.

En este sentido, la perspectiva de género ha sido incluida en los diferentes apartados del PO con
distinto grado de intensidad. Asi, desde las fases iniciales se desagregd estadisticamente por
sexos y se buscaron explicaciones al comportamiento diferenciado desde una perspectiva de
género, es decir, se traté de buscar no sélo las manifestaciones de la desigualdad sino también
las causas de la misma.

Otras férmulas empleadas para tomar en consideracion el principio de igualdad de oportunidades
ha sido el empleo de graficos longitudinales basados en series histéricas que pusieran de
manifiesto la evolucién de las problematicas a los largo del tiempo. Ademas de la desagregacion
y el empleo de técnicas de analisis sensibles a la perspectiva de género se procedié a articular
un apartado especifico de igualdad de oportunidades en que se recogieran aquellos indicadores
de diagndstico que no formaran parte de la situacion de contexto.
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En el apartado de diagnéstico se ha procedido a desagregar cuantos datos estadisticos estaban
disponibles. Asi se tomd, en primer lugar, en consideracion la desigual situacién de partida de
mujeres y hombres en materia socio demografica procediéndose a considerar el peso
poblacional diferenciado de mujeres y hombres. Se afadid, posteriormente, una piramide de
poblacion por grupo de edad que sirvid para subrayar la prevalencia de las mujeres en las
tendencias demograficas detectadas en relacién con el envejecimiento.

La perspectiva de género se introdujo también, de forma muy especial en relacién con el analisis
del mercado de trabajo y los niveles educativos. Este decision se considera acertada porque el
ambito laboral refleja con expresividad la persistencia de barreras para la igualdad basadas en el
reparto segregado de roles de género. Para mostrarlo se incluyeron graficos longitudinales que
completaban las tasas de actividad y empleo desagregadas por sexos originales. De esta forma
se combinaron descripciones mas dinamicas con otras mas coyunturales de la relacion
diferenciada de mujeres y hombres ante el empleo.

De forma adicional, el analisis del mercado de trabajo por grupos de edad permitié incluir el
componente generacional al analisis. De este modo, se constaté que las manifestaciones de la
desigualdad se acentiuan a medida que aumenta la edad al tiempo que son menos prevalentes
entre las generaciones mas jévenes.

En el diagndstico se sefala que Galicia ha experimentado un avance significativo en lo que
respecta a la igualdad de oportunidades en los ultimos afios pero, que a pesar de ello, aun
persisten situaciones de desigualdad que deben ser abordadas desde los poderes publicos y
desde la sociedad civil.

En este sentido, el diagndstico sefiala que en el dmbito del sistema educativo, aunque se ha
conseguido paliar en gran medida la histérica subrepresentacion de las mujeres, aun se
producen preferencias diferenciadas segun sexo, hecho que conlleva desequilibrios en la
participacion de hombres y mujeres en determinadas formaciones.

En el ambito del mercado laboral, se observa una evolucién positiva en variables como la tasa de
actividad femenina, la tasa de empleo y de reduccion de la tasa de desempleo. Cabe destacar,
sin embargo, que las tasas de actividad y empleo continian siendo menores que las de los
hombres y que la tasa de paro aun presenta unos niveles superiores. Igualmente, se produce
una clara diferenciacion en cuanto a la distribucion por sectores entre hombres y mujeres. En
este sentido, destaca la mayor concentracion de mujeres en el sector servicios y la menor
presencia en la industria y en la construccion.

En el caso de la movilidad de hombres y mujeres, destaca el predominio del transporte publico
en la movilidad femenina, por lo que llevar a cabo actuaciones en este ambito pueden tener un
impacto relevante en materia de igualdad.

En cuanto al acceso de hombres y mujeres a las tecnologias de la informacion y comunicacion
se observa asimismo la existencia de una brecha de género.

A la luz de lo anterior, la Xunta de Galicia esta elaborando el V Plan de Igualdad de
Oportunidades de las Mujeres Gallegas, una vez evaluado el IV Plan 2000-2005, lo cual a priori
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resulta indicativo de un estadio de las politicas publicas de cierta tradicion en la intervencion en
materia de género.

Como conclusion, cabe destacar que para la realizacion del andlisis de situacién se han utilizado
numerosos indicadores que presentan valores desagregados por sexo, lo que facilitara en su
momento la evaluaciéon y el eventual analisis del impacto del Programa Operativo sobre el
contexto.

Coherencia interna del Programa Operativo con respecto al género.

Del analisis de las prioridades y objetivos intermedios previstos en el documento de
programacion se desprenden actuaciones para la mejora de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

En este sentido, dentro de las actuaciones de los ejes 1 y 2 relativas a innovacion y desarrollo
empresarial, economia del conocimiento y sociedad de la informaciéon destacan las actividades
de I+DT en los centros de investigacion que permiten valorar el porcentaje de mujeres
participantes en los proyectos de I+D o el nimero de empleos creados de investigadoras y el
porcentaje de mujeres beneficiadas por proyectos de movilidad en actividades de desarrollo de
capital humano en el ambito de la investigacién y la innovacion.

Dentro de las actuaciones del eje 3 relativas a medioambiente y prevencién de riesgos cabe
subrayar el disefio y acondicionamiento para el desplazamiento y acompafiamiento de menores
y personas dependientes en equipamientos como itinerarios, areas de recreo, miradores, etc.

Dentro de las actuaciones del eje 4 relativas a accesibilidad y servicios de transporte cabe
sefalar el porcentaje de mujeres beneficiadas por las actuaciones relativas al transporte urbano
y el transporte publico y por las infraestructuras que favorezcan la intermodalidad.

Dentro de las actuaciones del eje 5 relativas a desarrollo local y urbano destacan las actuaciones
encaminadas a potenciar el acceso de las mujeres a las infraestructuras culturales, asi como a
aumentar su nivel de empleabilidad en el sector servicios. Igualmente en proyectos integrados
para la regeneracion urbana y rural se tienen en cuenta el numero de proyectos que fomentan la
igualdad de oportunidades.

En el ambito del eje 6, a través de las infraestructuras sociales de los temas prioritarios 77 y 79,
se atiende a las mujeres de forma mas destacada que a los hombres. En este sentido, cabe
destacar que las actuaciones de dicho eje contribuyen a la promocién de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, en tanto que la dotacion de infraestructuras para la
custodia de hijos y otras personas dependientes permitird que las mujeres puedan incorporarse
con mayor facilidad al mercado laboral y conciliar su vida profesional y familiar.

Dentro de las actuaciones del eje 7 esta prevista la presencia de expertos en igualdad a la hora
de la gestion, seguimiento y control de las operaciones, que contribuiran a reforzar la dimensién
de género en la intervencién de FEDER.

Coherencia externa del Programa Operativo con respecto al género.

Tras la evaluacion realizada, cabe sefalar que la coherencia del Programa Operativo y el
principio de igualdad de oportunidades con respecto a las directrices de empleo comunitarias, el
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MENR y el PNR se observa en la integracién del principio de igualdad de oportunidades de
forma transversal.

Por otra parte, las actuaciones planteadas en el Programa Operativo son coherentes con las
previstas en el mencionado V Plan de Oportunidades de las Mujeres Gallegas, que promueve
medidas especificas dirigidas a las mujeres en todas las politicas y actuaciones de la Xunta de
Galicia.

Indicadores estratégicos y operativos del Programa Operativo con respecto al género.

Tal y como se han elaborado los indicadores de evaluacién de las actuaciones del Programa
Operativo, sera posible llevar a cabo un seguimiento desagregado por sexos de numerosos
indicadores.

Asi, en los ejes 1 y 2 del Programa Operativo, destacan los indicadores que permiten valorar el
porcentaje de mujeres participantes en los proyectos de 1+D, el nimero de empleos creados de
investigadoras y el porcentaje de mujeres beneficiadas por proyectos en el ambito de la
investigacion y la innovacion.

Por otra parte, en el eje 3 del Programa Operativo, destacan los indicadores relativos al nimero
actuaciones destinadas al disefio y acondicionamiento para el desplazamiento y
acompafiamiento de menores y personas dependientes en equipamientos como itinerarios,
areas de recreo, miradores, etc.

En cuanto al eje 4 del Programa Operativo, destacan indicadores como el porcentaje de mujeres
beneficiadas por las actuaciones relativas al transporte urbano y el transporte publico.

Por dltimo, en el eje 5 existen indicadores como numero de proyectos que fomentan la igualdad
de oportunidades en las actuaciones de regeneracion urbana vy rural.

La desagregacion por sexo se ha llevado a cabo aquellos indicadores en los que se disponia de
los datos necesarios. En este sentido, se aprecia un déficit de los datos relativos a la situacién de
la mujer en aquellos indicadores relativos a las Directrices 1 y 2, probablemente a causa de la
dificultad de encontrar datos de este tipo, tanto en el INE como en el IGE.

En el apartado especifico de igualdad de oportunidades se aprovechd para completar la
situacién de contexto con algunos indicadores indirectos de la dependencia como elemento de la
doble carga soportada por las mujeres. Se sugiri6 ademas, hacer referencias a algunos
indicadores indirectos de la mayor vulnerabilidad de las mujeres ante situaciones de exclusion y
pobreza distintos de las menores tasas de actividad y empleo.

Se aludieron, finalmente a indicadores de descripcion de usos del tiempo para reforzar la tesis de
que las mujeres ven limita sus oportunidades de ocio por razén de género.

Asimismo, para asegurar la inclusion de la prioridad horizontal europea de igualdad de
oportunidades se ha procedido a efectuar una desagregacion por sexos de los datos, en todos
aquellos casos en lo que se ha considerado necesario y ha sido posible, teniendo en cuenta la
dificultad de obtener datos desagregados por sexos.
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Cabe destacar la inclusion a nivel de Eje de indicadores estratégicos relacionados con la
igualdad, asi como el establecimiento de indicadores operativos desagregados por género,
refiriéndose indistintamente a destinatarios hombres y mujeres.

El citado analisis es coherente con las principales conclusiones del DAFO vy los objetivos finales
e intermedios no destacdndose ninguna incongruencia a nivel estratégico. Finalmente los
indicadores escogidos permitiran, en el futuro, realizar un adecuado seguimiento y evaluacion del
PO FEDER de Galicia desde una perspectiva de género.

b) Medio Ambiente

En cuanto a la integracién de los principios horizontales, cabe sefialar que el principio de medio
ambiente, segun pone de manifiesto el informe de actualizacion de la evaluacién intermedia, fue
interiorizado en la planificacion, ejecucidon, seguimiento y evaluacion de las actuaciones
desarrolladas a través del POI, hecho que ha propiciado que la valoraciéon de la integracion de
este principio en la programacion resultase satisfactoria. En este sentido, cabe destacar por una
parte, la evolucién positiva de los indicadores de contexto y de seguimiento, dato que constituye
un indicador de la sensibilidad de la regién en materia medioambiental, y por otra parte, el
importante numero de actuaciones desarrolladas en esta materia ha contribuido a mejorar la
situacién del medio ambiente.

Pertinencia del Programa Operativo con respecto al medioambiente

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento relativamente nuevo en la gestion
ambiental, cuyo protagonismo se ha ido incrementando notablemente en los ultimos afios con la
entrada en vigor de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
junio de 2001 relativa a la evaluaciéon de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente.

Dentro de este proceso de EAE, el Programa Operativo FEDER 2007-2013 incorpora un Informe
de Sostenibilidad Ambiental (ISA), en el cual se detallan los siguientes apartados:

o Diagndstico ambiental.

o Probables efectos significativos en el medioambiente del programa y analisis de
alternativas.

o Medidas propuestas para la minimizacién del impacto ambiental del proyecto.

o Medidas para el seguimiento y posterior control del programa.

Con este ISA, se asegura la coherencia del PO con los principios comunitarios de respeto al
medioambiente, asi como con la normativa en vigor vigente, identificando, evaluando vy
minimizando los posibles impactos medioambientales que puedan generar las actuaciones
propuestas.
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A la luz de lo expuesto anteriormente, la dimension medioambiental del PO FEDER se ha
analizado de forma especifica en el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica, dando como
resultado el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA).

En primer lugar, se realizé un analisis de la situaciéon ambiental de Galicia, teniendo en cuenta
factores genéricos tales como la poblacién y el territorio o la actividad industrial, junto con
factores de caracter especificamente ambiental, incluyendo los siguientes elementos: usos del
suelo, recursos hidricos, residuos y emisiones contaminantes, espacios protegidos, recursos
energéticos y riesgos ambientales.

Este estudio del perfil ambiental de la regién vino a reforzar el diagndstico general incluido en el
PO de FEDER que, si bien incluia aspectos medioambientales, con caracter especifico en la
prioridad medioambiental y transversal en la de energia, desarrollo sostenible local y urbano, no
incidia en la caracterizacion medioambiental ni en la identificacion de los posibles riesgos
ambientales que pueden producirse en Galicia por su situacion en aspectos especificos
relacionados con el entorno.

Dicho perfil se ha integrado de forma correcta en un analisis DAFO de la situacion ambiental de
la region.

Coherencia interna del Programa Operativo con respecto al medioambiente.

En lo que se refiere a la estrategia, en el actual periodo de programaciéon se ha previsto
mantener las actuaciones tendentes a contrarrestar las debilidades estructurales de Galicia,
impulsando los factores de competitividad. Los aspectos medioambientales son fundamentales
en este planteamiento. Concretamente, la estrategia de intervencion estructural los contempla de
forma especifica en uno de sus cuatro objetivos finales: refuerzo de la sinergia entre crecimiento
y desarrollo sostenible. Por otra parte, tres de los 16 objetivos intermedios recogen la perspectiva
medioambiental, cuya aplicacion repercute en los ejes 3, 4 y 5.

Tabla 19: Objetivos intermedios relacionados con el medio ambiente

Objetivo Reforzar el potencial medioambiental regional como vehiculo de desarrollo

intermedio 2 econdmico sostenible, protegiendo y mejorando el entorno. Ejes 2,3y5
Objetivo FFavorecer el uso de modos de transporte menos contaminantes que contribuyan a la

intermedio 3 movilidad sostenible Eje 4
Objetivo Apoyar el desarrollo equilibrado de las zonas urbanas atendiendo sus problemas

intermedio 14  |socioecondmicos y ambientales. Ejes3y5

Fuente: Elaboracion propia

La integracién ambiental se constata asimismo en una definicion explicita y consistente de la
estrategia regional a favor de una sostenibilidad, con la inclusion de tipologias de actuaciones
dirigidas a la proteccion y conservacion del medio ambiente, a fomentar la introduccion de la
ecoinnovacioén en las empresas, a potenciar una accesibilidad y uso del transporte publico o a
aumentar la produccion de energias renovables y la eficiencia energética.
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El PO FEDER de Galicia concede prioridad a las inversiones directas conforme a las
orientaciones ambientales de inversiones fuertes u otras actuaciones del Eje ambiental,
especialmente abastecimiento de aguas, tratamientos de aguas residuales urbanas o gestion de
la Red NATURA 2000. En este sentido, el 74,46% del total de la dotacion financiera del
Programa Operativo FEDER se dirige a lograr un desarrollo sostenible regional, particularmente,
el Eje 3 de medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos tiene un
peso financiero del 26% del total de recursos del Programa Operativo.

Del analisis de las prioridades y objetivos intermedios previstos en el documento de
programacion se desprenden actuaciones para la mejora del medio ambiente.

En este sentido, dentro de las actuaciones relativas a innovaciéon y desarrollo empresarial,
economia del conocimiento y sociedad de la informacion, todas las actuaciones previstas tienen
efectos medioambientales positivos sobre la poblacion (calidad de vida y tasa de empleo) y
sobre la estructura econémica (economia del subsistema poblacional y a sus actividades
econdémicas).

En el marco de las actuaciones del eje 3 relativas a medioambiente y prevenciéon de riesgos
todas las actuaciones previstas tienen efectos medioambientales positivos, como por ejemplo:

o Mantenimiento de la diversidad biologica

o Impulso del uso sostenible de los recursos naturales

o Recuperacion de zonas contaminadas

o Impulso de fuentes de energia renovable y desarrollo de nuevas tecnologias
o Mejora de los espacios protegidos

o Planes y programas para la gestion del ciclo final del agua y prevencién de la
contaminacion

Dentro de las actuaciones del eje 4, destaca la disminucién de la contaminacién atmosférica por
las actuaciones relativas al transporte urbano y el transporte publico y por las infraestructuras
que favorezcan la intermodalidad, mientras que en el ambito del eje 5, cabe sefalar las
actuaciones encaminadas a potenciar el desarrollo econdmico a partir de la valorizacion del
patrimonio natural y el fomento de la proteccion, rehabilitacion y preservacion del patrimonio
cultural.

En consecuencia, se han incorporado a nivel de Eje actuaciones especificas medioambientales,
con excepcion del eje de asistencia técnica, de modo que la dimensidon medioambiental esta
presente a nivel horizontal en el PO de FEDER.

Coherencia externa del Programa Operativo con respecto al medioambiente.

Tras la evaluacion realizada, cabe subrayar que la coherencia del Programa Operativo y el
principio de sostenibilidad ambiental con respecto a las directrices medioambientales
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comunitarias, el MENR y el PNR se observa en la integracién del principio de sostenibilidad
ambiental de forma transversal.

Por otra parte, también son coherentes las actuaciones planteadas en el Programa Operativo
con el Protocolo de Kyoto, respecto a la emisién de gases de efecto invernadero, y con la IPPC,
respecto a la Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion.

Asimismo, también destacar la coherencia con el Plan de Energias Renovables y los planes
sectoriales energéticos vigentes en la actualidad en Galicia.

Indicadores estratégicos y operativos del Programa Operativo con respecto al medio
ambiente.

Se han incluido indicadores estratégicos ambientales, en linea con los recomendados en el
Informe de Sostenibilidad Ambiental, en funcién del grado de impacto de las categorias de gasto
incluidas en cada uno de ellos sobre los factores ambientales de la region.

Tal y como se han elaborado los indicadores de evaluacidon de las actuaciones del Programa
Operativo, sera posible llevar a cabo un seguimiento de numerosos indicadores de caracter
ambiental.
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5. VALORACION DE LA COHERENCIA FINANCIERA Y LOS RIESGOS DE
EJECUCION

Una vez analizada la estrategia, se procedié a analizar su traduccion en términos financieros, a
fin de determinar su coherencia con el ranking de objetivos establecido en cuanto a atencion de
debilidades y fortalezas.

Asimismo, se analizé su contribucion al cumplimiento de los Objetivos de Lisboa, fijado en el
60% del gasto en el caso de las regiones de Convergencia.

El punto de partida para el andlisis constituye la traducciéon operativa de los objetivos en los
temas prioritarios/categorias de gasto en cada uno de los ejes de intervencién. En el caso del PO
FEDER de Galicia, se incluyen aquellos que se reflejan en la tabla 20.
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Tabla 20. Ejes prioritarios y categorias de gasto del Programa Operativo del FEDER de Galicia"".

EJE 1. DESARROLLO DE LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO (I+D+i, SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y TICs)
1. Actividades de I+D en Centros de Investigaciéon y Centros Tecnoldgicos (publico y privados

2. Infraestructuras de I+DT

3. Transferencias de tecnologia y mejora de las redes de cooperacion...

7. Inversiones en las empresas directamente vinculadas a la innovacion...

10. Infraestructuras telefénicas, incluidas redes de banda ancha

11. Tecnologias de la informacién y la comunicacién (acceso, seguridad, interoperabilidad, prevencion de riesgos,
investigacion, innovacion, contenidos electrénicos, etc.)

13. Servicios y aplicaciones TIC para los ciudadanos y Administraciones, incluidos la conectividad y equipamiento y desar
de contenidos (educacién, medio ambiente, salud, inclusion social, servicios administrativos y otros)

14. Servicios y aplicaciones TIC para las pequefias empresas (comercio electronico, educacion/formacion, conexiéon a una
EJE 2. DESARROLLO E INNOVACION EMPRESARIAL

6. Ayuda a las pequefias empresas para la promocién de productos y procesos de produccion respetuosos del medio amb
8. Ofras inversiones en las empresas.

9. Otras acciones que se destinan al estimulo de la innovacién y el espiritu de empresa en las pequefias empresas
EJE 3. MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL, RECURSOS HIDRICOS Y PREVENCION DE RIESGOS

44. Gestion de los residuos domésticos e industriales

45. Gestion y distribucion de agua (potable)

46. Tratamiento del agua (aguas residuales)

47. Calidad del aire

48. Prevencion, control y reduccién de la contaminaciéon

50. Rehabilitacién de los centros industriales y terrenos contaminados

51. Promocion de la biodiversidad y proteccion de la naturaleza (incluido Natura 2000)

53. Prevencion de riesgos...

55. Promocion de actividades naturales

EJE 4. TRANSPORTE Y ENERGIA

16. Ferrocarril

20. Autopistas

21. Autopistas (RTE)

23. Carreteras de ambito regional o local

25. Transporte urbano

26. Transporte multimodal

29 Aeropuertos

30. Puertos

33. Electricidad

35 Gas natural

37 Productos petroliferos

40 Energias renovables: solar

41 Energias renovables: biomasas

43 Eficacia energética, cogeneracion, control de la energia

52. Transporte urbano limpio

EJE 5. DESARROLLO SOSTENIBLE LOCAL Y URBANO

56. Proteccion y valorizacién del patrimonio natural

57. Ayudas a la mejora de los servicios turisticos

58. Proteccion y preservacion del patrimonio cultural

59. Desarrollo de infraestructura cultural

61 Proyectos integrados de regeneracion urbana y rural

EJE 6 INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS SOCIALES

75 Infraestructuras para la educacion

76 Infraestructuras para la salud

77 Infraestructuras para la custodia de hijos

79 Otras infraestructuras sociales

EJE 7. ASISTENCIA TECNICA Y REFUERZO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

85. Preparacion, implantacion, gestion e inspeccion

86. Evaluacion y estudios. Informacién y comunicacion

Fuente: Elaboracion propia

" La codificacion y nomenclatura de las medidas responde a la propuesta de tipologia de gastos FEDER 2007-2013, elaborada por la Direccion
General de Fondo Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda, en calidad de Autoridad de Gestion.
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5.1. COHERENCIA FINANCIERA CON LOS OBJETIVOS INTERMEDIOS

Analizando la distribucién del gasto del nuevo periodo de programacion respecto a los objetivos
intermedios fijados en el Programa Operativo se observa la concentracién del gasto en las
principales necesidades detectadas en el diagndstico de situacion de partida.

En la tabla 21 se puede apreciar cémo la presupuestacién por objetivos responde a la
jerarquizacién de los objetivos, siendo el objetivo 1 aquel que contara con mayores recursos, y
los objetivos 12 y 13 los que, por su caracter especifico, recibiran menos dotacion.

Tabla 21: Coherencia financiera de la estrategia Xunta de Galicia-AGE (FEDER)

OBJETIVO Euros Corrientes 2007 Ayuda Euros Corrientes 2007 % sobre total
INTERMEDIO Xunta Ayuda AGE
0.1 227.213.014 196.318.388,28 18,35%
0l.2 216.359.970 319.068.685,00 22,63%
0.1.3 22.218.442 3.064.669,00 1,10%
0.1.4 51.933.438 17.362.706,00 3,00%
O.1.5 39.333.684 0,00 1,70%
0.1.6 64.649.080 9.564.111,00 3,22%
O.l.7 143.261.884 0,00 6,21%
0.1.8 133.336.964 167.644.219,00 13,04%
0.1.9 0 0,00 0,00%
0.1.10 0 0,00 0,00%
O.1.11 18.893.982 0,00 0,82%
0O.1.12 5.101.030 0,00 0,22%
0.1.13 2.649.474 0,00 0,11%
0.1.14 42.247.267 219.966.039,00 12,11%
0.1.15 53.007.781 11.033.778,00 2,78%
O.l.16 0 339.315.735,00 14,70%
TOTAL 1.020.206.010 1.283.338.330,28 100%

Fuente: Elaboracion propia en base al P.O. FEDER de Galicia 2007-2013
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Si a la intervencion de la Xunta de Galicia afiadimos la de la AGE, el objetivo 1 se ve superado
por el objetivo 2 en cuatro puntos porcentuales, si bien la estrategia en su conjunto se concentra
ademas de en estos dos primeros objetivos intermedios, en el objetivo 8 que, como se ha visto
es muy sensible, en el 14, que hace referencia a los desequilibrios territoriales existentes en
Galicia, y en el 16 que tendra actuaciones relativas a la conexion fisica de los territorios.

El analisis de la estrategia conjunta a través de ambos fondos se ha realizado en el Marco
Estratégico de Convergencia Econdémica de Galicia (MECEGA), a través del que puede
comprobarse que todos los objetivos intermedios estan cubiertos y dotados de financiacion
estructural. Como se ilustra en el siguiente apartado, la complementariedad entre FEDER y FSE
es destacable en este aspecto para justificar una estrategia regional conjunta a través de la
puesta en marcha de los Fondos Estructurales.

La intervencion del FEDER a través del presente Programa Operativo, tanto por parte de la AGE
como de la Xunta de Galicia si bien actua sobre los cuatro objetivos finales en los que se
estructura el MECEGA cuya consecuciéon se ha propuesto la region de cara a 2013, deja sin
cubrir los objetivos intermedios 9 (Aumentar la participacion en el mercado laboral y mejorar la
calidad y la productividad del trabajo, impulsando la igualdad de oportunidades y la inclusién
social de los colectivos mas desfavorecidos) y 10 (Contribuir a la adaptabilidad de los
trabajadores mejorando las cualificaciones necesarias para la economia del conocimiento y que
permitan prolongar la vida laboral), los cuales, como ya se ha visto a lo largo del documento,
corresponden a areas de intervencién propias del Fondo Social Europeo, tales como el aumento
de la participacion en el mercado laboral o la adaptabilidad de los trabajadores.

La distribucion del gasto por ejes y categorias es coherente con la estrategia global del
Programa Operativo y del MECEGA. Analizando la dispersion del esfuerzo financiero entre ejes,
se observa como los proyectos del eje 4, Transporte y energia, es mayor que los del eje 3, Medio
ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos, y mayor a su vez que el
peso de los proyectos del eje 2, desarrollo e innovacion empresarial y del eje 1, Desarrollo de la
economia del conocimiento (I+D+i).

5.2. COHERENCIA FINANCIERA CON LA AGENDA DE LISBOA

De acuerdo con el articulo 9 del Reglamento 1083/2006, “la ayuda cofinanciada por los Fondos
se centrara en las prioridades de la Uniéon Europea de fomentar la competitividad y crear empleo,
que incluyen el cumplimiento de los objetivos de las Directrices integradas para el crecimiento y
el empleo (2005-2008).... A tal efecto, de acuerdo con sus competencias respectivas, la
Comisién y los Estados miembros garantizaran que se destinen a las mencionadas prioridades el
60 % del gasto correspondiente al objetivo de «convergencia» de todos los Estados miembros de
la Unidn tal como estaba constituida antes del 1 de mayo de 2004.

En este apartado se ha llevado a cabo una evaluacion de la distribucion del gasto por ejes en
relaciéon a la lista de acciones de la Agenda de Lisboa fijadas como criterios de convergencia.
Como puedo constatarse en la tabla 22, la intervencién estructural de Galicia a través de FEDER
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para el proximo periodo esta alineada con las disposiciones de la UE de “Lisbonizacién” del
gasto, alcanzando en la actualidad solamente a través del Programa Operativo regional, con
participacion de la Xunta de Galicia y de la Administracion General del Estado mas del 73% del
gasto FEDER destinado a categorias relacionadas con el cumplimiento de la Estrategia de
Lisboa.

En este sentido, cabe destacar que la totalidad de las actuaciones desarrolladas en los Ejes 1y
2 relativo a 1+D+i, innovacién, desarrollo empresarial, economia del conocimiento y sociedad de
la informacion se corresponden con Objetivos marcados por la Agenda de Lisboa. Estas
actuaciones suponen cerca de un 25% de los gastos FEDER previstos para el proximo periodo
de programacion.

Por otra parte, las actuaciones que se corresponden con la Estrategia de Lisboa relativas al Eje 3
de medio ambiente y prevencidon de riesgos suponen casi un 18% de los gastos FEDER
previstos para el préximo periodo de programacion.

En cuanto al Eje 4, fundamentalmente las actuaciones relativas a eficiencia energética, energias
renovables y fomento del transporte urbano limpio se corresponden con Objetivos marcados por
la Agenda de Lisboa, y suponen un 30,69% de los gastos previstos en el marco de dicho eje del
Programa Operativo.

Por ultimo, cabe senalar que las actuaciones relativas a los Eje 5, 6 y 7, de desarrollo sostenible
local y urbano, de infraestructuras sociales y de Asistencia técnica, respectivamente,no tienen
una correspondencia directa con Objetivos marcados por la Agenda de Lisboa.

Tabla 22: Contribucién del PO FEDER Galicia a la Estrategia de Lisboa, por administracion

Ayuda propuesta Xunta Lisboa Ayuda propuesta AGE Lisboa Ayuda propuesta total Lisboa

Importe % sobre eje Importe % sobre eje Importe % sobre eje
1 213.839,14 100,00% 0,00 0,00% 213.839,14 100,00%
2 183.637,08 100,00% 177.208,33 100,00% 360.845,41 100,00%
3 107.173,19 56,78% 302.816,08 73,94% 409.989,27 68,53%
4| 150.439,97 49,92% 556.061,50 |  100,00% 706.501,47 82,40%
5 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
6 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
7 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Total 655.089,38 1.036.085,91 1.691.175,29
% s/ Feder 64,21% 80,73% 73,42%
5.3. RIESGOS DE EJECUCION

En este apartado se realiza una valoracién de los riesgos de ejecucion de las diferentes
actuaciones previstas por el Programa Operativo a nivel financiero, administrativo y de gestion.

El punto de partida de esta evaluacion se encuentra en la ejecucion financiera y fisica del POI de
Galicia en el periodo 2000-2006.
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En cuanto a la eficacia financiera cabe sefalar que el PO a 31 de diciembre de 2005 presentaba
un nivel de ejecucién de mas del 70%% sobre el total previsto para el periodo 2000-2006, lo que
permite valorar a nivel financiero el periodo anterior como satisfactorio, especialmente si se
considera el cumplimiento de la regla n+2.

Por ejes, para el conjunto del periodo 2000-2006, en general los niveles de ejecucion son
elevados, correspondiendo, como ya se adelanto, el de mayor nivel al Eje 41 con un 87,09% de
ejecucion (con intervenciones de FEDER y de FSE), seguido del Eje 2 con un 82,55%. El resto
de los ejes registra una eficacia financiera de entre el 60 y el 80%, con excepcion de los Ejes 1,
con un 56,55% y a mucha distancia el eje 9, de asistencia técnica, con un 10,29%.

En relacién al préximo periodo de programacion, cabe destacar la dificultad que, a priori, supone
la evaluacion de los riesgos financieros. Sin embargo, se deben tener en cuenta dos factores
indicativos del alcance muy limitado de los riesgos financieros.

Por un lado, es importante tener presente que las experiencias derivadas de anteriores periodos
de programacion a nivel financiero han sido satisfactorias, tal y como se muestra mas arriba. En
este sentido, la amplia experiencia en la ejecuciéon de estos fondos por parte de las entidades
gestoras de la Xunta de Galicia avala su capacidad de gestion en vistas del nuevo periodo.

Por otro lado, cabe destacar la disminucion del presupuesto asignado a Galicia en concepto de
FEDER. Este hecho ya supone por si mismo una disminucion de los riesgos financieros, dada la
menor cuantia de las cantidades a absorber por parte de la Xunta de Galicia. En este sentido, es
de prever que la administracion autonémica no tenga dificultades de absorcién financiera.

Como aspecto adicional a los dos anteriores, se sefala la involucracion estratégica del gobierno
regional a favor del desarrollo de actuaciones alineadas con las Directrices Estratégicas
Comunitarias, que se traduce en los planes estratégicos en vigor en la actualidad en las materias
relacionadas, especialmente los que se sefalan en el apartado de “Complementariedad con
planes estatales y autondmicos” del Programa Operativo de FEDER.

En cuanto a la evaluacion de los riesgos de ejecucién a nivel administrativo, puede comentarse
que los riesgos son valorados como muy limitados. En la evaluacién de los riesgos a nivel
administrativo se han tenido en cuenta diferentes factores. Como factor relevante podemos
distinguir la coordinacion de diferentes agentes a la hora de confeccionar y desarrollar el
Programa Operativo; en este sentido, el partenariado entre el conjunto de administraciones
publicas que desarrollaran las diferentes actuaciones propuestas en el Programa Operativo es
solido, debido principalmente a la experiencia acumulada en la administracion de los Fondos
Europeos.

Asi, dentro de los principales ejecutores de las actuaciones previstas para el préximo periodo de
programacion se encuentran los organismos encargados de ejecutar y administrar las
actuaciones de ambitos como el de innovacion y universidades, el de politica territorial, el de
medio ambiente o el de desarrollo local. Tal y como se ha sefialado en referencia a anteriores
periodos de programacion, estos organismos cuentan con una larga experiencia en la ejecucion
y administracion de los fondos comunitarios.
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Por ultimo, en cuanto a la evaluacion de los riesgos de ejecucion a nivel de gestién, puede
sefialarse que los riesgos también son valorados como limitados. En este sentido, cabe destacar
que un gran numero de actuaciones estan destinadas a desarrollar acciones con precedentes en
el Programa Operativo Integrado 2000-2006. En este grupo de actuaciones encontramos las
encaminadas al desarrollo de infraestructuras de transportes, al fomento de politicas
medioambientales y al desarrollo y regeneracion de zonas urbanas y rurales degradadas. Con el
despliegue de dichas actuaciones, al tratarse de acciones ya ejecutadas en anteriores periodos
de programacion, se prevén porcentajes de ejecucion elevados.

Por otra parte, encontramos actuaciones e instrumentos novedosos, los cuales pueden tener un
mayor riesgo en términos de gestién porque implican un mayor niumero de agentes implicados, y
un periodo de maduracion mas largo. No obstante, los agentes implicados en estas actuaciones
emprendedoras estan avalados por su experiencia sectorial o el conocimiento en areas
complementarias o similares a las planteadas, por lo que es de esperar un buen grado de
aceptacion por las posibles empresas beneficiarias. En este grupo de actuaciones se hallan las
destinadas al fomento de la innovacion y la 1+D, a facilitar el acceso a financiacion para el
desarrollo y el fomento empresarial.

Como conclusion, se puede sefialar que los riesgos de ejecucion financiera del Programa
Operativo estan correctamente equilibrados.
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6. EVALUACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y DE LOS RESULTADOS
E IMPACTOS ESPERADOS

En linea con el caracter estratégico y de mayor simplicidad operativa que se ha dado al
Programa Operativo, al hablar de indicadores es conveniente diferenciar entre:

e Indicadores estratégicos: los vinculados directamente a la programacion (a nivel de eje),
que permitiran valorar en el futuro la evolucion general del Programa en el marco de las
prioridades nacionales y comunitarias.

e Indicadores operativos: los vinculados a la gestion y seguimiento del programa,
condicionados por el contenido de cada eje.

A partir de esta distincion, la evaluacidon se ha centrado en analizar la disponibilidad de
indicadores que expresen la situacién actual y las metas marcadas por el programa junto con la
valoracioén del Valor Aiadido Comunitario.

6.1. VALORACION DEL SISTEMA DE INDICADORES

La evaluacion llevada a cabo en este apartado se ha dirigido a la evaluacion del sistema de
indicadores y el sistema de seguimiento incluidos en el Programa Operativo.

En este sentido, una de las primeras conclusiones que se ajustan a las directrices definidas por
la Comision es que en el Programa Operativo se ha definido un reducido numero de indicadores
estratégicos por eje, destinado a permitir la evaluabilidad del Programa de manera sencilla
durante su ejecucion. Del mismo modo, se constata la definicion de un conjunto mas amplio de
indicadores operativos (realizacién y resultado), desagregados por sexo, para el seguimiento de
los Programas.

En primer lugar, cabe destacar que en la evaluacién del sistema de indicadores contemplados en
el Programa Operativo se ha realizado la comprobacién de que todos los ejes cuentan con al
menos dos indicadores estratégicos.

Por otra parte, se ha realizado la comprobaciéon de que los indicadores cuentan con objetivos
cuantificados y que éstos son coherentes y estan desagregados por sexo. Igualmente, se ha
valorado si el sistema de seguimiento permite la alimentacion periddica de los indicadores
definidos.

En primer lugar, se ha realizado un analisis de los indicadores estratégicos, valorandose si los
objetivos han sido cuantificados, si los indicadores presentan valores desagregados por sexo, y
si son susceptibles de ser alimentados periddicamente. Se presenta, a continuaciéon la
evaluacion de los indicadores estratégicos utilizados en el Programa Operativo:
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a) Indicadores estratégicos

Eje 1 — Desarrollo de la economia del conocimiento (I+D+i, Sociedad de la informacién y
TIC)

Objetivos Desagregado Alimentacion
Indicador _ cuantificados = porsexo  periddica

Gasto en |+D sobre PIB X N/A X
Participacion del gasto privado en [+D (1) X N/A X
Mujeres dedicadas a la I+D (investigadoras

+ personal auxiliar) X X X
Personas que han utilizado Internet en los

Ultimos 3 meses X N.D. X
Empresas con conexién a Internet X N/A X

Eje 2 — Desarrollo e innovacién empresarial

Objetivos Desagregado Alimentacion
Indicador cuantificados por sexo periédica
Empresas con asalariados X N/A X
Densidad empresarial X N/A X
Intensidad de la innovacion(1) X N/A
Niveles de exportacién X N/A

Eje 3 — Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencion de riesgos

Objetivos Desagregado Alimentacion

Indicador cuantificados por sexo periddica

% Reduccion de emisiones de gases efecto

invernadero'® N/A

No existe dato
Depuracion de aguas residuales(3) X N/A alternativo
Recogida selectiva de residuos(2) X N/A X

Espacios protegidos con planes de uso y
gestion X N/A X

Eje 4 — Transporte y energia

Objetivos Desagregado Alimentacion

Indicador cuantificados por sexo periédica
Red de carreteras en vias de gran
capacidad (autopistas, autovias y carreteras
de doble calzada)(1) X N/A X

Red ferroviaria X N/A X

"2 Dato no disponible, desagregado por CC.AA. Se ha solicitado al DX de Desenvolvemento Sostible, que a su vez lo ha solicitado al Ministerio de
Medio Ambiente. Una vez tengamos el dato de referencia, podra procederse a su cuantificacion.
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Viajeros de transporte regular urbano

(incluye general y escolar y laboral) (2) X N.D. X
Consumo de electricidad procedente de

fuentes renovables " X N/A X
Produccién de energias renovables (1) X N/A

Destaca la multiplicidad de objetivos cuantificados en el caso de la red de alta capacidad. Se
recomienda la seleccion de un unico objetivo.

Eje 5 — Desarrollo sostenible local y urbano

Objetivos Desagregado Alimentacion
Indicador cuantificados == porsexo  periddica

Concentracion de la poblacién en nucleos

urbanos (mas de 50.000 hab.) X N.D.

Poblacion residente en municipios de menos

de 5.000 hab. X N.D.

Presién urbana del territorio X N.D.

Peso del sector turistico X N/A

Movimiento migratorio interno campo-ciudad N.D.

Los datos relativos a poblacion y movimientos migratorios se elaboran a partir de datos
periddicos, si bien hay calcularlos en base a las fuentes estadisticas correspondientes, ya sean
autondmicas o estatales.

Eje 6 — Infraestructuras sociales

Objetivos Desagregado Alimentacion
Indicador cuantificados periddica
Plazas escolares X N.D. X
Plazas en escuelas infantiles de 0 a 3 afios X N.D. X
Densidad en infraestructuras de acogida (1) X N.D.

b) Indicadores operativos

Por otra parte, se ha realizado un analisis de los indicadores operativos, valorandose si los
objetivos son cuantificables, si los indicadores pueden presentar valores desagregados por sexo,
y si son susceptibles de ser alimentados periédicamente. Se constata que se han cuantificado
para todos los ejes y que tienen en cuenta la perspectiva de género unicamente cuando se
refieren a personas.

Se ha comprobado que se trata de indicadores que se recaban en la actualidad. En el caso de
los que recogen la perspectiva medioambiental, que cobran mayor importancia relativa en este
periodo, habra que hacer especial hincapié en su seguimiento.
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6.2. VALOR ANADIDO COMUNITARIO DEL PROGRAMA OPERATIVO

En este apartado se ha llevado a cabo una evaluacion del valor afiadido del Programa Operativo.
En este sentido, se ha analizado la contribucidon del Programa Operativo a aspectos como la
consecucion de las prioridades comunitarias, la adicionalidad y el valor afiadido en términos
financieros y la aplicacién y extension de la metodologia de programacion de los fondos
estructurales en términos de partenariado, planificacién plurianual, seguimiento, evaluacién y
gestion financiera.

A modo introductorio, cabe senalar que en la evaluacién previa del valor afiadido comunitario es
mas propio referirse al potencial valor afadido, debido fundamentalmente a que las actuaciones
propuestas para el periodo de programacion no estan todavia en su fase de ejecucion.

En primer lugar, cabe sefalar el principio de partenariado como pilar fundamental sobre el que
se ha basado el proceso de programacién. En este sentido, es destacable la participacion de
numerosos organismos y el consenso alcanzado entre todos ellos a la hora de realizar el
proceso de programacion de las actuaciones a desarrollar para el periodo 2007-2013.

Asi, podemos sefalar que en el proceso de elaboracion del Programa Operativo han participado
en coordinacion los siguientes organismos y entidades:

e La Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda.
e La Direccion Xeral de Planificacion Econémica e Fondos Comunitarios.

e Todas las areas de la Xunta de Galicia responsables de la ejecucion de las actuaciones
propuestas en el Programa Operativo (Medio Ambiente, Politica Territorial y Obras
Publicas, Universidades, Industria, Energia, Administracién Local, etc.).

e La Conselleria de Medio Ambiente como entidad de referencia ambiental

e La Secretaria Xeral de Igualdade como entidad de referencia del cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades en el Programa Operativo.

En segundo lugar, cabe destacar la aplicacion del principio de subsidiariedad a la hora de
realizar el proceso de programacion de las actuaciones a desarrollar para el periodo 2007-2013.
En este sentido, es destacable el método de concertacion empleado, siempre partiendo de los
organismos y entidades mas especificas y cercanas al ambito de ejecucion de las mismas, hasta
llegar a los organismos responsables de la programacion del Programa Operativo.

Este principio de subsidiariedad se refleja por ejemplo, en el proceso de concertacion de las
actuaciones con los diferentes organismos gestores a través de la presentacion de solicitudes de
proyectos, que han servido de base para el disefio de las operaciones y para el encaje de las
mismas en la estrategia definida por la Xunta de Galicia para las intervenciones estructurales.

Este proceso ha desembocado en la presentacion de proyectos por parte de los organismos
gestores por valor de 12.000 millones de euros, sobre los que se ha efectuado la seleccién
definitiva en base a la elegibilidad de las actuaciones, la pertinencia de acuerdo con las
necesidades y objetivos estratégicos de Galicia, la complementariedad con las intervenciones de

73



Evaluacién previa PO FEDER GALICIA 2007 -2013

la AGE, el encaje con las directrices estratégicas comunitarios y con los Objetivos de Lisboa,
fundamentalmente.

Esta presentaciéon de solicitudes se enmarcé en el proceso de elaboracién del ya mencionado
MECEGA, que supone una reorientacion de la estrategia de crecimiento de la regién, renovando
las bases de su capacidad competitiva a través del aumento de la productividad, de la
valorizacion de su capital humano y recursos naturales, de la utilizacién selectiva de las
inversiones, del impulso de la investigacion, de la innovacion y el conocimiento. En esta linea, en
el proceso de elaboracion del presupuesto 2007 por parte de la Comunidad Auténoma se
incorporan importantes elementos que denotan aspectos de valor afiadido comunitario a la hora
de trabajar con Fondos Estructurales, tales como la elaboracion por objetivos y programas de
gasto, impulsando la medicién de los resultados obtenidos y la transparencia en la gestién de los
recursos.

Asimismo, se han tenido en cuenta los criterios y prioridades estratégicas inscritas en el
MECEGA, sirviendo de apoyo a las posibilidades futuras de crecimiento y de ampliacion de las
politicas de caracter social, tal como lo han establecido en la Orden de 26 de junio de 2006 por la
que se dictan instrucciones para la elaboracién de los presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma de Galicia para el afio 2007.

Se han priorizado programas de gasto que contribuyan a Lisboa y Gotemburgo, tales como los
dirigidos al impulso a la inversion en |+D+i y la sociedad de la informacion, la proteccién y
potenciacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible, la educacion, el capital humano y la
formacion continua.

Por otra parte, es importante subrayar la aplicacion del principio de adicionalidad a la hora de
realizar el proceso de programacién de las actuaciones, es decir, si la inversién efectuada a
través del FEDER, en este caso, se traduce en un aumento del esfuerzo en los ambitos de
actuacion de dicho fondo por parte de todas las instancias implicadas, fundamentalmente del
sector empresarial y que no meramente sustituye gastos privados que se habrian realizado en
cualquier caso.

El principio de adicionalidad se debe analizar, preferentemente, a través del analisis de los
siguientes aspectos:
o El reparto financiero por prioridades de la estrategia.

o La distribucién por ambitos de actuacion/temas prioritarios de las ayudas
publicas y la comparacién entre el esfuerzo privado y las ayudas publicas.

La tabla 23 ilustra la distribucion por tema prioritario y eje de la ayuda prevista con cargo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
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Tabla 23: Contribucion del PO FEDER GA a la Estrategia de Lisboay MECEGA, por admién y t. prioritario

m?:r':gd‘?zs Cédigo TIPOLOGIA DEL GASTO CONLTISEBSQE R — c.:o REG'ONALFEDER — % sobreeje % sobre FEDER
EJE 1 "DESARROLLO DE LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO (I1+D+i, SOC de la INF y TIC)
O.1.5 Actividades de IDT en Centros de Investigacion \ 30.572.155 0 14,30% 1,33%
TMTaESTUTTUTAS UE TUT (MMCTUTaUS TTSTATATTOTTES, TISTTUTITETIUS Y
o.L7 2 grdenfdorgls \de alta velocidad para la conexion entre centros de \ 19.577.754 0 9.16% 0.85%
3 Transferencias de tecnologia y mejora de las redes de cooperacion entre N
O.l.5 pequefias y medias empresas, entre dichas empresas y otras ... 8.761.529 0 4,10% 0,38%
7 Inversion en empresas directamente relacionadas con la investigacion y la N
0.1.6 innovacién (tecnologias innovadoras, establecimiento de nuevas empresas 31.243.574 0 14,61% 1,36%
0.l.7 10 Infraestructuras telefonicas (incluidas redes de banda ancha) \ 32.343.541 0 15,13% 1,40%
1" Tecnologias de la informacién y la comunicacion (acceso, seguridad, N
0.l.7 interoperatibilidad, prevencion de riesgos, investigacién, innovacién, ...) 22.097.662 0 10,33% 0,96%
13 Servicios y aplicaciones para los ciudadanos (servicios electronicos en N
O.1.7 materia de salud, administracién publica, formacion, inclusion, etc.) 62.441.280 0 29,20% 2,71%
14 Servicios y aplicaciones para las pequefias empresas (comercio N
0.1.7 electronico, servicios electronicos en materia de educacion y formacion, ... 6.801.647 0 3,18% 0,30%
TOTAL EJE 1 213.839.142 0 100% 9,29%
EJE2: DESARROLLO E INNOVACION EMPRESARIAL
Ayuda a pequenas empresas para la promocion de proguctos y procesos
6 de produccion respetuosos del medio ambiente (introduccion de sistemas \
0.1.2 16.894.612 0 4,68% 0,73%
0O.1.8 8 Otras inversiones en empresas N 133.336.964 167.644.219 83,41% 13,07%
9 Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion y la innovacion y el N
0.1.6 espiritu empresarial en las PYMEs 33.405.506 9.564.111 11,91% 1,87%
TOTAL EJE 2 183.637.082 177.208.330 100% 15,67%
EJE 3: MEDIO AMBIENTE, ENTORNO NATURAL, RECURSOS HIDRICOS Y PREVENCION DE RIESGOS
0.1.2 44 Gestion de residuos domésticos e industriales 16.042.740 2,68% 0,70%
0.1.2 45 Gestion y distribucion del agua (potable) \ 21.138.668 17.580.688 6,47 % 1,68%
0O.1.2 46 Tratamiento del agua (aguas residuales) \ 86.034.522 285.235.395 62,06% 16,12%
0O.1.2 47 Calidad del Aire 6.228.358 0 1,04% 0,27%
0.1.2 48 Prevencion y control integrada de la polucion 12.456.715 0 2,08% 0,54 %
O.1.14 50 Rehaabilitacion de los centros industriales y terrenos contaminados 6.354.812 1,06% 0,28%
o.114 51 Promocion de la biodiversidad y proteccion de la naturaleza (incluido
o NATURA 2000 ) 18.590.703 90.463.498 18,23% 4,73%
53 Prevencion de riesgos, (incluido la elaboracion y puesta en marcha de
0.1.2 planes y acciones para prevenir y administrar los riesgos naturales y ... 18.116.830 16.252.602 5,74% 1,49%
0.1.2 55 Promocion de actividades naturales 3.774.762 0 0,63% 0,16%
TOTAL EJE 3 188.738.110 409.532.183 100% 25,97%
EJE 4: TRANSPORTE Y ENERGIA
O.1.1 16 Ferrocarril \ 0 128.455.242 14,98% 5,58%
O.1.1 20 Autopistas \ 61.059.330 0 7,12% 2,65%
0.1.16 21 Autopistas (RTE-T) \ 0 339.315.735 39,57% 14,73%
O.1.1 23 Carreteras regionales/ locales 116.518.876 0 13,59% 5,06%
0.1.1 25 Transporte urbano 6.427.298 0 0,75% 0,28%
0.1.1 26 Transportes multimodales N 28.103.360 0 3,28% 1,22%
O.1.1 29 Aeropuertos \ 0 67.863.147 7,91% 2,95%
O.1.1 30 Puertos N 15.104.150 0 1,76% 0,66%
0O.1.4 33 Electricidad 17.052.348 0 1,99% 0,74%
0.1.4 35 Gas natural 8.676.852 0 1,01% 0,38%
0.1.4 37 Productos petroliferos (productos derivados del petréleo) 2.249.554 0 0,26% 0,10%
O.1.4 40 Energias renovales: Solar v 7.710.478 7.154.652 1,73% 0,65%
O.1.4 41 Energias renovables: Biomasa \ 9.389.610 3.064.669 1,45% 0,54%
O.1.4 43 Eficacia energética, cogeneracion, control de la energia \ 6.854.596 7.143.385 1,63% 0,61%
0.1.3 52 Promocion de transporte urbano limpio v 22.218.442 3.064.669 2,95% 1,10%
TOTAL EJE 4 301.364.894 556.061.499 100% 37,25%
EJE 5: DESARROLLO SOSTENIBLE LOCAL Y URBANO
0.1.2 56 Proteccion y valorizacion del patrimonio natural 24.492.954 0 10,54 % 1,06%
0.1.15 57 Ayudas a la mejora de los servicios turisticos 28.188.292 11.033.778 16,88% 1,70%
0.1.2 58 Proteccion y preservacion del patrimonio natural 11.179.809 4,81% 0,49%
0.1.15 59 Desarrollo de infraestructura cultural 10.655.735 0 4,59% 0,46%
0.1.14 61 Proyectos integrados para la regeneracién urbana y rural 17.301.752 129.502.541 63,18% 6,37 %
TOTAL EJE 5 91.818.542 140.536.319 100% 10,08%
EJE 6: INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS SOCIALES
0O.1.11 75 Infraestructuras para la educacion 18.893.982 0 52,91% 0,82%
0.1.13 76 Infraestructuras para la salud 2.649.475 0 7,42% 0,12%
0.1.15 77 Infraestructuras para la custodia de hijos 7.081.876,5 0 19,83% 0,31%
O.1.15 79 Otras infraestructuras sociales 7.081.877 0 19,83% 0,31%
TOTAL EJE 6 35.707.210 0 100% 1,56%
EJE 7: ASISTENCIA TECNICA
0.1.12 85 Preparacion, puesta en marcha, control y seguimiento 2.550.515 0 50,00% 0,11%
0.1.12 86 Evaluacion, estudios, conferencias, publicidad 2.550.515 0 50,00% 0,11%
TOTAL EJE7 5.101.030 0 100% 0,22%
|TOTAL EJES PO FEDER | | 1.020.206.010] 1.283.338.331 100%
|TOTAL PO GA FEDER 2007-2013 | | | 2.303.544.341|

Fuente: elaboracion propia
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Como ejemplos ilustrativos de esta subsidiariedad y adicionalidad, se menciona el hecho de que
algunos de ellos no fueron seleccionados por estar prevista su ejecucion por parte del sector
privado en cualquier caso, o la incorporacién de alguna actuacién no planteada inicialmente,
pero necesaria para el cumplimiento de Lisboa y acorde con las necesidades de la region, tales
como el transporte urbano limpio.

En este sentido, son destacables asimismo las actuaciones para las que la disponibilidad de
cofinanciacion del FEDER es clave para su viabilidad y puesta en marcha:

e Actuaciones relativas a innovacion y fomento de la 1+D y la sociedad del conocimiento
que permitan fortalecer la capacidad en la investigacién, desarrollo tecnolégico e
innovacion, fomentar el espiritu emprendedor y potenciar la creaciéon y desarrollo de
proyectos empresariales, y fomentar las nuevas tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones y el desarrollo de politicas de I+D+i.

e Instrumentos financieros especificos como JEREMIE para facilitar el acceso a la
financiacion por parte de la iniciativa empresarial, en especial de las PYMES.

e Actuaciones de fomento del uso e investigacion en el ambito de las energias renovables
como la hidroeléctrica, geotérmica y otras, y actuaciones relativas a la eficiencia
energética, cogeneracion y gestion energética.

e Actuaciones de desarrollo sostenible en el ambito local, centradas fundamentalmente en
proyectos integrados para la regeneracién urbana vy rural.

Otro de los aspectos destacables en la evaluacion del valor afiadido comunitario del Programa
Operativo es su contribucion en materia de cohesiéon econdémica y social. En este sentido,
cabe sefalar que las actuaciones a desarrollar en Galicia durante el periodo 2007-2013
contribuyen, tal y como se ha expuesto, a los Obijetivos fijados por la Agenda de Lisboa, las
conclusiones y orientaciones surgidas del Consejo de Gotemburgo, y a las diferentes
orientaciones estratégicas comunitarias fruto del trabajo de la Comision.

Por ultimo, cabe destacar la complementariedad de gran parte de las actuaciones previstas
para el periodo 2007-2013 con los diferentes planes elaborados por la Xunta de Galicia y por
organismos estatales. En este sentido, numerosas actuaciones descritas en el Programa
Operativo forman parte del desarrollo de planes ya en desarrollo como son:

e Plan Nacional de Reformas

¢ Plan Galego de I+D+i 2006-2010

e Plan Estratéxico Galego da Sociedade da Informacion (PEGSI) 2007-2010
e Plan Ingenio Nacional de [+D+i

e Plan de energias renovables (PER) 2000-2010

e Planes sectoriales de energia solar y biomasa

¢ Plan de Saneamiento de Galicia 2000-2015

¢ Plan hidrolégico de Galicia-Costa 2007-2017
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e Plan Estratégico de las Infraestructuras del Transporte (PEIT) 2005-2020
e Plan de Reequilibrio Territorial

Precisamente con la puesta en marcha de este Plan de Reequilibrio se refuerza el caracter
adicional y de valor afadido de los Fondos Estructurales, ya que pone de manifiesto aspectos de
cohesion territorial muy ligados a los elementos de la politica de cohesion de la UE, que se ven
reforzados y enmarcadas con caracter especifico a través de las intervenciones de los Fondos
Estructurales como instrumentos financieros de dicha politica.

En conclusién, el valor afadido comunitario del Programa Operativo se observa, tal y como
establecen las recomendaciones realizadas por la Comision, a través de los principios de
partenariado, de subsidiariedad y de adicionalidad. Asimismo, destaca su contribucidon en
materia de cohesidén econdmica y social y su complementariedad con planes estatales y
autondmicos ya en desarrollo.

6.3. VALORACION DE LOS IMPACTOS ESPERADOS

Este trabajo presenta los resultados de la evaluacion ex ante de los impactos esperados de las
inversiones cofinanciadas que Galicia recibira con cargo a los POs regionalizados del FEDER y
FSE durante el periodo de programacion 2007-2013, que ascienden a 3.996 millones de euros
2007. Para ello, a partir fundamentalmente de las inversiones previstas en infraestructuras
publicas, ayudas a empresas y en recursos humanos, se utiliza una adaptacion para la economia
gallega del modelo HERMIN-Espafia. Los resultados obtenidos sugieren que los efectos de
demanda de las inversiones cofinanciadas por el FEDER y el FSE supondran un estimulo medio
del 1,77% para la produccion real durante ese periodo, mientras que los efectos totales (de
demanda y de externalidad de oferta) representaran un incremento medio del 2,04%. Este
efecto total equivale a un diferencial en la tasa de crecimiento del PIB real anual de 0,29 puntos
porcentuales durante el periodo 2007-2013, que conllevara una renta por habitante (PIB per
capita) en promedio 322 euros del afio 2000 superior a la que resultaria en ausencia de los POs
FEDER y FSE. Respecto al mercado de trabajo, se estima que los efectos totales de las
inversiones cofinanciadas por el FEDER y el FSE generaran, como media durante el periodo
2007-2013, unos 15 mil empleos mas que los que se crearian en el escenario de referencia (sin
FEDER ni FSE), lo cual se traduce en una reduccién media de la tasa de paro de 0,62 puntos
porcentuales durante el mismo periodo. Las simulaciones indican que este comportamiento de la
produccion y del empleo tendra como resultado un ligero incremento en la productividad
aparente del trabajo (PIB por ocupado), que registrara una tasa de crecimiento anual medio del
0,91% con las inversiones cofinanciadas por el FEDER y el FSE durante el periodo 2007-2013,
frente a una tasa media del 0,73% en ausencia de dichas inversiones. Por ultimo, la inversién
cofinanciada de los POs examinados haran posible que el stock de capital privado en términos
reales crecera a una tasa media anual del 2,37% durante el periodo 2007-2013 (frente a un
crecimiento del 2,02% en ausencia de las inversiones contempladas en el PO FEDER), mientras
que el stock de capital publico crecera en términos reales a una tasa media anual del 4,68%
durante ese mismo periodo (frente a un crecimiento del 3,80% en ausencia del FEDER).
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7. CALIDAD DE LA EJECUCION Y MEDIDAS DE SEGUIMIENTO

Para el desarrollo de este apartado se ha llevado a cabo una evaluacién de la calidad de los
organismos y procedimientos que van a permitir la ejecucion del programa, su gestion,
seguimiento y control, la publicidad, la difusion y el sistema de verificacion de los sistemas y
procedimientos de gestidon del Programa Operativo.

En primer lugar, cabe sefalar la adecuacion de las competencias establecidas en materia de
gestion y de ejecucion y de los mecanismos de coordinacion y control puestos en marcha tanto a
nivel vertical como horizontal. En este sentido, se constata la coordinacién entre los 6rganos
gestores (Direccion Xeral de Planificacion Econdmica e Fondos Comunitarios) y los érganos
ejecutores de los Fondos (Departamentos y Organismos encargados de la ejecucion de las
actuaciones) a través de la aplicacion de los principios de coordinacién efectiva, autonomia
institucional, corresponsabilidad, transparencia y cooperacién. Los mecanismos de coordinacion
entre 6rganos gestores y ejecutores se llevan a cabo a través de comités de seguimiento, a
través de la comunicacion e intercambio continuo de datos, y a través de la utilizacion de
herramientas compartidas.

Por otra parte, se ha llevado a cabo una evaluacién de la adecuacidon de los sistemas y
procedimientos empleados en la gestion de las operaciones cofinanciadas. En este sentido, el
sistema informatico de gestion de los Fondos, permite la introduccién del detalle de las
actuaciones a desarrollar, el mantenimiento de un histérico de toda la informacion relativa a la
programacion, contratos, control, etc., y la creacion y mantenimiento de archivos digitales. En
definitiva, el sistema permitira llevar a cabo un control de los procedimientos a través de la
“administracion sin papeles”.

En este ambito, se esta elaborando un manual genérico de gestiéon de los Fondos Estructurales
2007-2013 que marcara las pautas para los organismos gestores de la administraciéon
autondémica de forma homogénea y coordinada.

En cuanto a la dotacion de recursos humanos y materiales empleados, cabe sefalar que tal y
como se desprende de periodos anteriores, los recursos humanos y materiales asignados para
garantizar una correcta gestion y seguimiento de la ejecucién del PO son los adecuados.

En lo que respecta a la aplicacion de los criterios y procedimientos de selecciéon de
proyectos, cabe sefialar su adecuacién y pertinencia con respecto a los objetivos del Programa
Operativo y a las prioridades horizontales. Asi, de acuerdo con el art. 69 del Reglamento (CE) n°
1083/2006, la autoridad de gestidn informara a los beneficiarios y a la ciudadania en general de
las operaciones y programas objeto de cofinanciacion.

Por ultimo, en cuanto a la evaluacion llevada a cabo sobre la adecuacion del sistema de
informacioén, difusion y publicidad con relacion a la intervencion de los Fondos, se comprueba
su adecuacion y el cumplimiento de los principios comunitarios de publicidad e informacién
sefalados en el Reglamento (CE) n° 1083/2006. Asi, se prevé la informacion a los beneficiarios y
a la ciudadania en general, y se prevén los medios adecuados de difusion de la informacion
hacia la opinion publica, utilizando en particular las nuevas tecnologias de informacion vy
comunicacion.

78



