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1. INTRODUCCION

Las condiciones que regulan la evaluacion de la programacion estructural 2007-2013
son las que establecen los articulos 47, 48 y 49 del Reglamento (CE) N° 1083/2006
sobre disposiciones generales de los fondos estructurales.

La evaluacibn ex ante tiene por objeto optimizar la asignacién de recursos
presupuestarios en el marco de los programas operativos e incrementar la calidad de la
programacion. En concreto, el apartado 2 del articulo 48 anteriormente referido
establece las siguientes tareas especificas:

Determinar y estimar las disparidades, las diferencias y el potencial del
desarrollo del ambito de aplicacién de la programacion, en el caso que nos
ocupa, la Comunidad Auténoma de Aragon.

Los objetivos por alcanzar.

Los resultados esperados.

Los objetivos cuantitativos.

La coherencia de la estrategia.

El valor afiadido comunitario.

La medida en que se han tenido en cuenta las prioridades comunitarias.
Las lecciones extraidas de anteriores programaciones.

La calidad de los procedimientos de ejecucion, seguimiento, evaluacién y
gestion financiera.

El articulo 13 del Reglamento (CE) N° 1083/2006 hace referencia al criterio de
proporcionalidad que, en funcion de los recursos financieros y administrativos utilizados,
debe aplicarse a la seleccion de los indicadores, a los sistemas de gestion y control, a los
informes y, también, a la evaluacion.

Respecto de las etapas anteriores, una diferencia metodoldgica sustancial es el hecho
de que la programacion y la evaluacién deben llevarse a cabo de forma simultanea
atendiendo a las condiciones de iteratividad e interactividad.

*
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2. BALANCE DE LA APLICACION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN ARAGON

Durante la etapa 2000-2006, Aragén ha quedado inscrito en el Objetivo n° 2, destinado a
apoyar la reconversion econémica y social de las zonas con deficiencias estructurales.
Dicho objetivo ha contado con la participacion financiera del FEDER (ademas del FSE y
del FEOGA), y para su desarrollo operativo ha adoptado la estructura de Documento
Unico de Programacion (DOCUP).

La vigencia del DOCUP de Aragdn cubre el periodo comprendido entre 1 de enero de
2000 y el 31 de diciembre de 2006, pudiendo realizarse pagos, como consecuencia de
la aplicacion de la regla n+2, hasta 31 de diciembre de 2008. Los hitos mas
significativos en relacién con el desarrollo del programa han sido los siguientes:

» Aprobacion del DOCUP con fecha 15 de febrero de 2001 por Decisiéon C (2001) 231.

» Constitucién del Comité de Seguimiento y presentacién del Complemento de Programa con fecha 5
de mayo de 2001.

Presentacion del Informe de informe de la anualidad 2001 con fecha 22 de mayo de 2002.

Y

» Tramitacion por procedimiento escrito del acuerdo relativo al Reglamento Interno del Comité de
Seguimiento con fecha septiembre de 2002.

» Aprobacién del Complemento de Programa con fecha 3 de Diciembre de 2002.

» Modificacion del DOCUP conforme al Complemento de Programa con fecha abril de 2003.

» Comité de Seguimiento de 24 de junio de 2003: Informe de ejecucion de 2002, diversas
modificaciones al Complemento de Programa y presentacion del Informe de Evaluacion Intermedia.

» Aprobacion del DOCUP modificado por Decision ((2001)231 de 22 de agosto de 2003.

» Tramitacion ante la Comisién, por procedimiento escrito, del Informe de Evaluacion Intermedia con
fecha noviembre de 2003.

» Asignacion de la Reserva de Eficacia por Decision C (2004) 883 final de 12 de marzo de 2004.

» Comité de Seguimiento de 27 de abril de 2004: Informe del ejercicio 2003, aprobacion del Informe de
Evaluacion Intermedia, asignacion de la Reserva de Eficacia y modificacion del DOCUP y del
Complemento de Programa y situacion en relacion con la Regla n+2.

» Consulta por procedimiento escrito del Informe de ejecucion de 2003 en mayo de 2004.

» Aprobacion de la nueva version del DOCUP y del Complemento de Programa con fecha septiembre de
2004 y tras la Evaluacion Intermedia y la asignacion de la Reserva de eficacia.

» Comité de Seguimiento de 24 de mayo de 2005: Informe de ejecucion de la anualidad 2004,
valoracion del Informe de Actualizacion de la Evaluaciéon Intermedia y reprogramacién de algunas
medidas.

» Consulta, por procedimiento escrito, del Informe de Actualizacion de la Evaluacién Intermedia.

Y

Aprobacion, por procedimiento escrito, de las propuestas de modificacion del DOCUP vy del
Complemento de Programa con fecha febrero de 2006.

El ambito territorial corresponde a la totalidad de la region aragonesa, con excepcion de
tres distritos de la ciudad de Zaragoza (dos de ellos, Delicias y Torrero, integran la zona
transitoria) que integra una poblacion de 988.370 habitantes (mas 138.687 de la zona
transitoria). La dotacién financiera asignada asciende a 656,5 Meuros correspondiendo
319,5 Meuros a la aportacion comunitaria a través del FEDER y del FSE.

*
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La formulacion estratégica del DOCUP se resume en la siguiente tabla:

Tabla 1. Estrategia de desarrollo del DOCUP: Objetivo y Ejes prioritarios.
OBJETIVO ULTIMO Estabilizar la demografia regional

- Potenciar la actividad econémica

OBJETIVOS

GERIRALES .- Promover el equilibrio territorial

.- Mejorar las condiciones basicas de vida.

INTERMEDIOS

A
B
C
OBJETIVOS 1.- Impulsar la competitividad del sistema productivo
2.- Promover la valorizacion y la competitividad del territorio
3.- Asegurar el uso sostenible de los recursos naturales y del patrimonio cultural.
4

- Promover el desarrollo y adecuacién de los Recursos Humanos y del
conocimiento.

.- Promover la integracién social.

- Asegurar la operatividad, la eficacia y la eficiencia de la intervencion.

- Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo
.- Medio ambiente, entorno natural y recursos hidricos.
- Sociedad del conocimiento (Innovacion, 1+D, Sociedad de la Informacion).

- Desarrollo de redes de comunicaciones y redes de energia.

ga A W N PO O

- Desarrollo local y urbano

6.- Asistencia Técnica.

Dada la especial significacién que tiene en Aragon la variable territorial, el DOCUP ha
tenido en consideracion un modelo espacial que clasifica sus municipios en seis areas
diferenciadas, en funcion de su nivel de desarrollo:

Tabla 2. Modelo territorial de Aragén

Areas socioeconémicas

Actividad tradicional escasamente diversificada Actividad evolucionada y/o diversificada
Pirineo y somontano Pirenaico Pirineo y somontano Pirenaico
Depresion del Ebro Depresion del Ebro
Sistema Ibérico-Teruel Sistema Ibérico-Teruel

A su vez, la gestion del DOCUP se ha organizado en base a la distribucion de funciones y
responsabilidades que se detallan en el siguiente cuadro:

*
* o %
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Tabla 3. Organos de coordinacion del DOCUP 2000-2006

I

Autoridad de Gestion

DG. de Fondos Comunitarios v Financiacion Territorial del
Ministeric de Economiz v Hacienda

Organo Intermedio

DG, de Fondes Europeos v Accién Exterior del Dpto. de
Economia, Hacienda y Empleo, v dentro de ésta el Servicio de
Fondos Europeos, de acuerdo con el Decretc 224/1999, de 14
de diciembre, del Gobisrno de Aragén

Autoridad Pagadora

Unidades Administradoras de los Fondes Estructurales de los
Ministerics de Economia v Hacienda {FEDER) v de Trabaio v
Azuntos Socizles (FSE]

Organos de Control

Lz Intervencion Gereral de |z Administracien del Estado
[IGAE) v la Intervencion General de la Comuridad Auzdnoma
de Aragdn

Unidades Gestoras®

Todas aguellas unidades administrativas efectivamente
responsables de la ejecucion de una actuacion. Ern el DOCUP
participan gestores de la Administracion Gereral del Estaco
{AGE), la Administracion Regional, la Adminisbracién Local v
otros élga nos

El desarrollo del DOCUP se ha caracterizado por la elevada coherencia de la distribucién

del gasto:

» Tanto en relacién con

los objetivos, donde se aprecia una elevada

correspondencia entre las previsiones y las realizaciones (Tabla 4).

» Como en relacion con el territorio, donde se observa que la naturaleza de los
gastos resulta especialmente acorde con las necesidades y potencialidades de

las diferentes zonas que integran la geografia aragonesa (Tabla 5).

Tabla 4. Objetivos intermedios y centrales del DOCUP en la ejecucion 2000-2004, y
comparacion con la prevision del DOCUP 2000-2006

; = Prevision
. Ejecucion 2000-2004 DOCUR
e o Objetives intermedios Mill de 9% de
P d; En::; dedicacion dedicacion
financiera financiera
. 2. Valorizacién y competitividad
10 h: ’ '
1 gt F LA 114,9 20,0 29,5
1. Competitividad del sistema
24 productiva 104.4 27.3 28,0
4, Desarrollo y adecuacion de ; ?
a0 los recursas humanes 33,3 13,3 16,3
40 3. Uso sostenible de los recursos 31,6 13,5 12,8
59 3. Integracicn socia 40,6 10,6 10,3
g0 6. Operatividad, eficacia v 12.0 31 2.0
eficiencia de |z intervencion J o '
Ejecucién 2000-2004 Eﬁgﬁﬁ;"“
Ordan de S
ST Objetives centrales Millones % rde b de
S dedicacion dedicacion
financiera financiera
10 A. Potenciar la actividad 155.4 408 41,4
econdmica :
C. Mejorar las condiciones i
20 bisicas de vida 119.2 311 304
B. Promaowver &l eguilibric
30 b 108,4 28,3 28,2
- . *
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Tabla 5. Distribucidn territorial de las inversiones por ejes segin areas socioeconémicas
(% sobre el total del Eje)

Actividad tradicional escasamente Actividad evolucionada v/o
Ejes diversificada : diversificada X
Pirineo- Depresion Sistema Pirineo- Depresion Sistema
Somontanc del Ebro Ibérico Somontano del Ebro  Ibérico
1 0.5 3.3 2.3 3.0 79,4 11,3
2 8.5 14.0 16,6 24,6 18,5 17,6
3 1.4 0.5 o2 2.2 90,1 3.3
4 11,4 23,3 22,9 8.9 19,0 12,3
5 4,7 6.3 7.2 11,2 61,3 9.1
DoCup 3.8 6.1 6,2 8.4 66,0 9.5

Finalmente, los ultimos estudios efectuados en relacion con el DOCUP son el informe de
ejecucion de la anualidad 2005 y la Actualizacion de la Evaluacion Intermedia (AEI). El
primero de ellos detalla, de forma rigurosa, el desarrollo del DOCUP y presenta las cifras
relativas a pagos certificados e indicadores clave acumulados al origen que se muestran
en la Tabla 6.

Tabla 6. pagos certificados e indicadores clave del DOCUP
Pagos certificados acumulados

Eje - Indicadores clave
al origen (Meuros)
1 66.011 7.085 empleo creados; 206 nuevas PYMES creadas y 784,31 Meuros
' de inversion inducida
> 74995 174.365 habitantes beneficiados por mejoras en el abastecimiento
' de agua, saneamiento y depuracion en diferentes nlcleos de Aragén.
3 144,020 (1) 240 empleos en el s;c;g;rr] g\?i(lj% Sl+pl?;;iey rrzllplrisggr:yectos de innovacién
4 27,452 149 ndcleos con mejoras en el suministro eléctrico.
5 146.164 523_._541 habita_ntes beneficigc_jos y 7_07 edificios construidos_ 0
' rehabilitados dedicados a servicios sociales, culturales y turisticos.
6 4,309 -
Los pagos certificados suponen el 70,52% de la dotacion total del
TOTAL 462,951 DOCUP lo que supone una elevada eficacia si se tiene en cuenta que
el plazo de pagos finaliza el 31-12-2008.

Nota (1): El importe correspondiente al &mbito del FEDER asciende a 130,022 Meuros
Fuente: Informe de Ejecucién de la anualidad 2005. Abril de 2006. Servicio de Fondos Europeos. Gobierno de Aragon.

Por su parte, la Tabla 7 recoge las principales conclusiones y recomendaciones de la AEI
en relacion con el desarrollo del DOCUP de Objetivo 2 de Aragén 2000-2006, mientras
que la Tabla 8 especifica el grado de aplicacién de las recomendaciones de la AEI del
DOCUP de Objetivo 2 de Aragén 2000-2006 en la elaboracién del nuevo Programa
Operativo.

*
*
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Tabla 7. Conclusiones y recomendaciones de la AEl en relacion con el desarrollo del
DOCUP de Objetivo 2 de Aragon 2000-2006

Aplicacion en el desarrollo del
DOCUP
Se han introducido mejoras pero
todavia queda un amplio margen de
mejora. Se ha demostrado ser un
ambito complejo donde intervienen
Mayor integracion de las prioridades horizontales de medio numerosos factores y agentes externos
ambiente e igualdad entre hombres y mujeres. a la programacion. Por otro lado,
también se constata que los programas
de cofinanciacién comunitaria son los
principales instrumentos de integracion

Ambito Conclusiones y Recomendacion del evaluador

Recomend. operativa de tales prioridades.
dela Unicamente han persistido las

Evaluacion dificultades en las medidas 2.2y 3.1. El

Intermedia Incrementar la ejecucion de las medidas mas retrasadas resto de retrasos (1.1, 2.1, 3.3, 3.5, 5.7

y 5.9) se han ido subsanando de forma
muy favorable.

Aunque se han intensificado los cauces
de comunicacién, no se han logrado
solventar todas las insuficiencias.

Revision del sistema de indicadores Se llevé a cabo una importante mejora.
Acceso del Servicio de Fondos Europeos a la aplicacion
informética Fondos 2000
Asignacion de la Reserva de Eficacia a los ejes 2y 5. Fue asignada a los ejes 2, 3y 5.
Nivel de Ejecucion financiera global y por ejes muy satisfactoria.
Las mayores dificultades de ejecucién se han concentrado en el
ambito del FSE y, sobre todo, en relacion con la AGE.
Ejecucion fisica muy satisfactoria: se prevé alcanzar los
Eficacia 'y objetivos establecidos en el Complemento del Programa para
eficiencia los indicadores mas relevantes.
El analisis de la eficiencia basado en costes unitarios no se
considera adecuado.
Necesidad de mejora de la eficacia en relacion con las medidas
15,22,31y54
El desarrollo del DOCUP es adecuado para la consecucion de sus
objetivos.

Las nueve medidas mas significativas en relacién con los
objetivos de Lisboa y Gotemburgo, concentran una elevada
proporcién de gasto (el 70% de los pagos realizados a finales de
2004)

La limitada dimension financiera de la programacion impide
gue el DOCUP manifiesto efectos macroeconémicos apreciables
a escala regional.

Impacto Efectos positivos de caracter localizado: PYMEs, Universidad y
Centros tecnoldgicos, nucleos rurales, patrimonio cultural.
Efecto demostrativo en relacion con la integracion ambiental, la
igualdad de género, el seguimiento y, sobre todo, en relacion
con el seguimiento y la evaluacién de programas publicos y la
participacion efectiva de los agentes sociales en los mismos.
Elevada coherencia entre la distribucion territorial del gasto y las
caracteristicas del territorio aragonés.

Necesidad de mejora en la integracion de las prioridades
ambientales

Mejora de la comunicacion entre la Autoridad de Gestion y los
o6rganos gestores de la AGE.

Fue resuelto favorablemente




u _Iuacién Ex — Ante del PO FEDER de Aragén 2007-2013

ﬂ

Tabla 8. Grado de aplicacion de las recomendaciones de la AEI del DOCUP de Objetivo 2
de Arag6n 2000-2006 en la elaboracion del nuevo Programa Operativo

Recomendacion del evaluador

Consideracioén de la baja densidad

Aplicacién en el PO FEDER 2007-2013

El articulo 10 del Reglamento (CE) 1080/2006 del FEDER hace
referencia expresa a las zonas con desventajas especificas y el articulo

Normativo demogréfica y su caracter regresivo como 52 (apdo. f) del Reglamento (CE) 1083/2006 hace referencia a las zonas
factores desfavorables. escasamente pobladas (menos de 50 hab/km?2) y muy escasamente
pobladas (menos de 8 hab/km2)
Mejorar las redes
secundarias de transporte (1)
Potenciar la intermodalidad
del transporte y la conexion
con las redes transeuropeas
)
Reforzar la  accesibilidad
digital (3)
Reforzar el tejido productivo
4 . . .
“) Las restricciones financieras a las que debe hacer
Incentivar la innovacion y la frente la nueva programacion ha motivado la
economia del conocimiento. necesidad de concentrar la atencion de forma
o (5) preferente en las prioridades (3), (4), (5) y (9)
Prioridades
tematicas Desarrollo de infraestructuras Las actuaciones inicialmente previstas en relacién con
relacionadas con la las infraestructuras de transporte, inicialmente
biodiversidad y la Red Natura consideradas, han sido finalmente eliminadas del
2000 (6) Programa.
Mejorar la eficiencia
energética.(7)
Favorecer el  transporte
urbano limpio(8)
Promover las tecnologias
ambientales (9)
Mejorar la capacidad de
prevencion de los riesgos
naturales y tecnologicos (10)
El desarrollo de las nuevas Tecnologias de la Informacién y de la
o . Comunicacion (TIC), la extension de la banda ancha muy en particular, y
Prioridades Prestar un apoyo especial a las zonas rurales

territoriales

(suponen el 90% del territorio regional)

las actuaciones a favor de la promocién del patrimonio natural y cultural
estan orientadas de forma expresa hacia la mejora y desarrollo de los
territorios rurales aragoneses.

Creacion de un Organo Coordinador de todas

Gestién las intervenciones cofinanciadas con fondos No se ha aplicado
europeos.
Seleccién de 6rganos gestores basada en Se ha aplicado expresamente en el disefio de la programacion. Se ha
criterios de eficacia y eficiencia. visto potenciada por la necesidad de afrontar la restriccién financiera.
* Xk
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Ambito

Recomendacion del evaluador

ﬂ

Aplicacién en el PO FEDER 2007-2013

Profundizar en la integracion efectiva de las
prioridades horizontales: criterios de
priorizacion y seleccion de proyectos,
divulgacién, indicadores de seguimiento, etc.

En el Grupo Técnico de Trabajo constituido para la elaboracion del P.O.,
han participado representantes de la Autoridad Ambiental y del Instituto
Aragonés de la Mujer.

Divulgacion de las prioridades horizontales y
de su aplicacion.

La consideracion expresa de indicadores de integracién ambiental y de
igualdad fomentara el acercamiento de los gestores a estas prioridades

Promover la participacion de los agentes
sociales en la integracion de las prioridades
horizontales.

Se ha establecido un convenio entre el Gobierno de Aragén, la
Universidad de Zaragoza, Comisiones Obreras, La Confederacion de la
Pequefia y Mediana Empresa, La Confederacion de Regional de
Empresarios y la Union General de Trabajadores para el desarrollo de un
banco de datos sobre estadisticas laborales de Aragén.

Indicadores

Mayor flexibilidad en relacion con los
indicadores de ejecucion fisica con el fin de
que resulten verdaderamente representativos
y coherentes con las actuaciones que se
llevan a cabo.

La experiencia demuestra que los marcos comunes de indicadores
resultan poco operativos.

El sistema comuln de indicadores finalmente establecido por el MEH
resulta excesivamente rigido y no permite representar suficientemente
bien las peculiaridades y especificidades de cada programa regional.

Garantizar la viabilidad y fiabilidad del
sistema de indicadores tomando en
consideracion a los gestores y su
conocimiento especializado sobre las
materias objeto de actuacion.

Se ha llevado a cabo un importante esfuerzo en el disefio de un sistema
de indicadores con participacion efectiva de gestores y diferentes
ambitos de autoridad regional. Finalmente, no ha podido adoptarse como
consecuencia de las exigencias en relacién con el sistema comuan
adoptado desde el MEH.

Mejorar el sistema estadistico regional en
relacién con los indicadores de contexto,
sobre todo en relacién con el medio ambiente
y la igualdad de género.

Se han firmado diversos convenios dirigidos a la mejora de los sistemas
de informacion estadistica regional:
Convenio entre el Gobierno de Aragén y la Universidad de
Zaragoza para el desarrollo de un proyecto de un sistema de
informacion estadistica sobre la poblacién y asuntos sociales.

Convenio entre el Gobierno de Aragon, la Universidad de
Zaragoza, Comisiones Obreras, La Confederacion de la
Pequefia y Mediana Empresa, La Confederacion de Regional
de Empresarios y la Unién General de Trabajadores para el
desarrollo de un banco de datos sobre estadisticas laborales
de Aragon.

Convenio entre el Gobierno de Aragén y la Universidad de
Zaragoza para la produccién de un sistema de informacién
estadistica sobre empresas y economia en Aragon.

Convenio entre el Gobierno de Aragén y la Confederacion de la
Pequefia y Mediana Empresa para el desarrollo de un
proyecto de un sistema de informacion estadistica y el uso de
redes telematicas.

Convenio entre el Gobierno de Aragon y la Universidad de
Zaragoza para el desarrollo de un proyecto de geoestadistica.

La utilidad de todo este esfuerzo puede quedar seriamente limitada
por la rigidez del sistema comun de indicadores.

Evaluacion

Desarrollo de metodologias de evaluacion de
la eficiencia que supuren las graves
limitaciones que presentan los costes
unitarios.

Aunque se trata de una cuestion relacionada con la evaluacion relativa
al desarrollo del programa, la cuestion de la eficiencia, no parece que se
encuentre entre las prioridades metodolégicas del nuevo periodo.

* K

*
*

* 5k




= S Evaluacion Ex — Ante del PO FEDER de Aragén 2007-2013 = |

3. VALORACION DE LAS PERSPECTIVAS DE CUMPLINIENTO DE LA AGENDA DE LISBOA

\ 3.1. LaEstrategia del Lisboa para el crecimiento y el empleo

El anterior periodo de programacion 2000-2006 se inici6 con la formulacion de la
denominada “Agenda de Lisboa”, que definia una estrategia global para hacer que
Europa fuese, en una década, la economia mas dindmica del mundo, mediante la
transicion hacia una economia del conocimiento, la aceleracion de las reformas
estructurales y el mantenimiento de la estabilidad macroeconémica. Debido a las
dificultades observadas para su cumplimiento, el Consejo de la UE de marzo de 2005
aprob6 una nueva estrategia de crecimiento y empleo para la Uniéon Europea, con el
propdsito de revitalizar los objetivos de Lisboa.

Asi, los nuevos retos abiertos en el contexto internacional han motivado la reorientacion
de los patrones de crecimiento econdmico en el marco de la UE. La existencia, tanto de
problemas internos, como de un escenario en la coyuntura externa marcado por la
atonia general, ha vislumbrado sefiales de alarma que anticipan, en el corto plazo,
problemas inmediatos, y alertan de un horizonte con riesgos ciertos si estas primeras
dificultades no son resueltas.

La estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo surge como una respuesta firme,
ante el panorama descrito, para acordar un nuevo objetivo estratégico para la UE, con el
fin de reforzar el empleo, la reforma econémica y la cohesién social, como parte de una
economia basada en el conocimiento. Los parametros que rigen el fundamento de la
Agenda de Lisboa estan dirigidos a:

Preparar la transicion hacia una sociedad y una economia basadas en el
conocimiento, mediante politicas que respondan mejor a las necesidades de
la sociedad de la informacion y de la investigacion y desarrollo, asi como
mediante la aceleracion del proceso de reforma estructural a favor de la
competitividad y la innovacion, y la culminacion del mercado interior.

Modernizar el modelo social europeo invirtiendo en capital humano y luchando
contra la exclusion social.

Mantener las sélidas perspectivas econdémicas y las expectativas favorables de
crecimiento mediante la aplicacion de un conjunto de medidas politicas
macroecondmicas adecuadas.

Con ello, se pretende vencer la ralentizacion del ritmo de crecimiento de la UE, agravado
por la pujanza de las economias emergentes y el persistente liderazgo de los Estados
Unidos, asi como también superar la tendencia natural de la poblacién hacia un
progresivo envejecimiento y el retraso relativo en materia de inversion en I+D y sociedad
de la informacion, que evita el riesgo de perder el tren tecnoldgico de los proximos afios.

*
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A todo ello se une un elemento adicional de gran preocupacion, como es la extrema
dependencia energética que evidencia la UE de las fuentes no renovables, cuya
ubicacién, en su mayoria, esta fuera del territorio comunitario, en unos paises que, con
frecuencia, se han visto envueltos, ademas, en procesos de inestabilidad politica. Las
tensiones sobre este modelo energético son los Ultimos avisos sobre la presion que el
sistema econdmico actual lleva a cabo sobre el entorno medioambiental. El evidente
deterioro del medioambiente y el agotamiento progresivo de gran parte de sus recursos
pone en entredicho la posibilidad de extender en el tiempo este crecimiento econémico.

Tabla 9. Principales objetivos de la Estrategia de Lisboa

PRINCIPALES OBJETIVOS DE LAS ESTRATEGIAS DE LISBOA

@ La mejora de las politicas relativas a la sociedad de la informacion y de 1+D.
@ La aceleracion del proceso de reforma estructural a favor de la competitividad y la innovacion.

© La modernizacion del modelo social mediante la inversion en capital humano y la lucha contra
la exclusion social.

® Hacer compatible el progreso econémico y social con la proteccion y conservacion del medio
ambiente

Fuente: Elaboracion propia

En estas circunstancias, la propia Comisién Europea destaca que el éxito del acuerdo de
colaboracién que supone la Agenda de Lisboa para el crecimiento y el empleo depende,
sobre todo, de los Estados miembros. Las politicas comunitarias relativas al mercado
interior, a la mejora de la infraestructura y la creacion de mejores condiciones para las
empresas, asi como las relativas a la promocion del conocimiento, la ensefianza y la
mejora de las cualificaciones constituyen algunas de las lineas béasicas de accion que
deben impulsarse.

El Gobierno de Aragdn, siendo consciente de que la existencia de una dimension
comunitaria conlleva una serie de sinergias que multiplican los efectos positivos de esta
estrategia, asume el papel activo que debe desempefiar en las areas principales de las
politicas propuestas por el Programa Comunitario sobre la Estrategia de Lisboa,
encaminadas a:

Fomentar el conocimiento y la innovacion para el crecimiento.
Hacer de Europa un lugar mas atractivo para invertir y trabajar.
Crear mas empleo y de mejor calidad.

Con esto, se pretende reforzar la competitividad y el desarrollo sostenible, sin descuidar
la cohesidn social y territorial. En sintesis, la aplicacion de una politica macroeconémica
eficaz, basada en el equilibrio presupuestario, la atencién de las necesidades sociales y
asistenciales y la inversion en los factores clave de competitividad (como el capital
humano y tecnoldgico), debe complementarse desde la perspectiva microeconémica con
la promocion del espiritu empresarial, el fortalecimiento industrial o el fomento de
conductas que prolonguen la vida laboral e intensifiquen la formacién continda de los
trabajadores.

*
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Todo ello s6lo sera posible si todos los actores econdmicos (paises, regiones y agentes
publicos y privados) se implican e involucran en la consecucion de dichos objetivos,
aunando fuerzas en un horizonte comin. En este sentido, los instrumentos para
conseguir tales fines se establecen, tanto a nivel nacional, como europeo:

Dentro de los Estados miembros se han elaborado los Programas Nacionales
de Reforma, sobre la base comun de las Directrices Integradas.

Por su parte el Consejo, el Parlamento Europeo y la Comisién han elaborado el
Programa Comunitario sobre la Estrategia de Lisboa.

Estos instrumentos se centran en una serie de campos de actuacion, que se recogen a
continuacion:

El fomento del conocimiento y la innovacién en Europa.

La reforma de la politica de las ayudas estatales.

La mejora y la simplificacion del marco reglamentario en el que operan las empresas.

La plena realizacién del mercado interior de servicios.

La conclusién de un acuerdo ambicioso en el marco de la ronda de Doha.

La supresién de los obstaculos a la movilidad en el sector transporte, movilidad laboral y
académica.

El desarrollo de un enfoque comun de la migracién econdémica.

El apoyo a los esfuerzos para abordar las consecuencias sociales de la reestructuracion
economica.

La Comision ha instado a potenciar estos ambitos de actuacion, procurando la
plasmacion de los mismos en unas lineas mas concretas. En este sentido, la aportacion
de Aragon tiene su reflejo en los Programas Operativos FEDER y FSE, cuyas lineas de
accion confluyen claramente con los objetivos de Lisboa.

\ 3.2. El posicionamiento de Aragén en relacion con los Objetivos de Lisboa

El primer elemento a resefar, a partir de la informacion contenida en la Tabla 10, que
recoge los valores-objetivo y los registrados por Aragén en 2000, afio en que se acordd la
Agenda de Lisboa y en el momento actual (2004 6 2005 segun la disponibilidad
estadistica) es la distancia que Aragon, y en conjunto las regiones espafiolas, guardan
con algunos de los objetivos de la Agenda de Lisboa.

Sin embargo, en materia de empleo, el comportamiento de Aragén puede calificarse
como bastante positivo, por cuanto la situacién actual de las tasas de empleo total,
femenina y del segmento de poblacion entre 55 y 64 afios, esta en sintonia con lo
establecido por la Estrategia de Lisboa.

*
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En cambio, el diferencial negativo existente en el resto de los indicadores,
particularmente en el ambito de la I+D, necesita de un mayor empuje e intensificacion
de las acciones para alcanzar las metas fijadas para los mismos en 2010.

Tabla 10. Situacidon de los objetivos de la Agenda de Lisboa en Aragén

ARAGON ARAGON
ultimo afio disponible Afio 2000

Objetivo 2010 Objetivo 2005

Empleo

Tasa de empleo total 70 66 70 61
Tasa de empleo femenina 60 57 56 44
Tasa de empleo grupo 55-64 afios 50 n.d. 49 42
Innovacion e investigacion y sociedad del conocimiento

Gasto total en I+D sobre el PIB 3 n.d. 0,7 0,7
Participacion del gasto privado 66 n.d. 57 56
Escuelas conectadas a Internet 100 n.d.

Reforma Econémica
Plena implantacion del plan de accién de servicios financieros

en 2005 (%) n.d. 42
Transposicion a legislacion nacional de directivas comunitarias 08
i i *k ,5 n.d.
sobre mercado interior europeo (**)
Transposicion a legislacion nacional de directivas comunitarias 15 nd
sobre mercado interior europeo (**"*) o
Cohesion social
Poblacién con estudios de secundaria o superiores 85 n.d. 48 36
Titulados superiores en estudios cientificos y técnicos 653 n.d.
Poblacién que abandona prematuramente sus estudios 10 n.d.
Medio Ambiente
Emlsmg de gases efecto invernadero (menores emisiones que 145 42 33
en el afio 90)
ISostenibilidad del sistema de transporte y del uso del territorio.
Porcentaje de trafico de transporte por carretera (Menor 92,8 96 92

porcentaje de carretera que en el afio 98)

Nota: n.d. = No disponible
(*): El grado de cumplimiento de la implementacion se ha aproximado por el nimero de acciones adoptadas.
(**) Porcentaje de Directivas relativas al mercado interior europeo transpuestas a legislacion nacional.
(***) Estados miembros que cumplen con el criterio de no tener directivas de mercado interior pendientes de
transposicion con més de dos afios de retraso.
Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes oficiales

El Mapa 1 confirma lo anterior, mostrando la situacién de las diversas regiones europeas
respecto a un indicador compuesto, que mide el grado de cumplimiento conjunto de los
distintos objetivos de Lisboa: productividad, tasa de empleo, inversién en I+D, ocupacion
en el sector de la I+D y porcentaje de la poblacion con estudios superiores. Asi, Aragén
presenta un valor para este indicador, en el trieno 2001-2003, sobre la media
comunitaria, lo que denota un cierto avance en la senda marcada por la Agenda de
Lisboa.
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Mapa 1. Avance de las regiones europeas en la consecucion de los objetivos de la
Estrategia de Lisboa

ST p BBR - Prolect 2.4.2, 2005

Grado de cumplimiento de la Estrategia de Lisboa mediante un indicador
compuesto por las siguientes variables:
- Productividad (PIB por ocupado, 2002)

- Tasa de empleo (Poblacién ocupada / Poblacion entre 15 y 64 afios,
2003)
- Gasto en |+D (Gasto en 1+D / PIB, 2001)
- Ocupacion en empresas del sector de la I1+D (Ocupados en I+D / 1000
activos, 2001)
- Poblacién con estudios superiores (N° personas con estudios superiores /
Poblacion total con estudios, 2002)

Adicionalmente, el Grafico 1 complementa la anterior informacién, mostrando:

Por debajo de la media

Moderadamente por debajo de la media
Media

Moderadamente por encima de la media
Por encima de la media

» Por un lado, en el eje vertical, el porcentaje que se ha cumplido de los
objetivos de Lisboa, de modo que un valor igual o por encima de 100 indicaria
que el objetivo ya se habria alcanzado en la actualidad.

» Por otro, en el eje horizontal, la relacion respecto a la tasa de crecimiento que
aseguraria el cumplimiento de los objetivos, de modo que un valor igual o por
encima de 100 indicaria que, de mantenerse dicha tendencia hasta 2010, la
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region lograria alcanzar el nivel establecido para el objetivo planteado. En el
extremo opuesto, unos valores negativos son demostrativos de que el
indicador en cuestién esta decreciendo y, en consecuencia, alejandose todavia
mas de su valor-objetivo.

Gréfico 1. Situacion respecto al objetivo de Lisboa en el Gltimo afio y posibilidad de

cumplimiento del objetivo al ritmo de evolucién 2000-05

120
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Fuente: elaboracién propia a partir de diversas fuentes oficiales

Las politicas implementadas hasta la fecha en Aragon han conseguido logros notables,
aunque el comportamiento por las distintas areas prioritarias no ha sido homogéneo, ni
el cumplimiento de todos los objetivos, evidentemente, ha sido alcanzado. De hecho, en
algunos casos, el mismo va a ser de dificil cumplimiento:

=GO
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=—<DE

BIERNO £
ARAGON S

Sin duda, donde los logros han sido mayores es en lo que se refiere al
mercado de trabajo, cuya situacién es muy positiva pues, como ya se ha
apuntado, se han alcanzado los objetivos relativos a tasa de empleo total y de
trabajadores de mayor edad, presentando el resto una evolucion muy
favorable.

Por el contrario, la situacion de la inversion en 1+D plantea unos niveles muy
alejados de las cotas marcadas por la Agenda de Lisboa y de dificil
cumplimiento en 2010. El nivel de cumplimiento, respecto al objetivo del 3%
del PIB, apenas es del 25% (con un gasto en I+D del 0,7% del PIB regional) y
la evolucién en éste ultimo periodo no ha permitido acercarse suficientemente

*
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al objetivo marcado. Por ello, se han de instrumentar los mecanismos
necesarios para potenciar la inversion en I+D, tanto en el sector puablico, como
en el privado, aunque, en este ultimo, el nivel de importancia del gasto en 1+D
sobre el total dista menos del 20% del nivel del objetivo. En sintesis, la
implicacion de la Administracion Publica y de las Universidades en una politica
mas activa en materia de |+D tendera a la mejora de estas variables.

Respecto a la formacion de la poblacién activa, y de la poblacion en general,
su evolucion se ha caracterizado por un buen comportamiento. El progresivo
incremento de la oferta educativa, los avances en el ambito de la calidad
educativa y la potenciacion de la formacion han propiciado el aumento de la
poblacion con estudios secundarios o superiores, aunque también esta siendo
insuficiente para asegurar el cumplimiento del objetivo fijado por la Agenda de
Lisboa.

Por ultimo en el apartado medioambiental, la elevada divergencia de las
variables presentadas, como la emisién de gases invernadero y la tasa de
importancia del transporte por carretera, denota la falta de un programa
global realista a nivel del conjunto de Espafia, pues la correccion de estos
indicadores, en gran medida, sobrepasa el ambito regional. No obstante, la
adscripcion al compromiso de Kyoto y la importancia de otros tipos de
transporte, como el ferrocarril, dentro de una politica a nivel estatal, hace
pensar, al menos, en un intento de modificar estas pautas de
comportamiento.

Sin embargo, dentro de la esfera de responsabilidad regional, no se puede ser ajeno
a las cuestiones relacionadas con el medio ambiente y, en este sentido, Aragon no
debe perder la ocasion que los Fondos Comunitarios ofrecen, aprovechando las
sinergias que surgen en el campo de la I+D y el medio ambiente.
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4. VALORACION DE LA CALIDAD DEL DIAGNOSTICO Y PERTINENCIA DE LA ESTRATEGIA

| 4.1. Valoracion del diagnostico

4.1.1. La fiabilidad de las fuentes de informacion

El sistema estadistico nacional no se estructura para abordar ejercicios desde una
perspectiva especifica sino que mantiene un disefio general en el que puedan tener
cabida multiples ejercicios. Esta indefinicion deja en manos de los equipos de trabajo las
tareas de planificacién de las necesidades de informacién estadistica, asi como su
explotacion y analisis. Por ello, para garantizar el uso eficiente de los datos y el buen
aprovechamiento de la informaciéon que contienen, es necesario conocer la manera en
gue se estructura y organiza el Sistema Estadistico Nacional actual. Mas aln si se tiene
en cuenta que la organizacion estadistica en Espafia es significativamente compleja,
descentralizada tanto geografica como sectorialmente (temas), ademas de complicada,
debido a las distintas relaciones entre sus érganos, junto a la obligacién de su relacién
con los 6rganos estadisticos europeos (Eurostat) e internacionales.

En este sentido, el diagnéstico realizado, dentro del ejercicio de la programacion de los
Fondos Estructurales en Aragén, denota un amplio conocimiento de las principales
fuentes estadisticas existentes. Ademas, la consideracién de todas ellas ha permitido
contrastar los datos disponibles por las distintas fuentes.

Esquema 1. Principales fuentes consultadas

INE: Anuario Estadistico de Espafia ; Contabilidad Regional de Espafia; Directorio Central de Empresas
(DIRCE); Encuesta de Poblacion Activa. ; Estadisticas de I+D ; Estadisticas de la Ensefianza Superior en
Espafia; Estadisticas de la Ensefianza Universitaria; Estadistica de Sociedades Mercantiles ; Estadisticas
sobre las actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico (I+D); Proyecciones de poblacion;
Series enlazadas de la encuesta de Indices de Costes Laborales con la Encuesta de Salarios en la Industria y
los Servicios; Encuesta del empleo del tiempo 2002-2003.

Instituto Aragonés de Estadistica: Afiliados a la Seguridad Social
Ministerio de Educacion: Estadisticas de la Educacion del Ministerio de Educacion.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Afiliacion de empresas a SS; Centros de trabajo, segun tipo de
apertura, por comunidad autébnoma y provincia; Trabajadores extranjeros afiliados en alta laboral, segin
régimen, por comunidad auténoma y provincia.; y Conciliacion vida familiar y laboral.

Fundacion Tripartita para la formacién en el empleo: Acciones de formacion continua.
Instituto Aragonés de la Mujer.

De esta forma, el disefio del sustrato estadistico en el que se sustenta la programacion
reine las necesarias caracteristicas de fiabilidad, actualizacion, pertinencia vy
compatibilidad que precisa el seguimiento y la evaluacién de los Programas. No
obstante, estas caracteristicas aparecen ligadas, en buena medida, a todo el sistema
estadistico nacional y el grado de consistencia que, en la actualidad, ha obtenido,
garantiza su cumplimiento.
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4.1.2. Larigurosidad del tratamiento estadistico de la informacion

Los principales principios tenidos en cuenta a la hora de la valoracion del tratamiento de
la informacién estadistica de base utilizada en la programacion han sido los siguientes:

La sencillez que facilite la comprensién por el publico mas amplio posible y
gue no sea un impedimento para la participacion.

El rigor estadistico que garantice la robustez y fiabilidad de la informacion
cuantitativa que sustenta las decisiones y los criterios.

La coherencia , escogiéndose las variables que, en cada caso, representan de
una forma mas relevante el contexto en el que se desarrolla la programacion.

La actualidad. A pesar del exigente baremo que contiene el propio sistema
estadistico nacional, en algunos casos la frontera temporal de los datos no es
todo lo actual de lo que el proceso de evaluacion requiere. En este sentido,
disponer de la informacion mas actualizada posible es un criterio esencial a la
hora de la seleccidon de las variables a considerar.

Como consecuencia de estos principios, y en funcion de la importancia y capacidad
didactica de la comparacién con el entorno general del conjunto de Espafia, uno de los
principales andlisis llevados a cabo para el estudio de la situacion actual y la evolucion
del contexto ha sido el analisis comparativo respecto a Espafia. Este estudio introduce
los elementos de dimension, tanto de la region, como de la del contexto espafiol. Asi, en
funcién de la naturaleza cada la variable, se relativiza a dicha variable por otra que indica
la dimensién espacial, demografica o econdémica de ambos entornos, para
posteriormente (una vez ya relativizadas las variables), ser objeto de comparacion.

En conclusion, todo este proceso de recopilacion y analisis de la informacion ha
permitido disefiar un esquema DAFO fundamentado en el diagnéstico regional, como lo
demuestra el hecho de que los puntos fuertes y débiles del mismo estan cuantificados.
Por lo tanto, el sistema de indicadores empleado sustenta, de forma cuantitativa, las
consideraciones y afirmaciones del DAFO y proporciona una amplia cobertura numérica
a los elementos que en él se ponen de manifiesto, constatando las caracteristicas de
solidez, relevancia y pertinencia de este analisis.

4.1.3. Andlisis de la relevancia del Diagnéstico

a) Relevancia del Diagnostico

La informacion empleada en el diagnéstico es completa, puesto que abarca los aspectos
de la realidad socio-econémica de la region, que son necesarios para poder realizar la
programacion respecto a los objetivos marcados por UE. Ademas, la ordenacién de los
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apartados de los mismos es congruente con las prioridades de intervencion y de aquellos
aspectos motores para el desarrollo de la zona.

Todas estas razones hacen que el diagndstico realizado tenga unos niveles de calidad y
cobertura adecuados, que lo convierten en una herramienta de maxima utilidad para
conocer los rasgos fundamentales del entorno de la region aragonesa. De hecho, el
analisis de la situacion de contexto regional comprende un estudio descriptivo de los
principales factores socioecondmicos de desarrollo. La base de datos ampliada contiene
informacion relevante sobre las principales areas que afectan a la cohesion econdémica,
social y territorial: la poblacion y su formacion, las caracteristicas del territorio y la
calidad del medio ambiente, los equipamientos sociales, las infraestructuras, la
estructura productiva, el tejido empresarial, incluido el turismo, el empleo, los esfuerzos
en 1+D+l o la internacionalizacion.

Muestra de ello es que todos los ambitos de intervencion de los Fondos Estructurales han
sido contemplados en el diagnéstico a través de los diferentes indicadores de contexto
utilizados y asociados a los factores clave de desarrollo, como se pone de manifiesto en
la Tabla 11. Tan s6lo los relacionados con la promocion de pactos iniciativas para las
reformas en materia de empleo y la consolidacion de la capacidad institucional de las
administraciones (ambos del FSE) no estan respaldados en el diagnostico realizado,
debido a la ausencia de indicadores.

Tabla 11. Correspondencia entre el diagndstico realizado y los &mbitos de intervencién
reglamentaria de los Fondos Estructurales

FACTORES DE AMBITOS DE INTERVENCION DE LOS FONDOS EUROPEOS
DESARROLLO
CONSIDERADOS FEDER FSE
Poblacién Art. 4.2, 4.3, 4.10 Art. 3.1.a, 3.1.d, 3.2.a
;fr:giteor:,'[z y medio Art. 4.4, 4.5, 4.6, 4.9
Infraestructuras Art. 4.8, 4.11
Tejido empresarial Art. 4.1, 4.3 Art. 3.1.a
e L
Turismo Art. 4.6, 4.7
Comercio Exterior Art. 4.1
Renta Art. 4
Mercado de Trabajo Art. 4.3 Art. 3.1.b
Cambio Estructural Art. 4.1
1 |
g:(?rgﬁcildda(?jes Art. 3.1.c

Adicionalmente, la calidad del diagnéstico depende de los atributos de los indicadores de
contexto recopilados. La seleccion realizada se ha basado en una serie de condiciones
gue garantizan la bondad de los resultados y que se pueden resumir en las siguientes:
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Estrecha relacién con los fendbmenos que pretende medir (indicadores sobre
magnitudes flujo y fondo)

Facilmente interpretables y accesible a la comprensién de los ciudadanos
Dificilmente manipulable y estadisticamente robustos (Ratios, indices).

Medibles y suficientemente comparables con otros ambitos regionales y/o
nacionales (indicadores de cantidad, precio y valor, en términos nominales y
reales).

Pertinentes.

Revisables o actualizables (de periodicidad frecuente o con escaso desfase
temporal).

Los diferentes indicadores sean mutuamente consistentes.

El conjunto de indicadores resultante asegure el equilibrio entre las diferentes
dimensiones y &mbitos considerados por la programacion.

De este modo, el sistema estadistico que sostiene el analisis de contexto regional
garantiza unos elevados niveles de calidad, plasmada en la consistencia, fiabilidad,
actualizacion temporal y desagregacion de la informacién.

b) Relevancia del analisis DAFO

El andlisis de las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO) representa
una sintesis clara y precisa del Diagnostico, reflejando de manera adecuada las
principales necesidades y ventajas que presenta la region con la finalidad de formular
adecuadamente las prioridades de actuacion para el préximo periodo 2007-2013.

Se aprecia, pues, un buen grado de relacién y coherencia entre el Diagndstico y el DAFO,
presentando ambos la misma estructura en diferentes apartados.

Ademas la calidad del analisis DAFO es notable ya que no presentan solamente las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades, sino que estas afirmaciones estan
sustentadas en indicadores cuantitativos. Por lo tanto, el sistema de indicadores
empleado para tal fin, fundamenta de forma cuantitativa, las consideraciones vy
afirmaciones del DAFO y proporciona una amplia cobertura numérica a los elementos
que en €l se ponen de manifiesto, constatando las caracteristicas de solidez y relevancia
del mismo.

*
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Tabla 12. Principales fortalezas y debilidades para el desarrollo econémico, social y
regional de Aragon.

DEBILIDADES FORTALEZAS
1. Debilidad demografica 1. Escasa conflictividad social
2. Desequilibrio territorial 2. Amplio tejido empresarial
3. Sistema productivo con una fuerte presencia del 3. Elevado potencial en determinados sectores
sector primario en términos de empleo. de actividad (energia, automocion o
4. Escasa dimension empresarial agroalimentario) S
5. Reducidos nivel de productividad 4. Existencia de centros de investigacion y
6. Tasa de empleo inferior a la media europea y baja tecnologicos

5. Crecimiento de la poblacion activa y ocupada

y bajo nivel de desempleo regional

Expansion de la ocupacion en [+D

Elevada calidad de la formacién

Creciente incorporacion de la Mujer al

Mercado de Trabajo, asi como del nimero de

auténomas

9. Alta ocupacion femenina en los niveles
superiores de formacioén y en el sector
servicios

10. Buena integracion de los inmigrantes

11. Amplia red de servicios sociales de apoyo a
inmigrantes

12. Mejora de la articulacién territorial

13. Creciente expansion de la utilizacion de las

TIC en las empresas aragonesas

15. Dlspe_r3|o_n,mun|0|pal . 14. Entorno favorable al desarrollo de la
16. Atomizacion empresarial investigacién

17. Emisison de gases de efecto invernadero, asociados, | 15, Elevada riqueza natural y buen estado de
sobre todo, a la actividad industrial conservacion de los recursos
Fuente: PO FEDER de Aragén 2007-2013

tasa de actividad (en especial, en el caso de la mujer)

7. Bajo grado de cualificacion de la poblacién mayor 45
afios

8. Mayor desempleo femenino, brecha de géneroy
segregacion ocupacional

9. Eventualidad laboral

10. Precariedad en la conciliacién entre la vida profesional
y familiar.

11. Insuficiencia de servicios sociales

12. Posibles problemas sociales derivados del aumento de
la poblacion inmigrante.

13. Insuficiente cobertura en infraestructuras de Sociedad
de la Informacion, sobre todo en las zonas rurales.

14. Baja utilizacion de las TIC en las empresas sobre todo
de caracter tradicional

©o~NOo

| 4.2. Pertinencia de la estrategia

La pertinencia de la programacién del FEDER disefiada se centra en analizar la
adecuacion de los objetivos estratégicos que persigue a las necesidades reales y a los
problemas socio-econémicos a los que se dirige. Esto implica valorar la calidad del
diagndstico (aspecto ya examinado en el apartado anterior); y la relacién con el esquema
DAFO propuesto con el planteamiento estratégico disefiado (analisis en el que se centra
este punto de la evaluacion ex-ante).

La apreciacion de la pertinencia de los impactos esperados (objetivos) que se recogen en
los siguientes recuadros con respecto a las principales debilidades y fortalezas
identificadas por el analisis DAFO realizado (sefialadas, anteriormente, en la Tabla 20)
presenta un interés muy particular:

Por un lado, comprobar si todas las debilidades estan tratadas, al menos, por
algun objetivo del Programa.

*
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Por otro, examinar si todos los objetivos cubren, al menos, alguna de las
debilidades detectadas.

Objetivo central o Meta del PO FEDER 2007-2013

Contribuir a la mejora de la cohesion territorial de Aragébn promoviendo su sostenibilidad
economica, ambiental y la igualdad entre mujeres y hombres.

Para lograr su consecucion, se han establecido dos objetivos finales:

Objetivos Finales del PO FEDER 2007-2013

©® Mejorar la articulacion territorial garantizando el uso sostenible de los recursos.
® Mejorar la competitividad del sistema productivo.

Para alcanzar estos objetivos finales se formulan los siguientes objetivos intermedios:

Objetivos Intermedios del PO FEDER 2007-2013

O Reforzar la Investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

® Extender y mejorar los beneficios de la Sociedad de la Informacion al conjunto de la sociedad
aragonesa.

® Promover el desarrollo integral del territorio.

O Fortalecer y diversificar el tejido productivo.

® Favorecer la calidad del entorno, la productividad de los recursos y su uso y gestion sostenible.

Los objetivos especificos, que son los que se relacionan méas directamente con las actuaciones,
son los siguientes:

Objetivos Especificos del PO FEDER 2007-2013

O Mejora de la competitividad y capacidad de adaptacion empresarial.
® Mejora de los Centros Tecnoldgicos y de Investigacion.

® Contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

O Valorizar el patrimonio natural

® Extender las redes de telecomunicacion avanzada

® Valorizar el patrimonio cultural

@ Favorecer y promover el desarrollo local

® Optimizar el disefio, la aplicacion y la gestion de la programacion

Una primera conclusion inicial, que se desprende del examen del “arbol de objetivos” del
Programa es que la estrategia del FEDER, por los objetivos basicos que persigue y su
filosofia de intervencion, afecta, tangencialmente, a paliar las carencias en materia de
formacién, capital humano, inclusion e integracién social, mucho mas ligadas al campo
de intervencion del FSE.

*
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No obstante, para constatar la pertinencia del Programa, se ha construido una matriz
basada en la apreciacion del grado de vinculacion que se produce entre cada objetivo y
las diferentes necesidades apuntadas (Tabla 13), en términos de existencia (en cuyo
caso se aplica un cédigo de sombreado) o no existencia de una relacion significativa. Su
interpretacion, leido por filas, indica el grado de influencia de cada uno de los objetivos
sobre el conjunto de las debilidades, mientras que la lectura por columnas muestra el
grado de cobertura de las distintas debilidades por parte de la totalidad de los objetivos.

Ello permite evaluar la pertinencia de los objetivos con respecto a los puntos débiles ya
identificados y expresados, es decir, si el conjunto de objetivos afronta las debilidades
detectadas y contribuye, por tanto, a crear nuevas fortalezas a partir de la mejora del
entorno socio-econémico general que prevalece en Aragon.

De acuerdo con los resultados de la matriz de pertinencia, se puede afirmar que los
objetivos definidos parecen realmente apropiados para atender las necesidades mas
importantes del sistema socio-econémico y territorial de Aragén. De hecho, la magnitud
de los problemas que afectan a la region confirma la idoneidad del planteamiento de
objetivos realizado, en la medida en que todas las debilidades se encuentran cubiertas
por algun objetivo del PO.

Esto es indicativo de que la estrategia, disefiada para el FEDER, se ajusta
convenientemente a las necesidades de partida observadas en la region, de ahi la
necesidad de continuar el esfuerzo en la direccion de las lineas maestras del PO.

Tabla 13. Pertinencia de los objetivos especificos del PO FEDER 2007-2013 y las
principales debilidades contenidas en el analisis DAFO
OBJETIVOS ESPECIFICOS (OE)

[%9]
]
[a)]
<
a
=
[an]
]
[a]

I -] Vinculacién fuerte (=5) | s Vinculacion moderada (=3) | ~  Vinculacién nula (=0) |

Nota: El analisis no incluye el objetivo especifico 9, debido a su caracter instrumental y de apoyo al resto de la
estrategia disefiada en el PO
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Fuente: Elaboracion propia

Mas concretamente, es posible destacar los siguientes aspectos (Gréafico 2):

Todas las debilidades estan atendidas por los objetivos especificos del PO
FEDER de Aragén. Ademas, la mayoria de ellas lo estdn por mas de un
objetivo, lo que indica la complementariedad existente entre dichos objetivos.

El objetivo que mas debilidades atiende es el de promover el desarrollo local
(OE. 7), lo que se explica por la amplitud del &mbito de actuacion asociado a
dicho objetivo, que integra actuaciones diversas para fomentar la prosperidad
y el empleo de los municipios aragoneses, la integracion social y las sinergias
entre los espacios urbanos y rurales. Al igual, el objetivo de mejora de la
competitividad (OE.1) incide sobre la mejora de en un niumero bastante alto de
las carencias regionales detectadas en el diagnostico.

El resto de objetivos presentan un grado de cobertura de las debilidades
bastante equilibrado, como se pone de relieve en el Gréafico 2.

Al igual, los objetivos relacionados con la 1+D y la sociedad de la informacién
(OE.2 y OE.5) presentan una capacidad de influencia sobre las debilidades
destacada. El interés de la programacién por estas prioridades hace que las
carencias en materia de innovacion, transferencia de tecnologia y relacion
entre la investigacion y las empresas se minimicen con las actuaciones que se
desprenden de estos objetivos. Este caracter “globalizador” de los mismos se
explica, en definitiva, por ser una de las finalidades mas importantes del PO, lo
que justifica que el 44% de los impactos estimados provengan de estos
objetivos especificos (OE.1, OE.2 y OE.5).

Gréfico 2. Pertiencia de los objetivos estratégicos del PO FEDER

Numero de debilidades atendidas por cada objetivo especifico Intensidad de la influencia de los objetivos
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9 30 ] —
8 ||
7 | 25 =
6 — - 20 +— =
54 ||
21 | 15 +— =
3 — 10 1| .
2 I _—
5+ .
1+ | <1 ’»
0 T I:| T T T T 0 T T T T T T
OE.1 OE.2 OE.3 OE4 OE.5 OE.6 OE.7 OE.1 OE.2 OE.3 OE.4 OES5 OE.6 OE.7

BIERNO £
ARAGON S

Fuente: Elaboracion propia
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Desde la perspectiva del grado de cobertura de las debilidades por los objetivos
especificos, cabe resaltar, brevemente, las siguientes consideraciones (Grafico 3):

Las carencias relacionadas con la tecnologia y la estructura y organizacion
productiva de la economia son las que absorben la mayor parte de los
impactos esperados de la planificacion estratégica disefiada en el PO, con un
50% sobre el total. Esto se explica, no s6lo por el mayor niumero de
debilidades detectadas en este &mbito, sino también por la mayor sensibilidad
gue las mismas muestran a los diferentes objetivos especificos.

Este es el caso, sobre todo, de la D3 (Sistema productivo con una fuerte presencia del
sector primario en términos de empleo), D13 (Insuficiente cobertura en
infraestructuras de Sociedad de la Informacion, sobre todo en las zonas rurales) y
D14 (Baja utilizacion de las TIC en las empresas sobre todo de caracter tradicional).

Al igual, la D2 (Desequilibrio territorial), D.5 (Reducidos niveles de
productividad) y D.15 (Dispersién municipal) son carencias que presentan un
elevado grado de cobertura.

Grafico 3. Grado de cobertura de las debilidades por los objetivos
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Fuente: Elaboracion propia

Una medida complementaria de la pertinencia de la estrategia del FEDER radica en el
impulso y la potenciacion de las fortalezas regionales por parte de los objetivos
estratégicos definidos. En este caso, se ha procedido de la misma forma que en el
planteamiento anterior. Asi, la Tabla 7 recoge las valoraciones de la vinculacion entre
cada una de las fortalezas y los objetivos especificos definidos. Las principales
conclusiones obtenidas se pueden sintetizar en los siguientes puntos:
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En primer lugar, todas las fortalezas se ven reforzadas por los objetivos
intermedios del PO FEDER de Aragén.

De nuevo, el objetivo de desarrollo local es el que incide sobre un mayor
nuamero de fortalezas. Al igual, los objetivos especificos de competitividad y de
impulso de la investigacion a través de los centros tecnoldgicos presentan un
gran poder de influencia para consolidar las fortalezas de Aragon, en
particular, las referidas a la organizacién econémica y productiva.

El resto de objetivos especificos contribuyen a afianzar algunos aspectos en
los que Aragdn cuenta con ventajas importantes, en lo que supone el aumento
de las posibilidades de empleo de la poblacién o la posicion geografica de su
territorio dentro de la Peninsula. Los objetivos vinculados con el medio
ambiente contribuyen, fundamentalmente, a la F15 (Elevada riqueza natural y
buen estado de conservacion de los recursos).

Tabla 14. Pertinencia de los objetivos especificos del PO FEDER 2007-2013 y las
principales fortalezas contenidas en el andlisis DAFO
OBJETIVOS ESPECIFICOS (OE)

FORTALEZAS

Vinculacion fuerte (=5) | = Vinculacion moderada (=3) | ~  Vinculacion nula (=0) |

Nota: El analisis no incluye el objetivo especifico 9, debido a su caracter instrumental y de apoyo al resto de la
estrategia disefiada en el PO

Fuente: Elaboracion propia
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Gréfico 4. Pertinencia de los objetivos estratégicos del PO FEDER en relacion con las
fortalezas regionales

Numero de fortalezas atendidas por cada objetivo intermedio Intensidad de la influencia de los objetivos
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Fuente: Elaboracion propia

Desde el punto de vista de la cobertura de las fortalezas por los objetivos intermedios del
PO FEDER, hay que resaltar la clara y decidida orientacion estratégica a favor de los
factores mas determinantes del desarrollo regional como son vinculados directamente
con la economia del conocimiento, con la conservacién y valorizacién del patrimonio
natural y cultural ycon el impulso del tejido empresarial regional (Gréafico 5).

Grafico 5. Grado de cobertura de las fortalezas por los objetivos
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Fuente: Elaboracion propia
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5. EVALUACION DE LA ARTICULACION ESTRATEGICA DEL PROGRAMA

\ 5.1. Analisis de la coherencia interna

5.1.1. Evaluacion de la solidez interna del Programa: La capacidad de generacién de
sinergias

Un analisis més profundo de los objetivos planteados en el PO se relaciona con el estudio
de la capacidad de sinergia de los mismos, de cara a valorar el grado en que el
desarrollo o consecucion de un objetivo facilita o favorece el éxito o cumplimiento de
otros objetivos, de modo que el efecto final resulte mayor que la suma de los efectos
individuales. Complementariamente, es posible analizar su grado de dependencia o, lo
que es igual, hasta qué punto el éxito de un objetivo depende del logro de otros.

El andlisis de las posibles sinergias existentes puede llevarse a cabo mediante una
técnica que podria incluirse dentro del ambito de las aplicaciones input-output, en la
medida en que se plantea la construccion de una matriz cuadrada que recoge las
interrelaciones que mantienen entre si los diferentes objetivos del PO. Con ello, se
obtiene una imagen integral de la definicion de las metas definidas en el Programa:

Se estima la intensidad y direccion de las ligazones funcionales existentes
entre los objetivos.

La caracterizacion de los distintos objetivos, adoptando como criterio de
clasificacion la funcién que ejerce cada uno de ellos respecto a los restantes:
reforzar otras actuaciones distintas y/o absorber los efectos procedentes de
las mismas.

Partiendo de estos fundamentos teoricos, la técnica de andlisis se estructura en tres
fases:

Construccion de una matriz de fines u objetivos (Tabla 15), en la que la lectura
por filas y por columnas indica, respectivamente, la influencia y sensibilidad
de cada uno de los mismos en la estrategia general del PO.

Valoracion de las interrelaciones directas e indirectas que se producen entre
dichos objetivos?.

Tipificacion de los objetivos en funcion de los resultados obtenidos.

El estudio de la Tabla 15 pone de manifiesto que todos los objetivos intermedios tienen
vinculos de interrelacibn con mayor o menor intensidad, lo que beneficia el

! La ponderacién efectuada se ha establecido en funcién de la existencia de interrelaciones entre las diferentes
medidas de caracter fuerte (con una valoracion numeérica de 5), moderado (con una valoracion igual a 3) o débil/nulo
(que se han valorado con 1).
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funcionamiento global del PO y la consecucion de sus objetivos fundamentales, en la
medida en que la consecucién de los mismos genera efectos hacia delante y hacia atras
de signo positivo.

Tabla 15. Matriz de valoracion de sinergias entre objetivos

Como
influye

0.1 0.1.2 0.1.3 0l4 OI5 O0l6 O0l.7

0.1
0.2
0.3
0..4
0.5
0..6
0.1.7 1

Collllcs 12 10 8 16

11,1
(media)

influido

Fuente: Elaboracién propia
No obstante, un analisis mas riguroso consiste en establecer una jerarquizacion de los
objetivos, en funcién del grado de influencia y sensibilidad de cada uno frente al resto de
los objetivos intermedios (Gréfico 6). Este criterio va a permitir agrupar los distintos
objetivos de acuerdo a una tipologia que distingue los siguientes grupos o categorias:

Objetivos con un grado de influencia alto sobre el resto o influyentes. Tienen,
por tanto, una gran capacidad de arrastre, por lo que pueden considerarse
como unos objetivos bésicos en el PO.

Objetivos sensibles. Son aquellas cuyo desarrollo o éxito depende en buena
parte del cumplimiento o el logro de los otros objetivos del PO, por lo que
presentan un elevado grado de dependencia del resto.

Objetivos estratégicos. Son aquellos con una gran capacidad de arrastre sobre
otros y que también se ven condicionados por los restantes objetivos del PO,
es decir, son influyentes y sensibles. En consecuencia, se configuran como los
objetivos clave por su “potencial multiplicador” més elevado.

Finalmente, en el extremo opuesto al grupo anterior estan los objetivos cuyo
caracter independiente con relacion al grado de interdependencia media del
conjunto de los objetivos es mas alto.

Los resultados alcanzados confirman que el desarrollo de sinergias entre los objetivos
intermedios del PO es coherente, impulsando de esta forma la consecucion de sus
objetivos finales.

*
* o %
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Gréfico 6. Representacion de las sinergias entre objetivos
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o OE.7 0 OE.1
- 15 | .
Objetivos Objetivos
Sensibles Estratégicos
OE4 13 1
[m}
5 7 9 gl 13 oE515
o OE.
OE.2
9 4
Objetivos OE6 |
Independientes Objetivos
7 -
OE.3 Influyentes
[u]

£

Fuente: Elaboracion propia

Los objetivos de caracter estratégico se corresponden con aquellos que mas
directamente inciden sobre la competitividad (OE.1), como piezas clave para el
crecimiento de la region. Dicho objetivo muestra el grado de imbricacion mas elevado
dentro del arbol de objetivos del PO, ya sea favoreciendo la realizacion de otros objetivos,
como recibiendo, al mismo tiempo, los efectos de los demas.

Los objetivos que, por su parte, muestran una capacidad superior a la media de
favorecer la realizacién de los demas son los correspondientes a la mejora de los niveles
tecnoldgicos (OE.2 y OE.5), ademas del OE.6.

En cuanto a los objetivos que mas dependen de la realizacién de los demas destaca el
relativo a la promocién del desarrollo local (OE.7) y a la lucha contra el cambio climético
(OE.4), que aparecen con unos niveles de absorcion de los efectos de los restantes por
encima del nivel medio.

5.1.2. Evaluacion de la consistencia del Programa: La vinculacion entre objetivos y ejes

La consistencia de la programacién depende, no s6lo de la légica de intervencién
disefiada, sino también de la adecuacion existente entre los objetivos establecidos y las
prioridades de actuacion disefiadas a través de los Ejes.

Asi, la definicion de los objetivos del PO se ha basado en una légica vertical que parte de
un objetivo central, el cual definen la perspectiva desde la que deben realizarse las
intervenciones del Programa. Este objetivo, de alcance global, se traduce, a su vez, en
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dos objetivos de caréacter finalista que definen la forma de conseguir el anterior. Y,
finalmente, en el tercer nivel figuran los objetivos especificos cuyos contenidos sirven
para facilitar la articulacion del Programa Operativo, que da cobertura a las distintas
medidas que se pretenden impulsar.

En consecuencia, se pueden distinguir varios niveles relacionados entre si de manera
jerarquica (Esquema 2). En el primer nivel de la jerarquia, aparece un objetivo central,
hacia cuya consecucién apunta el conjunto de la estrategia y que, en sintesis, pretende
elevar la cohesion y la competitividad de la region, como ponen de manifiesto los
objetivos finales del PO. En el segundo nivel, estan los objetivos intermedios a través de
los cuales se pretenden alcanzar los objetivos finales. Estos ultimos, se desarrollan, a su
vez, en otros de caracter mas especifico, que facilitan la articulacion de la estrategia y
del propio Programa Operativo.

Esquema 2. Légica estratégica del PO FEDER de Aragon

Objetivo Central: CONTRIBUIR A LA MEJORA DE LA COHESION TERRITORIAL DE ARAGON PROMOVIENDO SU
SOSTENIBILIDAD ECONOMICA, AMBIENTAL Y LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Objetivos Finales Objetivos Intermedios Objetivos Especificos

2.- Extender y mejorar los beneficios de la

- ot . 5.- Extender las redes de telecomunicacion
Sociedad de la Informacién al conjunto de

1.- Mejorar | . avanzada
. ejoraria la sociedad aragonesa.
articulacion territorial - - - -
: 3.- Promover el desarrollo integral del 6.- Valorizar el patrimonio cultural
garantizando el uso o
: territorio 7.- Favorecer y promover el desarrollo local.
sostenible de los - —————
5.- Favorecer la calidad del entorno, la 3.- Lucha contra el cambio climatico.

recursos.

productividad de los recursos y su uso 'y

gestion sostenible 4.- Valorizar el patrimonio natural

1.- Mejora de la competitividad y capacidad de
1.- Reforzar la Investigacion, el desarrollo adaptacion empresarial.
tecnoldgico y la innovacion 2.- Mejora de los Centros Tecnolégicos y de
Investigacion
1.- Mejora de la competitividad y capacidad de
4.- Fortalecer y diversificar el tejido adaptacion empresarial.
productivo 2.- Mejora de los Centros Tecnolégicos y de
Investigacion

2.- Mejorar la
competitividad del
sistema productivo.

8.- Optimizar el disefio, la aplicacién y la gestion de la programacién

Pero, ademas, la evaluacion de la consistencia del Programa se basa en la construccién
de una matriz que cruza los objetivos y los Ejes del mismo. Con ello, se pretende
observar el grado de interrelacion existente entre ambos conceptos.

De esta forma, la Tabla 16 sefala, en cada caso, los Ejes que influyen de forma
significativa sobre cada uno de los objetivos intermedios planteados en el mismo con el
siguiente criterio:

Influencia muy significativa: 5
Influencia moderada: 3
Influencia débil o nula: O

*
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Tabla 16. Matriz de valoracién de relaciones entre objetivos y ejes
Eje 1 Eje 2 Eje 4
Innovacion y desarrollo  Medioambiente y Desarrollo

empresarial y economia prevencion de sostenible local y
del conocimiento riesgos urbano

Vinculacion fuerte (=5) | ‘= Vinculacion moderada (=3) | ~  Vinculacién nula (=0) |

Fuente: Elaboracion propia

En lineas generales, la articulacion de los Ejes de intervencion propuestos contribuye a la
consecucion de los objetivos especificos y, por consiguiente, a los objetivos de nivel
superior (intermedios y finales), lo que nos permite concluir que los objetivos del PO son
la consecuencia légica de los ejes de desarrollo disefiados en el mismo.

De hecho, todos los Ejes atienden a mas de un objetivo, al tiempo que la totalidad de
éstos ultimos estan cubiertos por, al menos, uno de los ejes del Programa. Asi, los
vinculados de forma directa al tejido productivo y al fortalecimiento del potencial
innovador regional se encuentran estan respaldados por las actuaciones del Eje 1.

Al igual, el Eje 2 apoya los objetivos especificos en materia de proteccion y recuperacion
ambiental, mientras que el Eje 4 favorece, fundamentalmente, el logro de los OE. 6y 7.

\ 5.2. Andlisis de la coherencia externa

5.2.1. La contribucion del PO FEDER de Aragén al cumplimiento del Plan Nacional de
Reformas

La respuesta politica, ante los retos que Espafia tiene abiertos frente a la creciente
globalizacion econdmica y los continuos cambios del entorno, es el Plan Nacional de
Reformas (PNR). EI PNR marca las directrices de la politica econémica nacional en el
periodo 2005-2010, con dos objetivos prioritarios: convergencia real plena con la UE-25 'y
elevacion de la tasa de empleo.

Para ello, el PNR establece siete ejes de actuacién, que marcan la estrategia de
actuacion nacional a medio plazo: estabilidad presupuestaria, infraestructuras, capital
humano, 1+D+i, competitividad, mercado de trabajo y fomento empresarial.

Con él, por lo tanto, se pretende avanzar, de forma decidida, hacia lo marcado por la
Agenda de Lisboa, mediante una estrategia de politica econédmica que, en lineas
generales, se ve reforzada por los postulados de la disefiada por la Comunidad de
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Aragén. De hecho, los citados objetivos del PNR coinciden con los fijados por la
estrategia aragonesa 2007-2013.

Asi, la preocupacién de la region aragonesa por mantener un crecimiento a un ritmo que
permita afianzar la cohesion con Espafia y Europa se confirma, al igual que en el PNR, en
la busqueda de una mayor y creciente productividad y la consecucién de mayores tasas
de empleo, con la implementacion de politicas activas de empleo y de cohesion social
(estos Ultimos elementos estan presentes, l6gicamente, en el PO FSE de Aragon).

En este sentido, cabe destacar los resultados obtenidos a partir del analisis de situacién
de la economia aragonesa, en el que se han determinado, entre otros, las carencias
existentes en materia de infraestructuras de transporte, la insuficiente inversién en [+Dy
nuevas tecnologias y la importancia de impulsar la competitividad de las empresas
aragonesas. Todos estos aspectos, aun latentes en la region, son los que justifican,
también, el establecimiento de los objetivos especificos del PNR para lograr sus grandes
fines de cohesién real con Europa, para el afio 2010.

En este contexto, los objetivos finales planteados por el PO FEDER de Aragon, para el
proximo periodo de programacion, presentan una adecuada adecuacién con los
respectivos del PNR. De hecho, su objetivo de mejorar la competitividad del sistema
productivo es una condicién necesaria para lograr los que el PNR plantea. Incluso, puede
afirmarse que el PO FEDER incorpora una componente territorial que aumenta la
trascendencia y magnitud del esquema estratégico regional. En otros términos, el
Objetivo Final 1, planteado por la region para el proximo periodo de programacion esta
en linea con los pardmetros del desarrollo sostenible, sobrepasando, a este respecto, la
vision estratégica del PNR.

Esquema 3. Adecuacion de los objetivos finales del PO FEDER de Aragén y el PNR

©® Mejorar la articulacion territorial ® Conseguir la plena convergencia en
garantizando el uso sostenible de los renta per capita con la Unién Europea
recursos. (UE-25) en 2010

® Mejorar la competitividad del sistema ® Alcanzar una tasa de empleo del 66%
productivo. en el afio 2010

Desde la dptica de los Objetivos Intermedios (Esquema 4), hay que apuntar conclusiones
similares, por cuanto los mismos estan en clara sintonia con los objetivos especificos
enunciados por el PNR. Esta evidente correspondencia entre los mismos se recoge en el
siguiente esquema, que evidencia como todos los objetivos especificos del PNR se ven
reforzados por los Objetivos Intermedios del PO FEDER de Aragon, con la excepcion de
los relativos al refuerzo de la estabilidad presupuestaria y la reduccion de la tasa de
abandono escolar. El primero de ellos se encuadra dentro del marco de las politicas
macroeconomicas, que sobrepasan el ambito competencial exclusivo del Gobierno
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Regional. El segundo es un &mbito en el que incide el FSE. Esta conexidn entre objetivos
es, en la mayor parte de los casos, directa, es decir, se produce una influencia exacta
desde cada Objetivo Intermedio regional hacia los correspondientes del PNR.

Sin embargo, desde la dptica de los objetivos especificos (Tabla 17), se detectan algunos
que, por su naturaleza, influyen, de forma horizontal, en varios de los objetivos del PNR.
En particular, la promocion del desarrollo equilibrado del territorio aragonés incluye
elementos que afectan a un amplio campo de intervencién: aprovechamiento de los
recursos endégenos, patrimonio cultural, calidad de los recursos ambientales, acceso a
los servicios sociales, o sociedad de la informacion, entre otros.

Esquema 4. Adecuacion de los objetivos intermedios del PO FEDER de Aragén y los
objetivos especificos del PNR

/OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN\
OBJETIVOS INTERMEDIOS PO FEDER NACIONAL DE REFORMAS

ARAGON
1. Reforzar la Investigacion, el desarrollo 1. Reducir significativamente el ratio de
tecnoldgico y la innovacion o\ deuda publica en relacién al PIB

2. Aumentar la red ferroviaria y reducir 13|
tasa de accidentalidad en las carreteras

2. Extender y mejorar los beneficios de
la Sociedad de la Informacién al N
conitinto de la snciedad aranonesa

3. Reducir la tasa de abandono escolar
prematuro

3. Promover el desarrollo integral del §
territorio

4. Duplicar la inversion en [+D y
converger en Soc. Informac. con la UE

4. Fortalecer y diversificar el tejido
productivo

5. Mejorar la posicion en relacion con los
indicadores de competencia

5. Favorecer la calidad del entorno, la
productividad de los recursos y su uso y
gestion sostenible

6. Aumentar el empl. femenino y reducir
el desempl. juvenil y la siniestralidad

\ 7. Aumentar la creacion de empresas y
la eficiencia energética /

- 4

*
* o %
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Tabla 17. Contribucion de los objetivos especificos del PO FEDER el cumplimiento de los
objetivos basicos del Programa Nacional de Reformas de Espafia (2005-2008).

Red ferroviaria y Empleo
seguridad femeninoy
carreteras juvenil

OE. 1 ~ ~ ~ E; ~ —~ & ~

(0]= ~ ~ ~ g ~ ~ ~ —~

OE.3. = - - - - - - -
OE.4. - - = — - N .

OE.5. ~ ~ ~ g ~ ~ ~ —~
OE.6. ~ ~ ~ ~ ~ ! ] ~
OE.7. ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ —

Espiritu Eficiencia
empresarial energética

Tasa de abandono Inversién en Indicadores de
escolar prematuro I+Dy SI competencia

Deuda

publica

I ] Vinculacién fuerte | = \Vinculacién moderada |~ Vinculacion nula |

Fuente: Elaboracion propia
Finalmente, dado que la consecucion de dichos objetivos especificos depende de los
instrumentos articulados por el PNR (Ejes), la pertinencia del PO FEDER de Aragon,
respecto a los mismos, es, igualmente, muy elevada. La Tabla 18 confirma estos
resultados, sefialando la coherencia de los Objetivos Especificos de Aragon con los Ejes
del PNR:

Los Ejes 1y 3, correspondientes al refuerzo de la estabilidad macroeconémica
y presupuestaria, y al aumento y mejora del capital humano, respectivamente,
son los que tienen un menor respaldo por los Objetivos Intermedios de PO.
Debido a que estas prioridades obedecen a las condiciones monetarias, al
propio comportamiento de los precios, o a los avances en la integracion de los
mercados, su vinculacion con los objetivos regionales es més ajena que en el
resto de los Ejes definidos en el PNR.

No obstante, la politica econémica general de la regién no obvia aspectos tan
significativos, aunque quedan fuera del ambito de accién del PO. El ejemplo
mas ilustrativo es el del Eje 3 del PNR, cuyos objetivos son atendidos, de
forma mucho méas directa e intensa, por el FSE.

En el resto de los Ejes, se constata que las actuaciones promovidas por el
FEDER a través del PO contribuyen al cumplimiento de los objetivos
establecidos en el PNR desde una perspectiva estrictamente regional,
participando, de este modo, en la estrategia nacional para alcanzar los
objetivos de convergencia en PIB per capita y empleo con la Unién Europea.

En la practica, la mayor contribucion se observa en el ambito de la mejora de
la competitividad del tejido productivo y de la I+D.

*
* o %
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Tabla 18. Pertinencia de los objetivos estratégicos y los Ejes del Programa Nacional de
Reformas

1 2 ) 4 5 6 7

Estabilidad Infraestructuras ~ Mejora del 1+D+i (INGENIO Competitividady Mercado de Fomento
presupuestaria  (PEITy AGUA) capital humano 2010) eficiencia trabajo Empresarial

OE. 1 ~ ~ ~ i ~ _
OE.2. ~ - 3 3 . . _
OE.3. ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
OE.4. ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
OE5. ~ ~ - E 3 = .
| OE6. ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
OE.7. ~ k ~ ~ ~

Vinculacion fuerte £z Vinculacién moderada |~  Vinculacion nula |

Fuente. Elaboracion propia.

5.2.2. La contribucion del PO FEDER de Arag6n al cumplimiento de las Orientaciones
Estratégicas Comunitarias

Las Orientaciones Estratégicas Comunitarias (OEC) de la Comision determinan tres
directrices generales para la politica de cohesion, que se desarrollan en una serie de
lineas, tendentesa reforzar los objetivos de la Agenda de Lisboa y a incrementar la
vinculacion de la Politica Regional Comunitaria con la misma (Esquema 5).

Esquema 5. Orientaciones Estratégicas Comunitarias

DIRECTRIZ 1: MEJORAR EL ATRACTIVO DE LOS ESTADOS MIEMBROS, LAS REGIONES Y LAS CIUDADES
MEJORANDO LA ACCESIBILIDAD, GARANTIZANDO UNA CALIDAD Y UN NIVEL ADECUADOS DE SERVICIOS Y
PRESERVANDO SU POTENCIAL AMBIENTAL

©® Ampliar y mejorar las infraestructuras de transporte.
@® Reforzar las sinergias entre proteccion del medio ambiente y crecimiento.

® Tratar el uso intensivo de las fuentes de energia tradicionales (eficiencia energética).
DIRECTRIZ 2: PROMOVER LA INNOVACION, LA INICIATIVA EMPRESARIAL Y EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA
DEL CONOCIMIENTO MEDIANTE CAPACIDADES DE INVESTIGACION E INNOVACION, INCLUIDAS LAS NUEVAS

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

©® Aumentar la inversion en investigacion y desarrollo tecnoldgico.
® Facilitar la innovacién y promover la iniciativa empresarial.
® Promover la sociedad de la Informacion para todos.

O Mejorar el acceso a la financiacién
DIRECTRIZ 3: CREAR MAS Y MEJORES EMPLEOS ATRAYENDO A MAS PERSONAS AL EMPLEO O A LA ACTIVIDAD
EMPRESARIAL, MEJORANDO LA ADAPTABILIDAD DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS EMPRESAS E
INCREMENTANDO LA INVERSION EN CAPITAL HUMANO

O Atraer a mas personas para que se incorporen y permanezcan en el mercado laboral y
modernizar los sistemas de proteccion social.

® Mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y de las empresas y promover una mayor
flexibilidad del mercado laboral

® Aumentar la inversion en capital humano, mejorando la educacion y la cualificacion de los
trabajadores.

O Capacidad administrativa.

® Ayudar a mantener una poblacién activa sana.

*
* o %
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Teniendo en cuenta los fines regionales definidos anteriormente, hay que destacar la
elevada correspondencia existente entre las OEC y el planteamiento estratégico
formulado por el PO FEDER (Tabla 19). No en vano, su arbol de objetivos comparte, la
mayor parte de los fundamentos que se deducen de las OEC, en las que prevalece un
enfoque integral del desarrollo, basado en las tres dimensiones basicas de la
sostenibilidad: la econdémica, la social y la medioambiental. Tan sélo la componente
social no resulta cubierta, suficientemente, por los objetivos del Programa. Esto se debe
a que las cuestiones mas vinculadas con el capital humano, la adaptabilidad y la
educacion constituyen el nacleo del Programa Operativo FSE.

*
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Tabla 19. Pertinencia de los objetivos del PO FEDER de Aragon en relacion con las Orientaciones Estratégicas Comunitarias

Hacer de Europa y sus regiones lugares mas Mejorar los conocimientos y la innovacion

IR atractivos en los que invertir y trabajar a favor del crecimiento

COM.

Mas y mejores empleos

Incorporacion y
Innovacion e Sociedad Mejorar el ermanencia en el P Inversién n Poblacion
oyach ) P : y flexibilidad \ Capacidad :
iniciativa dela acceso a la mercado de trabajo y en capital activa
: . - o . del mercado Admtva.
empresarial Informacion financiacion sistemas de (- humano sana
proteccion social

Ampliar y Medio Eficiencia
MEMEWES energética  Inversion

infraestructuras am*?'eﬁ“e y y fuentes en DT
crecimiento

Adaptabilidad

de transporte renovables

-z- Vinculacion fuerte Vinculacién moderada ‘ ~ ‘ Vinculacién nula

Fuente: Elaboracion propia
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No obstante, la complementariedad existente entre ambos fondos se pone de manifiesto
en que el FEDER aporta financiacion a los ambitos a los que el FSE no llega
(equipamiento social, por ejemplo) o refuerza aquellos otros que procuran objetivos de
gran alcance (como los relativos a la generacién de empleo de calidad).

En efecto, la Tabla 19, que sefiala el grado de vinculacion entre los objetivos especificos
del PO FEDER de Aragén con las OEC, pone de manifiesto el elevado grado de
pertinencia existente entre ellos. Esto se refleja en dos hechos complementarios:

Por un lado, la contribucién del conjunto de los objetivos especificos al
cumplimiento de las tres directrices marcadas para la politica de cohesién
2007-2013, aunque con menor intensidad a la relacionada con la creacion de
mas y mejores empleos.

Por otro, la cobertura de tales directrices por los diferentes objetivos del
Programa.

Lo anterior muestra la adecuada orientacion del Programa hacia los elementos clave de
competitividad identificados por la Comisién para impulsar el crecimiento econémico y
la competitividad. De hecho, los &mbitos de actuacion en los que incide coinciden con los
de las OEC. Esto explica que las politicas que se desprenden de ambas estén
relacionadas con la sociedad del conocimiento, el entorno empresarial y el medio
ambiente sostenible:

En relacion con la Directriz 1. Hacer de Europa y sus regiones lugares mas
atractivos en los que invertir y trabajar. EI Programa muestra una decidida
orientacion territorial que busca de forma expresa y explicita la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental de los territorios que integran la region, asi
como su equilibrio, prestando una especial atencion a la mejora de la eficacia
del sistema productivo regional. Tal y como se ha destacado en el diagnostico,
Aragon presenta importantes y graves desequilibrios territoriales internos a los
gue se viene haciendo frente de forma persistente y continuada desde todos
los frentes posibles. Sin duda, las programaciones con fondos europeos, y en
particular con los de caracter estructural, vienen constituyendo un instrumento
de vital importancia. Las dos directrices siguientes pueden verse, en cierto
modo, como subsidiarias de esta primera, que integra a su vez una clara y
decidida actuacion a favor del desarrollo endégeno, de la calidad del entorno,
asi como la racionalidad y eficacia en el uso y gestion de los recursos
utilizados por el sistema productivo.

En relacién con la Directriz 2. Mejorar los conocimientos y la innovacion a
favor del crecimiento la programacion supone una decidida apuesta por la
mejora de la competitividad a través del incremento de la productividad. El
caracter avanzado de la sociedad aragonesa exige que dicha mejora ya no
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pueda fundamentarse en ventajas ni ajustes en los precios de los factores, ni
tampoco en los de los productos. Ello exige avanzar y concentrar toda la
atencion en el desarrollo de la economia del conocimiento, lo que implica,
necesariamente, la intervencion sobre el Sistema Regional de 1+D+i y el de las
Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion (TIC). La apuesta por la
innovacién responde a una notoria debilidad de Aragén, que se encuentran
entre las regiones con menor inversion en |+D De ello se deriva la necesidad
de establecer una estrategia integrada de innovacion que favorezca la
creacion y difusion de conocimiento tecnoldgico, la creacion de nuevas
infraestructuras que incentiven esta actividad, y el uso generalizados de
nuevas tecnologias.

En relacién con la Directriz 3. Mas y mejores empleos, el PO FEDER influye,
indirectamente, a través del apoyo que realiza al tejido empresarial regional,
como principal fuente generadora de trabajo. Pero no cabe duda que debe ser
la optimizacion de su complementariedad con el Fondo Social Europeo (FSE)
la principal contribucion.

5.2.3. Laintegracion de las prioridades horizontales por el PO FEDER de Aragdn

a) El principio de Igualdad de Oportunidades

La Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres ha sido uno de los principios
fundamentales de la Union Europea. El articulo 16 del nuevo Reglamento General
establece la necesidad de “promover la igualdad entre hombres y mujeres y la
integracién de las cuestiones de género en las diferentes etapas de la ejecucién de los
Fondos”. Los requisitos en este punto de la evaluacion ex-ante, se concentran en la
verificacion de la participacion efectiva de los organismos de igualdad en el proceso de
programacion, asi como la pertinencia, la coherencia y la adecuacion del sistema de
indicadores de seguimiento propuesto, desde la perspectiva de la igualdad de género,
siguiendo, para ello, las orientaciones establecidas por el Instituto de la Mujer del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

a.l) La participacion activa del Organismo Regional de Igualdad en el proceso de
programacion

El Instituto Aragonés de la Mujer (IAM), ademas de su acceso a la participacion a través
de los procesos de consulta llevados a cabo, ha desarrollado un papel muy especial en el
proceso de programacién. Ello ha sido consecuencia de su incorporaciéon, como miembro
permanente, al Grupo Técnico de Programacion constituido al efecto en el ambito de la
Direccion General de Fondos Europeos y Accién Exterior del Departamento de Economia
y Hacienda del Gobierno de Aragon.
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Esta participacion ha contribuido a la consecucion de un acuerdo general en torno a la
necesidad de integrar, de forma activa, y no Unicamente como respuesta a los requisitos
impuestos desde la Unién Europea, la igualdad de género como un principio horizontal
del PO, asumiendo el problema de la desigualdad, y anticipando la participacién de cada
uno de los Ejes prioritarios en el cumplimiento de los objetivos. Ha facilitado asi mismo
la identificacion de los aspectos de integracion mas relevantes asi como la seleccion de
los indicadores especificos mas adecuados.

Tabla 20. Valoracion de la participacion del organismo de igualdad regional en el proceso
de elaboracion del PO FEDER de Aragén, 2007-2013.

ADECUADA SUFICIENTE

INSUFICIENTE

En la elaboracion del diagnostico general y especifico de género

En el establecimiento de los objetivos estratégicos del Programa

En la propuesta de posibles actuaciones

Fuente: Elaboracion propia

a.2) Evaluacion de la pertinencia del PO FEDER de Aragdn con respecto al género

El PO FEDER de Aragdn realiza un analisis de la situacion presente y evolucion reciente
de la mujer en el mercado laboral y el sistema educativo, de cara a observar la
desigualdad de género existente en estos ambitos. A pesar de que la profundidad del
analisis no permite observar todas las diferencias existentes en la sociedad aragonesa
en relacién con la discriminacién socioecondmica de la mujer, la aportacion merece una
valoracion positiva, si tenemos en cuenta que la mayor relacion con este objetivo
corresponde al FSE.

Con el fin de conocer las causas de desigualdad, el equipo evaluador ha estimado
necesario hacer un diagndstico mas profundo de la situacién actual de la igualdad de
oportunidades en Aragbn en el marco de las diferentes prioridades estratégicas
establecidas para el PO FEDER.

EJE 1. INNOVACION Y DESARROLLO EMPRESARIAL Y ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO

VALORACION SINTETICA DE LA BRECHA DE GENERO:

Los indicadores que guardan relacion con la situacion de la mujer dentro del campo de 1+D ponen de
manifiesto el creciente interés que la mujer aragonesa tiene en asimilar las nuevas tecnologias e
incrementar sus niveles de formacion a través de las mismas.

La formacion y la nueva sociedad del conocimiento, vinculada con la investigacion y desarrollo,
constituyen un activo muy importante para obtener una incorporacion satisfactoria en el mercado de
trabajo. No obstante, la materializacion de dicha incorporacion en los sectores tecnolégicos todavia no
ha alcanzado una situacion de igualdad real. La ocupacion femenina especifica en 1+D en Aragén
representa solo el 37% de la fuerza laboral total vinculada con este tipo de actividades.

PRINCIPALES INDICADORES REFERIDOS A LA BRECHA DE GENERO

Valor Afo
Porcentaje de alumnos mujeres en doctorado 52,8% | 2004
Porcentaje de mujeres en el empleo en I+D 37,0% | 2004
Mujeres que utilizan habitualmente (al menos una vez por semana en los Gltimos 3 meses) internet (%) 35,5% | 2006
Ocupados con formacién superior total 33,1% | 2004
Ocupados con formacién superior mujeres 38,9% | 2004

Fuente: INE y elaboracion propia
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VALORACION SINTETICA DE LA BRECHA DE GENERO:

La presencia de la mujer en determinadas actividades, de marcado caracter medioambiental, puede
guardar relacién con la concienciacion general en esta materia y la forma activa en que su aportacion a
favor de la conservacion del medio ambiente es canalizada de una manera efectiva.

De hecho, aunque la proporcién, respecto al total de ocupados, que tienen las mujeres en estas
actividades, caracterizadas como posibles nichos de empleo medioambientales, es menor que la de los
hombres, el porcentaje de mujeres técnicos de las ciencias naturales y profesionales auxiliares
asimilados es preponderante.

PRINCIPALES INDICADORES REFERIDOS A LA BRECHA DE GENERO

Valor Afo
% mujeres profesionales en ciencias naturales (CNO 211) 41,5% 2001
% mujeres técnicos de las ciencias naturales y profesionales auxiliares asimilados (CNO 311) 66,3% 2001
% mujeres trabajadores cualificados por cuenta propia en actividades forestales y asimilados (CNO 622) 9,7% 2001
% mujeres trabajadores cualificados por cuenta ajena en actividades forestales y asimilados (CNO 624) 7,0% 2001
% mujeres peones forestales (CNO 944) 22,3% 2001

Fuente: INE y elaboracion propia

EJE 4. DESARROLLO SOSTENIBLE LOCAL Y URBANO

VALORACION SINTETICA DE LA BRECHA DE GENERO:

La presencia de las mujeres en los 6rganos de decision politica en la escala regional y local es un buen
indicativo de las posibilidades de llevar a cabo una aportacion de las mismas en materia de desarrollo
local, y puede poner de manifiesto la presencia de una brecha de género en este campo.

La mujer dista mucho de estar en las mismas condiciones que el hombre a la hora de intervenir en los
organos de decision, tanto locales como regionales. Esto un implica un déficit notable que podria tener
consecuencias en la planificacion urbana y local si no se avanza hacia una plena concienciacion y
sensibilizacion en esta materia.

PRINCIPALES INDICADORES REFERIDOS A LA BRECHA DE GENERO

Valor Afio
% de concejales mujer 20,2% 2003
% de consejeras mujer 30,0% 2004
Tiempo que dedican las mujeres al deporte respecto el que dedica toda la poblacién 30,4% 2003
Presion urbana del territorio (% mujeres residentes en municipios de mas de 104 hab.) 49,46% 2005

Fuente: INE, Instituto de la Mujer y elaboracién propia

a.3) Sintesis del analisis de pertinencia en materia de género

Los elementos que determinan las diferencias observadas en términos de género
proceden de tres fuentes esenciales: el propio marco regulador y normativo, las
orientaciones empresariales (con la concepcion tradicional del trabajo y la organizacion
empresarial) y el esquema de roles tradicional que tiende a permanecer en la sociedad.

Desde el punto de vista empresarial, las cargas familiares de la mujer se
perciben como una amenaza para el rendimiento laboral, como consecuencia,
esencialmente, de dos elementos: la maternidad y la estructura familiar.

En segundo lugar, las orientaciones empresariales, con una concepcion
tradicional del trabajo y de la organizacion empresarial.

La tradicional asignacion de los estereotipos sexuales y practicas socio-
culturales —vinculadas, en gran medida al uso del tiempo— contindia operando
cuando la mujer se incorpora al mercado laboral.
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De esta forma, las amenazas a las que se enfrentan las mujeres para acceder a un
puesto de trabajo e incrementar su protagonismo en la vida econémica y social (causas
de la desigualdad) son las siguientes:

A.l. Escasez de ayudas econdmicas que compensen el coste econémico que
supone el mantenimiento de una familia.

A.2. Insuficiente provision de servicios de guarderia, atencion social para enfermos
y ancianos en el hogar, residencias para la tercera edad, centros de dia,
teleasistencia,...

A.3. La maternidad, debido a la dificultad de conciliar la participacion de la mujer
en el mercado laboral y la formacién de una familia.

A.4. Educacion de los hijos: disminuye el tiempo de dedicacién a la educacion de
los hijos, reduciéndose la comunicacion entre madre e hijo, la ayuda en las tareas
del colegio y la participacién en la escuela.

A.5. Cuidado de las personas mayores: la proporcion de poblacion mayor que vive
con los hijos o con otros familiares es mayor y es fundamentalmente la mujer la
gue se ocupa del cuidado de los mayores

A.6. Desigual reparto de responsabilidades: Falta de implicacién real del hombre en
las tareas del hogar y cuidado de la familia. Jornadas laborales de muchas horas no
permiten la conciliacion del cuidado de la familia.

A.7. Falta de desarrollo de medidas de conciliacion en las empresas.

A.8. Cultura social y, sobre todo, empresarial anquilosada y con discriminaciones de
género.

Con el fin de que el PO FEDER mejore la integracion de este principio horizontal, a
continuacién se ponen de manifiesto las posibilidades que las prioridades estratégicas
establecidas tienen para mitigar las anteriores amenazas, destacandose, de este modo,
la lectura que, bajo el enfoque de género, puede hacerse de cada Eje del Programa.

POSIBLES MARGENES DE INTERVENCION EN MATERIA DE GENERO DEL EJE 1

La utilizacion de las TIC puede favorecer la reduccion de las desigualdades existentes en la distribucion y
acceso a los recursos tecnoldgicos. La posibilidad de trabajar a distancia facilita la compatibilizacion de
la actividad laboral y familiar. Por otra parte, nuevos trabajos del sector servicios, surgidos como
consecuencia del desarrollo de las tecnologias, pueden generar nuevas alternativas de insercion laboral
femenina.

La posibilidad de acceder a informacion y comunicacion desde cualquier parte contrarresta, ademas, el
aislamiento de muchas mujeres en sus hogares o en lugares remotos y facilita todo tipo de contactos,
culturales, econémicos, politicos o sociales. Al igual, la expansion del trabajo de redes facilita la
constitucion de movimientos sociales, incluido el movimiento de mujeres, mediante la utilizacion de
diversas herramientas (paginas web, correos electronicos, foros, etc.).

En el marco del desarrollo empresarial, las actuaciones que pueden desarrollarse en este eje posibilitan
disminuir la falta de participaciéon de las mujeres en determinados sectores econémicos. Ademas, el
disefio de posibles acciones “a medida” para este colectivo permitiria viabilizar nuevas alternativas de
dinamizacion socioeconémica de las zonas de la region.

Asi, el PO FEDER de Aragon, a través de este Eje, pretende promover la actividad econémica de las
mujeres, como empresarias, apoyando la creacién de nuevas empresas y tratando de paliar, en
definitiva, las dificultades a las que se tienen que enfrentar en relacion con la vida empresarial y el
mercado de trabajo.
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POSIBLES MARGENES DE INTERVENCION EN MATERIA DE GENERO DEL EJE 2

El desarrollo sostenible supone una adecuada utilizacion de los recursos, lo que conlleva a tomar en
consideracion el potencial (frecuentemente infravalorado) de las mujeres como recurso humano y su
contribucion al desarrollo. Pero, ademas de procurar mayores cotas de equidad e igualdad social y
abrir mas oportunidades para la mujer en el sector ambiental, debe proyectarse una visién de género
real en la resolucion de problemas ambientales. Se trata de que, desde el PO FEDER, se avance en la
transformacién de las relaciones entre hombres y mujeres en las formas sociales de acceso,
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales y del medio ambiente, para lograr la
equidad y la sostenibilidad del desarrollo.

POSIBLES MARGENES DE INTERVENCION EN MATERIA DE GENERO DEL EJE 4

Las medidas que contiene este Eje deben plantearse teniendo en cuenta las posibilidades que tienen
para mejorar las condiciones de vida de las mujeres, ademas de promover alternativas innovadoras y
creativas de participacion en la vida social y econdmica de los municipios aragoneses. Con ello se
conseguiria valorizar su papel en los cambios y los procesos de desarrollo, mas alla de asistir,
pasivamente, a los mismos.

Asi mismo, las actuaciones de este Eje amplian las oportunidades de acceso a los servicios y recursos
de ocio, cultura y deporte; y abren posibilidades de empleo a las mujeres en segmentos de actividad
con elevado potencial de generar puestos de trabajo, como el turismo.

Los resultados obtenidos (Tabla 21) muestran que todas las prioridades estratégicas del
PO pueden suponer avances desde la o¢ptica de la igualdad de oportunidades,
contribuyendo a reducir las amenazas latentes en materia de género, bien ajustando e
integrando en tales ejes el factor de igualdad (intervencion activa —|A—) o contemplando
actuaciones especificas para la mejora de la situacion de las mujeres en la sociedad
(intervencion reactiva —IR—). Mas concretamente:

En sintesis, el PO FEDER tiene potencial para contribuir, en la medida de lo posible, a
promover y financiar la integracion real de las mujeres en la actividad econdmica,
apoyando acciones que promocionen la igualdad de oportunidades.

Tabla 21. Margenes de actuacion de los Ejes del PO FEDER de Aragon para disminuir las
amenazas latentes en materia de género
Eje 1 Eje 2 Eje 4

Innovacion y desarrollo Medioambiente y Desarrollo
empresarial y economia prevencion de sostenible local y
del conocimiento riesgos urbano

A5,
A.6.
AT.
A8.

Fuente: Elaboracion Propia
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Esto pone de relieve la capacidad del programa de abrir un espacio mayor a las mujeres
en la actividad econémica. Sin embargo, es en la vida familiar y doméstica donde existen
mayores resistencias para impulsar un reparto equitativo de las tareas y
responsabilidades.

Desde otra perspectiva, destacan ciertas oportunidades que permitiran, de ser
aprovechadas, mejorar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, para lo
cual se hace necesario un importante esfuerzo por parte de todos los sectores de la
sociedad (tanto politicos, como econdémicos y sociales): una corriente social positiva
hacia la igualdad entre hombres y mujeres; unos mayores niveles de acceso a la
formacién media superior de las mujeres; el creciente interés de las mujeres de
desarrollar sus capacidades intelectuales y profesionales fuera del hogar; el incremento
del nivel de vida, que ha acrecentado la necesidad de aumentar los ingresos familiares;
o la creciente tasa de actividad y ocupacion femenina, que ha sido el motor de
crecimiento del mercado laboral en los Gltimos afios.

Estas oportunidades estan teniendo consecuencias muy importantes, en las familias y en
la sociedad en general, al redefinir los roles tradicionales. Sin embargo, ni el marco
estructural ni el mundo empresarial estan evolucionando al mismo ritmo. Por lo tanto, se
hace necesario un esfuerzo suplementario en estos ambitos. La siguiente tabla resume
el valor afiadido de la evaluacion ex — ante para asegurar la pertinencia del Programa
desde la dptica de la igualdad de oportunidades.

La conclusién general es que el PO FEDER de Aragon 2007-2013, contribuye a la
generacion de un contexto socialmente favorable a la integracion de la mujer en el
mercado laboral, pese a que las mayores aportaciones en este sentido vendran desde
vias complementarias, tales como las actuaciones puestas en practica en el PO FSE. Los
avances se producen, por ejemplo, a través del apoyo a la mujer en la realizaciéon de
proyectos empresariales (Eje 1) o proyectos locales en el desarrollo urbano (Eje 4), y a
mejorar las posibilidades de realizacion de trabajo desde el hogar (con el acceso a las
nuevas tecnologias, Eje 1).

Tabla 22. Valoracion de la pertinencia de género del PO

ELEVADA MEDIA
EN EL PO TRAS LA EVAL TRAS LA EVAL

EN EL PO
Existencia de indicadores desagregados por sexo

Descripcion de la situacion previa de las mujeres
Conocimiento de la problemat. Especif. de las mujeres
Identificacion de las causas de desigualdad

Adecuac. de prioridad. desde la perspectiva de género

Fuente: Elaboracion propia
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a.4) Evaluacion de la coherencia interna del PO con respecto al género

La coherencia interna del PO con respecto al género examina la adecuacién del
planteamiento estratégico formulado en relacion con el principio de igualdad de
oportunidades. La definicién de la estrategia realizada en el PO presenta un aceptable
grado de coherencia interna en relacién con el principio de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres. Esta conclusién se deriva del analisis de varios aspectos: en
primer término, la presencia de este principio horizontal en la definicion de los objetivos
generales del Programa.

En particular, el objetivo central, o la meta Gltima, que persigue el PO es “contribuir a la
mejora de la cohesion territorial de Aragén promoviendo su sostenibilidad economica,
ambiental y la igualdad entre mujeres y hombres”. El hecho de reconocer esta realidad,
por parte del PO FEDER, hace que varias de las prioridades en las que el mismo se
articula contribuyan, de forma significativa, a la igualdad de oportunidades, como ya se
ha puesto de manifiesto en el estudio de la coherencia interna del PO. Es el caso, por
ejemplo, de la prioridad de Innovacion y desarrollo empresarial y economia del
conocimiento.

Ademas, la igualdad de género esta contenida, de una forma implicita, en varios de los
objetivos intermedios (y especificos) del PO, en la medida en que la persecucion de una
mayor cohesion territorial, pero también social y econémica, implica una extensién de
los beneficios del desarrollo sostenible al conjunto de la sociedad y, de forma explicita, a
aquellos colectivos que sufren una mayor discriminacién, como es el caso de las
mujeres:

Facilitar y potenciar el acceso a las nuevas tecnologias. Con ello se facilitan
férmulas de trabajo alternativas, como el trabajo en casa, lo que incentiva la
incorporacion de la mujer al mercado laboral.

Fortalecer y diversificar el tejido productivo, lo que abre nuevas oportunidades
de empleo, facilitando las posibilidades de acceso al mismo de los colectivos
con mayor riesgo de exclusion. En el mismo sentido, la promocion del
desarrollo local y rural basado en la creacion de ventajas comparativas para
mejorar la cohesion intrarregional, se vincula con la incorporacion de la mujer
en el ambito rural y local al mercado laboral.

La integracion efectiva de la igualdad de oportunidades se manifiesta por la
consideracion del enfoque de género en los ejes del PO. Los resultados, que se muestran
en el Grafico 7, evidencian una adecuada presencia de dicho enfoque en la mayor parte
de los ejes. En concreto, al menos uno de los objetivos especificos asociados a dichos
ejes tiene que ver con el principio de igualdad de oportunidades.
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Destaca el Eje 1, que contempla objetivos especificos que benefician aspectos tales
como la integracion de las mujeres en la nueva economia o el acceso al mercado laboral
gracias a mejoras de la competitividad.

Gréfico 7. Grado de incorporacion del enfoque de género en las prioridades del Programa

P1.
P2,
P4,
P5.

Objetivos Especificos por
Eje o Prioridad

Total

Con incidencia
claraenlalo

Grado de
integracion
estratégica

66,7%

Apreciacion de
la coherencia
interna

ALTA

50,0%

MEDIA

50,0%

MEDIA

100,0% ~

80,0%

60,0% -

40,0% -

20,0% -

P1. Innovacion y desarrollo empresarial y economia del conocimiento, P2. Medio
ambiente y prevencion de riesgos,, P4. Desarrollo sostenible local y urbano, P5. 0,0%
Asistencia técnica. P1 P2 P4

Fuente: Elaboracion propia

En definitiva, del arbol de objetivos se desprende una preocupacion implicita en relacion
con la discriminacién socio-econémica de la mujer que, en la préactica, se refleja en la
articulacion de las prioridades o Ejes, donde se observa una relativa orientacion a
afrontar las amenazas en este &mbito.

Con todo, cabe concluir que la coherencia interna del PO desde la perspectiva de género
es adecuada, como muestra la Tabla 23, que mide la integracion del principio de
igualdad de oportunidades en los objetivos estratégicos del Programa, los Ejes y los
objetivos especificos que éstos persiguen:

Aunque los objetivos finales del PO no aluden a la igualdad de oportunidades,
el objetivo central del Programa, hacia el que deben tender los anteriores y
contribuir a su consecucion, incorpora, explicitamente, el enfoque de género
en su definicion. A su vez, uno de los cinco objetivos intermedios también la
tiene presente de una forma clara, porcentaje que ascenderia mas si se
asumiera un grado de integracion menos intensa.

Dos de los tres Ejes o prioridades del Programa (excluyendo la Asistencia
Técnica) (P1 y P4) favorecen, significativamente, el cumplimiento de los
objetivos especificos relacionados con la igualdad de oportunidades, a los que
se puede afiadir otra mas (P2) cuya aportacion, aunque positiva, es menor que
la de los anteriores.

Practicamente todos los ejes del PO contemplan areas prioritarias con una
incidencia media o alta sobre la igualdad de oportunidades, puesto que
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algunos de los objetivos especificos que persiguen tienen que ver con este
principio horizontal.

Tabla 23. Valoracion de la coherencia interna del PO FEDER de Aragon desde la
perspectiva de género

Descripcion

Obj. Central: contribuir a la mejora de la cohesién territorial de aragén
1 | promoviendo su sostenibilidad economica, ambiental y la igualdad entre | 100%
mujeres y hombres.

2 0l1.2. Extender y mejorar los beneficios de la Sociedad de la Informacion
al conjunto de la sociedad aragonesa.

Objetivos Ultimos del PO que contribuyen,
significativamente, a la 10

Objetivos Intermedios (Ol) del PO que
contribuyen, significativamente, a la 10
Prioridades (Ejes) que favorecen,
significativamente, el cumplimiento de los 2
objetivos Especificos relacionados con la 10

25%

P.1. Innovacion y desarrollo empresarial y economia del conocimiento

0,
P.4. Desarrollo sostenible local y urbano 66%

Prioridades que favorecen, moderadamente,
el cumplimiento de los objetivos Especificos 1 P.2. Medio ambiente y prevencién de riesgos 33%
relacionados con la |0 |
Prioridades que contemplan objetivos P.1. Innovacion y desarrollo empresarial y economia del conocimiento
especificos con una incidencia media o alta 3 P.2. Medio ambiente y prevencién de riesgos 100%
sobre la 10 P.4. Desarrollo sostenible local y urbano

a.5) Evaluacion de la coherencia externa del PO con respecto al género

El concepto del mainstreaming (acufiado por la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres
de Naciones Unidas de Beijing en 1995) hace referencia a “la organizacién, la mejora, el
desarrollo y la evaluacion de los procesos politicos, de modo que una perspectiva de
igualdad de género se incorpore en todas las politicas, a todos los niveles y en todas las
etapas, por los actores normalmente involucrados en la adopcién de medidas politicas,
asi como en la sociedad civil, esto es, en asociaciones de toda indole, de mujeres,
deportivas, culturales, medioambientales, de salud, juveniles”.

En Aragodn, el referente mas reciente en materias de politica de igualdad lo constituye el
[l Plan de accion positiva para la mujeres de Aragén. Dicho Plan se ha configurado como
la principal herramienta politica del Gobierno Regional para incorporar la transversalidad
como principio durante el periodo 2001-2004 y mejorar la integracion del enfoque de
género en el terreno de la cultura y medios de comunicacién, la educacion, la salud, el
medio ambiente, la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, la economia y el
empleo, la inclusion social, la erradicacién de la violencia de género, el desarrollo de la
mujer en el mundo rural, la participacién sociopolitica y la toma de decisiones y la
cooperacion al desarrollo

La filosofia de dicho Plan ha estado presente en la elaboracion del PO FEDER, sobre todo
en aquellas areas de actuacion en las que el FEDER interviene, como puede ser el medio
ambiente o la economia. Ello garantiza la continuidad en el avance de algunos de los
objetivos que se planteaban en el citado Plan, puesto que determinadas politicas de
gasto del PO FEDER guardan algun grado de relacion con ellos (Tabla 24).

*
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Tabla 24. Areas y objetivos del Il Plan de accion positiva para la mujeres de Aragon

2001-2004 y vinculacion con los Ejes del PO FEDER

AREAS OBJETIVOS Ejes PO
Promover cambios en el mundo de la cultura favoreciendo el principio de igualdad de Eje 4
1. CULTURAY oportunidades
MEDIOS DE Fomentar la participacion de la mujer en todos los &mbitos del mundo deportivo -
COMUNICACION Fomentar imagenes positivas de las mujeres en los medios de comunicacion e impulsar la ]
eliminacién de estereotipos sexistas
Contemplar la Educacion en la igualdad en todas las etapas educativas y hacerlo extensivo a las i
familias como principales factores de socializacion.
Velar para que no existan rasgos sexistas en el material de apoyo utilizado en los centros i
B educativos
ZIIFADIUGCU':\CLISZDEN Introdl_Jcir la perspectiva de género en aquellos aspectos que inciden en la eleccién del futuro i
profesional del alumnado
Integrar la perspectiva de género en todos los ambitos relacionados con la universidad Eje 1
Incluir el principio de igualdad de oportunidades en el desarrollo de actividades dirigidas a la i
educacion de personas adultas
Desarrollar programas de promocion de la salud dirigidos a mujeres que favorezcan su
autocuidado, promoviendo un mayor conocimiento de los distintos procesos del ciclo vital i
3.LASALUD EN LA | Potenciar el papel de los y las profesionales de los distintos servicios sanitarios en temas de i
CALIDAD DE VIDA prevencion, y desarrollar el de las mujeres en su relacién con el sistema sanitario
DE LAS MUJERES Desarrollar programas relacionados con los problemas de salud de mayor incidencia y/o i
morbilidad en la mujer
Avanzar en el conocimiento y prevencion de los riesgos laborales que afectan a las mujeres -
Integrar la perspectiva de género en la planificacion de las politicas medio ambientales que
4. MEDIO AMBIENTE hag_an posible el,des_arrollo sostenible, a la vez que se promueve la participacion activa de las Eje 2

Y ESPACIOS mujeres en este ambito _ _ _ _

HABITABLES Contribuir a la transformacion del e_ntorno_hablt_ado, de manera que se asegure calidad de VI_da, )
tanto para hombres como para mujeres, sin olvidar las necesidades de éstas a lo largo del ciclo Eje4
evolutivo
Sensibilizar a la sociedad aragonesa sobre la necesidad de compartir responsabilidades como

5. CONCILIACION DE | elemento esencial para compatibilizar la vida personal, familiar y laboral )
LA VIDA PERSONAL, | Promover condiciones laborales que permitan a trabajadoras y trabajadores compatibilizar el i
FAMILIAR Y empleo con las responsabilidades personales y familiares
LABORAL Impulsar el desarrollo de los servicios sociocomunitarios para cubrir las necesidades personales i
y familiares posibilitando el trabajo productivo de mujeres y hombres
Ampliar el conocimiento de la situacion de las mujeres aragonesas en el ambito laboral para
propiciar el incremento de la tasa de actividad femenina y la calidad en el empleo i
Promover y desarrollar cursos de formacion ocupacional, atendiendo a las necesidades de las i
6. LA ECONOMIAY | mujeres para favorecer su insercién y continuidad en el mercado de trabajo

EL EMPLEO Mejorar la empleabilidad de las mujeres -
Estimular y apoyar la actividad empresarial de las mujeres Eje 1
Combatir la discriminacién que sufren las mujeres en el ambito laboral considerando el acoso i
sexual como un factor de exclusion y riesgo para la salud
Expandir la atencion a las mujeres a través de la integracion de la perspectiva de género en los
programas de servicios sociales de la Administracion publica aragonesa y de otras instituciones

7 INCLUSION de Aragon, prompviendo_la (_:olaboracic’)n entre sus equipos técnicos a fin de racionalizar los i

SdCIAL DE LAS recursos y potenciar su eficacia _ _ _
MUJERES EN Con;l_derar las neces_ldades especmcas_ de Ia,s mujeres solas y/o_ con responsa_lbllldades
SITUACIONES DE familiares no compartidas y recursos socio-economicos escasos y [al_s situaciones de riesgo que i
RIESGO Y/0 conIIevar) para ellas y sus familiares, realizando programas especificos de apoyo o priorizando
EXCLUSION SOCIAL | -Snlos existentes : N : —
Promover la realizacion de programas de deteccion y atencion dirigidos a mujeres en situacion
de riesgo o en proceso de exclusion social, a la vez que se apoya la creacion de recursos que -
faciliten su insercion social
*
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AREAS OBJETIVOS Ejes PO
Expandir la informacion y las buenas préacticas sobre prevencion de la violencia de género al
conjunto de la sociedad
8. ERRADICACION Impulsar la formacion sobre todas las formas posibles de eliminacion de la violencia en todos
DE LA VIOLENCIA los sectores de la sociedad, especialmente en los colectivos de profesionales

DE GENERO Avanzar en la adopcion de medidas integradas en la erradicacion de la violencia
Adecuar y ampliar la red de recursos existentes para la atencién y acogimiento de mujeres
victimas de malos tratos y agresiones sexuales

9. D° DE LA MUJER
EN EL MUNDO Apoyar la participacion de las mujeres en el desarrollo econémico y social del &mbito rural Eje 4
RURAL

10. PARTICIPACION | Promover y apoyar el asociacionismo y la participacién de las mujeres en la vida social

SOCIOPOLITICA Y o . o - . -
LA TOMA DE Fomentar la participacion social y politica de las mujeres y su presencia en ambitos de poder y

DECISIONES. de toma de decisiones

11. COOPERACION | Promover la solidaridad hacia las mujeres de paises en desarrollo y apoyar programas que
AL DESARROLLO mejoren su situacién y las promocionen a través de su participacion

Las principales conclusiones que se pueden extraer de los analisis efectuados se
resumen en las siguientes:

El Eje 4 es el que favorece a un numero mayor de areas del Plan de Accion,
contribuyendo a varios objetivos del mismo, en particular los relacionados con
la participacion de las mujeres en el desarrollo econdmico y social del &mbito
rural o el apoyo para la contribucion a la transformacion del entorno habitado,
de manera que se asegure calidad de vida, tanto para hombres como para
mujeres, entre otros

Por su parte, el Eje 1 contempla también elementos positivos para el
cumplimiento de los objetivos del Plan, como el impulso del acceso
democratico de las mujeres a las nuevas tecnologias y el apoyo a la
Universidad para la promocién de la cultura para la igualdad o el estimulo a la
actividad empresarial de las mujeres.

Desde la optica de las areas, varias cuentan con algun grado de cobertura de los
objetivos que persiguen, como son las de cultura, educacion, medio ambiente y espacios
habitables, economia y desarrollo de de la mujer en el mundo rural. En sintesis, la Tabla
25 recoge la valoracion global de la coherencia externa del PO FEDER de Aragon desde
la perspectiva de género que, en lineas generales, puede considerarse como bastante
positiva.

Tabla 25. Valoracion de la coherencia externa del PO desde la perspectiva de género

Descripcion Valoracion
Identificacién de las politicas de género en Aragon Il Plan de accioén posit. para la mujeres de Aragén 01-04
Concordancia elevada Eje 4
Concordancia adecuada Eje 1y Eje 2 ALTA
Concordancia reducida -

Concordancia de las politicas de género con la

incidencia de los Ejes del PO en este terreno

a.6) Evaluacion del sistema de seguimiento del PO con respecto al género

El Grupo Técnico de Programacién, con la participacion del Instituto Aragonés de la Mujer
y del evaluador, ha realizado un esfuerzo relevante en lo que se refiere a la seleccion de
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indicadores especificos de integracién de la perspectiva de género O , su cuantificacion y
su vinculacién a los Objetivos del P.O.

Tabla 26.- Indicadores de integracion de género

Objetivos Intermedios Indicador de género Referencia | 2010 Meta
2013
1.- Reforzar la Proporcién de mujeres en la ocupacion
Investigacion, el 38,00 | S AhAn
desarrollo tecnoldgico y la enl+D 37,00 40,00
innovacion
2.- Extender y mejorar los P_ropo_rcién de mujeres en cargos 3200
beneficios de la Sociedad | directivos 30,50 ' 33,00
de la Informacion al
conjunto de la sociedad ] ] .
aragonesa. Sueldo medio mujeres/sueldo medio 74
total 72,90 00 180,00
4.- Fortalecer y diversificar
el tejido productivo Tiempo dedicado al trabajo 5810 6500
mujeres/tiempo dedicado al trabajo total ' 60,00 '
3.- Promover el desarrollo | Proporcion de mujeres en municipios
integral del territorio. menores de 2000 habitantes 47,80 48,30 | 50,00
Proporcién de mujeres concejalas en los
Ayuntamientos 20,20 24,70 | 30,00
MUJeres_ gue se hacen cargo de 9.90 9,00 8.50
dependientes
5.- Favorecer la calidad ) ) )
del entorno, la Tiempo que dedican las mujeres al
productividad de los deporte (% del total dedicado al deporte 30,40 35,00 | 40,00
recursos y su uso y gestion | Por la poblacion)
sostenible
Mujeres profesionales en el ambito de
las ciencias naturales (CON 211) (%) 41,50 45,00 | 50,00
Prop_o_rcién de mujeres trgbajadoras
cualificadas por cuenta ajena en 7.00 9,00 12,00

actividades forestales y asimiladas (CON
624) (% ocupacion total

En consecuencia, puede afirmarse que el PO ha contemplado una adecuada integracion
del principio de igualdad entre mujeres y hombres asi como indicadores suficientes que
facilitan el seguimiento de la aplicacion de dicho prinicpio.

* K
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b) La integracion ambiental del Programa.

b.1) La participacion de la autoridad ambiental en el disefio de la programacién.

La Autoridad Ambiental regional, ademas de su intervencion especifica a través del
proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica a la que se hace referencia en el siguiente
apartado, ha ejercido un papel muy destacado en el proceso de programacion. Ello ha
sido consecuencia de su incorporacion, como miembro permanente, al Grupo Técnico de
Programacion constituido al efecto en el &mbito de la Direccion General de Fondos
Europeos y Accion Exterior del Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno de
Aragon.

Esta participacion ha contribuido a la consecucioén de un acuerdo general en torno a la
necesidad de integrar, de forma activa, y no Unicamente como respuesta a los requisitos
impuestos, el medio ambiente como un principio horizontal del PO. Ha facilitado asi
mismo la identificacion de los aspectos de integracion mas relevantes asi como la
seleccion de los indicadores especificos mas adecuados.

b.2)  El proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE).

La Evaluacién Ambiental Estratégica, llevada a cabo conforme a las exigencias de la Ley
9/2006, ha sido una importante herramienta de integracion ambiental.

El Ministerio de Economia y Hacienda ha ejercido las funciones de Organo Promotor y el
Ministerio de Medio Ambiente las de Organo Ambiental.

El Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) se ha ajustado, en sus principios, alcance y
metodologia a las orientaciones y exigencias establecidas en el Documento de
Referencia emitido por el Ministerio de Medio Ambiente por Resolucién de 22 de
septiembre. Sus conclusiones fundamentales han sido las siguientes:

El Programa Operativo de FEDER, conforme al marco normativo comunitario
en el que se sitla, se orienta expresamente a favor del desarrollo sostenible,
considerando de forma explicita la dimension ambiental como uno de los
pilares basicos de su estrategia. De este modo, las medidas dirigidas a la
conservacion del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales
y tienen una apreciable presencia entre las medidas programadas.

Los problemas ambientales de mayor relevancia en la regién son los
siguientes:

La despoblacién y el desequilibrio social y econémico del territorio.
La degradacion de los sistemas forestales.

La escasez de agua en el territorio y la complejidad de su gestién.
La emisidn difusa de gases con efecto invernadero.

La contaminacion y la degradacion de los suelos.
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Sobre la base del andlisis ambiental de los efectos asociados a las diferentes
actuaciones reglamentariamente elegibles se ha identificado la alternativa
mas favorable ambientalmente. La comparacion de ésta, con la realmente
programada permite apreciar las siguientes circunstancias:

El menor peso que asigna la alternativa programada al eje especificamente ambiental,
el Eje 2.

En el ambito del transporte, la programacion se concentra en la mejora de la red de
carreteras en contra de la priorizacion, desde la perspectiva ambiental, del transporte
alternativo a dicho sistema. No obstante, se asigna una escasa prioridad financiera. (Es
destacable el hecho de que finalmente esta actuacion ha sido eliminada del Programa.)

Las circunstancias que justifican la alternativa programada en relacién con la
ambientalmente deseable son:

Por un lado, la necesidad de hacer frente al fuerte desequilibrio territorial, a la baja
densidad demografica existente y al escaso nivel de inversion en I+D+i; circunstancias
que determinan que el Eje 1 relativo a la innovacién, al desarrollo empresarial y a la
Economia del Conocimiento, sea el eje prioritario; restando protagonismo al Eje 2,
ambientalmente mas favorable.

Por otro lado, y debido nuevamente al desequilibrio interno existente en la region y a las
deficiencias en infraestructuras; es prioritario hacer frente a las importantes carencias
que persisten en la red de carreteras secundarias. El sistema de carreteras resulta
imprescindible para la articulacion interna del territorio asi como para la necesaria
intensificacion de las relaciones funcionales entre las zonas urbanas y rurales. (Es
destacable el hecho de que finalmente esta actuacion ha sido eliminada del Programa)

Cabe destacar, que la alternativa programada incluye diversas actuaciones
potencialmente favorables, como:

Diversas actuaciones destinadas fomentar la investigacion, la innovacion y el desarrollo;
que podrian orientarse hacia la obtencion de beneficios ambientales (como una mejor
gestion de residuos, el ahorro energético, el uso sostenible de recursos...)

Actuaciones dirigidas a la mitigacion del cambio climatico y a la promocion de las
actividades naturales

Actuaciones dirigidas a la proteccion y preservacion del patrimonio cultural, o al
desarrollo de proyectos integrados para la rehabilitacién urbana y rural

No obstante, es preciso considerar también la existencia de actuaciones con efectos
potencialmente adversos, entre ellos cabe destacar el correspondiente a las obras de
construccién de carreteras.(que como ya se ha comentado finalmente han sido
eliminadas del Programa)

El grado de contribucion de la alternativa programada a los objetivos,
principios de sostenibillidad y criterios ambientales determina un elevado nivel
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de integracion ambiental que se fundamenta en diversas actuaciones con
previsibles efectos favorables descritas previamente.

La alternativa cero o no realizacion del Programa determinaria efectos
ambientales claramente desfavorables y desencadenados por el retraso del
desarrollo de la economia del conocimiento y de la sociedad de la
informacion. También por la pérdida del valor afadido asociado a los
procedimientos comunitarios que inciden particularmente en la integracion de
los factores ambientales, en la evaluacion y en la participacion publica como
elementos de importancia sustancial en el proceso de desarrollo sostenible.

Los efectos potencialmente adversos quedaran limitados o contrarrestados
con la aplicacion de un conjunto de medidas correctoras que se disefian para
su aplicacién a través del ambito de la gestién del propio Programa. No
incluyen las que corresponden a la ejecucion propiamente dicha de los
proyectos cuya implementacion corresponde a la fase de disefio y ejecucién
de los mismos.

La cobertura de los costes asociados a las medidas correctoras queda
garantizada por los medios disponibles por parte de la Autoridad de Gestién
reforzados por la dotacién especifica de la programacion en concepto de
asistencia técnica.

Las actividades de elevado interés ambiental que cuentan con mayor
asignacion financiera en la programacion son las dirigidas a la investigacion,
innovacion y desarrollo de procesos de produccion sostenible, asi como en el
campo de la eficacia y el ahorro energético. Por otro lado, cabe destacar la
asignacion destinada a la valorizacion del patrimonio cultural, y a la
promocién de actividades naturales.

Por ultimo, la viabilidad econdmica del Programa resulta consustancial a su
propio caracter esencial de instrumento financiero cuya mision es distribuir
fondos entre proyectos cuya viabilidad técnica y econ6mica queda
suficientemente avalada por sus promotores o beneficiarios.

El ISA, junto con el Avance del Programa que sirvi6 de base para su redaccion, se
sometid a consulta pablica conforme a las determinaciones normativas y del Propio
Documento de Referencia. Unicamente se obtuvo una alegacion (SEO/BirdLife)
planteando la necesidad de un mayor detalle en la informacién y efectos relativos a las
aves asi como la solicitud de que sea tenido en cuenta como parte interesada en el
proceso de seguimiento y evaluacion. El informe realizado por el Organo Promotor en
relacion con la alegacion referida concluye que, salvo en lo referente a la consideracién
como parte interesada conforme a las disposiciones normativas de aplicacién, el resto
no resulta pertinente dada la irrelevancia de las actuaciones programadas en relacion
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con la avifauna; mas todavia cuando finalmente han sido descartadas las
infraestructuras y servicios de transporte. Esta apreciacion, a juicio del evaluador, resulta
correcta.

A la fecha en la que se redacta el presente informe de evaluacion, todavia no se dispone
de la Memoria Ambiental que, suscrita por los Organos Promotor y Ambiental, culmina el
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

b.3)

El Grupo Técnico de Programacion, con la participacion de la Autoridad Ambiental
regional y del evaluador, ha realizado un esfuerzo relevante en lo que se refiere a la
seleccién de indicadores especificos de integracion ambiental, su cuantificacion y su

Evaluacion del sistema de seguimiento ambiental.

vinculacion a los Objetivos del P.O.

Objetivos Intermedios del Indicadores de Integracion Ambiental Valor de 2010 Meta 2013
Programa Operativo Referencia
Produccién de energia primaria a 20
partir de fuentes renovables (%) 17 25
1.- Reforzar la Investigacion,
el desarrollo tecnoldgico y la
: L 0,0005 0,0004
MAOUEE L Intensidad energética (Gwh/VAB) 0,00047
2- Extender y mejorar l0s | Consultas de informacién ambiental
beneficios de la Sociedad de | por correo electronico que recibe el 200
la Informacion al conjunto | pepartamento de Medio Ambiente 1.200 2.000
de la sociedad aragonesa. (N°/afio)
Contribucion del transporte a la 376 3,85 4.00
3.- Promover el desarrollo emision de GEI (KTm CO2 equivalente ' '
integral del territorio. N° de empleos ligados al ecoturismo y nd Incremento respecto de la situacion
a las actividades en la naturaleza o de referencia
Recogida selectiva de residuos 1,60
urbanos (Kg/hab) 12 1.80
4.- Fortalecer y diversificar el — - - - oo -
- : Generacion de residuos industriales Disociar respecto del crecimiento
tejido productivo (Tm/afio) 944,40
Materiales recogidos selectivamente Incremento respecto de la situacion de
respecto del volumen total de residuos n.d. referencia
urbanos (%)
Precio medio del agua potable Internalizacién de costes reales y
(Euros/m3) 0,66 penalizacion del consumo excesivo
Proporcion de territorio regional 70%
i 90% del territorio
5.- Favorecer la calidad del gotado deNPI?nreT de FC))CrJ%eNnauon de los n.d. protegido
entorno, la productividad de ecursos Naturales ( )
los recursos y su uso 'y .
gestion sostenible Emisiones totales de gases de efecto 2400
invernadero (Millones Tm de CO2 22,88 26,31
equivalente
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En consecuencia, puede afirmarse que el PO ha contemplado una adecuada integracion
ambiental asi como indicadores suficientes que facilitan el seguimiento de dicho
principio.

\ 5.3. Valoracion del principio de partenariado.

La elaboracion del Programa Operativo FEDER de Aragon para el periodo 2007-2013 ha
contado con una participacion muy activa tanto en el &mbito institucional como en el de
los agentes econdmicos y sociales.

Como ya se ha comentado en apartados anteriores, tanto el Instituto Aragonés de la
Mujer (IAM) como la Autoridad Ambiental regional han tomado parte especialmente
activa en el proceso de disefio del Programa al haber formado parte del Grupo Técnico
de Programacién constituido al efecto en el @mbito de la Direccion General de Fondos
Europeos y Accion Exterior del Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno de
Aragon.

El proceso de Evaluacién Ambiental Estratégico ha dado pie a someter un Avance muy
detallado del Programa al mas amplio proceso de participacion como es la consulta
publica a escala nacional. Ello no ha impedido que, otros avances de la programacién se
hayan sometido a la consideracion de diferentes ambitos institucionales, sociales y
econdémicos; cabe destacar dos ambitos de especial relevancia por su elevado y amplio
caracter representativo regional: el Consejo Econdmico y Social de Aragén asi como el
Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragon.

El proceso de programacién ha contado por tanto con una amplia participaciéon que
satisface plenamente las exigencias reglamentarias.

5.4. Valoracion de la coherencia financiera y de los posibles riesgos de ejecucién

5.4.1. Analisis de la coherencia financiera del Programa

El PO FEDER de Aragén 2007-2013 esté estructurado en 4 ejes. El gasto previsto para el
todo el periodo asciende a 289,46 millones de euros que se distribuye de una manera
constante a lo largo del conjunto de anualidades del presente periodo de programacion.

Existen diferencias relevantes en cuanto al peso financiero asignado para cada Eje, en
funcién del tipo de actuaciones programadas, de la entidad financiera de los proyectos
previstos y del apoyo que se otorga a cada uno de los ambitos en funcién de las
necesidades observadas.

*
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El Eje 1 (Innovacion y desarrollo empresarial y economia del conocimiento) es, con
diferencia, el que tiene previsto un mayor volumen de gasto dentro del PO, con mas de
las tres cuartas partes de la inversion prevista para el periodo 2007-2013. Este hecho
ilustra muy claramente el protagonismo que las politicas de 1+D han adquirido en la
presente programacion. Le siguen en importancia financiera, aunque a una considerable
distancia, el el Eje 4 (Desarrollo sostenible local y urbano).

En consecuencia, el Programa centra su esfuerzo financiero, fundamentalmente, en
aquellos Ejes mas vinculados con la dotacion de:

Capital Tecnoldgico, que recoge las medidas de promocién de la I1+D, acceso
a las nuevas tecnologias (sociedad de la informacion) y fortalecimiento del
sistema ciencia-tecnologia-industria.

Capital Privado Productivo, que integra las medidas disefiadas para impulsar
directamente la competitividad de las empresas a través de la incentivacién
de sus decisiones de inversion.

Gracias a este esfuerzo, se constata el cumplimiento por Aragén del llamado Lisbon
earmarking, es decir, de la asignacion de, al menos, el 75% del gasto programado de los
Fondos Estructurales (FEDER y FSE) en la region, como pone de manifiesto la Tabla 27.

Tabla 27. Cumplimiento financiero del “Lisbon Earmarking”: Contribucién de Aragon a la
Estrategia de Lisboa

Total Financiacion Gasto vinculado a Lisboa
(millones €) Millones € %
FEDER 289,46 187,72 64,85%
FSE 132,24 132,24 100%
Total FF.EE. 4217 319,96 75,87%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los planes financieros de los PO FEDER y FSE de Aragén 2007-2013

Esto evidencia una estrategia fundamentada en el apoyo al desarrollo de la actividad
econdmica y productiva como forma de estimular el desarrollo endégeno de la region, y
de la innovacién, donde la capitalizacion de la economia se concentra en los elementos
intangibles del desarrollo, como los asociados al avance tecnolégico.

Este planteamiento es, ademas, coherente respecto, tanto de las debilidades regionales
observadas en el diagnostico, y materializadas en el DAFO, como de los objetivos de
mayor valor estratégico del Programa.

Mas concretamente, el gasto previsto por el Programa se concentra en los objetivos méas
activos para la resolucion de las necesidades regionales (Grafico 8). Es decir, la
asignacion financiera de los Ejes que atienden a los distintos objetivos intermedios del
Programa pondera, en mayor medida, a aquellos que atienden a un ndmero mas
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elevado de debilidades, como son el OE.1, OE.2 o el OE.7. Estos objetivos de mayor
pertinencia relativa suponen cerca del 90% de la inversién programada.

Gréfico 8. Coherencia financiera respecto de las debilidades observadas

Menor pertinencia
relativa . .
10,82% Mayor pertinencia
relativa
89,18%

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan Financiero del PO FEDER de Aragén 2007-2013

Al igual, la coherencia financiera respecto de los objetivos del Programa es elevada, ya
que casi las dos terceras partes del total de la financiacion se relaciona con los objetivos
intermedios de caracter estratégico e influyente (Grafico 9). Esto significa que el gasto se
orienta, fundamentalmente, hacia aquellas actuaciones que:

» Tienen una gran capacidad de arrastre para el cumplimiento, tanto de los fines
gue persiguen, como de los que persiguen otras actuaciones del PO y;

» tienen también una gran capacidad de arrastre sobre otros objetivos, ademas

de verse influidos por otras actuaciones que persiguen diferentes objetivos
intermedios del PO.

Gréfico 9. Coherencia financiera respecto de los objetivos del Programa

Sensibles Independientes

8,61% 1,39% Estratégicos +
Influyentes
90,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan Financiero del PO FEDER de Aragén 2007-2013
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En particular, la inversion asociada a los objetivos estratégicos e influyentes del
Programa (OE.1, OE.2 y OE.3) se eleva a 258,72 millones de euros, frente a los 24,74
millones de los objetivos sensibles (OE.5) y los 4 de los de caracter independiente (OE.4).
Lo anterior se explica por el hecho de que el Eje 1 recibe un peso financiero muy
importante que favorece la consecucién de los objetivos OE.1 (Mejora de la
competitividad y capacidad de adaptacion empresarial), OE 2 (Mejora de los Centros
Tecnoldgicos y de Investigacion) y OE.5 (Extender las redes de telecomunicacién
avanzada).

5.4.2. Analisis de los riesgos de ejecucion

La identificacion y valoracién de los riesgos de ejecucion se relacionan con diferentes
esferas de la implementacion del Programa:

En la esfera de la programacion, la concordancia de objetivos y proyectos con el
PO Pluriregional de 1+D, asi como la concurrencia de diferentes 6rganos gestores
de distintas Administraciones que persiguen objetivos iguales, supone un factor
de riesgo si no operan mecanismos eficaces de coordinacion que eviten la
duplicidad de actuaciones.

En el terreno de la gestion, la capacidad administrativa de los 6rganos gestores y
los mecanismos de coordinacion es un elemento critico que condiciona los niveles
de absorcion financiera del PO.

En el terreno de la ejecucidn, la vigencia de la regla N+2, sobre todo al inicio de la
aplicacion del Programa, representa un riesgo cuya magnitud no se debe
infravalorar.

En el terreno del seguimiento, los riesgos derivados de los requerimientos de
informacion, en funciéon de las necesidades de las tareas propias tanto de la
gestion, como de la evaluacién, precisa disponer de los recursos y el conocimiento
necesarios para atender tales obligaciones. La rigidez del sistema de indicadores
comunes establecido puede dificultar la adecuada interpretacion de posibles
especificidades de la programacién que pueden resultar relevantes en términos
de valor afadido comunitario. A ello también hay que afiadir las posibles
dificultades de coordinacién entre los diferentes ambitos administrativos que
intervienen en la programacion.

En el terreno estratégico y operativo, la concentracion de los esfuerzos a favor del
desarrollo de la economia del conocimiento, apostando de forma decidida por la
mejora del sistema regional de 1+D, de las TIC y de la Sociedad de la Informacién,
es un reto que va a exigir la implementacion de “proyectos innovadores” con un
impacto potencial mayor, pero con un componente de riesgo también mas
elevado en términos de absorcion financiera y también de resultados e impacto.

*
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Finalmente, la “Reserva comunitaria de eficacia y calidad”, que contempla el
articulo 50 del Reglamento (CE) N° 1083, pudiera condicionar la realizacién de
actuaciones positivas para la consecucién de los objetivos de crecimiento y
cohesion si no se cumplen los criterios establecidos a este respecto.

La posible incidencia de estos riesgos debe dar lugar a recomendaciones para la posible
definicion de acciones preventivas que palien los efectos probables de los mismos. No en
vano, la materializacion de los riesgos citados en problemas efectivos deriva la limitacion
de la eficacia financiera, de la articulacion estratégica (pertinencia y coherencia de los
objetivos fundamentales que perseguidos), de la articulacién institucional (capacidad de
gestion de los 6rganos participantes y los sistemas de coordinacién y seguimiento) y de
la consecucion de los logros establecidos.

Por ello, entre las posibles medidas paliativas que minimicen los riesgos sefialados
anteriormente, se proponen las medidas correctoras que se detallan en el cuadro
adjunto.

AMBITO POSIBLES ACTUACIONES O MEDIDAS PALIATIVAS

- Establecimiento de sistemas claros de reparto de competencias.
- Identificacién de tipos de actuacién diferenciados para cada érgano gestor.

Desarrollar manuales de procedimientos en los diferentes niveles de la gestion.

Gestion - Proseguir el proceso de ampliacion y capacitacion de los recursos humanos encargados

de la gestion de los Fondos Estructurales, y recurrir a asistencias técnicas especializadas

cuando sea necesario.

- Racionalizar la utilizacién de las herramientas informaticas disponibles y lograr un mayor

aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la telecomunicacién.

- Primar las actuaciones dirigidas a cubrir necesidades y carencias manifiestas en la

region con elevado potencial de demanda. La extension de la banda ancha es una de las
Ejecucion mas claras.

(Descompromisos) | - El seguimiento, la evaluacion on-going y las evaluaciones tematicas son instrumentos

utiles para detectar las inversiones con mayor capacidad de gasto o para subsanar los

problemas de ejecucion de los 6rganos implicados.

- Mejorar y asegurar la operatividad y representatividad de los indicadores.

Seguimiento - Establecer criterios homogéneos sobre la forma y momento de completar los indicadores

para mejorar su pertinencia.

- Concentrar las intervenciones en las categorias de gasto programadas manteniendo la

distribucion prevista

- Concentrar acciones de informacion y publicidad especifica hacia los ambitos de gasto

Definicién programados, en particular hacia la innovacion y la aplicacion de las nuevas tecnologias

Estratégica en el tejido empresarial

Prestar atencion a la distribucion territorial del gasto priorizandolo a favor de las zonas
rurales, particularmente en el &mbito de las infraestructuras de telecomunicacion, de las
TIC y de la Sociedad de la Informacién.

Reserva de - Prestar atencioén a los indicadores estratégicos y operativos que guarden una relacion
eficaciay calidad | mas directa y una mayor coherencia con las actuaciones programas y ejecutadas.

*
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6. EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA EJECUCION Y DE LAS MEDIDAS DE SEGUIMIENTO
PREVISTAS

\ 6.1. Valoracion de la articulacion institucional del Programa

En el analisis de las instituciones y procedimientos que debe contener el PO para
garantizar una ejecucion eficaz del mismo, el equipo evaluador ha constatado lo

siguiente:

El PO define las Autoridades de Gestion, Certificacién y Auditoria, conforme a
lo establecido en el articulo 59 del Reglamento (CE) n® 1083/2006. Asi
mismo, define los Organos Gestores y Ejecutores del Fondo para cada uno de
los Ejes Prioritarios.

En relacion con el Sistema de Seguimiento y Evaluacion el PO recoge lo
establecido en los articulos 63, 64, 65, 66 y 67.1 del citado Reglamento
relativos a las tareas de seguimiento y se hace referencia a los articulos 47 y
48 del mismo.

Por otro lado, la evaluacién de la organizacion institucional y de la calidad de los

sistemas

de coordinacion y seguimiento establecidos permite hacer las siguientes

consideraciones.

En primer lugar, la delimitacion de funciones en materia de gestion y de
ejecucion se ajusta a lo dispuesto reglamentariamente, indicandose también
los mecanismos basicos de coordinacion, tanto a nivel vertical (entre los
diferentes niveles administrativos nacionales y regionales), como horizontal
(entre los diversos d&rganos ejecutores pertenecientes a la misma
Administracion). Esto es una condicion necesaria para la definicion de una
adecuada division de competencias entre todos los 6rganos implicados en el
PO.

En cuanto a la dotaciéon de recursos humanos y materiales empleados que
permitan garantizar la gestién y seguimiento de la ejecucion, destaca, por
encima de cualquier otra cuestion, la elevada experiencia acumulada de los
equipos responsables del area de Fondos. Este hecho resulta fundamental
para satisfacer todas las exigencias contenidas en los nuevos reglamentos de
aplicacion. Junto a ello, se esta realizando un esfuerzo importante en adaptar
los medios informaticos disponibles a los cambios introducidos para este
proximo periodo 2007-2013. No obstante, deberé asegurarse que la dotacion
de recursos humanos y materiales finalmente asignados sea coherente con
las elevadas exigencias que, en términos de seguimiento y evaluacion, plantea
esta nueva etapa.
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Respecto a la gestiébn de la programacién, sera conveniente desarrollar
manuales especificos de gestion que recojan de forma clara los criterios y
procedimientos de seleccion de proyectos para las diferentes actuaciones del
Programa de forma que se ajustan convenientemente a los objetivos
perseguidos asi como, en el caso de las ayudas, a la normativa reguladora
correspondiente. También se considera conveniente desarrollar criterios
tendentes al cumplimento de las prioridades horizontales de medio ambiente
y de igualdad de oportunidades.

La participacion de los agentes socio-econémicos durante la fase de
planificacion ha sido elevada, colaborando activamente en la definicion final
de la estrategia del Programa. Dicha participacion debera asegurarse a lo
largo del desarrollo de toda la programacién.

Finalmente, un ultimo elemento a considerar para valorar la calidad del
sistema de seguimiento es el relativo a las medidas de informacion, difusion y
publicidad con relacion al PO FEDER de Aragon. En este contexto, las
disposiciones de aplicacion del Programa contemplan acciones generales y
especificas que cumplen con lo exigido reglamentariamente, proporcionando
todo tipo de informacién a potenciales beneficiarios y al conjunto de la
sociedad sobre las posibilidades que ofrecen los Fondos Estructurales y los
objetivos que se persiguen con la aplicacion de estos instrumentos financieros.

\ 6.2. Valoracion del sistema de indicadores del PO FEDER de Arag6n

Las orientaciones mas recientes de la Comisién Europea dan una importancia creciente
al seguimiento de los resultados y ponen mayor énfasis en una aproximacion mas
descentralizada de la programacion y gestion de los programas, reforzando el papel del
sistema de indicadores para que se proceda a una utilizacion mas eficaz de los Fondos
Estructurales.

El andlisis del sistema de indicadores trata de juzgar su calidad respecto al
cumplimiento de los objetivos que pudieran determinar su inclusién en el Programa, de
forma que:

Posibiliten la verificacion del grado de eficacia de la ejecucion.
Ofrezcan una descripcién de los Programas con coherencia Idgica, desde el nivel
mas inmediato (los gastos efectivos), hasta el ambito mas amplio (efectos
producidos por los gastos realizados).
La evaluacion de la calidad de los indicadores parte de un conjunto de criterios basicos
gue permiten analizar su grado de adecuacién a las funciones que tienen atribuidas. Asi,
tomando como referencia los documentos producidos por la Comisién Europea, un buen
indicador ha de ser portador de los siguientes atributos:
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Pertinencia: Deben poder corresponderse de forma adecuada (directa y de
manera representativa) con indicadores de resultados e impacto, con el fin de
poder analizar la incidencia de los ambitos de actuaciéon en el entorno
socioeconémico.

Relevancia: Ademas de ser pertinentes, y cuantificar realizaciones, resultados
e impactos ligados a la tipologia de proyectos, deben servir para el
seguimiento y evaluacién del Programa, para la toma de decisiones, para la
dinamizacién de los agentes locales, y posibilitar una facil comunicacién a la
poblacion. Al igual, deberan centrarse en los problemas béasicos del programa-
eje-medida que se pretende modificar.

Cuantificabilidad: Independientemente de que se trate de un indicador
elemental, derivado o compuesto, tiene que resultar de la agregacién de
fenomenos cuantificables, sean ellos estadisticos o0 no. En sintesis, los
indicadores deben estar incluidos en los proyectos en los que se materializan
los objetivos y medidas programadas y/o en curso de realizacion.

En consecuencia, tienen que resultar de la suma de inputs cuantificables, por lo que
deberian ser facilmente agregables y ofrecer informacion representativa de acciones,
de modo que sirvan para identificar y diferenciar ambitos de actuacion relevantes en
el Programa.

Fiabilidad: Se refiere a la credibilidad de informacion que el indicador
transmite. La fiabilidad depende de la forma en que se recoge y trata la
informacion de soporte, de la credibilidad de las fuentes, y de los procesos de
control de la calidad de la informacion.

Utilidad: Este criterio tiene que ver con la capacidad de respuesta del indicador
afrenta a las necesidades de la evaluacién.

Ademads, teniendo en cuenta el caracter estratégico de la presente programacion, se han
establecido objetivos globales a largo plazo a nivel de Programa y de prioridad. En
consecuencia, esto ha supuesto diferenciar dos niveles en la definicion de los
indicadores:

Indicadores estratégicos, que posibilitaran valorar el avance en el cumplimiento

de los objetivos estratégicos establecidos por el Programa. Por su relevancia,
estos indicadores pueden servir de base para abordar andlisis comparados y
tematicos.

Indicadores operativos, orientados al seguimiento de las diferentes actuaciones

especificas en términos de realizaciones, resultados e impactos que haran posible
evaluar los objetivos de cada prioridad.
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6.2.1. Los indicadores generales del Programa.

Responden a las exigencias establecidas por el Ministerio de Economia y Hacienda y son
los tres siguientes:

PIB per capita PPC (UE25=100)

Productividad del trabajo (Euros)

Tasa de Empleo (UE25=100)

Conviene sefialar que el Programa, por su limitada capacidad financiera, dificilmente
podré incidir de forma significativa sobre ninguna de las tres variables referidas. Su
evolucion serd por tanto relativamente ajena a la programacion y soélo podra
considerarse como caracterizacién del contexto en el que se lleva a cabo.

\ 6.3. Valoracion del sistema de indicadores estratégicos

a) El sistema inicialmente adoptado.

Tras las recomendaciones efectuadas por el propio evaluador al Grupo Técnico de
Programacioén en base a los diferentes analisis realizados se formularon los indicadores
estratégicos que se detallan y cuya pertinencia y coherencia se analiza.

Tabla 28. Grado de adecuacion de los indicadores estratégicos para medir el avance en
el cumplimiento de la Estrategia del PO FEDER de Aragdn

Objetivos Estratégicos (intermedios de la
estrategia)
Ol. 1 Ol. 2 Ol. 3 Ol. 4 Ol. 5

Indicadores

Estratégicos

Gasto en 1+D+i (% PIB)

Patentes por mil habitantes

Gasto privado en I+D (% s/total)

Intensidad de innovacion (gasto de las empresas en 1+D / total
empresas)

Productividad del sector industrial (Euros/ocupado)

Proporcion de empresas que exportan (% s/total empresas)
Proporcion del VAB regional correspondiente al Sector Terciario (%)
Tasa de empleo juvenil

Empresas con conexién a Internet (%)

Personas que utilizan Internet (% de poblacion total)

Viviendas que disponen de conexién a Internet (%)

Proporcion de poblacién rural (municipios con menos de 150
hab/Km2) con acceso ADSL (%)

Proporcion de poblacion total con acceso a ADSL

Proporcion de municipios con acceso a redes ADSL (%)

Emision de Gases de Efecto Invernadero (Millones Tm CO2

2 | equivalente)

Numero de visitantes que reciben los Centros de Interpretacion de
la Naturaleza

*
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Presion urbana del territorio (% de poblacion aragonesa que vive en
municipios con més de 150 hab/Km?2)

Ocupacién media anual en establecimientos de turismo rural (%
plazas)

ﬂ

Fuente: elaboracion propia
El disefio de este sistema de indicadores se integro en el proceso de programacion desde
un primer momento, con el fin de identificar aquéllos que suministran una informacion
mas relevante..

La Tabla 29 muestra como los distintos objetivos formulados por la estrategia de Lisboa
y Gottemburgo estan, en mayor o menor medida, recogidos por alguno de los
indicadores estratégicos propuestos, alcanzandose un gran grado de cobertura en el
caso de los objetivos de I1+D y mucho menor respecto al objetivo de crear mas empleo y
de mejor calidad.

Tabla 29. Grado de adecuacion de los indicadores estratégicos para medir el avance en
el cumplimiento de la Estrategia de Lisboa

Contribucion al cumplimiento de la Estratega de Lisboa y Gottemburgo
Indicadores Fomentar el conocimiento Hacer de Europa un Crear mas Medio ambiente

Estratégicos y la innovacion para el lugar mas atractivo empleoy de y desarrollo
crecimiento para invertir y trabajar mejor calidad sostenible

Gasto en [+D+i (% PIB)

Patentes por mil habitantes

Gasto privado en 1+D (% s/total)

Intensidad de innovacion (gasto de las
empresas en I+D / total empresas)

Productividad del sector industrial
(Euros/ocupado)

Proporcién de empresas que exportan (%
s/total empresas)

Proporcion del VAB regional
correspondiente al Sector Terciario (%)

Tasa de empleo juvenil

Empresas con conexion a Internet (%)

Personas que utilizan Internet (% de
poblacion total)

Viviendas que disponen de conexion a
Internet (%)

Proporcién de poblacion rural (municipios
con menos de 150 hab/Km2) con acceso
ADSL (%)

Proporcion de poblacion total con acceso
a ADSL

Proporcién de municipios con acceso a
redes ADSL (%)

Emision de Gases de Efecto Invernadero
(Millones Tm CO2 equivalente)

Ndmero de visitantes que reciben los
Centros de Interpretacion de la Naturaleza

Presion urbana del territorio (% de
poblacion aragonesa que vive en
municipios con mas de 150 hab/Km2)

Ocupaciéon media anual en
establecimientos de turismo rural (%
plazas)

Fuente: Elaboracion propia
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b) El sistema finalmente adoptado.

El sistema de indicadores ha tenido que ser adaptado en respuesta a las exigencias
relacionadas con el sistema comun adoptado habiendo quedado integrado por las
siguientes variables:

Indicadores Estratégicos Caracter Relevancia

Indicadores estratégicos del eje 1.

Gasto en |+D+i (% PIB) (1) Elevada
Poblacién que utiliza habitualmente Internet (% de poblacién total) | (1) Elevada
1) Media

Porcentaje de empresas que exportan (% s/total empresas)

Indicadores estratégicos del eje 2

Emision de Gases de Efecto Invernadero (Millones Tm CO2 equival) | (2) Elevada
Numero de visitantes que reciben los Centros de Interpretacion de | (3) Elevada
la Naturaleza

Potencia instalada en energias renovables respecto al total de Q) Escasa

potencia instalada (%)
Indicadores estratégicos del eje 4

Plazas hoteleras por mil habitantes (1) Escasa/nula
Presion urbana del territorio (% de poblacion que vive en (3) Elevada
municipios con més de 150 habitantes/km2)

Ocupacion de los establecimientos de turismo rural (% de plazas) (3) Elevada

(1) Seleccionados entre los obligatorios del marco comun
(2) Seleccionado entre los propuestos por el marco comun.

(3) Propuestos especificamente para el Programa.

\ 6.4. Valoracion del sistema de indicadores operativos

a) El sistema inicialmente adoptado.

El sistema de indicadores operativos, incluido en el PO, se elaboré inicialmente a partir
de las aportaciones de los diferentes gestores implicados en el Programa, de la
propuesta de indicadores sugerida por el Ministerio de Economia y Hacienda durante el
proceso de preparacion de los programas y de las observaciones efectuadas por el
equipo evaluador.

*
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Tabla 30. Distribucién de los indicadores de produccion por Categorias de Gasto
Eje Categorias de Gasto Produccion Resultado Total
01 4 2
02
07
Eje 1 08
09
10
13
49
55
58
61
85
86

O

Eje 2

Eje 4
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Eje 5

Total 18

N
o]
I
o

Fuente: Elaboracion propia

En lo que se refiere a la valoraciéon de la calidad de los Indicadores de Produccion, a
partir de la valoracion del grado de cumplimiento de los anteriores criterios de
pertinencia, relevancia, cuantificabilidad y fiabilidad, cabe afirmar que el nivel cualitativo
de los mismos es satisfactorio y adecuado para el seguimiento de los objetivos fijados
por el PO (Tabla 31).

Tabla 31. Valoracion de la calidad de los Indicadores de Produccion

=

e S 88 3T

B %2} e [ [} o

>8 Indicadores de Produccion e 8 & =2

£ £ 2 £ ®

oo e & g i

O
Empresas beneficiarias N°
01 LProyectos auxiliados N°
Proyectos relacionados con el medio ambiente N°
Subvenciones concedidas N°
02 Empresas beneficiarias N°
Proyectos auxiliados NO
07 | Empresas beneficiarias 1+D N°
Ejel Empresas beneficiarias ayudas internacionalizacion N°
08 - - -

Proyectos relacionados con el medio ambiente N°
09 | Proyectos I+D auxiliados N°
Proyectos TIC auxiliados N°
10 |Empresas beneficiadas TIC No
Municipios rurales beneficiados con acceso ADSL N°
13 Proyectos TIC auxiliados N°
Empresas beneficiadas TIC Ne
49 Actuaciones de sensibilizacion en relacion con el cambio climético Ne
Auditorias energéticas N°
Eje 2 Equipamientos culturales relacionados con el medio ambiente Ne
55 | Caminos mejorados Km
Senderos sefalizados Km
58 Proyectos subvencionados N°
Municipios beneficiados N°
Eje 4 Proyectos subvencionados N°
61 | Municipios beneficiados N°
Actuaciones de rehabilitacion Ne
Eje 5 85 | Actuaciones de control y gestion desarrolladas N°
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Categoria
de Gasto

@

Indicadores de Produccion

Fiabilidad

Pertinencia
Relevancia
Cuantificacion

Actuaciones de evaluacion y de estudios realizados

[ ] Adecuado [ suficiente [ lsi [-_]No

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, el estudio de la relaciéon entre Indicadores de Resultados y los objetivos
especificos de los diversos Ejes pone de manifiesto que la definicion de los indicadores
planteada permite conocer, razonablemente, el grado de aproximacién a los objetivos
especificos del Programa (Tabla 32). En particular, se observan las siguientes notas
caracteristicas:

La cobertura de la totalidad de los objetivos especificos de todos Ejes por el
sistema de indicadores propuesto.

La especificidad del conjunto de indicadores a nivel de Eje cuya relevancia se
ajusta convenientemente a este nivel.

La diferente versatilidad de los indicadores dentro del nivel del Eje, donde el
grupo de indicadores atiende a diversos objetivos.

La compatibilidad de los indicadores, apareciendo un reducido grupo de
indicadores que, por su naturaleza, atienden a diversas categorias de gasto y
Ejes, pudiendo presentar resultados agregados en distintos @mbitos en funcion
de su caracteristica de aditividad.

Tabla 32. Relacion entre Indicadores de Resultados y los Objetivos Especificos

Eje CG Indicador OE.1 OE2 OE3 OE4 OES5 OE6 OE.7
o1 Inversion Inducida (Meuros) {
Empleos creados (hombres/mujeres)
02 Inversion Inducida (Meuros)
Empleos creados (hombres/mujeres)
07 Inversién Inducida (Meuros)
z Empleos creados (hombres/mujeres)
ur 08 Inversién Inducida (Meuros)
Empleos creados (hombres/mujeres)
09 Inversion Inducida (Meuros)
Empleos creados (hombres/mujeres)
10 Poblacion beneficiada (habitantes)
13 Poblacion beneficiada (habitantes)
49 Acqe_rdos voluntarios para la reduccion de
N emisiones de Gases de Efecto Invernadero
-,j'—j- Establecimientos de turismo ecol6gico
55 -
Empleos creados (hombres/mujeres)
58 Poblacion beneficiada (habitantes)
Eje 4 61 Poblacién beneficiada (habitantes)
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b) Sistema de indicadores operativos adoptados finalmente.

Atendiendo a las exigencias en relacion con el sistema comun de indicadores operativos
se han establecido finalmente los que se detallan en la tabla que se acompafa. Los
indicadores que se incluyen, resultan suficientemente relevantes si bien se ha perdido
cierta especificidad inicialmente lograda. El nuevo sistema no presenta diferenciacién
entre los indicadores de realizacién y los de resultado siendo evidente la inexistencia de
indicadores de impacto.

Pudiéndose afirmar que el sistema de indicadores del Programa resulta globalmente
adecuado, también conviene sefialar la excesiva rigidez del sistema comun adoptado
que dificulta la consideracion de alguna de la especificidades de la programacion.

*) Indicadores operativos

Indicadores operativos del eje 1

N° de proyectos de I+D+i
N° de proyectos de caracter medioambiental

01 I
N° de proyectos de cooperacion entre empresas y
centros de investigacion

02 Ne° de centros de |+D+i beneficiados

N° de empresas beneficiadas

- N°de empresas beneficiadas certificadas I1SO
07 14.001/EMAS

- N°de proyectos de caracter medioambiental
N° total de proyectos
N° de proyectos
Ne de proyectos de caracter medioambiental
N° de empresas beneficiadas
N° de empresas beneficiadas certificadas I1ISO
14.001/EMAS
N° de mujeres auténomas beneficiadas
N° de proyectos
N° de proyectos de caracter medioambiental
N° de empresas beneficiadas certificadas I1ISO
14.001/EMAS
N° de autdnomos beneficiados
N° de mujeres autonomas beneficiadas
10 - Poblacién adicional que dispone de acceso a redes
de banda ancha
N° de proyectos de caracter medioambiental

08

09

13 N° de proyectos
Indicadores operativos del eje 2
49 - Actuaciones para promover, controlar, evaluar y
mitigar los efectos del cambio climético
55 - N°de proyectos

*
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(*) Categoria de gasto segun el anexo IV del Reglamento (CE) 1083/2006

Indicadores operativos del eje 4

58

N° de proyectos
Ne de proyectos de caracter medioambiental

61

N° de proyectos

N° de proyectos de caracter medioambiental

N° de proyectos con objeto de promover el
desarrollo empresarial, los emprendedores y las
nuevas tecnologias.

Ne de proyectos que fomentan la igualdad de
oportunidades e inclusién social para minorias y
gente joven.

N° de proyectos que fomentan la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

Indicadores operativos del eje 5

85

Actuaciones de control y gestién desarrolladas

86

Actuaciones de evaluacion y de estudios
desarrolladas
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7. ANALISIS DE LOS RESULTADOS E IMPACTOS ESPERADOS: EL VALOR ANADIDO
COMUNITARIO DEL PROGRAMA OPERATIVO FEDER 2007-2013 DE ARAGON

ﬂ

El Valor Afladido Comunitario (VAC) puede ser definido como los efectos, idealmente
positivos, que no serian producidos, en parte o en su totalidad, sin la intervencion de los
fondos comunitarios. Sin duda, el VAC de la programacion estructural es visible y
apreciable, sobre todo, en las regiones Convergencia y en los paises de la cohesion,
puesto que la intervencién es lo bastante importante desde una perspectiva financiera y
fisica, como para producir efectos macroeconémicos evidentes.

Sin embargo, en programas de menor dimension financiera, estos impactos son menos
claros u obvios, ya que los recursos con los que cuentan son insuficientes para incidir
sobre las variables macroecondmicas clave. Muestra de ello es que la asignacién
financiera del PO FEDER de Aragon para todo el periodo 2007-2013 apenas representa
el 1% del PIB regional de 2005 (Gréfico 10).

Esto hace pensar que el efecto apalancamiento de los fondos FEDER para impulsar el
crecimiento econémico en Aragdn no sea determinante para cambiar el rumbo de la
economia regional.

No obstante, a pesar de esa menor significacion respecto a la economia aragonesa, su
incidencia en el presupuesto regional cobra una mayor importancia relativa.

Grafico 10. Importancia relativa de la financiacion del PO FEDER 2007-2013 en Aragon
(2005)

56,8696

7,00%

6,00% -

5,00% -

3,43%

4,00% -

3,00% -

2,00% -

1,00% - .

0,00% ‘
Total PO FEDER

0% PIB O % Presupuesto

Fuente: Elaboracion propia a partir del plan de financiacion del PO FEDER de Aragoén y de informacion
presupuestaria del Instituto Aragonés de Estadistica

En todo caso, un indicador aproximado que ilustra la modesta contribucién del Programa
a los gastos de capital es el peso que las inversiones materiales programadas en el PO
tienen sobre el total de inversiones de capital presupuestadas en Argén para 2005. La
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informacion disponible muestra que la partida de gastos de inversiones reales del
Presupuesto regional para 2005 multiplica por dos el esfuerzo total previsto por el
Programa para sus siete afios de vigencia (Tabla 33).

Tabla 33. Peso financiero del PO FEDER 2007-2013 en Arag6n sobre los gastos de
inversién y de transferencias de capital presupuestados en 2005

Inversiones de Captal Transferencias de Capital

[A] Presupuesto Aragén (mill. €) 376,29 488,49
[B] Total PO (mill. €) 186,80 102,66
[C] Ayuda FEDER (mill. €) 93,40 51,33

[D] Importancia relativa PO [B] / [A] 49,64% 21,02%
[E] Importancia relativa Ayuda FEDER [C] / [A] 24,82% 10,51%

Mas llamativo es aun si se toma como referencia solamente el volumen de la ayuda
comunitaria, ya que el montante del FEDER para todo el periodo, destinado a inversiones
reales, supone el 25% del total las inversiones de capital presupuestadas para 2005 en
Aragon.

Este escaso peso del PO se acentla en el caso de las transferencias de capital. Asi, el PO
tan solo representa el 21% del volumen total de ayudas a la inversion concedidas en
2005, porcentaje que desciende al 10,5% si se considera solamente la parte de la
cofinanciacion comunitaria.

En definitiva, la capacidad potencial del FEDER para incidir sobre las variables
macroendmicas aragonesas debe valorarse en consonancia con el escaso peso relativo
gue supone su aportacion a las finanzas de la Comunidad Auténoma. No obstante, si que
cabe esperar importantes y significativos efecto, sobre todo de naturaleza cualitativa,
sobre las pautas del desarrollo de Aragon por el elevado valor afiadido y caracter
innovador de las intervenciones programadas

Ello no significa que el VAC adquiera una importancia menor. Por el contrario, existen
elementos que justifican, sobradamente, el destacado papel del FEDER en la region,
tanto desde la dptica de la cohesién, como desde de la de la coherencia de las politicas y
de las prioridades comunitarias. La propia Comision Europea sefiala algunos aspectos en
los que se manifiesta el valor afadido comunitario y que, sin duda, también se
identifican en el caso de Aragon:

La realizacion de los objetivos comunitarios, es decir, la cohesion econémica y
social, el desarrollo equilibrado y duradero, y las prioridades generales de la UE.

Los recursos comunitarios movilizados y sus repercusiones.

El método de aplicacion de los Fondos Estructurales, basado en reglas y principios
comunes.

La cooperacion y la conexion en red.
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7.1. Larealizacion de los objetivos comunitarios

En primer lugar, porque hay que tener presente que el impacto real, que los recursos
comunitarios generan en la regién, excede de la anterior visibn estrictamente
presupuestaria, de forma que los efectos microecondmicos, sectoriales y cualitativos
superan, ampliamente, la escasa relevancia financiera de las acciones cofinanciadas.

En cualquier caso la aportacion de los fondos en los ambitos especificos que se
corresponden con las categorias de gasto programadas hay que valorarla como
significativa; particularmente en el caso de las actuaciones relacionadas con la I+D, la
extensién de las infraestructuras de telecomunicacion (banda ancha), de las TIC y de la
Sociedad de la Informacion (administracion electronica).-. Todo ello, aunque es dificil que
altere el rumbo tendencial de la economia, contribuird a marcar pautas avanzadas e
innovadoras en el panorama del desarrollo regional. Ademas se establecen criterios y
estrategias directamente dirigidas al objetivo del equilibrio territorial actuando a través
de los ambitos econdémicos més avanzados y de mayor potencial.

Pero, ademas, es necesario destacar otros factores muy positivos como, por ejemplo, la
obligatoriedad de contemplar los &mbitos de actuacion de las prioridades comunitarias
en las intervenciones cofinanciadas con el FEDER. Esto ha incidido en la planificacion
publica autonémica (y nacional). Concretamente, esta incidencia positiva en la
implementacion del Programa se pone de manifiesto en &mbitos tales como la
competitividad regional, el énfasis de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico o la
sostenibilidad.

En sintesis, el valor afiadido comunitario del PO FEDER de Aragdn, con respecto a la
realizacion de los objetivos comunitarios, puede sintetizarse en los siguientes elementos:

Ofrece ventajas econdmicas y sociales en relacion con los objetivos perseguidos.

Se orienta, fundamentalmente, hacia los factores clave de la competitividad.
Atiende prioridades vinculadas con la innovacion y el desarrollo tecnoldgico.
Refuerza, ademas de la cohesién, otros objetivos prioritarios de la Unién Europea,
en particular los de la Estrategia de Lisboa.

Se centra, no s6lo en la magnitud del crecimiento econémico, sino también en la
calidad del desarrollo regional.

\ 7.2. Los recursos comunitarios movilizados y sus repercusiones

A pesar de las limitaciones apuntadas para modificar, sustancialmente, los grandes
agregados regionales, otra de las ventajas del PO es que provoca una movilizacion de
recursos publicos (y privados) mayor que los que inducen los recursos nacionales o
regionales exclusivamente.

A ello hay que afiadir el mantenimiento de la concentracion financiera en el actual
Programa, que tiene como finalidad garantizar un mayor impacto de la ayuda en el
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periodo 2007-2013 en aquellos factores mas determinantes de la competitividad
regional, como la diversificacion y modernizacion del tejido productivo, la innovacién y la
economia del conocimiento.

Ademas, el FEDER aporta una estabilidad financiera debido a su planificacion plurianual,
aunque puede adolecer de cierta rigidez a la hora de afrontar necesidades cambiantes.

Con todo, el valor afadido comunitario, con respecto a los recursos comunitarios
movilizados y sus repercusiones, se resume en:

La reduccion de la financiacion comunitaria se ve compensada por el destino del
gasto hacia actividades con un mayor efecto multiplicador, lo que permite
maximizar el rendimiento de la ayuda.

El “efecto palanca” de la cofinanciacién, aunque no es lo suficientemente
importante como para modificar la tendencia econdmica regional, eleva la
capacidad presupuestaria y hace posible alcanzar un nivel de inversion mas alto.

\ 7.3. El método de aplicacion de los Fondos Estructurales

A todo lo anterior hay que afadir que la gestion del Programa fomenta diferentes
elementos, que aportan Valor Afiadido Comunitario, en su implementacion. Entre ellos,
cabe destacar:

La cooperacién de instituciones publicas y privadas a través de la formula del
partenariado. Asi, el Gobierno de Aragébn ha abierto un espacio de
colaboracion y participacion institucional en toda la fase de programacion que
ha garantizado la unidad de accion en el conjunto de las politicas
cofinanciadas, y la coherencia con el resto de politicas sectoriales.

Los sistemas de seguimiento y evaluacion, entre otros. A este respecto, las
disposiciones de aplicacion del Programa prevén dos tipos de evaluacion para
la buena gestion del mismo, en un sentido estratégico y operacional:

La evaluacion estratégica y tendra por objeto el examen de la evolucién del PO en
relacion con las prioridades comunitarias y nacionales.

Por su parte, la evaluacion operativa tendré por objeto apoyar el seguimiento del PO.
Todo ello posibilita, por un lado, mejorar los métodos de programacion y, por otro, elevar
los niveles de gestién y contribuir a la eficacia y a la credibilidad de las intervenciones
programadas en la region.

| 7.4. Lacooperacion y la conexion en red

Por ultimo, las experiencias de intercambio de informacién, difusion de buenas practicas,
visibilidad de los proyectos y capacidad para hacer participes a las autoridades locales,
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las empresas y la sociedad civil han calado de forma definitiva en el disefio de la
programacion regional.

En sintesis, la dificultad de cuantificar, a priori, el VAC del Programa, aconseja abordar su
examen a partir de la evaluacion de la aportacién del PO en una serie de ambitos,
definidos de acuerdo con las propuestas realizadas por los siguientes documentos:
Orientaciones para la Evaluacion previa de los Programas Operativos FEDER
2007-2013.
Draft Working Paper on Ex ante Evaluation de la Comision Europea.
The added value of Structural Funds: a regional perspective, IQ Net report (de John
Bacthler y Sandra Taylor).
Las categorias y el correspondiente valor afiadido previsto para el periodo 2007-2013
guedan recogidas en la Tabla 34.

Tabla 34. El VAC del Programa Operativo FEDER de Aragon 2007-2013

Programa Valor Afiadido Comunitario
Contribucion ala cohesion Limitado valor afiadido sobre la cohesién econémica y social debido a la
econdmica y social limitada capacidad financiera del Programa

Contribucion a la integracion europea, desarrollo territorial equilibrado y a la
sostenibilidad ambiental.
Contribucion al cumplimiento de la Agenda de Lisboa
Contribucidn al principio horizontal de sostenibilidad del medio ambiente y la
promocion de la Sociedad de la Informacion.

La aportacion financiera del Programa permitird (como ha permitido en el
pasado), al menos, adelantar proyectos que, de otro modo, no se hubiesen
ejecutado o lo hubieran hecho mas tarde.

Reforzar la visibilidad de la UE en la region y, en consecuencia, una mayor
valorizacion del apoyo de la Union.

Creacién de nuevas visiones estratégicas

Contribucion a los objetivos
comunitarios

Adicionalidad y valor afiadido en
términos financieros

Valor afiadido politico o europeo

Valor afiadido en la politica Desarrollo de proyectos en ambitos estratégicos.
regional Mejora de la calidad estratégica de los proyectos desarrollados.
Amplio margen para la innovacion y la Sociedad de la Informacién.
Participacion y cooperacion Creacion de partenariados .

Importantes efectos sobre el intercambio de experiencias, de conocimientos y
buenas practicas.
Fuente: Elaboracion propia

Valor afiadido de aprendizaje
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.

En la elaboracion del presente informe de evaluacién se ha tenido en cuenta el
articulo 13 del Reglamento (CE) 1083/2006, que hace referencia al criterio de
proporcionalidad?

Conforme a lo reglamentariamente establecido, entre la programacion y la
evaluacion, se han producido las condiciones iteratividad e interactividad. Se
han manifestado de forma mas apreciable en la formulacion del DAFO y de los
objetivos y en la identificacién de los indicadores.

El informe de evaluacion incluye un balance del periodo de programacion
2000-2006 realizado sobre la base de la Actualizacion de la Evaluacion
Intermedia (2004) y del Informe de Ejecucion de 2005. Se aprecia un elevado
grado de aplicacion de las recomendaciones formuladas a través de la
evaluacion. Las lecciones aprendidas han sido aplicadas en la nueva
programacion 2007-2013, habiéndose traducido en un mayor esfuerzo de
concentracion y simplificacion.

Se ha analizado el posicionamiento de Aragon en relacién con los Objetivos de
Lisboa apreciandose un particular retraso en el &mbito de la [+D+i.

El diagnostico se ha valorado positivamente, tanto por su rigurosidad como
por su relevancia en relacién con la estrategia formulada. Muestra un elevado
grado de pertinencia en relacion con las debilidades y fortalezas identificadas.
Por su solidez y consistencia, el Programa muestra una elevada coherencia
interna y una alta capacidad para generar sinergias de signo positivo.

El Programa también muestra una elevada coherencia externa, en particular
con las Orientaciones Estratégicas Comunitarias, con el Plan Nacional de
Reformas y con las prioridades transversales de igualdad de oportunidades y
de medio ambiente.

El Programa responde de forma especialmente eficiente a las exigencias de
concentracion del gasto, determinada a su vez por la reducida dimensién
financiera asignada a la operacion. Resulta relevante el hecho de la
concentracion de mas del 80% de los recursos totales en el eje 1 claramente
orientado a favor de la economia del conocimiento y con una elevada
componente de innovacién.

Se ha apreciado una elevada coherencia financiera, resultando que los
objetivos estratégicos e influyentes del programa son los que reciben una

2 Sefiala que, en funcién de los recursos financieros y administrativos utilizados, debe aplicarse a la seleccién de los
indicadores, a los sistemas de gestion y control, a los informes y, también, a la evaluacion.
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mayor asignacioén de recursos. Al igual, entre las categorias de gasto elegibles,
se han seleccionado las mas pertinentes en relacién con las necesidades
estratégicas de la region y poniendo un particular énfasis en los aspectos
directamente relacionados con el desarrollo de la sociedad del conocimiento.
Se ha efectuado una meticulosa seleccion de gestores que asegura la
minimizacién de riesgos en la ejecucion.

9. El minucioso trabajo llevado a cabo para la seleccion de indicadores con la
participacion activa de los gestores, de la representacion de la Autoridad
Ambiental y de la de Igualdad de Género asi como del propio evaluador., ha
quedado condicionado por la necesidad de ajuste al sistema comun
establecido por parte del Ministerio de Economia y Hacienda. El Sistema de
Indicadores finalmente adoptado se considera suficientemente adecuado para
las necesidades de seguimiento y evaluacion; no obstante adolece de una
cierta pérdida de especificidad en relacion con el inicialmente formulado.

10. Los resultados e impactos potenciales se estiman necesariamente limitados
en su expresién macroecondémica (VAB y empleo) como consecuencia de la
reducida dimension financiera. No obstante, por su incidencia en los ambitos
de la I+D+i y de la Sociedad de la Informacién, la programacion presenta un
importante potencial en términos movilizacion y animacién de los recursos
regionales en pro de la mejora de la economia, del bienestar y del equilibrio
territorial a través del conocimiento.

11.El Programa constituye el principal instrumento para la transmision a la
sociedad regional y aplicacién de los objetivos de Lisboa y de Gotemburgo.

12. El Programa también constituye un ambito de particular interés en relacion
con la aplicacién de las politicas de igualdad de género, campo respecto del
que se ha realizado un apreciable esfuerzo de integracion.

13.El Programa constituye un referente en el campo de la programacion, el
seguimiento, la evaluacion y la participacion. Cabe esperar que se manifieste
en determinados aspectos de caracter microeconémico y sectorial y, sobre
todo, que promueva la aplicacion de los conceptos y principios enunciados en
el resto de las politicas llevadas a cabo en la region.

14.Las actuaciones seleccionadas responden a las exigencias reglamentarias y se
consideran adecuadas en relacién con las necesidades de la region.

15.La evaluacion ex ante integra también la Evaluacion Ambiental Estratégica del
Programa que se ha llevado a cabo con estricta observancia de la normativa
de aplicacion. Ha contribuido de forma eficaz a mejorar el grado de
integraciébn ambiental de la programacion pudiéndose considerar los
resultados obtenidos como satisfactorios.
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