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NOTA PREVIA ACLARATORIA.

El “Informe de Sostenibilidad Ambiental” (ISA) se ajusta, tal y como establece el articulo
20 Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente, a los criterios establecidos por el correspondiente Documento de
Referencia (DR). Dicho documento, emitido por Resolucion de 22 de septiembre de 2006
del Director General de Calidad y Evaluacion Ambiental, ha sido elaborado por el
Ministerio de Medio Ambiente, en calidad de organo ambiental; conforme a lo dispuesto
por los articulos 9 y 19 de la citada Ley.

En el presente informe se han adoptado, no sélo el alcance y el contenido del DR, sino
también la metodologia recomendada por el mismo, reordenado los apartados con el fin
de lograr la mayor claridad y facilidad de comprension posible.

La tabla que se acompana muestra la relacion existente entre los apartados que integran
el Informe y los que senala el Documento de Referencia:

Tabla 1. Equivalencia de apartados

Documento de
Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) .

Referencia (DR)
1. El Programa Objeto de Evaluacién a
2. Objetivos Ambientales e
3. Situacion Ambiental de la Region b,cyd
5. Probables Efectos Significativos del PO ;
sobre el Medio Ambiente Regional
6. Analisis de las Alternativas
7. Propuesta de Medidas Correctoras g
8. Sistema de Seguimiento i
9. Informe de la viabilidad econémica de las K
alternativas y de las medidas correctoras
10. Resumen no técnico j
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ANTECEDENTES

El presente “Informe de Sostenibilidad Ambiental” forma parte del proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica al que es sometido el Programa Operativo del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional de Les llles Balears, correspondiente a la etapa 2007-2013. Su
elaboracion, responde a las exigencias de la Ley 9/2006 de 28 de abril, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas, sobre el medio ambiente.
Dicha Ley, incorpora al derecho interno espanol la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, que establece y regula el proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).

La finalidad del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica es integrar el medio
ambiente en las politicas sectoriales, garantizando de este modo, la consecucion de un
desarrollo sostenible, que permita alcanzar los grandes retos en materia de prevencion y
reduccion de la contaminacion, uso racional de recursos naturales, innovacion tecnoldgica
y cohesion social. Asimismo, el proceso fomenta la transparencia y la participacion
ciudadana, permitiendo el acceso a una informacion exhaustiva y fidedigna del proceso
planificador.

El Ministerio de Economia y Hacienda, responsable de la programacion del FEDER, y por
tanto, organo promotor de cara al proceso de EEA, atendiendo a lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley 9/2006 emitio el 10 de julio de 2006 el Documento Inicial que da
comienzo al proceso de evaluacion.

A partir de este documento, el Ministerio de Medio Ambiente, 6rgano ambiental en el
proceso de evaluacion, emite con fecha el 22 de Septiembre, el Documento de
Referencia, tal y como prevén los articulos 9 y 19 de la Ley 9/2006. Dicho documento,
constituye la base de la redaccion, del presente Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA)
por parte del Organo promotor.

Cabe destacar que el Organo Promotor (Ministerio de Economia y Hacienda) ha resuelto,
en virtud del articulo 50 de la Ley 30/1992 del régimen juridico de las administraciones
plblicas y del procedimiento administrativo comuin, la tramitacion de urgencia del
programa operativo de FEDER. En coherencia, y dado que la evaluacion ambiental
estratégica de los programas se integra dentro del procedimiento de aprobacion de los
Programas Operativos, se aplicara del mismo modo la tramitacion de urgencia.

El Documento de Referencia establece que la legislacion aplicable para la elaboracion del
ISA sera la Ley Estatal 9/2006. De este modo, el contenido del presente informe debera
ajustarse a lo establecido en el Anexo | de dicha Ley.
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Asimismo, el Documento de Referencia determina una serie de pautas adicionales de
cara a la elaboracion de los distintos puntos del ISA, precisando la informacion que
deberan contener como minimo. Del mismo modo, el 6rgano ambiental propone un
listado de indicadores ambientales orientativos, y define las modalidades de informacion,
consulta e identificacion del publico afectado e interesado.
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1. EL PROGRAMA OBJETO DE EVALUACION.

‘ 1.1. Esbozo del contenido y principales objetivos.

El articulo 158 del Tratado de la Union Europea establece la necesidad de reforzar la
cohesion econémica y social de la Comunidad y, para ello, se fija el propésito de intentar
reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones. Asimismo,
el articulo 159 de dicho Tratado, estipula que esa actuacion estara respaldada por los
fondos con finalidad estructural, el Banco Europeo de Inversiones (BEIl) y los otros
instrumentos financieros existentes.

En el nuevo periodo de programacion 2007-2013, la Politica de Cohesion debe contribuir
a incrementar el crecimiento, la competitividad y el empleo incorporando las prioridades
comunitarias incluidas en la Estrategia de Lisboa'. Del mismo modo, deben atenderse los
requerimientos expresos de sostenibilidad ambiental conforme a lo acordado en el
Consejo de Gotemburgo’.

En esta nueva etapa, la ayuda en el marco de la politica de cohesion queda limitada al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)’, el Fondo Social Europeo (FSE)*y el Fondo
de Cohesion®.

Con el fin de aumentar el valor anadido de esta politica, sus objetivos han sido redefinidos
del siguiente modo:

= Convergencia: dirigido a impulsar la convergencia, crecimiento y competitividad de las regiones
menos desarrolladas, persiguiendo reducir las diferencias en los niveles de desarrollo de las
distintas regiones europeas.

= Competitividad regional y Empleo: promovera en primer lugar, que las regiones anticipen y
favorezcan el cambio economico, atendiendo a las disparidades econémicas, sociales y territoriales
existentes. En segundo lugar, respaldara medidas dirigidas a lograr el pleno empleo, aumentar la
productividad laboral e impulsar la inclusién social

= Cooperacion Territorial Europea: destinado a favorecer la integracion armoénica y equilibrada del
territorio de la Union, respaldando la cooperacion entre los diferentes componentes del mismo en
temas de importancia comunitaria, a escala transfronteriza, transnacional e interregional

! La Estrategia de Lisboa fue adoptada en el Consejo Europeo de 23-24 de marzo de 2000, celebrado en Lisboa, y
relanzada en 2005 en base al Informe Kok de noviembre, 2004 y a la Comunicacion “Trabajando juntos por el
crecimiento y el empleo. Relanzamiento de la Estrategia de Lisboa”. COM (2005) 24 final.

2 Los Acuerdos del Consejo de Gotemburgo (15-16 de junio de 2001) fueron tomados sobre la base de la
Comunicacion de la Comision “Desarrollo Sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la UE para un
desarrollo sostenible”. COM (2001) 264 final.

3 Reglamento (CE) 1080/2006 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional
4 Reglamento (CE) 1081/2006 relativo al Fondo Social Europeo
5 Reglamento (CE) 1084,/2006 relativo al Fondo de Cohesion
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llustracion 1. El nuevo enfoque de la politica de cohesion

Objetivo Convergencia

o Subvencionalidad: Regiones
con un PIB/hab<75% media
UE-25 + regiones “phasing
out” o de efecto estadistico.

e Instrumentos: Fondo de
Cohesion, FEDER y FSE.

e Prioridades: Innovacion;
Medio ambiente
/prevencion de riesgos;
Accesibilidad;
Infraestructuras, Recursos
humanos; Capacidad

administrativa.

Objetivo Competitividad
regional y empleo
o Subvencionalidad: Resto

del territorio comunitario
(incluidas regiones “phasing
in”)

o Instrumentos: Fondo de
Cohesion, FEDER y FSE.

¢ Prioridades: Innovacion;
Medio ambiente
/prevencion de riesgos;
accesibilidad; Estrategia

Europea de Empleo.

Jy[| Govern
17 detes tles Datears.

Objetivo Cooperacion
territorial europea

e Subvencionalidad:
Regiones fronterizas o
grandes regiones de
cooperacion

transnacional.
¢ Instrumentos: FEDER

e Prioridades: Innovacion;
Medio ambiente
/prevencion de riesgos;
Accesibilidad; Cultura,

educacion.

Mapa 1. UE-25: Regiones de Convergencia y de Competitividad regional y empleo 2007-2013
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La Comunidad Autonoma de Les llles Balears, queda incluida en el Objetivo de
“Competitividad regional y empleo”.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), tal y como establece el articulo 3 del
Reglamento (CE) 1080/2006, centrara su ayuda en temas prioritarios. La naturaleza y el
alcance de las acciones que se financiaran dentro de cada ambito prioritario seran reflejo

de distinto caracter de los objetivos de “convergencia”, “competitividad regional y empleo”
y cooperacion territorial europea”.

En general, contribuirda a la financiacion de inversiones productivas que contribuyan a
crear o preservar puestos de trabajo duraderos, principalmente mediante ayuda directa a
la inversion, ante todo en las pequeinas y medianas empresas, asi como a la inversion en
infraestructuras, desarrollo del potencial endégeno y asistencia técnica.

Tal y como establece el articulo 32 del Reglamento (CE) 1083/2006, las intervenciones
de los Fondos en los Estados miembros adoptaran la forma de Programas Operativos (PO)
encuadrados en el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR). Cada PO cubrira el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013 y se
referira Ginicamente a uno de los tres objetivos de la politica de cohesion.

El contenido de los objetivos del PO FEDER para el periodo de programacion 2007-2013
ha de ser coherente con las politicas comunitarias y, fundamentalmente, los objetivos de
crecimiento, empleo y cohesion social que guian todas las intervenciones de la politica de
la UE.

a) La Estrategia del PO FEDER de Les llles Balears: el arbol de objetivos

La Estrategia del Programa Operativo FEDER de Les llles Balears pretende dar respuesta a
las necesidades y retos identificados en la region, siendo a su vez coherente con las
prioridades definidas en el marco comunitario y nacional. De este modo, establece como
Objetivo central o Meta:

Desarrollo y consolidacion de un tejido econémico competitivo que permita avanzar en el proceso de

desarrollo sostenible de la region.

De este modo, se establecen tres objetivos finales, tomando en consideracion las
variables territorial, econémica y social, y teniendo presente, como factor horizontal, el
medio ambiente y la igualdad de oportunidades:

OF.1. Fortalecer la articulacion y accesibilidad territorial
OF.2. Mejorar la competitividad del tejido productivo de la region

OF.3. Garantizar la disponibilidad de recursos naturales y promover un uso sostenible del territorio y
del medio ambiente




Para alcanzar estos objetivos finales se formulan los siguientes objetivos intermedios:

Ol.1. Mejorar las infraestructuras de transportes

0l.2. Facilitar y potenciar el acceso a las nuevas tecnologias

O1.3. Fortalecer el tejido productivo

Ol.4 Diversificar el tejido productivo

0l1.5. Reforzar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion

01.6. Promover el desarrollo local y rural basado en la creacion de ventajas comparativas para mejorar
la cohesion intrarregional

Ol.7. Internacionalizar el tejido productivo.

OL.8. Proteger la calidad del entorno

01.9. Asegurar la disponibilidad y la eficlencia energética

01.10. Fomentar la implantacion de un modelo de transporte mas sostenible
0l.11. Asegurar la preservacion de la diversidad del habitat y de los ecosistemas.

01.12. Optimizar la gestion de los recursos naturales, sobre todo, los recursos hidricos y el tratamiento
de residuos.

El objetivo central o meta, los objetivos finales, y los intermedios, se articulan dando lugar
al arbol de objetivos de le Estrategia del PO FEDER de Les llles Balears 2007-2013:
OBJETIVO GLOBAL

Desarrollo y consolidacion de un tejido econdmico competitivo que permite avanzar en el proceso
de desarrollo sostenible de la region.
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b)  Justificacion de los objetivos del P.O.

El PO FEDER propone los anteriores objetivos (finales e intermedios) en respuesta a las
necesidades y retos identificados, pero también en relacion con las estrategias prioritarias
definidas por la Union Europea (Directrices Comunitarias para el Crecimiento y la Cohesion
de la Comunidad-DCCC) y con las prioridades establecidas en el ambito nacional
(definidas a través de los Ejes de actuacion del Marco Estratégico de Referencia Nacional
(MERN) y del Plan Nacional de Reformas (PNR). En todos los casos, los factores de
innovacion y capital humano cobran una importancia prioritaria en el proceso de mejora
de la productividad y la competitividad, que persiguen el objetivo Gltimo de aumentar el
potencial de crecimiento y reforzar la cohesion social.

Los objetivos estratégicos para el nuevo periodo de programacion y el modelo de
desarrollo definido, descansan sobre las mismas bases en las que se asientan tales
directrices: competitividad como motor del crecimiento economico, empleo y progreso
social y proteccion y conservacion del medio ambiente.

De las tres dimensiones basicas que marcan el modelo de desarrollo sostenible
(econdémica, social y medioambiental) sé6lo la componente social se sitlia en un segundo
plano. Esto se debe a que las cuestiones mas vinculadas con el capital humano, la
adaptabilidad y la educacion, establecidas entre los objetivos generales, constituyen el
niicleo del Programa Operativo del Fondo Social Europeo (FSE).

¢) Los ejes o prioridades estratégicas del PO.

Conforme a las disposiciones reglamentarias, el Programa Operativo debe atender a las
siguientes prioridades estratégicas o ejes:

Ejel: Competitividad: Innovacion, desarrollo empresarial y economia del
conocimiento.

Eje 2: Medio ambiente: Proteccion medioambiental y prevencion de riesgos.

Eje 3: Accesibilidad: Mejorar el acceso a redes y servicios de transporte y
telecomunicaciones.

Eje 4: Desarrollo sostenible local y urbano.
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‘ 1.2. Relacion con otros planes, programas y politicas conexas

a) Las Directrices Integradas de la UE para el crecimiento y el empleo.

La UE considera imprescindible llevar a cabo reformas que impulsen el crecimiento
economico, manteniendo al mismo tiempo, un macroeconomia saneada. El acuerdo
alcanzado sobre como fortalecer y aplicar el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, permitira
una mayor coherencia entre las diferentes politicas. El aumento del potencial del
crecimiento de la Union contribuira al objetivo global del desarrollo sostenible. Las
Directrices Integradas son la version directa de estas prioridades a escala europea y
representan una etapa concreta en el proceso de reajuste y adaptacion de la Estrategia de
Lisboa cuyo relanzamiento (Consejo de marzo de 2005) pretende adoptar las acciones
necesarias para desarrollar el conocimiento, el poder de atraccion y la creacion de
empleo.

b) La Estrategia de Lisboa.

La Estrategia de Lisboa fue adoptada en el Consejo Europeo de 23-24 de marzo de 2000,
celebrado en Lisboa, y relanzada en 2005 en base al Informe Kok de noviembre, 2004.
Identifica 3 areas principales:

» Fomentar el conocimiento y la innovacion para el crecimiento
» Hacer de Europa un lugar mas atractivo para invertir y trabajar

» Crear mas empleo y de mas calidad

Las acciones clave adoptadas son las siguientes:

* Fomento del conocimiento y de la innovacion

= Reforma politica de las Ayudas de Estado

= Mejora y simplificacion del marco reglamentario en el que operan las empresas

= Plena realizacion del mercado interior de servicios

= Conclusion de un acuerdo ambicioso en el marco de la Ronda de Doha

= Supresion de obstaculos a la movilidad del sector del transporte, asi como de los
sectores laboral y académico.

= Desarrollo de un enfoque comiin de la migracion econémica

= Apoyo para abordar las consecuencias sociales de la reestructuracion econémica.

¢) Los Acuerdos de Gotemburgo y la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible.

Por su especificidad y relacion directa con los objetivos ambientales, se desarrolla en el
siguiente apartado del presente informe.
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d) La Agenda Social Europea y la Estrategia Europea de Empleo (EEE)

La Comision Europea ha propuesto una nueva Agenda Social que comprende el periodo
2006-201.0. El objetivo principal de esta nueva Agenda es lograr «<una Europa social en la
economia mundial: empleos y nuevas oportunidades para todos». Comunicacion de la
Comision. Agenda de politica social. COM (2005) 33 final.

La Comunicacion fija las prioridades que deberian guiar la accion de la Union Europea en
el desarrollo del modelo social europeo. Persigue la promocion de la cohesion social como
parte integrante de la Estrategia de Lisboa y de la Estrategia de la UE para el Desarrollo
Sostenible. Esta revision de la Agenda Social tiene un papel fundamental en la promocion
de la dimensién social del crecimiento economico y mejora la aplicacion de las acciones
previstas por la antigua Agenda Social (2000-2005) .

El valor anadido de la Agenda Social es indiscutible, ya que facilita la modernizacion de los
sistemas nacionales en un contexto de profundos cambios econémicos y sociales, y apoya
el funcionamiento equilibrado del mercado tinico, garantizando el respeto de los derechos
fundamentales y de los valores comunes.

La Agenda desarrolla una estrategia doble: en primer lugar, subraya su cometido de hacer
crecer la confianza de los ciudadanos; en segundo lugar, presenta acciones clave en torno
a dos ejes principales: por una parte, el empleo, y, por otra, la igualdad de oportunidades y
la inclusion social.

Desde su lanzamiento en 1997, la Estrategia Europea de Empleo ha desarrollado un
papel central en la coordinacion de las politicas de la UE para crear mas y mejores
empleos y ha llegado a ser una herramienta esencial para responder a una de las
principales preocupaciones de los ciudadanos europeos.

A principios de 2005 la UE se enfrenta a serias dificultades estructurales: una poblacion
envejecida y un descenso en los resultados economicos conducentes a una fuerte presion
sobre el modelo social europeo. En febrero de 2005, la Comisiéon Europea presenté una
propuesta para una renovacion de la Estrategia de Lisboa, centrada en conseguir un
crecimiento mas fuerte y duradero y mas y mejores empleos. Este nuevo proceso ha
estado en marcha desde julio de 2005, con la aprobacion por el Consejo Europeo de las
Directrices Integradas para el Crecimiento y el Empleo (DICE), que constituyen la base
para el Programa Comunitario de Lisboa y los Programas Nacionales de Reformas (PNR).

e) La Estrategia Territorial Europea.

La ordenacion territorial pretende contribuir de forma decisiva al objetivo de la cohesion
economica y social establecido en el Tratado de la Union Europea. Dicho Tratado persigue,
entre otros fines, la creacion de un espacio sin fronteras interiores y la promocion de un
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progreso econémico y socia sostenible, asi como a reduccion de las diferencias entre los
niveles de desarrollo de las diversas regiones (articulos 154, 158 y 174 a 176). Estos fines
estan profundamente relacionados entre si y es fundamental que todos los intentos de
organizar el territorio de la U.E. contribuyan a su consecucion.

La Estrategia Territorial Europea establece tres orientaciones basicas:

» Hacia un mejor equilibrio del sistema de ciudades y una nueva relacion campo-ciudad.
» Hacia un equilibrio en la accesibilidad a las infraestructuras y conocimientos

» Hacia una gestion y desarrollo prudente del patrimonio natural y cultural.

La ETE constituye un marco de orientacién apropiado para el impacto espacial de las
politicas sectoriales de cara a promover un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio
europeo.

Con el interés de lograr una integracion mas intensa al nivel del desarrollo territorial, los
Ministros senalaron en el Consejo de Postdam (1989) la necesidad de la cooperacion
entre los Estados miembros y sus regiones y colectividades locales. En dicho contexto, la
ETE también constituye un marco de referencia apropiado que permitirda animar la
cooperacion respetando el principio de subsidiariedad.

f) Directrices Estratégicas Comunitarias de desarrollo rural para el periodo 2007-2013

El Consejo Europeo, a través de estas directrices, sehala que el nuevo periodo de
programacion es una oportunidad Uinica para orientar la ayuda del nuevo FEADER hacia el
crecimiento, la creacion de empleo y el desarrollo sostenible. Aconseja, en coherencia con
la Estrategia de Lisboa, focalizar los recursos en las medidas que hagan de las zonas
rurales europeas lugares mas atractivos para invertir y trabajar, que fomenten el
conocimiento y la innovacion y que creen mas puestos de trabajo y de mejor calidad. Entre
las prioridades que se establecen, figura la que hace referencia a la necesidad de
“establecer nuevas formas de prestacion de servicios ambientales beneficiosos para todas
las partes”.

Las Directrices Estratégicas Comunitarias para el Desarrollo Rural:

1.- Mejorar la competitividad agraria

2.- Mejorar el medio ambiente y el entorno rural.

3.- Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y diversificar la economia rural.
4.- Desarrollar la capacidad local de creacion de empleo y diversificacion.

5.- Garantizar la coherencia de la Programacion.

6.- Complementariedad entre instrumentos comunitarios.
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g) El Plan Nacional de Reformas (PNR)

Como consecuencia del relanzamiento de la Estrategia de Lisboa en el Consejo de marzo
de 2005, se acordé que cada Estado Miembro presentara su respectivo Programa
Nacional de Reformas (PNR), estructurado en torno a las 24 Directrices Integradas para el
Crecimiento y el Empleo 2005-2008.

El PNR de Espana, comparte plenamente la nueva concentracion de objetivos de la
Estrategia de Lisboa y se centra en dos grandes objetivos:

» Alcanzar en 2010 la convergencia plena en renta per capita con la UE-25

» Superar en 2010 la tasa media de empleo de la UE de esa misma fecha.

Para alcanzar ambos objetivos se requiere avanzar en la mejora de la productividad y en
la creacion de mas y mejores empleos.

h) El Programa Operativo Regional del Fondo Social Europeo.

Como ya se ha comentado, las cuestiones directamente vinculadas con el capital humano,
la adaptabilidad y la educacion, establecidas entre los objetivos generales, constituyen el
niicleo del Programa Operativo del Fondo Social Europeo (FSE).

El Fondo Social Europeo (FSE) pretende contribuir a ejecutar las prioridades de la
Comunidad por lo que respecta al refuerzo de la cohesion econémica y social mejorando
el empleo y las oportunidades de trabajo, favoreciendo un alto nivel de empleo y la
creacion de mas y mejores puestos de trabajo. Persigue el apoyo de las politicas de los
Estados miembros destinadas a alcanzar el pleno empleo y la calidad y la productividad
en el trabajo, a promover la inclusiéon social, en particular, el acceso de las personas
desfavorecidas al empleo, y a reducir las disparidades nacionales, regionales y locales en
materia de empleo.

En particular, el FSE apoyara las acciones que se ajusten a las medidas adoptadas por los
Estados miembros sobre la base de las directrices adoptadas en el marco de la Estrategia
Europea de Empleo, tal y como se han incorporado a las directrices integradas para el
crecimiento y el empleo®, y a las recomendaciones que las acompanan.

En concreto, el FSE apoyara encaminadas a dar respuesta a las siguientes prioridades:

5 COM (2005) 141 final.
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= Eje prioritario 1: mejorar la capacidad de adaptacion de los trabajadores, empresas

y empresarios.

= Eje prioritario 2: facilitar el acceso al empleo y la insercion duradera en el mercado

de trabajo.
= Eje prioritario 3: reforzar el capital humano.

= Eje prioritario 4: promover las asociaciones, pactos e iniciativas mediante la

creacion de redes de interesados.

= Eje prioritario 5: Asistencia técnica.

i) EI Desarrollo Rural con cargo al FEADER: El Plan Estratégico Nacional y el Programa
de Desarrollo Rural Regional.

El Reglamento (CE) n° 1698/2005 de 20 de septiembre de 2005 relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
consolida el nuevo escenario del desarrollo rural en el marco de la Politica Agricola Comtin
(PAC). A partir de la Agenda 2000, la politica de desarrollo rural dejo de ser un
instrumento exclusivo de la Politica de Cohesion para pasar a acompanar y completar las
politicas de ayuda al mercado y a los ingresos aplicadas en el marco de la politica agricola
comiin (PAC). De este modo la PAC paso6 a apoyarse sobre dos pilares: el primero, relativo
a la politica de precios y mercados y el segundo, relativo a la politica de desarrollo rural.
Pero ésta ultima, tal y como expresamente senala el nuevo Reglamento debe contribuir a
la consecucion de los objetivos de cohesion econémica y social establecidos en el Tratado.
También debe contribuir a las demas prioridades politicas recogidas en las conclusiones
de los Consejos Europeos de Lisboa y Gotemburgo relativas a la competitividad y el
desarrollo sostenible.

La mision fijada para el FEADER se centra en la promocion de un desarrollo rural
sostenible en toda la Comunidad como complemento de las politicas de apoyo al mercado
y a los ingresos aplicadas en el marco de la politica agricola comin, la politica de
cohesion y la politica pesquera comiin. La ayuda al desarrollo rural a través del FEADER
debe contribuir a la consecucion de los siguientes objetivos:

» Aumentar la competitividad de la agricultura y la silvicultura mediante la ayuda a
la reestructuracion, el desarrollo y la innovacion.

Mejorar el medio ambiente y el medio rural mediante la gestion de tierras.

Mejorar la calidad de vida en las zonas rurales y fomentar la diversificacion de la

actividad economica.
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Sobre la base de la Directrices Estratégicas Comunitarias, Espana elabora su Plan
Estratégico Nacional que garantiza la coherencia entre las prioridades comunitarias,
nacionales y regionales. El Plan Estratégico Nacional se aplica a través de 17 Programas
de Desarrollo Rural (PDR) de caracter regional, uno por Comunidad Auténoma.

El Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Les llles Balears_2007-2013, constituye la
respuesta a las disposiciones del “Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo de 20 de
septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)”. La articulacion del Programa, siguiendo la
formulacion del Reglamento 1698/2005, se llevara a cabo a través de los cuatro ejes en
él contemplados:

Eje 1: medidas relativas al capital humano y fisico en los sectores de la agricultura, los
alimentos y la silvicultura y a los productos de calidad.

Eje 2: medidas destinadas a proteger y mejorar los recursos naturales asi como a preservar los
sistemas agrarios y forestales tradicionales de gran valor medioambiental y los paisajes
culturales de las zonas rurales europeas.

Eje 3: medidas dirigidas al desarrollo de infraestructuras locales y del capital humano en las
zonas rurales para mejorar las condiciones de crecimiento y creacion de empleo en todos los
sectores, propiciando la diversificacion de las actividades economicas.

Eje 4: desarrollo de las posibilidades de innovacion de la gobernanza sobre la base del enfoque
local del desarrollo rural y de la aplicacion de la metodologia LEADER

j) Los Programas Operativos de Cooperacion Territorial Europea.

Las diferencias economicas, sociales y territoriales, tanto regionales como nacionales, se
han acentuado en la Union ampliada. En consecuencia, es necesario incrementar las
acciones a favor de la convergencia, la competitividad y el empleo en toda la Comunidad.
Asi mismo, el aumento de las fronteras terrestres y maritimas de la Comunidad y la
ampliacion de su territorio hacen que sea preciso potenciar el valor anadido de la
cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional.

El objetivo de «cooperacion territorial europea persigue a su vez un triple fin:

> Intensificar la cooperacion transfronteriza a través de iniciativas locales y regionales
conjuntas.

» Fortaler la cooperacion transnacional por medio de actuaciones dirigidas a lograr un
desarrollo territorial integrado y ligado a las prioridades de la Comunidad.
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> Fortalecer la cooperacion interregional y el intercambio de experiencias en el nivel
territorial apropiado.

Asi pues, la Cooperacion Territorial Europea, junto con los otros dos objetivos de
Convergencia y Competitividad Regional y Empleo, persigue el refuerzo de la cohesion
economica y social de la U.E. mediante la correccion de los principales desequilibrios
regionales. A diferencia de los otros dos, el objetivo de Cooperacion Territorial Europea
contempla exclusivamente la intervencion del FEDER.

Las prioridades reglamentariamente establecidas son las siguientes:

= [nnovacion: Creacion y desarrollo de redes cientificas y tecnologicas y mejora de
las capacidades regionales de I+D+i cuando supongan una contribucion directa al
desarrollo economico equilibrado de las zonas transnacionales.

= Medio ambiente: Gestion de los recursos hidricos, eficiencia energética, prevencion
de riesgos y proteccion de las actividades ambientales que posean una clara
dimension transnacional.

= Accesibilidad: actividades para mejorar el acceso a los servicios de transporte y
telecomunicaciones y su calidad cuando tengan una clara dimension
transnacional.

= Desarrollo urbano sostenible: fortalecimiento de un desarrollo policéntrico a nivel
transnacional, nacional y regional que tenga un claro impacto transnacional.
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2. OBJETIVOS AMBIENTALES

‘ 2.1. Marco de referencia internacional, comunitario, nacional y regional.

Entre los conceptos que guian las politicas relacionadas con el desarrollo sostenible, se
encuentran las dos ideas siguientes:

» El desarrollo sostenible busca la mejora de la calidad de vida, tanto de las
generaciones actuales como de las futuras.

» El desarrollo, para que sea sostenible, debe articular de forma equilibrada las
dimensiones economica, social y ambiental. El crecimiento economico debe favorecer
el progreso social y respetar el medio ambiente, las politicas sociales deben estimular
la economia y las politicas ambientales deben resultar eficaces y rentables.

La segunda idea, incide especialmente en el factor ambiental como punto esencial a tener
en cuenta. Por ello, el desarrollo sostenible exige que el aprovechamiento de los recursos
se lleve a cabo sin causar danos a terceros y a través de una gestion prudente, que no sélo
conserve y preserve el medio, sino que también, cuando sea posible, lo recupere y lo
restaure. La racionalidad y la prudencia deben valorarse en funcion de conceptos tales
como renovabilidad, reversibilidad, capacidad de asimilacion del medio, ciclo de vida,
huella ecolagica y externalidades del producto, principio de precaucion, evaluacion del
impacto ambiental, informacioén fidedigna, etc.
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a) Marco de referencia internacional

Tabla 2. Marco de referencia internacional
Convenios, protocolos y declaraciones

» Carta de Aalborg. Hacia la sostenibilidad de las ciudades europeas (27-05-1994)

> Convenio RAMSAR sobre humedales de importancia internacional para las aves
acuaticas (1971)

»  Convenio sobre Diversidad Bioldgica (1992)
» Convenio de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion. Paris (1994)

» Convenio de Berna relativo a la conservacion de la vida silvestre y del medio natural en
Europa (1986)

» Plan de Accion estratégico para la conservacion de la diversidad biolégica en la region
mediterranea BIO SAP

Convenio de Bonn sobre aves migratorias

Y VY

Convenio de Barcelona para la proteccion del medio Marino y de la costa mediterranea

\4

Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestre (CITES)

Convenio OSPAR sobre proteccion del medio maritimo del Nordeste Atlantico
Declaracion de Doha (2001)
Conferencia Ministerial sobre Proteccion de Bosques en Europa.

V|V V V

Acuerdo de cooperacion de Lisboa para la proteccion de las aguas y las costas del
Noroeste Atlantico contra la contaminacién por hidrocarburos y otras sustancias
peligrosas (1999)

Convenio internacional sobre la prevencion de la contaminacion procedente de los
barcos (MARPOL)

\4

Convenio Marco de la Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1992)
Protocolo de Kyoto (1997)
Convenio de Viena sobre proteccion de la capa de ozono (1985)

YV V V V

Convenio de Ginebra LRTAP sobre transporte a larga distancia de los contaminantes
atmosféricos (1979)

Convenio sobre contaminacion atmosférica transfronteriza de larga distancia.

Y

\4

Convenio Internacional sobre salvamento maritimo (1989)

»  Convenio internacional sobre la prevencion de la contaminacion procedente de los
barcos (MARPOL)

»  Convenio sobre la seguridad de la vida en el mar (SOLAS)

» Convenio de Ginebra sobre proteccion de los trabajadores contra los riesgos

profesionales derivados de la contaminacién atmosférica, el ruido y las vibraciones
(1977

A4

Convenio europeo sobre el paisaje. Conferencia ministerial de Florencia de 20 de
octubre de 2000.

Carta Internacional para la gestion del patrimonio arqueolégico (1990)
Carta Europea del Patrimonio Arquitectonico (1975)
Carta Europea del Turismo Sostenible

Informe Brundtland (1987)

La Declaracion de Rio de Janeiro (1992)
La Declaracion de Johannesburgo (2002)
Las Metas del Milenio.

V|V V V V|V VYV V

Convenio Aarhus (1998) sobre Acceso a la informacion, participacion del publico en la
toma de decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

L fosdhiron I:I




I- e aniiidad Arbiertaidel PO FEDER doLes s Baears 20072013 [N,

b) Referentes comunitarios

Tabla 3. Referentes estratégicos comunitarios.
Planes y Programas

Estrategia Territorial Europea. Hacia un desarrollo equilibrado y sostenible del
territorio.
Estrategia Tematica para el Medio Ambiente Urbano COM (2005) 718 final
Plan de accion de la UE para los bosques. COM (2006) 302 final.
Detener la pérdida de biodiversidad. Conclusiones del Consejo Europeo 10997/04
Decision 82/72/CEE sobre celebracion del Convenio de Berna

A\

V V V|V V

Decision 98/249/CE relativa a la firma del Convenio OSPAR sobre proteccion del
medio maritimo del Nordeste Atlantico.

Estrategia de la UE en materia de biodiversidad. COM (1998) 42

Estrategia Tematica sobre la proteccion y la conservacion del medio ambiente
marino COM (2005) 504 final

Hacia una estrategia tematica para la proteccion del suelo COM (2002) 179 final

VYV VvV

Estrategia Tematica sobre prevencion y reciclado de residuos COM (2005) 666 final

Hacia un Programa Europeo sobre cambio climatico. COM (2000) 88 final.
Programa Europeo sobre Cambio Climatico. Primera Fase. COM (2001) 580 final
Estrategia Tematica sobre la Contaminacién Atmosférica COM (2005) 446

Plan de Accion para la biomasa. COM (2005) 628

Libro Verde sobre la eficiencia energética. COM (2005) 265 final.

Estrategia europea para los biocarburantes. COM (2006) 34 final

Estrategia europea para una energia sostenible, competitiva y segura. SEC
2006/317.

V V V V|V V V|V|V

» La politica europea de transportes de cara a 2010 (Libro Blanco). COM (2001) 370

>  Proseguir la integracion del sistema ferroviario europeo: Tercer paquete ferroviario.
COM (2004) 140

> Indicadores de seguimiento de la integracion del transporte y el medio ambiente en
la Unién Europea. TERM 2001. Agencia Europea de Medio Ambiente.

» Mecanismo de Informacion sobre el Transporte y el Medio Ambiente de la UE.

»  Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico 2007-2013
» Programa Marco para la competitividad y la innovacion 2007-2013 COM (2005)121

final.

» Plan de Actuacion a favor de las Tecnologias Ambientales en la Unién Europea
COM(2004) 38 final

» Plan de Accion a favor de un espacio europeo de la salud electronica. COM (2004)
356 final.

» Libro Blanco de la Comision sobre la estrategia para la futura politica en materia de
sustancias y preparados quimicos.

» Refuerzo de la coordinacion en el ambito de la planificacion genérica de la
preparacion frente a emergencias de salud publica a escala de la UE. COM (2005)

605 final.

»  Libro Blanco sobre Seguridad Alimentaria. COM (1999) 719 final.. COM (2001) 723
final

» Actuacion exterior en la lucha contra el VIH/SIDA, la tuberculosis y la malaria. COM
(2004) 726

»  Plan de Accion Europeo sobre Medio Ambiente y Salud COM (2004) 416
» Estrategia europea sobre el mercurio COM(2005)161

L fosdhiron I:I
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Una estrategia de la UE para el sector forestal COM (1998) 649

Participacion en la Cuarta Conferencia Ministerial sobre Proteccion de Bosques en
Europa. (Viena, 28-20 de abril de 2003). COM (2003) 166 final.

Plan de actuacion europeo sobre la alimentacion y la agricultura ecoléogica. COM
(2004)

Una estrategia tematica sobre el uso sostenible de pesticidas COM (2006) 372 final
Directrices estratégicas de desarrollo rural para 2007-2013. COM (2005) 304.

Sexto Programa de Accion de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente.
“Medio Ambiente 2010: el futuro esta en nuestras manos”. COM(2001) 31 final
Decision 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de junio de
2002 por la que se establece Sexto Programa de Accion de la Comunidad Europea
en materia de Medio Ambiente.

Revision de la politica medioambiental de 2005. COM (2006) 70 final.

Politica de Productos Integrada. Desarrollo del concepto de ciclo de vida
medioambiental. COM (2003) 302.

El Medio Ambiente en Europa: Hacia donde encauzar el futuro COM (1999) 543 final
Estrategia Tematica sobre el uso sostenible de los recursos naturales COM (2005)
670 final

Estrategia de la UE para la integracion del Medio Ambiente. COM(1998) 333 final.
(Consejo Europeo de Cardiff)

Indicadores para la integracion ambiental de la PAC. COM (2000) 20 final.

La Declaracion Mundial sobre Desarrollo Sostenible: implementando nuestros
acuerdos. COM (2003) 829 final.

Integracion de las consideraciones ambientales en otras politicas: balance del
proceso de Cardiff. COM (2004) 394 final

Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la UE para un
desarrollo sostenible COM(2001) 264 final. (Presentada por la Comision ante el
Consejo Europeo de Gotemburgo)

Hacia una asociacion global a favor del desarrollo sostenible COM(2002)82 final.
(Consejo Europeo de Barcelona).

Europa 2010: Una asociacion para la renovacion. Prosperidad, solidaridad y
seguridad. COM (2005) 12 final.

El Medio Ambiente en la Unién Europea en el umbral del siglo XXI. Agencia Europea
de Medio Ambiente. 1999

Segunda Evaluacion del Medio Ambiente. Agencia Europea de Medio Ambiente.
2003

Senales medioambientales de la Agencia Europea de Medio Ambiente. 2004
Core set of indicators. Guide. EEA. Technical report. N° 1/2005.

Guia para la aplicaciéon de la Directiva 42/2001/CE sobre Evaluacion Ambiental
Estratégica. Grupo de Trabajo de la Comision.

“EU Member State experiences with sustainable development sustainable indicators”
(Eurostat. 2004)

Comunicacion sobre el principio de precaucion COM (2000) 1 final.

“Sustainable Development Indicators to monitor the implementation of the EU
Sustainable Development Strategy” SEC(2005) 161 final.

Revision de la Estrategia de la UE para el desarrollo sostenible. Plataforma de Accion.
COM(2005)658 final

Revision de la Estrategia de la UE para el desarrollo sostenible. Primer balance y
orientaciones futuras. COM (2005) 37 final

Estrategias Tematicas de la UE en relacion con el desarrollo sostenible
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EL SEXTO PROGRAMA MARCO DE LA UE

v’ Intentar resolver el cambio climatico:
. Estabilizar las concentraciones atmosféricas de gases de efecto invernadero en un nivel que no
provoque variaciones no naturales en el clima terrestre.
v/ Naturaleza y biodiversidad: proteger un recurso inico:
=  Proteger y restaurar el funcionamiento de los sistemas naturales

=  Detener la pérdida de biodiversidad en la UE y el mundo
=  Proteger los suelos contra la contaminacion y la erosion.

v' Medio Ambiente y salud:

=  Conseguir un nivel de calidad ambiental de forma tal que las concentraciones de contaminantes
de origen humano resulten inocuos para la salud humana.

v/ Utilizacién sostenible de los recursos naturales y gestién de residuos:
=  Conseguir que el consumo de recursos no supere la capacidad de carga del medio

=  Disociar consumo de recursos y crecimiento econdmico mediante un aumento notable de la
eficiencia, la desmaterializacion de la economia y la prevencion de los residuos.

La politica comunitaria de medio ambiente ha sido revisada en 2005. La Comunicacion de la
Comision sobre revision de dicha politica COM (2006) 70 senala los siguientes principios:

» Los problemas medioambientales que afectan actualmente a la UE proceden de patrones
de produccion y consumo insostenibles.

» La prevencion de la contaminacion es mas barata que el saneamiento.
» El crecimiento econémico y la proteccion eficaz del medio ambiente pueden ir de la mano.

» La promocion del desarrollo econémico y la proteccion del medio ambiente estan en el
mismo nivel de importancia para los ciudadanos.

» La estrategia de la UE sobre crecimiento y empleo debe enmarcarse dentro del requisito
del desarrollo sostenible y debe aprovechar las sinergias existentes entre las dimensiones
econdémica, social y ambiental.

» La innovacion ecologica y las técnicas medioambientales pueden estimular el crecimiento
y el empleo

> Dentro de la politica medioambiental, por su potencial efecto de eficacia, se considera
prioritario el principio de “legislar mejor”.

» La aplicacion de las Estrategias tematicas debe convertirse en asuntos prioritarios.

> La preservacion de la biodiversidad es uno de los retos mas acuciantes.
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Los ambitos prioritarios son los siguientes:

= Cambio Climatico: se insiste en la necesidad de una participacion mas amplia de los
paises y sectores, en el desarrollo de tecnologias de baja emision de carbono, la
utilizacion creciente y continua de mecanismos de mercado, la adopcion del Protocolo de
Kyoto (acuerdo de Marrakech) y el refuerzo del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

= Biodiversidad y ecosistemas: se reconocen los avances en el establecimiento de la
Red natura 2000 y en la integracion de la biodiversidad en la Politica Agricola Comiin
(Directrices Estratégicas de Desarrollo Rural y Reglamento (CE) 1698/2005 del FEADER).

= Medio Ambiente y Salud: entre otras prioridades, se considera el impulso de la
Estrategia Tematica sobre Plaguicidas. También se pone el énfasis en la eutrofizacion y
la lluvia acida, que ponen en riesgo una gran extension de habitats.

= Utilizacion sostenible de los recursos naturales y gestion de residuos: Exigencia
sistematica de la Evaluacion Ambiental Estratégica, Coherencia con los Objetivos del
Milenio, Estrategias Tematicas sobre Uso Sostenible de Recursos Naturales y sobre
Prevencion y Reciclado de Residuos, Evaluacion del Ciclo de Vida y consideracion de la
Huella Ecolégica, que en Europa es dos veces mayor que el tamano del continente (4,9
has/habitante).
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Tabla 4. Referentes normativos comunitarios.
Ambito Directivas
»  Directiva 9/409/CEE sobre conservacion de las aves silvestres.

»  Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
faunay de la flora silvestre.

» Directiva 1/676/CEE relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion
por nitratos

» Directiva 1/271/CEE de tratamiento de aguas residuales urbanas

> Directiva 00/60/CEE por la que se establece un marco comunitario de actuacion en
el ambito de la politica de aguas.

»  Directiva 80/68/CEE relativa a proteccion de las aguas subterraneas contra
contaminacion por sustancias peligrosas.

\4

Directiva 2006/11 relativa a la contaminacion causada por determinadas sustancias
peligrosas vertidas en el medio acuatico de la Comunidad.

Directiva 2004/107 de metales pesados y e hidrocarburos aromaticos policiclicos.
Directiva 5/442/CEE marco de Residuos modificada por la Directiva 91/155/CEE
Directiva 91/689 de residuos peligrosos.

Directiva 96/62/CE sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire.
Directiva 001/80/CE sobre Grandes Plantas de combustion.
Directiva 2001/81/CE sobre techos nacionales de emisiones.

Directiva 2003/87 sobre régimen para el comercio de derechos de emision de gases
de efectos invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva
96/61/CE.

Directiva 2002/3/CE relativa al ozono en el aire ambiente.

YV V V|V V V

\4

\4

Directiva 2002/49/CE sobre reduccion de la contaminacion acustica.

\4

Directiva 2001,/77/CE relativa a la promocion de la electricidad generada a partir de
fuentes renovables.

Directiva 2006/32/CE sobre eficiencia energética.
Directiva 2005/32/CE sobre diseio ecolégico de los productos que utilizan energia
Directiva 2003/30/CE sobre biocarburantes.

VIV V V

Directiva 96/61/CE sobre prevencion y control integrados de la contaminacion
(IPPC)

A4

Directiva 2/2078/CEE sobre medidas agroambientales.

» Directiva 2003/4/CE sobre acceso del publico a la informacion medioambiental.

> Directiva 85/337/CE sobre Evaluacion del Impacto Ambiental modificada por la
Directiva 97/11/CE.

> Directiva 001/42/CE relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente.




c) Referentes nacionales.

Tabla 6. Referentes estratégicos nacionales.
Planes y Programas

\4

Estrategia espaiiola para la conservacion y uso sostenible de la diversidad biol6gica
(1998)

Plan estratégico de humedales (1999)
Programa de restauracién de humedales (2002
Plan director de la Red de Parques Nacionales
Ley 42/2003 de Montes

Plan Forestal espanol

RD 4/2001 sobre medidas agroambientales

Programa de Actuaciones para la gestion y Utilizacion del Agua. Programa AGUA.

Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales.

Plan Nacional de Residuos Urbanos

Plan Nacional de Residuos Industriales

Plan Nacional de Residuos Peligrosos

Plan Nacional de Recuperacién de Suelos Contaminados

Plan Nacional de Lodos de Depuradoras de Aguas Residuales
Plan Nacional de Descontaminacion y Eliminacion de PCB y PCT
Plan Nacional de Residuos de Construccion y Demolicion.

Plan nacional de vehiculos al final de su vida util.

Plan Nacional de neumaticos fuera de uso.

Plan Nacional de Baterias y Pilas Usadas.

Plan General de Residuos Radiactivos

Programa Nacional de Reduccién de techos de emisiones de SOx, NOx, VOCs y NH3.

YV V[V V V V VYV V VYV VY V VY V|V VIV V Y V V V

Plan Nacional de Asignacion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) 2005-
2007

Estrategia Espaiiola de Lucha contra el Cambio Climatico.

Plan de Fomento de las Energias Renovables 2004-2010
Estrategia de Eficiencia energética 2004-2012

Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT)

Estrategia de I+D+i. INGENIO 2010

Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural

YV V|V |V|V V|V

Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural
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Tabla 7. Referentes normativos nacionales.
Normativa Nacional

Ley 1/1992 de ordenacién del territorio
Ley 11/1999 reguladora de bases de Régimen Local.

Y V V

Ley 4/1989 sobre conservacion de espacios naturales y de la flora y fauna silvestres
RD 940/1999 de ayuda a las areas de influencia socioeconomica en Parques Nacionales.
RD 439/1990 relativo al Catalogo Nacional de especies amenazadas

Ley 29/1985 de Aguas

RD Legislativo 1/2001 por el que se aprueba el texto refundido de la LEY DE AGUAS.
Ley 10/2001 Plan Hidrolégico Nacional (modificada por RD-Ley 2/2004)

Ley 22/1988 de Costas

RD 606/2003 sobre Reglamento de la Ley de Aguas

RD 261,/1996 sobre transposicion de la Directiva de Nitratos

RD 140/2003 sobre criterios higiénico-sanitarios de la calidad del agua potable

Ley 10/1998 sobre Residuos

Ley 42/1975 de residuos urbanos

Ley 11/1995 de tratamiento de aguas residuales urbanas.

Ley 20/1986 sobre residuos Toxicos y Peligrosos

Ley 11/1997 de envases y residuos de envases

RD 952/1997 reglamento ejecucion de la Ley 20/1986 sobre residuos toxicos y peligrosos
RD 782/1988 sobre reglamento de la Ley 11/1997 de envases y residuos de envases

VVVIVVVVYVYVYVYVIVYYYYYY

Y

A\

Ley 38/1972 de proteccion del ambiente atmosférico

Ley 4/1998 sobre sustancias que agotan la capa de ozono.

Ley 1/2005 de régimen de comercio de derechos de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero

RD 1264/2005 por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Registro Nacional
de Derechos de Emision.

RD 1315/2005 sobre bases para el seguimiento y verificacion de emisiones de GEIl en
instalaciones incluidas en la Ley 1/2005

RD 1796/2003 relativo al ozono en el aire ambiente.

Ley 3772003 sobre el Ruido
RD 1513/2005 sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental

Y V|V V|V

Reglamento de Actividades Molestas, Nocivas, Insalubres y Peligrosas
Ley 16/2002 sobre Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion (IPPC)

Ley de Reforma y Desarrollo Agrario. Aprobada por Decreto 118/1973 de 12 de enero.
.RD 329/2002 relativo al Plan Nacional de Regadios

Y V|V V

Y

Ley 6/2001 de modificacion del RD legislativo 1320/1988 de Evaluacion de I. A.

Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos ambientales de determinados planes y
programas en el medio ambiente.

Ley 27/2006 sobre derecho de acceso a la informacion, participacion puablica y acceso a la
justicia en materia de medio ambiente.




d) Principales referentes de la Comunidad Autonoma.

Tabla 8.- Referentes estratégicos regionales.

Ambito Planes y Programas Regionales

Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de sa Dragonera, por le
periodo 2001-2004, y se dictan las normas necesarias para su cumplimiento.

Plan de Ordenacion de Recursos Naturales de la Peninsula de Llevant.
Plan Rector de uso y Gestion del Parque Natural de Ses Salinas de Ibiza y
Formentera.

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque natural de s'Albufera
des Grau

Plan de ordenacion de recursos naturales de S’ALBUFERETA.

Plan de Ordenacion de Recursos Naturales de Ses Salines de Eivissa y
Formentera

Plan de ordenacion de recursos naturales de S’ALBUFERETA.

Plan de Ordenacion de Recursos Naturales de la zona Sur de Menorca.

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales en el ambito de la zona del Toro
y la Albufera de Fornells de Menorca.

Plan de Ordenacion de Recursos Naturales d’Es Trenc - Salobrar de Campos de
Mallorca.

Plan Director Sectorial para la Gestion de Residuos Urbanos de Mallorca

Plan de Energias Renovables en el ambito territorial de Les llles Balears.

Estrategia Balear contra el Cambio Climatico
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Ambito

Tabla 9.- Referentes normativos regionales.

Normativa Autonémica
Ley 2/2001 de 7 de marzo de atribucion de competencias a los consejos insulares en materia de
ordenacion del territorio
Ley 11/2005 de 7 de diciembre, de medidas especificas y tributarias para las Islas de lbiza y
Formentera, en materia de Ordenacion Territorial, Urbanismo y Turismo.
Orden del Conseller de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio, de 4 de marzo de 1994, sobre costas.
Criterios generales de distribucion de instalaciones de servicio de temporada en el litoral balear.
Decreto 72/1994, de 26 de mayo, sobre Planes de ordenacion del litoral

Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales y régimen urbanistico de las Areas de Especial
Proteccion

Acuerdo del Consejo de Gobierno del dia 27 de mayo de 2005, sobre iniciacion del procedimiento de
elaboracion del Plan de Ordenacion de Recursos Naturales de la Peninsula de Llevant.

Ley 5/2005 de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO).

Decreto 132/2005, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Rector de uso y Gestion del
Parque Natural de Ses Salinas de Ibiza y Formentera.

Decreto 39/2002, de 15 de marzo, por el que se modifica el Decreto 85/1992, de 18 de noviembre, de
creacion del Parque Natural de Mondrago

Acuerdo del Consell de Govern de 16 de mayo, de aprobacion definitiva del Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales del Parque natural de s'Albufera des Grau

Decret 127/2001, de 9 de novembre, pel qual es declaren el parc natural de la peninsula de Llevant i
les reserves naturals de Cap Farrutx i Cap Des Freu

Decret 24/2002, de 15 de febrer, pel qual es declara el parc natural de cala d’Hort, cap Llentrisca i sa
Talaia, i les reserves naturals des Vedra i es Vedranell i dels illots de Ponent

Acuerdo de consejo de gobierno de 24 de mayo de 2002 sobre la aprobacion definitiva del Plan de
Ordenacion de Recursos Naturales de Ses Salines de Eivissa y Formentera

Acuerdo del consejo de gobierno de 19 de octubre de 2001 sobre la aprobacion definitiva del plan de
ordenacion de recursos naturales de S’ALBUFERETA.

Decreto 121/2001, de 19 de octubre, por el que se declara s’Albufereta Reserva Natural

Decret 28/2006, de 24 de marg, pel qual es declaren Zones d’Especial Proteccié per a les Aus (ZEPA) a
I'ambit de les llles Balears.

Decreto 29/2006, de 24 de marzo, por el cual se aprueba la ampliacion de la lista de Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC) y se declaran mas Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) en
el ambito de las llles Balears.

Orden del Consejero de Agricultura y Pesca de 3 de mayo de 2002, por la que se establece la reserva
marina del Migjorn de Mallorca comprendida entre Cabo Blanc, el parque nacional maritimoterrestre de
Cabrera y Cala Figuera

Orden de la Consejera de Agricultura y Pesca de 28 de mayo de 2004, por la que se establece la
reserva marina de la isla del Toro, comprendida entre Es Clot des Moro, la isla del Toro y Cala
Refeubetx, y se regulan las actividades a desarrollar.

Orden del Conseller de Agricultura, Comercio e Industria de 15 de junio de 1999, por la que se
establece la reserva marina del norte de Menorca, comprendida entre la Punta Morter, la Isla dels
Porros y el Cabo Gros y se regulan las actividades a desarrollar.

Decreto 63/1999, de 28 de mayo, por el que se establece la reserva marina de los freus de Eivissa y
Formentera.

Orden de la Consejera de Agricultura y Pesca de 15 de junio de 2004, por la que se establece la reserva
marina de las islas Malgrats y se regulan las actividades a desarrollar.

Acuerdo del Consejo de Gobierno del dia 19 de mayo de 2006, sobre el inicio del procedimiento de
elaboracion del Plan de Ordenacién de Recursos Naturales de la zona Sur de Menorca.

Acuerdo del Consejo de Gobierno del dia 19 de mayo de 2006, de elaboracion del Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales en el ambito de la zona del Toro y la Albufera de Fornells de Menorca.
Acuerdo del Consejo de Gobierno del dia 9 de junio de 2006, sobre el inicio del procedimiento de
elaboracion del Plan de Ordenacion de Recursos Naturales d’Es Trenc - Salobrar de Campos de

(]




I- e aniiidad Arbiertaidel PO FEDER doLes s Baears 20072013 [N,

Mallorca.

Decreto 58/2006, de 1 de julio, por el que se aprueba el plan rector de uso y gestion del Parque
Nacional Maritimoterrestre del Archipiélago de Cabrera, para el periodo 2006-2012.

Orden de la Consejera de Agricultura y Pesca por la que se regulan las actividades a desarrollar en la
reserva marina del Migjorn de Mallorca.

Orden de la Consejera de Agricultura y Pesca de 1 de septiembre de 2006, por la que se regulan las
actividades a desarrollar en la reserva marina de la Bahia de Palma, comprendida entre el Club Nautico
de s’Arenal y el cabo Regana.

Ley 6/1991, de 20 de marzo, de proteccion de los arboles singulares.

Orden del Conseller de Medio ambiente de 16 de diciembre de 2003, por la que, en desarrollo del
decreto 88/2000, de 16 de junio, sobre medidas especiales para la gestion de los recursos hidricos, se
establecen las condiciones autorizaciones y concesiones de aguas subterraneas en las llles Balears.

Orden de la Consejeria de de Medio Ambiente, de 28 de febrero de 2000, de medidas transitorias de
autorizacion de instalaciones de valorizacion y eliminacion de residuos de la construccion y demolicion.
Resolucion de la Consellera de Medio Ambiente de 20 de noviembre de 2000, de desarrollo y ejecucion
del Plan Director Sectorial para la Gestion de Residuos Urbanos de Mallorca, y de medidas transitorias
para el triaje de residuos de envases.

Resolucion de la direccion General de Calidad Ambiental y Litoral de la Consejeria de Medio Ambiente,
sobre el procedimiento de notificion del ejercicio de actividades de transporte de residuos no peligrosos
en el ambito territorial de las llles Balears.

Aprobacion definitiva del Plan Director Sectorial para la gestion de los Residuos no peligrosos de
Menorca. (Ver planos en la version catalana BOIB Nim 109 de 03/08/2006).

Decreto 60/2005, de 27 de mayo, por el cual se crea la Comision Interdepartamental y el Comité
Técnico sobre el Cambio Climatico

Ley 3/2005 de 20 de abril, de protecciéon del medio nocturno de las Islas Baleares.

Decreto 96/2005, de 23 de septiembre, de aprobacion definitiva de la revision del Plan Director
Sectorial Energético de las llles Balears.

Resolucion del Consejero de Comercio, Industria y Energia, de 29 de junio de 2006, por la que se
aprueba la convocatoria publica de subvenciones para el fomento de energias renovables, en el marco
del Convenio de colaboracion entre el Govern de les llles Balears y el Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia (IDAE), para llevar a cabo las actuaciones de apoyo publico contempladas en el
Plan de Energias Renovables en el ambito territorial de las llles Balears.

Decreto 72/2006, de 28 de julio, por el que se crea el Instituto Balear de la Energia (IBEN).

Acuerdo de Consejo de Gobierno del dia 6 de octubre de 2006, por el que se aprueba el Programa de
fomento de la energia fotovoltaica en las llles Balears.

Orden de la Consejera de Medio Ambiente de 8 de Junio de 2001, por la cual se aprueba el Plan Rector
de Uso y Gestion del Parque Natural de sa Dragonera, por le periodo 2001-2004, y se dictan las normas
necesarias para su cumplimiento.

Decreto 115/2005, del 11 de noviembre, por el cual se establece la organizacion y el régimen juridico
de la Agencia Balear del Agua y de la Calidad Ambiental.

Decret 3/2005, de 28 de gener, del president de les llles Balears, pel qual es crea I'oficina balear del
canvi climatic

Decreto 71/2006, de 28 de julio, de creacion, de organizacion y régimen juridico de la empresa publica
‘Espais de Natura Balear’

Ley 11/2006 de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones ambientales
estratégicas en las llles Balears.

Decreto 20/1987, de 26 de marzo, de medidas de protecciéon contra la contaminacion actstica del
Medio ambiente en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares.

Resolucion del Consejero de Medio Ambiente, de 18 de Julio de 2005, por la que se determina la
existencia de causas objetivas de riesgo de incendio forestal respecto al uso del fuego, para uso
recreativo, incluidos los lugares debidamente preparados para este fin y, por tanto, se extiende la
prohibicion de encender fuego, en estos lugares.

Orden del Conseller de Medio ambiente de 14 de octubre de 2005 por la cual se modifica la época de
peligro de incendios forestales.

Decreto 123/2002, de 4 de octubre, sobre la implantacion de la Agenda Local 21 en los municipios de
las llles Balears
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2.2, Seleccion de objetivos, principios de sostenibilidad y criterios ambientales
estratégicos en relacion con el Programa.

Los objetivos, principios de sostenibilidad y criterios ambientales adoptados, son los que
se detallan en la tabla adjunta. Estos, responden directamente a los propuestos por el
Organo Ambiental en el Documento de Referencia (Cuadro 2, paginas 22, 23 y 24),
habiéndose introducido modificaciones fundamentalmente de caracter formal (redaccion
mas sintética, agrupacion o desglose en funcion de los conceptos referidos, etc.)

Tabla 10. Relacion de Objetivos, Principios de Sostenibilidad y Criterios Ambientales del Documento de
Referencia emitido por el Organo Ambiental.

Objetivos, Principios de Sostenibilidad y Criterios Ambientales

a.1 Evitar nuevas infraestructuras, construcciones y desarrollos urbanos en suelos no urbanizables.

a.2 Evitar la ocupacion y/o la transformacion de ecosistemas particularmente valiosos o0 amenazados.

a.3 Priorizar la adaptacion y reforma frente a la nueva implantacion.

a.4 Localizar preferentemente las nuevas infraestructuras en areas previamente urbanizadas, periurbanas o
alteradas por otros motivos

a.5 Evitar infraestructuras que aumenten la accesibilidad a las areas naturales fragiles.

a.6 Evitar actuaciones que induzcan o apoyen crecimientos urbanisticos injustificados o desproporcionados

b.1 Contribuir a la proteccion, conservacion y recuperacion de los ecosistemas naturales, de los espacios y
de las especies.

b.2 Contribuir a la lucha contra la pérdida de la biodiversidad

b.3 Evitar la fragmentacion de los corredores biologicos

b.4 Conservar y fomentar las especies autéctonas frente a las aléctonas

b.5 Promover la gestion integrada de las zonas costeras

b.6 Contribuir a proteger los suelos frente a la erosion y la contaminacion

c.1 Contribuir a la conservacion y/o restauracion de los paisajes valiosos.

d.1 Reducir la emision de gases efecto invernadero

d.2 Promover el ahorro y la eficiencia energética

d.3 Reducir el consumo de energia procedente de fuentes emisoras de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

d.4 Incentivar acciones de proteccion y fomento de sumideros de CO2

d.5.- Promover la produccion y uso de energias renovables.

e.1 Asegurar la depuracion de las aguas residuales procedentes todos los niicleos de poblacion

e.2 Internalizar los costes reales del agua, incluyendo los costes medioambientales

e.3 Fomentar el uso eficiente del agua y penalizar la ineficiencia y el consumo abusivo

e.4 Preservar, proteger y restaurar, las masas y los cursos de agua, los ecosistemas acuaticos y ribereiios,
los acuiferos y todos los elementos asociados al ciclo hidrolégico.

e.5 Garantizar los caudales ecolégicos en los cursos de agua

e.6 Promover la mejora de la calidad del agua en origen respecto del consumo evitando la explotacion de
nuevas fuentes.

f.1 Priorizar las inversiones que produzcan menos residuos y emisiones; o incentiven el reciclaje la
reutilizacion, o el tratamiento

.2 Disociar el crecimiento econémico de la produccion de residuos

.3 Reducir la produccion de residuos peligrosos

f.4 Garantizar los parametros de calidad ambiental apropiados para la salud humana y de los ecosistemas

.5 Reducir la contaminacion aclstica.

f. 6 Evitar la contaminacion luminica
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Objetivos, Principios de Sostenibilidad y Criterios Ambientales

h.1 Fomentar el uso de nuevas tecnologias para disminuir la demanda de transporte.

h.2 Fomentar la intermodalidad del transporte los transportes por ferrocarril o barco frente al transporte
por carretera

h.3 Fomentar el transporte publico frente al transporte privado

h.4 Priorizar inversiones que reduzcan el consumo de energia en el transporte

h.5 Reducir la contaminacion acustica generada por el transporte.

i.1 Desvincular el crecimiento econémico del uso de los recursos
i.2 Priorizar el empleo de materiales reciclados o certificados ( madera) o de recursos renovables
i.3 Incentivar la eficiencia en el empleo de recursos naturales escasos

i.4 Potenciar las sinergias industriales

j.1.- Extender la aplicacion del principio de precaucion.

j.2.- Extender la aplicacion del principio de “quien contamina paga”

j.3.- Extender los enfoques integrados y globales de gestion tales como las Agendas 21

j.4.- Extender las acciones de sensibilizacion, educacion y sensibilizacion ambiental, particularmente en
los ambitos ambientalmente mas desfavorables

A partir del analisis de la tabla precedente, se ha procedido a estructurar y agrupar su
contenido en torno a nueve grandes objetivos ambientales; el resultado se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 11.- Objetivos, Principios de Sostenibilidad y Criterios Ambientales.

Objetivos ambientales Criterios ambientales y principios de sostenibildad \
b.1 Contribuir a la proteccién, conservacion y recuperacion de los
ecosistemas naturales, de los espacios y de las especies

b.3 Evitar la fragmentacién de los corredores biolégicos

b.4 Conservar y fomentar las especies autéctonas frente a las
aloctonas

b.5 Promover la gestion integrada de las zonas costeras

c.1 Contribuir a la conservacion y/o restauracion de los paisajes
valiosos.

e.4 Preservar, proteger y restaurar, las masas y los cursos de agua, los
ecosistemas acuaticos y ribereiios, los acuiferos y todos los elementos
asociados al ciclo hidrolégico.

e.5 Garantizar los caudales ecolégicos en los cursos de agua

a.1 Evitar nuevas infraestructuras, construcciones y desarrollos urbanos
en suelos no urbanizables.

a.2 Evitar la ocupacion y/o la transformacion de ecosistemas
particularmente valiosos 0 amenazados.

a.3 Priorizar la adaptacion y reforma frente a la nueva implantacion.
a.4 Localizar preferentemente las nuevas infraestructuras en areas
previamente urbanizadas, periurbanas o alteradas por otros motivos
a.5 Evitar infraestructuras que aumenten la accesibilidad a las areas
naturales fragiles.

fosdhiror I:I




Objetivos ambientales Criterios ambientales y principios de sostenibildad
a.6 Evitar actuaciones que induzcan o apoyen crecimientos
urbanisticos injustificados o desproporcionados

b.6 Contribuir a proteger los suelos frente a la erosion y la
contaminacion

j.3.- Extender los enfoques integrados y globales de gestion tales como
las Agendas 21

d.1 Reducir la emision de gases efecto invernadero

d.2 Promover el ahorro y la eficiencia energética

d.3 Reducir el consumo de energia procedente de fuentes emisoras de
Gases de Efecto Invernadero (GEI)

d.4 Incentivar acciones de proteccion y fomento de sumideros de CO2
d.5.- Promover la produccion y uso de energias renovables

h.1 Fomentar el uso de nuevas tecnologias para disminuir la demanda
de transporte.

h.2 Fomentar la intermodalidad del transporte los transportes por
ferrocarril o barco frente al transporte por carretera

h.3 Fomentar el transporte pliblico frente al transporte privado

e.1 Asegurar la depuracion de las aguas residuales procedentes todos
los niicleos de poblacion

e.4 Preservar, proteger y restaurar, las masas y los cursos de agua, los
ecosistemas acuaticos y riberefos, los acuiferos y todos los elementos
asociados al ciclo hidrolégico.

e.5 Garantizar los caudales ecolégicos en los cursos de agua

.3 Reducir la produccion de residuos peligrosos

f.4 Garantizar los parametros de calidad ambiental apropiados para la
salud humana y de los ecosistemas

f. 6 Evitar la contaminacion luminica

h.5 Reducir la contaminacion acuistica generada por el transporte.

j.1.- Extender la aplicacion del principio de precaucion.

d.2 Promover el ahorro y la eficiencia energética

d.5.- Promover la produccion y uso de energias renovables

e.3 Fomentar el uso eficiente del agua y penalizar la ineficiencia y el
consumo abusivo

e.6 Promover la mejora de la calidad del agua en origen respecto del
consumo evitando la explotacion de nuevas fuentes

f.1 Priorizar las inversiones que produzcan menos residuos y
emisiones; o incentiven el reciclaje la reutilizacion, o el tratamiento
f.2 Disociar el crecimiento econémico de la produccion de residuos
h.1 Fomentar el uso de nuevas tecnologias para disminuir la demanda
de transporte.

h.4 Priorizar inversiones que reduzcan el consumo de energia en el
transporte

i.1 Desvincular el crecimiento econémico del uso de los recursos

i.2 Priorizar el empleo de materiales reciclados o certificados ( madera)
o de recursos renovables

i.4 Potenciar las sinergias industriales

e.2 Internalizar los costes reales del agua, incluyendo los costes
medioambientales
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Objetivos ambientales Criterios ambientales y principios de sostenibildad

j.2.- Extender la aplicacion del principio de “quien contamina paga”

j.3.- Extender los enfoques integrados y globales de gestion tales como
las Agendas 21

j.1.- Extender la aplicacion del principio de precaucion.

j.3.- Extender los enfoques integrados y globales de gestion tales como
las Agendas 21

j.4.- Extender las acciones de sensibilizacion, educacion y
sensibilizacion ambiental, particularmente en los ambitos
ambientalmente mas desfavorables
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3. SITUACION AMBIENTAL DE LA REGION

Atendiendo a lo senalado por el Documento de Referencia se procede a la presentacion
de la situacion del medio ambiente del ambito territorial del Programa. Se destaca la
informacion relevante en relacion con las principales normas, politicas y programas
ambientales establecidos en los diferentes ambitos institucionales a los que se ha hecho
referencia en el apartado anterior.

Para la caracterizacion de la situacion se han seleccionado los indicadores de contexto
mas relevantes, a partir de los propuestos por el Documento de Referencia en el cuadro n°
3 de su Anejo 1y en funcion de la informacion disponible en las fuentes de fiabilidad
contrastada.

Desde el punto de vista formal, se adopta la recomendacion del propio Documento de
Referencia relativa a la presentacion del analisis de la forma mas sintética posible y
haciendo referencia a las debilidades y amenazas que dificultan la consecucion de los
objetivos ambientales y la aplicacion de los criterios y principios senalados; asi como, las
fortalezas y oportunidades que deben aprovecharse para lograr su cumplimiento.

3.1. Las principales caracteristicas ambientales de la region.

Les llles Balears tienen una extension de 501.922 ha, que representan el 1% de la
superficie total de Espana. El archipiélago, situado en el mar Mediterraneo junto a la costa
oriental de la Peninsula Ibérica, esta compuesto por dos grupos de islas:

» Las Gemnesias: Menorca, Mallorca y Cabrera, y algunos islotes cercanos (como
Dragonera, Isla del Aire y otros).

> Las Pitiusas: Ibiza y Formentera y los islotes que las rodean.

Extension Fraccion del
(km2) territorio (%)
3.640 72,60
702 14,00
541 10,79
82 1,64
49 0,97
A o 5 y 5.014 100,00
a

Fuente: IBAE
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El sistema de poblamiento del archipiélago se caracteriza porque el 78% de la poblacion
reside en municipios de mas de 10.000 habitantes, lo que origina que la poblacion rural
represente un menor porcentaje en relacion a otras comunidades

Entre las caracteristicas mas resenables del entorno balear, destaca el desarrollo del
fendmeno turistico, que a partir de la década de los 60, junto al desarrollo urbano, ejerce
una fuerte presion sobre el suelo, particularmente en las islas de Mallorca e lbiza. Como
consecuencia de la presion urbanistica derivada del desarrollo turistico, las zonas
agricolas han disminuido, aunque siguen representando mas del 50% de la superficie
total de las Islas, y su riqueza natural se ha visto afectada. Como contrapartida, se han
desarrollado los espacios naturales protegidos como es el caso de la gran marisma de
Mallorca, declarada como parque natural en 1980.

a) Usos y amenazas del suelo.

La Comunidad Autonoma se encuentra formada principalmente por cuatro islas, Mallorca,
Menorca, lbiza y Formentera, siendo Mallorca la que mayor porcentaje de poblacion
alberga. Para el conjunto de las islas, la densidad demografica es de 196,90 hab/km?2, lo
que supone un valor muy superior a la media espanola, que se sitia en 87,3 hab/kmz2.

Tabla 5. Evolucion de la poblacion de las Islas.

1998 | 1999 | 000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 206
llles Balears | F20482| 821.820 | 845630 875,627 | 916968 | 947,361 | 955.045 | 983,131
Mallorca 637510 BEE.043 | RTT.004 | FOZ122|T30T7R| 753584 | 75882 | 777.82]
Menorca G070 TOB2R| TZTle| TR2%9 | TETI6| 8LOGT| 82872 Ba.eW
Eivizza'lbiz F.044| 52953 BS.011| 54334 99933 105103 | 106.220 | 111107
Formantera B.AB&|  b99%| G289| GETH| Tdal| Te07| TA31| TR

Fuente: IBAE

En relacion con los usos del suelo, destaca el porcentaje de superficies artificiales (6,2%),
con un elevado peso de redes de infraestructuras y transporte (6,9%), superior al de zonas
industriales (4,6%), lo que representa un caso Unico en el conjunto de Espana. La
evolucion de las superficies artificiales, ha experimentado un fuerte incremento en el
intervalo comprendido entre 1987-2000, cifrado en un 41,4%. La mayor parte
corresponde a zonas urbanas, de las que a su vez, la mayoria son urbanizaciones.
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Grafico 1. Distribucion de las principales clases de cobertura de suelo y distribucion de las
superficies artificiales (OSE. 2000)
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8.5%
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35,5
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85,4%
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i Buperficies arifcales viviendas, servicios y puenias y asopuedos
Zaras agdedias EanaE recreatvaz)
Zamsh:remleg ¥ papacion ahiering W Zonas industiales, Minas, venedenss y en
WZomas hdmedas y s de agua comardaks consrussin

La principal clase de suelo en extension corresponde a las zonas agricolas, seguidas de las
superficies forestales y espacios abiertos. En relacion a la ocupacion del suelo, es
importante destacar que Les llles Balears se sitlia en segundo lugar respecto al resto de
comunidades espanolas, en superficie urbanizada en el primer km de costa, lo que
supone una importante presion sobre el litoral.

Grafico 2, Crecimiento de la superficie urbanizada en el primer km de Costa entre 1990 y

2000.
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Fuente: APIA

Entre los factores naturales que amenazan el suelo hay que destacar la erosion. En efecto,
el 41,5% de la superficie geografica balear esta sometida a niveles de erosion grave o
muy grave.

Tabla 6. Superficie segun niveles erosivos.

Cualificacion de la erosion Sr:j:emc‘e geogréflce;
Nula 18.392,44 3,68
Muy leve 9.896,58 1,98
Leve 22.189,85 4,45
Moderada-leve 85.265,03 17,08
Moderada-grave 130.473,02 26,15
Grave 121.649,93 24,37
Muy grave 85.774,21 17,18
SUPERFICIE EROSIONABLE 473.641,08 94,89
Laminas de agua superficiales y humedales 3.996,43 0,80
Superficie artificial 21.528,62 431
TOTAL 499.166,11 100,00

Fuente: Inventario Nacional de Erosion de Suelos. MIMAM
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b)

b.1)

La riqueza del medio rural y la gestion de la biodiversidad

Los ecosistemas regionales

Les llles Balears es una region que posee una gran riqueza natural, con un total de 34

espacios reconocidos bajo distintas figuras legales de proteccion, pudiéndose englobar los

ecosistemas presentes en la region en cuatro grandes grupos: forestales, agrarios,

acuaticos y urbanos.

>

Ecosistemas forestales: las zonas arboladas presentan un claro predominio de los
bosques de coniferas, que ocupan el 38,8% de la superficie forestal. El paisaje
forestal es tipicamente mediterraneo, predominando los pinares, entremezclados
en muchos casos con sabinas y encinas, especialmente en la isla de Mallorca. La
media montana estd ocupada por zonas forestales desarboladas. Las zonas
forestales, han visto reducida su extension en un 1,6% en los (ltimos anos.

Ecosistemas acuaticos: las zonas himedas litorales representan el 76% del total
de zonas himedas y superficies de agua. Ademas, las lagunas costeras suponen
el 16% de la superficie y los embalses el 8%.

Ecosistemas agrarios: este tipo de ecosistemas son los que han sufrido una
mayor pérdida de superficie, efecto de la presion urbanistica que ha desplazado la
agricultura hacia el interior buscando nuevas tierras en zonas forestales. Dentro
de los ecosistemas agrarios, destacan los cultivos anuales asociados a cultivos
permanentes, seguidos de los cultivos herbaceos en secano y los mosaicos de
cultivos.

ESPACHYS AGRARICS

En condiciones mediterrineas ¥ con grandes planicies o lomas suaves predominantes, las barre-
ras montaiosas ¥ el agua diferencian los espacics de las Islas

B Regadios del Pla Cenral de Mallorca v Planicies de Menorca. Los regadios radicionales v
de aguas subterrineas con importantes extensiones de forajes, ciricos ¥ frotales, hortalizas
patatas se concentran e el norte del Fla. Los problemas de drenaje en los bordes (Sant Jordi
Ses Salines, préximo a las dreas de vacuno en Mallorca), ¥ de escaser de agua en generl,
refuerzan los derivadeos de la presicn urbanistica.

B Planicies. Los secanos mediverriness de almendros v otros leficsos Chiguem, algarmobal domi-
nan el paisaje agrario en Mallora e Thiza, mizotras que los forajes v cereales lo hacen en Menor-
ca. La ganaderia de vacunc en esta ultima isla, marc su orientacisn especializada. 5= mantie-
nen dos dreas de vifedo en regresian la Alta en el Pla (que coincide con un drea de especiali-
racidn en porcine) ¥ la Baja en el borde de Levant

B Lomas: de Ihiza v Forme oeera, Raiguer, Puig da Randa v Siecras de Llevant en Mallorca
La preferencia del almendro == acentda, quedan manchas de clivar con presencia de ovins,
alterna el matorral ¥ la presencia del pasorec con caprino.

B Sierra de Tramueana. Constitayen espacios forestales de pinares v matomal ¥ aterrazados de
alivar marginal de subsistencia ¥ aprovechamientos de ganaderia extensiva de ovino que se
concentra en esa drea, capring o forestal de pinares. La agricultura, se sitia en mosico de
terrazas ¥ en enclmves lancs. Acoge mmbign ganaderia sin tierma.
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Fuente: Libro Blanco de la Agricultura.

b.2) La gestion de la biodiversidad

La Red Natura 2000 cuenta en Les llles Balears con un total de 41 Zonas de Especial
Proteccion de las Aves (ZEPA) y 82 Lugares de Interés Comunitario (LIC) que representan
el 24,3% y el 34,5% respectivamente del territorio total regional.

Ademas, se cuenta con 1 Parque Nacional (Archipiélago de Cabrera), 7 Parques Naturales
y otros 9 emplazamientos clasificados con otras figuras de proteccion que se encuentran
incluidos a su vez en la Red Natura 2000. En conjunto, la superficie protegida, expresada
en porcentaje de territorio regional y en superficie por habitante, se sitia entre las mas
bajas de las Comunidades Autonomas.

Tabla 7. Espacios Naturales Protegidos en Les llles Balears.

Superficie (Has)
1.316,25 8.705,26 10.021,51
Arxipélag de Cabrera (Ma) 1.316,25 8.705,26 10.021,51
9.195,99 15.346,08 24.542,07
Albufera de Mallorca 1.646,48 0,00 1.646,48
Mondragé (Ma) 750,25 0,00 750,25
a Dragonera (Ma) 274,39 0,00 274,39
Albufera des Grau (Me) 3.331,46 1.735,50 5.066,95
es Salines d’Eivissa i Forme 1.786,32 13.610,58 15.396,90
Peninsula de Llevant (Ma) 1.407,09 0,00 1.407,09
Cala d’Hort,cap Llentrisca i sa 0,00 0,00 0,00
1.570,95 426,70 1.997,65
Cap Ferrutx (1) 251,65 0,00 251,65
Cap des Freu (1) 13,22 0,00 13,22
Es Vedra i es Vedranell (2) 79,31 0,00 79,31
llots de Ponent (2) 153,39 0,00 153,39
Reserves vinculades Ses Salin 966,50 416,92 1.383,42
Reserves vinculades a s’Albufe 106,88 9,78 116,66
211,43 0,00 211,43
"Albufereta (Ma) 211,43 0,00 211,43
496,00 0,00 496,00
es Fonts Ufanes (Ma) 50,19 0,00 50,19
orrent de Pareis (Ma) 445,81 0,00 445,81

Fuente: IBAE (2004)
(1) Reservas vinculadas al Parc de Llevant
(2) Reservas vinculadas al Parc de Cala d 'H
Les llles Balears estan banadas por una de las aguas de mayor calidad de todo el mar
Mediterraneo, también poseen excelentes representantes de ecosistemas marinos de
valor ecoldgico reconocido a nivel europeo (ecosistemas de pradera de Posidonia),
ademas, de disfrutar de la presencia de fauna marina de gran valor (cetaceos, tortugas).

L fosdhiron I:I
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Todo ello junto con la existencia de un paisaje de valor inigualable hace que nuestras islas
sean uno de los destinos turisticos preferidos.

Mapa 2. Porcentaje de la superficie municipal protegida como ANEI.
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[ p-999% (17
O] 10-1900% o
O] 20-3988% 017)
B 40-5999% (10
W s0-100% 14

E MO-9895 he (12
O] 1.m00-1999.99 ha (18)
B 2 000-393999 ha (13)
B =>4000 ha (15) Py
2 18](E
w 1 I =
Fuente: IBAE.

» LAS RESERVAS MARINAS. Son figuras de proteccion mediante las que se regulan los
usos y la explotacion del medio marino con el fin de incrementar la regeneracion natural

de los recursos y conservar los ecosistemas marinos mas representativos. Asi, en el
ambito de estas reservas, existen toda una serie de limitaciones de actividad y zonas de
proteccion especial donde se restringe totalmente la actividad extractiva. Se ha
comprobado que estas reservas actiian como focos de alevinage y proliferacion de las
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especies comerciales. Por tanto, ademas de la proteccion de los ecosistemas,
constituyen herramientas de gestion pesquera que contribuyen al uso sostenible de los
recursos.

Con estos objetivos, la Conselleria d'Agricultura i Pesca del Govern de les llles Balears
impulsé en 1999 la creacion de 3 reservas marinas (badia de Palma, Nord de Menorca y
Freus d'Eivissa i Formentera) adelantandose a las obligaciones derivadas del Protocolo
sobre zonas especialmente protegidas y la diversidad biologica en el Mediterraneo (BOE
18-12-1999). En 2002, se declaré una cuarta, la reserva marina del Migjorn de Mallorca,
al sur de la Isla, y en 2004 se declararon las reservas marinas del Toro i la de les llles
Malgrats, alcanzando 43.000 has de espacio marino protegido.

EL ARCHIPIELAGO DE CABRERA

El Archipiélago de Cabrera constituye el mejor exponente de ecosistemas insulares no alterados del Mediterraneo
espaiol. Desde 1991, el Parque Nacional Maritimo Terrestre cobija toda la riqueza natural de este conjunto de islas e
islotes calcareos: importantes colonias de aves marinas, especies endémicas y uno de los fondos marinos mejor
conservados de nuestro litoral.

Predominan los arbustos lehosos formadores de la garriga, matorral perfectamente adaptado a los rigores del clima
mediterraneo, existen varios endemismos: astragalo de las Baleares (Astragalus balearicus), rubia (Rubia angustifolia
ssp. cespitosa), tragamoscas (Dracunculus muscivorum ), hipericon balear (Hypericum balearicum), etc. Constituye un
importante punto de escala en la ruta migratoria de mas de 150 especies de aves, tanto en el paso primaveral como en
el otonal. Son vecinas de las islas desde la gaviota de Audouin (Larus audouini) hasta el halcon de Eleonora (Falco
eleonorae). Los fondos marinos también representan una parte muy importante del Parque, con mas de 200 especies de
peces v numerosos invertebrados endémicos.

c) La gestion de los recursos hidricos.

> Disponibilidad de recursos hidricos.

Tradicionalmente, la escasa e irregular pluviometria de les llles Ballears, asi como la
ausencia de cauces hidricos, ha obligado a extraer agua procedente de pozos
subterraneos, lo que unido a la llegada del turismo masivo, ha incrementado la demanda
de agua provocando una sobreexplotacion de los acuiferos.

La gravedad de los problemas relacionados en el agua en las islas, y consiguiente
urgencia con las que se les debe hacer frente, se derivan de la menor disponibilidad por
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habitante que presenta con respecto a la media nacional y la ya citada importancia de los
acuiferos en relacion con la procedencia del agua suministrada: 64% frente al 28% en el
conjunto de Espana.

EVOLUCIO RESERVES HIDRIQUES A BALEARS DURANT GOVERN DE LES ILLES BATEFARS
EL DARRER ANY @ Conszelleria de Med: Ambient
Direccid General de Recursos Hidries
[tla / Unitat Hidrogeclagica (UH) | ect-05] nov-05|des-05 |zen-06 | feb-06] mar-06] abr-06|mai-06 |jun-06] jul-06| ago-06] sep-06] oct-08]
VMALLORCA Conjunt 3095] d41%| 44%| 450@| 5700 5506 S5300| 45%| 4500] 41%] 41%] d44%] 46%0
UH Alaro 41%| 41% | 40%) 40%) S3%| o60%| 62%| 61%| 55%| 46%| 40%| 40%| 3T%
UH Pla de Palma 26%|  34%| 33%| 21%| S0%)| 48%| 46% | 42%| 27%| 42%| 37%| 41%| 40%
UH Na Burgueza 63%| 67%| 64%| T3%| B5%| 8B8%| TS%| T4%| 66%| 64%| 69%| T0%%| T1%
UH &'Eztremera S6%| S1%| S1%| 520 S9%| 61%| 63%| 64%| 64%| 621%| S0%| S8%| ST%
UH %a Marineta de Petra 1600 24%p| 2704 270 33%|  40%[ 42%p| 32%p| 3104| 31% | 35%| 34%) 3=%
UH Pla d'Iuca - 5a Pobla 450%|  Sl%| SI1%) S6%) 63%| 67%| S58%| 49%| 46%| 40%| 38%| 27%| 44%
UH Llucmajor - Campos T4%| TS%| TI%| 67| T1%| 69%| 71%| 63%| 64%| 64%| TI%| 73%| T7%
UH Marina de Llevant $%| 12%[ 16%) 17%] 19%| 21%| 21%| 0% | 17%| 10% 8% | 1% 0%
UH Ufanes 130%) 31%| 63%| Se%) 100%| TI%| S55% | 30%| 218%| 213%| 17%| T76%| 93%
UH Almadrava 90|  10% 904 905 28%%) 11%| &% 6% 60| St S%| S0 11%
UH Arta S30%| S4%| S8%| 630 T4%[ TBO%E| T9%| Te%s| T4%| 621%| TI1%| 621%| 59%
UH Manacor 61%)| 66%| T1%| 7T4%| S1%)| 84%| 83%| 79%| Ti%| 65%| =9%| 60%)| 62%
UH Felanitx 12%) 12%| 14%| 18%) 223%| 23%| I5%| 23%| I17%| 13%| Il%| 15%| 13%
MENORCA Conjunt 41%| 47%| S0%| 520 S5%| ST%| S58% | S55%| S500| 46% | 44% | 44%| 4T%
UH AMigjorn 13%%|  44%| 49%| 5506 S8%| 61%| 63%| S58%| S7%| 42%| 40%| 43%)| 49%
UH Albaida 490,  S0%| S1%| 490 S2% S3%| 53%| 53%| 5200 49% | 47%| 45%( 45%
EIVISSA Conjunt 5306 S9%| 621%| 670 B6%| 92%| 82%p| T1%| 67%| 59%| ST%| S6%| S8%
UH Sant Antoni 46%|  51%| S4%) STU) TO%[  TO%R| T9%| TS%| Ti%G| 621%| S0%| S9%| 59%
UH Santa Eulalia S1%| S3%| S0%| S8%) 90%| 100% | 74%| 60%| S4%| S0%| S0%| S5%| ST%
UH Sant Carles 10%| 49%| 61%| 65%| 85%)| 89% | 82%| T0%| 64%| 54%| 55%| S5%| 61%
UH Eivissa T6%| 81%| 83%| 89%) 97%| 98%| 94% | 82%| TO%%| T0%| 63%| S£3%| 55%

> Calidad de los recursos hidricos.

Segln fuentes del Govern Balear, se estima que sélo el 14% de las masas de agua de Les
llles Balears podrian cumplir los objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua,
DMA. Al carecer practicamente de aguas superficiales, esto significa que soélo el 14% de
sus acuiferos podrian tener para el 2015 un estado de calidad suficiente para mantener
su composicion quimica en condiciones naturales y para que sus aguas puedan utilizarse
para los usos a los que se destinan actualmente. Esta situacion no es muy diferente de la
que presenta el conjunto del estado espanol donde se estima que sélo el 11% de las
aguas superficiales y el 16% de las subterraneas estan en este momento en condiciones
de cumplir en 2015 los objetivos que marca la DMA. Es decir, solo el 11% de las aguas
superficiales tiene calidad suficiente para mantener su poder de autodepuracion y los
ecosistemas que dependen de ella. Y en el caso de las subterraneas, sélo el 16%
mantiene las cualidades quimicas suficientes para que se puedan utilizar en
abastecimiento y riego.

Los principales problemas que presentan las aguas en Les llles Balears son los siguientes:
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» Los acuiferos mas importantes del archipiélago estan afectados por
contaminacion por nitratos (de origen agrario), con niveles superiores a los
100mg/I (el limite legal es de 50 mg/I). Es el caso de los acuiferos de Llano de
Inca, sa Pobla y Migjorn.

MAPA DE ISONITRATOS (1° semestre 2004) | g
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» La excesiva demanda de agua de la agricultura y del sector turistico que
determinan la sobreexplotacion y la salinizacion de los acuiferos (el 43% de las
masas de agua subterranea sufren estos problemas).

»  Los vertidos solidos y liquidos (principalmente aguas residuales sin depurar)
estan teniendo una incidencia negativa en la evolucion de los ecosistemas
acuaticos continentales e incluso estan poniendo diversas especies en serio
peligro de extincion, como el sapillo balear o ferreret.

Destacan también, los niveles de carga organica de las aguas residuales baleares,
significativamente superiores a los de la media nacional.

Tabla 8. Indicadores sobre las aguas residuales de Les llles Balears y Espana
(m3/habitante y dia)
Illes Balears 1996 1997 1998 1999 2000 2001
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llles Balears 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

NA

llles Balears 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
293 305 304 301 317 273 307 314
286 282 283 285 246 201 204 194

35 38 45 56 67 53 66 49
251 244 238 229 171 147 131 125
- - - - 8 1 7 20
7 23 22 15 71 144 - -
229 230 232 231 218 214 215 224
135 137 135 133 129 124 127 130
94 93 97 98 89 90 88 94
53 59 66 69 65 69 65 63
19 20 22 23 23 24 23 22
Espanya
257 286 298 326 353 376 370 381
220 235 244 265 272 281 269 270
172 179 185 194 197 203 192 184
41 47 50 61 63 65 65 76
7 9 9 10 12 13 12 10
37 51 54 61 81 95 - -
215 225 235 246 256 260 252 258
146 153 159 165 168 165 164 167
69 72 76 81 88 95 88 91
54 60 63 67 68 63 61 59
20 21 21 21 21 19 19 19

Fuente: IBAE

d) Gestion de residuos

La produccion de residuos por habitante resulta significativamente elevada en Les llles
Balears en relacion con el resto de las Comunidades Autonomas y del conjunto del Estado.
No obstante, hay que advertir que la elevada poblacion turistica que acogen las Islas,
pueden desvirtuar el ratio considerado. En cualquier caso la produccion de residuos es
elevada resultando destacable el hecho de que una elevada proporcion de los mismos, ya
sea por descuido o por falta de educacion ambiental, terminan por depositarse en el mar.
Por esto es necesario un fuerte compromiso por parte de la administracion, que en este
caso ha asumido el Govern de les llles Balears a través de la Conselleria de Medi Ambient
y de la Conselleria de Turisme. El Govern de les llles Balears puso en marcha en el ano
2004 un plan pionero de limpieza del litoral gracias al cual la totalidad del litoral Balear




u _ostenibilidad Ambiental del PO FEDER de Les llles Balears 2007-2013 0 25 e

fué cubierto en el periodo comprendido entre el 1 de junio y el 30 de septiembre. Este
proyecto esta teniendo muy buenos resultados, entre otras causas debido a la buena
colaboracion existente entre el Centro de Control y el resto de instituciones, asi como a la
colaboracion ciudadana, concienciada con los valores ambientales, que avisa al Centro de
Control cuando detectaba cualquier incidencia.

Tabla 10. Cantidad de residuos (kilogramos) recogidos por habitante.

Andalucia 642
Aragén 562
Asturias 594
Baleares 721
Canarias 599
Cantabria 614
Castillay Ledn 525
Castilla-La Mancha 504
Cataluna 609
Comunidad Valenciana 558
Extremadura 484
Galicia 578
Madrid 539
Murcia 507
Navarra 543
Pais Vasco 494
La Rioja 597
Ceuta y Melilla 496
Espana 576
Fuente: INE

De acuerdo con el Inventario Nacional de Residuos Peligrosos, se estima que la
Comunidad Autonoma de Les llles Balears generaron durante 2004 un volumen de
64.000 Tm de residuos calificados como peligrosos en la Lista Europea de Residuos (LER).

e) El balance energético.

Les llles Balears disponen de una importante infraestructura turistica, lo que afecta
especialmente a los datos de consumo energético, que aparecen sesgados y no reflejan
exactamente la realidad de la poblacion. Por otra parte, el consumo de combustibles de
aviacion distorsiona notablemente los resultados.

Los recursos naturales de las Islas, en relaciéon a la produccion energética, son escasos,
por lo que practicamente han de importarse todos los combustibles que se consumen. Los
aceites usados, las fuentes renovables y los RSU son los (inicos recursos energéticos
propios.
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Con la puesta en funcionamiento de una turbina de gas en la central de Mahon y de
nuevas instalaciones en régimen especial, la potencia efectiva disponible en el
subsistema Mallorca-Menorca a final del ano 2004 era de 1.154,3 MW, y la del
subsistema lbiza-Formentera, de 211,2 MW.

El consumo final de energia ha aumentado en los Ultimos anos, alcanzando los 1.970.705
TEP, destacando el crecimiento de los consumo de productos petroliferos pesados (PPP) y
de la demanda de gas canalizado.

Grafico 3. Distribucion del consumo final de energia y distribucion por sectores.

Transport
PPL 5 [
65367% 57,34%

Solar i edlica 0,23%

Serveis 13,56%

Gas canalitzat 2,16%

Electricitat Residencial
21,61%

15,06%

Fuente: Estadisticas energéticas de Les llles Balears. 2004

Por otro lado, y en relacion a las energias renovables, la entrada en funcionamiento del
parque edlico Es Mila, con una potencia de 3.200kW, la potencia edlica instalada en el
archipiélago ha alcanzado los 3.742 kw, generando 5.007.256 kwh de energia. No
obstante, y a pesar de haberse multiplicado por 8 la produccién eélica en el periodo 2003-
2004, la participacion en el porcentaje total de la produccion energética sigue siendo muy
bajo.

Grafico 4. Produccion energética de energias renovables.
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63,20%
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Fuente: Estadisticas Energéticas de Les llles Balears
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Destaca especialmente, la evolucion experimentada en la potencia instalada de energia

solar fotovoltaica, siendo Les llles Balears una de las comunidades espanolas de mayor
produccion.

Grafico 6.Energia edlica. Evolucién de la

Grafico 5.Energia solar fotovoltaica. potencia total instalada.

Evolucién de la potencia total instalada.
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Fuente: Estadisticas Energéticas. Govern de les llles Balears.
f Control de calidad del aire atmosférico.

La Conselleria de Medi Ambient dispone de 5 estaciones de control de calidad del aire
atmosférico: dos en Palma (carrer Forners y Parc de Bellver), una en Ciutadella (Menoria),
otra en St. Antoni de Portmany (Eivissa) y una quinta movil que permite utilizarla en
cualquier emplazamiento de las Islas.

En base a los datos relativos a SO02, NO2, CO, Ozono y particulas PM10, recogidos por las
estaciones se calcula el llamado INDICE DE CALIDAD DEL AIRE EN LES ILLES BALEARS
(IQAib), estableciéndose intervalos de calidad de acuerdo a los limites establecidos por el
RD 1073/2002 y RD 1796/2003.

Tabla 11. Datos de calidad del aire correspondientes a la estacion de control de Bellver
(19 de noviembre de 2006)

Contaminante Valor IQAib

Excelente
Excelente

No disponible

Excelente

Excelente
Fuente: Conselleria de Medi Ambient.
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8) Las emisiones de gases de efecto invernadero.

Las emisiones de gases de invernadero en dioxido de carbono (CO2) equivalente han
aumentado en Les llles Balears un 57,57%, casi cuatro veces mas que lo permitido en el
Protocolo de Kioto, y muy superior al crecimiento medio de Espana. Las emisiones de Les
llles Balears representan el 2,3% del total de Espana, mientras que su poblacion es el
2,06% y su PIB el 2,59%. EI mayor porcentaje, a pesar de no contar con industrias
intensivas en energia y en emisiones, responde a que la electricidad se genera con
combustibles fosiles (carbon, fueloil, gasoleo) y al turismo. El sector energético representa
el 60,67 % y el transporte el 28,9% del total de las emisiones baleares, habiendo
experimentado un aumento de mas del 46% entre 1990 y 2002. La cuarta parte del
aumento experimentado se debe al transporte. Las industrias del sector energético
(centrales termoeléctricas) han aumentado mucho sus emisiones (un 80%), representan
el 49% y explican el 63% del aumento total experimentado. La produccién de electricidad
y el transporte, son responsables del 88% del aumento de las emisiones.

Tabla 13. Emisiones de gases efecto Tabla 12. Emisiones totales en dioxido

invernadero. de carbono (CO2) equivalente en Les
CCAA GEI % 2004 Emisiones en Mt ‘ llles Balears.
Total  (1990=100) COz oq
Andalucia 13,74 155,23 57,22
Aragén 5,49 142,07 22,88 Ao base 100
Asturias 7,76 132,45 32,32 1990 99,99
Baleares 2,25 158,89 9,38 1991 102,62
Canarias 3,83 181,84 15,97 1992 99,68
Cantabria 1,28 137,87 5,32 1993 97,24
Castilla-La Mancha | 6,29 142,04 26,2 1994 104,78
1995 109,78
Castilla y Leén 11,33 132,09 47,21 1996 120,7
Cataluiia 129 138,43 53,72 1997 121,36
Comunidad 1998 131,66
Valenciana 7,24 175,23 30,17 1999 141,69
Extremadura 2,08 151,23 8,67 2000 147,02
Galicia 9,35 137,36 38,94 2001 151
Madrid 6,44 158,16 26,83 2002 157,57
Murcia 2,27 160,87 9,44 Fuente: MIMAM
Navarra 1,51 148,89 6,31
Pais Vasco 5,55 130,56 231
La Rioja 0,56 151,76 2,33
Ceuta 0,08 166,45 0,33
Melilla 0,06 148,31 0,25
Total Espaiia 100 14561 416,56 Fuente: World Watch n°23
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Los procesos industriales distintos a la combustion, como la produccion de cemento,
industria quimica y metalurgica, representaron en 2002 el 3,9%. Los disolventes y otros
productos soélo representan el 0,31%. La agricultura y la ganaderia representan soélo el
3,1% del total de las emisiones de dioxido de carbono (CO2) equivalente. Los residuos
representan el 3,06%.

No obstante, entre los objetivos del Govern de les llles Balears para el periodo 2008-2012,
se sitta la reduccion de las emisiones de CO2 en 2,1 millones de toneladas.

h) Riegos naturales y tecnolégicos.

Los incendios forestales: el 39% de la superficie forestal balear, lo que supone 81.935,2
has, presenta riesgo extremadamente alto de incendio; el 43% (88.719,7 has) presenta
riesgo alto o muy alto, el 11% (23.497,2 ha) tiene riesgo moderado y tan sélo el 7%
(15.135,6 ha) presenta riesgo bajo.

Tabla 14.Evolucion de los incendios por causa.

Nimero de Incendlos segiin la causa Superficle total quemada

Total Intencionados  Negligencias Rayo Otras Desconocidas Total Inte::;ona Negligencias Rayo Otras Desconocida
791 263 387 45 50 46 573 1.1435 703 9 105 7

160 45 92 15 6 2 169,12 | 862,94 124,95 3,63 | 0,46 1,7
127 38 59 5 20 5 69,84 16,38 217,61 2,26 | 96,35 0,65

73 27 35 4 3 4 334,23 16,02 41,42 0,09 | 0,03 0,24
118 59 41 8 9 1 0 15,62 153,06 0,41 | 0,32 0,01
172 62 73 0 12 25 0 22,58 35,39 0 8,06 3,81
141 32 87 13 0 9 0 201,55 130,11 2,43 0 0,14

Fuente: IBAE. Conselleria deMediAmbient.

Mapa 4. Mapa de riesgo de incendios.
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Las inundaciones causadas por lluvias torrenciales provocan la pérdida de suelo e
importantes danos materiales y, en ocasiones, también humanos.

Entre los riesgos tecnologicos cabe senalar los relativos al ruido motivado principalmente
por el trafico aéreo y terrestre. También los asociados a los procesos de urbanizacion del
territorio y ocupacion del mismo mediante infraestructuras de transporte, energéticas y de

otra naturaleza.
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3.1.2. El contexto ambiental cuantificado: los indicadores de referencia.

Tabla 15. Indicadores de Referencia.

Indicador

Aspecto

[}
=
2
B8
£
<

Unidad

Fuente

A.1.- Densidad demografica Hab/km2 196,90 2005 INE
Observatorio de la
A2.-% de incremento dt;?o;t;perflue artificial (1987 % 41,40 :;%iz Sostenibilidad en
Espana (OSE)
B.1.- Proporcion de territorio regional incluido en la Red o INE. ANUARIO
Natura 2000 % 24,74 2004 ESTADISTICO
B.2.- Proporcion de territorio regional incluido en Espacios o INE. ANUARIO
Naturales Protegidos % 1184 2004 ESTADISTICO
B.3.- Proporcion de territorio regional ocupado por bosque % 16,60 2000 | Corine Land Cover
B.4.- Superficie quemada por incendios forestales - INE. ANUARIO
(conviene un valor medio 5 6 10 afios) ha/ano 139,40 2004 ESTADISTICO
B.5.- Areas con riesgo de e~r05|on (en funcién de % s/total 16,30 2002 MMA. Mapa. de
T/ha/ano) estados erosivos
B.6.- Especies amenazadas N° 59,00 2005 Govern de Les
llles Balears
Millones de
D.1.- Emision de gases de efecto invernadero (GEI) toneladas de 9,38 2004 W.o.rl,d Watcr_\.
X Edicion Espana
CO2 equivalente
Contabilidad
- Wh/VAB .
D.2.- Intensidad del consumo energético G. / 2004 regional de
(miles de €) =
Espaia
L PP Anuario Red
D.3.- Proporcion de energia eléctrica renovable % s/total 2,32 2004 P
Eléctrica
D.4.- Produccion de energia primaria a partir de fuentes % 0,02 2004 Govern de Les
renovables llles Balears
D.5.- Contribucion del transporte a la emision de GEI Kilotoneladas 2,71 2004 _V\.lo.r!d Watc[L
(kt) Edicion Espana
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D.6.- Emision de CO2-Eq por masa de mercancia KgCO2—Eq{Kg NO DISPONIBLE _
transportada por carretera mercancia
D.7.- Intensidad de CO2 de origen energético KgC02/VAB NO DISPONIBLE _
D8.- Proporcion de consumo total de energia procedente %s/consumo Govern de Les
1,7 2004
de fuentes renovables total llles Balears
miles de metros INE. Indicadores
E.1.- Consumo de agua por habitante clibicos por 0,08 2003 '
i sobre el agua
habitante
Encuesta sobre el
. uso del agua en el
E.2.- Consumo agrario de agua Miles d e_ metros 2004 sector agrario.
cubicos o
Contabilidad
regional.
Ministerio De
Administraciones
E3.- Consumo medio de agua en los hogares I/hab/dia 142,00 2004 Publicas.
Indicadores
socioeconémicos
E4.- Consumo industrial de agua NO DISPONIBLE
- S . B INE. Indi
E5.- Pérdidas de agua en la red de distribucion litros/hab/dia 0,28 2003 ndicadores
sobre el agua
P INE. Indi
E6.- Aguas residuales tratadas M3/dia 331.908 2004 ndicadores
sobre el agua
E7.- Proporcion de poblacion regional cubierta con
sistemas de depuracion primaria y secundaria de aguas % NO DISPONIBLE
residuales
E8.- Precio medio del agua agraria Euros/m3 NO DISPONIBLE
INE. Indicadores
E9.- Precio medio del agua potable Euros/m3 1,42 2004 sobre el agua
2004
F1.- Generacion de residuos urbanos tn/hab. 0,80 2003 Padrén municipal
F2.- Proporcion de residuos urbanos tratados % 10,26 2003 Padron municipal

(]
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F3.- Generacion de residuos industriales tn 13,31 2003 Conta.bllldad
Regional.
Censo 2001y
F4.- Viviendas que sufren ruido % 28,30 2004 encuesta de
condiciones vida
Censo 2001y
F5.- Viviendas con problemas ambientales % 16,78 2004 Encfje.sta de
Condiciones de
Vida
F6.- Proporcion de terrlt?rlo declarado vulnerable por NO DISPONIBLE _
nitratos
Plan Nacional de
F7.- Suelos potencialmente contaminados N° emplaz. 2 1995 Recuperacion de
2005 suelos
contaminados
S02 =22300 "
NOX = 14700 Reglstr.o.EstataI
COV =- de Emisiones y
F8.- Emisiones de SO2, NOx, COV, NH3, COVNM, CO y CH4 t CO = 2200 2004 Fuentes
COVM =- Contaminantes
CH4 = - (EPER-Espana).
F9.- Produccion de residuos quimicos peligrosos Tm/aio 49,00 2003 Instituto ?aliear de
estadistica
F10.- Generacion de residuos peligrosos Tm/aino 1.710,00 2003 Instituto ?al-ear de
estadistica
F11.- Nitrogeno total vertido a las aguas Tm/aino NO DISPONIBLE
F12.- Fosforo vertido a las aguas Tm/ano NO DISPONIBLE
. . . . Instituto Balear de
F13.- DBOS5 vertido a través de las aguas residuales m3/hab/dia 34,00 2003 .
estadistica
F14.- Metales pesados vertidos a las aguas. Tm/aino NO DISPONIBLE
G1.- Conjuntos historicos protegidos % 4,04 2.005 BPIA.
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H1.- Cuota de transporte por carretera % 71,76 2004 INE
Ministerio de
H2.- % de la superficie total ocupada por infraestructuras Carreteras = Administraciones
w7 P o oo :rte P Km/100km2 431 2004 publicas.
P Ferrocarril = 1,5 Indicadores
socioeconémicos
H3.- Proporcion del volumen de mercancias transportado NO DISPONIBLE
por carretera
H4.- Proporcion del volumen de pasajeros transportado NO DISPONIBLE
por carretera
11.- Requerimiento Total de Materiales (RTM) NO DISPONIBLE _
12.- Productividad de los recursos VAB/RTM NO DISPONIBLE
Poblacion
J1.- Municipios adheridos a la carta de Aalborg _ municiplos 27,36 2002 | 'NE-Estadisticas
firmantes/pobla de I+D.
cion total (%)
N° | les I
J2.- Planes o programas sometidos a EAE acumulado 2,00 2006 Govern de les llles

desde 2006

Balears

J3.- Proporcion de territorio con PRUG o similar

%

NO DISPONIBLE

j4.- Poblacion cubierta por Agenda Local 21

%

NO DISPONIBLE

jb.- Consultas via e-mail al Departamento de Medio
Ambiente.

NO DISPONIBLE

K1.- Grado de ocupacion media anual en
establecimientos de turismo rural

%

46,84

INE. Encuesta de
Ocupacion de
Alojamientos

Turisticos
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3.1.3. Lasituacion regional en relacion con los objetivos, principios de sosteniblidad y
criterios ambientales.

Las tablas que se acompanan muestran de forma sintética, tal y como propone la

metodologia recomendada por el Documento de Referencia, la situacion de la Region en

relacion con los diferentes objetivos, criterios y principios ambientales y de sostenibilidad

identificados asi como las debilidades y amenazas que dificultan su consecucion y las

fortalezas y oportunidades que la favorecen.

OBJETIVO

AMBIENTAL

Tabla 13. Situacion regional en relacion el Objetivo ambiental 1

1 Contribuir a la lucha contra la pérdida de biodiversidad y a la conservacion y la restauracién
de los ecosistemas y de los paisajes valiosos.

espacios y de las especies

b.1 Contribuir a la proteccion, conservacion y recuperacion de los ecosistemas naturales, de los

b.3 Evitar la fragmentacion de los corredores biolégicos

b.4 Conservar y fomentar las especies autéctonas frente a las aléctonas

c.1 Contribuir a la conservacion y/o restauracion de los paisajes valiosos.

e.4 Preservar, proteger y restaurar, las masas y los cursos de agua, los ecosistemas acuaticos y
riberenos, los acuiferos y todos los elementos asociados al ciclo hidrolégico.

B.1.- Proporcion de territorio regional incluido en la

e.5 Garantizar los caudales ecolégicos en los cursos de agua

l.- PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

o B
Red Natura 2000 % 24,74 2005 INE. ANUARIO ESTADISTICO

B2 B.2.- P.roporclon de terrltor.|o regional incluido en % 11,84 2004 INE. ANUARIO ESTADISTICO
Espacios Naturales Protegidos

B3 B.3.- Proporcion de territorio regional ocupado por % 16,60 2003 Corine Land Cover
bosque

B4 B.4.- Superficie quemada por incendios forestales Ha/ano 139,40 2004 INE. ANUARIO ESTADISTICO

B6 B.6.- Especies amenazadas N° 59 2005 Cons-ejerla de Medio Ambiente.

Gobierno de las Islas Baleares
3 —

J3 J3.- Proporcion de territorio que cuenta con PRUG o A’r:e::::;?o NO

similar tgotal DISPONIBLE
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Insuficiente nivel de integracion y de consenso
social entre los objetivos conservacionistas y los
de desarrollo de las zonas de alto valor natural.
Insuficiente desarrollo de los planes y sistemas
de gestion en las zonas de alto valor natural, en
particular, espacios protegidos y Red Natura
2000

Insuficiente desarrollo de planes e instrumentos
para la conservacion y recuperacion de especies
amenazadas

Reducida aplicacién de las especies autoctonas
en los procesos de correccion ambiental

El estado general de las masas boscosas tiende
a deteriorarse como consecuencia del abandono
de las practicas tradicionales y del territorio que
ademas hacen que la incidencia del fuego
tienda a incrementarse.

Insuficiente integracion entre los objetivos
silvicolas, los de desarrollo socioeconémico y los
de conservacion de la biodiversidad en los
ecosistemas forestales.

Dificultades técnicas y cientificas para la fijacion
objetiva de los caudales ecolégicos de los rios.
Importancia de los procesos de eutrofizacion
como consecuencia de la contaminacion difusa
procedente de las actividades agrarias
Insuficiencia en los procesos de tratamiento de
las aguas residuales de origen industrial y de las
sustancias peligrosas asociadas a las mismas
tales como metales pesados, PCB, PCT, etc.
Retraso en las operaciones de deslinde del
dominio publico hidraulico

Desarrollo muy

insuficiente, practicamente

inexistentes, de politicas efectivas de

integracion biodiversidad-desarrollo

socioeconémico.

Efectos desfavorables que tienen sobre el

paisaje natural las infraestructuras, y en

particular, los parques edlico y solares

Y

Importancia territorial y valoracion de los espacios naturales
protegidos.

Importancia concedida a la Red Natura 2000

Creciente conciencia social a favor de la conservacion de la
biodiversidad y de los ecosistemas.

Disponibilidad de herramientas de gestion

Reconocimiento expreso de la importancia de la lucha contra
la pérdida de biodiversidad en el Sexto Programa de Accion
de la Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente.
Estrategias Tematicas sobre el uso sostenible de los recursos
naturales y sobre la proteccién y la conservacion del medio
ambiente marino elaboradas por la Comision Europea
Estrategias nacional y regional sobre conservacion de la
biodiversidad.

Estrategia forestal

Creciente integracion de la conservacion de la biodiversidad
en la Politica Agricola Comiin.

La lucha contra la pérdida de la diversidad biolégica exige el
desarrollo de nuevos conocimientos cientificos y técnicos

La conservacion del paisaje implica la de los recursos y
factores naturales asociados al mismo.

El paisaje es uno de los elementos mas destacables de
atraccion turistica.

La poblacion valora de forma particular los ecosistemas
asociados al agua.
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Tabla 14. Situacion regional en relacion con el Objetivo ambiental 2
OBJETIVO Contribuir a la proteccion de los suelos contra la urbanizacién desproporcionada o
AMBIENTAL injustificada, la erosion, la desertificacion y la contaminacion
a.l Evitar nuevas infraestructuras, construcciones y desarrollos urbanos en suelos no
urbanizables.
a.2 Evitar la ocupacion y/o la transformacion de ecosistemas particularmente valiosos o
amenazados.
a.3 Priorizar la adaptacion y reforma frente a la nueva implantacion.
a.4 Localizar preferentemente las nuevas infraestructuras en areas previamente urbanizadas,
periurbanas o alteradas por otros motivos
a.5 Evitar infraestructuras que aumenten la accesibilidad a las areas naturales fragiles.
a.6 Evitar actuaciones que induzcan o apoyen crecimientos urbanisticos injustificados o
desproporcionados
b.6 Contribuir a proteger los suelos frente a la erosién y la contaminacion

A.1.- Densidad demografica Hab/km2 INE
A2 Observatorio de la

A4. -% de incremento de la superficie o 1987- - -
artificial (1987-2000) % 41,40 2000 Sostenibilidad en Espaina
(OSE)
S —
BS B.5.- Areas con riesgo de erosion % Su’p.e rficie 16,30 2004 MMA. Mapa. de estados
geografica total erosivos.
F7 Plan Nacional de
. . 1995- L
F7.- Suelos potencialmente contaminados N° emplaz. 2 2005 Recuperacion de suelos

contaminados

H2 Carreteras = Ministerio de
o -
H2.-% de la superficie total ocupada por Km/100km2 431 2004 | Administraciones piiblicas.
infraestructuras de transporte Ferrocarriles = R X P
15 Indicadores socioeconémicos
J3 J3.- Proporcion de territorio que cuenta con % Territorio NO
PRUG o similar regional total DISPONIBLE

Expansion de los usos residenciales como Desarrollo y mejora de la normativa urbanistica.
consecuencia del crecimiento urbanoy/o | > Mejora de la conciencia social y ciudadana en relacion con los

l.- PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

turistico abusos urbanisticos.
»  Expansion de los usos industriales » Crecimiento de la presion social a favor de la racionalidad
»  Expansion de las infraestructuras de urbanistica y del cumplimiento del planeamiento.
comunicacion » Tendencia progresiva a dificultar los procesos de edificacion en
»  Expansion de las infraestructuras de los suelos no urbanizables limitando la consideracion del interés
distribucion de agua y energia. social y la utilidad publica.
» Expansion de las infraestructuras e » Habilitaciéon de recursos para el desarrollo de areas y poligonos
instalaciones para tratamiento de vertidos industriales y tecnolégicos donde ubicar actividades.
y residuos. » Estrategia Tematica sobre el Suelo elaborada por la Comisién
» Aumento de la presion sobre el suelo no Europea
urbanizable.

> Dificultad para disociar el crecimiento
econoémico del incremento de superficies
artificiales.

» Insuficiente nivel de integracion de la
dimension territorial en las politicas
sectoriales

» Elevada presion de los intereses
econémicos sobre el planeamiento
urbanistico.
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Tabla 15. Situacion regional en relacion con el Objetivo ambiental 3

OBJETIVO
AMBIENTAL

Contribuir a la conservacion y la restauracion del patrimonio cultural

j.3.- Extender los enfoques integrados y globales de gestion tales como las Agendas 21

BPIA. Ministerio de

[
% Medio Ambiente

G1.- Conjuntos histéricos protegidos 4,04

%
Poblacion
regional

NO

J4.- Poblacion cubierta por Agenda Local 21 DISPONIBLE

Tendencia a la conservacion sistematica de bienes

Los procesos de desarrollo local prestan son

l.- PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

arqueoldgicos cuyo valor no siempre lo justifica. particularmente sensibles con la conservacion y
»  Elevado coste de sostenimiento y mantenimiento de un valorizacién del patrimonio cultural

xten rimonio. . Lo . L

extenso patrimonio » Creciente sensibilizaciéon y concienciacion a favor
> Pérdida de valores culturales asociados a las de la conservacion y valorizacion del patrimonio

actividades tradicionales y modos de vida propios de cultural.

las zonas rurales mas desfavorecidas. » La riqueza en patrimonio cultural es uno de los

elementos fundamentales de atraccion vy
desarrollo turistico.
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Tabla 16. Situacion regional en relacion el Objetivo ambiental 4

OBJETIVO
AMBIENTAL

Contribuir a la lucha contra el cambio climéatico

d.1 Reducir la emision de gases efecto invernadero

d.2 Promover el ahorro y la eficiencia energética
d.3 Reducir el consumo de energia procedente de fuentes emisoras de Gases de Efecto
Invernadero (GEI)

d.4 Incentivar acciones de proteccion y fomento de sumideros de CO2

d.5.- Promover la produccion y uso de energias renovables

h.1 Fomentar el uso de nuevas tecnologias para disminuir la demanda de transporte.

h.2 Fomentar la intermodalidad del transporte los transportes por ferrocarril o barco frente
al transporte por carretera

h.3 Fomentar el transporte publico frente al transporte privado

(7]
8 Millones de
8 D1 | D.1-Emisién de gases de efecto invernadero (GEI) | (O"¢1adas de 9,38 2004 | World Watch. Edicion
s co2 Espana
8 equivalente
il D2 | D.2-Intensidad del consumo energético G‘.Nh/VAB 0 2004 Contabilidad r~eg|onal
o (miles de €) de Espana
E %
S 3 L PP
- D3 D.3.- Proporcion de consumo de energia eléctrica s/c?nsymo 232 2004 Anuario Red Eléctrica
'-ll- procedente de fuentes renovables eléctrico
= total
Estadisticas
D4 D.4.- Produccion de energia primaria a partir de % 0,02 2004 energetlcas. Islas
fuentes renovables Baleares. Gobierno de
las Islas Baleares
Millones de NO
D5 _ . .z sz
D.5.- Contribucion del transporte a la emision de GEI Toneladas DISPONIBLE
(MTm))
D6 D.6.- Emision de CO2-Eq por masa de mercancia 'égq(jaz NO
transportada por carretera g’ DISPONIBLE
mercancia
NO
D7 _ . . 4
D.7.- Intensidad de CO2 de origen energético KgC02/VAB DISPONIBLE
H1.- Cuota de transporte por carretera % 71,76 2004 INE
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Las actividades econdomicas tradicionales estan
muy ligadas a la produccion de gases con efecto
invernadero.

Persistencia de la tendencia al incremento de las
emisiones.

Los sistemas de climatizacion de los edificios son
generadores de gases de efecto invernadero
Insuficiente desarrollo estratégico y normativo
para hacer frente a la emision difusa de GEI

La participacion de las energias renovables
todavia resulta escasa en el suministro primario.
La intensidad energética (Consumo de
energia/PIB) resulta elevada.

El crecimiento econémico, lejos de disociarse del
crecimiento del consumo de energia, hace que
éste todavia sea mas acelerado.

Fuerte vinculacion de la politica fiscal a los
combustibles derivados del petréleo

Las redes de distribucion de energia condicionan
y limitan el desarrollo de las energias renovables
ya que determinan su evacuacion |y
comercializacion.

El desarrollo de determinadas energias
renovables puede generar efectos desfavorables
en relacion con el agua, el paisaje, los residuos
peligrosos y otros ambitos de impacto.

Clara tendencia al aumento de las emisiones de
CO2 asociado al transporte.

Excesiva incidencia del transporte por carretera
en la distribucion intermodal, tanto de viajeros
como de mercancias.
Escasa participacion del
transporte colectivo en
transporte

ferrocarril 'y del
la distribucion del

v

v

v

Vinculacion a los compromisos de Kyoto

Estrategia Tematica sobre Contaminacién
Atmosférica elaborada por la Comisién Europea
Creciente concienciacion social sobre la necesidad
de luchar de forma efectiva contra el cambio
climatico.

Concienciacion incipiente en
emisiones difusas de GEI.
Elevado interés ciudadano, empresarial, tecnolégico
y politico por las energias renovables.

Crecimiento de la conciencia social a favor de la
eficiencia energética.

Favorable evolucion, aunque lenta, de las pautas de
consumo de energia.

La lucha contra el cambio climatico es una de las
prioridades del Sexto Programa de Accion de la UE
enh materia de medio ambiente.

El cambio climatico y la energia limpia es una de las
areas tematicas prioritarias en la Estrategia de
Desarrollo Sostenible de la UE.

relacion con las

Las energias renovables abren nuevas posibilidades a la

innovacion, al desarrollo tecnoldgico, a la actividad

empresarial y al empleo de calidad.
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Tabla 17. Situacion regional en relacién con el Objetivo ambiental 5

OBJETIVO 5 Reducir la produccion de residuos, de sustancias y acciones
AMBIENTAL contaminantes favoreciendo el logro y mantenimiento de los parametros
de calidad ambiental apropiados para la salud humana y de los
ecosistemas

e.1 Asegurar la depuracion de las aguas residuales procedentes todos los nicleos de
poblacion

e.4 Preservar, proteger y restaurar, las masas y los cursos de agua, los ecosistemas
acuaticos y ribereios, los acuiferos y todos los elementos asociados al ciclo hidrolégico.

e.5 Garantizar los caudales ecolégicos en los cursos de agua

.3 Reducir la produccion de residuos peligrosos
f.4 Garantizar los parametros de calidad ambiental apropiados para la salud humana y de
los ecossitemas

f. 6 Evitar la contaminacion luminica

h.5 Reducir la contaminacién acustica generada por el transporte.

j.1.- Extender la aplicacion del principio de precaucion.

2

=

z

=

S

= F1.- Generacion de residuos urbanos tn/hab. 0,80 Padron municipal
>=

:z: F2 F2.- Proporcion de residuos urbanos tratados % 10,26 2003 Padrén municipal
=

g F3 F3.- Generacion de residuos industriales tn 13,31 2003 Contabilidad Regional.
o - . 2 . .

3 F6 Ffi. Proporcion de territorio declarado vulnerable por NO 2003

= nitratos DISPONIBLE

& -

4 F7 . . 1995 Plan Nacnop‘al de
— F7.- Suelos potencialmente contaminados N° emplaz. 2 Recuperacion de
= 2005 .

Suelos Contaminados
F8 S02 =22300
NOx = 14700 Registro Estatal de
F8.- Emisiones de SO2, NOx, COV, NH3, COVNM, CO y t CoV =- 2004 Emisiones y Fuentes
CH4 CO =2200 Contaminantes (EPER-
COVM = - Espana).
CH4 =-
> . . . = Instituo Balear de
F9 F9.- Produccion de sustancias quimicas peligrosas Tm/ano 49 2003 .
Estadistica
F10 > . . ~ Instituto Balear de
F10.- Generacion de residuos peligrosos Tm/ano 1.710 2003 .
Estadistica
NO
F11 - Nitré i i
F11.- Nitrogeno total vertido a las aguas Tm/ano DISPONIBLE
NO
F12 -Fé i A
F12.- Fosforo vertido a las aguas Tm/ano IDSPONIBLE
. . M3/h INE. Indi
F13 | F13.- DBO5 vertido a través de las aguas residuales 3/hab/d 34 2003 ndicadores sobre
ia el agua
NO
F14 - i fi
F14.- Metales pesados vertidos a las aguas Tm/aio DISPONIBLE
M INE. Indi
E6 E6.- Aguas residuales tratadas _ .etro - 331.908 2004 ndicadores sobre
cubico/dia el agua
ES E8.- Proporcion de poblacion regional cubierta con % NO
sistemas de depuracion de aguas residuales ° DISPONIBLE
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El crecimiento de las actividades econémicas
mas tradicionales conlleva el crecimiento de la
generacion de residuos incluso a una tasa
supetior.

La viabilidad de determinadas actividades
econémicas estda en parte basada en la
externalizacion de los costes relacionados con
los vertidos, las emisiones y los residuos.

Persiste la tendencia al incremento de la
generacion de residuos urbanos por habitante.
Persistencia del modelo socioeconémico en el
que el crecimiento potencia la generacion de
residuos

Insuficiente conocimiento y control
administrativo sobre la generacion de residuos
industriales.

Insuficiente desarrollo normativo en relacién con
la responsabilidad ambiental de las empresas.
Persistencia de la incineracion como sistema de
gestion de residuos

Insuficiencia de los procesos de reciclado.
Incidencia de los suelos contaminados, con
riesgos reales para la salud, y escasa
participacion del sector privado en los procesos
de descontaminacion.

La dispersion del sistema de poblamiento
dificulta la y encarece los sistemas de
saneamiento y depuracion de las aguas
sanitarias.

Baja ineficiencia en el uso agrario del agua.
Dificultades técnicas y cientificas para la fijacion
objetiva de los caudales ecolégicos de los rios.
Importancia de los procesos de eutrofizacion
como consecuencia de la contaminacion difusa
procedente de las actividades agrarias
Insuficiencia en los procesos de tratamiento de
las aguas residuales de origen industrial y de las
sustancias peligrosas asociadas a las mismas
tales como metales pesados, PCB, PCT, etc
Insuficiente desarrollo legislativo en relacion con
las exigencias de responsabilidad a las empresas
y actividades causantes de vertidos téxicos y
peligrosos.

Elevada siniestralidad en carretera

Estrategias Tematicas sobre prevencion y reciclado
de residuos, sobre el medio ambiente urbano y sobre
el uso sostenible de los pesticidas elaboradas por la
Comision Europea.

La utilizacién sostenible de los recursos naturales y
la gestion de residuos es uno de los ambitos
prioritarios del Sexto Programa de Accion de la UE
en materia de medio ambiente. También de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible.

Los sistemas de reciclado, correccion y restauracion
ambiental ofrecen nuevos campos para el desarrollo
tecnolégico, la innovacion, la actividad empresarial y
el empleo de calidad.

Progresiva reduccion del grado de permisividad
social en relacion con la contaminacion y las
empresas y actividades contaminantes.

Aumento de la seguridad en los vehiculos

Aumento de la seguridad vial como consecuencia de
la mejora de las infraestructuras.

Progresiva reduccion del grado de permisividad
social en relacion con la contaminacion y las
empresas y actividades contaminantes.
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Tabla 18. Situacion regional en relacion con el Objetivo ambiental 6
OBJETIVO Promover e incentivar la mejora de la eficiencia del uso de los recursos
AMBIENTAL naturales y su productividad contribuyendo a la desvinculacién del crecimiento
econdmico del consumo de recursos y de la generacion de vertidos, residuos y
emisiones
d.2 Promover el ahorro y la eficiencia energética
d.5.- Promover la produccion y uso de energias renovables.
e.3 Fomentar el uso eficiente del agua y penalizar la ineficiencia y el consumo abusivo
e.6 Promover la mejora de la calidad del agua en origen respecto del consumo evitando la
explotacion de nuevas fuentes
f.1 Priorizar las inversiones que produzcan menos residuos y emisiones; o incentiven el reciclaje
la reutilizacion, o el tratamiento
f.2 Disociar el crecimiento econémico de la produccion de residuos
h.1 Fomentar el uso de nuevas tecnologias para disminuir la demanda de transporte.
h.4 Priorizar inversiones que reduzcan el consumo de energia en el transporte
i.1 Desvincular el crecimiento econéomico del uso de los recursos
i.2 Priorizar el empleo de materiales reciclados o certificados ( madera) o de recursos renovables
i.4 Potenciar las sinergias industriales

-
=
o
=
<
=
(=]
=
=)
(72
4
8
> D2 | D.2-Intensidad del consumo energético G‘.Nh/VAB 0 2004 Contabilidad r~eg|onal
<>t (miles de €) de Espana
= ) . . - NO
g D7 | D.7-- Intensidad de CO2 de origen energético KgC02/VAB DISPONIBLE
8 miles de
o ' .
o E1 E.1.- Consumo de agua por habitante ’rr?etros 0,08 2003 INE. Indicadores sobre
a cubicos por el agua
g habitante
: e oy
o ) .
< E2 | E.2.- Consumo agrario de agua rr}ei-:ros 0 2004 agrario. Contabilidad
1 cubicos X
> Regional.
E3 | E3.- Consumo medio de agua en los hogares I/hab/dia 142 2004 MA'.D' Indlc?d?res
socioeconémicos
. . . NO
E4 | E4.- Consumo industrial de agua Miles de m3 DISPONIBLE
Miles de .
E5 | E5.- Pérdidas de agua en la red de distribucion metros 0,28 2003 INE. Indelraadol::s sobre
cuibicos g
11 11.- Requerimiento Total de Materiales (RTM) NO
- req DISPONIBLE
. NO
12 12.- Productividad de los recursos VAB/RTM DISPONIBLE
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Las actividades econémicas tradicionales presentan
unas pautas de productividad muy ligadas al
consumo intensivo de recursos.

En general, el reciclado de materiales lleva
asociados costes insuficientemente valorados por el
mercado.

Elevados niveles de Requerimiento Total de
Materiales (RTM)

Bajos niveles de productividad de los recursos
(VAB/RTM)

Excesiva incidencia del transporte por carretera en
la distribucién intermodal, tanto de viajeros como
de mercancias.

Escasa participacion del ferrocarril y del transporte
colectivo en la distribucién del transporte

Clara tendencia al aumento de las emisiones de
C02 asociado al transporte.

Fuerte vinculacion del transporte al crecimiento
econémico.

Elevada incidencia de la contaminacion acustica y
luminica con tendencia al aumento.

La dispersion de la poblacion en el territorio eleva la
demanda de transporte

Supremacia de las carreteras en relacion con las
inversiones en infraestructuras de comunicacion.
Escaso crecimiento y desarrollo de las
infraestructuras ferroviarias y asociadas al
transporte colectivo.

Escaso desarrollo del transporte urbano limpio.
Bajos indices de ocupacion en coches y bajos
factores de carga en camiones.

El aumento de la edad media del parque movil
dificulta la introduccion de innovaciones.

Salvo en el caso de los coches, la eficiencia
energética se ha mejorado poco en el resto de
vehiculos y de sistemas de transporte.

Dificultad en el cambio de las pautas de
comportamiento social en relacion con el
transporte.

El impacto socioeconémico de las infraestructuras,
en relacion con los fondos invertidos, resulta
limitado.

Insuficiente desarrollo de las politicas integradas de
transporte y medio ambiente.

Insuficiente desarrollo de las politicas de gestion de
la demanda de agua

Profundo arraigo de las politicas tradicionales de
gestion de la oferta

Malos habitos de consumo de agua fuertemente
arraigados en la sociedad.

Elevados niveles de consumo de agua por habitante
Las redes de distribucion de energia condicionan y
limitan el desarrollo de las energias renovables ya
que determinan su evacuacién y comercializacion.
El desarrollo de determinadas energias renovables
puede generar efectos desfavorables en relacion
con el agua, el paisaje, los residuos peligrosos y
otros ambitos de impacto.

Y

Y

Y

Y

Estrategia Tematica sobre uso sostenible de recursos
naturales elaborada por la Comision Europea.

Creciente presion ciudadana sobre las pautas de
produccion y consumo insostenibles.

Emergencia de sistemas de vigilancia transporte-Medio
Ambiente.

Menor contaminacion y consumo de energia por unidad
de transporte como consecuencia de la mejora
tecnologica.

Beneficios asociados a un mayor y mejor equilibrio de la
intermodalidad del transporte.

Desarrollo de nuevos conocimientos, actividades de

innovacion y desarrollo tecnolégico, empresas y empleo
asociados a la mejora de la eficiencia del transporte.

Las energias renovables abren nuevas posibilidades a la
innovacion, al desarrollo tecnolégico, a la actividad
empresarial y al empleo de calidad.

Evolucion de las politicas hidraulicas hacia la gestion de
la demanda reduciendo la exclusiva atencién sobre la
oferta tradicionalmente aplicada.

Estrategia Tematica sobre uso sostenible de recursos
naturales elaborada por la Comision Europea.
Progresiva concienciacion social a cerca de los
problemas asociados a la disponibilidad, calidad y
costes del agua.

La poblacion valora de forma particular los ecosistemas
asociados al agua.

Disponibilidad de potentes instrumentos administrativos
para la gestion del agua.
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Tabla 19. Situacion regional en relacién con Objetivo ambiental 7

OBJETIVO AMBIENTAL 7 Promover la internalizacion de los costes ambientales con cargo directo
a las actividades que los generan contribuyendo a la recuperacion
integra de las inversiones publicas

e.2 Internalizar los costes reales del agua, incluyendo los costes medioambientales

j.2.- Extender la aplicacion del principio de “quien contamina paga”

. . INE Indicadores sobre

Persistencia de las barreras

internalizacion de los costes.

> La viabilidad de determinadas actividades
econdémicas estd en parte basada en la|> Progresiva concienciacion social a cerca de los

para

la| s cCreciente valor comercial de los procesos de
produccion respetuosos con el medio ambiente.

IV.- ACTIVIDAD PRODUCTIVA Y CONSUMO MATERIAL

externalizacion de los costes relacionados con los problemas asociados a la disponibilidad, calidad y
vertidos, las emisiones y los residuos. costes del agua.
> Los costes de transporte que refleja el mercado | » Evolucion de las politicas hidraulicas hacia la
no cubre la totalidad de los que realmente gestion de la demanda reduciendo la exclusiva
soporta la sociedad. atencion sobre la oferta tradicionalmente aplicada.
> Elevada incidencia de los costes externos del | » Los sistemas de reciclado, correccion y restauracion
transporte se estiman que alcanzan el 8% del PIB ambiental ofrecen nuevos campos para el desarrollo
de la UE siendo mas elevados por unidad de tecnolégico, la innovacioén, la actividad empresarial y
transporte los turismos, los camiones y los el empleo de calidad.
aviones. » Progresiva reduccion del grado de permisividad
» Fuerte arraigo ciudadano y empresarial de una social en relacion con la contaminacion y las
situacion que tan sélo cubre una pequeia fraccion empresas y actividades contaminantes

de los costes asociados al agua.

> Dificultad para la internalizacion de los costes
ambientales en las actividades economicas
tradicionales como consecuencia de la elevada
competitividad que se requiere para los precios
de los productos.

» El consumo masivo valora de forma muy
insuficiente el comportamiento ambiental de las
empresas productoras de bienes y servicios. Esto
dificulta la internalizacion efectiva de gran parte
de los costes que se cargan contra el medio
ambiente y la propia sociedad.
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Tabla 20. Situacion regional en relacion con Objetivo ambiental 8

IV.- ACTIVIDAD PRODUCTIVA Y CONSUMO MATERIAL

OBJETIVO
AMBIENTAL

Contribuir a la valorizacion del patrimonio natural y cultural favoreciendo
la remuneracion justa y adecuada de los productos y servicios que
generan externalidades favorables para el medio ambiente.

j.3.- Extender los enfoques integrados y globales de gestion tales como las Agendas 21

Poblacion
municip -
INE. E:
Ji J1.- Municipios adheridos a la carta de Aalborg firmantes/ 27,36 2002 StTfI':t'cas de
poblac ’
total (%)
% NO
J4 - .z . .z
J4.- Poblacion cubierta por Agenda Local 21 Pobl.acmn DISPONIBLE
regional
[}
% .. Encuesta de
ocupacion Ocupacion de
K1 K1.- Ocupacion establecimientos de turismo rutal media 46,84 2004 L
anual Alojamientos
Turisticos. INE
(plazas)

Insuficiente  valoracion  de
productos y servicios rurales beneficiosos para la
biodiversidad y los ecosistemas por parte del
mercado.

Abandono de usos y actividades tradicionales
favorables para el mantenimiento de los
ecosistemas naturales

Dificultad para el mantenimiento  de
determinados bienes y servicios ambientales que
se corresponden con externalidades asociadas a
las actividades rurales tradicionales.

La valorizacion del patrimonio natural a través
del turismo puede derivar efectos negativos en
relacién con los objetivos de conservacion.

No todos los valores asociados la biodiversidad
pueden valorizarse a través de las actividades
turisticas y relacionadas con el ocio.

Dificultad intrinseca que tiene la valorizacion del
paisaje.

No todos los paisajes valiosos tienen interés
turistico

En general, el reciclado de materiales lleva
asociados costes insuficientemente valorados
por el mercado.

determinados | . [ paisaje es uno de los elementos mas destacables

de atraccion turistica.

» La riqueza en patrimonio cultural es uno de los
elementos fundamentales de atraccion y desarrollo
turistico

» Los sistemas de reciclado, correccion y restauracion
ambiental ofrecen nuevos campos para el desarrollo
tecnolégico, la innovacion, la actividad empresarial y
el empleo de calidad

» Las energias renovables abren nuevas posibilidades
a la innovacion, al desarrollo tecnolédgico, a la
actividad empresarial y al empleo de calidad

» Desarrollo de nuevos conocimientos, actividades de
innovacion y desarrollo tecnolégico, empresas y
empleo asociados a la mejora de la eficiencia del
transporte.
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Tabla 21. Situacion regional en relacion con Objetivo ambiental 9

OBJETIVO Promover el conocimiento ambiental y su difusion, la educacion y la
AMBIENTAL sensibilizaciéon ambiental asi como los procesos de evaluacién y de
participacion publica

j.1.- Extender la aplicacion del principio de precaucion.

j.3.- Extender los enfoques integrados y globales de gestion tales como las Agendas 21
j.4.- Extender las acciones de sensibilizacion, educacion y sensibilizacion ambiental,
particularmente en los ambitos ambientalmente mas desfavorables

NO
J2 J2.- Planes o Programas sometidos a EAE acumulad 2 2006 Gobierno de Les llles
o desde Balears
2006
%
13 J3.- Proporcion de territorio que cuenta con PRUG o Territorio NO
similar regional DISPONIBLE
\ total
% NO
J4 - .z . .z
J4.- Poblacion cubierta por Agenda Local 21 Pobl.acmn DISPONIBLE
regional
J5.- Consultas via e-mail al Departamento de Medio o) = NO
J5 : N°/afio
Ambiente DISPONIBLE

V.- INFORMACION Y PARTICIPACION

Insuficiente desarrollo de las estadisticas Normativa vigente (Ley 6/2001) sobre Evaluacion

relacionadas con las variables ambientales, y en del Impacto Ambiental

particular al nivel regional. » Normativa vigente (Ley 9/2006) sobre Evaluacion
> .Insuficiente conocimiento de los consumos de Ambiental Estratégica de planes y programas.

agua, particularmente los asociados a la|> Normativa vigente (Ley 27/2006) sobre derechos de

agricultura que concentra mas del 80% del acceso a la informacion, participacion publica y

consumo total de agua. acceso a la justicia en materia de medio ambiente.
» Conocimiento limitado del estado de calidad de | > La Agenda 21 como herramienta eficaz para

las aguas. promover el desarrollo local sostenible.

> Insuficiente desarrollo de los procedimientos de | . Avances internacionales en el ambito del desarrollo
participacion publica efectiva

» Pautas de consumo insostenible profundamente
arraigadas en la sociedad

» Insuficiente sensibilizacion social en relacion con
la responsabilidad individual y colectiva a cerca
del desarrollo sostenible.

> Insuficiente extension y aplicacion de las pautas
de consumo responsable y sostenible

sostenible.

» Los vinculos de la Evaluacion Ambiental
Estratégica con el proceso decisorios todavia son
débiles.
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3.2. Identificacién de las zonas que pueden verse afectadas de manera mas

significativa.

Dadas las caracteristicas del PO del FEDER de Les llles Balears, las zonas con mayor

probabilidad de verse afectadas, tanto positiva como negativamente, por la aplicacion del
programa, son las siguientes:

» Las que configuran la Red Natura 2000 designadas en aplicacion de la

Directiva 92,/43/CEE.

Mapa 5. Lugares de Interés Comunitario (LIC).

+.
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Mapa 6. Zonas de Especial Proteccion de las Aves- ZEPAS
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» Las zonas que configuran la Red de Espacios Protegidos de Las

Baleares.

Mapa 7. Parques Naturales y Parques Nacionales de Les llles Balears.
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Mapa 8. Reserva Marina Bahia de
Palma.

Mapa 9.Reserva Marina de I illa del Toro.

D de les llles Balears.

Govern
e fes Iiles Dalears

Islas

AT T R0 B

B v e Pl




Govern
e e liles Dalears

I- LI ia eniiidad Abirtaidel O FEDER de Les s Balears 2007-2013

Fuente: Govern de Les llles Balears. DG. Pesca.

Mapa 11. Reserva del Nord de Menorca. Mapa 10. Reserva de Les llles Malgrats.

Reserva del Mord de Menorca

s e T

sitibsa

o 1 4 q [] 16 Kilormeters i

Fuente: Govern de Les llles Balears. DG. Pesca.

. . Mapa 13. Reserva Marina de Formentera.
Mapa 12.Reserva marina del Migjorn de Mallorca.

. 2

Reserva de Formentera




‘ u _bilidad Ambiental del PO FEDER de Les llles Balears 2007-2013 25

»  Las zonas de bosque (masas forestales arboladas)

Mapa 14. Mapa forestal de Les llles Balears.
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Fuente: Proteccion Civil de Menorca.

» Las zonas de aplicaciéon de los Planes de Recuperacion y Conservacion de
Especies y Habitats.

»  Las zonas Vulnerables por Nitratos. Declaradas en aplicacion de la Directiva
91/676/CEE.

»  Los suelos afectados por los procesos de degradacion, pérdida de materia
organica o contaminacion.

»  Las areas degradadas como consecuencia de la actividad industrial.
»  Las areas periurbanas degradadas.

»  Las zonas sometidas a presion urbana.
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»  Las masas y cursos de agua que requieren una vigilancia especial con el fin
de proteger la salud publica, por estar destinadas a ser potabilizadas o a su
uso como zonas de bano, y los humedales continentales y tramos fluviales que

requieren de proteccion o mejora por albergar la vida piscicola.
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» Las areas afectadas por riesgos naturales, en especial inundaciones, sequia e

incendios.

» Las areas afectadas por riesgos tecnologicos, en especial los asociados a

actividades potencialmente contaminantes.

>  Las zonas rurales.

3.3. Probable evolucién en caso de no aplicarse el programa.

El analisis de la probable evolucion regional en caso de no aplicarse la programacion se
aborda una vez conocidos los efectos de la misma (ver apartado correspondiente a la

Alternativa Cero).
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4. METODOLOGIA EMPLEADA EN LA DETERMINACION DE IMPACTOS SIGNIFICATIVOS Y
ANALISIS DE ALTERNATIVAS

El Documento de Referencia, en el punto tres relativo a la determinacion de impactos
significativos y analisis ambiental de las alternativas senala lo siguiente: “Las alternativas
de programacion se referiran a las diferentes prioridades de financiacion de los tipos de
acciones que se hayan seleccionado de entre todos los posibles, por ser estratégicamente
mas Utiles a los fines de cada Programa Operativo. Por tanto, cada alternativa incluira una
serie de tipos de acciones elegibles estratégicas y sus correspondientes prioridades
financieras”.

Asimismo, en el apartado h) de dicho documento se indica que “Para cada objetivo del
Plan, se senalaran las diferentes alternativas de actuaciones elegibles...”

Si se tiene en cuenta que en el Objetivo de Competitividad Regional y Empleo existen 49
categorias reglamentarias de gasto diferentes, el niimero de alternativas posibles resulta
inabarcable en la practica. Con la simple consideracion de 4 niveles de priorizacion
financiera (Alta/Medid/Baja//Nula) el niimero resulta astronomico (44°)

Para dar una solucion factible a la exigencia planteada se ha optado por subdividir cada
Eje del Programa en dos posibles opciones de priorizacion financiera, cada una de las
cuales engloba una serie de categorias de gasto. El resultado de esta subdivision se
presenta en la siguiente tabla:

Tabla 16. Opciones de priorizacion financiera en relacion a los ejes del PO.
Ejes del PO Opciones de priorizacion financiera

1.1 Fomentar la Investigacion, el Desarrollo Tecnolégico, la
Innovacion (I+D+1) y la capacidad emprendedora

1.2 Promover la Sociedad de la Informacion

2.1 Preservar, mejorar y valorizar la biodiversidad y los
ecosistemas

2.2 Prevenir los riesgos naturales y tecnolagicos

3.1 Mejorar la red de carreteras

3.2 Fomentar la intermodalidad y el transporte alternativo
a la carretera.

4.1 Creacion y mejora de infraestructuras.

4.2 Conservacion y valorizacion del patrimonio cultural

Una vez realizada esta subdivision en opciones de prioridad financiera, la metodologia
empleada consta de los siguientes pasos:
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= En primer lugar, se lleva a cabo un analisis de los posibles efectos sobre el medio
ambiente regional que tendran todas las posibles categorias de gasto presentes en
el FEDER (englobadas segiin las opciones de prioridad financiera descritas
previamente). De este modo, se valorara el posible impacto positivo o negativo de
cada categoria. Los resultados de este analisis se presentan en el apartado 5.

= A partir del analisis precedente, se formulara la “Alternativa ambientalmente mas
favorable”. Dicha alternativa sera la que otorgue una prioridad financiera mas alta
a las opciones cuyo impacto positivo sobre el medio ambiente sea mayor; y una
menor prioridad, e incluso nula, a aquellas opciones cuyo efecto negativo sobre el
medio sea importante.

= Posteriormente, se procedera al analisis comparativo de Ila Alternativa
ambientalmente mas favorable y la Alternativa que supone la estrategia del
Programa Operativo FEDER de Les llles Balears 2007-2013 (presentada en el
apartado 1.1 del presente Informe). Asimismo, se analizara la Alternativa 0, o no
realizacion del Programa Operativo

= Se justificara razonadamente la eleccion final de la Estrategia del Programa,
introduciendo, en funcion del analisis realizado, las modificaciones que sean
necesarias. Asimismo, se analizara la contribucion del PO a la consecucion de los
objetivos ambientales establecidos en el apartado 2.2 del presente informe

= Los resultados de los tres pasos precedentes se muestran en el apartado 6 del
Informe.

= Finalmente, se estableceran medidas correctoras para las actuaciones con
potencial efecto negativo sobre el medio, que finalmente integren el PO.
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5. PROBABLES EFECTOS SIGNIFICATIVOS DEL PO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE REGIONAL

‘ 5.1. Efectos ambientales

A continuacion, se procede a la valoracion ambiental de todas y cada una de las
Categorias de gasto permitidas reglamentariamente para el caso de los Programas
Operativos de FEDER, Objetivo Competitividad.

En dicha caracterizacion, se determina el previsible efecto de cada categoria, sobre los
distintos factores ambientales, que han sido subdivididos en:

= Medio biotico (biodiversidad, flora y fauna).

= Medio fisico (suelo, aire, agua y factores climaticos)

= Medio perceptual (paisaje)

= Subsistema poblaciones y actividades (poblacion, salud humana, uso sostenible de

los recursos y gestion de residuos y patrimonio cultural).

Dicho efecto ha sido caracterizado como positivo (+), negativo (-) o no significativo (0)
Finalmente, la repercusion de cada categoria sobre el medio ha sido valorada en funcion
de su intensidad (leve = *, media = ** o alta = ***),
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Tabla 17. Efectos ambientales de las categorias de gasto comprendidas en el Eje 1
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Tabla 18. Efectos ambientales de las categorias de gasto comprendidas en el Eje 2
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Tabla 20. Efectos ambientales de las categorias de gasto comprendidas en el Eje 4
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5.2.

Identificacion y caracterizacion de las actuaciones potencialmente adversas para el
medio ambiente.

A partir del analisis realizado en el apartado anterior podemos identificar y caracterizar las

actuaciones o categorias de gasto con un previsible efecto negativo sobre el medio

ambiente regional; estas se relacionan y justifican en la siguiente tabla.

Tabla 21. Relacion de actuaciones que pueden causar efectos ambientales desfavorables
Categoria de gasto

Denominacion

Actuaciones que pueden causar efectos ambientales Efectos
desfavorables Inten. Observaciones
El efecto sera funcion
Creacion, construccion y desarrollo de de Centros de Investigacion y de la localizacion de
Centros tecnolégicos. *% dichas construcciones
Construccion de grandes instalaciones. (cambio de uso de
Construccion de pequenas instalaciones vinculadas a I1+D. suelo, zonas
sensibles...)
Infraestructuras de telecomunicaciones
Extension del acceso a redes y servicios de telecomunicaciones en .
i X . . *kk El efecto dependera de
zonas rurales y aisladas (incluida la extension de redes de A
L . PR la localizacion.
telecomunicacion (banda ancha, comunicaciones moviles de nueva
generacion, television digital terrestre, redes de investigacion...)
* %%
L. L . Es preciso considerar
Infraestructura: obras de construccion/ ampliacion o mejora. i
. W . *%%* | que estas actuaciones
Ejecucion de obras lineales.
pueden comprender
* %% L. L.
también correccion
Infraestructura: obras de construccion ambiental, no teniendo
Ejecucion de obras lineales *kk en tal caso efectos
Desarrollo de proyectos de conexion y centralizacion de tejidos urbanos negativos
e inconexos a los nticleos consolidados
* %% | Es preciso considerar
que estas actuaciones
L L ueden comprender
Obras creacion infraestructura ferroviaria p s p )
Ejecucion de obras lineales tambien correcclon
* %k ambiental, no teniendo
en tal caso efectos
negativos
* Efecto en funcion de la
Infraestructuras que favorezcan la intermodalidad localizacion de la
* construccion
Obras de construccién/ ampliacién de aeropuertos * %%k Estas actuaciones
pueden comprender
también correccion
Obras de construccién/ ampliacién de puertos * %% | ambiental, no teniendo
en tal caso efectos
negativos
** Efecto debido al
Vias navegables interiores aumento del trafico
* % acuatico asociado
Depuradoras * Efectos en funcion de
Ejecucion de obras lineales su localizacion
Efectos dependientes
de los sistemas
Infraestructura de defensa contra incendios *

adoptados y de los
procedimientos de
ejecucion.

(]
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Categoria de gasto

Céd. Denominacion

Actuaciones que pueden causar efectos ambientales
desfavorables

= Ayudas a la mejora de los servicios turisticos a través de diversas
instalaciones y construcciones: oficinas de turismo, instalaciones
deportivas, centros de interpretacion , areas recreativas, balnearios,
instalaciones juveniles

Efectos
Observaciones

Efectos que
dependeran de la
localizacion de las

construcciones




Cad.
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5.3.

Identificacién y caracterizacion de las actuaciones potencialmente favorables para

el medio ambiente.

A continuacion se lleva a cabo una identificacion y caracterizacion de las actuaciones con

un previsible efecto favorable sobre el medio ambiente regional; tal y como se expresan y

justifican en la siguiente tabla.

Tabla 22. Relacion de actuaciones que pueden causar efectos ambientales favorables
Categoria de gasto

Denominacion

‘ Actuaciones que pueden causar efectos ambientales Efectos
favorables Intens. Observaciones
Proyectos de I+D en Centros de Investigacion y centros
tecnologicos (publicos y privados) Cuando las
Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico * . . .
P investigaciones,
Proyectos de I+D en cooperacion con empresas . i
Otras actividades (investigacion basica) lnnovaCI(ines o
tecnologias se
orienten a obtener
beneficios
ambientales
Transf ia tecnoloei o1 de redes d (mejora gestion
rans ere.rlma ecnologica a er.npres.as y.rpejora e redes de * residuos, ahorro
cooperacion entre centros de investigacion y PYMES L.
energeético, uso
sostenible de
recursos...)
. o Proyectos de
Ayudas a proyectos de innovacion tecnolégica * . Y .
caracter ambiental.
L - P . En caso de que
Prestacion de servicios tecnolégicos a empresas y agrupaciones * .
tengan caracter
de empresas. A
ambiental
Ayudas al desarrollo y extension de sistemas y procesos que *kk
favorezcan la eficacia y el ahorro energético
. . . . L Cuando la
Ayudas a inversiones directamente vinculadas a la aplicacion de * . >
. . Jl innovacion tenga
innovaciones tecnolégicas . .
caracter ambiental
Beneficios para la
» . salud humana a
Promocion de la calidad * través de la
Certificaciones de calidad P
promocion de la
calidad
En caso de
Desarrollo de contenidos * contenidos
medioambientales
Infraestructuras y acciones para mejorar la calidad y seguridad, el * %

Efecto positivo que

(]
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Categoria de gasto

Denominacion

‘ Actuaciones que pueden causar efectos ambientales Efectos
favorables Intens. Observaciones
mantenimiento y la correccion ambiental * % deriva de la
potenciacion de
estos tipos de
transporte, mas
Carril Bici * %k respetuosos con el
medio ambiente
que el transporte en
automovil.
Redaccion e implantacion de proyectos y planes para mejorar la Efecto positivo que
seguridad y accesibilidad en las distintas formas de movilidad deriva de la
sostenible *kk potenciacion del
Promocion del transporte modal urbano transporte publico y
Potenciacion de transporte colectivo colectivo
Infraestructuras y actuaciones relativas a la mejora de la calidad
y seguridad en el transporte aéreo y de correccion *% Efect iti
medioambiental ecto _pos' Ivo que
Infraestructuras y actuaciones relativas a la mejora de la calidad derlv.a d_e, la
y seguridad en el transporte aéreo y de correccion * % potenciacion de
medioambiental formas de
Potenciacion del trafico maritimo de corta distancia transporte
* % alternativas al
transporte por
Vias navegables
o carretera.
Promocién del transporte publico urbano “limpio” * %%k
Fomento de eficiencia energética, produccion de energias *kk
renovables y desarrollo de sistemas eficientes de la energia.
Efecto positivo
Redes de saneamiento - asociado al ahorro
Reutilizacion de aguas depuradas del recurso agua y
calidad del agua
Identificacion, caracterizacion y recuperacion de suelos
Tratamiento de escombreras y vertederos
Tratamiento de residuos
Recuperacion de espacios naturales en el entorno urbano
Defensa y restauracion medioambiental del dominio publico Actuaciones con
hidraulico 4
o - Fkk marcado caracter
Restauracion hidrologica y lucha contra la erosion biental
Recuperacion de habitats y especies ambienta
Identificacion, caracterizacion y recuperacion de suelos
Tratamiento de escombreras
Recuperacion de terrenos ocupados por infraestructuras
ferroviarias, industriales y mineras abandonadas
Promocion de la biodiversidad y proteccion de la naturaleza * k%
(incluida Red Natura y Directiva Habitat)
% %k

Renovacion del parque
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Categoria de gasto ‘ Actuaciones que pueden causar efectos ambientales Efectos

Cod. Denominacion ‘ favorables Intens. Observaciones

= Centros de recursos, aulas de naturaleza, centros de visitantes..
etc sistemas de interpretacion e informacion y otros *kk
equipamientos de uso publico en espacios naturales

= Programas de vias verdes

= Sustitucion de sistemas de calefaccion contaminantes

= Ordenacion del trafico y peatonalizacion

= Barreras de proteccion acustica

= Pantallas acusticas

= Adquisicion de equipos de vigilancia de la calidad ambiental * %%k

= Instalaciones de seguimiento y control de la calidad ambiental

= Proyectos de alumbrado en urbanizaciones para reducir la
contaminacion luminica a través de la mejora en la eficiencia
enérgética.

= Actuaciones para prevenir y mitigar los efectos del cambio *kk
climatico
= Estudios y diagnésticos *%*

= Soterramientos de vias férreas
= Parques *k %
= Recuperacion de espacios naturales en el entorno natural
= Restauracion de areas degradadas paisajisticamente

= Embellecimiento y mejora de los entornos turisticos
= Eliminacion de barreras arquitectonicas y urbanisticas. *
= Creacion y conservacion de areas recreativas

= Mejora y conservacion de parajes de interés cultural * %

= Proyectos integrados para la rehabilitacion urbana y rural *%
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6. ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS

‘ 6.1. La alternativa ambientalmente mas favorable.

A partir del andlisis de los efectos ambientales de cada categoria de gasto realizado
precedentemente, se formula la “Alternativa ambientalmente mas favorable”.

Dicha alternativa, es la que otorga una prioridad financiera mas alta, a las opciones cuyo
impacto positivo sobre el medio ambiente es mayor; y una menor prioridad, e incluso nula, a
aquellas opciones cuyo efecto negativo sobre el medio es mas importante.

La valoracion ambiental del apartado precedente, nos permiten afirmar que la alternativa mas
favorable desde un punto de vista medio ambiental es aquella que establece la prioridad
financiera de cada posible opcion tal y como se indica en la siguiente tabla:

Tabla 23. La alternativa ambientalmente mas favorable
Prioridad Financiera

Categoria de gasto  Alta Media Baja  Nula
>20% 20-10% 1-10% 0%

Opciones mas favorables
ambientalmente
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‘ 6.2. La alternativa seleccionada en la Programacion

El proceso de Programacion operativa en curso, establece por el momento la orientacion

financiera que se muestra en las siguientes tablas; elaboradas en base a la informacion

disponible y mostrada en el Avance del Programa Operativo.

Tabla 24. Prioridad financiera de cada categoria de gasto en el PO

Opciones de
priorizacion
financiera

Asignacion Asignacion
- financiera por financiera
Categoria de gasto categoria de total de la
gasto alternativa
Actividades de I+DT en centros de investigacion 6,53 %
Infraestructuras de I+DT centros de cualificacion
>t oy uatticact 16,06 %
especifica en tecnologia.
Transferencia de tecnologia y mejora de las redes de
cooperacion entre las PYME, las empresas y las
universidades, los establecimientos de ensehanza post- 1.04 %
secundaria de todo tipo, las autoridades regionales, los ’ ° 44,67 %
centros de investigacion y los polos cientificos y
tecnologicos.
Inversion en empresas directamente ligadas a la
. L . P 1,04 %
investigacion y la innovacion
Otras inversiones en empresas 4,41 %
Otras medidas destinadas a fomentar la investigacion y
la innovacion y el espiritu empresarial en las pequenas 15,59 %
empresas
Servicios y aplicaciones para los ciudadanos 521 %
Servicios y aplicaciones para las pequefias empresas 7,81 %
(comercio electrénico, educacién/formacién, conexion 2,60 %
aunared...)
Eficacia energética, produccion combinada y gestion de
g p ; Y& 5,21 %
la energia
Depuracion de aguas (aguas residuales) 10,40 %
Rehabilitacion de suelo industrial y terrenos o
contaminados 2,08 % 21,85 %
Promocion de diversidad biolégica y proteccion de 208 %
naturaleza (incluyendo Natura 2000) ’ °
Promocion de actividades naturales 2,08 %
Prevencion de riesgos 2,08 % 2,08 %
- 0% 0%
Ferrocarril 5,29 %
Material rodante ferroviario 1,04 %
Carril bici 0,52 % 15,18 %
Transporte urbano 1,04 %
Puertos 521 %
Promocion de un transporte urbano limpio 2,08 %
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Asignacion
financiera por
categoria de

Opciones de
priorizacion ; Categoria de gasto

financiera

gasto

Asignacion
financiera
total de la
alternativa

Otras ayudas a las mejoras de servicios turisticos

1,56 %

Desarrollo de la infraestructura cultural 1,04 %

Proteccion y valorizacién del patrimonio natural 0,52 %

P P - - o
Proteccion y preservacion del patrimonio cultural 3,09 % 6,34 %
Proyectos integrados para la rehabilitacion urbana y
rural 2,73 %

NOTA:
La suma de los porcentajes presentes en la tabla anterior es inferior a 100 %; el porcentaje restante

corresponde, a la asignacion destinada a la asistencia técnica (0,5 %) que no ha sido considerada de
cara a la evaluacion ambiental de las distintas opciones financieras.
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De este modo, la prioridad financiera que se otorga a cada una de las posibles opciones
establecidas es la que se muestra de forma resumida en la siguiente tabla

Tabla 25. Alternativa Programada: resumen de la prioridad financiera

Prioridad Financiera
Categoria de gasto Alta Media Baja Nula
>20 % 20-10% 1-10 % 0%

Opciones mas favorables
ambientalmente
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‘ 6.3. Comparacion de la alternativa programada con la ambientalmente deseable.

Los resultados obtenidos de los dos apartados precedentes, permiten establecer la tabla
comparativa que se muestra a continuacion:

Tabla 26. Comparacion de Ila alternativa programada con la alternativa ambientalmente mas favorable

Prioridad financiera asignhada
Prioridades de financiacion L NEd 10BN TID

establecidas por eje Alternativa
ambientalmente mas

favorable

Alternativa
programada

El analisis de la tabla precedente, nos permite comprobar que no existen importantes
diferencias de priorizacion financiera entre la estrategia programada y la alternativa
ambientalmente mas beneficiosa.

Las opciones de programacion relativas a la promocion de la sociedad de la informacion
(1.2), la preservacion, mejora y valorizacion de la biodiversidad y los ecosistemas (2.1), la
mejora de la red de carreteras (3.1), el fomento de la intermodalidad y el transporte
alternativo a la carretera y la creacion y mejora de infraestructuras y servicios urbanos
(4.1), reciben exactamente la misma prioridad financiera. En este sentido, cabe destacar
la alta prioridad financiera dada a la opcion con mayores beneficios ambientales (2.1) y la
minima o nula asignacion que la estrategia otorga a la opcion que conlleva efectos
desfavorables de mayor importancia (3.1).

Entre las divergencias mas llamativas, se encuentra la existente en la opcion 4.2 relativa a
la conservacion y valorizacion del patrimonio cultural; con una baja asignacion financiera,
frente a la elevada prioridad deseable desde un punto de vista ambiental.



u _stenibilidad Ambiental del PO FEDER de Les llles Balears 2007-2013 0 25 e

Asimismo, la opcion 2.2, relativa a la prevencion de riesgos naturales recibe una baja
asignacion; fomentandose en su lugar otras opciones como la investigacion y desarrollo
tecnologico, y el transporte alternativo a la carretera, ambas, opciones con importantes
beneficios ambientales.

6.4. Justificacion de la alternativa programada.

Como se deduce del apartado precedente, la Estrategia que presenta el Programa
Operativo es, aln difiriendo en algunos aspectos, muy proxima a la definida desde un
punto de vista ambiental. Asimismo, el analisis de otros factores, mas alla de los
puramente ambientales, nos conduce a afirmar, que en términos globales, la estrategia
programada es la que responde en mayor medida a los retos y necesidades detectadas
en la region.

Los aspectos que nos permiten justificar razonadamente esta afirmacion son los
siguientes:

La prioridad del medio ambiente en la estrategia programada.

La estrategia del programa otorga una importante asignacion financiera al Eje 2 “Medio
ambiente y prevencion de riesgos”, cuyas actuaciones tienen un marcado caracter
ambiental. Asi, dicha asignacion asciende a un 23,93 % siendo, tras el Eje 1, el eje con
mayor prioridad.

La apuesta por la Innovacion, el desarrollo empresarial y la Economia del Conocimiento

La importancia concedida a las actuaciones del Eje 1, que recibe un 52,48 %, se apoya en el
argumento de que la innovacion y la inversion en I+D constituyen factores esenciales en la
evolucion de la productividad del tejido empresarial, que en los (iltimos aios mantiene una
tendencia regresiva, con la consiguiente reduccion del diferencial positivo que la region ha
mantenido tradicionalmente con respecto a la media nacional, consecuencia del
comportamiento de los sectores primario y terciario.

En este sentido, la inversion en I+D+i se manifiesta como un factor determinante en la
estrategia de desarrollo sostenible instaurada por la region balear, en la medida que impulsa
el potencial de crecimiento regional al contribuir de forma directa a la mejora de la
competitividad; pero también de forma indirecta, en la medida en que contribuye a mejorar la
productividad de otros inputs, como el capital humano o el capital fisico. En consecuencia,
resulta un elemento determinante de la competitividad de las empresas en el mercado
nacional y supranacional.

Desde otra perspectiva, la inversion realizada por las empresas resulta, asimismo, muy
reducida, de modo que entre los objetivos regionales se encuentra el de impulsar el
esfuerzo inversor en |1+D+i del tejido empresarial. La evolucion de las empresas depende




W I informe de Sostenibilidad Ambiental el PO FEDER de Les llles Balears 2007-2013

directamente de la existencia de un clima regulador que motive la inversion, la innovacion
y el espiritu empresarial. Ello requiere potenciar la capacidad regional en |1+D+i. Entre los
factores que pueden ayudar a la creacion de ese ambiente propicio, cabe mencionar
acciones especificas como el desarrollo de mecanismos adecuados para la creacion de
redes de programas, equipos de investigacion, parques tecnologicos, servicios de asesoria
tecnolégica para la empresas, fomento de proyectos de investigacion y transferencia de
resultados, mejora de las condiciones para la inversion privada en investigacion, etc.

La alta asignacion dada al Eje 1 en se debe por tanto, a la precaria situacion inicial de los
gastos en |+D+i de la region balear en relacion con el resto de regiones espanolas v,
especialmente, europeas. De hecho, se trata de la Comunidad Auténoma con una menor
porcentaje de gasto en I+D sobre el PIB (0,3%) y con un menor volumen de personal dedicado
a actividades de I+D sobre total de empleados (0,24%), Unicamente por encima de las
Ciudades Autonomas de Ceuta y Melillas.

En el mismo contexto, el desarrollo de la Sociedad de la Informacion apoyada en la
Nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (NTICs) resulta un factor
economico que favorece el proceso de desarrollo econémico; pero también social, en la
medida en que contribuye a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, especialmente
en un archipiélago como el balear. Por ello, el Govern Balear, ha destacado la necesidad
de influir en el desarrollo de accesos adecuados y eficientes a las redes de comunicacion
en el territorio balear y entre éste y el resto del territorio nacional y europeo.

La orientacion establecida en el Programa trata de mantener una linea de continuidad con
el periodo de programacion anterior, incidiendo en los ambitos en los que las sucesivas
evaluaciones han puesto de manifiesto un déficit mas significativo: interrelacion entre la
investigacion basica y la aplicada, a través de la creacion y mejora de infraestructuras de
investigacion y desarrollo tecnologico; difusion de nuevas tecnologias; desarrollo de
tecnologias medioambientales; y Sociedad de la Informacion.

La necesidad de fomentar el transporte alternativo frente a otras posibles actuaciones.

La priorizacion de diversas actuaciones destinadas a la mejora del transporte alternativo a
la carretera, especialmente del ferrocarril, se debe a la importante necesidad existente en
las islas de buscar alternativas al vehiculo privado. De hecho, cabe resaltar, que las
personas que van al trabajo exclusivamente en coche particular ya sea conduciendo o como
pasajero ascienden a un 59% frente al 49,7% en el conjunto del pais.

El uso generalizado del transporte privado es un rasgo particular de las islas, que acarrean
presiones medioambientales de relevancia. En la practica el crecimiento inexorable del
transporte por carretera y aéreo, ha transformado al sector del transporte es uno de los
principales causantes de diversos problemas ambientales.
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Por ello, en relacion con el area de transporte intrainsular, se plantea como una prioridad
destacada el desarrollo de infraestructuras y la mejora en el acceso a determinados
medios de transporte, especialmente los que ostentan la condicion de transportes
“limpios”, frente al uso del vehiculo privado. Se propone el fomento de los transportes
plblicos, y, de forma particular, el trasporte por ferrocarril, con el objeto de mejorar la
accesibilidad a los lugares de la region menos favorecidos y facilitar la movilidad de la
poblacion local o visitante.

El caracter de doble insularidad que presenta la region conlleva la necesidad de optimizar
la ocupacion de espacio fisico y de ordenar equilibradamente el territorio para mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

De hecho, en los illtimos anos, el Govern balear ha centrado sus esfuerzos en la
planificacién de una red de ferrocarriles de les llles Balears como medio de transporte
alternativo a la carretera, que durante los lltimos anos ha presentado serios problemas
de saturacion, apoyandose en la consideracion de que el transporte por barco y ferrocarril
es muy superior al transporte por carretera en cuanto a eficiencia energética por tonelada
por kilometro. En concreto, la mejora de las infraestructuras ferroviarias de Mallorca ha
dotado una mayor flexibilidad al transporte en la isla, alzandose como un elemento
imprescindible para la racionalizacion del transporte en aquellas zonas con mayor
densidad de poblacion y favoreciendo la conectitividad entre Palma de Mallorca y sus
alrededores.

La conexion de zonas rurales menos favorecidas con las areas urbanas que concentran el
mayor porcentaje de la poblacion y la actividad de las islas, facilita la movilidad de la
poblacion residente o visitante, lo que permitiria incrementar el dinamismo de aquellas,
contribuyendo a evitar su despoblacion.

Las actuaciones previstas resultan plenamente coherentes con las orientaciones
realizadas por la Comision Europea, asi como por los requisitos establecidos en el
Protocolo de Kyoto.



1,1} Govern
117 de s Mies Diatears

I- LI ia eniiidad Abirtaidel O FEDER de Les s Balears 2007-2013

6.5. La Alternativa Programada: Identificacion de las actuaciones potencialmente
adversas y favorables para el medio ambiente

Una vez se ha justificado la eleccion de la Estrategia programada, cabe recapitular cuales
seran las actuaciones con posible impacto sobre el medio ambiente.

La identificacion de las actuaciones del programa con un previsible impacto negativo, nos
permitira desarrollar posteriormente una serie de medidas correctoras que eviten o
minimicen dicho impacto. Asimismo, la caracterizacion de las actuaciones con un
previsible impacto positivo, nos permitira senalar cual sera la contribucion del PO a la
conservacion y mejora del medio ambiente regional.

Tabla 27. Actuaciones potencialmente adversas para el medio ambiente asociadas a la alternativa

programada
Categoria de gasto Actuaciones que pueden causar efectos ambientales Efectos
Cod. Denominacién desfavorables Inten. Observaciones
= Creacion, construccion y desarrollo de de Centros de El efecto sera funcion de la
Investigacion y Centros tecnolégicos. * % localizacion de dichas
= Construccion de grandes instalaciones. construcciones (cambio de uso
= Construccion de pequenas instalaciones vinculadas a I+D. de suelo, zonas sensibles...)

Es preciso considerar que estas

actuaciones pueden
= Obras creacion infraestructura ferroviaria * %% |comprender también
= Ejecucion de obras lineales correccion ambiental, no
teniendo en tal caso efectos
negativos

Estas actuaciones pueden
comprender también

= Obras de construccion/ ampliacion de puertos * %% correccién ambiental, no
teniendo en tal caso efectos
negativos
= Depuradoras * Efectos en funcion de su
= Ejecucion de obras lineales localizacion

Efectos dependientes de los
= Infraestructura de defensa contra incendios * sistemas adoptados y de los
procedimientos de ejecucion.

= Ayudas a la mejora de los servicios turisticos a través de diversas
instalaciones y construcciones: oficinas de turismo, instalaciones * %
deportivas, centros de interpretacion , areas recreativas,
balnearios, instalaciones juveniles

Efectos que dependeran de la
localizacion de las
construcciones
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Tabla 28. Actuaciones potencialmente favorables para el medio ambiente asociado a la alternativa
programada.

Categoria de gasto

Denominacion

Actuaciones que pueden causar efectos ambientales
favorables

= Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoléogico
= Proyectos de I+D en cooperacion con empresas

= QOtras actividades (investigacion basica)

Intens.

Efectos
Observaciones

Cuando las
investigaciones,
innovaciones o
tecnologias se orienten
a obtener beneficios
ambientales (mejora
gestion residuos,
ahorro energético, uso
sostenible de
recursos...)

= Transferencia tecnologica a empresas y mejora de redes de
cooperacion entre centros de investigacion y PYMES

Cuando las
investigaciones,
innovaciones o
tecnologias se orienten
a obtener beneficios
ambientales (mejora
gestion residuos,
ahorro energético, uso
sostenible de
recursos...)

= Ayudas a inversiones directamente vinculadas a la aplicacion de
innovaciones tecnolégicas

Cuando la innovacién
tenga caracter
ambiental

= Promocion de la calidad
= Certificaciones de calidad

Beneficios para la
salud humana a través
de la promocion de la
calidad

= Desarrollo de contenidos

En caso de contenidos
medioambientales

= Infraestructuras y acciones para mejorar la calidad y seguridad, el

mantenimiento y la correccion ambiental

*%*

= Carril Bici

* %%

Efecto positivo que
deriva de la
potenciacion de estos
tipos de transporte,
mas respetuosos con el
medio ambiente que el
transporte en
automovil.

= Redaccion e implantacion de proyectos y planes para mejorar la

seguridad y accesibilidad en las distintas formas de movilidad
sostenible

= Promocion del transporte modal urbano
= Potenciacion de transporte colectivo

* %%

Efecto positivo que
deriva de la
potenciacion del
transporte publico y
colectivo

(]




Categoria de gasto

Denominacion

‘ Actuaciones que pueden causar efectos ambientales

favorables

Infraestructuras y actuaciones relativas a la mejora de la calidad
y seguridad en el transporte aéreo y de correccion
medioambiental

Potenciacion del trafico maritimo de corta distancia

Intens.

*%*

Efectos
Observaciones

Efecto positivo que
deriva de la
potenciacién de formas
de transporte
alternativas al
transporte por
carretera.

Fomento de eficiencia energética, produccion de energias
renovables y desarrollo de sistemas eficientes de la energia.

* k%

Redes de saneamiento
Reutilizacion de aguas depuradas

* %%

Efecto positivo
asociado al ahorro del
recurso agua y calidad

del agua

Identificacion, caracterizacion y recuperacion de suelos
Tratamiento de escombreras y vertederos

Tratamiento de residuos

Recuperacion de espacios naturales en el entorno urbano
Defensa y restauracion medioambiental del dominio piblico
hidraulico

Restauracion hidrolégica y lucha contra la erosion
Recuperacion de habitats y especies

Identificacion, caracterizacion y recuperacion de suelos
Tratamiento de escombreras

Recuperacion de terrenos ocupados por infraestructuras
ferroviarias, industriales y mineras abandonadas

*%k%*

Promocion de la biodiversidad y proteccion de la naturaleza
(incluida Red Natura y Directiva Habitat)

* %%

Renovacion del parque

*%k%*

Centros de recursos, aulas de naturaleza, centros de visitantes..
etc sistemas de interpretacion e informacion y otros
equipamientos de uso publico en espacios naturales
Programas de vias verdes

*%k%*

Estudios y diagnosticos

*%*

Actuaciones con
marcado caracter
ambiental

Soterramientos de vias férreas

Parques

Recuperacion de espacios naturales en el entorno natural
Restauracion de areas degradadas paisajisticamente

* k%

Embellecimiento y mejora de los entornos turisticos
Eliminacion de barreras arquitectonicas y urbanisticas.
Creacion y conservacion de areas recreativas

Mejora y conservacion de parajes de interés cultural

*%*

Proyectos integrados para la rehabilitacion urbana y rural

* %




6.6. Integracion ambiental de la programacion: contribucion a los objetivos, principios
de sostenibilidad y criterios ambientales.

Tabla 29. Integracion ambiental de la alternativa programada

Actuaciones del PO FEDER llles Balears 2007- 2013
OBJETIVOS AMBIENTALES

EJE1 EJE2 EJE3 EJE 4
*%* *** **k*
* **k*
** **k*

*%* ** **

*%* *** **

*%* ***

* **

* ** *%*
*%* *** *%*
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| 6.7.

Analisis de la Alternativa Cero

Se considera como Alternativa Cero, la no ejecucion del Programa; a continuacion se

procede a la consideracion de las consecuencias ambientales mas destacables asociadas

a dicha opcion.

a)

Acentuacion de los procesos indeseables, desde el punto de vista ambiental, que
son expresamente abordados por el Programa.

En caso de no realizacion del Programa, y dados los objetivos finales senalados en el

mismo, se prevé una evolucion del contexto ambiental regional marcada por los factores

que se exponen a continuacion:

» En primer lugar, dado que uno de los objetivos fundamentales del programa es el

desarrollo de la economia del conocimiento, la no realizacion del mismo afectaria a

los numerosos efectos potencialmente beneficiosos asociados:

Desarrollo de nuevas tecnologias y procesos mas eficientes en el uso de los
recursos, en el tratamiento de los residuos y en la gestion de los procesos.

Limitacion en la extension empresarial, PYMES principalmente, de los sistemas de
gestion ambiental.

Continuidad de los procesos productivos convencionales intensivos en el uso de
recursos no renovables.

Respuesta a las exigencias de competitividad en base a una mayor presion sobre los
factores de produccion, entre ellos materias primas no renovables, locales o de
importacion a bajos precios.

Ralentizacion de los procesos de excelencia empresarial y de mejora de la gestion
de la calidad, particularmente adecuados y favorables para la integracion efectiva de
criterios ambientales.

Dificultad para la valorizacion de los elementos intangibles de los recursos locales
que requieren avances en el ambito de la innovacion, del conocimiento y de la
sociedad de la informacion.

» En segundo lugar, dadas las actuaciones dirigidas al la preservacion del medio

ambiente y prevencion de riesgos naturales, y al desarrollo local sostenible, que se

incluyen en el programa; la no realizacion del mismo, hace prever un mayor deterioro

del medio ambiente regional, dandose lugar entre otros a:

Una mayor pérdida de biodiversidad; dado que el PO contara con actuaciones
dirigidas a la promocion de la biodiversidad y proteccion de la naturaleza (incluyendo
la Red Natura).
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b)

= Una mayor incidencia de la erosion, debido a la no realizacion de las actuaciones
previstas en el PO, destinadas a la rehabilitacion del suelo industrial y terrenos
contaminados; entre las que se encuentran las orientadas a la restauracion
hidrolégica y al control de la erosion.

= Una mayor ineficiencia en el uso de recursos naturales como el agua; dado que el
PO contempla actuaciones dirigidas a la depuracion de aguas residuales.

= La progresion del efecto invernadero, problema a escala planetaria que s6lo puede
abordarse desde la coordinacion institucional internacional y en el que la UE ejerce
un impulso muy destacado. El Programa, cuenta con actuaciones dirigidas al
fomento del transporte alternativo; asi como a la obtencion de una mayor eficacia
energética.

= Una menor conservacion del patrimonio natural y cultural.

Pérdida de los beneficios ambiéntales asociados a la formula de intervencion

Ademas de la acentuacion de diversos procesos perjudiciales para el medio ambiente

regional, la no realizacion del Programa, implicara la pérdida de otros beneficios

ambientales asociados a la formula de intervencion propia del mismo:

En primer lugar, es preciso considerar que la ayuda financiera aportada desde el FEDER
obliga, tanto a la Region como al Estado, a aplicar una “légica” basada en la
programacion estratégica y en la realizacion de un seguimiento y evaluacion de la
programacion. La experiencia demuestra, que en el caso de programas financiados
exclusivamente con “fondos propios” (nacionales o regionales), la aplicacién rigurosa
de esta logica esta todavia lejos de alcanzarse.

Los Programas cofinanciados por la UE, como es el caso del PO FEDER, exigen la
efectiva integracion del medio ambiente, como pilar para la obtencion de un desarrollo
sostenible. Este factor, constituye un avance muy importante respecto de la tradicional
y habitual consideracion del medio ambiente, como elemento pasivo sobre el que hay
que minimizar la interaccion de un plan o programa.

Asimismo, la integracion en el Programa de medidas de diferente naturaleza, posibilita
la materializacion de sinergias, que dificilmente podrian alcanzarse en caso de no
aplicacion del mismo. Desde la perspectiva ambiental, dicha integracion permite
identificar posibles efectos, que posiblemente pasarian desapercibidos en el caso de
considerar de forma aislada medidas y actuaciones.

Del mismo modo, la Programacion obliga a la realizacion de un importante esfuerzo de
cooperacion entre los diferentes ambitos administrativos nacionales y regionales; esta
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dificilmente sucede en el caso de politicas exclusivamente financiadas por “fondos
propios”. Esta coordinacién y cooperacion es necesaria y valiosa, en todos los ambitos,
pero especialmente en el de medio ambiente, por su caracter horizontal.

= Por otro lado, el diseno y desarrollo del PO, obliga a un nivel de participacion y
cooperacion de los agentes econémicos y sociales, mas elevado y riguroso del habitual
en el escenario de la gestion de los “fondos propios”. En este sentido, y en el ambito del
medio ambiente, cabe destacar el proceso de “consulta publica”, realizado en el seno
de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

De este modo, resulta evidente que aunque muchas de las actuaciones programadas
podrian llevarse a cabo a través de programas “menos exigentes”, o incluso de forma
aislada, obviando todas las exigencias descritas, se perderian en tal caso todos los
beneficios enunciados.

c) Pérdida de los beneficios ambientales asociados a la adicionalidad financiera

El apoyo financiero aportado por la Union Europea a través del FEDER, resulta de vital
importancia para garantizar el desarrollo regional, y particularmente, la verdadera
integracion del medio ambiente en dicho desarrollo.

Se constata, que en caso de no realizacion del Programa, muchas medidas y actuaciones
se ralentizarian, o en el peor de los casos no se realizarian, como consecuencia de la
insuficiente disponibilidad de fondos financieros propios.

En este sentido, el Eje “Medio ambiente y prevencion de riesgos”, seria probablemente el
mas afectado:

= Debido a que es el mas alejado de las actuaciones que conducen al crecimiento
economico y al empleo, prioridad a la que los Estados de la UE estan expresamente
obligados, en virtud de la Estrategia de Lisboa.

= Dado que reglamentariamente se exige un equilibrios entre las distintas prioridades
estratégicas que obliga a destinar ineludiblemente fondos, que podrian no existir en
caso de no realizacion del programa

Resulta poco probable que determinadas actuaciones programadas pudieran llevarse a
cabo en ausencia del Programa.

Del mismo modo, la insuficiencia presupuestaria generada por la no aplicacion del
Programa, podria afectar a la consecucion de otros objetivos ambientales vinculados al
resto de los ejes.
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d) Eliminacion de los riesgos ambientales asociados a la programacion.

La no realizacion del Programa implica la desaparicion de los efectos ambientales
potencialmente adversos y por tanto la eliminacion de los riesgos asociados sobre el
medio ambiente. Los mas destacados, sin duda alguna, son los que se corresponden con
la construccion de infraestructuras, particularmente las relacionadas con el transporte por

carretera.

e) Conclusiones y balance ambiental de la alternativa cero.

La consideracion expresa del principio de integracion ambiental, al que
reglamentariamente esta obligado el Programa, unido a la consideracion de los diferentes
efectos directamente favorables, hace que la eliminacion de los riesgos ambientales
asociados no compense los beneficios ambientales que se pierden con la eleccion de la
Alternativa cero y que, por tanto, no se considera deseable.



7. MEDIDAS CORRECTORAS.

Una vez se han analizado los posibles efectos adversos que tendran las actuaciones que
integran la Alternativa programada, se procede a la identificacion de posibles medidas
correctoras, que eviten o minimicen dichos efectos. Para ello, se han tenido en cuenta de
forma expresa los criterios ambientales y principios de sostenibilidad identificados por el
Organo Ambiental en el Documento de Referencia.

Tabla 30. Propuesta de medidas correctoras

Actuaciones del PO Categoria
potencialmente desfavorables MEDIDAS CORRECTORAS
para el medio ambiente

de gasto

Priorizar la mejora de instalaciones e infraestructuras respecto a la nueva
construccion

Localizar las nuevas construcciones e instalaciones en suelo urbano.

.

Evitar la construccion de nuevas edificaciones e instalaciones sobre suelo no
urbanizable por la via de la utilidad publica y el interés social

.

Priorizar a favor de los proyectos de mayor coherencia urbanistica en relacion con los
planes de ordenacion vigentes

Priorizar a favor de proyectos de innovacion en tecnologia ambiental.

Priorizar a favor de proyectos que garanticen una mejor eficiencia en el uso de los
recursos (agua, energia y materiales)

Priorizar a favor de proyectos que se enmarquen en planes que hayan sido sometidos
a Evaluacion Ambiental Estratégica

Priorizar a favor de los proyectos mas eficientes en el uso de los recursos (agua,
energia y materiales)

Priorizar a favor de ampliacion y mejora de instalaciones existentes frente a nuevos
emplazamientos.

Priorizar a favor de proyectos con menor exigencia de infraestructuras
complementarias (redes de acceso, servicios, etc.)

Acreditar condiciones de seguridad adecuada para la poblacién.

Evitar la construccion de infraestructuras en zonas sensibles o de alto valor natural

Priorizar a favor de los proyectos que contribuyan de forma directa y efectiva a la
gestion integrada de las zonas costeras.

Priorizar a favor de proyectos de menor impacto ambiental.

En caso de financiar proyectos sujetos a Evaluacion de Impacto Ambiental, priorizar a
favor de los de menor impacto ambiental.

Priorizar las ayudas a favor de los proyectos que adopten mayor niimero de medidas
correctoras, mejores y mas seguras en relacion con los efectos derivados

Priorizar a favor de proyectos que basen sus medidas de correccion ambiental en el
ambito de la biodiversidad en las especies autéctonas

Priorizar a favor de los proyectos con mayores garantias de recuperacion integra de
costes.

Priorizar a favor de los proyectos que mejores garantias presenten en relacion con el
mantenimiento y proteccion de los caudales ecolégicos de los cursos de agua.

Priorizar a favor de proyectos que mas y mejor contribuyan a la desvincular el
crecimiento econémico de la produccion de residuos.

Condicionar los pagos de la cofinanciacion a la acreditacion del cumplimiento efectivo
de las medidas de vigilancia ambiental que, en su caso, se hayan establecido en la
Declaracion de Impacto.




Actuaciones del PO
potencialmente desfavorables
para el medio ambiente

Categoria
de gasto

MEDIDAS CORRECTORAS

Priorizar las actuaciones de mejora de las infraestructuras existentes a las de nueva
construccion.

Evitar la construccion de nuevos trazados en zonas sensibles, vulnerables o de alto
valor natural.

Evitar la fragmentacion de los corredores biologicos.

Evitar el aumento de la accesibilidad a las zonas naturales fragiles

Priorizar a favor de los proyectos de mayor coherencia urbanistica en relacién con los
planes de ordenacion vigentes

En caso de financiar proyectos sujetos a Evaluacion de Impacto Ambiental, priorizar a
favor de los de menor impacto ambiental.

Priorizar las ayudas a favor de los proyectos que adopten medidas correctoras
mejores y mas seguras en relacién con los efectos derivados.

Priorizar a favor de los proyectos que adopten medidas correctoras efectivas para
reducir la contaminacion luminica y acustica.

Priorizar a favor de proyectos especificos de aplicacion de medidas correctoras que se
deciden aplicar al margen de las exigencias normativas y/o de condicionados
ambientales.

Priorizar a favor de proyectos que basen sus medidas de correccion ambiental en el
ambito de la biodiversidad en las especies autéctonas

Priorizar a favor de los proyectos que se enmarquen en Planes que hayan sido
sometidos a Evaluacion Ambiental Estratégica

Condicionar los pagos de la cofinanciacion a la acreditacion del cumplimiento efectivo
de las medidas de vigilancia ambiental que, en su caso, se hayan establecido en la
Declaracion de Impacto.

Priorizar a favor de proyectos que garanticen mejores niveles de seguridad para los
usuarios.

Priorizar a favor de proyectos que acrediten una mayor eficiencia en el uso de los
recursos (agua, energia y materiales).

Priorizar la rehabilitacion y restauracion frente a la nueva construccion.
Priorizar a favor de proyectos de mayor viabilidad y seguridad urbanistica
Garantizar que los proyectos no deriven efectos directos de expansion urbanistica

Priorizar a favor de proyectos que favorecen la difusion del patrimonio natural y
cultural.

Priorizar a favor de proyectos que valorizan el patrimonio natural y cultural

Garantizar que los proyectos no provoquen la superacion de la capacidad de acogida
de los ambitos que se intentan favorecer.

Priorizar a favor de los proyectos menos exigentes en infraestructuras
complementarias de acceso y servicio.

Priorizar a favor de proyectos que reduzcan la contaminacion luminica y acustica.
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8. SISTEMA DE SEGUIMIENTO

Dado el caracter genérico de las actuaciones que integran la programacion, se hace
imprescindible el establecimiento de un sistema de seguimiento que, conforme a lo
establecido en el apartado 2.i) del Anejo 1 del Documento de Referencia, permita
disponer a posteriori de la informacion basica relativa a la incidencia real que cada
actuacion elegible tiene sobre el cumplimiento de los objetivos y criterios ambientales
establecidos en los diferentes ambitos institucionales.

El sistema de seguimiento que debe implementar la Autoridad de Gestion del Programa
Operativo, debera incluir un apartado especifico de caracter ambiental. En este, se
recomienda considerar la inclusion de los siguientes elementos:

» Un Sistema de Informacion Geografico que permita la incorporacion y tratamiento de los
datos ambientales relevantes correspondientes a cada categoria de gasto y que facilite el
reflejo y seguimiento de las actuaciones elegibles.

» La evaluacion ambiental a posteriori de las actuaciones elegibles mas significativas y del
conjunto del Programa Operativo, mediante los indicadores de impacto aplicables
conforme a los criterios que al efecto establezcan los 6rganos ambientales competentes, y
en su caso, la Red de Autoridades Ambientales. Con caracter orientativo, se proponen los
indicadores que se recogen en la tabla que se adjunta.

> Se consideran dos tipos de indicadores:

= Los que hacen referencia al cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos en
el documento de referencia, o indicadores estratégicos de seguimiento ambiental.

= Los operativos, vinculados al seguimiento del programa y desagregados seglin el efecto
que pueden causar las diferentes actuaciones sobre el medio ambiente. De esta
manera, quedaran cuantificados los efectos ambientalmente favorables y
desfavorables del programa.

» La Autoridad de Gestion, y los Organismos Intermedios en los que delegue, son los
responsables del correcto seguimiento ambiental del Programa debiendo adoptar, en todo
caso, las medidas necesarias.



a) Indicadores vinculados a los objetivos ambientales.

Tabla 31. Indicadores vinculados a los objetivos ambientales

Objetivos Ambientales

Indicadores

B.1.- Proporcion de territorio regional incluido en la Red Natura 2000

B.2.- Proporcion de territorio regional incluido en Espacios Naturales Protegidos
B.6.- Especies amenazadas

J3.- Proporcion de territorio con PRUG o similar

A4. -% de incremento de la superficie artificial (1987-2000)
B.5.- Grado de desertificacion
F7.- Suelos potencialmente contaminados

G1.- Conjuntos historicos protegidos
j4.- Poblacion cubierta por Agenda Local 21

D.1.- Emision de gases de efecto invernadero (GEI)

D.4.- Produccion de energia primaria a partir de fuentes renovables

D.5.- Contribucion del transporte a la emision de GEI

D8.- Proporcion de consumo total de energia procedente de fuentes renovables
H1.- Cuota de transporte por carretera

D.1.- Emision de gases de efecto invernadero (GEI)

D.4.- Produccion de energia primaria a partir de fuentes renovables
D.5.- Contribucion del transporte a la emision de GEI

E6.- Aguas residuales tratadas

E7.- Proporcion de poblacion regional cubierta con sistemas de depuracion
primaria y secundaria de aguas residuales

E8.- Precio medio del agua agraria

F1.- Generacion de residuos urbanos

F2.- Proporcion de residuos urbanos tratados

F3.- Generacion de residuos industriales

F7.- Suelos potencialmente contaminados

F8.- Emisiones de SO2, NOx, COV, NH3, COVNM, CO y CH4

F9.- Produccién de sustancias quimicas peligrosas

F10.- Generacion de residuos peligrosos

F11.- Nitrogeno total vertido a las aguas

F12.- Fosforo vertido a las aguas

F13.- DBO5 vertido a través de las aguas residuales

F14.- Metales pesados vertidos a las aguas

H1.- Cuota de transporte por carretera

D.1.- Emision de gases de efecto invernadero (GEI)

D.2.- Intensidad del consumo energético

D.4.- Produccion de energia primaria a partir de fuentes renovables
D.5.- Contribucion del transporte a la emision de GEI

D.7.- Intensidad de CO2 de origen energético

D8.- Proporcion de consumo total de energia procedente de fuentes renovables
F1.- Generacion de residuos urbanos

F2.- Proporcion de residuos urbanos tratados

F3.- Generacion de residuos industriales

F7.- Suelos potencialmente contaminados

F8.- Emisiones de SO2, NOx, COV, NH3, COVNM, CO y CH4

F9.- Produccion de sustancias quimicas peligrosas

F10.- Generacion de residuos peligrosos

11.- Requerimiento Total de Materiales (RTM)

12.- Productividad de los recursos

E9.- Precio medio del agua potable

F1.- Generacion de residuos urbanos

F2.- Proporcion de residuos urbanos tratados

F3.- Generacion de residuos industriales

F7.- Suelos potencialmente contaminados

F8.- Emisiones de SO2, NOx, COV, NH3, COVNM, CO y CH4
F9.- Produccion de sustancias quimicas peligrosas




Objetivos Ambientales Indicadores

F10.- Generacion de residuos peligrosos
F14.- Metales pesados vertidos a las aguas
H1.- Cuota de transporte por carretera

B.1.- Proporcion de territorio regional incluido en la Red Natura 2000

B.2.- Proporcion de territorio regional incluido en Espacios Naturales Protegidos
B.6.- Especies amenazadas

J3.- Proporcion de territorio con PRUG o similar

K1.- Grado de ocupacion media anual en establecimientos de turismo rural

J1.- Municipios adheridos a la carta de Aalborg

J3.- Proporcion de territorio con PRUG o similar

j4.- Poblacion cubierta por Agenda Local 21

F7.- Suelos potencialmente contaminados

F8.- Emisiones de SO2, NOx, COV, NH3, COVNM, CO y CH4

F9.- Produccién de sustancias quimicas peligrosas

F10.- Generacion de residuos peligrosos

F14.- Metales pesados vertidos a las aguas

jb.- Consultas via e-mail al Departamento de Medio Ambiente.
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b) Indicadores operativos.

Tabla 32. Actuaciones potencialmente favorables para el medio ambiente asociado a la

alternativa programada. A CUMPLIMENTAR EN EL SEGUIMIENTO.

Categoria de gasto Actuaciones que pueden causar efectos ambientales '
Denominacion favorables

actuaciones
Poblacion

beneficiaria

Inversion (€)

Superficie (Ha)

= Proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoléogico
= Proyectos de I1+D en cooperacion con empresas
= Otras actividades (investigacion basica)

= Transferencia tecnoldgica a empresas y mejora de redes de
cooperacion entre centros de investigacion y PYMES

= Ayudas a inversiones directamente vinculadas a la aplicacion de
innovaciones tecnologicas

= Promocion de la calidad

= Certificaciones de calidad

Desarrollo de contenidos

= Infraestructuras y acciones para mejorar la calidad y seguridad, el
mantenimiento y la correccion ambiental

= Carril Bici

= Redaccion e implantacion de proyectos y planes para mejorar la
seguridad y accesibilidad en las distintas formas de movilidad
sostenible

= Promocién del transporte modal urbano

= Potenciacion de transporte colectivo

= Infraestructuras y actuaciones relativas a la mejora de la calidad
y seguridad en el transporte aéreo y de correccion
medioambiental

= Potenciacion del trafico maritimo de corta distancia
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Categoria de gasto ‘ Actuaciones que pueden causar efectos ambientales
Cod. Denominacién favorables

actuaciones
Poblacion

beneficiaria

Inversion (€)

Superficie (Ha)

Fomento de eficiencia energética, produccion de energias
renovables y desarrollo de sistemas eficientes de la energia.

= Redes de saneamiento

= Reutilizacion de aguas depuradas

= |dentificacion, caracterizacion y recuperacion de suelos

= Tratamiento de escombreras y vertederos

= Tratamiento de residuos

= Recuperacion de espacios naturales en el entorno urbano

= Defensa y restauracion medioambiental del dominio publico
hidraulico

= Restauracion hidrolégica y lucha contra la erosion

= Recuperacion de habitats y especies

= |dentificacion, caracterizacion y recuperacion de suelos

= Tratamiento de escombreras

= Recuperacion de terrenos ocupados por infraestructuras
ferroviarias, industriales y mineras abandonadas

= Promocion de la biodiversidad y proteccion de la naturaleza
(incluida Red Natura y Directiva Habitat)

= Renovacion del parque

= Centros de recursos, aulas de naturaleza, centros de visitantes..
etc sistemas de interpretacion e informacion y otros
equipamientos de uso publico en espacios naturales

= Programas de vias verdes

= Estudios y diagnésticos

= Soterramientos de vias férreas

= Parques

= Recuperacion de espacios naturales en el entorno natural

= Restauracion de areas degradadas paisajisticamente
= Embellecimiento y mejora de los entornos turisticos

= Eliminacion de barreras arquitecténicas y urbanisticas.
= Creacion y conservacion de areas recreativas

= Mejora y conservacion de parajes de interés cultural

= Proyectos integrados para la rehabilitacion urbana y rural
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Tabla 33. Actuaciones potencialmente adversas para el medio ambiente asociadas a la alternativa
programada. A CUMPLIMENTAR EN EL SEGUIMIENTO.

Categoria de gasto Actuaciones que pueden causar efectos ambientales
Céd. Denominacién desfavorables

actuacione:
Superficie
Poblacion
beneficiaria
Inversion
€

Creacion, construccion y desarrollo de de Centros de
Investigacion y Centros tecnolégicos.

= Construccion de grandes instalaciones

= Construccion de pequeias instalaciones vinculadas a I+D.

= QObras creacion infraestructura ferroviaria

= Ejecucion de obras lineales

= Obras de construccion/ ampliacion de puertos

= Depuradoras

= Ejecucion de obras lineales

= |nfraestructura de defensa contra incendios

= Ayudas a la mejora de los servicios turisticos a través de diversas
instalaciones y construcciones: oficinas de turismo, instalaciones
deportivas, centros de interpretacion , areas recreativas,
balnearios, instalaciones juveniles
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9. INFORME DE VIABILIDAD ECONOMICA DE LAS ALTERNATIVAS Y DE LAS MEDIDAS
CORRECTORAS.

‘ 9.1. Contribucion financiera a las actividades de mayor interés ambiental.

Las actividades que se consideran en la siguiente tabla, son aquellas previstas en el las
que se recogen de forma expresa en el Documento de Referencia y que se entienden
como factores concretos de integracion ambiental.

Tabla 34. Contribucion financiera de las actividades favorables para el medio ambiente
Actuacion que puede contribuir al cumplimiento de los . P :
. . Asignacion financiera
objetivos ambientales
La asignacion financiera no
puede determinarse a priori.
Depende de la respuesta a las
convocatorias de ayuda que se
lleven a cabo.
La asignacion financiera que
reciben las categorias de gasto
que podrian incluir estas
actuaciones asciende a un

-Procesos de produccion sostenibles y respetuosos con el
medio ambiente

-Procesos de innovacion en el campo de la eficacia y del
ahorro energético

52,48%
Saneamiento de aguas residuales 10,40 %
Promocion y proteccion de la Biodiversidad, incluyendo Red 208 %
Natura 2000 e
Inversiones destinadas a la rehabilitacion de espacios y
. . . 2,08 %
terrenos contaminados y zonas industriales abandonadas
Desarrollo de sistemas eficientes de gestion de la energia 5.21 %
y (]
Fomento de la eficiencia energética
Promocion del entorno natural 2,08 %
Elaboraciéon de planes y medidas dirigidas a la prevencion y
2,08 %

gestion de riesgos medioambientales.

Ferrocarriles y puertos: actuaciones destinadas a la
correccion ambiental que no sean consecuencia de una
evaluacion de impacto ambiental o exigidas por Ia
normativa, y que supongan la reduccion de los efectos
ambientales negativos derivados de las infraestructuras
preexistentes

No se puede determinar a
priori que porcentaje de la
asignacion otorgada a estas
categorias de gasto ira
destinada a estas actuaciones.

Promocion del transporte urbano limpio 2,08 %

Valorizacion del patrimonio natural La asignacion financiera
Proteccion, rehabilitacion y preservacion del patrimonio | prevista para estas
cultural actuaciones asciende a un
6,34 %
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‘ 9.2. Viabilidad financiera de las medidas de prevencion y correccion ambiental.

Las medidas de prevencion y correccion ambiental propuestas en el apartado 7 del
presente informe, destinadas a minimizar los riesgos ambientales asociados a la
programacion, se concentran en la gestion de la misma.

La cobertura de los gastos correspondientes queda garantizada por los medios que
obligatoriamente deben asignarse a la Autoridad de Gestion para el desarrollo de sus
funciones que, no obstante, cuenta con una dotacion financiera especifica para Asistencia

Técnica con cargo al propio Programa.

La aplicacion de las medidas correctoras y preventivas especificas de las actuaciones
corresponde al desarrollo de los proyectos definitivamente seleccionados para su
financiacion con cargo a la programacion. La viabilidad financiera de tales medidas queda
asegurada por quedar comprendidos los costes correspondientes a las mismas entre los
costes elegibles.
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10. RESUMEN NO TECNICO.

El presente Informe de Sostenibilidad Ambiental, es el resultado de la primera fase de la
Evaluacion Ambiental Estratégica del Programa Operativo FEDER de llles Balears, 2007-
2013. Dicha Evaluacion, persigue la consecucion de un elevado nivel de proteccion del
medio ambiente, contribuyendo a la integracion de los aspectos ambientales en la
preparacion y adopcion de la programacion.

Tras el analisis del Avance del Programa Operativo, se ha procedido, tal y como establece la
Ley 9/2006, al analisis del contexto medio ambiental de la region y de los principales
problemas existentes; asi como de los potenciales efectos positivos y negativos sobre el medio
ambiente regional que tendra la futura Programacion.

1. El Programa Operativo de FEDER, conforme al marco normativo comunitario en el que se
sitlia, se orienta expresamente a favor del desarrollo sostenible, considerando de forma
explicita la dimension ambiental como uno de los pilares basicos de su estrategia.

De este modo, las medidas dirigidas a la conservacion del medio ambiente y el uso
sostenible de los recursos naturales y tienen una apreciable presencia entre las medidas
programadas.

2. Los problemas ambientales de mayor relevancia en la region estan motivados
principalmente por la elevada densidad de poblacion y consiguiente presion ejercida sobre
el suelo, el agua y la biodiversidad.

= El estado de calidad de las aguas subterraneas, principal fuente de abastecimiento,
presenta un estado alejado de las exigencias de la Directiva Marco del Agua. Esto,
unido a los problemas de disponibilidad de agua por parte de un territorio densamente
poblado, determina la urgencia de las actuaciones en relacién con el ciclo del agua.

= El desarrollo de los diferentes instrumentos de gestion relativos a los espacios
naturales protegidos asi como a los incluidos en la Red Natura 2000 resulta esencial
para la efectiva defensa de la biodiversidad.

= La importante contribucion de la produccion de energia convencional y del transporte a
la emision de gases de efecto invernadero determinan, entre otras razones, la
necesidad de las actuaciones a favor de las energias renovables y del transporte
colectivo.

3. Sobre la base del analisis ambiental de los efectos asociados a las diferentes actuaciones
reglamentariamente elegibles se ha identificado la alternativa mas favorable
ambientalmente. La comparacion de ésta, con la realmente programada permite afirmar
que no se detectan diferencias significativas.
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En este sentido cabe destacar la alta prioridad dada a la opcion con mas beneficios
ambientales (2.1) y la minima o nula asignacion que la estrategia otorga, a la opcion que
conlleva efectos desfavorables de mayor importancia (3.1).

4. Las circunstancias que justifican la alternativa programada y la elevada coherencia en
relacion con la ambientalmente deseable son las siguientes:

= La necesidad de avanzar en los procesos de I+D+i dado el significativo retraso
existente con el conjunto del Estado, sobre todo, con las regiones europeas mas
avanzadas.

= La necesidad de realizar una mayor inversion en el fomento del transporte
alternativo a la carretera debido al excesivo uso del vehiculo privado que tiene
lugar en las Islas.

5. Cabe destacar, que la alternativa programada incluye diversas actuaciones
potencialmente muy favorables para el medio ambiente:

= Las actuaciones destinadas fomentar la investigacion, la innovacion y el
desarrollo; que podrian orientarse hacia una mejor gestion de los residuos, el
ahorro y la eficiencia de la energia y del agua, el uso sostenible de recurso, etc.

= La totalidad de las actuaciones comprendidas en el Eje 2 que estan dirigidas a la
gestion sostenible de recursos y residuos, a la conservacion del entorno natural y
la biodiversidad y a la prevencion de riesgos naturales y tecnolégicos.

= Actuaciones destinadas al fomento del transporte alternativo al vehiculo propio.
= Actuaciones dirigidas a la proteccion y preservacion del patrimonio cultural.

6. No obstante, es preciso considerar también la existencia de actuaciones con efectos
potencialmente adversos, entre ellos cabe destacar el correspondiente a la construccion de
infraestructuras, como las obras en ferrocarriles o puertos, asi como la instalacion de otras
infraestructuras tecnolégicas, culturales o turisticas o destinadas a la prevencion de riesgos.

7. El grado de contribucion de la alternativa programada a los objetivos, principios de
sostenibillidad y criterios ambientales determina un elevado nivel de integracion
ambiental que se fundamenta en las actuaciones con previsibles efectos favorables
descritas previamente.

8. La alternativa cero o no realizacion del Programa trae consigo consecuencias
claramente desfavorables, derivadas de la no realizacion de las actuaciones con
previsible efecto positivo sobre el medio; asi como todas las medidas comprendidas en
el Eje 2, de marcado caracter ambiental. Del mismo modo, en caso de realizacién de la
Alternativa cero, podria preverse un retraso del desarrollo de la economia del
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conocimiento y de la sociedad de la informacion o un menor impulso del transporte
alternativo al vehiculo privado.

Asimismo, la pérdida del valor anadido asociado a los procedimientos comunitarios que
inciden particularmente en la integracion de los factores ambientales, en la evaluacion
y en la participacion publica como elementos de importancia sustancial en el proceso
de desarrollo sostenible.

Los efectos potencialmente adversos quedaran limitados o contrarrestados con la
aplicacién de un conjunto de medidas correctoras que se disenan para su aplicacion a
través del ambito de la gestion del propio Programa. No incluyen las que corresponden
a la ejecucion propiamente dicha de los proyectos cuya implementacion corresponde a
la fase de diseno y ejecucion de los mismos.

. La cobertura de los costes asociados a las medidas correctoras queda garantizada por

los medios disponibles por parte de la Autoridad de Gestion reforzados por la dotacion
especifica de la programacion en concepto de asistencia técnica.

. Las actividades de elevado interés ambiental que cuentan con mayor asignacion

financiera en la programacion son las que integran el eje 2 dirigido a la preservacion
del medio ambiente y prevencion de riesgos.

Por ultimo, la viabilidad econémica del Programa resulta consustancial a su propio
caracter esencial de instrumento financiero cuya mision es distribuir fondos entre
proyectos, cuya viabilidad técnica y econdmica queda suficientemente avalada por
sus promotores o beneficiarios.



