Madrid, a 21 de mayo de 2007

RESOLUCION CONJUNTA DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA PREVENCION DE
LA CONTAMINACION Y EL CAMBIO CLIMATICO DEL MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE Y DE LA SECRETARIA GENERAL DE PRESUPUESTOS Y GASTOS DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA SOBRE LA MEMORIA AMBIENTAL DEL
PROGRAMA OPERATIVO DEL FONDO DE COHESION-FEDER

1. EL PROGRAMA OPERATIVO FONDO DE COHESION-FEDER

Teniendo en cuenta el Marco Estratégico Nacional de Espafia para el periodo 2007-2013, la
participacién del Fondo de Cohesién se enmarca, tanto en su eje de transportes como de
medio ambiente, en el objetivo general de apoyo efectivo para convertir a Espafia en un

lugar mas atractivo para invertir y trabajar (Objetivo 1).

Dentro de las medidas de las Orientaciones Estratégicas que permitirdn alcanzar dicho
objetivo, se encuentran:
» Ampliar y mejorar las infraestructuras de transporte (Medida O.1.1.)
= Reforzar las sinergias entre proteccién del medio ambiente y crecimiento (Medida
0.1.2)

En lo referente al eje Redes Transeuropeas de Transporte, los principales tipos de
actuaciones contemplados son:

= Alta Velocidad Ferroviaria

= Puertos

En lo que concierne al eje Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, son:
= Abastecimiento
= Saneamiento y depuracion
= Residuos
» Prevencion de riesgos. Defensa contra incendios



2.  ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL

21 Tramitacion de la evaluacién

En Espafia es de aplicacién la Directiva 2001/42/CE relativa a la evaluacién de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente, transpuesta al derecho espafiol
por la Ley 9/2006, de 28 de abril sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, que establece la obligatoriedad de someter a evaluacion
medioambiental los planes y programas, incluidos los cofinanciados por la Comunidad
Europea, que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente. La Directiva es
de plena aplicacién para los Programas Operativos para el periodo de programacion 2007-
2013 elativos a los fondos FEDER y Fondo de Cohesion, regulados por el Reglamento
1083/2006 por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion.

A efecto de dar cumplimiento a este mandato normativo, se ha realizado una Evaluacion
Ambiental al Programa Operativo Fondo de Cohesién 2007-2013, cuya Autoridad de
Gestion es el Ministerio de Economia y Hacienda del Estado Espafiol (MEH), que actda en
la evaluaciéon como érgano promotor. El Ministerio de Medio Ambiente (MMA) es el érgano

ambiental.

Las fases y referencia ordenada de los diferentes actos del tramite de la Evaluacion
Estratégica Ambiental del Programa Operativo Fondo de Cohesion-FEDER se pueden

describir como sigue:

a) Inicio de procedimiento

b) Documento de referencia

c) Informe de Sostenibilidad Ambiental del Programa Operativo
d) Borrador del Programa Operativo

e) Informe de Alegaciones

f) Memoria Ambiental

g) Programa Operativo Aprobado
h) Declaracion resumen para difusion del Proceso de EAE.

El Ministerio de Economia y Hacienda coordin6é con las CCAA (Consejerias de Economia
y/o hacienda) la realizacion del procedimiento y la formalizacion y redaccion de los
documentos que requeria el proceso sustantivo y el proceso de evaluacién ambiental del
P.O. y el MEH preparé los documentos sustantivos del Programa.



Inicio de procedimiento:

Una vez aclarada por parte de la Comisidn la exigencia de realizacién de procedimiento de
EAE para el P.O. Fondo de Cohesién-FEDER, se inici6 el procedimiento con el envio por
parte del MEH al MMA de la documentacién inicial. En ella se definen el contexto y los
objetivos generales de un programa operativo, estableciendo escenarios de base y
decidiendo el ambito del estudio.

En el documento de iniciacion del procedimiento se especifican las caracteristicas del
Programa Operativo, que hacen de este proceso de EAE del Programa un proceso de una

naturaleza singular:

= E| Programa Operativo no incluye necesariamente proyectos concretos, describe
posibles actuaciones y por tanto define tipologias de proyecto. Los proyectos se van
concretando durante la ejecucion del Programa. Sélo existe obligacién de incluir una
lista indicativa de grandes proyectos.

= La tipologia de proyectos que se incluyen en P.O. es similar en todos ellos. De
hecho, la tipologia de prioridades es la misma para los Programas Operativos dentro
de un mismo objetivo. Por tanto, si bien la Ley 9/2006 exige la elaboracion de un
Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA en adelante) para el Programa Operativo
Fondo de Cohesion, las conclusiones que se deriven de su analisis pueden
extrapolarse en gran medida a otros Programas Operativos, resultando deseable que
las evaluaciones de todos y cada uno de ellos generen resultados coherentes.

El Programa Operativo del Fondo de Cohesion incluye actuaciones contempladas, a su vez,
en otros planes que han sido objeto de ciertas evaluaciones, como pueden ser el PEIT en el
ambito de las infraestructuras de transporte, o el Programa AGUA en el ambito de las

infraestructuras de abastecimiento de agua.

El documento de inicio se distribuy6 el 10 de julio de 2006 por parte del MMA a todas las
autoridades ambientales que se estimé debian considerarse administraciones publicas
afectadas y publico interesado, convocadas a una reunion informativa y previa a las
consultas regladas que tuvo lugar en el Ministerio de Economia y Hacienda el 18 de julio de
2006. A continuacion, se abrié un primer plazo de consultas de 15 dias para la recepcion de
sugerencias y alegaciones de cara a preparar el Documento de Referencia con que debia
abordarse la evaluacién ambiental de los Programas Operativos Fondo de Cohesion y
FEDER.



Documento de referencia

El Documento de Referencia fue elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente y remitido al
MEH por Resolucién de 22 de septiembre de 2006 del Director General de Calidad y

Evaluacion Ambiental.

Sobre la base de dicho Documento de Referencia el MEH elaboré un indice explicativo de
cara a presentar los Informes de Sostenibilidad Ambiental (ISA) de forma homogeénea, y asi
aprovechar las sinergias que puedan existir entre unos Programas Operativos y otros, dada
la similitud de prioridades existente en los distintos objetivos. En base al mismo, se preparo
el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) correspondiente al Programa Operativo Fondo
de Cohesiéon- FEDER, que se entregé a la Autoridad de Gestién con fecha 15 de enero de
2007.

Informacion publica v consultas a las administraciones ambientales afectadas y al publico

interesado

El mismo dia 15 de enero de 2007 se procedi6 a dar publicidad al Informe de Sostenibilidad
Ambiental y a la version preliminar del Programa Operativo del Fondo de Cohesion, y se
abrio un proceso de consulta pablica gestionado por el MEH. La comunicacion oficial por el
Boletin Oficial del Estado indicé que la documentacién relevante se ponia a disposicion de
las personas fisicas o juridicas que se consideraran interesadas en las pagina web de la
Direccion General de Fondos Comunitarios del MEH y en la Sala de Juntas de la Planta 19
de las dependencias de dicha Direccion General en Paseo de la Castellana 162, 28071
Madrid. Se expusieron el Programa Operativo y el ISA durante un periodo de 23 dias
(procedimiento de urgencia), tras el cual se elabord por el Ministerio de Economia y
Hacienda un informe de alegaciones con el fin de considerar las enmiendas necesarias al

borrador del Programa.

Asimismo, el Ministerio de Economia y Hacienda consulté por via telematica a las
administraciones ambientales y publico interesados que se citan a continuacion,
sefialandoles el sitio web de consulta del Programa Operativo preliminar y del Informe de
Sostenibilidad Ambiental, otorgando el mismo plazo de 23 dias para la realizacion de

sugerencias:

e Administraciones afectadas: Ministerio de Medio Ambiente: Confederacion
Hidrografica del Guadiana, Confederacion Hidrografica del Norte, Confederacion
Hidrografica del Tajo, Confederacion Hidrografica del Duero, Direccion General de
Calidad y Evaluacién Ambiental, Direccion General del Agua, Direccién General para



la Biodiversidad, Direccién General de Costas, Oficina para el Cambio Climatico,
Instituto Nacional de Meteorologia. Ministerio de Educaciéon y Ciencia: Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, Instituto Geolégico y Minero, Instituto Espafiol
de Oceanografia. Ministerio de Sanidad y consumo: Instituto Carlos Ill. Ministerio de
Cultura (Bellas Artes). CEDEX. CIEMAT. Consejerias competentes en las materias de
Medio Ambiente y de Economia/Hacienda de Galicia, Principado de Asturias,
Cantabria, Pais Vasco, Canarias, Baleares, Generalitat de Catalufia, Comunidad
Valenciana, Region de Murcia, Andalucia, Ciudad Auténoma de Ceuta, Ciudad
Auténoma de Melilla, Comunidad Foral de Navarra, La Rioja, Diputacién General de
Aragon, Castilla y Leén, Comunidad de Madrid, Castilla-La Mancha y Extremadura.

e Publico interesado: SEO/Birdlife, ADENA, Greenpeace, Ecologistas en Accion,
Amigos de la Tierra, FEMP, FUCI, ASAJA, COAG, UPA, UGT, CCOO, CEOE.

2.2 Andlisis y calidad del Informe de Sostenibilidad Ambiental

Para analizar la calidad del informe de sostenibilidad ambiental, es necesario previamente
considerar las particularidades propias de estos Programas Operativos, asi como de su
mecanismo de elaboracién. En este sentido, hay que destacar que las decisiones que en
ellos se adoptan son decisiones estratégicas de cofinanciacién de actuaciones, asi como su
sujecion a la Agenda de Lisboa, que establece estrictos condicionantes para la distribucion
de los fondos por tipos de actividad. Los Programas incorporan un analisis detallado de
debilidades y fortalezas que generalmente conduce a configurar una alternativa de
programacién coherente con el mismo y con el marco de la programacion. Ello determina
que la generacion de alternativas y el informe de viabilidad de las mismas contenidos en el
ISA puedan no tener pleno sentido en este tipo de programas. Por ultimo hay que
considerar que el bajo grado de definicion de las actuaciones de los programas no permite
mas que una apreciacién general de sus impactos ambientales, y que en consecuencia la
determinacién de medidas preventivas, correctoras y compensatorias se basa igualmente
en mecanismos generales de prevencion y control ambiental de las actividades elegibles,
cuya comprobacion requiere de un sistema de seguimiento lo mas completo posible.

Para completar los trabajos Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), se utilizaron diversas
fuentes de informacion, tanto cuantitativas como cualitativas, asi como informes
procedentes de Instituciones relacionadas con el medio ambiente a nivel regional, nacional
e internacional, asi como la legislacion ambiental relevante e informacion cientifica

aparecida en publicaciones de referencia.



El ISA posee una estructura acorde con lo estipulado por la Ley 9/2006, de 28 de abril,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
en su Anexo | sobre el “Contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental”. La evaluacion
ambiental del Programa Operativo Fondo de Cohesion-FEDER se ha procurado realizar
conforme a las indicaciones establecidas en la Resolucién de 22 de septiembre de 2006 del
Director General de Calidad y Evaluacién Ambiental, por la que se aprueba el Documento
de Referencia para la Evaluacion Estratégica conjunta de los Programas Operativos
correspondientes al FEDER y al Fondo de Cohesidn (por la Direccién General de Calidad y
Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente), si bien se advierte una cierta
dificuttad préctica al intentar evaluar los efectos ambientales de un Programa Operativo del
que no se conocen actuaciones concretas, salvo el caso de los grandes proyectos, sino
Unicamente tipos genéricos de actuaciones, por lo que sus conclusiones son igualmente de
tipo general.

En el apartado de medidas para evitar, reducir o contrarrestar los efectos del Programa, el
Informe de Sostenibilidad ha incidido fundamentalmente en enumerar las medidas
correctoras genéricas que suelen aplicarse habitualmente para corregir el impacto ambiental
a escala de los proyectos concretos que integran cada categoria de gasto. Sin embargo,
tales medidas no tienen aplicabilidad a escala de Programa Operativo por su peculiar
naturaleza, lo que ha aconsejado completarlas en esta Memoria Ambiental con otra serie de
determinaciones de caracter operativo y estratégico mejor imbricadas en el diseiio y
mecanismo especifico de aplicacion del Programa, especialmente en lo relativo a los
criterios de elegibilidad de las actuaciones cofinanciables, para que resulten eficaces.

2.3 Alternativas consideradas y justificacion de la alternativa elegida

Tal y como reconoce el documento de referencia para la EAE conjunta de los Programas
Operativos correspondientes al FEDER y al Fondo de Cohesion, se deben considerar
distintas alternativas de programacién a la hora de disefiar los mismos.
Como primera etapa del andlisis de alternativas, para cada una de las alternativas
priorizadas en el Programa, el documento de referencia establece que deben considerarse a
priori al menos:

= Las actuaciones potencialmente impactantes sefialadas en los cuadros 6 y 7 del

mismo documento de referencia;

= Los probables efectos sefialados en el punto f) del Anexo 1 de la Ley 9/2006, que

incluyen la biodiversidad, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire,



los factores climaticos, los bienes materiales, el patrimonio cultural, incluido el

patrimonio histérico, el paisaje y la interrelacion entre estos factores.

Las alternativas ganadoras deben reflejar las diferentes prioridades de financiacion de los
tipos de acciones que se hayan seleccionado de entre todos los posibles. Por tanto, éstas
deben incluir una serie de tipos de acciones elegibles estratégicas y sus correspondientes

prioridades financieras.

Este andlisis sistematizado de escenarios sefialado tiene por objeto presentar de forma
ordenada los impactos significativos del Programa Operativo y, asi, poder escoger la
alternativa 6ptima desde una perspectiva tanto econémico-financiera como medioambiental.

Con arreglo a la consideracion de distintas alternativas descrito arriba, los evaluadores
realizaron en el ISA del Programa un analisis de los impactos significativos mediante una
tabla que cubre los elementos arriba sefialados para dos alternativas posibles.

Se justificd la seleccion de las categorias de gasto que se incluyeron en el Programa
Operativo Fondo de Cohesion-FEDER (alternativa 1), teniendo en cuenta que para estas
actuaciones ya se identificaron y valoraron impactos ambientales en capitulos anteriores del
ISA, planteando medidas preventivas y correctoras. A continuacion se hizo un analisis
medioambiental de la alternativa 2 formada por las demas categorias de gasto que, de
acuerdo a los Reglamentos y documentos de programacion de la Comision Europea y del
Ministerio de Economia y Hacienda, podian seleccionarse en el marco del Fondo de
Cohesion pero que no han sido incluidas en el Programa Operativo evaluado. Por uitimo se
comparan ambas opciones desde el punto de vista medioambiental. Sin embargo, no se
consideraron en el ISA del Programa las distintas alternativas de programacién en relacion a
la opcién de ‘no-intervencion’ (‘policy-off’) derivada de no desarrollar ninguin tipo de
actuacion en el marco del Programa Fondo de Cohesion 2007-2013, que resultaba

inverosimil.

Al analizar la matriz de valoracién de impactos de ambas alternativas, el MEH considero
mas adecuada la Alternativa 1, ya que:

» Obtiene una mejor valoracion ambiental, pues incluye menos efectos significativos
negativos sobre el medio ambiente. Esto se debe fundamentalmente a haber incluido
la mayoria de las categorias de gasto posibles con efectos positivos sobre el entorno y
a favor del desarrollo sostenible.



» Las categorias de gasto seleccionadas en el eje 1, o bien tienen por objetivo el
desarrollo de las Redes Europeas de Transporte (redes TEN), o bien contribuyen a
mejorar los sistemas de transporte existentes, con efectos positivos indirectos sobre el
medio ambiente.

= E| desarrollo de infraestructuras es, sin lugar a dudas, necesario para el desarrollo y
la cohesion europea. En este sentido, se valora de manera positiva que las
infraestructuras a desarrollar con la financiacién del Fondo de Cohesién sean aquellas
destinadas a mejorar la conectividad de Espafia con el resto de Europa.

» | as categorias de gasto seleccionadas para el eje 2 tienen, en la mayor parte de los

casos, efectos positivos sobre el medio natural, y contribuyen al desarrollo sostenible.

24 Impactos ambientales significativos del Plan

La metodologia empleada para identificar los impactos ambientales significativos del
Programa se adecua en lineas generales a lo establecido en el Documento de Referencia
para las actuaciones cuya localizacién no es conocida a priori (categorias genéricas de
gasto), si bien la prevision se realiza con baja resolucion, no ha tratado la afeccion sobre el
patrimonio cultural, y no llega a concretar los tipos de actuacion cuyo impacto
previsiblemente fuera a depender fundamentalmente de su localizacién geografica, al objeto

de establecer los oportunos mecanismos de control ambiental en el Programa.

Dado el peculiar caracter del Programa Operativo y la circunstancia de que, con la
excepcidn de los grandes proyectos, las caracteristicas y localizaciones de los proyectos a
cofinanciar son desconocidos de antemano, no resultaria razonable ni posible pretender
llegar a un nivel de detalle muy superior al realizado en la previsién de impactos, que debe
ser mas bien materia de la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos concretos.

En el caso de los grandes proyectos, no se ha realizado la prevision de impactos planteada
en el Documento de Referencia. En el caso de los grandes proyectos de ferrocarriles ello
resultaria innecesario por haber sido todos ellos objeto de previa evaluacién de impacto
ambiental. Sin embargo, en el caso de algunos grandes proyectos de puertos no consta que
se haya realizado o completado su evaluacion de impacto ambiental: accesos terrestres a
varios puertos gallegos, terminal de contenedores de Bouzas (Vigo), construccion de
abrigos en diversos puertos de Canarias, ampliacion norte puerto Valencia, ampliacion 28
fase del puerto de Gijon, mejora de los puertos de Avilés y Gijon, y mejora del puerto de
Melilla. Hay que sefalar que el listado de grandes proyectos presentado en el P.O tiene
caracter indicativo, de modo que la Evaluacion de Impacto Ambiental de los mismos, se

presentara a media que se vaya concretando cada proyecto.



Como resultado de dicho analisis, completado con las apreciaciones del 6rgano ambiental y
el resultado de la participacion publica, se ha apreciado que las categorias de gasto
susceptibles de generar efectos ambientales negativos son las de cédigos 17, 30, 44, 45,
46, 50, 51, 53 y 54. Se resumen a continuacién los principales impactos detectados:
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Redes transeuropeas de transporte

. Servicios ferroviarios (RTE-T)

Los potenciales impactos ambientales son negativos en términos de afeccion al
subsistema fisico-natural. Es previsible que estos proyectos puedan causar afecciones
negativas apreciables si atraviesan zonas con cierta naturalidad, tanto por destruccion
de habitat como por fragmentacién, que seran especialmente graves en espacios
protegidos o lugares Natura 2000. Los grandes proyectos de ferrocarriles incluidos en
el Programa ya han sido objeto de evaluacion de impacto ambiental, y las demas
nuevas actuaciones deben igualmente someterse a evaluacién. Esta categoria de
gasto podria suponer también efectos positivos, si una parte de las inversiones se
destinasen a corregir 0 compensar impactos causados por determinadas

infraestructuras preexistentes.

. Transportes multimodales (RTE-T)
Los impactos negativos de estas actuaciones se centran en el medio fisico y biotico, en
cuanto al aumento localizado de la contaminacién atmosférica y del ruido en puntos
concretos, que generalmente se localizan sobre entornos urbanos, con reducido o nulo valor



natural. Se trata de una aglomeracion de impactos ambientales antes dispersos que de esta
manera pueden minimizarse y corregirse mas eficazmente, labores que deben remitirse a la
evaluacion del impacto ambiental de los proyectos concretos.

. Sistemas de transporte inteligentes (RTE-T)
La inversion en sistemas de transporte inteligente contribuye de forma general a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero a la atmésfera, asi como la contaminacion

acustica ligada al transporte.

. Puertos (RTE-T)
Las infraestructuras portuarias suponen una importante afeccion al medio fisico, en cuanto a
emisiones contaminantes a la atmosfera, aumento del nivel sonoro de la zona, Yy
modificacién de la geologia, hidrologia y paisaje de la linea costera. La fauna y flora y los
habitat del medio intermareal y marino se ven también drasticamente transformados por la
construccion de estas infraestructuras, incluida su zona de influencia. Los impactos
negativos ligados a las mismas dependen en gran medida de su ubicacion, y por tanto
deben tomarse todas las precauciones posibles para garantizar la salvaguarda de las areas
protegidas mediante una seleccion adecuada del emplazamiento, asi como una buena
integracién en el marco de una planificacion global de la franja costera. Estos proyectos

suponen un aumento en la generacion de residuos.

Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
) Gestion de los residuos domésticos e industriales

En esta categoria de gasto se incluyen infraestructuras ambientales de gestién de residuos:
plantas de tratamiento de residuos sélidos urbanos, plantas de tratamiento de lodos de
depuracioén, plantas de transferencia, sellado de vertederos, actuaciones relativas a la
planificacién en esta materia etc. Con caracter general, se trata de actuaciones beneficiosas
y directamente concebidas para la resolucion de problemas ambientales, por lo que su
efecto global debe entenderse como positivo, y apropiado para procurar el cumplimiento de
las diferentes politicas comunitarias y nacionales en estos aspectos ambientales. Sus
afecciones negativas se concentran, en funcion basicamente de su localizacion, en la
geologia, hidrologia, vegetacion, fauna y paisaje locales del enclave donde se ubican.
Todos estos aspectos pueden prevenirse mediante su localizacion al exterior de las areas
mas sensibles, y con una adecuada evaluacién de su impacto ambiental. Asimismo, muchas
de estas infraestructuras generan en la fase de funcionamiento ruidos y olores, asi como
emisiones a la atmosfera debidas a la descomposicion de la materia organica, que

requieren un tratamiento a escala de evaluacion de impacto ambiental de cada proyecto.
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) Redes de distribuciéon de agua potable
Esta categoria de gasto incluye actividades heterogéneas, tales como la creacion o mejora
de infraestructuras de abastecimiento de agua para la poblacién, implantacion de formulas
de gestion conjunta, sistemas de control de la calidad del agua superficial y subterranea,
sistemas de prevencion, etc. En consecuencia, la naturaleza de los efectos de todas estas
intervenciones sobre el medio ambiente es muy diversa. La construccién de nuevas
infraestructuras o la ampliacién de los abastecimientos suponen impactos negativos sobre la
vegetacion, fauna y paisaje de la zona donde éstas se localizan, y especiaimente de las
asociadas al ecosistema acudtico del que se detrae el agua. Asi, el impacto de estas
actuaciones es fuertemente dependiente de su localizacién, siendo particularmente
importante en lugares de la Red Natura 2000 y espacios naturales protegidos. El riesgo es
mayor en aquellas zonas donde un crecimiento urbanistico desproporcionado esta
aumentando las necesidades del abastecimiento de wuna forma igualmente
desproporcionada. En tales situaciones, resultaria deseable que un aumento en los
abastecimientos se viese neutralizado con una disminucién de otros usos consuntivos,
como puedan ser los regadios, de manera que los ecosistemas acuéticos no se vieran
negativamente afectados. En sentido contrario, la delimitacién del dominio publico hidraulico
y la instalacién de redes de control de la calidad del agua suelen suponer una mejora
apreciable en las condiciones ambientales de los acuiferos y ecosistemas acuaticos,
beneficiando a la vegetacion, fauna y paisaje asociados, asi como a la cantidad y calidad

del recurso hidrico y a la integridad del dominio publico hidraulico.

) Saneamiento y depuracion de aguas residuales

La presente linea de gasto incluye inversiones en infraestructuras como colectores,
depuradoras y tanques de tormenta. En términos globales, el impacto ambiental de estas
actuaciones es positivo por contribuir a mejorar de la calidad del agua de los efluentes
vertidos a los ecosistemas acuaticos, areas protegidas o indirectamente a los acuiferos. En
este sentido se ven globalmente beneficiadas tanto la hidrologia como la fauna y la flora
acuatica. Los impactos negativos de estas actuaciones se concentran en el entorno
inmediato de la instalacién, y consisten en un aumento de las emisiones atmosfericas
durante el tratamiento de las aguas residuales y la generacién de nuevos residuos como
lodos de depuracién, ademas de los derivados de su ocupacion fisica.

e Prevencion, control y reduccion de la contaminacién; Rehabilitacion de zonas

industriales y terrenos contaminados; y Promocion de la biodiversidad y proteccion de
la naturaleza (incluida Natura 2000)
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Todas las actuaciones destinadas especificamente a la reduccion de la contaminacion y a la
proteccién de la naturaleza y conservacion de la biodiversidad conllevan un impacto
globalmente positivo para el medio ambiente, si bien pueden suponer impactos ambientales
puntuales. Los aspectos mas beneficiados seran los pertenecientes al medio biotico y al
paisaje asi como los espacios naturales, la geologia y la hidrologia, y eventualmente el
patrimonio cultural. El proyecto de descontaminacién del Embalse de Flix, que aparece
expresamente citado en el Programa Operativo, ya ha sido objeto de evaluacion de impacto
ambiental. Sin embargo, en la categoria de rehabilitacién de zonas industriales y terrenos
contaminados se ha previsto la inclusién de actuaciones de dragado, encauzamiento o

“limpieza” de cauces, que causan un impacto severo o critico en el ecosistema fluvial.

e Promocién de transporte urbano limpio
La renovacion del parque de transporte publico dirigida a la utilizacién de combustibles
menos contaminantes o energia eléctrica supone un impacto positivo para la calidad
atmosférica, y la minimizacién de las emisiones acusticas ligadas al transporte y de los
residuos generados por esta actividad.

e Prevencion de riesgos (incluidas la elaboracién y puesta en marcha de planes y

acciones para prevenir y administrar los riesgos naturales y tecnolégicos)
Las infraestructuras de defensa contra incendios (hangares, compra de aviones, rutas de
acceso principales...) asi como los estudios y diagnésticos orientados a controlar los
incendios forestales y otros riesgos medioambientales representan un impacto positivo para
la calidad del aire, la vegetacion, la fauna y el paisaje. Por otra parte, la proteccion de la
cubierta vegetal lograda evitando los incendios facilita la conservacion del suelo, expuesta a
menudo a altos indices de erosion, y la recarga de acuiferos.

Otras medidas para la proteccion del medio ambiente y la prevencion de riesgos:
Las actuaciones orientadas a la prevencion, el control y la lucha contra la desertificacion y la
erosion representan un impacto positivo para la conservacion del suelo, el ciclo hidrologico,
la recarga de acuiferos y el asiento de la vegetacion, siempre y cuando se realicen
exclusivamente con plantaciones de especies autdctonas a escala local, la preparacion del
terreno no altere gravemente el suelo, y las obras de hidrotecnia (diques) respeten los

cauces que posean valor natural.

25 Resultado de las consultas y de la participacion publica
El dia 15 de enero de 2007 se procedi6 a dar publicidad al Informe de Sostenibilidad
Ambiental y a la versién preliminar del Programa Operativo y se abrié un proceso de
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consulta publica que gestion6 el MEH. Transcurridos los 23 dias laborables de tramite de
informacion publica, se registraron tres alegaciones a las que se da un tratamiento detallado
en esta memoria, procedentes de:

= E| Departamento de Ciencias Ambientales de la Facultad de Ciencias del Medio

Ambiente de la Universidad de Castilla-La Mancha.

= Los Verdes de Asturias.

» La Asociacién para la Defensa de la Naturaleza (WWF/Adena).

1) Departamento de Ciencias Ambientales de la Facultad de Ciencias del Medio Ambiente
de la Universidad de Castilla-La Mancha.
La alegacién en cuestion planteaba una serie de carencias al Programa Operativo que se
resumen a continuacion:
» Que los objetivos ambientales del Programa se centraban tnicamente en la gestion
del agua y los residuos sélidos y en la prevencién de incendios, obviando casi
completamente los potenciales efectos, tanto positivos como negativos, sobre la
biodiversidad, tanto en su vertiente de conservacion y gestion de espacios como de
especies. Este hecho contravenia la obligacion legal de establecer la condicionalidad
de los programas financiados con fondos europeos con dos Directivas Europeas, la
Directiva de Aves y la Directiva de Habitats.
» Que el documento carecia de la concrecién espacial suficiente para aplicar estas
directrices, como corresponde a su caracter general, pero que su desarrollo debia
implicar una planificacién espacialmente explicita de los proyectos que financiaria.

Al entender del organismo alegador, para poder establecer si el P.O. es compatible o no con
las Directivas de Aves y de Habitats, éste debia incluir las siguientes obligaciones para su
desarrolio futuro:
* Que los proyectos cofinanciados deban ser integrados en Planes Sectoriales
especificos (por ejemplo, planes hidrologicos de cuenca o planes generales de
prevencién de incendios), en los que los proyectos concretos se ubiquen en detalle en
el espacio.
» Que estos Planes Sectoriales deban ser sometidos a una Evaluacién Estratégica
Ambiental que incluya obligatoriamente el establecimiento de su condicionalidad con
las Directivas de Aves y de Habitats.
» Que se establezcan zonas de exclusion para tipos de proyectos de alto impacto
ambiental (grandes obras hidraulicas, por ejemplo) en relacién con la red Natura 2000
y la red regional de espacios protegidos.
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» Que se requiera un informe obligatorio al 6rgano competente en la gestion de la Red
Natura 2000 y de las especies amenazadas sobre la inocuidad del proyecto cuya

financiacion se solicita.

2) Los Verdes de Asturias
El legante expuso las siguientes observaciones al P.O Fondo de Cohesién 2007-2013:

= No consideraron defendible que se hayan producido desviaciones de coste en la
ampliacién del puerto de Gijon que justificaran su inclusién, de nuevo, en los Fondos
de Cohesién. Se estimaba que esa obra estaba muy sobredimensionada, era de
dudosa utilidad y de gran impacto ambiental sobre la playa de Gijén, el resto de la
costa y otros lugares de Asturias.
» Expresaron su voluntad de que las siguientes obras no figuraran en ninguna de las
actuaciones financiadas con cargo al Fondo de Cohesion:

- El embalse de Caleao;

- Via verde La Espina-Ponferrada;

- Ampliacién de las estaciones de esqui de Leitariegos y Fuentes de

invierno/San Isidro;

- Incineradora de Residuos urbanos en el centro de Asturias.
= También puso de manifiesto su descuerdo con la financiacion via Fondos de
Cohesion las obras de abrigo del Puerto de Granadilla, a su entender, una obra de
alto impacto ambiental y denostada por las asociaciones ecologistas y ciudadanas, y
que la UE no deberia financiar obras como esa que causan efectos ambientales en
zonas ambientalmente sensibles, como el sur de Tenerife
» Por Gltimo, Los Verdes de Asturias resaltaron ciertas deficiencias en el analisis de las
alternativas realizado en el correspondiente Informe de Sostenibilidad Ambiental del
Programa.

3) WWF/ Asociacion para la Defensa de la Naturaleza (Adena)
» El Programa Operativo deberia contener financiacion especifica para la Red Natura
2000, ya que dicha Red carece de un instrumento financiero propio.
= Asimismo, en los proyectos de desarrollo del Programa debia constar de forma
expresa el condicionante que es la Red Natura 2000 y la obligacién de respetarla. Del
mismo modo que se ha considerado importante vincular la proteccién de la Red al
empleo y a la competitividad regional, porque si no pocos lugares de la red podran ser

conservados.
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» El incumplimiento de las Directivas de Aves, Habitats o Agua debia ser sancionada
con la retirada de los fondos, para cualquiera de las medidas propuestas.

= En relacién con el seguimiento de los proyectos cofinanciados por el FEDER y el
Fondo de Cohesion, solicitaron que se creara un mecanismo centralizado y agil, que
permitiera evaluar la afeccién puntual y sinérgica de todos los proyectos. En concreto,
propuso la creacién de un Sistema de Informacién Geografica (SIG) donde se ubicaran
geograficamente los proyectos y sus coordenadas en formato digital. A la cartografia
de cada proyecto deberia luego afiadirse una base de datos asociada a sus
coordenadas.

= También solicité que se crearan indicadores especificos de seguimiento que
facilitaran la prevision de impactos ambientales, la eficacia de la aplicacion de los
fondos y la realizacién de la revisién intermedia de los programas y fondos. En este
sentido, se denuncié é! uso la superficie actualmente incluida en Red 2000 como
indicador, puesto que dicha superficie no es susceptible de aumentar tras la aplicacion
de los fondos. La superficie es la resultante del proceso técnico-administrativo de
designacién de los LIC (futuros ZEC) dentro de la Red Natura 2000, realizado por los
estados miembros y aprobados por la CE. Las metodologias de seguimiento y
evaluacion del Programa debian incluir indicadores del cumplimiento de los objetivos
ambientales, para la revisién intermedia de los fondos comunitarios Fondos de
Cohesién y FEDER. Debe realizarse un estudio de los impactos ambientales causados
por actuaciones financiadas por el P.O. Fondo de Cohesién 2007-2013, para conocer
a posteriori su significacion ambiental, y en su caso, adoptar las medidas correctoras
para el futuro.

» En grandes Planes energéticos, y especialmente los que suponen la ubicacion de
aerogeneradores, WWW)/Adena propuso que se definieran zonas de exclusion por sus
valores naturales y paisajisticos.

= El Fondo de Cohesién debia quedar subordinado al cumplimiento de los objetivos
ambientales, y que en los casos en que se presentasen indicios de su infraccion, el
Ministerio de Medio Ambiente tendria que requerir y ser requerida en orden a conocer
el adecuado cumplimiento de la normativa ambiental y demostrar que las actuaciones
no dafaban, contaminaban o perjudicaban el medio ambiente.

» Las relaciones entre el medio ambiente y desarrollo sostenible tenian que
fortalecerse y quedar plasmadas en los documentos de evaluacién del P.O. Fondo de
Cohesién 2007-2013.

= En los documentos debia haber una referencia expresa a los objetivos de las

principales normas ambientales y cémo conseguirlos (Directivas de Aves, Habitats,
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Directiva Marco de Agua, Protocolo de Kyoto, etc.) En ningin caso deben financiarse
proyectos que vayan en contra de dichas Directivas.

» Los documentos de evaluacion del Programa debian contener mecanismos de
transparencia que demostrasen la coordinacion entre los fondos europeos y objetivos
ambientales.

= Debia establecerse claramente la situacion de partida, incluyendo el estado real del
medio ambiente (recursos naturales, biodiversidad y paisaje), de forma que se pudiera
determinar su evolucion tras la aplicacion del P.O.

» Debia quedar definido el contexto en el que se desarrolla el Programa de cara a
establecer posteriormente los efectos netos sobre el medio ambiente derivados de su
puesta en marcha.

= Debia haber una fluida informacién sobre el cumplimiento de los objetivos
ambientales con las ONGs de medio ambiente y grupos de interés.

» Debia haber un adecuado mecanismo de participacion de las ONGs de medio
ambiente y grupos de interés en la elaboraciéon de los proyectos que acuerden la
distribucién de los fondos del Programa Operativo.

» La prevencion debia quedar integrada en la evaluaciéon con los objetivos e
indicadores de seguimiento.

= La evaluacién estratégica, previa y preventiva, debia ser condicion para la
disponibilidad de los fondos del Programa.

» En la tipologia de proyectos comprendido en el P.O. habia de tenerse en cuenta que
Espafia deberia demostrar como pretende financiar, con cargo a los fondos europeos
de medio ambiente, los objetivos ambientales que exigen las normas vigentes, como
mantener en adecuado estado de conservacion la Red Natura 2000.

» El Programa debia incluir un apartado destinado a sefialar como se coordinaran los
Fondos de Cohesidén con ofros fondos, europeos, nacionales (eje. Futura Ley de
Desarrollo Rural) o autonémicos existentes para el logro de los objetivos ambientales
previstos.

» Y por Gltimo, que el Programa, debia incluir el reparto presupuestario entre las
ayudas previstas, elemento clave para determinar cudl de ellas seria considerada

prioritaria por la Administracién y su alcance medioambiental.

Forma en que tanto el ISA como el resultado de las consultas e informacion

publica se han tenido en consideracion en la redaccion del Plan

Las cuatro sugerencias del Departamento de Ciencias Ambientales de la Facultad de

Ciencias del Medio Ambiente de la Universidad de Castilla-La Mancha se consideraron
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relevantes y pertinentes. La alegacion presentada al Programa Operativo motivé la revision
parcial del borrador del Programa con tal de incluir las cuatro enmiendas que se detallan en
el aparatado anterior de esta memoria y, asi, asegurar que los distintos proyectos en los que
se desarrolle el Programa cumplan con las Directivas europeas de Aves y de Habitats. La
alegacion relativa a la inclusion de los proyectos en planes que sean, a su vez, objeto de
evaluacion, se puede entender aceptada teniendo en cuenta que las actuaciones en materia
de infraestructuras de transporte se integran en el PEIT, ya evaluado, y que las de
abastecimiento se integran en el programa AGUA, igualmente evaluado.

En lo que se refiere a las alegaciones presentadas por Los Verdes de Asturias, cabe
advertir que las actuaciones en los puertos de Gijon y Granadilla han sido objeto de
evaluacion de impacto ambiental, y que entre las determinaciones especificas se requerira
que se acredite el cumplimiento de las medidas correctoras establecidas en la
correspondiente declaracion de impacto para la fase de construccion, como condicién para
obtener la cofinanciacién. El resto de obras citadas la alegaciéon no estan contempladas
expresamente en el Programa Operativo, resultando poco probable que alguna encaje en
las categorias de gasto del programa (estaciones de esqui). No obstante, se ha apreciado
que con el completo sistema de controles ambientales previos a la decision de elegibilidad
establecidos en la presente Memoria ambiental no es probable que proyectos que causen
un impacto apreciable lleguen a ser financiados por el Fondo de Cohesion. En cuanto a las
deficiencias puestas de manifiesto en relacion al analisis de alternativas realizado en el ISA,
éstas ya se sefialan en el punto 2.3 de esta memoria.

Respecto a lo planteado por WWF/Adena, en la presente Memoria Ambiental se incluye en
el Programa Operativo la financiacion en la categoria de gasto 51 “promocion y proteccion
de la biodiversidad (incluida Red Natura 2000)” previa consulta a los 6rganos gestores de
dicha Red. En lo que se refiere a evitar la cofinanciacién de proyectos que puedan
suponerla un dafio, en la presente Memoria Ambiental se ha incluido un criterio general de
exclusién de cofinanciacién de estos proyectos, en el que interviene el pronunciamiento de
los 6rganos ambientales competentes. Se ha incluido igualmente un criterio de exclusion de
las actuaciones que hayan supuesto grave vulneracion de la normativa ambiental
comunitaria y nacional. También se ha especificado un esquema de seguimiento de la
incidencia geogréafica de las actuaciones susceptibles de generar impactos ambientales
significativos, mediante el empleo de un sistema de informacion geogréfica y un sistema
mucho mas completo de indicadores ambientales operativos, que permite mejorar la
comprensién de los efectos ambientales del Programa. Se ha modificado indicador
operativo de efecto del Programa sobre la Red Natura 2000, sustituyendo la superficie (ha)
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por las inversiones en gestion (€). En lo que se refiere a la sugerencia sobre el sector
energético, indicar que el Programa Operativo no incluye actuaciones en el mismo. El resto
de alegaciones presentadas por WWF/Adena son més bien sugerencias para determinar el
contenido y el alcance de la evaluacion estratégica ambiental a elaborar por el érgano
sustantivo y, en la medida de lo que resulté posible teniendo en cuenta las peculiaridades
de los programas operativos, se tuvieron en cuenta en la fase correspondiente.

Finalmente, sefialar que la acumulacién en un mismo procedimiento de la evaluacion de
todos los Programas Operativos, que en muchos casos comparten problematica ambiental y
un amplio nimero de categorias de gasto, ha permitido generar unas determinaciones y un
sistema de seguimiento comunes que dan mayor solidez a cada uno de ellos, y mayor

coherencia al conjunto.

3. DETERMINACIONES AMBIENTALES

A la vista del Programa Operativo preliminar, el Informe de Sostenibilidad Ambiental, las
alegaciones y consultas recibidas, y teniendo en cuenta el documento de Referencia de la
evaluacion y las sinergias positivas derivadas de la evaluacién simultanea del conjunto de
Programas Operativos FEDER y Fondo de Cohesién, se formulan las siguientes
determinaciones a incluir en el programa operativo, con el fin de integrar adecuadamente los
aspectos ambientales en el mismo.

Tras la evaluacién del conjunto de los Programas Operativos FEDER y Fondo de Cohesion,
se ha concluido con la siguiente relacion general, comun para todos los programas
operativos, de categorias de gasto susceptibles de causar efectos ambientales
significativos, tanto de signo positivo como negativo, en la que se remarcan en negrita las
que figuraban en la versién preliminar del programa operativo que fue objeto de informacion
publica y consultas. En el caso de que se produzcan posteriores incorporaciones en las
categorias de gasto del Programa Operativo sobre las que figuraban en la version preliminar
que fue objeto de informacién publica y las consultas, también se entenderan aplicables a
las mismas las determinaciones ambientales generales y especificas y los indicadores
ambientales operativos establecidos por la presente Memoria Ambiental.
e Efectos positivos: 01, 06, 24, 25, 26, 27, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
54, 55, 56, 58, 61.
« Efectos negativos: 02, 08, 10, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 26, 27, 29, 30, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46, 50, 53, 54, 55, 56, 57, 61
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3.1. CRITERIOS AMBIENTALES GENERALES DE SELECCION DE ACTIVIDADES
COFINANCIABLES

3.1.1. Cualquier Plan o Proyecto que pueda afectar de forma apreciable a lugares Natura
2000 debera, como condicién previa a su elegibilidad, haber sido sometido a una evaluacion
de sus repercusiones de acuerdo a lo establecido en el Real Decreto 1997/1995, de 7 de
diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad
mediante la conservacion de los habitat naturales y de la fauna y flora silvestres.

3.1.2. En la seleccién de actuaciones cofinanciables, y particularmente en las convocatorias
de ayudas a actividades con cargo al Programa Operativo, se tendran en cuenta los
siguientes criterios generales de priorizacién ambiental:

e Actuaciones que faciliten el cumplimiento de objetivos ambientales establecidos en
los ambitos internacional, nacional o autonémico, o que den solucién a problemas
ambientales.

e Actuaciones que se integren, a su vez, en otros planes o programas de concepcion
global o integral, y que hayan sido objeto de evaluacién ambiental.

e Actuaciones que reduzcan el consumo neto de agua o de otros recursos naturales.

e Actuaciones que reduzcan el consumo de energia. Actuaciones de mayor eficiencia
energética.

e Actuaciones que reduzcan las necesidades de ocupacién de suelo, especialmente
de suelo no urbanizable o urbanizable no sectorizado, que no induzcan la intrusion
humana en areas poco humanizadas, o que eviten las nuevas construcciones.

e Actuaciones que reduzcan las necesidades de transporte.

e Actuaciones que reduzcan los residuos, vertidos, emisiones y la contaminacion, con
especial atencién a las emisiones a la atmosfera de gases con efecto invernadero.

e Actuaciones que mejoren el estado de conservacion, y la capacidad de renovacion
de los recursos naturales, la biodiversidad, la geodiversidad vy el paisaje.

e Actuaciones que contribuyan a la defensa frente a riesgos naturales o tecnologicos.

e Actuaciones que integren la proteccién del patrimonio cultural.

3.1.3. Se excluira la posibilidad de que puedan cofinanciarse con cargo al Programa
Operativo las actuaciones que vulneren la normativa nacional o comunitaria en materia de
medio ambiente, y en particular las que se encuentren en alguno de los siguientes

supuestos:

e Actuaciones que, encontrandose en el ambito de aplicacion del Real Decreto

Legislativo 1302/1986 o la correspondiente normativa autonémica, no hayan
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superado favorablemente el procedimiento ambiental aplicable o hayan incumplido
las condiciones aplicadas establecidas por la declaracién de impacto ambiental.

e Actuaciones que requieran autorizacion ambiental integrada y que hayan sido
ejecutadas sin contar con ella, o no hayan cumplido las condiciones establecidas en

la misma para la fase de construccion.

e Actuaciones que supongan afecciones negativas apreciables sobre espacios
naturales protegidos o lugares de la Red Natura 2000.

e Actuaciones que no cuenten con la autorizacion de vertido, cuando ello sea exigible.

o Actuaciones que hayan dado lugar a comisién de una infraccién grave/muy grave o
de un delito contra el medio ambiente, incluida la ocupacién no autorizada de bienes
de dominio publico o el dafio a bienes de interés cultural.

La acreditacion de no encontrarse en los anteriores supuestos se realizara por el
beneficiario, aportando la documentacion acreditativa que determine el Comite de
Seguimiento bajo los criterios generales que adopten de comin acuerdo el MMA y MEH

3.2. DETERMINACIONES ESPECIFICAS PARA DETERMINADAS CATEGORIAS DE
GASTO

Para las categorias de gasto que se enumeran a continuacién, ademas de las
determinaciones generales anteriores, se tendran en cuenta las siguientes determinaciones

especificas:

Codigo Categoria de Gasto Determinaciones especificas
categoria de

Gasto

01 Actividades de [1+D en | Priorizar proyectos de investigacion cuyo fin principal sea la resolucion de
centros de investigacion problemas ambientales importantes.

02 Infraestructuras de 1+DT y | Priorizar la mejora de instalaciones preexistentes frente a la nueva
construccion  de  centros | construccion de centros, asi como los proyectos que no requieran
tecnologicos expansion del suelo urbano.

Priorizar los proyectos de mayor coherencia urbanistica.
Priorizar a favor de proyectos que garanticen una mejor eficiencia en el
uso de los recursos (agua, energia y materiales).
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Codigo
categoria de
Gasto

Categoria de Gasto

Determinaciones especificas

08

Ofras  inversiones  en
empresas (en eje 4
inicamente para regiones
ultraperiféricas en virtud de
lo previsto en el articulo 11
del proyecto de nuevo
Reglamento FEDER)

En las convocatorias ptblicas de ayudas se tendran en cuenta los criterios
ambientales generales expresados en el apartado 3.1. anterior.

10

Infraestructuras de TIC

Priorizar las antenas que compartan infraestructuras preexistentes

16

Ferrocarriles

Promover actuaciones de mejora ambiental de infraestructuras
preexistentes (excluidas las medidas obligatorias derivadas de
declaraciones de impacto ambiental)

Priorizar las actuaciones que no causen fragmentacion de corredores
bioldgicos ni afeccion de bosques, dehesas, arbustedas evolucionadas,
ecosistemas fluviales, humedales y ofros habitat de interés.

Priorizar actuaciones respetuosas con la geodiversidad y el paisaje

17

Ferrocarriles Red TEN

Promover actuaciones de mejora ambiental de infraestructuras
preexistentes (excluidas las medidas obligatorias derivadas de
declaraciones de impacto ambiental)

Priorizar las actuaciones que no causen fragmentacion de corredores
biolégicos ni afeccion de bosques, dehesas, arbustedas evolucionadas,
ecosistemas fluviales, humedales y otros habitat de interés.

Priorizar actuaciones respetuosas con la geodiversidad y el paisaje

20

Autopistas y autovias

Promover acluaciones de mejora ambiental de infraestructuras
preexistentes (excluidas las medidas obligatorias derivadas de
declaraciones de impacto ambiental)

Priorizar las actuaciones que no causen fragmentacion de corredores
bioldgicos ni afeccion de bosques, dehesas, arbustedas evolucionadas,
ecosistemas fluviales, humedales y ofros hébitat de interés.

Priorizar actuaciones respetuosas con la geodiversidad y el paisaje

21

Autopistas y autovias: Red
TEN

Promover actuaciones de mejora ambiental de infraestructuras
preexistentes (excluidas las medidas obligatorias derivadas de
declaraciones de impacto ambiental)

Priorizar las actuaciones que no causen fragmentacion de corredores
biolégicos ni afeccion de bosques, dehesas, arbustedas evolucionadas,
ecosistemas fluviales, humedales y otros hébitat de interés.

Priorizar actuaciones respetuosas con la geodiversidad y el paisaje

22

Carreteras de la Red Estatal

Promover actuaciones de mejora ambiental de infraestructuras
preexistentes (excluidas las medidas obligatorias derivadas de
declaraciones de impacto ambiental)

Priorizar las actuaciones que no causen fragmentacion de corredores
biolégicos ni afeccion de bosques, dehesas, arbustedas evolucionadas,
ecosistemas fluviales, humedales y otros habitat de interés.

Priorizar actuaciones respetuosas con la geodiversidad y el paisaje

23

Carreteras de la Red

Autonémica y Local

Promover actuaciones de mejora ambiental de infraestructuras
preexistentes (excluidas las medidas obligatorias derivadas de
declaraciones de impacto ambiental)

Priorizar las actuaciones que no causen fragmentacion de corredores
biolégicos ni afeccion de bosques, dehesas, arbustedas evolucionadas,
ecosistemas fluviales, humedales y otros habitat de interés.

Priorizar actuaciones respetuosas con la geodiversidad y el paisaje

26

Transporte multi-modal

Requerir previa evaluacion del impacto ambiental de las actuaciones y
acreditacién del cumplimiento de las medidas correctoras en fase de
construccion.

27

Transporte multi-modal

(RTE-T)

Requerir previa evaluacion del impacto ambiental de las actuaciones y
acreditacion del cumplimiento de las medidas correctoras en fase de
construccion.
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Cédigo Categoria de Gasto Determinaciones especificas
categoria de
Gasto

29 Aeropuertos Promover actuaciones de mejora ambiental de infraestructuras
preexistentes (excluidas las medidas obligatorias derivadas de
declaraciones de impacto ambiental)

Priorizar actuaciones que no afecten a IBA

30 Puertos Priorizar las actuaciones en costas que contemplen criterios de disefio
ecologicos y de ordenacion integrada del litoral.

33 Electricidad Promover actuaciones de mejora ambiental de infraestructuras
preexistentes (excluidas las medidas obligatorias derivadas de
declaraciones de impacto ambiental)

Priorizar proyectos que no afecten a IBA ni a ZEPA, ni afeccion a
bosques.

34 Electricidad: Red TEN Promover actuaciones de mejora ambiental de infraestructuras
preexistentes (excluidas las medidas obligatorias derivadas de
declaraciones de impacto ambiental)

Priorizar proyectos que no afecten a IBA ni a ZEPA, ni afeccion a
bosques.

35 Gas Natural Priorizar las actuaciones que no causen afeccion de bosques,
ecosistemas fluviales, humedales y ofros habitat de interés.

36 Gas Natural: Red TEN Priorizar las actuaciones que no causen afeccion de bosques,
ecosistemas fluviales, humedales y otros habitat de interés.

37 Productos petroliferos Priorizar las actuaciones que no causen afeccion a bosques, ecosistemas
fluviales, humedales y ofros habitat de interés.

38 Productos petroliferos: Red | Priorizar las actuaciones que no causen afeccion a bosques, ecosistemas

TEN fluviales, humedales y otros habitat de interés.

39 Energias renovables: edlica | Priorizar proyectos que no afecten a IBA, ZEPA, a bosques o al paisaje.

40 Energia renovable: solar Priorizar proyectos gue no afecten al paisaje.

41 Energia renovable: biomasa | Priorizar las actuaciones que eviten el abandono en el monte de restos de
cortas con riesgo de incendio forestal.

Desincentivar las actuaciones que provoquen o induzcan una explotacion
directa de ecosistemas forestales para produccion de biomasa.

42 Energia renovable: | Desincentivar actuaciones que produzcan un deterioro del estado

hidroeléctrica, geotermal y | ecoldgico de las aguas (Directiva Marco del Agua)
otras

43 Eficiencia energética, | Priorizar actuaciones de mejora de la eficiencia energética y de fomento

cogeneracion y  gestion | del uso de energias renovables para autoconsumo (edificios, instalaciones
energética ptiblicas, efc)

44 Gestion integral de residuos | Priorizar las actuaciones integradas en los diferentes planes de gestion de

urbanos, e industriales residuos.

45 Gestion y distribucion del | Priorizar las actuaciones que fomenten el ahorro neto de agua y de

agua (potable) energia, frente a las que suponen un incremento de la detraccion de agua
dulce de los sistemas naturales y un mayor consumo energetico.
Desincentivar actuaciones que produzcan un deterioro del estado
ecoldgico de las aguas (Directiva Marco del Agua)
Desincentivar las actuaciones que faciliten crecimientos urbanisticos
desproporcionados 0 injustificados.

46 Saneamiento y depuracion | Priorizar las actuaciones de saneamiento y depuracion que beneficien a

de aguas residuales

zonas sensibles y vulnerables, a lugares Natura 2000, y a ecosistemas
acuaticos que alin conservan un buen estado ecologico.

Priorizar la eleccion de actuaciones fomenten el ahorro de energia.
Priorizar las actuaciones de depuracion y reutilizacion de aguas con
mayor porcentaje de retorno al dominio publico hidraulico.
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Codigo Categoria de Gasto Determinaciones especificas
categoria de
Gasto
50 Rehabilitacion de terrenos | Priorizar tas actuaciones en costas que contemplen criterios de disefio
con uso industrial y suelos | ecolégicos y de ordenacion integrada del litoral.
contaminados Priorizar las actuaciones de conservacion de habitat y especies
amenazados
Desincentivar las actuaciones que supongan introduccién de especies
exoticas.
51 Promocion y proteccion de | Dotar adecuadamente de cofinanciacion esta categoria de gasto, de
la biodiversidad (incluyendo | acuerdo con las necesidades que exprese el érgano competente para los
Red Natura 2000) espacios de la Red Natura 2000 en cumplimiento del articulo 8 de la
Directiva 92/43/CEE
52 Transporte urbano limpio Incentivar actuaciones que reduzcan la contaminacion, la emision de
gases de efecto invernadero o el empleo de combustibles fosiles.
53 Prevencién de riesgos Desincentivar desbroces y descuajes de vegetacion natural para
prevencion de incendios forestales de caracter masivo y no selectivo.
54 Otras medidas para | Incentivar las forestaciones con especies exclusivamente autoctonas.
preservar el medio ambiente | Desincentivar el empleo de especies no autdctonas a escala local, asi
y prevencion de riesgos como la instalacion de diques sobre cauces permanentes, o sobre cauces
estacionales que poseen vegetacion de ribera.
55 Promocién de  recursos | Incentivar las actuaciones que no pongan en riesgo el medio natural por
naturales (también en eje 5) |introducir determinados niveles de uso publico en espacios naturales
fragiles.
57 Ayuda a las mejoras de los { Incentivar las actuaciones que no pongan en riesgo el medio natural por
servicios turisticos introducir determinados niveles de uso publico en espacios naturales
fragiles.

En cuanto a los grandes proyectos, como condicién previa a su presentacion para su
aprobaciéon por la Comision, se debera realizar una evaluacién particularizada sobre la
afeccion a Red Natura, de acuerdo a los criterios establecidos por la Directiva 92/43/CEE, y
considerando los posibles impactos acumulativos y sinérgicos con otras actuaciones
realizadas en el mismo ambito geografico. El resultado de dicha evaluacién se incluira en el
andlisis de impacto ambiental que requiere el articulo 40 del Reglamento (CE) N°
1083/2006.

3.3. COMITE DE SEGUIMIENTO

En el Comité de Seguimiento participaran representantes de las administraciones

ambientales estatales afectadas por el Programa.

3.4. MEDIDAS DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL
El sistema de seguimiento ambiental se centrara exclusivamente en las categorias de gasto

previamente identificadas como susceptibles de producir efectos ambientales significativos,
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y se integrara en el Plan de Seguimiento y Evaluacién del Programa Operativo, requiriendo

las siguientes actuaciones:

Que se realice un seguimiento espacial de las actuaciones elegidas, mediante su
incorporacién a un Sistema de Informacién Geogréfica, de disefio comun a todos los
Programas Operativos segln criterios determinados conjuntamente por los
Ministerios de Medio Ambiente y Economia y Hacienda. La primera actuacion en
dicho ambito sera el analisis del disefio de un sistema de dichas caracteristicas y el
estudio de su compatibilidad con los sistemas andlogos de las CCAA. Del resultado
de esta primera actuacién se deducira el procedimiento de ejecucion de la
implantacion de dicho sistema.

Que se realice un seguimiento cuantitativo de los efectos ambientales de las
actuaciones cofinanciadas por el Programa, mediante un sistema de indicadores
operativos de impacto ambiental de disefio general comin para el conjunto del
Estado, que se refleja en el Cuadro adjunto. A la vista de las actuaciones en que
finalmente vaya a concretarse el programa operativo aprobado, el Comité de
Seguimiento seleccionara los que resulten apropiados, teniendo en cuenta el cuadro
siguiente. Para las categorias de gasto que dispongan de indicador, los beneficiarios
deberan calcular y facilitar su valor en el momento de la solicitud de cofinanciacion,
que podra ser, en su caso, corroborado o corregido por el érgano intermedio

correspondiente.

El seguimiento de los efectos ambientales del programa operativo se realizara coincidiendo

temporalmente con la evaluacion del principio horizontal de medio ambiente prevista para

2009 en el Plan de Evaluacion y en la evaluacion final, a ser posible de forma integrada en

las mismas. En ambos momentos, se realizard un andlisis de la incidencia ambiental del

Programa basado tanto en la distribucién geografica de las actuaciones como en el sistema

de indicadores de efectos ambientales elegido. Sobre esta base, se solicitara el parecer de

las autoridades ambientales afectadas, al menos para los ambitos de calidad ambiental,

evaluacion ambiental, areas protegidas y calidad de las aguas, antes de concluir los

respectivos informes de evaluacion ambiental.

CUADRO GENERAL DE INDICADORES OPERATIVOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROGRAMAS

OPERATIVOS FEDER Y FONDO DE COHESION (2007-2013)

Codigo Categoria de Gasto Indicadores para el seguimiento
categoria de
Gasto

01 Actividades de +D en|eN° actuaciones e inversion (€) en investigacion centrada en tematica
centros de investigacion ambiental.
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CUADRO GENERAL DE INDICADORES OPERATIVOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROGRAMAS
OPERATIVOS FEDER Y FONDO DE COHESION (2007-2013)

Codigo Categoria de Gasto Indicadores para el seguimiento
categoria de
Gasto
06 Ayuda a las PYMES al | eN° actuaciones e inversion (€)
fomento de los procesos de
produccion sostenibles y
respetuosos con el medio
ambiente (también en eje
2)
08 Ofras  inversiones  en | «N° actuaciones e inversion (€) de proyectos de caracter exclusivamente
empresas ambiental.
¢ % de los mismos respecto del total.
10 Infraestructuras de TIC oN° fotal de actuaciones en el interior de espacios protegidos y lugares
Natura 2000
16 Ferrocarriles en° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias requeridas por
las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)
«Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros hébitat de interes.
17 Ferrocarriles Red TEN en° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias requeridas por
las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)
eLongitud (km) de intercepcion sobre bosques y ofros habitat de interés.
20 Autopistas y autovias en° de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias requeridas por
las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)
eLongitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de interés.
21 Autopistas y autovias: Red | en® de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
TEN infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias requeridas por
las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)
o Longitud (km) de intercepcion sobre bosques y ofros habitat de interés.
22 Carreteras de la Red|en® de actuaciones e inversiones en mejoras ambientales de
Estatal infraestructuras preexistentes (excluyendo las obligatorias requeridas por
las correspondientes declaraciones de impacto ambiental)
eLongitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de interés.
23 Carreteras de la Red | eLongitud (km) de intercepcion sobre bosques y otros habitat de interés.
Autonémica y Local
29 Aeropuertos ePoblacién (n° habitantes) previsiblemente afectada por contaminacion
acustica
o Superficie (ha) de afeccion a IBA (areas importantes para las aves de
SEQ/Birdlife)
30 Puertos o Superficie (ha) y longitud de costa (km) afectadas
33 Electricidad on® de actuaciones e inversiones en correccidn de tendidos electricos
preexistentes en beneficio de la avifauna (excluyendo las obligatorias
requeridas por las correspondientes declaraciones de impacto
ambiental)
oKm de tendidos eléctricos que sobrevuelan niicleos urbanos o IBA
o Centrales: emisiones gases efecto invernadero (t/afio)
o Centrales: consumo bruto agua (hm3/afio)
34 Electricidad Red TEN en° de actuaciones e inversiones en correccion de tendidos eléctricos

preexistentes en beneficio de la avifauna (excluyendo las obligatorias
requeridas por las correspondientes declaraciones de impacto
ambiental)
oKm de tendidos eléctricos que sobrevuelan nicleos urbanos o [BA
Centrales: emisiones gases efecto invernadero (t/afio)
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CUADRO GENERAL DE INDICADORES OPERATIVOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROGRAMAS
OPERATIVOS FEDER Y FONDO DE COHESION (2007-2013)

Codigo Categoria de Gasto indicadores para el seguimiento
categoria de
Gasto
 Centrales: consumo bruto agua (hm3/afio)
35 Gas Natural eLongitud (km) de intercepcion sobre bosques, ecosistemas fluviales,
humedales y otros habitat de interes.
36 Gas Natural Red TEN elongitud (km) de intercepcion sobre bosques, ecosistemas fluviales,
humedales y otros habitat de interés.
37 Productos petroliferos eLongitud (km) de intercepcion sobre bosques, ecosistemas fluviales,
humedales y otros habitat de interés.
38 Productos petroliferos Red | eLongitud (km) de intercepcion sobre bosques, ecosistemas fluviales,
TEN humedales y ofros habitat de interés.
39 Energias renovables: | «N® de aerogeneradores localizados sobre IBA, bosques u ofros habitat
edlica de interés.
40 Energia renovable: solar | e Superficie (ha) de ocupacion sobre areas protegidas
41 Energias renovables: | e Superficie agricola (ha/afio) directamente utilizada para la obtencion de
biomasa biomasa
42 Energia renovable: | e Longitud (km) de tramo fluvial afectado aguas arriba y aguas abajo del
hidroeléctrica, geotermal y| azud
ofras
43 Eficiencia energética, | eN° de actuaciones e inversion (€) destinadas a la mejora de la eficiencia
cogeneracion y gestion | energética
energética » Ahorro energia final (Vafio equivalentes de petréleo)
44 Gestion integral  de | e N° de actuaciones e inversion (€)
residuos  urbanos, e[ eN°de nuevos vertederos controlados, y n® de municipios atendidos
industriales «N° de vertederos sellados
eResiduos solidos urbanos gestionados por la actuacion segan tipo de
tratamiento (t/afio) (reutilizacion, reciclaje, valorizacion y eliminacion)
«N° de actuaciones de gestion de residuos peligrosos y cantidad de
residuos gestionados {t/afio)
45 Gestion y distribucion del | » Volumen anual captado (hm3/afio)
agua (potable) « Longitud de ecosistema fluvial afectado (km)
« Consumo energético requerido (Kw/h por m3)
eVolumen ahorrado, en caso de actuaciones de mejora de la red
(Hm?¥/afio)
e \Volumen de pérdidas en red eliminadas (hm3)
46 Saneamiento y depuracion | eN° municipios con mas de 2000 habitantes equivalentes atendidos, n® de
de aguas residuales habitantes equivalentes del mismos.
47 Calidad del aire «N° de instalaciones de control
48 Prevencion,  control  y | ¢N° de actuaciones e Inversion (€)
reduccion de la | eReduccion estimada en las emisiones de gases de efecto invernadero
contaminacién (t/afio)
49 Actuaciones para prevenir | «N° de actuaciones e Inversion (€)
y mitigar los efectos del}eReduccion estimada en las emisiones de gases de efecto invernadero
cambio climatico (t/ao)
50 Rehabilitacion de terrenos | e Superficie reforestada con especies exclusivamente autoctonas a escala
con uso industrial y suelos | local (ha)
contaminados eLongitud (km) de cauce fluvial restaurada con criterios ecologicos
 Superficie (ha) de suelo recuperado
51 Promocion y proteccion de | «N° de actuaciones e inversion (€) en actividades especificas de gestion

la biodiversidad
(incluyendo Red Natura
2000)

de habitat y especies en lugares Natura 2000, excluyendo los gastos no
vinculados especificamente a dicha red (gastos habituales de prevencion
de incendios forestales, aprovechamiento forestal, etc)
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CUADRO GENERAL DE INDICADORES OPERATIVOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE LOS PROGRAMAS

OPERATIVOS FEDER Y FONDO DE COHESION (2007-2013)

del patrimonio cultural

Codigo Categoria de Gasto Indicadores para el seguimiento
categoria de
Gasto s
52 Promocion del transporte | «N° de vehiculos verdes adquiridos para el transporte publico
urbano limpio o Sustitucion de combustibles fosiles (t/afio equivalentes de petroleo)
53 Prevencion de  riesgos | eLongitud de areas (km) y de fajas cortafuego (km)
(lucha contra incendios | e Superficie (ha) de vegetacion autoctona desbrozada o descuajada
forestales) mediante procedimientos masivos y no selectivos.
o Superficie (ha) restaurada con vegetacion autoctona
54 Otras medidas para la|eSuperficie forestada con especies autéctonas a escala local (ha) y no
proteccion  del  medio| autdctonas (ha)
ambiente y la prevencion | e N° de diques construidos sobre cauces
de riesgos (lucha contra la
desertificacion)
55 Promocién de actividades | eN° de Actuaciones e Inversion (€) centradas en materia de educacion
naturales ambiental
58 Proteccion y preservacion | eN° de actuaciones e inversion (€) en conservacion del patrimonio cultural

En lo referente a los indicadores estratégicos, se utilizaran los que ha determinado con

caracter general para todo el Estado el Ministerio de Medio Ambiente.
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4. CONCLUSION SOBRE LA INTEGRACION DE LOS ASPECTOS AMbIENTALES EN EL
PROGRAMA OPERATIVO

El Organo Promotor y el Organo Ambiental concluyen que la evaluacién ambiental del
Programa Operativo Fondo de Cohesion-FEDER, con las determinaciones introducidas a
través de esta Memoria Ambiental en orden a complementar las medidas apuntadas en el
Informe de Sostenibilidad Ambiental para prevenir impactos ambientales negativos y a
mejorar el seguimiento ambiental del Programa Operativo, posibilita una adecuada
integracion de los aspectos ambientales en el mismo.

EL SECRETARIO GENERAL DE EL SECRETARIO GENERAL PARA
PRESUPUESTOS Y GASTOS PREVENCION DE LA CONTAMINACION Y EL
CAMBIO CLIMATICO

D

Luis Espadas Moncalvillo Arturo Gonzalo Aizpiri

28



