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PREFACIO

ECOTEC Research and Consulting fue contratado por la Autoridad de Gestion del
Programa Espacio Atlantico para llevar a cabo la evaluacion ex ante y la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) del Programa Operativo (PO) Objetivo 3 Cooperacion
Transnacional Espacio Atlantico 2007-2013.

El presente Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) contiene la Evaluacion Ambiental
Estratégica que ha realizado el equipo evaluador para este programa y que sera objeto de
consulta publica conforme a la Directiva 2001/42/CE concerniente a la evaluacion de los
efectos sobre el medioambiente de ciertos planes y programas.

Este informe traza conjuntamente un analisis del estado actual del medioambiente en el
Espacio Atlantico y la Evaluacion Ambiental del Programa, teniendo en cuenta tanto la
coherencia con la politica medioambiental de la UE asi como el impacto ambiental
previsible del Programa 2007-2013.

El contenido de este informe esta basado en la version mas reciente del PO disponible en el
memento en que se redactaba dicho informe: la Version Preliminar del Programa
Operativo de Enero 2007.

Se ha aplicado un planteamiento comun para todos los paises implicados en lo
concerniente a la Evaluaciéon Ambiental Estratégica. Representantes de los distintos
estados miembros, el grupo de trabajo y las autoridades competentes en materia de
medioambiente han sido involucrados en el proceso EAE desde el inicio (fase “screening”
en la que se determinaba la pertinencia de aplicar la EAE al programa).

En conformidad con lo que estipula la Directiva EAE mencionada arriba, tendra lugar una
consulta publica de acuerdo con lo siguiente:

- Las autoridades competentes en materia de medioambiente de cada Estado
Miembro involucrado fueron contactadas de una manera activa y desde el inicio del
proceso en cuanto al ambito de aplicacion y el procedimiento para la SEA en
Octubre 2006

- Una consulta oficial abierta al publico asi como a las autoridades competentes
tendra lugar comenzando el 31 de enero 2007.
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1. LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA EN EL MARCO DE LA
EVALUACION EX ANTE

1.1 Introduccion

Este Informe de Sostenibilidad Ambiental se ha llevado a cabo conforme a la Directiva
europea 2001/42/CE relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente: la Directiva EAE (Evaluacién Ambiental Estratégica).
En el anexo I de esta Directiva se indica el contenido que debe tener este informe. En el
anexo 3 del documento de trabajo con las directrices para la evaluacién ex ante', incluye
indicaciones para elaborar el Informe de Sostenibilidad Ambiental y sus requisitos en el
marco de una evaluacién ex ante de programas financiados con fondos estructurales y de
cohesion.

La Directiva de EAE tiene por objeto “conseguir un elevado nivel de proteccion del medio
ambiente y contribuir a la integracion de aspectos medioambientales en la preparacion y
adopcion de planes y programas con el fin de promover un desarrollo sostenible”,
garantizando la realizacion, de conformidad con las disposiciones de la presente Directiva,
de informe de sostenibilidad ambiental de determinados planes y programas que puedan
tener efectos significativos en el medio ambiente.

1. que se elaboren con respecto a la agricultura, la silvicultura, la pesca, la energia, la
industria, el transporte, la gestion de residuos, la gestion de recursos hidricos, las
telecomunicaciones, el turismo, la ordenacion del territorio urbano y rural o Ia
utilizacion del suelo y que establezcan el marco para la autorizacion en el futuro de
proyectos enumerados en los anexos [ y II de la Directiva 85/337/CEE, (Directiva EIA
= de evaluacion del impacto ambiental).

2. que, atendiendo al efecto probable en algunas zonas, se haya establecido que requieren
una evaluaciéon conforme a lo dispuesto en los articulos 6 o 7 de la Directiva

92/43/CEE (Directiva Habitats).

Este es el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) de PO preliminar de Espacio
Atlantico

1.2 Contenidos del informe de la Evaluacion Ambiental Estratégica

Conforme al anexo I de la Directiva 2001/42/CE el Informe de Sostenibilidad Ambiental
(ISA) debe consistir en lo siguiente:

" E.C. October 2005. The new programming period, 2007-2013: Methodological Working Papers Draft working paper on Ex Ante
Evaluation.
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1. un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y relaciones con
otros planes y programas pertinentes;

2. los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable
evolucién en caso de no aplicacion del plan o programa;

3. las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de
manera significativa;

4. cualquier problema medioambiental existente que sea importante para el plan o
programa, incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de
especial importancia medioambiental, como las zonas designadas de conformidad con
las Directivas 79/409/CEE y 92/43/CEE;

5. los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional,
comunitario o del Estado miembro que guarden relacion con el plan o programa y la
manera en que tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental se han tenido en
cuenta durante su elaboracion;

6. los probables efectos(1) significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como
la biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el
aire, los factores climaticos, los bienes materiales, el patrimonio cultural incluyendo el
patrimonio arquitecténico y arqueologico, el paisaje y la interrelacion entre estos
factores;

7. las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar
cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o
programa;

8. un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una
descripcion de la manera en que se realizd la evaluacion, incluidas las dificultades
(como deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia) que pudieran
haberse encontrado a la hora de recabar la informacion requerida;

9. una descripcion de las medidas previstas para la supervision, de conformidad con el
articulo 10;

10. un resumen de caracter no técnico de la informacion facilitada en virtud de los
epigrafes precedentes.

En este Informe de Sostenibilidad Ambiental, estos puntos estaran descritos en cinco
capitulos:

1. Capitulo 2: Descripcion del Programa (punto 1);
2. Capitulo 3: Descripcion de los aspectos relevantes del estado actual del medio
ambiente en el Espacio Atlantico (puntos 2 a 4);
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3. Capitulo 4: Descripcion del marco regulatorio comunitario en materia de medio
ambiente (punto 5), basado en el Sexto Programa Comunitario de Accidon en materia de
Medio Ambiente 2002-2012 y sus 7 Estrategias Tematicas;

4. Capitulo 5: Descripcion de los probables efectos significativos del Programa sobre el
medio ambiente (punto 6);

5. Capitulo 6: Descripcion de las medidas para prevenir, reducir o compensar estos
efectos, incluyendo las medidas previstas para su supervision (puntos 7y 9).

Teniendo en cuenta que las posibles alternativas (punto 8) fundamentalmente son una
eleccion de objetivos y acciones y una eleccion de la distribucion interna de los fondos,
este punto también se tratard en el capitulo 6. El informe se completa con un capitulo
introductorio y un resumen de caracter no técnico (punto 10).

1.3 Determinando los efectos sobre el medio ambiente y si éstos son significativos

El anexo II de la Directiva 2001/42/CE describe los criterios para determinar si los efectos
probables son significativos:

Las caracteristicas de los planes y programas:

o la medida en que el plan o programa establece un marco para proyectos y otras
actividades con respecto a la ubicacion, las caracteristicas, las dimensiones, las
condiciones de funcionamiento o mediante la asignacion de recursos,

. el grado en que el plan o programa influye en otros planes y programas, incluidos
los que estén jerarquizados,

o la pertinencia del plan o programa para la integracion de aspectos
medioambientales, con el objeto en particular de promover el desarrollo
sostenible,

o problemas medioambientales significativos para el plan o programa,

o la pertinencia del plan o programa para la aplicacion de la legislacion
comunitaria en materia de medio ambiente (por ejemplo, los planes y programas
relacionados con la gestion de residuos o la proteccion de los recursos hidricos).

Las caracteristicas de los efectos y de la zona de influencia probable, considerando en
particular:

° la probabilidad, duracion, frecuencia y reversibilidad de los efectos,
° el caracter acumulativo de los efectos,

. la naturaleza transfronteriza de los efectos,
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o los riesgos para la salud humana o el medio ambiente (debidos, por ejemplo, a
accidentes),

o la magnitud y el alcance espacial de los efectos (zona geografica y tamano de la
poblaciéon que puedan verse afectadas);

o el valor y la vulnerabilidad de la zona probablemente afectada a causa de:

o las caracteristicas naturales especiales o el patrimonio cultural,

. la superacion de niveles o valores limite de calidad del medio ambiente,

o la explotacion intensiva de la tierra;

. los efectos en zonas o parajes con estatuto de proteccion reconocido en los
ambitos nacional, comunitario o internacional.

El Programa Espacio Atlantico fija un marco para proyectos de cooperacion transnacional
de bajo presupuesto y caracter “soft” (no de infraestructura) en el Espacio Atlantico. En el
programa estan muy presentes consideraciones medioambientales con el fin de promover
el desarrollo sostenible. Es mas, el Programa Espacio Atlantico es coherente con la politica
de la UE en materia de medio ambiente y comparte sus objetivos.

De senalarse, que sin embargo el Programa Atlantico fija directrices para otros planes o
programas.

Teniendo en consideracion que el Programa Operativo Espacio Atlantico es el marco
politico y de financiacién para potenciales proyectos, pero que no incluye proyectos en si
mismo, la descripcion de los efectos y medidas en este informe se hace a un nivel
estratégico y general.

Los efectos sobre el medio ambiente se presentan en unas tablas compactas, con
comentarios organizados en puntos sintéticos. Para cada prioridad, objetivo (y ejemplos de
posibles acciones) del Programa Espacio Atlantico, la primera tabla refleja la
consistencia/pertinencia con la politica europea en materia de medio ambiente, y la
segunda tabla muestra los probables efectos significativos para diversos aspectos
medioambientales.

A



Grupo ECORYS .
Programa Operativo Espacio Atlantico 2007-2013 ECOTEC

Informe de Sostenibilidad Ambiental Research and Consulting

2. CONTENIDO DEL PROGRAMA OPERATIVO DEL PROGRAMA DE
COOPERACION TRANSNACIONAL ESPACIO ATLANTICO 2007-2013:
PRIORIDADES, OBJETIVOS Y ACCIONES

2.1 Estrategia del Programa

La estrategia responde a las oportunidades y amenazas detectadas en el Espacio Atlantico
(area de cooperacion) marcando un objetivo principal del programa y definiendo los ejes
prioritarios para el periodo de programacion 2007-2013. Las prioridades del programa
tienen en consideracion las Directrices Estratégicas Comunitarias en materia de Cohesion
2006/702/CE. En las prioridades se identifica el tipo de acciones y de proyectos
transnacionales previstos para alcanzar los objetivos de cada prioridad.

Mientras que el Espacio Atlantico por consiguiente hace una importante contribucion para
alcanzar los objetivos fijados por la Estrategia de Lisboa-Gotemburgo, la cooperacion
transnacional en previa [Atlantis y programas bajo INTERREG IIC (1997-1999) e
INTERREG IIIB (2000-2006)] tenia por objetivo aumentar la integracion territorial
mediante la promocion de un desarrollo policéntrico equilibrado y apoyando redes de
cooperacion duraderas entre organizaciones e instituciones del Espacio Atlantico. No
obstante, en el Espacio Atlantico aun hay desequilibrios entre regiones que continian
presentando un reto para la integracion, y se estima por ello necesario mantener el esfuerzo
de cooperacion para ampliar la integracion y coherencia de esta macro-region.

El Programa Espacio Atlantico (2007-2013) es la proxima fase de cooperacion
transnacional en este espacio, construyendo sobre los logros de sus programa predecesores.
El proceso de mutuo aprendizaje tendra para este periodo el objetivo de lograr una mejor
cohesion territorial a través de la cooperacion transnacional, y por consiguiente reforzando
la competitividad y sostenibilidad del area de cooperacion. Haciendo esto, el Programa
Operativo aborda los retos planteados por la Estrategia de Lisboa y Gotemburgo de que la
UE llegue a ser la economia basada en el conocimiento mas competitiva y dindmica del
mundo, capaz de tener un crecimiento econdmico sostenible creando mas empleo, mayor
cohesion social y un patron de desarrollo sostenible desde un punto de vista
medioambiental.

El Programa Espacio Atlantico 2007-2013 — reflejando las tendencias detectadas en la
situacion socioecondmica de la region — abordara aquellas cuestiones que requieren una
intervencion a nivel transnacional. El Programa Espacio Atlantico se concentrara en la
necesidad de reforzar la economia del conocimiento proveyendo un clima mas conductivo
para la innovacion (especialmente para la economia maritima) y por consiguiente
contribuird a mantener la competitividad del espacio. El Programa busca mantener el
medio ambiente natural marino y costero y el patrimonio cultural de la region aliviando los
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impactos medioambientales negativos en el territorio. El Programa afronta las
disparidades regionales en el espacio con vista a lograr una mejora de la accesibilidad y la
interconexion de un lado al otro del territorio y un plan equilibrado de ordenacion del
territorio. El Programa también promueve reforzar activamente los beneficios que se
obtienen de redes (de contactos) urbanas y regionales. De esta manera, El Programa
Espacio Atlantico, no reemplaza a otros programas nacionales o programas financiados
con fondos comunitarios que tratan temas analogos, sino que se concentrara en lograr un
valor afiadido a través la dimension transnacional y territorial del les acciones concebidas.

Las operaciones financiadas por el Programa de Cooperacion Transnacional Espacio
Atlantico se distinguen de las iniciativas de cooperacion transfronteriza por las siguientes
razones: La cooperacion transnacional implica regiones mas grandes comparativamente
respecto a la cooperacion transfronteriza. Es mads, los programas transnacionales se
orientan a acciones pertinentes a nivel transnacional: acciones que los estados no pueden
resolver cada uno por su cuenta o para los que la cooperacion transnacional ofrece
considerables ventajas. Por ello su campo de actuacion es caracteristico y particular, tal
como lo son el tipo de proyectos que se financiaran en el nuevo periodo de programacion. .

La estrategia de conjunto del Programa Objetivo 3 Espacio Atlantico es la siguiente:

Alcanzar progresos concretos en la cooperacion transnacional dirigidos a un desarrollo
territorial cohesivo, sostenible y equilibrado del Espacio Atlantico y su patrimonio
maritimo.

El programa se ejecutara a través de cuatro prioridades de caracter estratégico
particularmente relevantes para el Espacio Atlantico:

1. Prioridad 1: Promover redes empresariales transnacionales de Innovacion

2. Prioridad 2: Proteger, asegurar y valorizar de forma sostenible el medio ambiente
marino y costero

3. Prioridad 3: Mejorar la accesibilidad y los enlaces
Prioridad 4: Valorizar sinergias transnacionales en material de desarrollo urbano y
regional

Para recibir financiacion, los proyectos deben ser realmente transnacionales. El requisito
de transnacionalidad implica que:

J El proyecto aborda una cuestion de importancia para la totalidad o una parte
importante del Espacio Atlantico;

10
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o El proyecto desarrolla soluciones modelo, intercambio de experiencias y
conocimiento asi como de aprendizaje en un contexto transnacional a través de
involucrar a los agentes relevantes en los distintos paises del Espacio Atlantico;

o El proyecto realiza acciones conjuntas de caricter estratégico, programas a conceptos
para la totalidad o una gran parte del espacio de cooperacion.

El proyecto debe aspirar a producir resultados y a establecer estructuras que permanezcan
mas alla de la vida del proyecto, teniendo asi una perspectiva de resultados a largo plazo,
duraderos y que sirvan como cimientos para futuras inversiones € iniciativas.

La tipologia de proyectos que pueden ser financiados en el marco del programa es:

e Estudios de viabilidad.

e Planes de ordenacion del territorio a escala macro-regional

e FElaboracion de estrategias de desarrollo sostenible, planes estratégicos locales y
sectoriales asi como planes de accion.

e Intercambio de experiencias transnacional, creacion de redes de colaboraciéon y
transferencia del conocimiento.

e Planes y promocion de la cooperacion.

¢ Estudios transnacionales comparados relativos a conceptos de desarrollo territorial.

e Estudios técnicos previos a la preparacion de inversiones (evaluacion de la
cohesion territorial, de impacto medioambiental y territorial).

e Inversiones de infraestructura pequena envergadura. (Ejemplos de infraestructuras
que pueden financiarse son: centros de informacion y acciones piloto y de
demostracion.)

e Elaboracion de encuestas, analisis comparativos y bases de datos.

e Identificacion de y disefio de alternativas sostenibles, elaboracion de catdlogos de
buenas practicas y campaias de formacién y sensibilizacion.

e Diseflo y elaboracion de herramientas de gestion.

Todos los proyectos deben producir resultados tangibles, los proyectos que financien
estudios sin resultados tangibles no se financiaran.

Los proyectos postulantes deben contribuir positivamente al desarrollo territorial sostenible
del Espacio Atlantico, mediante la incorporacion de tres temas transversales en su

planteamiento, metodologia y acciones:

- Reforzar la competitividad econdémica del Espacio Atlantico (Agenda de
Lisboa);
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- Incrementar la sostenibilidad medioambiental del Espacio Atlantico (Agenda de
Gotemburgo);

- Lograr una mayor cohesion territorial del Espacio Atlantico mediante la
reduccion de las disparidades territoriales, en linea con el objetivo de la politica
de cohesion de la UE.

2.2 Prioridades y objetivos especificos

En los parrafos siguientes se ofrece una vision general de las cuatro prioridades y sus
objetivos especificos.

2.2.1 PRIORIDAD 1: Promover redes transnacionales empresariales y de Innovacion

A OBJETIVO 1.1: DESARROLLAR LA TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO ENTRE LAS
EMPRESAS Y LOS CENTROS DE INVESTIGACION

El objetivo 1.1. busca la promocion de la transferencia de conocimiento de todo tipo de
innovacion econdmica y tecnologica. Se debe dar prioridad a aquellos proyectos que
tengan un impacto positivo en el desarrollo econémico regional. Por este motivo, este
objetivo comprende, aunque no esta limitado a, la economia maritima

B OBJETIVO 1.2: REFORZAR LA COMPETITIVIDAD Y LA CAPACIDAD DE INNOVACION EN
LOS NICHOS DE EXCELENCIA DE LA ECONOMIA MARITIMA

El objetivo 1.2 se concentra en los nichos de excelencia de la economia maritima, donde el
nivel y calidad de las inversiones en I+D son tales que se puede prever el reforzamiento de
una posicion competitiva global. Sin ser exhaustivos, la lista de los sectores relevantes
incluye la industria nautica, algunos sectores con alto valor afiadido de la construccion de
embarcaciones, el amplio dominio de la investigacidon marina: oceanografia, biologia
marina y biotecnologia, desarrollo de técnicas de pesca y acuicultura, proteccion y
promocion del entorno maritimo.

C OBJETIVO 1.3: ESTIMULAR LA RECONVERSION Y LA DIVERSIFICACION,
VALORIZANDO EL POTENCIAL ENDOGENO DE LAS REGIONES CON DIFICULTADES

Siguiendo el Programa Operativo el objetivo 1.3 pretende prestar apoyo a la tendencia
existente de redirigir las economias regionales para explotar su potencial endogeno,
utilizando las oportunidades especificas que ofrece la cooperacion transnacional. Entre
estas, se debe destacar la complementariedad cultural entre las cuatro areas lingiiisticas del
Espacio Atlantico, dado el status internacional de los cuatro idiomas atafiidos.
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2.2.2 PRIORIDAD 2: Proteger, asegurar y valorizar de forma sostenible el
medioambiente marino y costero

A OBJETIVO 2.1: REFORZAR LA SEGURIDAD MARITIMA

o Se debe dar prioridad a los proyectos operativos por encima de aquellos de estudio y
observacion.

B OBJETIVO 2.2: GESTIONAR DE FORMA SOSTENIBLE Y PROTEGER LOS RECURSOS DE LOS
ESPACIOS MARINOS

Aunque diversos recursos se han preservado mejor en el entorno marino del atlantico que
en otros entornos marinos europeos, es necesario dar pasos proactivos para contrarrestar
tendencias negativas que representan considerables amenazas para la integridad futura de
este entorno.

C OBJETIVO 2.3: EXPLOTAR EL POTENCIAL DE LA ENERGIA RENOVABLE EN ENTORNOS
MARINOS Y COSTEROS

El potencial que ofrece el Espacio Atlantico para la energia renovable es inmenso y esta en
una gran medida por destapar. Tecnologias relativamente bien conocidas como
biometanizacion, los biocombustibles, biomasa y molinos de viento pueden explotarse, sin
embargo otras tecnologias de caracter mas experimental deberian explorarse, en particular
la energia de las mareas, corrientes marinas y las olas. También esta el caso del progreso
reciente de la produccion mar adentro de energia edlica. El objetivo 2.3 procura alzar el
perfil de las regiones atlanticas y de la Union en esta topica cuestion apoyando diversos
tipos de experimentos transnacionales y proyectos piloto.

D OBJETIVO 2.4: PROTEGER Y VALORIZAR LOS ESPACIOS NATURALES, LOS RECURSOS
HIDRICOS Y LAS ZONAS COSTERAS

El refuerzo de la proteccion de los espacios naturales es una cuestion mayor, que requiere
una intensificacion de la cobertura de muchas regiones por medio de espacios Natura 2000
protegidos. Es igualmente esencial continuar e intensificar las politicas integrales que
reconcilian la proteccion del medioambiente con el desarrollo urbano/econémico como las
GIZC. El proposito del objetivo 2.3 es sustentar todo tipo de acciones transnacionales que
contribuyan a la proteccion de la naturaleza y a GIZC en el Espacio Atlantico.
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2.2.3 PRIORIDAD 3: Mejorar la accesibilidad y los enlaces internos

A OBJETIVO 3.1: PROMOVER LA INTEROPERABILIDAD, CONTINUIDAD E INTERCONEXION
DE LAS REDES DE TRANSPORTE EXISTENTES (MAR, CARRETERA, TREN, AIRE)

El proposito del objetivo 3.2. es favorecer proyectos que den respuestas apropiadas a un
nimero de cuestiones relacionadas con la interoperabilidad y el uso de los transportes
transnacionales.

B OBJETIVO 3.2: PROMOVER EL TRANSPORTE MARITIMO DE CORTA DISTANCIA
(AUTOPISTAS DEL MAR) Y LA COOPERACION ENTRE LOS PUERTOS

Los puertos maritimos, a pesar de su relativo limitado tamafio y competitividad, guardan
un potencial real de desarrollo, engrandecido por las actuales nuevas tendencias que
dibujan el trafico maritimo europeo y global. Debemos aprovechar las nuevas
oportunidades por ello para aprovechar este potencial, en particular el proactivo desarrollo
de las autopistas del mar propuesto por la UE. Hay una prometedora perspectiva para la
cooperacion transnacional en este campo. La finalidad del objetivo 3.3 es alentar la
cooperacion entre diversos agentes relevantes, incluyendo a las autoridades portuarias.

2.2.4 PRIORIDAD 4: Valorizar sinergias transnacionales en material de desarrollo
urbano y regional

A OBJETIVO 4.1: PONER EN COMUN LOS RECURSOS Y EL KNOW-HOW EN EL AMBITO DEL
DESARROLLO URBANO Y RURAL SOSTENIBLE

La cooperacion trasnacional puede producir mayor progreso en el campo del desarrollo
urbano y rural sostenible. Una puesta en comiin del conocimiento y experiencias se debe
desarrollar en un espectro de temas de interés comun, como la contenciéon de desechos
urbanos, la rehabilitacion de vertederos, politicas que mitigan la brecha digital o la
desertificacion de areas rurales fragiles (en particular en cuanto a la provision de servicios
de interés general) transporte local y politica de movilidad.

B OBJETIVO 4.2: AUMENTAR LA INFLUENCIA Y ATRACTIVO DE LAS CIUDADES Y
REGIONES MEDIANTE SU INCLUSION EN UNA RED

Los proyectos de cooperacion transnacional dirigidos a promover de una manera conjunta
regiones para mejorar su imagen y posicion internacional haciéndolas sitios mas atractivos
para invertir seran financiados bajo el objetivo 4.2.
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C OBJETIVO 4.3: CONSERVAR Y VALORIZAR EL PATRIMONIO CULTURAL ATLANTICO DE
INTERES TRANSNACIONAL

Se debe conservar el patrimonio cultural atlantico con la perspectiva del bienestar y la
apertura cultural de las generaciones actuales y futuras, utilizando asimismo el recurso del
turismo sostenible para asistir en este proceso. El objetivo 4.3 financiard proyectos
variados que contribuyan a la conservacion y promocién conjunta del patrimonio cultural
atlantico de interés transnacional.
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3. ESTADO ACTUAL DEL MEDIO AMBIENTE EN EL ESPACIO ATLANTICO

La siguiente descripcion se basa en varias fuentes incluido el Programa Operativo del
Espacio Atlantico 2000-2006, el tercer informe Europeo sobre la valoracion del medio
ambiente (conocido como el informe de Kiev, 2003%), e informacion recabada de diferentes
proyectos co-financiados por el Programa Espacio Atlantico 2000-2006

La diversidad y calidad del medio Ambiente de las regiones del Atlantico contribuye
considerablemente a su encanto. Tienen muchos recursos naturales que han sido menos
dafiados que en otras regiones del continente, pero este medio ambiente representa mas que
eso. En particular, el medio ambiente marino del Espacio Atlantico, y también las
actividades que éste ha generado, representan una preciosa herencia y un factor crucial de
identidad comun, el cual tiene que ser protegido y promocionado.

3.1 Comentarios generales del medio ambiente y politica medio ambiental Europea

Politicas ambientales han significado en muchos campos mejoras y una reduccion de
presiones medio ambientales en Europa:

o Reducciones substanciales en emisiones de sustancias que dafian la capa de ozono

. Reducciones en emisiones que contaminan el aire y mejoras en la calidad del aire;

o Reducciones en fuentes de emisiones sobre los recursos hidricos, que han
proporcionado mejoras en la calidad de las aguas;

o Algunas mejoras en la proteccion de la biodiversidad a trabes de la designacion y
proteccion de habitats naturales.

Este progreso ha sido realizado principalmente a través de medidas “tradicionales”
regulando los productos y procesos de produccion, y protegiendo importantes espacios y
reservas naturales. En la gestion de los residuos, las politicas medio ambientales no han
logrado una reduccion global del uso de recursos naturales hasta el momento, porque las
mejoras en la prevencion de la generacion de residuos y en el reciclado son neutralizadas
por un incremento del volumen total de los desechos generados asociado generalmente al
crecimiento econdomico.

% El iforme de Kiev proporciona la vision de conjunto méas completa reciente de estado de situacion del medio ambiente en Europa. Esta
basado en datos de hace cinco afios.
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La notable transicién econdémica y social desde que el proceso pan-Europeo empezd ha
dado lugar a mejoras en el medio ambiente en algunas zonas. La transicion de Europa de
una sociedad industrial y agricola a una sociedad orientada a los servicios nos ha
conducido a una reduccion global de emisiones de efecto invernadero. Aunque al mismo
tiempo, el crecimiento econdémico hace muy dificil el cumplimiento de los objetivos
individuales de reduccion de las emisiones de gases de invernadero para muchos paises
europeos. El desarrollo urbano y la infraestructura del transporte esta perjudicando al suelo
y fragmentando habitats en muchos lugares. La pesca excesiva esta amenazando los
recursos naturales marinos. Por la interaccién con el crecimiento econdémico, €s poco
probable que el progreso se sostenga y que muchos impactos negativos se agraven, por
ejemplo, en el campo de los transportes.

Si Europa quiere asegurar una adecuada proteccion del medio ambiente y alcanzar sus
aspiraciones en la integracion sectorial y desarrollo sostenible debe generalizar un enfoque
mas integral en las politicas y acciones que se llevan a cabo: no solo medidas reguladoras
especificas para tratar problemas ambientales, sino también integrando consideraciones
medio ambientales en otros instrumentos como en las medidas econdémicas para tratar los
impactos ambientales de actividades sectoriales.

3.2 Desarrollo Econémico y presiones en el Medio Ambiente
3.2.1 ENERGIA

El consumo total de energia y las presiones relacionadas con el medio ambiente
disminuyeron en Europa en los afios 90 pero el impacto del uso de la energia en el cambio
climatico parece destinado crecer, a no ser que los combustibles fosiles lleguen a ser
menos dominantes y se hagan grandes avances en la eficiencia energética. El sector
energético es el principal contribuyente al cambio climatico. La eficiencia y la energia
producida por fuentes renovables (viento, poder solar) deberian aumentar, especialmente si
la proyectada puesta a punto del poder nuclear se lleva acabo. Es importante también
sefialar que las emisiones de contaminantes en la atmosfera del sector energético han
descendido sustancialmente.

El Espacio Atlantico, por su cardcter oceanico, ofrece sustanciales recursos para la
produccion de la energia renovable: turbinas de viento, y energia de las mareas, corrientes
marinas o de las olas. Sus amplias zonas de cultivo presentan también un interesante
potencial para la produccion de biometanano, biocombustible o biomasa. El Protocolo de
Kyoto recomienda renovar el esfuerzo para hacer uso de este potencial, cuyo atractivo es
mayor por el rapido encarecimiento de los combustibles fosiles.
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3.2.2 TRANSPORTE

Las carencias en la accesibilidad al espacio Atlantico son un freno para el desarrollo
equilibrado y policéntrico del territorio Europeo. En el transporte de mercancias, cada vez
es mas comun el transporte por carretera, que gana terreno al transporte ferroviario. El
volumen de mercancias por tren ha permanecido estable o ha disminuido ligeramente en
las regiones del Atlantico. Se debe sefalar el notable crecimiento del trafico maritimo en
aflos recientes que probablemente continué, aunque los niveles de trafico maritimo
permanecen bajos.

3.2.3 TURISMO

El turismo es uno de los sectores de crecimiento mas rapido de Europa y contribuye
notablemente al crecimiento del transporte. Ademds el turismo causa problemas
adicionales en las zonas de destino acrecentando el estrés hidrico, la generacion de
desechos o la fragmentacion de los habitats naturales. La politica actual en materia de
turismo esté presentado medidas para promocionar un turismo mas sostenible.

Estadisticas nacionales de Portugal e Irlanda, los dos paises en los que la totalidad de su
territorio estd intuida en el area de cooperacion son elocuentes: 8% del empleo total en
Portugal, y una contribucion directa evaluada como del 5% de GNP en 2003, y la
contribucion total (teniendo en cuenta el efectos indirectos) del 10%, 12 millones de
turistas al afno; y en Irlanda, los ingresos relacionados con el turismo se incrementaron un
86% entre 1993 y 1999. En el Reino Unido el destino mas popular es Londres. Escocia esta
en segundo lugar, y debe sefialarse que la linea costera Britanica no es la principal
atraccion para los turistas. En Francia, el turismo Atlantico esta constantemente creciendo.
Dana al medio ambiente — incluyendo los paisajes — menos que el turismo Mediterraneo,
sin embargo el crecimiento exponencial de las segundas residencias es a considerar.

El turismo Atlantico esta orientado hacia las familias. Es un turismo de temporadas y esta
caracterizado por la escasez de turistas extranjeros, un incremento de la concentracion
espacial de la capacidad del alojamiento, y una polarizacion de los resorts turisticos,
particularmente en Francia y Portugal.

Hay numerosos puertos deportivos e instalaciones para deportes nauticos. Este sector esta
experimentando un increible crecimiento pero plantea serios cuestiones con respecto al
desarrollo costero.

Productos y servicios de alto valor afiadido estan siendo desarrollados: talasoterapia, los

balnearios o el golf. El entusiasmo popular y cultural por Mont Saint Michel o Santiago de
Compostela, por nombrar dos, esta lejos de decrecer. La promocioén transnacional del
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patrimonio histérico y cultural, tales como Cultura Celta o los personajes del
descubrimiento del nuevo mundo como Vasco da Gama y sus homologos de otros paises,
ofrecen un buen potencial para el turismo cultural

3.2.4 AGRICULTURA

La Zona Atlantica esta a la cabeza en produccion agricola. Esta situacion tiene un precio en
términos de homogeneizacion del paisaje, por ejemplo secandose zonas humedas para
intensificar el cultivo. Paradojicamente, esta intensificacion ha llevado también a tierras
dejar tierras sin cultivar o incluso en barbecho en las regiones donde la estructura de la
tierra y la distancia de los mercados no lo ha permitido, notablemente en Portugal.

El cultivo intensivo plantea problemas serios al abastecimiento del agua: el nivel del agua
es peligrosamente bajo en el suroeste de Francia y estrés hidrico ha tomado unas
proporciones enormes en Espafia. La agricultura intensiva también da lugar a
contaminacion organica y afecta particularmente a Gales, Irlanda, Sur-oeste de Inglaterra,
Bretaia y Galicia. La calidad del agua subterranea y de la superficie esta bajo serias
amenazas.

3.2.5 PESCA

Hay también preocupaciones sobre las consecuencias de la intensificacion de la pesca:
alteracion del las profundidades marinas y reduccion de recursos pesqueros. Las reservas
de peces marinos estan por debajo de los niveles, debido a la pesca masiva por eficientes,
modernas flotas, a pesar de la considerable reduccion de las mismas. La Acuicultura ha
crecido enormemente en produccion (mejillones en Galicia, ostras en Poitou-Charentes y
baja Normandia, salmon en Escocia e Irlanda) y también su impacto ambiental (nutrientes
en el agua, poblaciones salvajes).

La pesca ha forjado la cultura Atlantica. Comunidades enteras todavia dependen de ella,
especialmente en las regiones menos privilegiadas. Es una parte integral de la vida social
Portuguesa. El independiente sector de pesca en profundidad o pesca de altura (alta mar) es
preeminente, pero pocos centros industriales basados en pesca de largo alcance también
existen (Vigo, Berméo, Huelva, Concarneau, Lorient, Aveiro, Killybegs, etc.). Se
desarrollan actividades de procesado pero la capturara predomina. El sector estd marcado
por conflictos amargos debido al incremento de dificultades de acceso a recursos. La
importancia de piscifactorias en la economia es baja, 1% de GNP en Portugal, por ejemplo,
y el numero de pescadores y trabajadores de las piscifactorias esta disminuyendo en todas
partes. Esto es consecuencia de que los recursos que cada vez son mas escasos, una
cuestion que intentan frenar las decisiones tomadas a nivel Europeo e Internacional. La
politica comunitaria en la pesca continia reduciéndolas cuotas. A pesar de esto, el Libro
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verde en el futuro de la pesca, publicado en el 2001 por la comision europea, enfatiza el
presente fracaso de la politica sostenible de explotacion de recursos. Esta es una cuestion
clave que hasta ahora hace la pesca una actividad altamente vulnerable.

3.2.6 EL PATRIMONIO MARITIMO

El océano ha marcado la historia de las regiones del Atlantico. Desde sus puertos cuatro
inmensos imperios coloniales fueron construidos. Aunque la navegacion maritima ha
perdido importancia desde la llegada de la aviacion, la zona Atlantica en muchos sentidos
sigue siendo central para las mas importantes rutas de navegacion intercontinentales.

El patrimonio maritimo de las regiones del atlantico les confiere una identidad comun. Los
puertos y la navegacion no son los unicos rasgos, hay también todo un conjunto de otras
actividades compartidas y centros de interés relacionados con la proximidad del mar.

Por ultimo, la gran amplitud de las mareas del océano Atlantico nos ha llevado a una
formacién de grandes marismas, extraordinarias por su ecosistema y excepcional
biodiversidad. Reforzar esta proteccion de €stas es una cuestion mayor.

3.2.7 INVESTIGACION

La investigacion marina que se lleva a cabo en la Union Europea la pone en segunda
posicion del mundo (en este ambito), después de los Estados Unidos de América. Utiliza
extraordinarios equipos y técnicas. Sin embargo, como muchos otros sectores de
investigacion, se enfrenta a varios retos: particularmente la necesidad de integrar
programas multidisciplinares y la absoluta necesidad de concentrar medios. Muchos
centros especializados (oceandgrafa, biologia marina, desarrollo de técnicas de pesca y
acuicultura, proteccion y promocion del medio ambiente marino, gestion del trafico
maritimo), en universidades u otras instituciones, tienen su sede en la costa del Atlantico.
Sin embargo, queda mucho por hacer para aprovechar la sinergia potencial entre estas
instituciones a nivel transnacional y Europeo.

3.2.8 EL CAMBIO COSTERO DEBIDO A LA URBANICACION

El litoral Atlantico parece estar menos saturado que otros litorales en Europa. En las areas
donde zonas naturales predominan — Escocia, la mayoria de la costa Irlandesa, El Norte de
Inglaterra, Gales, Aquitaine y una gran parte del litoral Espafiol — la presion global urbana
permanece moderada. Sin embargo, muchas otras regiones han sufrido lo peor de la mas
reciente urbanizacion en el area Atlantica. En estas regiones, o incluso localmente en otras,
menos urbanizadas, la construccion de complejos inmobiliarios a las orillas del mar, por
ejemplo en el Algarve, Andalucia o sur-oeste de Francia, dafia los espacios naturales y su
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biodiversidad. Lo mismo ocurre con la extension descontrolada de las ciudades en regiones
del Atlantico tales como el Sur-Oeste de Inglaterra, la mayoria de la costa Francesa, o la
costa Cantabrica.

En muchas localidades, este dafio debido a la urbanizacion es debido a la por la presion,
turistica la cual es mas concentrada en espacio y tiempo pero no menos agresiva. El a
menudo deficiente trato del trafico en carreteras, residuos y malgasto de agua incrementa la
presion sobre el medio ambiente natural y amenaza actividades econdmicas tales como la
acuicultura. La erosion costera, causada por el cambio climatico pero también la
intervencion humana en la costa, es otro problema que preocupa. La calidad de las aguas
de bafio es aunque irregular, globalmente muy buena.

3.3 Avances en materia de Medio Ambiente
3.3.1 CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico esta considerado parcialmente responsable del incremento del riesgo
de inundaciones en ciertas areas y de causar sequias en otras. Si no hay cambios, Europa
estard lejos de los objetivos de Kyoto para emisiones de gas que producen efecto
invernadero, pero los costes de mitigacion del clima deberian reducirse significadamente a
trabes del uso de los mecanismos de Kyoto, como el mercado de derechos de emision.
Pero el Protocolo de Kyoto es solo el primer paso.

3.3.2 OZONO

Hay un descenso gradual en la concentracion de sustancias contaminantes y el agotamiento
del ozono en la troposfera, pero el incremento en la radiacion ultravioleta continuara y sus
dafios afectaran a la salud y ecosistemas que probablemente persistan un periodo
considerable.

3.3.3 CONTAMINACION DEL ATMOSFERICA

La calidad del aire del Atlantico es, en promedio, uno de las mejores en Europa, sin
embargo, la contaminacion del aire es un problema en la mayoria de las ciudades.
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3.3.4 RESIDUOS

Los residuos son una de las principales cuestiones en todos los paises de la Unién Europea
y las cantidades producidas estan generalmente creciendo. La industrializaciéon ha
producido un gran nimero de basureros urbanos, a menudo suelos contaminados. El
volumen de residuos es una perdida de materiales y energia e impone costes en al
crecimiento econdémico, al medio ambiente y a la sociedad para su recogida, tratamiento y
eliminacion. Algunos paises han demostrado que se puede crecer econdmicamente sin
aumentar el volumen de desechos, sirviéndose de politicas de prevencion y de reutilizacion
de los desechos como recursos. El reciclado de iniciativas tiene un constante crecimiento
en todos los paises involucrados. Muchas ciudades (Bristol, Cardiff, Nantes, Bilbao,
Lisboa, etc.) se distinguen por tener planes de reconversion urbana en los que se integra
una politica de desechos.

3.3.5AGUA

Los recursos del agua en muchas zonas de Europa estan bajo la amenaza por una gama de
actividades humanas. La calidad del agua potable todavia es una preocupacion en toda
Europa. Aunque la calidad del agua en el Espacio Atlantico es mejor que en otras regiones
de Europa.

La calidad de las aguas marinas del Atlantico es, en promedio, una de las mejores en
Europa. Pero aqui también, hay serios problemas localmente, notablemente en estuarios y
zonas con gran nivel de concentracion industrial.

3.3.6 CATASTROFES NATURALES Y TECNOLOGICAS

Catastrofes de origen tecnoldgicos (como mareas negras, accidentes en industria) y natural
(por ejemplo, inundaciones, incendios) seguiran ocurriendo en el Espacio Atlantico.

Entre los dafios tecnologicos, aquellos relacionados con el transporte del petréleo no
pueden ser ignorados en la costa Atlantica. Algunas zonas estan particularmente expuestas
— en Gran Bretafia, Noroeste de Francia (particularmente Normandia), el Charente y la
costa de Aquitaine, la costa Cantdbrica, el oeste de Galicia, Lisboa y Alentejo. Las
catastrofes FErika y Prestige han aumentado la conciencia y preocupacion
considerablemente. A parte de este trafico, la presencia de refinerias y otras instalaciones
para la extraccion o procesado del petréleo y sus riesgos inherentes no puedes ser
ignorados.

Entre los desastres naturales, deberiamos destacar las inundaciones en las regiones Inglesas
y Noroeste de Francia, e incendios forestales en el suroeste de Francia y la peninsula
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Ibérica. La tendencia hacia la inestabilidad climatica se esta agravando estos riesgos. El
riesgo de terremotos es apreciable en los Pirineos y en Portugal.

Un planteamiento holistico de la gestion de desastres (mejor prevencion y planificacion de
emergencia) deberia ayudar a reducir el nimero y consecuencias de accidentes
tecnologicos y reducir los impactos de desastres naturales.

3.3.7 BIODIVERSIDAD

Ademas de la responsabilidad de reducir su “huella ecoldgica” en el resto del mundo, las
Regiones del atlantico tienen una responsabilidad de preservar el caracter de sus variados
ecosistemas y paisajes, conservar las especies migratorias que cruzan sus regiones y las
especies amenazadas que alberga. El nimero y el tamafio total de las zonas protegidas es
extraordinario, pero probablemente no se incremente mucho mas, porque el incremento de
las presiones urbanizadoras sobre el suelo, y del transporte, y la agricultura estan
disminuyendo las remotas zonas semi naturales “a proteger”. Las zonas ya protegidas
también se estan enfrentando a similares presiones por el uso del suelo.

Estas descripciones son muy generales, ya que la naturaleza de tales Programas
Operacionales no aconseja que se haga un alcance mas detallado. Un informe mas
detallado — seria apropiado para un plan regional que se desarrolla en un espacio
geografico mas limitado — pero no es adecuado cuando evaluamos un programa marco
como este; una descripcion detallada del estado ambiental de una zona tan grande como el
Espacio Atlantico, no contribuye a una evaluacion ambiental mas relevante. En general, el
proceso EAE — la manera en la que las cuestiones medio ambientales se toman en cuenta
durante la elaboracion del programa, y su reflejo en el procedimiento del proyecto de
seleccion de proyectos y el control del sistema (porque el impacto ambiental real viene de
los proyectos concretos y no del programa que los financia) — se considera mas importante
que el Informe de Sostenibilidad Ambiental.
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4. MARCO REGULATORIO COMUNITARIO EN MATERIA DE
MEDIOAMBIENTE

4.1 Introduccion

Para evaluar la consistencia del Programa Espacio Atlantico con la politica comunitaria en
materia medioambiental utilizaremos:

. El Sexto Programa de Accion en materia de Medio Ambiente 2002-2012 6™
EAP)’. Este programa aborda los objetivos y prioridades medioambientales clave
basados en una evaluacion del estado de situacion del medio ambiente y las
tendencias dominantes incluyendo cuestiones que emergen y que requieren un
liderazgo de la UE. El programa debe promover la integracion de criterios medio
ambientales en todas las politicas (planes y acciones) comunitarias y contribuir a
alcanzar un desarrollo sostenible a lo largo de la Union Europea.

. Las Estrategias Tematicas que ha preparado la Comision Europea de acuerdo con
los requisitos del 6™ EAP.

4.2 Prioridades del Plan de Accion en materia de medio 2002-2012
El Programa se centra en cuatro &mbitos de accidn prioritarios:
el cambio climatico;

naturaleza y biodiversidad;
medio ambiente y salud;

A e

gestion de los recursos naturales y de los residuos.
4.2.1 PRIORIDAD I1: CAMBIO CLIMATICO

Finalidad: poner de relieve el cambio climatico como un objetivo destacado para los
proximos 10 afios y mas alla y contribuir al objetivo de largo plazo de estabilizar las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera en un nivel que no
provoque cambios artificiales del clima de la tierra.

3 Decision No 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 22 de Julio 2002
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Objetivos:

o ratificacion y entrada en vigor del Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y al cumplimiento conjunto de la UE
de los compromisos contraidos con arreglo al mismo de reduccion de las emisiones
para el 2008-2012 comparadas con los niveles de 1990;

o realizacion para el 2005 de un progreso demostrable para alcanzar los compromisos
del Protocolo de Kyoto;

o Situar a la Comunidad en una posicion creible para abogar por un acuerdo
internacional con unos objetivos mads estrictos en el préximo periodo del Protocolo
de Kyoto.

Acciones:

o Implementar los acuerdos internacionales en el ambito del cambio climatico

incluyendo los del Protocolo de Kyoto;
. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector energético;
o Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector del transporte;
. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en la produccion industrial;
. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en otros sectores;

o Uso de otros instrumentos apropiados (medidas fiscales,...).
4.2.2 PRIORIDAD 2: NATURALEZA Y BIODIVERSIDAD

Finalidad: proteger, restaurar y desarrollar la estructura y el funcionamiento de los sistemas
naturales, habitats naturales, flora y fauna salvaje con el objetivo de detener la
desertificacion y el empobrecimiento de la biodiversidad, incluyendo la diversidad de
recursos genéticos en la Union Europea y en el mundo.

Objetivos:

o Poner fin al declive de la biodiversidad alcanzando este objetivo en el 2010, incluida
la prevencion y mitigacion de los impactos de especies foraneas invasivas y
genotipos;

o proteccion y apropiada restauracion a la naturaleza y biodiversidad de los dafios de la
polucion;

. proteger y restaurar los habitats marinos y el litoral;

o conservacion y apropiada restauracion de espacios cuyo paisaje tiene un gran valor
incluyendo zonas cultivadas y también zonas fragiles;

. conservacion de las especies y habitats, con especial atencion para prevenir la
fragmentacion de los habitats;
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o promover un uso sostenible del suelo, prestando particular atencion a prevenir la

erosion, deterioro, contaminacion y desertificacion.

Acciones:

° biodiversidad;

. accidentes y catastrofes naturales;

o proteccion del suelo;

. gestion sostenible de las industrias extractivas;

. integracion de la conservacion y restauracion del paisaje y su valor en otras politicas
como la de turismo;

. integracion de consideraciones medio ambientales en la politica agraria;

o explotacion sostenible de los mares y conservacion de los ecosistemas marinos;

o bosques;

. organismos modificados genéticamente (OMG).
4.2.3 PRIORIDAD 3: MEDIO AMBIENTE Y SALUD

Finalidad: contribuir a que los ciudadanos tengan un alto nivel de calidad de vida y de
bienestar social a través de que el nivel de contaminacion no incremente los efectos
nocivos sobre la salud humana y el medio ambiente y también fomentado el desarrollo
urbano sostenible.

Objetivos:
o lograr una mejor comprension de los riesgos para el medio ambiente y la salud
publica;

. contribuir a una mejor calidad de vida a través de un planteamiento integral
concentrandose en areas urbanas;

o lograr en el 2020 que los productos quimicos se produzcan de modo que no tengan
impactos negativos significativos sobre la salud y el medio ambiente;

. sustitucion de productos quimicos peligrosos por productos quimicos mas seguros o
tecnologias alternativas que no usen productos quimicos;

o reducir los efectos nocivos de los pesticidas sobre la salud y el medio ambiente;

o alcanzar niveles de calidad de aguas subterrdneas y de superficie sin efectos
negativos significativos, y con cuotas de extraccion de recursos hidricos sostenibles;

o lograr niveles de calidad del aire libres de efectos nocivos significativos;

o reducir substancialmente el nimero de personas afectadas por contaminacion
acustica con regularidad y durante un largo plazo.

Acciones:

. reforzar los programas de investigacion comunitaria y el conocimiento cientifico;
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o productos quimicos;

o pesticidas;

o uso sostenible y alta calidad del agua;
° contaminacién acustica;

° entorno urbano.

4.2.4 PRIORIDAD 4: GESTION DE LOS RECURSOS NATURALES Y DE LOS
RESIDUOS

Finalidad: mejora de la eficiencia de los recursos y de la gestion de residuos para lograr
unas pautas de produccion y consumo mas sostenibles mediante la disociacion de la
utilizacion de recursos y generacion de residuos del crecimiento econdémico. El objetivo es
asegurar que el consumo de los recursos renovables y no renovables no supere el umbral
de lo soportable por el medio ambiente.

Objetivos:

o velar por que el consumo de los recursos renovables y no renovables no supere el
umbral de lo soportable por el medio ambiente mediante la disociacion de
crecimiento econdomico y utilizacion de recursos;

. lograr una significativa reduccion del volumen de residuos total,

o reduccion significativa de la cantidad de residuos que se eliminan;
o fomentar la reutilizacion de los residuos que todavia se generen.
Acciones:

o desarrollar una estrategia tematica para la gestion sostenible de los recursos;
o desarrollar e implementar medidas en la prevencion de desechos y su gestion;
. desarrollar una estrategia tematica de reciclado de residuos;

o desarrollar o revisar la legislacion sobre residuos.
4.3 Estrategias Tematicas en materia de Medio Ambiente

Con base en las cuatro prioridades, el Sexto Programa de Accion la Comision Europea ha
preparado Estrategias Tematicas cubriendo siete areas:

1. contaminacion atmosférica (adoptada 21/09/2005);

2. prevencion y reciclado de residuos (adoptada 21/12/2005);

3. proteccion y conservacion del medio ambiente marino (adoptada 24/10/2005);
4. proteccion del suelo — tierra (adoptada 22/09/2006);

5. uso sostenible de los plaguicidas (adoptada 12/07/2006);

6. uso sostenible de los recursos (adoptada 21/12/2005);
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7. medio ambiente urbano (adoptada 11/01/2006).

Estas Estrategias tematicas trabajan con los temas mas que con contaminantes de
actividades econdmicas especificos. Tienen una perspectiva a mas largo plazo, marcando
objetivos inequivocos para el 2020 y proporcionando asi un marco reglamentario estable.
Por ultimo estas estrategias se centran en identificar los instrumentos mas apropiados para
lograr los objetivos de la politica europea de la manera menos costosa y efectiva posible.
Estas Estrategias son en muchos casos transversales (en especial la de medio ambiente
urbano), y las sinergias con otras politicas son vitales.

4.3.1 CONTAMINACION ATMOSFERICA

Este tema se encuadra en la Prioridad 3 (“Medio Ambiente y Salud”). Esta Estrategia
Tematica (adoptada el 21/09/2005) establece objetivos en materia de medio ambiente y
salud y objetivos de reduccion de las emisiones de los principales contaminantes. Con vista
a lograr el conjunto de objetivos fijados para el 2020, deberia haber una reduccion relativa
de las emisiones del 2000 de:

° SO,: -82%:;

° NOx: -60%;

° VOCs: -51%;

° ammonia: -27%;

° primary PM; 5: -59%.

Acciones:

o mejorar la legislacion: simplificacion de la legislacion relativa a la calidad del aire y
revision de la Directiva sobre los Limites de Emision Nacionales; coherencia con
otras politicas en materia de medio ambiente;

. integracion de las preocupaciones en materia de la calidad del aire en politicas de
otros ambitos: energia, transporte, agricultura, fondos estructurales, la dimension
internacional (EEUU, China,...).

4.3.2 PREVENCION Y RECICLADO DE RESIDUOS

Esta temdtica se enmarca principalmente en la Prioridad 4 (“Gestion de los Recursos
Naturales y los residuos”). El objetivo a largo plazo de esta tematica (adoptada el
21/12/2005) es que la UE llegue a ser una sociedad que recicla, que aspira a evitar
desechar y usa los desechos como un recurso. Con unos estandares medio ambientales de
referencia altos establecidos el mercado interior facilitard las actividades de reciclaje y
recuperacion. Los efectos de los cambios propuestos deberian ser:
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o menos enterramiento de desperdicios;

o recuperar energia de los desechos y abono;

o mas y mejor reciclaje.

Acciones:

o un énfasis renovado en la completa aplicacion de la legislacion existente;

. simplificacion y modernizacion de la legislacion existente;
o introduccion del concepto del ciclo de vida en la politica sobre residuos;
. promover una mas ambiciosa politica de prevencion de la produccion de residuos;

o mejor conocimiento e informacion;
o desarrollo de unos estandares comunes de referencia en materia de reciclaje;
o proseguir con la elaboracion de la politica comunitaria en materia de reciclaje.

4.3.3 PROTECCION Y CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO

Este tema se enmarca (principalmente) en la Prioridad 2 (“Naturaleza y Biodiversidad”). El
objetivo de esta Estrategia Tematica (adoptada el 24/10/2005) es proteger y restaurar los
mares y océanos europeos y asegurar que la actividades humanas se desarrollan de un
modo sostenible de tal manera que las actuales y futuras generaciones disfruten y se
beneficien de océanos y mares biolégicamente diversos y dindmicos y mares que estén
limpios, sean seguros y productivos. Un marco privilegiado para una cooperacion
legalmente vinculante pero respetando la subsidiariedad que asegure:

. Un alto nivel de proteccion para los mares y océanos europeos;

. Un mejor conocimiento de base para tomar decisiones politicas mas fundamentadas;

o Acciones integradas y efectivas en términos de costes para reducir las presiones;

. Una efectiva supervision y evaluacion para asegurar el logro de los objetivos y que
las acciones den resultados.

4.3.4 PROTECCION DEL SUELO

Este tema se encuadra (principalmente) bajo la Prioridad 2 (“Naturaleza y Biodiversidad”).
Esta estrategia Tematica persigue fijar objetivos cuantitativos y cualitativos y las medidas
que se deben tomar para alcanzarlos:

o poner fin a la acumulacion en el suelo de sustancias que suponen un peligro para el
medio ambiente y la salud;

° invertir la alarmante tendencia a la erosion, la compactacion, la salinizacion, los
deslizamientos y la contaminacion del suelo;
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o proteger el suelo en su rol de almacenar el CO,, asegurar recursos hidricos y
preservar la biodiversidad;

o proteger el suelo para la produccion sostenible de alimentos y de recursos
renovables.

4.3.5 USO SOSTENIBLE DE PLAGUICIDAS

Este tema concierne a la Prioridad 3 (“Medio Ambiente y Salud”). Esta Estrategia
Tematica tiene los siguientes objetivos:

o minimizar el riesgo para la salud y el medio ambiente causados por el uso de
pesticidas;
o mejorar los controles en el uso y distribucion de productos fitosanitarios;

. reducir los niveles de sustancias nocivas activas, en concreto reemplazando las mas
peligrosa por alternativas mas seguras (incluidas las de indole no quimica);

o fomentar practicas agricolas que impliquen suprimir o reducir el uso de los
plaguicidas;

. crear un sistema transparente de notificacion y seguimiento de los progresos
realizados y, en particular, establecer indicadores adecuados.

4.3.6 USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES

Este tema se enmarca (principalmente) en la Prioridad 4 (“Gestion de los Recursos
Naturales y los residuos™). El objetivo global de esta Estrategia Tematica (adoptada el
21/12/2005) es reducir los efectos negativos generados por el uso de recursos naturales en
el crecimiento econémico, un concepto denominado “decoupling” (disociacion).

Acciones:

o aumentar la compresion y conocimiento del uso europeo de los recursos, sus efectos
negativos sobre el medio ambiente y su importancia en la Union Europea y
globalmente;

o desarrollar instrumentos para supervisar el progreso en la UE, en los estados

miembros y sectores econémicos;

o fomentar la aplicacion de planteamientos y procesos estratégicos en el desarrollo de
planes y programas relacionados;

o sensibilizar a los actores implicados y a los ciudadanos en general de los
significativos efectos negativos sobre le medio ambiente del consumo de recursos.
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4.3.7 DESARROLLO URBANO

Este tema concierne a la Prioridad 3 (“Medio Ambiente y Salud”). Las medidas que brinda
la Estrategia Tematica (adoptada el 11/01/2006) tienen por objeto contribuir a una mejor
aplicacion de las politicas comunitarias en materia de medio ambiente y la legislacion a
nivel local apoyando y promoviendo que las autoridades locales adopten un planteamiento
integrado mas estas consideraciones medio ambientales a la gestion urbana e invitando a
los estados miembros a apoyar este proceso y explotar las oportunidades que se les brindan
a nivel UE. Si se aplican a todos los niveles, la estrategia contribuira a mejorar la calidad
del entorno urbano, haciendo a las ciudades mas atractivas y un lugar mas sano para vivir,
trabajar y en el que invertir, adicionalmente se reducira el impacto negativo de las ciudades
en el medio ambiente de un entorno mas amplio.

Acciones:

o orientaciones sobre gestion medio ambiental integral;

. orientaciones en planes de transporte urbano sostenible;

o apoyo para un intercambio de buenas practicas a lo largo de la UE;

o un portal en Internet de la Comision para las autoridades locales;
° formacion;
o intervenir en otros Programas comunitarios (politica de cohesion, investigacion).
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5. EVALUACION AMBIENTAL DEL PROGRAMA ESPACIO ATLANTICO

La Evaluacion Ambiental Estratégica, como parte de la evaluacion ex ante del Programa
Operativo del Espacio Atlantico, consiste en dos partes:

o Un analisis de la consistencia del Programa Espacio Atlantico con y su pertinencia
con la politica general de la UE en materia de medio ambiente, encarnada por el
Sexto Programa de Accién en materia de Medio Ambiente y sus 7 Estrategias
tematicas;

o Una descripcion de los efectos probables de los objetivos y acciones del Programa,
divididos por los temas que contiene el anexo I, punto f de la Directiva 2001/42/CE:

e Biodiversidad
e Poblacion

e Salud humana

e Fauna
e Flora
e Tierra
e Agua
o Aire

e Factores climaticos
e Bienes materiales
e Patrimonio cultural

e Paisaje
5.1 Evaluacion de la pertinencia y la consistencia del Programa Espacio Atlantico con
la politica de la UE en materia de medio ambiente

El Programa Espacio Atlantico esta en linea con las prioridades de la politica comunitaria
en materia de medio ambiente.

La matriz que aparece a continuacion revela que todos los objetivos del Programa Espacio

Atlantico son compatibles con las prioridades del Sexto Programa de Accion en materia de
medio ambiente o con sus siete estrategias tematicas.
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.rograma Operativo del Espacio Atlintico

Relacién con las cuatro prioridades del Sexto
Programa de Accién en materia de Medio
Ambiente (6PA)

Estrategias Tematicas

Prioridad 1 : Promover redes transnacionales empresariales y de innovacion

6PA

Estrategias Tematicas

Obj 1.1: Desarrollar la transferencia de conocimiento entre las empresas y los centros de
investigacion
Ejemplos de posibles acciones:

1.

Crear o reforzar redes de cooperacion entre empresas y centros de investigacion de
distintos paises;

Crear centros transnacionales de recursos que recaben y difundan informacion relativa a
innovacion (nuevas patentes, etc.) y a la transferencia de tecnologia y que pongan en
contacto a las PYMEs y centros de investigacién que trabajen en cuestiones de interés
comun;

Compartir experiencias y conocimientos sobre redes de asistencia técnica transnacional
para ayudar a PYMEs a diagnosticar y resolver aspectos legales, organizacionales
humanos asociados a procesos de innovacion;

Compeartir resultados de sistemas de vigilancia tecnoldgica y de formacion en técnicas de
inteligencia econdmica en asociaciones de cooperacion transnacionales;

Mejorar el acceso a la financiacion innovadora, por ejemplo familiarizando a las PYMEs
con diversas técnicas de ingenieria financiera o estableciendo agrupaciones de innovacion
transnacionales;

Desarrollar acuerdos de cooperacion transnacionales en torno a polos europeos de
excelencia especializados en sectores con un fuerte contenido tecnologico.

No tiene una relacion directa evidente con las
prioridades del 6PA

Sin embargo parte de las innovaciones previstas
deberian tener por objeto mejorar el “rendimiento
ecologico”, y por ello los proyectos financiados
bajo este objetivo pueden tener una efectos
positivos indirectos en las areas de las cuatro
prioridades del 6PA

No tiene una relacion directa evidente con las
Estrategias Tematicas.

Sin embargo un parte de la innovaciéon y
conocimientos previstos deberian centrarse en
mejorar las actuaciones en materia medio
ambiental, y por lo tanto, este objetito podria tener
una relacion indirecta positiva con las siete
Estrategias Tematicas.

Obj 1.2: Reforzar la competitividad y la capacidad de innovacién en los nichos de excelencia de la
economia maritima
Ejemplos de posibles acciones:

7.

10.

Facilitar la formacion de agrupaciones transnacionales o consolidarlas en sectores como
la industria nautica, la acuicultura, las biotecnologias marinas, etc.;

Transferencia transnacional de tecnologia y difusion de conocimientos entre centros de
investigacion y empresas, en particular PYMEs, de economia maritima;

Elaborar instrumentos conjuntos de ingenieria financiera para respaldar la innovacion en
economia maritima

Puesta en comun a nivel transnacional de recursos para mejorar la innovaciéon medio
ambiental en sectores de la economia maritima, por ejemplo: proveer conjuntamente
servicios a las empresas, ayudas para la movilidad de la mano de obra, formacién
conjunta en temas cientificos y en orientacion profesional.

No tiene una relacion directa evidente con las
prioridades del 6PA

Sin embargo parte de las innovaciones previstas
deberian tener por objeto mejorar el “rendimiento
ecologico”, y por ello los proyectos financiados
bajo este objetivo pueden tener una efectos
positivos indirectos en las areas de las cuatro
prioridades del 6PA

No tiene una relacion directa evidente con las
Estrategias Tematicas.

Sin embargo un parte de la innovacion y
conocimientos previstos deberian centrarse en
mejorar las actuaciones en materia medio
ambiental, y por lo tanto, este objetivo podria tener
una relacion indirecta positiva con las siete
Estrategias Tematicas.
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6PA

Estrategias Tematicas

Obj 1.3: Estimular la reconversion y la diversificacion, valorizando el potencial endoégeno de las
regiones con dificultades
Ejemplos de posibles acciones:

11.

12.

13.

14.

15.

Explotar el potencial de las NTIC para favorecer el desarrollo de sectores comerciales
internacionales para productos regionales.

Constituir equipos transnacionales especializados en acciones de fortalecimiento de la
capacidad de innovacion, para acumular la experiencia adquirida en distintos marcos
nacionales y experimentar su trasferencia a las regiones en reconversion;

Poner en comun la acciones de marketing realizadas en diversos tipos de turismo
sostenible innovador, por ejemplo ecoturismo, actividades subacuaticas,etc;

Transferencia transnacional del know-how adquirido en el campo de la agricultura
innovadora y respetuosa con el medio ambiente;

Creacion de una “Escuela de Negocios Atlantica” para formar expertos de alto nivel en
sectores de especial interés para el Espacio Atlantico, en contacto con universidades y
centros de excelencia.

No tiene una relacion directa evidente con las
prioridades del 6PA

Sin embargo parte de las innovaciones previstas

ecologico”, y por ello los proyectos financiados
bajo este objetivo pueden tener una efectos
positivos indirectos en las areas de las cuatro
prioridades del 6PA

deberian tener por objeto mejorar el “rendimiento

No tiene una relacion directa evidente con las
Estrategias Tematicas.

Sin embargo un parte de la innovacion y
conocimientos previstos deberian centrarse en
mejorar las actuaciones en materia medio
ambiental, y por lo tanto este objetivo podria tener
una relacion indirecta positiva con las siete
Estrategias Tematicas.

Prioridad 2 : Proteger, asegurar y valorizar de forma sostenible el medioambiente marino y cos

tero

Obj 2.1: Reforzar la seguridad maritima
Ejemplos de posibles acciones:

16.

17.

18.

19.
20.

Definir y poner en practica una estrategia de creacion, en distintas cuencas maritimas, de
zonas de refugio para los buques en peligro y potencialmente contaminantes;

Identificar necesidades e incrementar la capacidad de los barcos remolcadores
disponibles;

Mejorar la capacidad de respuesta, herramientas y planes de accién y concienciacion a
todos los niveles;

Formacion del personal de las autoridades locales y de los pescadores;

Establecer servicios oceanograficos operativos y de vigilancia para prevenir barcos que
vayan a la deriva y evaluar la importancia de la contaminacion.

Contribucion directa positiva a las prioridades:
e  Naturaleza y biodiversidad
e  Medio ambiente y salud

Contribucion directa positiva a las Estrategias
Tematicas.:
e  Proteccion y conservacion del medio
ambiente maritimo
e  Prevencion y reciclado de residuos
e  Proteccion del suelo

Obj 2.2: Gestionar de forma sostenible y proteger los recursos de los espacios marinos
Ejemplos de posibles acciones:

21.

22.

23.

Experimentar herramientas conjuntas y métodos para realizar el seguimiento de la
evolucion de recursos pesqueros y fondos marinos;

Definir y poner en préctica una estrategia transnacional de proteccion y restauracion de
ecosistemas marinos;

Coordinar e intercambiar conocimientos entre las autoridades responsables de la gestion
nacional de los planes previstos en la Directiva europea sobre la Estrategia Marina, e
implementar conjuntamente las partes de estos planes con relevancia transnacional;

Contribucion directa positiva a la prioridad:
e  Naturaleza y biodiversidad

Contribucion directa positiva a las Estrategias
Tematicas.:
e  Proteccion y conservacion del medio
ambiente maritimo
e  Uso sostenible de los recursos
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6PA

Estrategias Tematicas

Obj 2.3: Explotar el potencial de la energia renovable en entornos marinos y costeros
Ejemplos de posibles acciones:

24.

25.

26.

27.

Crear centros conjuntos de experimentacion, o respaldar centros ya existentes para
explorar el potencial de recursos innovadores de energia renovable, por ejemplo la
energia de las corrientes marinas;

Estudios de viabilidad o de ingenieria financiera para las grandes inversiones en energia
eolica mar adentro;

Crear de una agencia transnacional que recoja y sirva para compartir la experiencia en el
sector de las energias renovables maritimas y al mismo tiempo realice un seguimiento de
la evolucion del sector.

Demostracion conjunta de proyectos piloto para probar diversos tipos experimentales de
energia renovable.

Contribucion directa positiva a las prioridades:

e  Cambio climatico
e Gestion de los recursos naturales y
residuos

Contribucion directa positiva a las Estrategias
Tematicas.:

e  Contaminacion atmosférica

e  Uso sostenible de los recursos

Obj 2.4: Proteger y valorizar los espacios naturales, los recursos hidricos y las zonas costeras
Ejemplos de posibles acciones:

28.

29.

30.

31.

Intensificar la cobertura del area de cooperacion por medo de espacios Natura 2000
protegidos, velando por su interconexion y por la puesta en practica de una estrategia
comun de conservacion por medio de una red de gestores de dichos espacios;
Implementar una estrategia conjunta de conservacion de reserves naturales,
concentrandose en los aspectos transnacionales, por ejemplo la proteccion de especies
migratorias;

Crear un centro transnacional de peritaje para la GIZC, asegurando la transferencia de
know-how entre las experiencias de los distintos paises;

Disefiar soluciones que sirvan de modelo y probar nuevos métodos en agrupaciones
transnacionales para poner remedio a la erosion del litoral

Contribucion directa positiva a todas las
prioridades

Contribucion directa positive a la estrategia
tematica:
e  Proteccion y conservacion del medio
ambiente maritimo
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Prioridad 3 : Mejorar la accesibilidad y los enlaces internos

6PA

Estrategias Tematicas

Obj 3.1: Promover la interoperabilidad, continuidad e interconexion de las redes de transporte
existentes (mar, carretera, tren, aire)
Ejemplos de posibles acciones:

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Favorecer, cuando sea posible, el mantenimiento o la creacion de una linea transnacional
de flete ferroviario, recurriendo de forma simultanea a distintos medios apropiados: mejor
conexion a las plataformas multimodales, optimizacion de la capacidad de los trenes,
fijacion de tarifas por carretera, ventanillas unicas y formacion de los maquinistas, etc.
Constituir agrupaciones transnacionales para buscar y probar los medios apropiados para
mejorar la eficiencia de cadenas logisticas multimodales (introduccién de tecnologias
inteligentes, simplificacion de la administracion, etc.)

Estudios de viabilidad y andlisis coste-beneficio referentes a la creacion de plataformas
logisticas;

Poner a prueba posibles respuestas a problemas de interoperabilidad,

Constituir una red de investigacion e innovacion centrada en la intermodalidad (nuevos
equipos, desarrollo tecnologico, gestion de cadenas logisticas) involucrando a operadores,
puertos, asi como instituciones académicas y de investigacion;

Disefiar y poner a prueba estrategias transnacionales para mejorar la informacion sobre
servicios transporte publico y optimizar el transporte internacional de pasajeros;
Transferir know-how sobre soluciones innovadoras para mejorar la accesibilidad local de
aeropuertos regionales.

No tiene una relacion directa evidente con las
prioridades del 6PA

No tiene una relacidn directa evidente con las
Estrategias Tematicas.

Obj 3.2: Promover el transporte maritimo a corta distancia (las autopistas del mar) y la cooperacion
entre los puertos
Ejemplos de posibles acciones:

39.
40.

41.

42.

43.

Crear una primera autopista maritima experimental,

Desarrollar conjuntamente tecnologias inteligentes para mejorar las eficiencia de las
autopistas del mar, seguimiento en tiempo real de los cargueros;

Elaborar una estrategia coordinada para inversiones en infraestructura en puertos
maritimos del atlantico, fomentando la complementariedad entre varios tipos de
inversiones (teniendo en cuenta las especializacion de los puertos en distintos segmentos
del mercado) y movilizando diversos instrumentos financieros;

Realizar de forma conjunta campafias promocionales del transporte maritimo,
aumentando de esta manera la concienciacion sobre las ventajas medio ambientales y
econdmicas;

Compartir “inteligencia econémica”
comunes.

entre puertos, por ejemplo, estudios de mercado

No tiene una relacion directa evidente con las
prioridades del 6PA

Sin embargo un parte de la innovacion y
conocimientos previstos deberian centrarse en
mejorar las actuaciones en materia medio
ambiental, y por lo tanto este objetivo podria
tener una relacion indirecta positiva con:

e  Cambio Climético
Las acciones pueden tener un impacto
marginal negativo en el ambito de la

prioridad:

e Naturaleza y biodiversidad

No tiene una relacion directa evidente con las
Estrategias Tematicas.

Sin embargo un parte de la innovacion y

conocimientos previstos deberian centrarse en mejorar
las actuaciones en materia medio ambiental, y por lo
tanto este objetivo podria tener una relacion indirecta

positiva con:
e  Contaminacion atmosférica

Las acciones pueden tener un impacto marginal
negativo en el ambito de la estrategia tematica:

e  Proteccion y conservacion del medio
ambiente maritimo
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Prioridad 4 : Valorizar sinergias transnacionales en material de desarrollo urbano y regional sostenible

6PA | Estrategias Tematicas
Obj 4.1: Poner en comun los recursos y el know-how en el ambito del desarrollo urbano y rural | Contribucion indirecta positiva a la prioridad: | Contribucion indirecta positiva a la estrategia tematica:
sostenible e Medio ambiente urbano
Ejemplos de posibles acciones: o Medio ambiente y salud

44. Transferir entre regiones asociadas la experiencia adquirida en el ambito de la oferta de
un servicio universal (de distribucion de correo o acceso a Internet, por ejemplo) en zonas
rurales fragiles;

45. Constituir una agencia para el desarrollo sostenible;

46. Proveer de manera conjunta servicios de interés socio-economico general a través de la
cooperacion entre ciudades y regiones y el uso inteligente de las TIC (por ejemplo
servicios relacionados con la sanidad, la educacion o el empleo)

47. Elaborar programas conjuntos de educaciéon a distancia, en los que se ofrezcan
especializaciones en aspectos de desarrollo urbano y rural, dirigidos a funcionarios de las
administraciones locales y regionales.

Obj 4.2: Aumentar la influencia y atractivo de las ciudades y regiones mediante su inclusion en una | No tiene una relacion directa evidente con las | No tiene una relacion directa evidente con las
red prioridades del 6PA Estrategias Tematicas.
Ejemplos de posibles acciones:
48. Crear una agencia comun de comunicacion publica destinada a promover la imagen de
marca de una red transnacional de regiones innovadoras en un ambito concreto (por
ejemplo eco-ciudades piloto, regiones piloto en Agenda 21);
49. Captar inversiones en las regiones asociadas a una red transnacional o favorecer el
comercio exterior de sus empresas (por ejemplo mediante la creacion de una Camara de
Comercio internacional o una red comin de agregados comerciales en el extranjero);
50. Constituir redes transnacionales ONGs de regiones atlanticas comprometidas con la
cooperacion descentralizada en paises en desarrollo.

Obj 4.3: Conservar y valorizar el patrimonio cultural atlantico de interés transnacional No tiene una relacion directa evidente con las | No tiene una relacion directa evidente con las
Ejemplos de posibles acciones: prioridades del 6PA Estrategias Tematicas.

51. Crear un centro comtin de formacion Professional par alas conservacion del patrimonio
cultural, especializado en cuestiones como la restauracion de paisajes atlanticos arbolados
o la preservacion de emplazamientos celtas;

52. Valorizar, de conformidad con los principios del turismo sostenible, lugares historicos
ligados por un hilo conductor transnacional, tales como los puertos de los que partieron
los personajes de descubrimiento del Nuevo Mundo;

53. Elaborar una estrategia conjunta de comunicacion y catalogacion en redes transnacionales
de regiones que albergan emplazamientos destacados de la cultura europea (por ejemplo,
Mont Saint Michel, Santiago de Compostela) o incluirlos en la categoria de patrimonio
universal de la UNESCO (por ejemplo Le Havre);

54. Poner en comun a nivel transnacional experiencias, conocimiento e investigacion en
excavaciones arqueologicas que estén relacionadas a través un patrimonio atlantico
comun.
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Programa Operativo del Espacio Atlantico biodiversidad poblacién salud humana fauna y flora
Prioridad 1 : Promover redes transnacionales empresariales y de innovacion

biodiversidad poblacién salud humana fauna y flora
Obj 1.1: Desarrollar la transferencia de conocimiento entre las empresas y los centros de investigacion No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto
Ejemplos de posibles acciones: significativo significativo significativo significativo

1.

Crear o reforzar redes de cooperacion entre empresas y centros de investigacion de distintos
paises;

Crear centros transnacionales de recursos que recaben y difundan informacion relativa a
innovacion (nuevas patentes, etc.) y a la transferencia de tecnologia y que pongan en contacto
a las PYMEs y centros de investigacion que trabajen en cuestiones de interés comun;
Compartir experiencias y conocimientos sobre redes de asistencia técnica transnacional para
ayudar a PYMEs a diagnosticar y resolver aspectos legales, organizacionales humanos
asociados a procesos de innovacion;

Compartir resultados de sistemas de vigilancia tecnologica y de formacion en técnicas de
inteligencia econémica en asociaciones de cooperacion transnacionales;

Mejorar el acceso a la financiacion innovadora, por ejemplo familiarizando a las PYMEs con
diversas técnicas de ingenieria financiera o estableciendo agrupaciones de innovacién
transnacionales;

Desarrollar acuerdos de cooperacidn transnacionales en torno a polos europeos de excelencia
especializados en sectores con un fuerte contenido tecnologico.

Obj 1.2: Reforzar la competitividad y la capacidad de innovacioén en los nichos de excelencia de la
economia maritima
Ejemplos de posibles acciones:

7.

10.

Facilitar la formacion de agrupaciones transnacionales o consolidarlas en sectores como la
industria nautica, la acuicultura, las biotecnologias marinas, etc.;

Transferencia transnacional de tecnologia y difusién de conocimientos entre centros de
investigacion y empresas, en particular PYMEs, de economia maritima;

Elaborar instrumentos conjuntos de ingenieria financiera para respaldar la innovacién en
economia maritima

Puesta en comun a nivel transnacional de recursos para mejorar la innovacion medio
ambiental en sectores de la economia maritima, por ejemplo: proveer conjuntamente servicios
a las empresas, ayudas para la movilidad de la mano de obra, formacion conjunta en temas
cientificos y en orientacion profesional.

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo
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biodiversidad poblacién salud humana fauna y flora
Obj 1.3: Estimular la reconversion y la diversificacion, valorizando el potencial endoégeno de las | No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto
regiones con dificultades significativo significativo significativo significativo

Ejemplos de posibles acciones:

11.

12.

13.

14.

15.

Explotar el potencial de las NTIC para favorecer el desarrollo de sectores comerciales
internacionales para productos regionales.

Constituir equipos transnacionales especializados en acciones de fortalecimiento de la
capacidad de innovacién, para acumular la experiencia adquirida en distintos marcos
nacionales y experimentar su transferencia a las regiones en reconversion;

Poner en comtn la acciones de marketing realizadas en diversos tipos de turismo sostenible
innovador, por ejemplo ecoturismo, actividades subacuaticas,etc;

Transferencia transnacional del know-how adquirido en el campo de la agricultura
innovadora y respetuosa con el medio ambiente;

Creacion de una “Escuela de Negocios Atlantica” para formar expertos de alto nivel en
sectores de especial interés para el Espacio Atlantico, en contacto con universidades y centros
de excelencia.

Prioridad 2 : Proteger, asegurar y valorizar de forma sostenible el medioambiente marino y costero

Obj 2.1: Reforzar la seguridad maritima
Ejemplos de posibles acciones:

16.

17.
18.

19.
20.

Definir y poner en practica una estrategia de creacion, en distintas cuencas maritimas, de
zonas de refugio para los buques en peligro y potencialmente contaminantes;

Identificar necesidades e incrementar la capacidad de los barcos remolcadores disponibles;
Mejorar la capacidad de respuesta, herramientas y planes de accion y concienciacion a todos
los niveles;

Formacion del personal de las autoridades locales y de los pescadores;

Establecer servicios oceanograficos operativos y de vigilancia para prevenir barcos que
vayan a la deriva y evaluar la importancia de la contaminacion.

No tiene impacto
significativo. Sin
embargo ya que las

acciones previstas tienen
la finalidad de mejorar la

seguridad maritima, y
reducir el riesgo de
contaminacion, esta

acciones pueden tener un

impacto positive.

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo. Sin
embargo ya que las
acciones previstas
tienen la finalidad de
mejorar la seguridad
maritima, y reducir el
riesgo de
contaminacion, esta
acciones pueden
tener un impacto
positive.

No tiene impacto
significativo. Sin
embargo ya que las
acciones previstas
tienen la finalidad de
mejorar la seguridad
maritima, y reducir el
riesgo de
contaminacion, esta
acciones pueden tener
un impacto positive.

Obj 2.2: Gestionar de forma sostenible y proteger los recursos de los espacios marinos
Ejemplos de posibles acciones:

17.

18.

19.

20.

Experimentar herramientas conjuntas y métodos para realizar el seguimiento de la evolucion
de recursos pesqueros y fondos marinos;

Definir y poner en practica una estrategia transnacional de proteccion y restauracion de
ecosistemas marinos;

Definir e implementar estrategias conjuntas para prevenir y resolver conflictos entre la
explotacion econdémica de la espacio maritimo y la conservacion del medio ambiente
maritimo de una cuenca;

Coordinar e intercambiar conocimientos entre las autoridades responsables de la gestion
nacional de los planes previstos en la Directiva europea sobre la Estrategia Marina, e
implementar conjuntamente las partes de estos planes con relevancia transnacional,;

Tiene un posible impacto

positivo marginal

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

Tiene un posible
impacto positivo
marginal
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biodiversidad poblacién salud humana fauna y flora
Obj 2.3: Explotar el potencial de la energia renovable en entornos marinos y costeros No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto
Ejemplos de posibles acciones: significativo significativo significativo significativo

21.

22.

23.

24.

Crear centros conjuntos de experimentacion, o respaldar centros ya existentes para explorar el
potencial de recursos innovadores de energia renovable, por ejemplo la energia de las
corrientes marinas;

Estudios de viabilidad o de ingenieria financiera para las grandes inversiones en energia
eolica mar adentro;

Crear de una agencia transnacional que recoja y sirva para compartir la experiencia en el
sector de las energias renovables maritimas y al mismo tiempo realice un seguimiento de la
evolucion del sector.

Demostracion conjunta de proyectos piloto para probar diversos tipos experimentales de
energia renovable.

Obj 2.4: Proteger y valorizar los espacios naturales, los recursos hidricos y las zonas costeras
Ejemplos de posibles acciones:

25.

26.

27.

28.

Intensificar la cobertura del area de cooperacién por medo de espacios Natura 2000
protegidos, velando por su interconexion y por la puesta en practica de una estrategia comiin
de conservacion por medio de una red de gestores de dichos espacios;

Implementar una estrategia conjunta de conservacion de reserves naturales, concentrandose
en los aspectos transnacionales, por ejemplo la proteccion de especies migratorias;

Crear un centro transnacional de peritaje para la GIZC, asegurando la transferencia de know-
how entre las experiencias de los distintos paises;

Disefiar soluciones que sirvan de modelo y probar nuevos métodos en agrupaciones
transnacionales para poner remedio a la erosion del litoral

Tiene un posible impacto

positivo marginal

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

Tiene un posible
impacto positivo
marginal
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Prioridad 3 : Mejorar la accesibilidad y los enlaces internos

biodiversidad poblacién salud humana fauna y flora
Obj 3.1: Promover la interoperabilidad, continuidad e interconexion de las redes de transporte existentes | No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto
(mar, carretera, tren, aire) significativo significativo significativo significativo
Ejemplos de posibles acciones:
29. Favorecer, cuando sea posible, el mantenimiento o la creacién de una linea transnacional de
flete ferroviario, recurriendo de forma simultdnea a distintos medios apropiados: mejor
conexion a las plataformas multimodales, optimizacion de la capacidad de los trenes, fijacion
de tarifas por carretera, ventanillas inicas y formacion de los maquinistas, etc.
30. Constituir agrupaciones transnacionales para buscar y probar los medios apropiados para
mejorar la eficiencia de cadenas logisticas multimodales (introduccion de tecnologias
inteligentes, simplificacion de la administracion, etc.)
31. Estudios de viabilidad y analisis coste-beneficio referentes a la creacion de plataformas
logisticas;
32. Poner a prueba posibles respuestas a problemas de interoperabilidad;
33. Constituir una red de investigacion e innovacion centrada en la intermodalidad (nuevos
equipos, desarrollo tecnoldgico, gestion de cadenas logisticas) involucrando a operadores,
puertos, asi como instituciones académicas y de investigacion;
34. Diseflar y poner a pruecba estrategias transnacionales para mejorar la informacién sobre
servicios transporte publico y optimizar el transporte internacional de pasajeros;
35. Transferir know-how sobre soluciones innovadoras para mejorar la accesibilidad local de
aeropuertos regionales.
Obj 3.2: Promover el transporte maritimo a corta distancia (las autopistas del mar) y la cooperacion entre | No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto
los puertos significativo significativo significativo significativo
Ejemplos de posibles acciones:
36. Crear una primera autopista maritima experimental;
37. Desarrollar conjuntamente tecnologias inteligentes para mejorar las eficiencia de las
autopistas del mar, seguimiento en tiempo real de los cargueros;
38. Elaborar una estrategia coordinada para inversiones en infraestructura en puertos maritimos
del atlantico, fomentando la complementariedad entre varios tipos de inversiones (teniendo
en cuenta las especializacion de los puertos en distintos segmentos del mercado) y
movilizando diversos instrumentos financieros;
39. Realizar de forma conjunta campaifias promocionales del transporte maritimo, aumentando de
esta manera la concienciacion sobre las ventajas medio ambientales y econdmicas;
40. Compartir “inteligencia econémica” entre puertos, por ejemplo, estudios de mercado
comunes.
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Prioridad 4 : Valorizar sinergias transnacionales en material de desarrollo urbano y regional sostenible

biodiversidad poblacién salud humana fauna y flora
Obj 4.1: Poner en comin los recursos y el know-how en el ambito del desarrollo urbano y rural | No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto
sostenible significativo significativo significativo significativo

Ejemplos de posibles acciones:

41. Transferir entre regiones asociadas la experiencia adquirida en el d&mbito de la oferta de un
servicio universal (de distribucion de correo o acceso a Internet, por ejemplo) en zonas
rurales fragiles;

42. Constituir una agencia para el desarrollo sostenible;

43. Proveer de manera conjunta servicios de interés socio-econdomico general a través de la
cooperacion entre ciudades y regiones y el uso inteligente de las TIC (por ejemplo servicios
relacionados con la sanidad, la educacion o el empleo)

44. Elaborar programas conjuntos de educacion a distancia, en los que se ofrezcan

especializaciones en aspectos de desarrollo urbano y rural, dirigidos a funcionarios de las
administraciones locales y regionales.

Obj 4.2: Aumentar la influencia y atractivo de las ciudades y regiones mediante su inclusion en una red
Ejemplos de posibles acciones:

45.

46.

47.

Crear una agencia comun de comunicacioén publica destinada a promover la imagen de marca
de una red transnacional de regiones innovadoras en un ambito concreto (por ejemplo eco-
ciudades piloto, regiones piloto en Agenda 21);

Captar inversiones en las regiones asociadas a una red transnacional o favorecer el comercio
exterior de sus empresas (por ejemplo mediante la creacion de una Camara de Comercio
internacional o una red comin de agregados comerciales en el extranjero);

Constituir redes transnacionales ONGs de regiones atlanticas comprometidas con la
cooperacion descentralizada en paises en desarrollo.

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

Obj 4.3: Conservar y valorizar el patrimonio cultural atlantico de interés transnacional
Ejemplos de posibles acciones:

48.

49.

50.

51.

Crear un centro comun de formacién profesional par alas conservacion del patrimonio
cultural, especializado en cuestiones como la restauracién de paisajes atlanticos arbolados o
la preservacion de emplazamientos celtas;

Valorizar, de conformidad con los principios del turismo sostenible, lugares historicos ligados
por un hilo conductor transnacional, tales como los puertos de los que partieron los
personajes de descubrimiento del Nuevo Mundo;

Elaborar una estrategia conjunta de comunicacion y catalogacion en redes transnacionales de
regiones que albergan emplazamientos destacados de la cultura europea (por ejemplo, Mont
Saint Michel, Santiago de Compostela) o incluirlos en la categoria de patrimonio universal de
la UNESCO (por ejemplo Le Havre);

Poner en comun a nivel transnacional experiencias, conocimiento e investigacion en
excavaciones arqueoldgicas que estén relacionadas a través un patrimonio atlantico comuin.

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo
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Programa Operativo del Espacio Atlantico tierra agua aire factores climaticos
Prioridad 1 : Promover redes transnacionales empresariales y de innovacion

tierra agua aire factores climaticos
Obj 1.1: Desarrollar la transferencia de conocimiento entre las empresas y los centros de investigacion No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto
Ejemplos de posibles acciones: significativo significativo significativo significativo

1. Crear o reforzar redes de cooperacion entre empresas y centros de investigacion de distintos paises;

2. Crear centros transnacionales de recursos que recaben y difundan informacion relativa a innovacion
(nuevas patentes, etc.) y a la transferencia de tecnologia y que pongan en contacto a las PYMEs y
centros de investigacion que trabajen en cuestiones de interés comun;

3. Compartir experiencias y conocimientos sobre redes de asistencia técnica transnacional para ayudar
a PYMEs a diagnosticar y resolver aspectos legales, organizacionales humanos asociados a
procesos de innovacion;

4. Compartir resultados de sistemas de vigilancia tecnoldgica y de formacion en técnicas de
inteligencia econdmica en asociaciones de cooperacion transnacionales;

5. Mejorar el acceso a la financiacion innovadora, por ejemplo familiarizando a las PYMEs con
diversas técnicas de ingenieria financiera o estableciendo agrupaciones de innovacion
transnacionales;

6. Desarrollar acuerdos de cooperacion transnacionales en torno a polos europeos de excelencia
especializados en sectores con un fuerte contenido tecnologico.

Obj 1.2: Reforzar la competitividad y la capacidad de innovacion en los nichos de excelencia de la economia | No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
maritima significativo
Ejemplos de posibles acciones:
7.  Facilitar la formacion de agrupaciones transnacionales o consolidarlas en sectores como la industria
nautica, la acuicultura, las biotecnologias marinas, etc.;
8. Transferencia transnacional de tecnologia y difusion de conocimientos entre centros de
investigacion y empresas, en particular PYMEs, de economia maritima;
9. Elaborar instrumentos conjuntos de ingenieria financiera para respaldar la innovaciéon en economia
maritima
10. Puesta en comun a nivel transnacional de recursos para mejorar la innovaciéon medio ambiental en
sectores de la economia maritima, por ejemplo: proveer conjuntamente servicios a las empresas,
ayudas para la movilidad de la mano de obra, formacién conjunta en temas cientificos y en
orientacion profesional.

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo
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tierra agua aire factores climaticos
Obj 1.3: Estimular la reconversion y la diversificacion, valorizando el potencial endoégeno de las regiones con | No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto
dificultades significativo significativo significativo significativo

Ejemplos de posibles acciones:

11.

12.

13.

14.

15.

Explotar el potencial de las NTIC para favorecer el desarrollo de sectores comerciales
internacionales para productos regionales.

Constituir equipos transnacionales especializados en acciones de fortalecimiento de la capacidad de
innovacion, para acumular la experiencia adquirida en distintos marcos nacionales y experimentar
su transferencia a las regiones en reconversion;

Poner en comun la acciones de marketing realizadas en diversos tipos de turismo sostenible
innovador, por ejemplo ecoturismo, actividades subacuaticas,etc;

Transferencia transnacional del know-how adquirido en el campo de la agricultura innovadora y
respetuosa con el medio ambiente;

Creacion de una “Escuela de Negocios Atlantica” para formar expertos de alto nivel en sectores de
especial interés para el Espacio Atlantico, en contacto con universidades y centros de excelencia.

Prioridad 2 : Proteger, asegurar y valorizar de forma sostenible el medioambiente marino y costero

Obj 2.1: Reforzar la seguridad maritima
Ejemplos de posibles acciones:

16.

17.
18.

19.
20.

Definir y poner en practica una estrategia de creacion, en distintas cuencas maritimas, de zonas de
refugio para los buques en peligro y potencialmente contaminantes;

Identificar necesidades e incrementar la capacidad de los barcos remolcadores disponibles;

Mejorar la capacidad de respuesta, herramientas y planes de accién y concienciacion a todos los
niveles;

Formacion del personal de las autoridades locales y de los pescadores;

Establecer servicios oceanograficos operativos y de vigilancia para prevenir barcos que vayan a la
deriva y evaluar la importancia de la contaminacion.

No tiene impacto
significativo

No hay efectos
significativos
directos. Sin
embargo ya que las
acciones previstas
tienen la finalidad de
mejorar la seguridad
maritima, y reducir el
riesgo de
contaminacion, esta
acciones pueden
tener un impacto
positive.

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

Obj 2.2: Gestionar de forma sostenible y proteger los recursos de los espacios marinos
Ejemplos de posibles acciones:

21.

22.

23.

24.

Experimentar herramientas conjuntas y métodos para realizar el seguimiento de la evolucion de
recursos pesqueros y fondos marinos;

Definir y poner en practica una estrategia transnacional de proteccion y restauracion de ecosistemas
marinos;

Definir e implementar estrategias conjuntas para prevenir y resolver conflictos entre la explotacion
econdmica de la espacio maritima y la conservacion del medio ambiente maritimo de una cuenca;
Coordinar e intercambiar conocimientos entre las autoridades responsables de la gestion nacional
de los planes previstos en la Directiva europea sobre la Estrategia Marina, e implementar
conjuntamente las partes de estos planes con relevancia transnacional;

No tiene impacto
significativo

Posible impacto
marginal positivo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo
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tierra agua aire factores climaticos
Obj 2.3: Explotar el potencial de la energia renovable en entornos marinos y costeros No tiene impacto No tiene impacto Posible impacto Posible impacto
Ejemplos de posibles acciones: significativo significativo marginal positivo marginal positivo

25.

26.

27.

28.

Crear centros conjuntos de experimentacion, o respaldar centros ya existentes para explorar el
potencial de recursos innovadores de energia renovable, por ejemplo la energia de las corrientes
marinas;

Estudios de viabilidad o de ingenieria financiera para las grandes inversiones en energia eélica mar
adentro;

Crear de una agencia transnacional que recoja y sirva para compartir la experiencia en el sector de
las energias renovables maritimas y al mismo tiempo realice un seguimiento de la evolucion del
sector.

Demostracion conjunta de proyectos piloto para probar diversos tipos experimentales de energia
renovable.

indirecto como
resultado de la
sustitucion de
combustibles
convencionales

indirecto como
resultado de la
sustitucion de
combustibles
convencionales

Obj 2.4: Proteger y valorizar los espacios naturales, los recursos hidricos y las zonas costeras
Ejemplos de posibles acciones:

29.

30.

31.

32.

Intensificar la cobertura del area de cooperacion por medo de espacios Natura 2000 protegidos,
velando por su interconexion y por la puesta en practica de una estrategia comiin de conservacion
por medio de una red de gestores de dichos espacios;

Implementar una estrategia conjunta de conservacion de reserves naturales, concentrandose en los
aspectos transnacionales, por ejemplo la proteccion de especies migratorias;

Crear un centro transnacional de peritaje para la GIZC, asegurando la transferencia de know-how
entre las experiencias de los distintos paises;

Disefiar soluciones que sirvan de modelo y probar nuevos métodos en agrupaciones transnacionales
para poner remedio a la erosion del litoral

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo
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Prioridad 3 : Mejorar la accesibilidad y los enlaces internos

tierra agua aire factores climaticos
Obj 3.1: Promover la interoperabilidad, continuidad e interconexion de las redes de transporte existentes (mar, | No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto
carretera, tren, aire) significativo significativo significativo significativo

Ejemplos de posibles acciones:

33. Favorecer, cuando sea posible, el mantenimiento o la creacion de una linea transnacional de flete
ferroviario, recurriendo de forma simultanea a distintos medios apropiados: mejor conexién a las
plataformas multimodales, optimizacion de la capacidad de los trenes, fijacion de tarifas por
carretera, ventanillas inicas y formacion de los maquinistas, etc.

34. Constituir agrupaciones transnacionales para buscar y probar los medios apropiados para mejorar la
eficiencia de cadenas logisticas multimodales (introducciéon de tecnologias inteligentes,
simplificacion de la administracion, etc.)

35. Estudios de viabilidad y analisis coste-beneficio referentes a la creacion de plataformas logisticas;

36. Poner a prueba posibles respuestas a problemas de interoperabilidad,;

37. Constituir una red de investigacion e innovacion centrada en la intermodalidad (nuevos equipos,
desarrollo tecnologico, gestion de cadenas logisticas) involucrando a operadores, puertos, asi como
instituciones académicas y de investigacion;

38. Diseflar y poner a prueba estrategias transnacionales para mejorar la informacioén sobre servicios
transporte publico y optimizar el transporte internacional de pasajeros;

39. Transferir know-how sobre soluciones innovadoras para mejorar la accesibilidad local de

aeropuertos regionales.

Obj 3.2: Promover el transporte maritimo a corta distancia (las autopistas del mar) y la cooperacion entre los

puertos

Ejemplos de posibles acciones:

40. Crear una primera autopista maritima experimental;

41. Desarrollar conjuntamente tecnologias inteligentes para mejorar las eficiencia de las autopistas del
mar, seguimiento en tiempo real de los cargueros;

42. Elaborar una estrategia coordinada para inversiones en infraestructura en puertos maritimos del
atlantico, fomentando la complementariedad entre varios tipos de inversiones (teniendo en cuenta
las especializacion de los puertos en distintos segmentos del mercado) y movilizando diversos
instrumentos financieros;

43. Realizar de forma conjunta campafias promocionales del transporte maritimo, aumentando de esta
manera la concienciacion sobre las ventajas medio ambientales y econdmicas;

44. Compartir “inteligencia econémica” entre puertos, por ejemplo, estudios de mercado comunes.

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo
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Prioridad 4 : Valorizar sinergias transnacionales en material de desarrollo urbano y regional sostenible

tierra agua aire factores climaticos
Obj 4.1: Poner en comtn los recursos y el know-how en el &mbito del desarrollo urbano y rural sostenible No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto No tiene impacto
Ejemplos de posibles acciones: significativo significativo significativo significativo

45.

46.
47.

48.

Transferir entre regiones asociadas la experiencia adquirida en el &mbito de la oferta de un servicio
universal (de distribucion de correo o acceso a Internet, por ejemplo) en zonas rurales fragiles;
Constituir una agencia para el desarrollo sostenible;

Proveer de manera conjunta servicios de interés socio-economico general a través de la cooperacion
entre ciudades y regiones y el uso inteligente de las TIC (por ejemplo servicios relacionados con la
sanidad, la educacion o el empleo)

Elaborar programas conjuntos de educacion a distancia, en los que se ofrezcan especializaciones en
aspectos de desarrollo urbano y rural, dirigidos a funcionarios de las administraciones locales y
regionales.

Obj 4.2: Aumentar la influencia y atractivo de las ciudades y regiones mediante su inclusion en una red
Ejemplos de posibles acciones:

49.

50.

51.

Crear una agencia comin de comunicacion publica destinada a promover la imagen de marca de
una red transnacional de regiones innovadoras en un ambito concreto (por ejemplo eco-ciudades
piloto, regiones piloto en Agenda 21);

Captar inversiones en las regiones asociadas a una red transnacional o favorecer el comercio
exterior de sus empresas (por ejemplo mediante la creacion de una Cémara de Comercio
internacional o una red comin de agregados comerciales en el extranjero);

Constituir redes transnacionales ONGs de regiones atlanticas comprometidas con la cooperacion
descentralizada en paises en desarrollo.

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

Obj 4.3: Conservar y valorizar el patrimonio cultural atlantico de interés transnacional
Ejemplos de posibles acciones:

52.

53.

54.

55.

Crear un centro comun de formacion profesional par alas conservacion del patrimonio cultural,
especializado en cuestiones como la restauracion de paisajes atlanticos arbolados o la preservacion
de emplazamientos celtas;

Valorizar, de conformidad con los principios del turismo sostenible, lugares historicos ligados por
un hilo conductor transnacional, tales como los puertos de los que partieron los personajes de
descubrimiento del Nuevo Mundo;

Elaborar una estrategia conjunta de comunicaciéon y catalogacion en redes transnacionales de
regiones que albergan emplazamientos destacados de la cultura europea (por ejemplo, Mont Saint
Michel, Santiago de Compostela) o incluirlos en la categoria de patrimonio universal de la
UNESCO (por ejemplo Le Havre);

Poner en comun a nivel transnacional experiencias, conocimiento e investigacion en excavaciones
arqueoldgicas que estén relacionadas a través un patrimonio atlantico comun.

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo
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Programa Operativo del Espacio Atlantico

bienes materiales

| patrimonio cultural |

paisaje

Prioridad 1 : Promover redes transnacionales empresariales y de innovacion

Obj 1.1: Desarrollar la transferencia de conocimiento entre las empresas y los centros de investigacion
Ejemplos de posibles acciones:

1.
2.

Crear o reforzar redes de cooperacion entre empresas y centros de investigacion de distintos paises;

Crear centros transnacionales de recursos que recaben y difundan informacion relativa a innovacion (nuevas patentes,
etc.) y a la transferencia de tecnologia y que pongan en contacto a las PYMEs y centros de investigacion que trabajen
en cuestiones de interés comun;

Compartir experiencias y conocimientos sobre redes de asistencia técnica transnacional para ayudar a PYMEs a
diagnosticar y resolver aspectos legales, organizacionales humanos asociados a procesos de innovacion;

Compartir resultados de sistemas de vigilancia tecnoldgica y de formacion en técnicas de inteligencia econdmica en
asociaciones de cooperacion transnacionales;

Mejorar el acceso a la financiacion innovadora, por ejemplo familiarizando a las PYMEs con diversas técnicas de
ingenieria financiera o estableciendo agrupaciones de innovacion transnacionales;

Desarrollar acuerdos de cooperacion transnacionales en torno a polos europeos de excelencia especializados en
sectores con un fuerte contenido tecnoldgico.

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

Obj 1.2: Reforzar la competitividad y la capacidad de innovacion en los nichos de excelencia de la economia maritima
Ejemplos de posibles acciones:

7.

Facilitar la formacion de agrupaciones transnacionales o consolidarlas en sectores como la industria nautica, la
acuicultura, las biotecnologias marinas, etc.;

Transferencia transnacional de tecnologia y difusiéon de conocimientos entre centros de investigacion y empresas, en
particular PYMEs, de economia maritima;

Elaborar instrumentos conjuntos de ingenieria financiera para respaldar la innovacion en economia maritima

Puesta en comun a nivel transnacional de recursos para mejorar la innovacion medio ambiental en sectores de la
economia maritima, por ejemplo: proveer conjuntamente servicios a las empresas, ayudas para la movilidad de la mano
de obra, formacion conjunta en temas cientificos y en orientacion profesional...

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

Obj 1.3: Estimular la reconversion y la diversificacion, valorizando el potencial endégeno de las regiones con dificultades
Ejemplos de posibles acciones:

11.

12.

13.

14.

15.

Explotar el potencial de las NTIC para favorecer el desarrollo de sectores comerciales internacionales para productos
regionales.

Constituir equipos transnacionales especializados en acciones de fortalecimiento de la capacidad de innovacion, para
acumular la experiencia adquirida en distintos marcos nacionales y experimentar su transferencia a las regiones en
reconversion;

Poner en comun la acciones de marketing realizadas en diversos tipos de turismo sostenible innovador, por ejemplo
ecoturismo, actividades subacuaticas,etc;

Transferencia transnacional del know-how adquirido en el campo de la agricultura innovadora y respetuosa con el
medio ambiente;

Creacion de una “Escuela de Negocios Atlantica” para formar expertos de alto nivel en sectores de especial interés
para el Espacio Atlantico, en contacto con universidades y centros de excelencia.

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo
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Prioridad 2 : Proteger, asegurar y valorizar de forma sostenible el medioambiente marino y costero

Obj 2.1: Reforzar la seguridad maritima
Ejemplos de posibles acciones:
16. Definir y poner en practica una estrategia de creacion, en distintas cuencas maritimas, de zonas de refugio para los
buques en peligro y potencialmente contaminantes;
17. Identificar necesidades ¢ incrementar la capacidad de los barcos remolcadores disponibles;
18. Mejorar la capacidad de respuesta, herramientas y planes de accién y concienciacion a todos los niveles;
19. Formacion del personal de las autoridades locales y de los pescadores;
20. Establecer servicios oceanograficos operativos y de vigilancia para prevenir barcos que vayan a la deriva y evaluar la
importancia de la contaminacion.

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

Obj 2.2: Gestionar de forma sostenible y proteger los recursos de los espacios marinos
Ejemplos de posibles acciones:
21. Experimentar herramientas conjuntas y métodos para realizar el seguimiento de la evolucion de recursos pesqueros y
fondos marinos;
22. Definir y poner en practica una estrategia transnacional de proteccion y restauracion de ecosistemas marinos;
23. Definir e implementar estrategias conjuntas para prevenir y resolver conflictos entre la explotacion econdmica de la
espacio maritima y la conservacion del medio ambiente maritimo de una cuenca;
24.  Coordinar e intercambiar conocimientos entre las autoridades responsables de la gestion nacional de los planes previstos
en la Directiva europea sobre la Estrategia Marina, e implementar conjuntamente las partes de estos planes con
relevancia transnacional;

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

Obj 2.3: Explotar el potencial de la energia renovable en entornos marinos y costeros
Ejemplos de posibles acciones:
25. Crear centros conjuntos de experimentacion, o respaldar centros ya existentes para explorar el potencial de recursos
innovadores de energia renovable, por ejemplo la energia de las corrientes marinas;
26. Estudios de viabilidad o de ingenieria financiera para las grandes inversiones en energia edlica mar adentro;
27. Crear de una agencia transnacional que recoja y sirva para compartir la experiencia en el sector de las energias
renovables maritimas y al mismo tiempo realice un seguimiento de la evolucion del sector.
28. Demostracion conjunta de proyectos piloto para probar diversos tipos experimentales de energia renovable.

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

Obj 2.4: Proteger y valorizar los espacios naturales, los recursos hidricos y las zonas costeras
Ejemplos de posibles acciones:

29. Intensificar la cobertura del 4area de cooperacion por medo de espacios Natura 2000 protegidos, velando por su
interconexion y por la puesta en practica de una estrategia comtn de conservacion por medio de una red de gestores de
dichos espacios;

30. Implementar una estrategia conjunta de conservacion de reserves naturales, concentrandose en los aspectos
transnacionales, por ejemplo la proteccion de especies migratorias;

31. Crear un centro transnacional de peritaje para la GIZC, asegurando la transferencia de know-how entre las experiencias
de los distintos paises;

32. Diseflar soluciones que sirvan de modelo y probar nuevos métodos en agrupaciones transnacionales para poner
remedio a la erosion del litoral

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

Impacto positivo
marginal
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Prioridad 3 : Mejorar la accesibilidad y los enlaces internos

Obj 3.1: Promover la interoperabilidad, continuidad e interconexion de las redes de transporte existentes (mar, carretera, tren, aire)
Ejemplos de posibles acciones:

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Favorecer, cuando sea posible, el mantenimiento o la creacion de una linea transnacional de flete ferroviario,
recurriendo de forma simultanea a distintos medios apropiados: mejor conexién a las plataformas multimodales,
optimizacion de la capacidad de los trenes, fijacion de tarifas por carretera, ventanillas {inicas y formacion de los
magquinistas, etc.

Constituir agrupaciones transnacionales para buscar y probar los medios apropiados para mejorar la eficiencia de
cadenas logisticas multimodales (introduccion de tecnologias inteligentes, simplificacion de la administracion, etc.)
Estudios de viabilidad y analisis coste-beneficio referentes a la creacion de plataformas logisticas;

Poner a prueba posibles respuestas a problemas de interoperabilidad,;

Constituir una red de investigacion e innovacion centrada en la intermodalidad (nuevos equipos, desarrollo
tecnologico, gestion de cadenas logisticas) involucrando a operadores, puertos, asi como instituciones académicas y de
investigacion;

Disefiar y poner a prueba estrategias transnacionales para mejorar la informacion sobre servicios transporte publico y
optimizar el transporte internacional de pasajeros;

Transferir know-how sobre soluciones innovadoras para mejorar la accesibilidad local de acropuertos regionales.

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

Obj 3.2: Promover el transporte maritimo a corta distancia (las autopistas del mar) y la cooperacion entre los puertos
Ejemplos de posibles acciones:

40.
41.

42.

43.

44.

Crear una primera autopista maritima experimental,

Desarrollar conjuntamente tecnologias inteligentes para mejorar las eficiencia de las autopistas del mar, seguimiento
en tiempo real de los cargueros;

Elaborar una estrategia coordinada para inversiones en infraestructura en puertos maritimos del atlantico, fomentando
la complementariedad entre varios tipos de inversiones (teniendo en cuenta las especializacion de los puertos en
distintos segmentos del mercado) y movilizando diversos instrumentos financieros;

Realizar de forma conjunta campafias promocionales del transporte maritima, aumentando de esta manera la
concienciacion sobre las ventajas medio ambientales y econdmicas;

Compartir “inteligencia econdmica” entre puertos, por ejemplo, estudios de mercado comunes.

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo
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ECOTEC A

Prioridad 4 : Valorizar sinergias transnacionales en material de desarrollo urbano y regional sostenible

Obj 4.1: Poner en comin los recursos y el know-how en el ambito del desarrollo urbano y rural sostenible
Ejemplos de posibles acciones:
45. Transferir entre regiones asociadas la experiencia adquirida en el ambito de la oferta de un servicio universal (de
distribucion de correo o acceso a Internet, por ejemplo) en zonas rurales fragiles;
46. Constituir una agencia para el desarrollo sostenible;
47. Proveer de manera conjunta servicios de interés socio-econémico general a través de la cooperacion entre ciudades y
regiones y el uso inteligente de las TIC (por ejemplo servicios relacionados con la sanidad, la educacion o el empleo)
48. Elaborar programas conjuntos de educacion a distancia, en los que se ofrezcan especializaciones en aspectos de
desarrollo urbano y rural, dirigidos a funcionarios de las administraciones locales y regionales.

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

Impacto positivo
marginal

Obj 4.2: Aumentar la influencia y atractivo de las ciudades y regiones mediante su inclusion en una red
Ejemplos de posibles acciones:
49. Crear una agencia comun de comunicacioén publica destinada a promover la imagen de marca de una red transnacional
de regiones innovadoras en un ambito concreto (por ejemplo eco-ciudades piloto, regiones piloto en Agenda 21);
50. Captar inversiones en las regiones asociadas a una red transnacional o favorecer el comercio exterior de sus empresas
(por ejemplo mediante la creacion de una Camara de Comercio internacional o una red comin de agregados
comerciales en el extranjero);
51. Constituir redes transnacionales ONGs de regiones atlanticas comprometidas con la cooperacion descentralizada en
paises en desarrollo.

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

No tiene impacto
significativo

Obj 4.3: Conservar y valorizar el patrimonio cultural atlantico de interés transnacional
Ejemplos de posibles acciones:

52. Crear un centro comun de formacién Professional par alas conservacion del patrimonio cultural, especializado en
cuestiones como la restauracion de paisajes atlanticos arbolados o la preservacion de emplazamientos celtas;

53. Valorizar, de conformidad con los principios del turismo sostenible, lugares historicos ligados por un hilo conductor
transnacional, tales como los puertos de los que partieron los personajes de descubrimiento del Nuevo Mundo;

54. Elaborar una estrategia conjunta de comunicacion y catalogacion en redes transnacionales de regiones que albergan
emplazamientos destacados de la cultura europea (por ejemplo, Mont Saint Michel, Santiago de Compostela) o
incluirlos en la categoria de patrimonio universal de la UNESCO (por ejemplo Le Havre);

54. Poner en comiin a nivel transnacional experiencias, conocimiento e investigacion en excavaciones arqueologicas que
estén relacionadas a través un patrimonio atlantico comiin.

No tiene impacto
significativo

Impacto positivo
marginal

No tiene impacto
significativo

51




Grupo ECORYS .
Programa Operativo Espacio Atlantico 2007-2013 ECOTEC

Informe de Sostenibilidad Ambiental Research and Consulting

5.3 Conclusiones de la evaluacion ambiental

En principio, el programa del Espacio Atlantico no tendra impactos ambientales
significativos debido a su amplio alcance geografico y al tipo de actividades que se
cofinanciardn: proyectos “soft” (no infraestructuras) con un presupuesto pequeiio (es
probable que las acciones conlleven un importante intercambio de informacioén, de
experiencias, etc.).

Como es logico, en esta fase del programa ninguna de las actividades o de los proyectos
estan descritos con suficientemente detalle como para proporcionar una base para una
evaluacion cuantitativa. Todas las evaluaciones son cualitativas y estan basadas en
asesoramiento de expertos y en la experiencia del evaluador en la evaluacion de impactos
ambientales a este nivel de planificacion/programacion.

El propésito y objetivos del programa enfatizan el desarrollo sostenible como una
parte intrinseca de los objetivos de los programas. Esto indica que el borrador del
programa en principio esta elaborado bajo la debida consideracion de los posibles
impactos ambientales que surjan de las iniciativas propuestas en el programa.
Ademas, la Prioridad 2 tiene objetivos ambientales explicitos, lo que significa que hay
muchas probabilidades de que esto conlleve efectos ambientales positivos.

Aun mas, el evaluador ha constatado que hay un compromiso firme, por parte de los
agentes que estan tomando parte en las decisiones concernientes al Programa Operativo de
Espacio Atlantico, de que los proyectos apoyados deben disefiarse para que tengan un
impacto ambiental positivo, o al menos, que los aspectos ambientales estén
cuidadosamente identificados.

En lo relativo al potencial impacto sobre el medio ambiente de las cuatro prioridades de
Programa Operativo del Espacio Atlantico se puede sefialar lo siguiente:

- Prioridad 1 — Promover redes transnacionales empresariales y de Innovacion: No
tiene impactos ambientales significativos.

- Prioridad 2: Proteger, asegurar y valorizar de forma sostenible el medioambiente
marino y costero: Contribucion positiva, directa y marginal al medio ambiente.

- Prioridad 3 — Mejorar la accesibilidad y los enlaces: No tiene impactos ambientales
significativos.
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Los proyectos financiados bajo la prioridad 3 no tendran efectos ambientales significativos
debido a su propia naturaleza “soft”. Sin embargo, en particular los proyectos del objetivo
especifico 3.2 que promueve las ‘“autopistas del mar”, deberian considerar
obligatoriamente los posibles efectos ambientales que estas “autopistas del mar” podrian
causar si son implementados. Los estudios financiados por anteriores versiones del
Programa Espacio Atlantico han incluido, consideraciones medio ambientales en sus
estudios de viabilidad de las “autopistas del mar”. Por ello, el evaluador confia en que las
consideraciones ambientales seguiran siendo factor esencial de los proyectos desarrollados
en el marco de esta prioridad.

Ademas, seria de gran valor que alguno de los proyectos tuviera el objetivo de presentar
soluciones optimas en términos de efectos ambientales, o de apoyar la eco-innovacion para
reducir la polucién maritima, etc.

- Prioridad 4 — Valorizar sinergias transnacionales en material de desarrollo urbano y
regional: No tiene impactos ambientales significativos.

Valorizar sinergias transnacionales en material de desarrollo urbano y regional

A modo de resumen, deberia enfatizarse, no obstante, que a escala europea los proyectos
con presupuestos de este tamafo unicamente pueden causar, en su conjunto, un impacto
econdmico, social y por tanto medioambiental, muy limitado. En esta etapa, la
distribucion de los recursos financieros entre las 4 prioridades y los objetivos especificos
no estd aun decidida. Por tanto, una modificacion interna los recursos financieros no
cambiara este hecho de forma significativa. Ademas gran parte del presupuesto, incluso
para proyectos con un claro propodsito ambiental, se destinaran al establecimiento de
estructuras transnacionales, disefio de planes de accion, etc., y solo una reducida parte a la
implementacion de medidas ambientales concretas.

Esto, por supuesto, no disminuye el valor intrinseco de los objetivos o de proyectos

individuales del Programa del Espacio Atlantico, siendo los principales efectos, del
Programa en su conjunto, la sensibilizacion y promocion de desarrollo sostenible.
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6. MEDIDAS Y SEGUIMIENTO
6.1 Seleccion de proyectos y proceso de seguimiento

Estd claro que no es el Programa del Espacio Atlantico en si mismo, sino el tipo de
acciones y proyectos financiados por €1, los que determinaran el impacto ambiental del
Programa. Por tanto, serd crucial una seleccion de proyectos y un proceso de seguimiento
con un adecuado énfasis en aspectos ambientales y de sostenibilidad.

La seleccion y el proceso de seguimiento son parte del conjunto de la estructura de
implementacion del Programa del Espacio Atlantico.

6.2 Recomendaciones referentes a la seleccion y seguimiento de proyectos
6.3.1 Proceso de Seleccion

La estructura de implementacion descrita en el Programa Operativo, asegurara,
normalmente, una selecciéon minuciosa de las solicitudes de los proyectos, con objeto de
que éstos sean coherentes con las prioridades y objetivos del Programa del Espacio
Atlantico, incluidos objetivos ambientales y efectos (indirectos) medioambientales
positivos. El proceso permite dirigir las solicitudes de los proyectos con suficiente
potencial hacia una contribucién mas efectiva en el logro de objetivos.

Con objeto de asegurar un adecuado énfasis en aspectos ambientales y de sostenibilidad,
los organismos involucrados en el proceso de seleccion de proyectos deberian contar con
un numero apropiado de expertos ambientales (i.e. representantes de las agencias
ambientales de los Estados Miembros). Un requisito minimo es la pertenencia a un grupo
de trabajo asesor de caracter transnacional, o — mejor aun — un grupo de trabajo asesor
dedicado a medio ambiente especificamente. Pero dado que estos grupos de trabajo tienen
un papel estrictamente asesor y no estan involucrados en el proceso de seleccion en si
mismo, seria mas apropiado que el Comité de Seguimiento contara con al menos un
experto en materia de medio ambiente.

El grupo de trabajo asesor en materia de medio ambiente propuesto asesorara, con

regularidad, a todo tipo de programas y proyectos transnacionales. Esto aseguraria, la
coherencia, continuidad y eficiencia en el proceso de toma de decisiones.
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Con la finalidad de automatizar el proceso de evaluacion, cada solicitud de proyecto
deberia incluir una breve nota sobre los aspectos ambientales del proyecto. El contenido de
esta mencion dependera del tipo de proyecto’:

- para proyectos definidos geograficamente — que operan sobre una zona especifica
(por ejemplo, un rio o una linea costera) o sobre multiples zonas pero con grandes
similitudes (por ejemplo, ciudades de distintos paises pero de similar tamafio) — esta
mencion deberia incluir una breve descripcion de la situacion ambiental del area(s),
con énfasis en los aspectos ambientales tratados especificamente en el proyecto (por
ejemplo calidad de agua, riesgos de inundacion,...);

- para proyectos no definidos geograficamente — por ejemplo proyectos referentes a la
implementacion de ciertas técnicas innovadoras en plantas industriales — la mencion
deberia contener una descripcion de las mejoras ambientales previstas en el proyecto
y los potenciales efectos secundarios (negativos).

En resumen: la evaluacion de proyectos definidos geograficamente se centrara l6gicamente
en los efectos sobre la zona (calidad ambiental local), y aquellos no definidos
geograficamente en las emisiones (residuos, productos contaminantes) y materias primas y
consumo energético.

Debido a la amplia variedad potencial de proyectos que se pueden financiar, no es ni
posible ni deseable definir un criterio de seleccion estricto para cada tema ambiental. La
valoracion de expertos en material de medio ambiente serd un factor primordial de
seleccion. Sin embargo, deberia haber un requisito minimo de calidad y unos estandares en
la nota sobre efectos sobre el medio ambiente que preparen los solicitantes. Logicamente,
estos estandares los deberia establecer el grupo de trabajo asesor en materia de medio
ambiente, el cual valora (como expertos) las propuestas de los proyectos. Por supuesto,
toda esta informacion se transfiere también al Comité de Seguimiento y a la Secretaria
Técnica Conjunta.

El proceso de seleccion tal y como esta descrito, asegurara por ejemplo que los proyectos
presentados bajo la Prioridad 1 “Promover redes transnacionales empresariales y de
Innovacién”, que diesen lugar a nuevas patentes, solo trabajen con patentes que cumplan
toda la regulacion en materia de medio. El proceso de seleccion fomentard que los
proyectos que impliquen formacion, incluyan médulos especificos sobre cuestiones medio
ambientales, siempre y cuando sea pertinente.

4 EI formato de esta nota sera acordado y formara parte del impreso de candidatura
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Siguiendo estas recomendaciones, el proceso de seleccion tal y como estd descrito en el
Programa Operativo deberia garantizar que todos los proyectos seleccionados, no solo
estan acorde con los objetivos y prioridades del Programa del Espacio Atlantico sino que
contribuyen en cierta medida a objetivos ambientales que no se mencionan explicitamente
en el Programa Operativo.

6.3.2 Seguimiento

Debidos a su tamafio y naturaleza, muchos de los proyectos seleccionados estaran sujetos,
en su fase de ejecucion, a una evaluacion ambiental: en el caso de por ejemplo un plan de
desarrollo regional; o en el caso por ejemplo de un proyecto de una infraestructura
concreta. Pero también, en los proyectos que no estan sujetos a una evaluacion ambiental
formal, deberian someterse a seguimiento los efectos (indirectos) sobre el medio ambiente.
En todo caso, la nota sobre los efectos en el medio ambiente, que debe incluirse en la
solicitud, puede actuar como documento de referencia.

Qué cuestiones medio ambientales se van a controlar y el modo en que se deberia efectuar
el seguimiento, dependen en gran parte del tipo de proyectos. No se puede establecer un
criterio general de seguimiento en esta fase, pero el Comité de Seguimiento deberia
determinarlo, apoyandose en este caso en el grupo de trabajo asesor en materia de medio
ambiente.

Las directrices europeas establecen cinco clases de indicadores:

o Indicadores de contexto: indicadores sobre la situacion general de referencia al
comienzo del proyecto;

. Indicadores de recursos: recursos financieros (presupuesto del programa y otros
medios) asignados a un cierto objetivo o accion;

o Indicadores de realizaciones: referentes a la propia ejecucion del Programa = numero
de iniciativas apoyadas y cantidad total asignada;

o Indicadores de resultado: miden los efectos directos de una accién (por el ejemplo la
reduccion de emisiones de plantas como resultado de la implementacion de una
técnica innovadora; aumento de la capacidad de una infraestructura debida a una
direccion innovadora del trafico;...);

o Indicadores de impacto: se refieren a la situacion en general = evolucion absoluta y
relativa de los indicadores de contexto.
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Los indicadores de recursos y de realizaciones son indicadores estdndar por lo que son
similares para cualquier tipo de proyecto o de accidon. Los indicadores de resultados
dependen del proyecto y deberian determinarse al comienzo del proyecto. Lo mismo
ocurre con los indicadores de impacto de proyectos definidos geograficamente, ya que
dependen de las caracteristicas y delimitacion del area(s) del proyecto en cuestion.
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7. RESUMEN NO TECNICO
7.1 Introduccion

Este Informe de Sostenibilidad Ambiental se ha elaborado conforme a la Directiva europea
2001/42/CE relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente: la Directiva EAE (Evaluacion Ambiental Estratégica). El objeto de la
Directiva EAE es “conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y
contribuir a la integracion de aspectos medio ambientales en la preparacion y adopcion de
planes y programas con el fin de promover un desarrollo sostenible”, garantizando la
realizacion, de conformidad con las disposiciones de la presente Directiva, de informe de
sostenibilidad ambiental de determinados planes y programas que puedan tener efectos
significativos en el medio ambiente.

Teniendo en consideracion que el Programa Operativo Espacio Atlantico es el marco
politico y de financiacién para potenciales proyectos, pero que no incluye proyectos en si
mismo, la descripcion de los efectos y medidas en este informe se hace a un nivel
estratégico y general.

7.2 Contenido del Programa Operativo del Espacio Atlantico

La estrategia de conjunto del Programa Operativo Objetivo 3 de cooperacion transnacional
Espacio Atlantico (2007-2013) es la siguiente:

Alcanzar progresos concretos en la cooperacion transnacional dirigidos a un desarrollo
territorial cohesivo, sostenible y equilibrado del Espacio Atlantico y su patrimonio
maritimo.

El programa se ejecutara a través de cuatro prioridades de caracter estratégico
particularmente relevantes para el Espacio Atlantico. Para cada prioridad, se fijan objetivos
especificos:

PRIORIDAD 1: Promover redes transnacionales empresariales y de Innovacion

Objetivo 1.1: Desarrollar la transferencia de conocimiento entre las empresas y los centros
de investigacion

Objetivo 1.2: Reforzar la competitividad y la capacidad de innovacion en los nichos de
excelencia de la economia maritima
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Objetivo 1.3: Estimular la reconversion y la diversificacion, valorizando el potencial
enddgeno de las regiones con dificultades

PRIORIDAD 2: Proteger, asegurar y valorizar de forma sostenible el medioambiente
marino y costero

Objetivo 2.1: Reforzar la seguridad maritima

Objetivo 2.2: Gestionar de forma sostenible y proteger los recursos de los espacios marinos
Objetivo 2.3: Explotar el potencial de la energia renovable en entornos marinos y costeros
Objetivo 2.4: Proteger y valorizar los espacios naturales, los recursos hidricos y las zonas
costeras

PRIORIDAD 3: Mejorar la accesibilidad y los enlaces internos

Objetivo 3.1: promover la interoperabilidad, continuidad e interconexioén de las redes de
transporte existentes (mar, carretera, tren, aire)

Objetivo 3.2: Promover el transporte maritimo de corta distancia (autopistas del mar) y la
cooperacion entre los puertos
PRIORIDAD 4: Valorizar sinergias transnacionales en material de desarrollo urbano y

regional

Objetivo 4.1: Poner en comun los recursos y el know-how en el ambito del desarrollo
urbano y rural sostenible

Objetivo 4.2: Aumentar la influencia y atractivo de las ciudades y regiones mediante su
inclusion en una red

Objetivo 4.3: Conservar y valorizar el patrimonio cultural atlantico de interés transnacional
7.3 Estado Actual del Medio Ambiente en el Espacio Atlantico

La diversidad y calidad del medio Ambiente de las regiones del Atlantico contribuye
considerablemente a su encanto. Tienen muchos recursos naturales que han sido menos
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dafiados que en otras regiones del continente, pero este medio ambiente representa mas que
eso. En particular, el medio ambiente marino del Espacio Atlantico, y también las
actividades que éste ha generado, representan una preciosa herencia y un factor crucial de
identidad comun, el cual tiene que ser protegido y promocionado.

La descripcion que aparece en este informe se basa en varias fuentes incluido el Programa
Operativo del Espacio Atlantico 2000-2006, el tercer informe Europeo sobre la valoracion
del medio ambiente (conocido como el informe de Kiev, 2003° ), € informacion recabada
de diferentes proyectos co-financiados por el Programa Espacio Atlantico 2000-2006

7.4 Marco Regulatorio en materia de Medio Ambiente

Para evaluar la consistencia del Programa Espacio Atlantico con la politica comunitaria en
materia medioambiental se ha utilizado:

. El Sexto Programa de Accion en materia de Medio Ambiente 2002-2012 6™
EAP)°. Este programa aborda los objetivos y prioridades medioambientales clave
basados en una evaluacion del estado de situacion del medio ambiente y las
tendencias dominantes incluyendo cuestiones que emergen y que requieren un
liderazgo de la UE. El programa debe promover la integracion de criterios medio
ambientales en todas las politicas (planes y acciones) comunitarias y contribuir a
alcanzar un desarrollo sostenible a lo largo de la Union Europea.

. Las Estrategias Tematicas que ha preparado la Comision Europea de acuerdo con
los requisitos del 6™ EAP.

A PRIORIDADES DEL PLAN DE ACCION EN MATERIA DE MEDIO 2002-2012

El Programa se centra en cuatro &mbitos de accidn prioritarios:

el cambio climatico;
naturaleza y biodiversidad,
medio ambiente y salud;

Eall A e

gestion de los recursos naturales y de los residuos.

Cambio climatico: poner de relieve el cambio climatico como un objetivo destacado para
los proximos 10 afios y mas alld y contribuir al objetivo de largo plazo de estabilizar las

3 El iforme de Kiev proporciona la vision de conjunto mas completa reciente de estado de situacion del medio ambiente en Europa. Esta
basado en datos de hace cinco afios.

6 Decision No 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 22 de Julio 2002
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concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera en un nivel que no
provoque cambios artificiales del clima de la tierra.

Naturaleza y biodiversidad: proteger, restaurar y desarrollar la estructura y el
funcionamiento de los sistemas naturales, habitats naturales, flora y fauna salvaje con el
objetivo de detener la desertificacion y el empobrecimiento de la biodiversidad, incluyendo
la diversidad de recursos genéticos en la Unidon Europea y en el mundo.

Medio ambiente y salud: contribuir a que los ciudadanos tengan un alto nivel de calidad
de vida y de bienestar social a través de que el nivel de contaminacion no incremente los
efectos nocivos sobre la salud humana y el medio ambiente y también fomentado el
desarrollo urbano sostenible.

Gestion de los recursos naturales y de los residuos: mejora de la eficiencia de los
recursos y de la gestion de residuos para lograr unas pautas de produccion y consumo mas
sostenibles mediante la disociacion de la utilizacion de recursos y generacion de residuos
del crecimiento economico. El objetivo es asegurar que el consumo de los recursos
renovables y no renovables no supere el umbral de lo soportable por el medio ambiente.

B ESTRATEGIAS TEMATICAS EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

Con base en las cuatro prioridades, el Sexto Programa de Acciéon la Comision Europea ha
preparado Estrategias Tematicas cubriendo siete areas:

contaminacion atmosférica (adoptada 21/09/2005);

prevencion y reciclado de residuos (adoptada 21/12/2005);

proteccion y conservacion del medio ambiente marino (adoptada 24/10/2005);
proteccion del suelo — tierra (adoptada 22/09/2006);

uso sostenible de los plaguicidas (adoptada 12/07/2006);

uso sostenible de los recursos (adoptada 21/12/2005);

medio ambiente urbano (adoptada 11/01/2006).

NN R

Estas Estrategias tematicas trabajan con los temas mas que con contaminantes de
actividades econdmicas especificos. Tienen una perspectiva a mas largo plazo, marcando
objetivos inequivocos para el 2020 y proporcionando asi un marco reglamentario estable.
Por ultimo estas estrategias se centran en identificar los instrumentos mas apropiados para
lograr los objetivos de la politica europea de la manera menos costosa y efectiva posible.
Estas Estrategias son en muchos casos transversales (en especial la de medio ambiente
urbano), y las sinergias con otras politicas son vitales.
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7.5 Evaluacion ambiental del Programa Espacio Atlantico

La Evaluacion Ambiental Estratégica, como parte de la evaluacion ex ante del Programa
Operativo del Espacio Atlantico, consiste en dos partes:

o Un analisis de la consistencia del Programa Espacio Atlantico con y su pertinencia
con la politica general de la UE en materia de medio ambiente, encarnada por el
Sexto Programa de Accién en materia de Medio Ambiente (con sus 4 prioridades) y
sus 7 Estrategias tematicas;

o Una descripcion de los efectos probables de los objetivos y acciones del Programa,
divididos por los temas que contiene el anexo I, punto f de la Directiva 2001/42/CE:

En este resumen no técnico, se presenta en la siguiente tabla un resumen de la evaluacion
por prioridad y objetivos solamente.
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Prioridades y objetivos Evaluacién

Prioridad 1 : Promover redes transnacionales empresariales y de innovacion

Obj 1.1: Desarrollar la transferencia de
conocimiento entre las empresas y los centros de
investigacion

No tiene impacto significativo sobre el medio ambiente

Obj 1.2: Reforzar la competitividad y la capacidad
de innovacion en los nichos de excelencia de la
economia maritima

No tiene impacto significativo sobre el medio ambiente

Obj 1.3: Estimular la reconversion y la
diversificacion, valorizando el potencial endogeno
de las regiones con dificultades

No tiene impacto significativo sobre el medio ambiente

Prioridad 2 : Proteger, asegurar y valorizar de forma sostenible el medioambiente marino y costero

Obj 2.1: Reforzar la seguridad maritima

Contribucion marginal indirecta positiva sobre el medio
ambiente

Obj 2.2: Gestionar de forma sostenible y
proteger los recursos de los espacios marinos

Contribucion marginal directa positiva sobre el medio ambiente

Obj 2.3: Explotar el potencial de la energia
renovable en entornos marinos y costeros

Contribucion marginal indirecta positiva sobre el medio
ambiente

Obj 2.4: Proteger y valorizar los espacios naturales,
los recursos hidricos y las zonas costeras

Contribucion marginal directa positiva sobre el medio ambiente

Prioridad 3 : Mejorar la accesibilidad y los enlace

s internos

Obj 3.1: Promover la interoperabilidad, continuidad
e interconexion de las redes de transporte existentes
(mar, carretera, tren, aire)

No tiene impacto significativo sobre el medio ambiente

Obj 3.2: Promover el transporte maritimos a corta
distancia (las autopistas del mar) y la cooperacion
entre los puertos

Los proyectos financiados bajo la prioridad 3 no tendran
efectos ambientales significativos debido a su propia naturaleza
“soft”. Sin embargo, en particular los proyectos del objetivo
especifico 3.2 que promueve las “autopistas del mar”, deberian
considerar obligatoriamente los posibles efectos ambientales
que estas “autopistas del mar” podrian causar sin son
implementados. Los estudios financiados por los anteriores
Programas del Espacio Atlantico han incluido, consideraciones
ambientales en sus evaluaciones sobre la viabilidad de las rutas
de las “autopistas del mar”. Por esta razon, el evaluador esta
seguro de que las consideraciones ambientales seguiran siendo
factor esencial de los proyectos desarrollados en el marco de
esta prioridad.

Prioridad 4 : Valorizar sinergias transnacionales en material de desarrollo urbano y regional

Obj 4.1: Poner en comin los recursos y el know-
how en el ambito del desarrollo urbano y rural
sostenible

Contribucion marginal directa positiva sobre el medio ambiente

Obj 4.2: Aumentar la influencia y atractivo de las
ciudades y regiones mediante su inclusion en una
red

No tiene impacto significativo sobre el medio ambiente

Obj 4.3: Conservar y valorizar el patrimonio

cultural atlantico de interés transnacional

No tiene impacto significativo sobre el medio ambiente
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7.6 Conclusiones

En lo concerniente al potencial impacto sobre el medio ambiente de las cuatro prioridades
de Programa Operativo del Espacio Atlantico se puede sefalar lo siguiente:

- Prioridad 1 — Promover redes transnacionales empresariales y de Innovacion: No
tiene impactos ambientales significativos.

- Prioridad 2: Proteger, asegurar y valorizar de forma sostenible el medioambiente
marino y costero: Contribucion positiva, directa y marginal al medio ambiente.

- Prioridad 3 — Mejorar la accesibilidad y los enlaces: No tiene impactos ambientales
significativos.

- Prioridad 4 — Valorizar sinergias transnacionales en material de desarrollo urbano y
regional: No tiene impactos ambientales significativos.

El potencial impacto del Programa Espacio Atlantico como un todo depende asimismo de
su presupuesto (probablemente en torno a 104.051.192 euros de FEDER) y de la
distribucion de éste entre las cuatro prioridades y los objetivos especificos. Se debe
remarcar que a escala europea proyectos con presupuestos tan pequefios como los del
Espacio Atlantico solo pueden tener un impacto limitado econdmico, social y también
limitado sobre el medio ambiente. Por ello, un cambio en la distribucion interna (entre
prioridades u objetivos) del presupuesto no alteraran las conclusiones de esta evaluacion de
manera significativa. Alin mas, una parte muy importante del presupuesto que se destinara
a proyectos con objetivos medio ambientales, se empleard en crear estructuras
transnacionales, disefiar planes, etc. y solo una parte se dedicard a la implementacion de
acciones concretas sobre el medio ambiente. Esto por supuesto no disminuye el valor
intrinseco de los objetivos del Programa Espacio Atlantico ni de los proyectos
individuales.

7.7 Sugerencias en cuanto a la seleccion de proyectos y el procedimiento de
seguimiento

Seleccion de proyectos

La estructura de implementacion descrita en el Programa Operativo, asegurara,
normalmente, una selecciéon minuciosa de las solicitudes de los proyectos, con objeto de
que éstos sean coherentes con las prioridades y objetivos del Programa del Espacio
Atlantico, incluidos objetivos ambientales y efectos (indirectos) medioambientales
positivos. El proceso permite dirigir las solicitudes de los proyectos con suficiente
potencial hacia una contribucién mas efectiva en el logro de objetivos.
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Con objeto de asegurar un adecuado énfasis en aspectos ambientales y de sostenibilidad,
los organismos involucrados en el proceso de seleccion de proyectos deberian contar con
un numero apropiado de expertos ambientales (i.e. representantes de las agencias
ambientales de los Estados Miembros). Un requisito minimo es la pertenencia a un grupo
de trabajo asesor de caracter transnacional, o — mejor aun — un grupo de trabajo asesor
dedicado a medio ambiente especificamente. Pero dado que estos grupos de trabajo tienen
un papel estrictamente asesor y no estan involucrados en el proceso de seleccion en si
mismo, seria mas apropiado que el Comité de Seguimiento contara con al menos un
experto en materia de medio ambiente.

Debido a la amplia variedad potencial de proyectos que se pueden financiar, no es ni
posible ni deseable definir un criterio de seleccion estricto para cada tema ambiental. La
valoracion de expertos en material de medio ambiente serd un factor primordial de
seleccion. Sin embargo, deberia haber un requisito minimo de calidad y unos estandares en
la nota sobre efectos sobre el medio ambiente que preparen los solicitantes. Logicamente,
estos estandares los deberia establecer el grupo de trabajo asesor en materia de medio
ambiente, el cual valora (como expertos) las propuestas de los proyectos. Por supuesto,
toda esta informacion se transfiere también al Comité de Seguimiento y a la Secretaria
Técnica Conjunta.

Siguiendo estas recomendaciones, el proceso de seleccion tal y como esta descrito en el
Programa Operativo deberia garantizar que todos los proyectos seleccionados, no solo
estan acorde con los objetivos y prioridades del Programa del Espacio Atlantico sino que
contribuyen en cierta medida a objetivos ambientales que no se mencionan explicitamente
en el Programa Operativo.

Seguimiento

Debidos a su tamafio y naturaleza, muchos de los proyectos seleccionados estaran sujetos,
en su fase de ejecucion, a una evaluacion ambiental: en el caso de por ejemplo un plan de
desarrollo regional; o en el caso por ejemplo de un proyecto de una infraestructura
concreta. Pero también, en los proyectos que no estan sujetos a una evaluacion ambiental
formal, deberian someterse a seguimiento los efectos (indirectos) sobre el medio ambiente.
En todo caso, la nota sobre los efectos en el medio ambiente, que debe incluirse en la
solicitud, puede actuar como documento de referencia.

Qué cuestiones medio ambientales se van a controlar y el modo en que se deberia efectuar
el seguimiento, dependen en gran parte del tipo de proyectos. No se puede establecer un
criterio general de seguimiento en esta fase, pero el Comité de Seguimiento deberia
determinarlo, apoyandose en este caso en el grupo de trabajo asesor en materia de medio
ambiente.
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