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La , 0 politica regional comunitaria, es una de las
politicas comunitarias con mayores recursos e impactos mas claros. La
reduccién de las diferencias estructurales entre las regiones de la

y el fomento del desarrollo equilibrado del territorio comunitario junto con
la igualdad de oportunidades entre las personas son parte de sus sefas de

identidad.

La europea es una politica por y para todas las regiones de A
la . Asi, son tres las regiones tipo de la . Las regiones con & .'A”n P
mayores debilidades estructurales reciben un tratamiento prioritario asignandolas el Ve / ‘f‘ ‘
objetivo de regiones convergencia. La competitividad regional también es estimulada ) A \
por los asi como los proyectos de cooperacién territorial y de empleo.

De esta manera, la politica regional es una politica de solidaridad entre los distintos territorios de la
que persigue el crecimiento econdémico, el equilibrio territorial, el progreso social y la
mejora de las condiciones de vida de los hombres y mujeres que habitan en la

La politica regional comunitaria se materializa a través de diversas inversiones, en particular las de los
y el . Para el periodo 2007-2013, la politica regional constituye
la segunda partida presupuestaria mas importante de la

La trabaja para convertirse en una de las economias mas competitivas y dinamicas del
mundo, sentando las bases de un crecimiento basado en el conocimiento, en la sostenibilidad y generadora
de mas y mejores empleos y de una mayor cohesién social. Para ello, la estrategia de relanzada en
2005 establece como ejes esenciales el desarrollo de la investigacion, la educacion y la innovacion en todas
sus formas, asi como también el estimulo de la politica de innovacién.

Bajo este planteamiento, el “I+D+i por y para el beneficio de las -

”, gestiona 2.000 millones de euros del para
cofinanciar actuaciones en todo el territorio espafnol, apoyando especialmente a las regiones convergencia
espafolas asumiendo el 70% de los esfuerzos inversores que se realicen para cumplir con los objetivos de
este . No obstante, en mayor o menor medida, todas las regiones participan de
este programa ya que sus objetivos son coherentes con otros desarrollados por el espanol para
impulsar la inversién en I+D y la innovacion.



Reparto indicativo del Fondo Tecnolégico por CCAA, en millones de euros
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Desde 1986, con la aprobacion de la
la |+D+i ha sido uno de los objetivos prioritarios de Ios

gobiernos en .Elimpulso enlos Gltimos 5 afios queda

reflejado tanto en el de como en el
2010 que persiguen el fortalecimiento

del de

El

engloba todas las instituciones y organismos publicos o
privados que se dedican a la generacién de conocimiento
a través de la investigacién y el desarrollo, el uso de este
conocimiento en el ambito productivo y el conjunto de
normativa asociada a estas materias.

El esta formado principalmente por cuatro tipos de
agentes que pueden ser clasificados segin su naturaleza,
objetivos y funciones en:

:
4!' ¥
"

Las empresas, que han de redefinir y orientar sus objetivos y estrategias para hacer frente al acelerado
cambio tecnolégico y a la presién de la globalizacion a través de la innovacién y la I+D.

Las administraciones publicas como agentes que apoyan y financian acciones de I+D+i dentro del
de |+D+i a través de diversas instituciones como la
encargada de la planificacién, coordinacion y seguimiento del ;
para la que promueve la participacién de la comunidad
cientifica y de los agentes econémicos y sociales; y
cuyo fin es promover la coordinacién general de la investigacién cientifica y técnica.

El de 1+D, responsable de generar la mayor parte de la I+D publica espafiola.
Los gue juegan un papel importante al propiciar

la interaccién entre el entorno cientifico y el tecnolégico al realizar actividades de intermediacion
entre los centros de oferta de I+D+i y el sector empresarial.



Agentes del Sistema C-T-E

Categorlas OPI: Organismo Publico
de entidades .,
g P de Investigacién
IREESSIOnES OTRI: Oficinas de Transferencias
publicas

de Resultados de la Investigacién

[+D+i y Tecnologia

CEEIl: Centros Europeos
de Empresas e Innovacién

o . FUE: Fundaciones
rganismos

de soporte
a [+D+i

Universidad-Empresa

;

Fuente: Informe Cotec 2006

Evolucion del Sistema Espariol de Ciencia-Tecnologia-Empresa.

El esfuerzo que realiza un pais en Investigacion, Desarrollo tecnologico e innovacion suele aproximarse
por el gasto realizado en estas inversiones con respecto a la dimensién de su economia. En el caso de
Espana, y pese a los importantes esfuerzos realizados en los Ultimos afios que han multiplicado por 5,8 el
gasto en |+D (triplicandose en términos reales), el gasto interno se sitta en el 1,13% del Producto Interior
Bruto, cifra que esta por debajo de los paises de nuestro entorno y de la UE (2%) y de los objetivos de
la Agenda de Lisboa.
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Por agentes, el protagonismo de la empresa es sin duda esencial en este tipo de politicas como prueban
que mas del 50% del esfuerzo inversor lo realizan las empresas; acercandose al objetivo del 66% fijado
en la UE para 2010.

Esfuerzo en |1+D de Espaiia

® 2005
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Recursos Humanos dedicados a la I+D en Espaiia
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Fuente: Informe Cotec 2006. INE 2006 y P.O.

encara el reto de equiparar los esfuerzos que realiza a los promedios europeos. Este

P.O. contribuye a cerrar la brecha y es especialmente Util para mejorar las inversiones en innovacion de
nuestro tejido econdémico. No obstante, se han producido importantes avances como muestran algunos
indicadores, los relativos a la produccién cientifica de nuestro pais.

Evolucién de los indicadores espaiioles de 1+D (INE)

Ratio de cobertura en los sectores manufactureros de alta tecnologia
(aerospacial, armas y municiones, ofimdtica, ordenadores, farmacia, otros)
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Fuente: Informe Cotec 2006. INE 2006 y P.O.
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El gasto en innovacién de las empresas espafiolas fue de 1,7% de la cifra de negocios en 2005. Y el mismo
se dedicé tanto a I+D (56,2%) como a la adquisicién de maquinarias y equipos para la innovacién (30,4%).

El papel que juega la empresa dentro del es esencial no s6lo por su importancia cuantitativa
sino, especialmente, porque son la clave para la competitividad de nuestra economia. Las empresas
ejecutan el 53,8% de los gastos nacionales de I+D y emplean a mas de un tercio del personal
dedicados a tareas de |+D+i.

Los esfuerzos en este terreno han sido muy significativos especialmente desde 1997 y, aunque
todavia los niveles de inversién estan lejos de los paises mas importantes de , se ha producido
un importante acercamiento.

Evolucién del gasto interno en I+D de las empresas en Espafia y en los cuatro grandes paises europeos (en
délares PPC; indice 100 = 1990)
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Fuente: Informe Cotec 2006. P.O.
Sin embargo, no todas las empresas han experimentado los mismos avances; y esto es especialmente
significativo para las empresas mas débiles, las pequefias y medianas (PYMEs). Asi, por ejemplo, la inversion
en actividades de disefio apenas supera el 1,5% en el caso de las frente al 4% de las grandes
empresas.

Por sectores de actividad, los esfuerzos también son dispares. Asi, por ejemplo, el sector fabricacién de
maquinaria y de material de transporte realiza el 49% del gasto en de la industria y el 28% del gasto
total en de las empresas.

En cuanto a la distribucién del esfuerzo en de las empresas, el sector servicios representa 40,1%
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del total y de este total del sector servicios, el sector Resio servicios supone el 35%. A su vez el
47% del gasto en I+D del sector Resto servicios es realizado por las empresas dedicadas a actividades
informaticas y conexas. Este hecho sirve para mostrar la importancia que tiene para Esparia el desarrollo
de la Economia del Conocimiento puesto que genera la aparicion de actividades de servicios de alto valor
anadido basadas en la investigacion y la tecnologia.

Gastos internos en I+D. Total de empresas (en millones de euros y en % del total), afio 2004

Servicios 40,1% Construccién 1,4% Comercio Servicios no destinados Servicios de |+D 48,4%
y hosteleria 5,6% a la venta 3,1%

Total general: 4.864,9 Servicios: 1.950,8
100% 40 1% del total general

Industria 57,4% Agricultura 1,1% Transportes y telecom 7,9% Resto servicios 35,0%

)

Actividades informdticas conexas 47,0%

Intermediacién financiera 10,0%

Otros servicios a empresas 43,0%

Restos servicios:682,2
35% del total d los servicios

14,0% del total general Fuente: Informe Cotec 2006 y P.O.




Sobre la innovacion tecnolodgica en el afio 2005, el gasto en actividades para la innovacion tecnoldgica
se incremento en 9,2% con respecto al afio 2004 (13.635 millones de euros para el afio 2005) que
represento a su vez el 1,7% de la cifra de negocios de las empresas y el 1,5% del nacional.
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Notas: (a) Empresa innovadora es aquella que desarrollé alguna actividad innovadora en el afio de referencia o en los dos afios

anteriores.(b) 1+D sistemdtica: 4.247 millones de euros; 1+D ocasional: 5.000 millones de euros.
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Las disparidades regionales en |+D+i

Una de las caracteristicas mas sobresalientes del esfuerzo inversor en |1+D+i es su fuerte tendencia a la
concentracion territorial, tanto en Europa, en las regiones centrales, como en Esparia. Por este motivo,
uno de los objetivos de los Fondos Estructurales ha sido el reequilibrio territorial de las actividades de
I+D, mejorando la capacidad de generacidon de inversiones en las regiones estructuralmente mas débiles.

En nuestro pais, en 1991, tres regiones (Madrid, Cataluna y el Pais Vasco) concentraban el 82% del
gasto en /+D que realizaban las empresas. Catorce afos después esa concentracién ha disminuido
sensiblemente hasta el 68%, como resultado de un esfuerzo mayor de las empresas localizadas en las
regiones menos desarrolladas.

Las necesidades de la economia espafiola en 1+D+i quedan de manifiesto también en sus regiones. Ninguna
Comunidad Autonoma alcanza la media europea, si bien es cierto que algunas de ellas se encuentran cerca
como Madrid con un 1,82% de gasto en relacién con el PIE o Navarra (1,67%). Por el contrario, otras regiones
muestran mas debilidades estructurales como Castilla-La Mancha (0,41%) o Cantabria (0,45%).

El programa operativo de I+D+i por y para el beneficio de las empresas tiene por delante el reto
de desconcentrar las actividades de I+D empresarial en el territorio espanol. Para ello, destina
el 70% de los recursos del Programa a acciones desarrolladas en las regiones convergencia
(Galicia, Castilla La Mancha, Andalucia y Extremadura).

El gasto en I+D de las empresas : distribucién regional en 1991, 2004 y 2005
(porcentaije sobre el total de 1+D de las empresas)

18% 30,23% 31,20%
2004 2005
82% 69,70% 68,80%
I I P
P. Vasco  Catalufia Madrid P. Vasco Madrid Catalufia P. Vasco Catalufia Madrid
13,40%  24,80% 43,80% 12,61% 28,43% 28,73% 11,70% 26,60% 30,50%

Fuente: INE 2006
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Pero los esfuerzos en |1+D+i no son sélo de este Programa Operativo sino que complementan los esfuerzos
realizados por la Administracion General del Estado y las Comunidades Autonomas. Asi, el presente PO
pretende fortalecer los diferentes Sistemas Regionales de Innovacion y contribuir, con coherencia y
financiacion, al desarrollo de los distintos planes regionales de |+D+i.

Planes regionales de I+D+i

Comunidad Auténoma [ Denominacion del plan regional Acrénimo Vigencia

Fuente: Programa Operativo




Las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades de las empresas

Programa Operativo realiza un diagnéstico de la situacién las empresas como
agentes del SCTE e identifica un conjunto de 713 fortalezas, 18 debilidades, 8 oportunidades y 5 amenazas
cuyas lineas maestras se sintetizan en el diagrama adjunto.

Andlisis DAFO
Fortalezas Debilidades

Fuente: Programa Operativo
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3. Los objetivos del Programa Operativo:

Hacia una visién estratégica

La Estrategia Nacional de Ciencia y Tecnologia (ENCYT) fija su horizonte temporal de trabajo en 2015,
periodo que cubre los dos proximos cuatrienios de programacién del FPlan Nacional de /+D (2008-2011 y
2011-2015) y que es un marco temporal suficientemente amplio como para establecer una visién ambiciosa
sobre los retos que se afrontan en materia de Ciencia y Tecnologia.

El Gran Acuerdo por la Ciencia y la Tecnologia firmado en la lll Conferencia de Presidentes Autonémicos
en 2007 permitié definir seis objetivos estratégicos.

Estrategias e identificacion de las prioridades: Actuaciones a incluir en el “Programa operativo de 1+D+i
por y para el beneficio de las empresas FONDO TECNOLOGICO 2007-2013”.

c'i« Principales objetivos Generales del programa operativo: )

(0 Superar las actuales debilidades del SCTE, en especial, en las regiones del Objetivo de Convergencia,
y no sélo en las comunidades méas desarrolladas.

© Incrementar el porcentaje de la inversién en I1+D+i sobre el total del P/5.

0 Incrementar la participacién empresarial en la financiacién de la [+D+i.

\_ _J
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Este programa se enmarca dentro del objetivo 2 de las ,
encaminado a “Mejorar los conocimientos y la innovacion a favor del crecimiento”. Estas medidas se
encuadran dentro del .Las mejoras a favor del crecimiento
se lograran a través de:

, con la cofinanciacion del , supone fortalecer la
cooperacion entre las empresas y los organismos generadores de conocimiento. Ademas, en las
regiones de convergencia se desarrollaran infraestructuras de 1+D+i y se potenciara la educacion.

Se contribuye a la generacion del
conocimiento y su comercializacion.

para todos, a través de mejorar las infraestructuras de banda
ancha e incrementando la penetraciéon de las en las empresas, Administracién y hogares.

Se pretende facilitar el acceso a los recursos financieros a las
empresas, para que estas puedan llevar a cabo proyectos de inversion en innovacion. Las sociedades
de capital jugaran un papel decisivo.

Orientaciones Estratégicas Comunitarias (OEC)
Objetivo 2:"Mejorar los conocimientos
y lainnovacién a favor del conocimiento”

Marco Estratégico Nacional
de Referencia (MENR)

Programas Operativos: “Programa Operativo
de Investigacién, desarrollo e innovacion
por y para el beneficio de la empresa,
FONDO TECNOLOGICO 2007-2013"
Programa CENIT, CONSOLIDER y Plan Avanza
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Estos objetivos son coherentes, a su vez, con los establecidos dentro del Programa Nacional de Reformas
de Espanay, en particular, dentro del programa INGENIO 2010.

El programa INGENIO es una muestra del esfuerzo que actualmente realiza el gobierno
de Espana y de su compromiso con la investigacion, el desarrollo y la innovacién como
motor de nuestra competitividad futura.

Para alcanzar estos objetivos, el gobierno increment6 el presupuesto destinado a la I+D+i, un minimo de
un 25%, ejecutando sus actuaciones estratégicas a través de tres grandes instrumentos:

@ Programa CENIT (Consorcios Estratégicos Nacionales de Investigacion Tecnoldgica), destinados
a estimular la colaboracién en I+D+i entre las empresas, las universidades, los organismos y los
centros publicos de investigacion, los parques cientificos y tecnolégicos y los centros tecnoldgicos.

@ Programa CONSOLIDER, para incrementar la masa critica y la excelencia investigadora.

@ Programa AVANZA, para converger con Europa en los principales indicadores de Sociedad de
la Informacion.

Objetivos especificos del Programa Nacional de Reformas (PNR). El programa INGENIO 2010.
Objetivos especificos de 1+D+i contenidos en el Programa Nacional de Reformas

“La estrategia de la Investigacion, Desarrollo e Innovacién” (INGENIO 2010)

Programa CENIT Programa CONSOLIDER

Fuente: P.O.
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Los programas CENIT Y CONSOLIDER se centran en el ambito de la 1+D+i fundamentales para el crecimiento
econdmico y el empleo sostenible a medio y largo plazo, mientras que el Programa AVANZA busca mejorar
la productividad y la eficiencia en el terreno de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Por otra parte, el programa “I+D+i por y para el beneficio de las empresas - Fondo Tecnologico” en su
disefio estratégico es coherente con el mantenimiento del medio ambiente y la igualdad de oportunidades,

como politicas horizontales de la UE. Adicionalmente, fomenta la cooperaciéon de todos los agentes y
niveles de la administracién en la preparacién de los programas operativos.

Objetivos
Intermedios

__/

’.-——i—“""'-:ul'"" "

Fuente: P.O.
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4. Los ejes prioritarios de la estrategia y seleccién
de las actuaciones:

Los ejes prioritarios del programa son dos: 1) acercar al pais a los objetivos de Lisboa, 2) aumentar la
actividad en 1+D+i, en especial, su participacion empresarial.

Las actuaciones prioritarias son:

Estrategia * Objetivos @ Medidas

% Tratar de superar la falta de cultura de colaboracién entre las empresas y centros
de investigacion, en especial, de las Pymes.

0

0
@]

% Potenciar la colaboracién entre las empresas y los centros publicos de investigacion,
favoreciendo la trasferencia tecnolégica.

Acciones
dirigidas
a vertebrar @)
el sistema 0
Ciencia
Tecnologia O
Empresa

% Dinamizar la 1+D+i empresarial y promover la modernizacién tecnolégica del sistema
Ciencia-Tecnologia-Empresa

_—
- . - ’* Mejorar los medios y recursos de la comunidad investigadora y aproximar el mapa
Creacién y consolidacion de Centros Tecnolégicos a las necesidades de la Industria.

de Centros Tecnolégicos
y de Investigacién
orientados a la I+D

aplicada en cooperaciéon
con las empresas

Facilitar la concertacién entre Centros de Investigacién e Industria, identificando lineas
Apoyo de cooperacién y transmitir conocimientos
a la transferencia
de resultados
de la investigacion
de los Organismos

publicos a las empresas

0O OO0 O #DDDDDDD

Fuente: P.O.




* Objetivos DMedidas

* Promover la presencia y liderazgo de las empresas espafiolas en proyectos estratégicos

Liderazgo en proyectos de [+D+i, que se realicen en colaboracién internacional.
O

. Promover la participacién empresarial en programas internacionales de cooperacién tecnolégica
Favorecer un acceso mas eficiente a las ayudas publicas disponibles en materia de I+D+i

Atraccion O

de las Pymes
a la actividad de |+D+i

@]
@]
@]

Apoyo . Potenciar la participacién de las entidades del Objetivo Convergencia en los programas
a proyectos de [+D regulares de apoyo a la I+D+i
)
en las regiones 8
Objetivo Convergencia

* Potenciar la disponibilidad de instrumentos de financiacion adecuados a las empresas
Mejorar la financiacion innovadoras en las regiones del objetivo Convergencia

de Pymes innovadoras

Otras actuaciones Promover la implantacién de empresas con un alto componente de innovacién
de apoyo
a actividades
innovadoras

% Dotar al Programa Operativo de una capacidad estratégica que contribuya

. . o a la movilizacion de los recursos ociosos
Asistencia técnica
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Algunos indicadores de resultados que persigue el Programa Operativo
Gasto en 1+D+i de las regiones Convergencia.
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Gasto en |1+D+i de las regiones Phasing-out.
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Gasto en 1+D+i de las regiones competitividad.
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Participacién de mujeres en |+D en Empleos a Jornada Completa (EJC) sobre total de empleados en 14D
en EJC. Regién Convergencia.
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Participacién de mujeres en |+D en Empleos a Jornada Completa (EJC) sobre total de empleados en 14D
en EJC. Regién Phasing-in
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Participacién de mujeres en |+D en Empleos a Jornada Completa (EJC) sobre total de empleados en I+D
en EJC. Regién Phasing-out.
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/’ &=
Espana Murcia 37
g 36,0
2013 28 46,67 5
2010 42,01 A
43, @5
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Ceuta Melila = Fuente: P.O.

Participacién de mujeres en |+D en Empleos a Jornada Completa (EJC) sobre total de empleados en I+D
en EJC. Regién Competitividad
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5. El funcionamiento del Programa Operativo:
5Quién hace qué?

Fuente: P.O.
La autoridad encargada de la gestion del programa operativo de “I+D+i por y para el beneficio de las
empresas-Fondo Tecnolégico 2007-2013” es la Subdireccion General de la Administracion del FEDER,
dentro de la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y Hacienda.
Se encarga de:

+ Garantizar que la seleccion de las operaciones a financiar se realicen conforme a los criterios
establecidos en el programa, asi como a las normas comunitarias y nacionales.

+ Comprobar que se ha producido la entrega de bienes o la prestacion de servicios objeto de la
cofinanciacion.

)%ﬂ Garantizar la disposicion de un sistema informatizado del registro de los datos contables relacionados
con cada una de las operaciones del Programa Operativo.

+ Garantizar las evaluaciones del Programa Operativo (ejecutadas por la Administracion General
del Estado).
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Establecer procedimientos que garanticen la disposicién de todos los documentos sobre el
gasto y las auditorias.

La elaboracién y remision a la , tras su aprobacién por el , de los
informes de ejecucién anual y final.

Garantizar el cumplimiento de los
Los del programa son:
Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI).
Direccién General de Desarrollo Industrial.
Direccién General de Politica de las PYMES.

Direccién General para el Desarrollo de la Sociedad
de la Informacion.

Empresa Plblica Estatal RED.ES.

Escuela de Organizacion Industrial (EOI).

Empresa Nacional de Innovacion (ENISA).

Sociedad Estatal de Atraccion de Inversiones Exteriores.

Sociedad Estatal para el Desarrollo del Disefio
y la Innovacién (DDI).

Direccion General de Investigacion. >
Direccién General de Politica Tecnoldgica.
Instituto Nacional de Investigacién Agraria (INIA). )

Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria
y Navegacién de Espania.

Instituto de Salud Carlos Ill.
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Adicionalmente, existe una autoridad de certificaciéon y de auditoria para el seguimiento y control
de los flujos financieros.

- e

e /
<Illllllllllllllll_

o A Direccién
Beneficiario - Pro_cesc_) ' General
del Proyecto del Circuito del Tesoro

N Financiero f y Politica

) Financiera

Fuente: P.O.

El programa cuenta con un Comite de Seguimiento. Entre las funciones del Comité de seguimiento
se encuentran:

,—%v Estudiar y aprobar los criterios de seleccién de las operaciones objeto de financiacion.

+ Analizar los progresos realizados en la consecucion de los objetivos especificos del programa,
con relacién a cada eje prioritario.

,—%v Estudiar y aprobar los informes de ejecucion anual y final.
Todas estas funciones persiguen garantizar que la ejecucion del programa responda a criterios

de calidad. Esta labor se efectuara basandose en indicadores financieros y en los indicadores
estratégicos del programa operativo.
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6. El esfuerzo financiero: El plan financiero
del Programa Operativo.

A continuacién se presenta el desglose de la contribucién comunitaria al programa operativo para el
periodo de programacién 2007-2013, segin comunidades auténomas, tipo de financiacién y temas
prioritarios.

Clasificacion por... Fondos FEDER 2007-2013
Regiones

Por tipo de ayuda

Contribucién comunitaria en los programas operativos

Total fondos FEDER 2.248.456.484 €




Fondo Estructural FEDER

Competitividad
@ Phasing-in
@ Phasing-out
@ Convergencia

Fondo Estructural FEDER

Capital Riesgo

@ Ayuda (préstamo, bonificacién de intereses, garantias)

@ Ayuda no reembolsable 85%

Fondo Estructural FEDER

Transferencia de tecnologia y mejora de cooperacién entre Pymes
@ Ayuda a empresas para promocién de productos de carécter medioambiental
@ Infraestructuras I+D+i y centros de competencia de tecnologia
@ Ayuda para 1+DT para Pymes
@ Servicio de asistencia a empresas
(O Inversién en empresas relacionadas con la innovacién
@ Evaluacién y estudios,informacién y comunicacién
Preparacién, ejecucién, seguimiento e inspeccién
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Una manera de hacer Eurocpa



