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SECCION PRIMERA

POLITICA REGIONAL
Y COHESION ECONOMICA
Y SOCIAL EN LA U.E.






CAPITULO I

NUEVAS PERSPECTIVAS FINANCIERAS
2000-2006 DE LA U.E. Y RECURSOS
ESTRUCTURALES: LOS ACUERDOS
DEL CONSEJO EUROPEO DE BERLIN
Y SUS REPERCUSIONES PARA ESPANA






I.1. INTRODUCCION

La politica regional comunitaria financiada a través de los Fondos Estructurales Euro-
peos constituye, junto a las actuaciones cofinanciadas mediante el Fondo de Cohesion, el
instrumento mds explicito de la accién comunitaria dirigida a favorecer la cohesion eco-
ndmica y social en el espacio comunitario. Los recursos asignados a los Fondos Estructu-
rales y al Fondo de Cohesion constituyen, como es sabido, la denominada Categoria o
Ribrica 2 del Presupuesto Comunitario en su vertiente del gasto, EI montante de los re-
cursos financieros a aplicar por ese concepto viene establecido en las denominadas «pers-
pectivas financieras» para el presupuesto comunitario que, en la prictica comunitaria, se
establecen para periodos plurianuales. Las perspectivas financieras hoy vigentes son las
que, en virtud de los Acuerdos del Consejo de Edimburgo de Diciembre de 1992, se ex-
tienden hasta finales del afio 1999.

Las perspectivas financieras en vigor para el presupuesto comunitario y, con ellas, las
asignaciones previstas para los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion se agotan,
como se ha indicado, en 1999, La UE debia pues establecer otras nuevas perspectivas fi-
nancieras para un nuevo periodo que se iniciard el afio 2000. En esas nuevas perspectivas
estardn incluidas las previsiones de recursos financieros que se aplicardn para financiar,
junto a otras politicas comunitarias, las acciones dirigidas a favorecer la cohesién econd-
mica y social y, por lo tanto, la politica regional de la Unién.

Si para los pasados periodos 1989-1993 y 1994-1999 las propuestas de perspectivas fi-
nancieras presentadas por la Comisién se denominaron, respectivamente, «Paquete Delors
I» y «Paquete Delors I1», en esta ocasion las propuestas se incluyeron en un documento de-
nominado «Agenda 2000: por una Union mds fuerte y mds amplia». Dicho documento, que
recibié la forma de Comunicacion de la Comision fue presentado el 15 de julio de 1997.

Cuando hablamos de las perspectivas financieras de la Unién nos estamos refiriendo a
la evolucién establecida para un periodo determinado del presupuesto comunitario y de
manera muy especifica a:
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- Laevolucion del limite de recursos propios en relacion al PNB agregado de los esta-
dos que componen la Union a lo largo del periodo considerado. De alguna manera
nos estamos con ello refiriendo al «tamafio» y al «techo» del presupuesto comuni-
tario.

~ La evolucidn de los créditos previstos para cada una de las distintas categorfas de
gasto. Dichas categorfas o ribricas: Linea Directriz Agricola (Ribrica 1), Acciones
Estructurales (Rdbrica 2), Politicas internas (Rubrica 3), Acciones Exteriores
(Riibrica 4) y Otros (Administracion y Reservas).

El establecimiento de las perspectivas financieras de la Union es una de las decisiones
mds transcendentales de la vida comunitaria y, por ello, ha sido tradicionalmente una de
las de mayor dificultad politica.

En efecto, se trata, por una parte, de una decisién que refleja, en dltimo extremo, la
voluntad politica de los estados-miembros de dotar a la Unién de los recursos econdmicos
necesarios para profundizar en el proceso de integracion a través del desarrollo de sus poli-
ticas. En ese sentido, el tamafio del presupuesto representa una cuestion decisiva, Por otro
lado, significa el establecimiento de unas prioridades entre las distintas lineas de actuacién
0 politicas comunitarias en tanto que el montante total de recursos previstos es susceptible
de distintos tipos de distribucion entre ellas.

Como resulta obvio, decisiones de estas caracteristicas no son nunca féciles de adop-
tar porque, entre otras cosas, las valoraciones e intereses al respecto de los distintos esta-
dos-miembros no siempre resultan totalmente coincidentes e, incluso, en determinadas cir-
cunstancias, pueden ser de dificil armonizacion, Por ello, tradicionalmente, la decision res-
pecto al establecimiento de las perspectivas financieras suele venir precedida de un largo
y controvertido proceso de discusion y negociacion.

El establecimiento de las nuevas perspectivas financieras para el post-99 dificilmente
podfa escapar a esa dindmica habitual. En lo que se refiere a la negociacion de la Agenda
2000 existian motivos que permitian predecir de antemano que las dificultades habituales
podian verse agudizadas en esta ocasion.

Por una parte, estaban las incertidumbres respecto al funcionamiento de las economias
de los estados-miembros en el marco de la union monetaria y los condicionantes que se
derivan de las politicas de disciplina presupuestaria vinculadas al cumplimiento del Pacto
de Estabilidad. Por otra, estaban los planteamientos realizados por algunos estados-miem-
bros que son contribuyentes netos (de manera destaca Alemania) en el sentido de que los
acuerdos que se estableciesen tanto respecto a la evolucién de las politicas de gasto como
en relacion al sistema de ingresos, deberfan contribuir a reducir su saldo neto negativo en
sus relaciones financieras con la Uni6n. En tercer lugar, estaba otro factor especificamen-
te relacionado con el tema que estamos tratando, como es la perspectiva de nuevas am-
pliaciones de la Unién y la incorporacion, por lo tanto, de nuevos estados miembros.
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Estas cuestiones resultan de la mayor importancia para una cueslion inicial que re-
sulta decisiva y que no es otra que el propio tamaiio del presupuesto comunitario.
Ademds, y eso es lo que complicaba el asunto, algunas de ellas operan en diferente
sentido. En efecto, las dos primeras tienden a decantar a los estados-miembros y, so-
bretodo, a los mayores contribuyentes, a oponerse a incrementar el tamaiio del presu-
puesto comunitario ya que ello exigirfa un esfuerzo adicional en sus contribuciones fi-
nancieras al mismo. La perspectiva de la ampliacion planteaba, por el contrario, una
tension al alza del presupuesto toda vez que la ampliacién tiene a su vez un coste fi-
nanciero imposible de eludir. Un coste que, ademds, dadas las caracteristicas econdmi-
cas de los paises candidatos, podria ser muy alto e, incluso espectacular, si su adhesion
fuera rdpida y se les aplicase desde el primer momento de su integracion el acervo co-
munitario correspondiente a las principales politicas de la Unién (PAC y politicas es-
tructurales).

Es en ese marco en el que cabe situar y valorar tanto la propuesta de perspectivas fi-
nancieras elaborada por la Comisién y contenida en la Agenda 2000 dada a conocer en
julio de 1997 como los propios Acuerdos del Consejo Europeo de Berlin en el que, des-
pués de una muy larga y dura negociacion se establecieron de manera definitiva dichas
perspectivas financieras. Una perspectivas que implican una contencidn en el crecimiento
de las politicas de gasto mds acusada que la contenida en la propuesta de la Comision,
Aunque este Informe Anual estd referido al afio 1998, dado que dichos Acuerdos se han
producido en el primer trimestre de 1999 y, por lo tanto, antes de la elaboracion del Infor-
me, se ha considerado de interés reflejar su contenido asi como avanzar alguna de las re-
percusiones que del mismo se derivan para Espaiia en lo que se refiere a la politica de
gasto més directamente relacionada con la politica regional y la cohesién econdmica y so-
cial, Es decir, la que atafie a los recursos estructurales (los Fondos Estructurales Europeos
y el Fondo de Cohesién). Dada su aprobacién en un momento mds avanzado del aio
1999, serd en el Informe Anual correspondiente a dicho afio donde se recoja con detalle el
contenido e implicaciones de los nuevos Reglamentos que regulardn el funcionamiento de
estos Fondos a partir del uno de enero del ano 2000,

1.2. LAS PERSPECTIVAS FINANCIERAS 2000-2006 )
ESTABLECIDAS EN EL CONSEJO EUROPEO DE BERLIN
DEL 24 Y 25 DE MARZO DE 1999

Dado el interés del asunto para el especialista y lectores interesados, se reproduce
a continuacién de manera literal el texto de los Acuerdos tanto en lo que se refiere a
las nuevas perspectivas financieras para las politicas de gasto como respecto a las
modificaciones establecidas en relacion al sistema de ingresos (sistema de recursos
propios).



I.2.1. Las nuevas perspectivas financieras
A) Principios generales

. La Union ha de adaptar sus gastos al imperativo de la disciplina presupuestaria y
de la eficiencia, asi como a la necesidad de asegurarse los recursos suficientes
para poder desarrollar adecuadamente sus politicas en beneficio de sus ciudada-
nos y hacer frente con eficacia al proceso de ampliacién,

2. Las nuevas perspectivas financieras cubrirdn un perfodo de siete afos, de 2000 a
2006. En su elaboracion se partird de la hipétesis de que la adhesion de nuevos
Estados dard comienzo en 2002,

3. Las perspectivas financieras se elaborarin en precios constantes de 1999, con
ajustes (écnicos anuales autométicos para la inflacién como en la actualidad.

4. En opinion del Consejo Europeo, la distribucion adecuada del gasto en una UE de
quince miembros es la que se expone en el cuadro A anejo.

B) Presentacion de las perspectivas financieras en el contexto de la ampliacién
Perspectivas financieras para le UE de los quince (cuadro A)
Gastos de preadhesion

5. Los gastos relativos a los tres instrumentos de preadhesion (PHARE, el instru-
mento agricola y el estructural) se consignardn en subribricas separadas dentro
de una nueva rdbrica 7 de las perspectivas financieras. Durante el periodo consi-
derado, el limite maximo anual en las tres subribricas se mantendrd constante,
sin exceder de:

RUBRICA 7 (INSTRUMENTOS DE I‘RI*ZADHESI(’)N)
(Millones de euros, precios de 1999)

2000 1 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Instrumentos de preadhesion .......[ 3.120 | 3,120 | 3.120 | 3.120 | 3.120 | 3.120 | 3.120

PHARE missmsminmesssmm 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560
Agricola 5201 520 520 520 5200 520 520
nLlubsl 11| T ————— 1040 1 1040 [ 1.040 | 1.040 | 1.040 | 1.040 | 1.040




6. El Consejo Europeo constata que existe acuerdo politico sobre los textos legisla-
tivos de los tres reglamentos que figuran en el doc. 6886/P99 invita al Consejo a
que los adopte lo antes posible tras recibir dictimenes del Parlamento Europeo.

Gastos relacionados con la adhesion

7. En las perspectivas financieras para la UE de los quince (cuadro A) se reservard, den-
tro del limite de recursos propios de 2002 a 2006, un importe «disponible para adhe-
siones» que representard los importes maximos de los eréditos de pago destinados a
cubrir los gastos derivados de las nuevas adhesiones durante el periodo considerado.
Los créditos de pago disponibles para la adhesion no deberdn exceder de:

DISPONIBLE PARA ADHESIONES (CREDITOS PARA PAGOS)
(Millones de euros, precios de 1999)

2002 2003 2004 2005 2006
Créditos de pago v 4.120 6.710 8.890 11.440 14.210
ARCUIUIL covvvvevrveriversss 1600 2,030 2450 2.930 3400
Oros GARI0S ciiinminans: 2.540 4.680 6.640 8.510 10.810

Marco financiero para una UE de 21 miembros (cuadro B)

8. Las perspectivas financieras irdn acompaiiadas del marco financiero indicativo para una
UE de 21 miembros que se recoge en el cuadro B anejo. Este incluird los recursos pro-
pios adicionales resultantes de la adhesion de seis nuevos Estados miembros y, en una
nueva ribrica 8 (Ampliacion), el coste total anual de la ampliacion entre 2002 y 2006,
expresado en importes maximos de créditos de compromiso para agricultura, interven-
ciones estructurales, politicas internas y administracion, de la manera siguiente:

RUBRICA 8 (AMPLIACION) (CREDITOS PARA COMPROMISOS)
(Millones de euros, precios de 1999)

2002 2003 2004 2005 2006

Ribrica 8 (Ampliacion) ... |  6.450 9.030 11610 14.200 16,780
Agricultura ... 1,600 2.030 2.450 2,930 3400
Intervenciones estructurales .. | 3.750 5.830 7.920 10.000 12,080
Politicas internas ... 730 760) 790 820 850

Administracion 370 410 450 45(0) 450
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Delimitacion del gasto derivado de la adhesion y de la preadhesion

9,

13.

El Consejo Europeo confirma el requisito establecido en las conclusiones del Con-
sejo Europeo de Cardiff de que en la presentacion y ejecucion del marco financie-
ro debe establecerse una clara distincion entre el correspondiente a la Unidn en su
constitucién actual y a los futuros paises miembros, antes y después de la adhe-
sion. El nuevo Acuerdo Interinstitucional deberd reflejar convenientemente este
requisito, tal y como se indica a continuacion.

. Los importes reservados para la UE de los quince (ribricas | a 6) no podrén utili-

zarse en ningdn momento para la ayuda de preadhesion (ribrica 7) y, del mismo
modo, los reservados para la ayuda de preadhesion tampoco podrdn ser empleados
para la UE de los quince.

. Los importes disponibles para la adhesion inicamente podrén usarse para cubrir el

gasto generado directamente por la ampliacion, y no para cubrir gastos imprevis-
tos de la UE de los quince o gastos de preadhesion (rdbricas 1 a 7). Del mismo
modo, los importes destinados a la UE de los quince o a los gastos de preadhesién
(ribricas 1 a 7) no podrdn utilizarse como complemento para cubrir el coste de las
nuevas adhesiones.

. En caso de que tras la ampliacion se generase un gasto efectivo como consecuen-

cia directa de la adhesion de nuevos Estados miembros que pudiera exceder el
limite para créditos de pago establecido en el cuadro A para las nuevas adhesio-
nes, deberdn respetarse los compromisos financieros para la UE de los quince
aprobados en las perspectivas financieras,

Las perspectivas financieras para la UE de los Quince se ajustardn en el momen-
to de la ampliacion, teniendo en cuenta el nimero de paises que finalmente se
adhieran y los importes méximos para la ribrica 8 que figuran en el cuadro indi-
cativo B. Para este ajuste, el Consejo decidird por mayoria cualificada.

C) Principios que regirdn la revision del Acuerdo Interinstitucional

14, Dado que el actual marco financiero y el Acuerdo Interinstitucional han demos-

trado su utilidad para garantizar que pueda llevarse a buen término el procedi-
miento presupuestario anual, el Consejo Europeo espera que pueda establecerse un
nuevo acuerdo entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision en térmi-
nos que garanticen una disciplina presupuestaria rigurosa, manteniendo al mismo
tiempo el equilibrio global de poderes entre las instituciones y delimitando clara-
mente el gasto relacionado con la preadhesion y las adhesiones durante todo el
periodo que abarquen las perspectivas financieras,
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15. El Consejo Europeo insta al Consejo a que, basdndose en una posicién comin y
siempre que puedan lograrse unas condiciones aceptables, alcance un acuerdo
con el Parlamento Europeo y con la Comision sobre un nuevo Acuerdo Interinsti-
tucional. Dicho Acuerdo reflejard el contenido de las presentes conclusiones, sin
olvidar la posibilidad de incluir una disposicion que introduzca cierta flexibilidad
en las perspectivas financieras durante el procedimiento presupuestario anual
hasta un méximo de 200 millones de euros por afio,

D) Riibrica 1 (Agricultura)
Directriz agricola

16. La directriz agricola no suftird modificiciones. Antes de que se produzca la prime-
ra ampliacién de la Union, se revisard sobre la base de un informe que la Comi-
sion habrd de presentar al Consejo, con el fin de introducir los ajustes que se con-
sideren necesarios. Por cuanto se refiere a la cobertura de la directriz, los importes
destinados en las perspectivas financieras al instrumento agricola de preadhesion.
en la riibrica 7, asi como la parte del importe «disponible para adhesiones» relativa
al gasto agricola, deberdn respetar el limite establecido en la directriz.

Contenido de la reforma de la PAC

17. El Consejo Europeo acoge con satisfaccion el acuerdo alcanzado por el Consejo
de Agricultura en su sesion del mes de marzo sobre una reforma equitativa y
adecuada de la Politica Agricola Comun. El contenido de esta reforma garantiza-
rd que la agricultura sea un sector versétil, sostenible, competitivo y extendido
por todo el territorio europeo, inclusive en las regiones con problemas especifi-
cos, que sea capaz de conservar el entono rural, preservar la Naturaleza y reali-
zar una aportacion clave a. la vitalidad de la vida rural, ademds de responder a
las inquietudes del consumidor y a sus exigencias de calidad y salubridad de los
alimentos, la proteccion del medio ambiente y la salvaguardia del bienestar de
los animales.

Nivel global de dotaciones para la riibrica 1

18. El Consejo considera que esta reforma puede llevarse a la prictica en un
marco financiero de un nivel medio.de 40.500 millones de euros mas 14.000



19.

millones de euros destinados al desarrollo rural y a las medidas veterinarias y
fitosanitarias a lo largo del periodo considerado. Ello se ajustaria mas a los
niveles del gasto real y tendria como objetivo estabilizar el gasto agrario a lo
largo del perfodo.

A fin de alcanzar el objetivo de estabilizar el gasto agrario real, el Consejo Euro-
peo ha decidido adoptar las medidas siguientes:

La reforma del régimen de los productos ldcteos entrard en vigor a partir de la
campaiia 2005-2006, sin perjuicio de las decisiones relativas a las cuotas lacte-
as adicionales especificas.

El precio de intervencion aplicable a los cereales se reducird en un 15% en
dos fases iguales del 7,5% (del precio de intervencién actual) en las campa-
fias de 200072001 y de 2001/2002. Los pagos por superficie se incrementardn
en dos fases iguales de 54.a 63 euros/t (multiplicado por el rendimiento re-
gional historico de referencia para los cereales). A la luz de la evolucién de
los mercados, se adoptard una decision sobre la reduccion definitiva del pre-
cio de intervencion que deba aplicarse de 2002/2003 en adelante. Cualquier
incremento posterior de los pagos por superficie serd igualmente proporcio-
nal a la reduccion precio que los aplicables en 2000/2001 y 200172002, Los
pagos por superficie de 2002/2003 en adelante (ayuda por tonelada multipli-
cada por el rendimiento histérico de. Referencia para los cereales) se aplica-
rén asimismo a las oleaginosas. El porcentaje bisico de retirada obligatoria
se fija en un 10% para todo el periodo comprendido entre los afios 2000 y
2006.

Los incrementos mensuales se mantendrdn como hasta el presente.

El Consejo Europeo solicita a la Comisidn que siga atentamente la evolucion de
mercado de las oleaginosas y que presente un informe en el plazo de dos afios
a partir de la aplicacion nuevo arreglo. En caso necesario, dicho informe ird
acompanado de una serie de medidas adecuadas en caso de que el potencial de
produccion se deteriore seriamente.

Intervencion en el sector de la carne de vacuno: el Consejo Europeo solicita a
la Comision que siga atentamente la evolucion mercado europeo de la carne de
vacuno y que, en caso necesario, adopte las medidas pertinentes, en particular
recurriendo al articulo 34 M proyecto de reglamento relativo a la OCM de la
carne de vacuno, Dichas medidas podrdn incluir asimismo las compras de inter-
vencion ad hoc.

Se solicita a la Comision y al Consejo que sigan buscando un mayor ahorro para
garantizar que el gasto total, excluidas las medidas en materia de desarrollo
rural y en el dmbito veterinario, durante el periodo 2000-2006 no sobrepase
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un gasto medio anual de 40.500 millones de euros. Por consiguiente, el Conse-
jo Europeo insta a la Comisidn a que presente al Consejo en el afio 2002 un in-
forme sobre la evolucidn del gasto agrario acompanado, en caso necesario, de
las propuestas adecuadas, y solicita al Consejo que adopie las decisiones nece-
sarias de conformidad con los objetivos de la reforma.

¢ Teniendo presente el cardeter especifico de la agricultura portuguesa, el Conse-
jo Europeo reconoce la necesidad de lograr un mayor equilibrio, a través de
medidas para el desarrollo rural con financiacion M FEOGAGarantia, en las
ayudas concedidas a la agricultura. En el caso de Portugal, en lo que respecta
al trigo duro se duplicard la superficie mdxima garantizada actual, pasando de
59.000 ha a 118.000 ha.

20. A la luz de las decisiones sefialadas, el Consejo Europeo estima que los importes

21;

de la ribrica 1 de las perspectivas financieras no deberdn exceder de:

RUBRICA 1 (AGRICULTURA)
(Millones de euros, precios de 1999)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Total oo 40,9201 42,800 | 43.900 [ 42.770 [ 42.760 | 41.930 | 41.660

Gasto de la Pac (con exclusion de
las medidas de desarrollo rural y
las medidas complementarias ...... | 36,620 | 38,480 | 39.570 | 39.430 [ 38,410 37,570 | 37.290
Medidas de desarrollo rural y me-
didas complementarias ... | 43001 43201 4330] 4340( 4350 4.360| 4.370

El Acuerdo Interinstitucional deberd incluir una disposicién en virtud de la cual
las partes deberdn respetar el limite méximo de las, perspectivas, financieras para
la agricultura.

El Consejo Europeo reconoce la magnitud de los esfuerzos realizados para mode-
rar el gasto presupuestario y aplicar rigurosamente la Politica Agricola Comin,
segiin se ha decidido en el marco de la Agenda 2000. El esfuerzo realizado en tér-
minos, sobre todo, de reduccién de los precios de apoyo, constituye una aporta-
cién fundamental por parte de la Comunidad Europea en favor de la estabiliza-
cién de los mercados agrados mundiales. El Consejo Europeo considera que las
decisiones adoptadas en relacion con la reforma de la PAC en el marco de la
Agenda 2000 serdn factores esenciales a la hora de definir el mandato de nego-
ciacién de la Comisién para las futuras negociaciones comerciales multilaterales
en la OMC.



E) Ribrica 2 (intervenciones estructurales)

22, Dotar a los Fondos estructurales y de Cohesién de mds eficacia para alcanzar el
objetivo de la cohesion econdmica y social consagrado en el Tratado constituye un
elemento bésico de las reformas de la Agenda 2000. Este objetivo ha de mante-
nerse en el futuro, conforme sigan evolucionando las prioridades en una Unién
mds variada, teniendo presentes las metas de la concentracion de la ayuda estruc-
tural, la mejora de la gestion financiera de los Fondos estructurales y la simplifi-
cacion de su funcionamiento y administracion.

23. La mayor concentracion de la ayuda de los Fondos estructurales en las zonas mds
necesitadas se logrard mediante una reduccion sustancial del nimero de objetivos
a tres en total. Al promover la cohesién econdmica y social mediante la persecu-
ci6n de estos objetivos, la Comunidad promovera asimismo el desarrollo armonio-
50, equilibrado y sostenible de la actividad econémica, el desarrollo del empleo y
de los recursos humanos, la proteccion y mejora del medio ambiente, la elimina-
cién de desigualdades y la igualdad entre hombres y mujeres. La Comision y los
Estados miembros velardn por que las operaciones financiadas por los Fondos sean
acordes con lo dispuesto en el Tratado y los instrumentos adoptados en virtud del
mismo y coherentes con otras politicas e intervenciones comunitarias.

Nivel global de dotaciones para la ribrica 2

24, Habida cuenta de la permanente prioridad concedida a la cohesién econémica y
social y debido a una concentracién mds selectiva de los gastos estructurales con-
forme con este objetivo del Tratado, el Consejo Europeo considera que el impor-
e total de los Fondos estructurales y de Cohesidn inscritos bajo la ribrica 2 debe-
rd set, en total, de 213.000 millones de euros a lo largo del periodo considerado,
desglosados de la siguiente manera:

RUBRICA 2 (INTERVENCIONES ESTRUCTURALES)
(Millones de euros, precios de 1999)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
32.045 31.455 30.285 29.285 29,595 29.595 29.170

25, Este volumen global de gasto permitird a la Unién mantener el gasto estructural en
los niveles actuales de concentracion de la ayuda y, por consiguiente, consolidard
el esfuerzo global realizado por la Unién en este dmbito,
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Fondos estructurales

Nivel global de dotaciones para los Fondos estructurales

26.

2%

28.

El Consejo Europeo considera que el nivel adecuado de los créditos de compro-
miso que hay que consignar en las perspectivas financieras para los Fondos estruc-
turales, incluidos el apoyo transitorio, las iniciativas comunitarias y las acciones
innovadoras, deberd ser de 195,000 millones de euros, desglosados de la siguien-
te manera:

FONDOS ESTRUCTURALES
(Millones de euros, precios de 1999)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
29.430 28.840 28.250 27.670 27.080 27.080 26.660

El 69,7% de los Fondos estructurales se asignard al Objetivo | e incluird un 4,3%
para apoyo transitorio (es decir, un total de 135.900 millones de euros).

El 11,5% de los Fondos estructurales se asignard al Objetivo 2 e incluird el 1,4%
para apoyo transitorio (es decir, un total de 22.500 millones de euros).

El 12,3% de los Fondos estructurales se asignard al Objetivo 3 (es decir, un total
de 24.050 millones de euros).

Los compromisos que estén pendientes de pago al final del periodo actual debe-
rian liquidarse en funcion de las decisiones que debe adoptar la autoridad presu-
puestaria. EI Consejo Europeo toma nota de la hipdtesis de trabajo de la Comision
en la que cifra los porcentajes de liquidacion en 45, 251 20 y 10 por ciento durante
cada uno de los cuatro primeros afios de las nuevas perspectivas financieras.

Criterios de ayuda

Objetivo 1

29.

El Objetivo 1 consistird en la promocidn del desarrollo y ajuste estructural de las
regiones de desarrollo mds lento. Durante el periodo 2000-2006 podrin acogerse
a este Objetivo:

o Las actuales regiones NUTS de nivel 11 cuyo PIB per cdpita sea inferior al 75%
de la media comunitaria,



* Las regiones mds remotas (departamentos franceses de ultramar y las islas
Azores, Madeira e Islas Canarias), todas ellas por debajo del umbral del
75%.

¢ Las zonas incluidas en el Objetivo 6 durante el periodo 1995-1999 en virtud
del Protocolo n.” 6 del Acta de adhesion de Finlandia y Suecia.

Objetivo 2

30. El Objetivo 2 respaldard la conversion econémica y social de las zonas que se en-

3

3

sl
L% ]

L.

2,

frentan a problemas estructurales. Entre ellas se cuentan las que atraviesan cam-
bios economicos y sociales en los sectores de la industria y los servicios, las
zonas rurales en declive, las zonas urbanas con dificultades y las dependientes de
la pesca que atraviesan crisis; todas estas zonas se delimitardn en funcion de cri-
terios objetivos estipulados en los textos legislativos.

Los Estados miembros propondrdn a la Comisién una lista de zonas que cumplan
los criterios establecidos en los Reglamentos, supeditadas a un limite de pobla-
cion para cada Estado miembro. Este limite lo determinard la Comisién basando-
se en la poblacién total de las zonas de cada Estado miembro que satisfagan los
criterios comunitarios, asi como en la magnitud de los problemas estructurales,
estimada en funcion del desempleo total y del desempleo prolongado fuera de las
regiones del Objetivo 1.

Quedard cubierto por el nuevo Objetivo 2 un méximo del 18% de la poblacién de
la Unidn. El desglose indicativo de la poblacién comunitaria segtin los distintos
tipos de region del Objetivo 2 serd del 10% para las zonas industriales, el 5%
para las rurales, el 2% para las urbanas y el 1% para las dependientes de la pesca.
Las zonas industriales y rurales que satisfagan los criterios comunitarios estable-
cidos en el reglamento deberdn contener al menos el 50% de la poblacién cubier-
ta por el Objetivo 2 en cada Estado miembro, excepto en aquellos casos en que
esto resulte objetivamente imposible,

. A fin de que cada Estado miembro contribuya de manera equitativa al esfuerzo

general de concentracion, la reduccion médxima de la poblacion cubierta por el
Objetivo 2 en comparacion con el actual Objetivo 2/5b) no excederd del 33%.
A efectos del cdleulo de la deduccion mdxima de la poblacion para el nuevo
Objetivo 2, se tendrén en cuenta las regiones que estuvieran acogidas al Obje-
tivo 2/5b) y que estén contempladas en el Objetivo 1 en el nuevo periodo. No
se tendrdn en cuenta las regiones que, habiendo pertenecido al Objetivo 1, re-
ciban apoyo transitorio y cumplan los criterios comunitarios para optar al Ob-
jetivo 2.
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34,

En todas las zonas del Objetivo 2 de la Comunidad se aplicard el mismo nivel de
intensidad de ayuda per cdpita: (con exclusion de los créditos correspondientes al
Objetivo 3). Por lo tanto, el total de créditos asignados a cada Estado miembro en
virtud del Objetivo 2 dependerd directamente del porcentaje que represente dicho
Estado en la poblacion total de la Unién que pueda acogerse al Objetivo 2.

Objetivo 3

35

36.

Pesca

Y2

Mediante este Objetivo se prestard apoyo a la adaptacién y modernizacion de las
politicas y sistemas de educacion, formacion y empleo. Su aplicacién serd inde-
pendiente del Objetivo 1. Cada Estado miembro recibird un porcentaje de los re-
cursos totales disponibles para el Objetivo 3 en funcién de su proporcion en la
poblacién total destinataria de las medidas en la Unién, calculadas a partir de in-
dicadores elegidos en funcion de los criterios objetivos enumerados en el aparta-
do 45 infra,

El Consejo Europeo estima que el promedio de ayuda per cdpita concedida en
virtud del Objetivo 3 deberfa reflejar la prioridad asignada al empleo, la educa-
cion y la formacion,

Las acciones relativas al sector de la pesca que se lleven a cabo fuera de las re-
giones del Objetivo 1 recibirdn una aportacion del Instrumento Financiero de
Orientacion de la Pesca (IFOP) que ascenderd a 1100 millones de euros a lo largo
del periodo, de los que 875 millones procederdn de la ribrica 1.

[niciativas comunitarias y acciones innovadoras

38.

A la luz del valor afiadido que aportan las «iniciativas comunitarias» con inde-
pendencia de los objetivos tradicionales, dichas iniciativas se reducirdn en ndme-
ro a las tres siguientes; INTERREG (cooperacion transfronteriza, transnacional e
interregional), EQUAL (cooperacién transnacional en la lucha contra toda forma
de discriminacién y desigualdad en el mercado laboral) y LEADER (desarrollo
rural). El 5% de los créditos de compromiso de los Fondos Estructurales deberd
reservarse para las iniciativas comunitarias. Al menos el 50% de los créditos se
asignard a INTERREG, prestindose la debida atencién a las actividades trans-
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fronterizas, sin olvidar la perspectiva de la ampliacion, y respecto a los Estados
miembros que tengan fronteras extensas con los Estados candidatos, asi como a
una mejor coordinacién con los programas PHARE, TACIS y MEDA. Se tendrd
debidamente en cuenta la integracion social y profesional de los solicitantes de
asilo en el marco de EQUAL. Se ha convenido en que los tres nuevos objetivos de
tipo tradicional cubran el 4mbito de todas las iniciativas comunitarias existentes
que hayan demostrado su eficacia, pero no se hayan mantenido como tales.

Se prestard la debida atencion a la cooperacion con las regiones ultraperiféricas.

El 1% de las dotaciones para los Fondos estructurales deberd reservarse para
acciones innovadoras y asistencia técnica,

Apoyo fransitorio

39

Para las regiones que ya no puedan recibir ayuda, el apoyo transitorio suficiente
constituye un complemento fundamental de la concentracion creciente de los Fon-
dos Estructurales, de manera que se consoliden los resultados obtenidos mediante
la ayuda estructural en las antiguas regiones del Objetivo | y se preste apoyo a la
culminacion del proceso de conversion en las zonas que dejan de poder acogerse
al Objetivo 2/5b).

. Se prestard apoyo transitorio a las regiones y zonas que ya no rednan los criterios

pertinentes para optar a la ayuda. La dotacién financiera global con cargo a los
Fondos Estructurales en concepto de apoyo transitorio deberd ser de 11.142 mi-
llones de euros, para la que la Comision ofrecerd un desglose indicativo por Esta-
dos miembros. En todas las regiones y zonas en que la ayuda se esté eliminando
progresivamente, el apoyo transitorio serd inferior en 2000 al de 1999 y cesard a
finales de 2005 tanto para las regiones del antiguo Objetivo | como para las del
antiguo Objetivo 2/5b). El perfil del apoyo transitorio podria modularse en fun-
cién de las necesidades especificas de cada regién, de acuerdo con la Comisién,
siempre y cuando se respete la dotacion financiera de cada region. En el afio
2006, las regiones del antiguo Objetivo | recibirdn toda ayuda a la que tengan de-
recho en ese momento en virtud de los criterios comunitarios o nacionales perti-
nentes.

Situaciones particulares (2000-2006)

41.

a) Para el desarrollo de la region de Lisboa se proporcionard un plan de exclusion
gradual particular de 500 millones de euros para el Objetivo .
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b) Como reconocimiento a los esfuerzos especiales de pacificacion llevados a

d)

e)

h)

cabo en Irlanda del Norte, proseguird durante cinco afios el Programa PEACE
dotado con un importe de 500 millones de euros, de los cuales 100 millones se
asignardn a Irlanda. Dicho programa se realizard respetando plenamente el
-ardcter adicional de las intervenciones de los Fondos estructurales. La aporta-
cion de la UE al Fondo Internacional para Irlanda (15 millones de euros anua-
les en la ribrica 3) se renovard por un periodo de tres afios. Se invita a la Comi-
sion a que presente las propuestas oportunas.

Se proporcionard un plan de exclusién gradual de 100 millones de euros den-
tro del Objetivo 1 para la regién en transicion de Irlanda que resulta del nuevo
plan de regionalizacioén. Como consecuencia de este plan se asignardn a Irlan-
da 550 millones de euros por el Objetivo .

Para atender a las caracteristicas particulares de la situacion del empleo en los
Pafses Bajos se asignard una cantidad adicional de 500 millones de euros al
Objetivo 3.

Se establecerd un programa especial de ayuda por un total de 150 millones
de euros para el periodo de 2000 a 2006 para Suecia en el marco del Objeti-
vo 3. Se establecerd un programa especial de ayuda por un total de 350 mi-
llones de euros para las regiones NUTS II de Suecia que se ajusten a los cri-
terios establecidos en el articulo 2 del Protocolo n.” 6 del Acta de adhesion
de Suecia,

Para atender a los problemas especificos de Berlin oriental en el proceso de
transformacién se afadirdn 100 millones de euros a la dotacion para la exclu-
sion gradual de Berlin oriental (Objetivo 1).

La modificacion de las disposiciones referentes a la red de seguridad para Bél-
gica ¢ Italia hard necesario afiadir una cantidad adicional de 96 millones de
euros para Italia y de 64 millones de euros para Bélgica a la dotacién de exclu-
sion gradual para el Objetivo 2.

Se asignard una cantidad adicional de 15 millones, de. euros para la region de
Henao de Bélgica a la dotacién de exclusion gradual para el Objetivo 1.

Teniendo en cuenta los problemas estructurales particulares derivados de la
baja densidad de poblacion unida al alto grado de pobreza, las Highlands and
Islands (Tierras Altas e Islas) de Escocia serdn destinatarias de un programa
especial de exclusion gradual por un total de 300 millones de euros.

Grecia, Irlanda, Portugal y Espafia serdn destinatarias de una dotacion finan-
ciera especial para mantener, durante el periodo de 2000 a 2006, el nivel glo-
bal medio de ayuda per cdpita alcanzado en 1999. Las cantidades correspon-
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dientes serdn de 450 millones de euros para Grecia, 450 millones para Portu-
gal, 40 millones para Irlanda y 200 millones para Espafa.

k) Se asignard un importe total de aproximadamente 350 millones de euros a
Austria dentro de las iniciativas comunitarias.

) Se asignard un importe total de aproximadamente 550 millones de euros a los
Paises Bajos dentro de las iniciativas comunitarias.

m) Durante el examen de los criterios para optar al Objetivo 2, se concederd espe-
cial atencion a las zonas de los Abruzzos colindantes con regiones del Objeti-
vo 1.

Distribucion indicativa de las dotaciones entre los Estados miembros

42, De conformidad con las propuestas de la Comision, la asignacién de recursos a
los Estados miembros para los Objetivos 1 y 2 se hard, segiin procedimientos
transparentes, aplicando los siguientes criterios objetivos: poblacién destinataria,
prosperidad regional, prosperidad nacional y gravedad de los problemas estructu-
rales, especialmente el nivel de desempleo. Se alcanzard un equilibrio adecuado
entre la prosperidad regional y la nacional. Para el Objetivo 3, el desglose por Es-
tados miembros se hard principalmente en funcién de la poblacion destinataria, la
situacion del empleo y la gravedad de los problemas, tales como la marginacion
social, los niveles de educacién y formacion y la participacion de la mujer en el
mercado laboral, con una ponderacion tal como la ha expuesto la Comision.

43. En cada Estado miembro, el total de ingresos totales anuales en concepto de in-
tervenciones estructurales (es decir, incluido el Fondo de Cohesion) no deberd su-
perar el 4% del PIB nacional.

Porcentajes de ayuda

44, El Consejo Europeo, teniendo presente que los porcentajes efectivos de la ayuda
de los Fondos estructurales aplicada en la practica son a menudo inferiores a los
Iimites mdximos, acuerda que la contribucidn de los Fondos estructurales quede
sujeta a los siguientes limites maximos:

a) El 75% del coste total subvencionable, asi como, por regla general, al menos
el 50% del gasto piiblico subvencionable en el caso de las medidas llevadas a
cabo en las regiones del Objetivo 1. Cuando las regiones estén situadas en un
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Estado miembro cubierto por el Fondo de Cohesién, la contribucion comuni-
taria podra incrementarse, en casos excepcionales debidamente justificados,
hasta un maximo del 80% del coste total subvencionable, y hasta un miximo
del 85% del coste total subvencionable para las regiones ultraperiféricas y
para las islas griegas periféricas, que sufren desventaja a causa de su aleja-
miento;

b) El 50% del coste total subvencionable, asi como, por regla general, al menos
el 25% del gasto piiblico subvencionable en el caso de las medidas llevadas a
cabo en las regiones del Objetivo 2 o del Objetivo 3.

45. En el caso de la inversién en sociedades, la contribucién de los Fondos se ajusta-
ri a los porcentajes médximos de ayuda y a los limites de las combinaciones de
ayudas fijados en el dmbito de las ayudas piblicas. El Consejo Europeo apoya
asimismo los porcentajes inferiores propuestos por la Comision para las contribu-
ciones de los Fondos a la inversion en infraestructuras generadoras de renta y a la
inversion en sociedades.

Administracion y gestion financiera de los Fondos estructurales

46. La administracién de los Fondos estructurales deberd simplificarse considerable-
mente llevindose a la prictica la descentralizacion de la toma de decisiones y al-
canzdndose el equilibrio adecuado entre simplificacion y flexibilidad, de manera
que los fondos se hagan efectivos con rapidez y eficacia, para lo cual se clarifica-
rdn las responsabilidades de los Estados miembros, sus interlocutores y la Comi-
sion, se reducird la burocracia y se intensificard la supervision, la evaluacion y el
control. Con todo esto, se conseguird mejorar y sanear la gestion financiera.

Fondo de Cohesion

47, El Consejo Europeo considera que siguen siendo vélidos hoy en dia los objeti-
vos fundamentales del Fondo de Cohesién, que se cre6 para promover la cohe-
sién econdmica y social en la Union y la solidaridad entre los Estados miembros
mediante aportaciones, financieras a proyectos relativos al medio ambiente y a
las redes transeuropeas. El Consejo Europeo considera que los cuatro beneficia-
rios actuales deberfan poder seguir acogiéndose al Fondo en el afio 2000, a
saber, los Estados miembros con un PNB per cdpita inferior al 90% de la media
de la Unién y con un programa tendente a satisfacer los criterios de convergen-
cia economica.
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48,

49.

50.

33.

En vista de que se estd avanzando continuamente hacia la convergencia real, y
habida cuenta del nuevo contexto macroeconémico en el que se inscribe actual-
mente el Fondo de Cohesion, la dotacion global de ayuda para los Estados miem-
bros participantes en el euro se adaptard, con el fin de tener en cuenta el incre-
mento de la prosperidad nacional conseguido en el periodo anterior.

En consecuencia, el Consejo Europeo estima que el nivel global de recursos dis-
ponibles para asignar al Fondo de Cohesién deberd ser de 18 mil millones de
euros, desglosados del siguiente modo:

FONDO DE COHESION
(Millones de euros, precios de 1999)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2615 2,615 2.615 2,615 2515 2.515 2510

A medio plazo, en 2003, se revisard la idoneidad para acogerse al Fondo con arre-
glo al criterio del 90% del PNB medio. En caso de que un Estado miembro haya
dejado de cumplir los criterios para acogerse a esta ayuda, los recursos del Fondo
de Cohesién se reducirdn en consecuencia,

. Por lo que respecta al criterio de convergencia econdmica, seguirdn siendo de apli-

cacion las disposiciones actuales sobre condicionalidad macroeconémica. En con-
secuencia, en caso de que el Consejo llegue a la conclusion, por mayorfa cualifi-
cada y previa recomendacién de la Comisién, de que un Estado miembro no ha
cumplido el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, el Fondo no financiard nuevos
proyectos o nuevas fases de proyectos existentes en dicho Estado miembro.

El porcentaje de ayuda comunitaria con cargo al Fondo de Cohesion no se modifica-
rd, manteniéndose en un valor de entre el 80% y el 85% del gasto piiblico o equiva-
lente. Este porcentaje podrd verse reducido en funcién de la capacidad de un proyec-
to para generar ingresos y de la aplicacion eventual del principio de que quien conta-
mina paga. El Consejo Europeo toma nota de que la Comisi6n velard por que los
Estados miembros potencien al mdximo la eficacia de los recursos del Fondo fomen-
tando el recurso a fuentes privadas de financiacion, elaborard procedimientos de desa-
rrollo para la aplicacion del principio de que quien contamina paga y, al ejecutarlos,
tendrd en cuenta la situacion especifica de cada Estado-miembro beneficiario.

El Consejo Europeo estima que las disposiciones en materia de gestion y control
financieros deberdn ajustarse a las disposiciones pertinentes del reglamento sobre
los Fondos estructurales, sin perjuicio de que se atienda debidamente a las carac-
teristicas especificas del Fondo de Cohesién.
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Conclusion de los trabajos legislativos

54. El Consejo Europeo considera que el acuerdo sobre las cuestiones politicas cita-
das anteriormente comporta el acuerdo sobre el contenido de los siguientes textos
legislativos relativos a los Fondos estructurales y de Cohesion:

6896199 (Reglamento general de los Fondos estructurales) + COR
v 1,2y3

6881199 (Reglamento FEDER)

6882199 (Reglamento FSE)
(
(

6876199 (Reglamento IFOP) + COR 1
6878199 (Reglamento del Fondo de Cohesién) + COR 1

55. El Consejo Europeo, recordando la voluntad expresada por el Parlamento y el
Consejo en el Consejo Europeo de Cardiff en el sentido de conseguir que se adop-
ten definitivamente los textos legislativos antes de las proximas elecciones al Par-
lamento Europeo, insta a ambas instituciones a que hagan lo necesario para pro-
mulgados antes de dicho plazo, tanto mds cuanto que es necesario preparar una
transicién fluida al nuevo periodo de programacién de los Fondos estructurales,
que comenzard el 1 de enero del aio 2000.

F) Ribrica 3 (Politicas internas)

56. El nivel de financiacién de la ribrica 3 deberd ser tal que se mantengan en ella las
principales partidas de gasto prioritario, teniendo en cuenta los programas ya
adoptados por el Consejo y el Parlamento. EI volumen de créditos destinados a las
politicas internas de la Uni6n incluidas en la rdbrica 3 de las perspectivas finan-
cieras no deberd ser superior a:

RUBRICA 3 (POLITICAS INTERNAS)
(Millones de euros, precios de 1999)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
5.900 5,950 6.000 6.050 6.100 6.150 6.200

G) Riibrica 4 (Accién exterior)

57. Deberd seguirse manteniendo un equilibrio adecuado en la distribucién geogréfica de
los compromisos exteriores de la Unién, teniendo en cuenta las obligaciones de prin-
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cipios orientadores ya asumidas por la misma, las prioridades de tipo politico y los
paises més necesitados. El volumen de créditos asignados a las politicas exteriores de
la Union dentro de la ribrica 4 de las perspectivas financieras no deberd superar:

RUBRICA 3 (ACCION EXTERIOR)
(Millones de euros, precios de 1999)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
4.550 4.560 4.570 4.580 4.590 4.600 4.610

H) Ribrica 5 (Gastos administrativos)

58. Dados los factores objetivos que determinan el nivel actual del gasto administra-
tivo, las restricciones que afectan a los presupuestos administrativos de los Esta-
dos miembros y el ahorro que puede conseguirse mediante la introduccion de
nuevas tecnologias, asi como las mejoras en la gestion de los inmuebles y de los
recursos humanos, el volumen de créditos destinados a los gastos administrativos
de la Union en el periodo contemplado no deberd exceder de:

RUBRICA 5 (ADMINISTRACION)
(Millones de euros, precios de 1999)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
4,560 4.600 4,700 4.800 4.900 5,000 5.100

59. El principio de disciplina presupuestaria deberd aplicarse por igual a todas las
instituciones,
I) Ribrica 6 (Reservas)
Reserva monetaria

60. La reserva monetaria deberd reducirse progresivamente hasta desaparecer a fina-
les del aio 2002, al ritmo siguiente:

(Millones de euros, precios de 1999)

2000 2001 2002
500 500 250
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Reserva de ayuda de emergencia
61. La provision de esta reserva no deberd ser superior a:

RESERVA DE AYUDA A EMERGENCIA
(Millones de euros, precios de 1999)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
200 200 200 200 200 200 200

62. El volumen de créditos de compromiso para la ribrica 4 se ha establecido tenien-
do en cuenta el importe de la reduccion de la reserva, con el fin de evitar que las
partidas operativas de la ribrica 4 se provean con cargo a esta reserva al elaborar-
se el presupuesto. Esta reserva deberd utilizarse inicamente para cubrir necesida-
des de ayuda humanitaria que sean realmente nuevas e imprevisibles.

Reserva de garantia de préstamos

63. Teniendo en cuenta el importe objetivo y el porcentaje de aprovisionamiento pre-
vistos en el reglamento revisado sobre el fondo de garantia de préstamos, sobre el
que ya existe acuerdo politico (cf. doc. 13261/98 ADD 5 Anexo 1I), la provision
de la reserva de garantia de préstamos no deberd exceder de:

RESERVA DE GARANTIA DE PRESTAMOS
(Millones de euros, precios de 1999)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
200 200 200 200 200 200 200

[.2.2. Recursos propios y desequilibrios presupuestarios

Principios rectores del sistema de recursos propios

64. El sistema de recursos propios de la Union debe aportar recursos suficientes para el
buen desarrollo de sus politicas, teniendo en cuenta la necesidad de una estricta dis-
ciplina presupuestaria. Debe ser equitativo, transparente, rentable y simple. Estos
cuatro objetivos, de aceptacion general, no deben verse menoscabados por la bus-
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queda de otros, por ejemplo la autonomia financiera. El sistema debe estar basado en
los criterios que mejor reflejen la capacidad contributiva de cada Estado miembro.

Desequilibrios presupuestarios

65. Si hien se reconoce que las ventajas que conlleva la pertenencia a la Unién no pueden
medirse plenamente en (érminos meramente presupuestarios, el Consejo Europeo de
Fontainebleau admitié la posibilidad de que existieran desequilibrios presupuestados.
Tales desequilibrios deberfan resolverse, en la medida de lo posible, modulando la
politica de gasto, aunque se ha previsto la posibilidad de una correccidn para el caso
de los Estados miembros que registren una carga presupuestada excesiva en relacion
con su prosperidad relativa. El Consejo Europeo reconoce que son varios los factores
que inciden directa o indirectamente en los desequilibrios presupuestarios, entre ellos
el volumen global del gasto, el contenido de las reformas de principios orientadores,
la composicion del gasto y la estructura de los recursos propios.

Medidas necesarias

66. Teniendo presentes los principios mencionados, el Consejo Europeo ha decidido
adoptar la panoplia de medidas que a continuacion se expone, con el fin de hacer
mds equitativo el marco financiero que se aplicard a partir del aiio 2000.

Medidas relativas a la politica de gasto

67. El Consejo Europeo ha aprobado una serie de medidas de efecto inmediato para la
politica de gasto, las cuales garantizardn por una parte el desarrollo de las politicas de
la Uni6n en un futuro inmediato y, por otra, preparardn el terreno para acoger a nue-
vos Estados miembros. El limite de recursos propios de la Union permanecerd en el
nivel actual del 1,27% del PNB de la UE. Al adoptar nuevas perspectivas financieras
que garantizardn que el rigor presupuestario de la Union sea el mismo que el aplica-
do en el plano nacional, y que el gasto de la UE no aumente con mds rapidez que el
gasto ptiblico nacional, el gasto global de la Unién quedard estabilizado de inmedia-
to dentro de un marco consolidado, En concreto, una reforma de la PAC sustancial,
auténtica y equitativa que beneficie tanto a los productores como a los consumidores,
se alenga a pardmelros presupuestarios estrictos y conduzea a una disminucién pro-
gresiva del gasto durante el periodo contemplado, contribuird de manera significati-
va al objetivo general de conseguir un marco financiero mds equitativo.
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Modificaciones de la decision sobre recursos propios

"68.La decision sobre recursos propios se modificard de manera que el proceso de ra-
tificacion pueda finalizar a tiempo para que entre en vigor a principios de 2002,
Con el fin de seguir teniendo en cuenta la capacidad contributiva de cada Estado
miembro y de corregir, para los Estados miembros menos prosperos, los aspectos
regresivos del actual sistema, se reducird el tipo reclamable maximo del recurso
IVA al 0,75% en el afio 2002 y al 0,50% en el 2004. Los recursos propios tradi-
cionales se mantendrén, y se aumentard al 25% el porcentaje retenido por los Es-
tados miembros en concepto de gastos de recaudacién, con efectos a partir del
aiio 2001.

~69-_ Continuard aplicindose el descuento del Reino Unido. De acuerdo con los prin-
cipios reflejados en las conclusiones de los Consejos Europeos de Bruselas, de
1988, y de Edimburgo, de 1992, su importe no incluird los beneficios excep-
cionales debidos a los cambios en el sistema de financiacion. Por tanto, los
ajustes técnicos de la nueva decision sobre recursos propios neutralizardn,
como hasta ahora, los beneficios excepcionales que resulten de la reduccion
progresiva de la reserva IVA y ahora del incremento del porcentaje de los recur-
sos propios tradicionales que conservan los Estados miembros a fin de com-
pensar sus costes de recaudacion. Del mismo modo, en el momento de la
ampliacion, habrd un ajuste para reducir el «total de los gastos asignados» en
un importe equivalente al gasto anual de preadhesion en los Estados candida-
tos, garantizando con ello que sigue sin aplicarse descuento al gasto al que
actualmente no se le aplica,

70. La repercusion global de esos dos-efectos se-estima en 220 millones de euros hasta
2006.

— . La financiacién del descuento del Reino Unido por parte de los demds Estados
miembros se modificard para permitir que Austria, Alemania, los Paises Bajos y
Suecia puedan beneficiarse de una reduccion al 25% de su participacién normal.
El ajuste en las participaciones en la financiacién se efectuard mediante un ajuste
de las bases del PNB. Estas modificaciones se aplicardn ya durante el primer afio
de vigencia de la nueva decision sobre los recursos propios sobre la base de las
cifras del afio anterior.

- A ‘lﬂ\horg de hacer referencia a desequilibrios pres ptlﬂ,ﬁ[\f{l'ips}\a,ﬁt'epms de pre-
sentar |a C\Jpst_ién;\l\a C/pmi‘si{uf se bqs’eu*ﬁ‘m]-l‘os\ga‘st soperafivos.

73. El Consejo Europeo invita a la Comisién a que realice, antes del 1 de enero de
2006, una revision general del sistema de recursos propios que incluya los efectos
de la ampliacion. Como parte de esa revision, deberd abordarse también la cues-
tién de la creacion de nuevos recursos propios autonomos.
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L.3. LAS PERSPECTIVAS FINANCIERAS PARA LOS RECURSOS
ESTRUCTURALES: REPERCUSIONES PARA ESPANA

Las perspectivas financieras 2000-2006 aprobadas en el Consejo Europeo de Berlin res-
pecto a la Categoria 2 del Presupuesto (Acciones Estructurales) implican, al igual que en el
resto de las categorfas del mismo, una contencién en el incremento del gasto algo mds sig-
nificativa que la que suponia la propuesta de la Comisién contenida en la Agenda 2000,
Como hemos visto, el total de recursos estructurales en créditos de compromiso previsto
para aplicar en los actuales QUINCE estados-miembros en la categorfa 2 asciende a 213 mil
millones de euros de 1999 (195.000 correspondiente a Fondos Estructurales y 18.000 a
Fondo de Cohesién). El montante de crédito de compromiso que contemplaba la propuesta
de la Comisién era de 235.000 Meuros. No obstante, hay que tener en cuenta que las pers-
pectivas financieras aprobadas en Berlin prevén que 14,000 Meuros consignados en la Cate-
goria 1 del presupuesto en concepto de recursos del FEOGA-Garantfa para favorecer el
desarrollo rural se aplicardn en las zonas rurales que resulten elegibles a titulo del nuevo
Objetivo n.” 2 y en otras zonas rurales fuera del Objetivo n.° 1. Se trata, por lo tanto, de
recursos que se inscriben plenamente en la politica dirigida a favorecer la cohesién econé-
mica y social y, por ello, puede considerarse que la mayor contencion del gasto que impli-
can las perspectivas financieras aprobadas respecto a las propuestas de la Agenda 2000 no
es excesivamente significativa aunque, indudablemente, dicha contencién contrasta con la
senda fuertemente expansiva que dichos recursos han seguido desde 1989.

Desde el punto de vista de sus repercusiones para Espaiia, las perspectivas financieras
aprobadas y las lineas bdsicas de la nueva regulacién de la aplicacién de los recursos
estructurales aprobada en Berlin en sus lineas bsicas (a desarrollar en unos nuevos Regla-
mentos), arrojan unos resultados positivos.

En efecto, una vez establecidas por la Comisién de la UE las asignaciones indicati-
vas por estados-miembros de los recursos correspondientes a los distintos Objetivos de
los Fondos Estructurales y al Fondo de Cohesion, Espafia va a ver mejorada su situacion
como perceptora de estos recursos en relacién al actual periodo de programacion 1994-
1999.

Asi, sin contabilizar los recursos que podréd percibir en virtud de las Iniciativas Comu-
nitarias, al no haber establecido todavia la Comisién, a la fecha de elaboracién de este
Informe, su reparto entre estados-miembros, Espafia percibird un total de 54.247 millones
de euros (de 1999) frente a 42,818 Meuros de 1999 (sin contar las Iniciativas Comunita-
rias ) que ha percibido entre 1994 y 1999. Ello supone un crecimiento, en términos reales
y media anual, del 8,5% frente al 7,5% que experimentard para el conjunto de los actuales
QUINCE estados-miembros.

Si se hace una estimacién razonable de lo que Espaiia podré percibir en virtud de las
Iniciativas Comunitarias, nuestro pais podrfa percibir en conjunto un total de 56.946 mi-
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llones de euros (de 1999) lo que equivale a un total de aproximadamente 0.48 billones de
pesetas. Hay que tener en cuenta, ademds que Espafia contard con los recursos para desa-
rrollo rural procedentes del FEOGA-G a aplicar en el Objetivo n.” 2. En el momento de
elaborar el presente Informe, la Comisién no ha efectuado la distribucion por estados
miembros de los recursos consignados al efecto en la Categorfa 1 del presupuesto men-
cionados anteriormente pero, dada su finalidad, la cantidad que le corresponda a Espaiia
puede ser considerada como recursos adicionales para el desarrollo de politicas estructu-
rales en nuestro pais.

Fse resultado favorable, que supone que Espaiia va a ver incrementada su participacion
relativa en el total de recursos estructurales, pasando a absorber el 26,9% de los mismos,
viene en gran medida influida por las repercusiones positivas que para nuestro pafs ha teni-
do la nueva regulacién del Objetivo n.” 1 de los Fondos Estructurales (al que se ha asig-
nado una mayor proporcidn del total de recursos que en el perfodo 1994-1999) y del Fondo
de Cohesidn. Es decir, de los dos instrumentos més estrechamente relacionados con la con-
vergencia real entre regiones y entre estados-miembros.

Asi, por lo que se refiere al Objetivo n.” 1, del que se benefician las regiones menos
desarrolladas de la Unién y de Espafia, nuestro pafs va a percibir un total de 38.096 Meu-
ros de 1999 (unos 6,34 billones de pesetas) entre los aios 2000 y 2006, Con ello Espaiia
percibird el 29,5% del total de los recursos asignados a este objetivo cuando en el periodo
precedente absorbié el 27,7%. En relacion al periodo de programacion 1994-1999, sus
recursos se verdn incrementados, en términos reales y media anual, en un 13,9% cuando
para el conjunto de los actuales QUINCE el incremento es de un 12.9% (de un 5,9% si nos
referimos al Objetivo n. 1 en sentido estricto y no se consideran los recursos en concepto
de ayuda transitoria a la regiones europeas que han dejado de estar en el Objetivo n.” 1).

En lo que se refiere al Fondo de Cohesién, Espaiia podrd percibir un total de 11.160
Meuros de 1999 (unos 1,86 billones de pesetas) con lo cudl absorberd el 62% del total de
recursos asignados a este Fondo frente al 55% que le correspondio en el periodo
1994-1999, Con ello, los recursos a percibir por Espaiia procedentes del Fondo de Cohe-
sién se incrementarén, en media anual y términos reales, en un 10,38%, cuando la dota-
cién total para el conjunto de paises beneficiarios se reduce en un 2,08% respecto al perio-
do de programacion precedente,

En definitiva, puede considerarse que, incluso sin contabilizar los recursos pro-
cedentes de las Iniciativas Comunitarias y del FEOGA-G a aplicar en Objetivo n.° 2
por no haber procedido adn la Comisién de la UE a su reparto entre Estados-miem-
bros, los resultados de la aplicacion de lo acordado en el Consejo Europeo de Ber-
Iin en materia de perspectivas financieras y regulacién de los Fondos Estructurales
y de Cohesién han resultado positivos para Espaiia ya que va a ver incrementado el
montante de recursos a aplicar a través de la politica regional y otras politicas
estructurales.
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ASIGNACION INDICATIVA DE RECURSOS ESTRUCTURALES A ESPANA

PARA EL PERIODO 2000-2006

(Meuros 1999)

1994-1999 (Meuros 99) 2000-2006 (Meuros 99)1
Incre-
Total Media % Total Media % mento
anual | s/UE-15 anual | s/UE-15| s/94/99
(%)
FE.EE. Objetivo N.° 1 oo, 28.604 | 4977 277 | 38.096 | S5.442 29.5 13,9
Total FEEE. (1) vvvniiviieen | 34152 | 5.692 235 | 43.087 | 6.155 23,6 8.1
Fondo de Cohesion ..o, | 8.666 | 1.444 550 | 11160 | 1.594 | &2 10,3
Total recursos estructurales (1) .| 42.818 | 7.136 26,6 | 54.247 | 7.749 26,9 85

(1) Al no haber establecido todavia la Comisién, a I fecha de elaboracién de este Informe, el reparto indicativo por estados-miem-
bros de los recursos asignados a Iniciativas Comunitarias, no incluye lo que a Espaita le pueda corresponder en virtud de las mismas. Para
establecer comparaciones adecuadas, no se incluye tampoco en el perfodo 19941999 1y eantidad percibida por este concepio,
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CAPITULO II

EL FONDO DE, COHESION
Y SU APLICACION EN ESPANA






I1.1. EL, FONDO DE COHESION. REGULACION Y APLICACION
EN 1998

La regulacion del Fondo de Cohesién en 1998

Una vez aprobado el Reglamento del Fondo de Cohesion CE n.” 1164/94 del Consejo
de 16 de mayo de 1994, (DOCE de 25 de mayo de 1994), durante el afio 1998 se compro-
metio un volumen de recursos que aseguraba la cuota de participacion establecida para
Espaiia. (Ver informe de los afos anteriores)

Si bien en los afios 1993 y 1994, el Instrumento financiero de Cohesidn y el Fondo de
Cohesion habian financiado, casi exclusivamente, proyectos de la Administracion Central,
(en el afo 1993 fueron financiados algunos proyectos de AENA) durante el aio 1995 se
inicio la concurrencia de los Entes Territoriales, participacion que continua durante los
ejercicios correspondientes a los anos 1996, 1997 y 1998.

La novedad de 1998 la constituye la apertura del Fondo de Cohesion hacia la pre-
sencia de nuevas férmulas de financiacién con participacion de empresas publicas,
organismos auténomos y férmulas concesionales. Aunque esta via se habia abierto en
1993 mediante la presentacion de alghunos proyectos de AENA y en 1997 mediante la
creacitn del GIF y la aprobacion de la financiacion de los primeros tramos del ferro-
carril Madrid-Barcelona-frontera, es en 1998 cuando este nuevo camino se consolida
mediante la aprobacion de los siguientes proyectos, pertenecientes a los organismos
que se citan:

Confederacion Hidrogréfica del Norte:
- EDAR de Gijon-Oeste

- EDAR de Maqua

- EDAR de Vuelta Ostrera
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- Depositos de El Cristo y CADASA

- Nuevos depdsitos de regulacion en la estacion de tratamiento de Venta Alta (Bilbao)
Confederacion Hidrografica del Tajo:

— EDAR de las Navas del Marqués

Aguas de la Cuenca del Ebro S.A. (ACESA)

- Red de Saneamiento del rio Huerva

Autoridad Portuaria de Bilbao

— Proyecto integral de regeneracion de la rfa de Bilbao

Sociedad Pablica SOGAMA

— Gestion de residuos solidos urbanos en Galicia

Sociedades concesionales

~ Planta de recuperacion y compostaje de residuos solidos urbanos en Valladolid

- Tratamiento de la fraccién orgénica de los Residuos Solidos Urbanos en el drea
metropolitana de Barcelona.

Se espera que en un futuro proximo esta via abierta a la participacin de otros orga-
nismos e instituciones en el Fondo de Cohesion se consolide, ya que las asociaciones
publico-privadas en la financiacion de las infraestructuras estin consoliddndose como una
via de futuro que podrd aportar importantes volumenes de recursos financieras y cuaya
combinacion con los fondos europeos podré tener un importante efecto multiplicador de
los mismos.

I1.2. UTILIZACION EN ESPANA DEL FONDO DE COHESION
DURANTE 1998

Como en afios anteriores los criterios utilizados para la seleccion de los proyectos que
debian conformar la cartera del afio 1998 son el resultado de la aplicaci6n de las priorida-
des establecidas en los sectores correspondientes, de los compromisos financieros adqui-
ridos en afos anteriores y de la financiacion de proyectos cuyos estudios ya habian sido
aprobados en afios anteriores,
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En el caso de los proyectos correspondientes a los Entes Territoriales Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales se aplica el procedimiento expresamente establecido
en las regulaciones correspondientes.

Especificamente, por sectores y administraciones los criterios de seleccion aplicados a
la cartera de proyectos de 1998 han sido:

A) Transportes
Administracion Central

En el aiio 1998 se cuenta con un volumen importante de recursos que ya han sido
comprometido con anualidades de proyectos aprobados en afios anteriores. El resto
de la programacion sigue las pautas establecidas para los afios anteriores, Son de des-
tacar:

Anualidades de proyectos de afios anteriores:

* Autovia de las Rias Bajas (Tramos: Benavente-Camarzana, Camarzana-Rio Mente,
Rio Mente-Fumaces, Fumaces-San Cipridn, Orense-Porrifio)

* Autovia Bailén -Granada

¢ Autovia Zaragoza-Huesca (Villanueva-Huesca)

* Tiinel de Somport

* Autovia del Baix Llobregat

* Circunvalacion de Las Palmas

* Autovia de Valencia (Tramos Atalaya-Motilla y Minglanilla-Caudete)

* Autovia de la Costa del Sol (Tramo San Roque-Guadiaro)

Nuevos proyectos aprobados este afio:

* Linea de Metro al Aeropuerto de Barajas (Tramo Recintos feriales-Aeropuerto)

Los proyectos de ferrocarriles que conforman la cartera del aiio 1998, aparte del Metro
al aeropuerto anteriormente mencionado, suponen un volumen de ayuda de mds de 7.500
millones de pesetas, concentrdndose en los corredores ya previstos (corredor Mediterrd-
neo) ademds de actuaciones en las Redes Transeuropeas Convencionales y de transporte
combinado.



Hay que destacar que en el afio 1998 se ha aprobado la financiacién de tres nuevos tra-
mos de la construccion de la Iinea de ferrocarril de alta velocidad que unird Madrid con
Barcelona y la frontera francesa. Estos nuevos tramos corresponden a la plataforma de
Madrid-Chiloeches, Chiloeches-Calatayud y Ricla-Zaragoza, lo que, junto a los tramos
Calatayud-Ricla y Zaragoza-Lérida aprobados en 1997, conforma la prictica totalidad de
la plataforma del trayecto Madrid-Lérida. EI presupuesto inicial de todo el proyecto supe-
rard el billén de pesetas y la ejecucién se prolongard mds all4 del afio 1999, entrando en el
nuevo perfodo de programacion.

La construccion de este proyecto estd gestionada por el Ente Gestor de Infraestructu-
ras ferroviarias (GIF) por lo que la ayuda correspondiente a este proyecto se incluye en los
recursos del Fondo que son destinados a las empresas piblicas.

Comunidades Auténomas

En el afio 1998 en la parte de transportes gestionada por las Comunidades Auténomas
solamente se compromete el tramo de la Linea de Metro al Aeropuerto de Barajas com-
prendido entre Mar de Cristal y los Recintos feriales.

B) Medio ambiente
Administracién Ceniral

Siguiendo la Estrategia Nacional del Medio Ambiente definida, se aprueban dentro de
la cartera de proyectos de medio ambiente de la Administracion Central proyectos en las
siguientes lineas:

Gestion adecuada del agua. Como proyecto nuevo solamente se ha aprobado el pro-
yecto de planta desaladora de agua de mar de Las Palmas-Telde, correspondiendo el resto
de obras y trabajos de abastecimiento aprobados a diferentes anualidades de proyectos
aprobados en afios anteriores.

Depuraciin de agua y Control de calidad En este apartado han sido numerosos los pro-
yectos cuya financiacién ha sido aprobada en 1998. Estos proyectos corresponden a las
obras declaradas de Interés General del Estado como consecuencia del Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracion y dentro del compromiso de financiacién de la Administracién
Central en dichos planes.
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Se pueden destacar entre las obras incluidas en este apartado

EDAR de Alcazar de San Juan

EDAR de Loyola y emisario submarino de Mompds
EDAR Anuncibai y Saneamiento del Alto Nervion
Depuracion y reutilizacion de aguas en Lanzarote

Colectores de Saneamiento de la Cuenca del rio San Claudio y colector general de
la Cuenca Sur de Oviedo

EDAR del sector sur de Gran Canaria
EDAR de Palencia
EDAR de Salamanca

Erosidn del suelo. Se aprobaron proyectos que comprometieron mds de 10,400 millo-
nes de ayuda en la financiacion de proyectos como la restauracion hidrolégico-forestal del
Torrente de Ards en Biescas, asi como una serie importante de proyectos de proteccion de
cauces y riberas fluviales:

Encauzamiento del rio Genil

Regeneracion de cauces y proteccién contra avenidas del rfo Guadiana entre el rio
Matachel y la presa de Montijo

Adecuacion del curso bajo del rio Guadalhorce

Comunidades Autonomas

Durante el afio 1998 se aprueban:

Dentro del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion se han comprometido
diversas anualidades de proyectos presentados en afios anteriores asi como los
siguientes proyectos nuevos:

* Recuperacin de cauces naturales, separacion de pluviales y actuaciones puntua-
les en la red de saneamiento de Vigo.

« Sistema de saneamiento y depuracion de las aguas residuales de la Vega Alta del
tio Segura



* Infraestructuras de saneamiento y depuracion en la cuenca del Ebro (La Rioja)
* EDARES en diversos términos municipales de las Islas Baleares
* Mejora de la depuracion de las aguas residuales de Castilla-La Mancha

~ Dentro del eje Gestidn de Residuos Urbanos se ha aprobado un nuevo proyecto
referente a vertederos de residuos sélidos urbanos en Castilla-La Mancha, asi como
diversas anualidades de proyectos aprobados en afios anteriores.

Corporaciones Locales

En el aiio 1997 se realiz6 la dltima convocatoria para la seleccién de proyectos dentro
de los recursos aprobados en el periodo 1994-98. Pricticamente todos los proyectos pre-
sentados en dicho afio (1997) fueron aprobados a lo largo del mismo, por lo que en 1998
s6lo se ha producido la aprobacion de los dos proyectos que no tuvieron cabida en las dota-
ciones de 1997:

~ Medio Urbano en Cataluna

— Saneamiento integral de Madrid

Grifico I1.1
FONDO DE COHESION:
AYUDA COMPROMETIDA EN 1998
(millones de pesetas y %)

44%

[:213___ Medio Ambiente @1 Transporte
(145.569) (113.327)
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IL3. GRADO DE EJECUCION DE LAS INVERSIONES
COFINANCIADAS POR EL FONDO DE COHESION

En el cuadro siguiente se refleja el grado de ejecucion en el afio 1998 de los proyectos
financiados por el Fondo de Cohesién tanto en los afios 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 y
1998. Como se puede observar el grado de ejecucion global de las acciones programadas
se eleva al 82%

Los proyectos del afio 1993, 1994, 1995, 1996 y 1997 presentan un porcentaje de eje-
cucion que se sitda en el 98, 97, 92 y 78% respectivamente, siendo del 38% para los del
ano 1998,

En cuanto a los sectores es significativamente mds alto el grado de ejecucion en el sec-
tor de transportes que se sitia muy cerca del 100% en todos los afios, incluso en algunos
por encima, salvo en 1998 en que sélo alcanza el 35%.

En la misma tabla se evalda el grado de ejecucién de la previsién de gasto realizada
para el aio 1998 que alcanza valores de 65, 60, 82, 83, 66 y 39% para los aiios 1993, 1994,
1995, 1996, 1997 y 1998 respectivamente

En el cuadro I1.3 se reflejan los niveles de ejecucién por administraciones, donde se
puede observar que €stos son mayores en la Administracion Central (92%) que en la
Autonémica (63%), Entes Locales (62%) y la nueva figura de Empresas Piblicas y
Organismos Auténomos (55%).
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II.4, TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DEL FONDO
DE COHESION EN 1998

Los pagos del Fondo de Cohesion recibidos en 1998 ascienden a 197.0159 millones de
pesetas.

En la tabla 114 se incluyen los pagos recibidos para cada administracion ejecutora
durante los afios de vigencia del mismo, donde se puede observar que las Empresas Pibli-
cas (donde se incluyen el proyecto de tren de alta velocidad Madrid-Barcelona-La Fronte-
ra y los proyectos gestionados por medio de concesion) han empezado a recibir ingresos
de manera significativa durante 1998 alcanzando una cifra de 35.839 millones de pesetas.

El conjunto de ingresos recibido en 1998 vuelve a la senda ascendente, quebrada en
1997 como consecuencia del adelanto de ingresos obtenido en 1996 al haberse recibido en
dicho aiio dentro del propio ejercicio gran parte de los anticipos normalmente a cobrar en
el afio siguiente.

Cuadro 114
FONDO DE COHESION
INGRESOS RECIBIDOS 1993-1998
(millones de pesetas)

Admon. Ejecutora
Afio ingreso R Total
Autonémica Central lm} i Local
Piblicas
1993 32449 32449
1994 708 57.548 2312 60.569
1995 162.963 5.503 1.757 170.222
1996 35.041 166,105 1.706 7.657 210,508
1997 23339 88,893 8.008 120.239
1998 42.49] 105,729 35.839 12,956 197.015
TOTAL 101.579 613.686 45.360 30.378 791.003
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CAPITULO III

LA PROGRAMACION REGIONAL EN 1998
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[IL.1. LOS NUEVOS PROGRAMAS DE 1998

Durante 1998 todavfa se han elaborado tres programas operativos en los que se pro-
graman recursos disponibles procedentes del Marco de Apoyo Comunitario del Objetivo
n.’ 1. En este capitulo se presentan y revisan estos programas operativos que son los
siguientes: «Programa Operativo de Interreg [1C (Objetivo 1). La ordenacién del territorio
y lucha contra la sequia 1997-1999», «Programa Operativo de Apoyo a la Pequeiia y
Mediana Empresa de la provincia de Sevilla (Objetivo 1) 1997-1999» y «Programa Ope-
rativo Plurifondos de los Pactos Territoriales a favor del empleo.

IIL.2. PROGRAMAS OPERATIVOS CORRESPONDIENTES
AL OBJETIVO 1

[IL2.1. Programa Operativo de Interreg IIC (Objetivo 1).
La ordenacion del territorio y lucha contra la sequia 1997-1999

Ambito y problematica territorial

El dmbito temporal de este Programa abarca el periodo 1997-1999, mientras que el
dmbito espacial de aplicacién de éste comprende las Comunidades Auténomas del Objeti-
von.° | afectadas por el fendmeno de la sequia en todo su territorio o, como es el caso de
Castilla y Le6n, con problemas de sequia de indole local. Este programa también com-
prende las ciudades de Ceuta y Melilla,

En relacion a la problemdtica territorial, se puede decir que a partir de 1990 se redu-
cen de una forma importante en Espaiia las precipitaciones medias particularmente en las
cuencas hidroldgicas del Jicar, Segura, Sur Guadalquivir, Guadiana, Tajo y en determina-
dos territorios de la Cuenca del Duero. En el dltimo tramo del periodo 1990-1995 se agra-
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va mds la situacion, reduciéndose las precipitaciones medias en un 30% aproximadamen-
te respecto al primer tramo. Esta situacion afiadida a la ya conocida extrema irregularidad
en la distribucion de las lluvias, la fuerte desigualdad en la distribucion espacial de las pre-
cipitaciones, acompaiada de una evapotranspiracion que, en general, alcanza sus valores
mis altos en las zonas menos lluviosas, dio lugar a unas diferencias hidroldgicas muy acu-
sadas en las diferentes cuencas respecto a los pardmetros medios, especialmente en las
referidas anteriormente.

En un pais como Espaiia, con un volumen medio disponible al afio por habitante de
1.230 m’, con variaciones tan importantes ya sefialadas, como que la disponibilidad de un
habitante en la Cuenca del Ebro es catorce veces superior a la de un residente en Cana-
rias, los efectos de la sequia durante el periodo a que nos estamos refiriendo, ha produci-
do importantes dafios y consecuencias econdmicas sobre los territorios incluidos en esta
iniciativa, El abastecimiento de agua a la poblacién tuvo que ser limitado en grandes
dreas urbanas del Sur y del Este espaiiol; las restricciones también llegaron al medio rural

Mapa IIL1
PROGRAMA OPERATIVO DE INTERREG 11C
(Objetivo n." 1)

LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y LUCHA
CONTRA LA SEQUIA 1997-1999




donde hubo que abastecer un nimero importante de nicleos de poblacion con transportes
desde lugares de una mayor disponibilidad de recursos.

En el sector agrario las consecuencias se dejaron notar de una forma muy acusada.
Ademds de las pérdidas de produccién en los cultivos herbdceos, importantes extensiones
de cultivos lefiosos (olivo, vid, etc) vieron mermadas su producci6n o incluso se perdie-
ron plantaciones (caso de la vid en Castilla-La Mancha); en las zonas regables no se pu-
dieron garantizar las dotaciones minimas de riego lo que provocé cambios a cultivos de
secano. La ganaderfa extensiva tuvo extraordinarias pérdidas, reduciéndose el nimero de
nacimientos y aumentando espectacularmente los costes por el transporte de alimentos y
de agua desde otras zonas con posibilidades.

Las consecuencias sobre el medio ambiente hidrico fueron importantes. La disminu-
cion de caudales ecoldgicos en los cauces, la sobreexplotacion de los acuiferos que rom-
pi6 el equilibrio de utilizacion de aguas superficies y subterrdneas, y la disminucion de la
calidad de los recursos fueron tres exponentes de las consecuencias de la sequia en las
zonas consideradas como elegibles en el presente programa operativo.

El sector hidroeléctrico, el turismo, etc. fueron otros sectores que sufrieron importan-
tes perjuicios econémicos. La incertidumbre sobre la imperiosa necesidad de garantizar
esa disponibilidad para cualquier asentamiento y actividades humanas ha dado lugar a
que las Autoridades Piblicas hayan tenido que habilitar créditos extraordinarios para rea-
lizar obras de emergencia de regulacién y transporte de agua o para ayudar a mantener
actividades esenciales para los habitantes de algunas zonas.

A partir de finales del afio 1995, la situacion descrita ha cambiado radicalmente. En
el afio 96 las precipitaciones han sido muy superiores a las normales y la secular irregu-
laridad de distribucion en el tiempo y en el espacio que caracteriza a Espana, ha dado
lugar a que en estos momentos se hayan producido graves daiios por inundaciones en
las Comunidades Auténomas de Andalucia y Castilla-La Mancha. El aumento de recur-
sos disponibles en las infraestructuras de regulacion ha sido muy importante y la situa-
cién ha sido muy favorable para la recuperacion de zonas himedas y la recarga de acui-
feros. Sin embargo, este cambio de situacién no puede sustituir la estrategia a seguir en
Espaiia, de prevenir los efectos de periodos sector, reduciendo el consumo excesivo de
agua, que sigue siendo un bien escaso e irregularmente repartido, y favoreciendo una
distribucién equitativa y racional de los recursos entre zonas y sectores econdmicos
afectados.

El crecimiento demogrifico y el desarrollo econdmico, producen demandas de agua
mayores y cada vez mds dificiles de satisfacer y con costes marginales més altos. El em-
pleo exhaustivo del recurso afecta gravemente a la propia calidad del agua y a su entorno
ambiental, poniendo en peligro la continuidad del desarrollo de las actividades que en el
agua y, en la garantia de su disponibilidad, se sustentan.
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Objetivos: Subprogramas y medidas

Definir una estrategia requiere sefalar los criterios de actuacion que han de seguir los
responsables de la aplicacion de una politica determinada. Un primer criterio a utilizar es
el de la economia del agua y la eficiencia en su utilizacion, mediante el ajuste de dotacio-
nes y programas especificos de ahorro que impidan el empleo abusivo del recurso.

La calidad del agua es determinante para su utilizacion, Las fuentes de crecimiento de
los recursos disponibles son muy diversas, y entre ellas se incluye la mejora de calidad de
aguas que hoy no son utilizables por su alto grado de contaminacion. Algunos embalses
reguladores de escorrentias superficiales son ya de dificil utilizacién para abastecimientos
por su elevada entrofizacion, Los impactos negativos sobre el medio ambiente que se de-
rivan de la sobreexplotacion de acuiferos son muy importantes y exigen soluciones de de-
safectacion o de aportacion de recursos alternativos, Importantes recursos procedentes de
usos consuntivos pueden reutilizarse para nuevos usos, después de someterlos a procesos
de depuracion. Las actuaciones encaminadas a mejorar la calidad del agua y racionalizar
su uso, incrementan los volimenes disponibles para atender demandas consuntivas.

Serd necesario priorizar las actuaciones en las zonas mds sensibles a la sequia, para lo
que se deberdn determinar apoydndose en estudios y modelos de comportamiento. Un co-
nocimiento més detallado de las caracterfsticas hidroldgicas y ambientales de las zonas
mds sensibles permitird el establecimiento de medidas correctoras y acciones de preven-
cion para los periodos mds extremos.

A su vez con el conocimiento de las zonas, la valoracion de las experiencias y técni-
cas relacionadas con el ahorro del agua y los estudios existentes sobre el equilibrio hi-
drdulico y ecoldgico de las grandes cuencas o que se promoverdn al amparo del progra-
ma, podrdn definirse las lineas directrices destinadas a establecer prioridades y estrate-
gias en relacion con la ordenacién del territorio y una mejor utilizacién de los recursos
hidrdulicos.

Una politica de prevencion de riesgos y de distribucion racional de los recursos no
tendrfa éxito si no fuera acompanada de una estrategia de implicacion de la poblacién y
colectivos afectados a través de campaias de divulgacion, formacién de usuarios y fo-
mento de précticas correctas para una utilizacién mas eficiente e introducir en la cultura
de los colectivos el ahorro del agua, Especialmente serdn dirigidas estas actuaciones a las
organizaciones regantes, en cuya utilizacion se producen pricticas abusivas o de uso in-
correcto y en las que puede reducirse sustancialmente el consumo.

La introduccion de innovaciones tecnoldgicas en las redes de distribucion y en los sis-
temas de aplicacion del agua, en el regadio, la industria en general y la agroalimentaria en
particular, inducirdn a reducir el consumo y a mejorar la calidad de los residuos y de los
vertidos a los cauces fluviales. La Ley de Aguas considera la planificacion hidrol6gica
como ¢l instrumento fundamental para el cumplimiento de los objetivos generales que de-
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fine la propia Ley, con la creacion y el desarrollo de los programas de investigacion, estu-
dios y actuaciones necesarios para conseguirlos,

Estos objetivos generales que son plenamente coincidentes con los objetivos de este
programa, estin muy alejados de los viejos planteamientos de médxima utilizacién del re-
curso, El articulo 38.1 de la Ley de Aguas sefiala; «conseguir la mejor satisfaccion de las
demandas de agua y equilibrar el desarrollo regional y sectorial, incrementando las dispo-
nibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizan-
do sus usos en armonfa con el medio ambiente y los demds recursos naturales».

Mas particularmente este programa persigue dos objetivos principales fundamentales:

|. Fundamentar un desarrollo territorial sostenible mediante 1a reducién del consumo
excesivo de agua.

2. Fomentar una distribucion racional y equitativa de los recursos hidrolgicos.

Los objetivos instrumentales a considerar deberdn tender a equilibrar y armonizar el
desarrollo territorial sostenible, a la proteccion, recuperacion y mejora de la calidad del
agua y del medio ambiente hidrdulico y por dltimo a economizar el empleo del agua y ra-
cionalizar sus usos, Para cada una de estas finalidades serdn las siguientes:

— Equilibrar y armonizar el desarrollo territorial sostenible a través de los siguientes
instrumentos:

* Determinacion de las zonas mds sensibles a la sequia y conocimiento de las varia-
bles hidroldgicas, ecoldgicas, climaticas, etc. que influyen en su comportamiento.

» Elaboracion de Iieas directrices y planes de actuacion tendentes a conseguir un
equilibrio hidrdulico y ecoldgico, en coordinacion con las diferentes Administra-
ciones y sectores implicados.

* Estudio de las disponibilidades del recurso hidrico en relacién con la mejor satis-
faccidn de las demandas de agua, tanto actuales como futuras.

A lo largo de la aplicacién del programa se pretenden realizar 68 estudios, de los cua-
les 17 serdn de determinacion de variables ambientales, 6 de caracterizacién de sistemas
hidricos, 25 modelos de comportamiento de variables hidroldgicas y también se preven
|2 inventarios de recursos.

En planes y directrices de actuacion se fija como objetivo la realizacién de 15 planes.

— Proteccidn, recuperacion y mejora de la calidad del agua y del medio ambiente hi-
drdulico, mediante:

+ Prevencion de la contaminacion de las aguas subterrdneas y superificiales.
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* Reutilizacion de los retornos, previo tratamiento y depuracién, para obtener la
calidad requerida.

* Fomentar las actuaciones que garanticen el mantenimiento de un caudal ecoldgi-
co minimo en los cauces fluviales.

» Prevencion de la sobreexplotacion de los acuiferos.

* Estudio y fomento de los programas de restauracién ambiental de médrgenes y ri-
beras, planes hidrologico-forestales y de conservacion de suelos y de recupera-
cion y conservacion de zonas hiimedas.

Los principales objetivos cifrados que se desean alcanzar son los siguientes:

* Volumen de agua depuradora para su utilizacion en riegos urbanos, consumo, re-
torno a caudal ecolGgico, etc.: 162 Hm3/afio,

* Acciones correctoras de optimizacion del uso del agua:15.

* Acciones correctoras de optimizacion de agua para riego: 20,

* Volumen de agua reutilizada para regadios existentes infradotados: 60 Hm/afio.
* Niimero de actuaciones y/o modelos de correccion hidrolGgico forestal: 64.

* Numero de redes de control para el seguimiento de pérdidas de masa forestal y
suelos: 3 (62 estaciones).

* Superficie afectada por el seguimiento de los sistemas de control de pérdida de
masa forestal y suelos: 300.000 Ha.

Economizar el empleo del agua y racionalizar sus usos, mediante;
* Estudio de las dotaciones y garantias necesarias para los diferentes usos.
* Programas de ahorro de agua y mejora de eficiencia en su empleo.

* Introduccion de innovaciones tecnol6gicas que permitan un ahorro en el consu-
mo de agua.

* Racionalizacion de los programas de modernizacién de los regadios, teniendo
en cuenta la disponibilidad del recurso y el marco de la politica agraria
comtin,

* Fomentar el uso de pricticas correctas a través de la divulgacién y formacion a
los colectivos usuarios del agua.
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Se fijan los siguientes objetivos:
¢ Redes de control de calidad y cantidad de las aguas:
- N."de redes: 26.
- N.”de estaciones: 70.
~ Superficie afectada: 131.000 Ha.
+ Superficie equipada con innovaciones tecnoldgicas para el riego: 43.500 Ha,
* Acciones piloto para mejora de la eficacia de los sistemas consustivos: 25.
¢ Cursos, seminarios, encuentros divulgativos, campaiias de sensibilizacién, ete.: 320.

Por otro lado, al objeto de conseguir una mayor transparencia y agilidad en la gestion,
el programa se ha dividido en el subprograma | y subprograma 2.

Subprograma 1: FEDER

Este subprograma recoge todas las actuaciones que corresponden al FEDER, confor-
me a las competencias recogidas en el Reglamento (CE) n.® 4254/88, modificado por el
Reglamento (CE) n.° 2083/93 del Consejo de 20 de julio de 1993,

Las principales lineas de actuacion de este subprograma tendrdn por objeto fomentar
las actuaciones tendentes a conseguir el equilibrio hidrdulico y ecol6gico de las zonas
mds afectadas por la sequia, incluso con determinacién de variables ambientales, carac-
terizacion de recursos, estudios o modelos de comportamiento ete, de tal forma que pue-
dan determinarse las zonas més frégiles ante la sequia y las soluciones mds adecuadas
para un desarrollo sostenible de las mismas. Como consecuencia de estas acciones en
muchos casos serd necesario establecer unas lineas directrices de prioridades o planes
integrados de gestion de recursos para una mayor utilizacion y evitar la sobreexplotacion
de los mismos.

Se incluirdn en este subprograma, los sistemas de control de los usos y ahorro de agua
encaminados a la regulacion y control volumétrico del recurso, con redes de vigilancia,
control de acuiferos sobreexplotados, etc. La recuperacion de la calidad del recurso hidri-
co serd objeto de actuacién en este subprograma, en zonas con problemas de intrusion
marina, de vertidos sin ordenacién etc., con objeto del establecimiento de medidas correc-
toras o de procesos de reutilizacion de las aguas depuradas para otros usos, en especial de
usos de abastecimiento, industriales o de mejora de la calidad de los caudales de inciden-
cia ecologica en los cauces fluviales. Tratindose de recuperacién de aguas para usos agri-
colas, la competencia serd del Feoga-Orientacion.
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Fomentar pricticas correctas en la utilizacion del agua a través de cursos de forma-
cion, campaiias de sensibilizacion con enfoque demostrativo de las nuevas técnicas y
pricticas. Las medidas de estimulo se consideran preferentes y estardn dirigidas a los co-
lectivos de usuarios, en particular a la poblacion en general, a las comunidades u organi-
zaciones establecidas, a las industrias y a los consumidores individuales de sectores con-
cretos, si fuera preciso.

Al subprograma del FEDER se imputardn, el conjunto de actuaciones descritas que
tengan por finalidad el estudio, planificaci6n, control de la gestion, uso y ahorro de agua,
reutilizacion y mejora de la calidad, que con cardcter general no supongan, a priori, un
uso determinado, y en especial cuando el recurso hidrico se destine al abastecimiento de
la poblacidn, a los usos industriales o al mantenimiento de un caudal ecol6gico en los
vertidos a los cauces fluviales o sistemas de recogida.

Las acciones de ordenacion territorial y lucha contra la sequia que se consideran en
este subprograma son, bdsicamente, las relacionadas en las orientaciones de la iniciativa
comunitaria INTERREG 11 C sobre cooperacién transnacional en la ordenacion del terri-
torio. En particular el subprograma I: FEDER se refiere a todas aquellas acciones cuyo
objetivo es favorecer el desarrollo territorial sostenible de las zonas mds frdgiles y prote-
ger el medio ambiente mds débil frente a los problemas asociados a la sequia, favorecien-
do al mismo tiempo una distribucion racional y equitativa de los recursos hidroldgicos,

Los ejes en los que se subdivide este subprograma estdn dirigidos a: Mejorar el cono-
cimiento de todos los factores que intervienen en el fendmeno de la sequfa, desde aspec-
tos climatoldgicos hasta la modelista de los comportamientos de los usuarios. Establecer
prioridades y estrategias para una gestion hidrdulica sostenible, en relacion con la utiliza-
cién del espacio y la ordenacion territorial. Mejorar los sistemas de control de los recur-
s0s y de los usos del agua con el fin de conocer con exactitud las disponibilidades y de-
mandas de agua temporalmente localizadas, Defender la calidad del agua compatible con
un desarrollo arménico y sostenido de la poblacion y de su actividad econémica. Favore-
cer la conciencia colectiva del uso racional del agua mediante los adecuados sistemas de
formacion de la poblacién y de informacion sobre las ventajas del ahorro.

Estos ejes de actuacion se concretan en las siguientes medidas:

Medida 1:  Estudios sobre el equilibrio hidrdulico y ecoldgico,

Medida 2:  Planes integrados para la gestion del recurso hidrico,

Medida 3:  Sistemas de control de los usos y ahorro del agua.

Medida4: Recuperaci6n de la calidad del medio fisico hidrico. Reutilizacion de aguas.

Medida 5 Fomento de précticas correctoras. Informacion y sensibilizacion.

Medida 6:  Asistencia Técnica al Programa Operativo
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Medida 1: Estudios sobre el equilibrio hidrdulico y ecoldgico

Esta medida tiene como objetivo avanzar en el conocimiento de los aspectos que, re-
lacionados con el agua continental, determinan la aparicién de ciclos de intensa sequia; el
cardcter de este fendmeno; su localizacion y prevencion si es posible, y en definitiva me-
jorar el conocimiento del comportamiento territorial de las diferentes dreas en funcién de
la disponibilidad en cantidad y calidad de agua para el desarrollo humano y la proteccién
medioambiental.

Las acciones que permiten desarrollar estas medidas se concreta en los siguientes tipos:

* Determinacion de variables ambientales (fisicas, quimicas, bioldgicas, edafolégi-
cas, elc.),

« Caracterizacion de los sistemas hidricos (equilibrio hidrfulico, aguas subterrdneas,
caudales ambientales, ecosistemas de riberas, etc.),

+ Modelos de comportamiento (modelos de gestion, usos del agua, grado aprovecha-
miento, elc.).

* Estudios de viabilidad (recarga de acuiferos, eficiencia de infraestructuras, etc)

La mayor parte de los estudios de esta medida serdn realizados por la Administracion
General del Estado y tendrdn un dmbito territorial que abarca unidades completas de
Cuencas hidrogrdficas, en especial a las Cuencas del Tajo, Duero, Guadiana, Guadalqui-
vir y Segura,

También la Comunidades Auténomas de Andalucia, Castilla y Leén y Murcia tienen
programados estudios referidos a caracterizacion de sistemas hidricos y viabilidad de re-
CUrsos.

Medida 2: Planes integrados para la gestion del recurso hidrico

La gestidn de los recursos hidricos requiere la formalizacion de planes integrados que
permiten realizar una gestion priorizada de éstos susceptible de utilizacion alternativa,
Esta medida supone un ordenamiento de las actuaciones que afectan al medio fisico regu-
lador del agua. En este sentido, los planes integrados de gestién han de permitir los si-
guientes tipos de acciones:

* Gestion integral de los recursos de las cuencas y subcuencas (planificacion de tipos
usos, equilibrio entre los orfgenes del recurso, reutilizacion de las aguas, etc.).

* Determinacion de dotaciones miximas en los diferentes usos y sistemas de explo-
tacion,
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* Inventario y planificacién de la gestion y aprovechamiento de las aguas subterrineas.
* Proteccion frente a la sequia de zonas de alto valor ecoldgico-paisajistico.

La Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Medio Ambiente, ha
programado la realizacion de acciones relativas a esta medida en las Cuencas el Jicar, Se-
gura, Guadalquivir y Tajo.

En la Comunidad Auténoma de Murcia se van a realizar acciones de elaboracion de
Directrices territoriales en relacion con la gestion de los recursos hidricos.

Medida 3: Sistemas para el control de los usos y ahorro del agua

La gestion integral del agua necesita unos datos de calidad, disponibles en un tiempo
adecuado, que permitan contrastar los modelos con la planificacion y esta dltima con la
realidad de los usos del agua.

En la actual sociedad de la informacion, en la que el tratamiento de los datos no supo-
ne una dificultad relevante, subsiste no obstante el problema de la calidad de las fuentes
de los datos. En el caso particular del agua, la localizacidn de la toma de datos es comple-
jay territorialmente extensa. Esta medida tiene como objetivo ampliar y mejorar las redes
y sistemas de_obtencion de informacion y aumentar la calidad y cantidad de las estaciones
de tomas de datos.

Las acciones previstas se ajustan a la siguiente tipologfa:

* Ampliacion y mejora de las redes de vigilancia y control de los procesos de inci-
dencia hidrogeoldgica y forestal (climatologia, zonas de riesgo, etc.)

* Ampliacién y mejora de las redes de vigilancia de los recursos hidricos (sistemas de
informacion hidroldgica, programacion de usos, aforos, etc.)

* Ampliacion y mejora de las redes de vigilancia y control de los vertidos y de la cali-
dad de las aguas (teledeteccion, telecontrol, etc.)

* Control de calidad y cantidad de las aguas subterrdneas (contaminacin, intrusiones
marinas, sobreexplotacion, elc.)

En esta medida las acciones a realizar son principalmente de cardcter regional, siendo
la Comunidad Auténoma de Andalucia, la que ha previsto un mayor nivel de prioridad.

El Ministerio de Medio Ambiente pretende mejorar y ampliar la Red del Servicio
Autonémico de Informacion Hidrdulica (SATH).
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Medida 4: Recuperacion de la calidad del medio fisico hidrico. Reutilizacion de aguas

El uso del agua ocasiona por lo general una disminucion de la calidad del medio hi-
drico. Esta medida se dirige a optimizar el uso y ahorro de agua mediante los siguientes
tipos de acciones:

* Proyectos de reutilizacion de aguas residuales (riegos clasificados, pantalla contra
la intrusién marina, mezcla de aguas, etc.)

* Mejora de sistemas de control de los vertidos (niveles administrativos, caracteriza-
cion de las tipologias, establecimiento y correccion de permisos, etc.)

Comunidad Valenciana, Canarias, Melilla y Murcia son las Administraciones Auton6-
micas que prevén realizar acciones en estas medidas.

En el caso de Canarias dada la problemdtica existente en su territorio en relacion con
la calidad de las aguas y su reutilizaci6n, todas sus actuaciones en el programa se encua-
dran en esta medida.

Medida 5: Fomento de prdcticas correctoras. Informacion y sensibilizacion

Las acciones derivadas de la implantacion de los planes integrados de gestion de los
recursos hidricos han de estar avaladas por una participacién ciudadana sensibilizada por
el problema de la escasez de agua. La correccion de hébitos de conducta en el uso de
agua tanto para abastecimiento como para riego impone cambios en los sistemas tradicio-
nales de uso de agua. Es necesario la modificacién del concepto de agua como un bien de
uso y responsabilidad de todos.

En este contexto, la medida de fomento de pricticas correctoras estd dirigida a im-
plantar en el territorio no s6lo nuevos métodos de gestién integral de los recursos, sino a
introducir una nueva concepeion del uso de los recursos hidricos entre la poblacion,

Las acciones genéricas dentro de esta medida se ajustan a las siguientes tipologfas:

* Fomento de pricticas dirigidas a la modernizacion de las redes de distribucion de

agua (abastecimiento, riego, usos industriales, etc.)

* Impulso a la puesta en marcha de gestion integral de las demandas del recurso hi-

drico (organismos de gestion, asociaciones de usuarios, etc.)

* Divulgacion e informacion (sensibilizacion de usuarios, fomento del ahorro, etc.)

La informacion y sensibilizacion para el fomento de prdcticas correctas en la ges-
tién integral del recurso hidrico o de los usos de abastecimiento y medioambiental que

financiard el FEDER, ha sido prevista, de forma preferente, en Andalucia, Extremadura
y Murcia.
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Medida 6: Asistencia técnica.

Con objeto de efectuar el seguimiento de las actuaciones previstas en el presente Pro-
grama Operativo, se contemplan un conjunto de actuaciones relativas tanto al apoyo téc-
nico como a la realizacion de estudios, actuaciones de difusion y seminarios. Asi mismo
se considera como actividad prioritaria en esta medida las acciones de evaluacién del Pro-
grama, tanto en fases intermedias, como ex-post, con objeto de conocer tanto el grado de
eficacia y de eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos como el impacto pro-
ducido en el medio natural, en los sectores econémicos afectados y en el medio ambiente,
por las actuaciones realizadas en el marco de esta forma de intervencién.

Se podrdn realizar dentro de esta accidn:

* Actuaciones para reforzar las estructuras de gestion del Programa, mediante la me-
jora de los métodos y sistemas de gestion.

* Estudios o acciones especiales de seguimiento, evaluacion y publicidad.

* Mejora de la base estadistica,

* Estudios de apoyo a la lucha contra la sequia, no contemplados en las medidas
anteriores.

* Acciones de cooperaci6n interregional,

¢ Acciones de cooperaci6n transnacional.

Subprograma 2: FEOGA-ORIENTACION

A este subprograma se imputardn las acciones del Feoga-Orientacidn, cuya competen-
cia estd regulada por el Reglamento (CE) n.* 4256/88 modificado por el Reglamento (CE)
n.” 2085/93 del Consejo, de 20 de julio de 1993.

Le corresponderdn las relativas a la gestion y uso del agua para regadio u otros usos
del sector agrario, asf como otras actuaciones que tengan incidencia en el medio natural
condicionado por la actividad agraria. En este sentido, la mejora de las técnicas de riego
con el fin de obtener un ahorro de agua, los sistemas de control dirigidos a utilizacion
més eficiente, el control de las pérdidas en los sistemas de alimentacion, la introduccién
de innovaciones tecnologicas serdn las lincas preferentes de este subprograma.

El estudio de dotaciones necesarias para el riego en determinados cultivos o bien el
ensayo de nuevas especies con menos necesidades hidricas formardn parte del conjunto
ya sefialado para una utilizacion mds racional del recurso.
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La existencia de zonas con escasas dotaciones de agua cuya economia depende funda-
mentalmente de este recurso, en que se ha sobreexplotado acuiferos con el consiguiente
riesgo de intrusién marina, principalmente en zonas del litoral, € incluso con existencia de
problemas de contaminacion de residuos orgdnicos y pesticidas, conlleva a considerar en
este subprograma un conjunto de actuaciones de recuperacion de la calidad del recurso y
de la reutilizacion de aguas depuradas, con el objetivo de incrementar el recurso disponi-
ble para redotar los sistemas de riego deficitarios. En ningin caso el incremento de dota-
ciones se destinard a aumentar la superficie regable o la capacidad productiva de las
zonas regables. Todas las acciones formativas, de divulgacion de pricticas correctas y de
estimulo al ahorro del agua dirigidas a los colectivos de regantes y agricultores serdn im-
putadas al subprograma del Feoga-Orientacion,

Bien conocido es el hecho de que el sector agrario demanda el 80% de la demanda de
agua en Espaiia, cuyo principal consumo es el regadio. Una gran parte de los regadios es-
pafioles ha quedado fuera del proceso de modernizacién general y tecnolégico del pais,
La eficiencia global estimada para el conjunto es inferior al 0,47, lo quiere decir que de
100 m? en cabecera de sistemas de riego, solo 47 llegan a la parcela concreta en que se da
el riego; es decir se desperdician 53 m* de agua. En estas condiciones, la mejora y moder-
nizacién de regadios es imprescindible y acuciante en un pais como Espaiia, en el que el
agua es un bien escaso.

La mejora de regadios, entendiendo como tal las actuaciones de reposicion, amplia-
cion e fmpermeabilizacion de las infraestructuras existentes u otras actuaciones que no
supongan cambios sustanciales en los sistemas de riego, no es un objetivo instrumental de
este subprograma. Por lo tanto no se van a incluir inversiones que tengan por finalidad las
referidas anteriormente.

Las actuaciones de este subprograma irdn fundamentalmente destinadas al proceso de
modernizacién de los regadios, es decir a cualquier actuacion que permita la innovacion
de los sistemas de riego, tendentes a la mejora de la gestion y ahorro del agua, a través de
la regulaci6n interna de los sistemas,

La mejora de la eficiencia en la gestion del agua permitird en unos casos liberar direc-
tamente recurso para otros usos (industriales, de abastecimiento de la poblacidn, medio-
ambientales .... etc) y en otro racionalizar el uso en el propio sector, empleando métodos
innovadores que permitan una menor dotacion del agua empleada por superficie con lo
que se podrd mejorar la disponibilidad de recursos en sistemas infradotados.

El ahorro de agua que pueda producirse como consecuencia de la proteccion del re-
curso hidrico en el campo de la agricultura no va a suponer la ampliacién de la superficie
regada en la actualidad, ni el cambio de especies cultivadas. En concreto, no existird nin-
guna variacion de la estructura productiva del regadio espanol.

Otro de los objetivos instrumentales de este subprograma serd la consecucion de me-
joras de medioambientales, a través de procesos de reutilizacion de aguas residuales para
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regadios infradotados, de mejora de la calidad de los retornos, reduccion de la contamina-
cién de los acuiferos, control del proceso de salinizacion del agua, lo que tendid como
consecuencia, ademds de una mayor calidad del recurso para el riego, un aumento de la
calidad y del caudal en los cauces naturales,

Una pérdida de mejora de la eficiencia en la gestion del agua, en (érminos cuantitati-
vos y cualitativos, no quedarfa completa si no fuera acompafiada de un conjunto de actua-
ciones dirigidas a la formacion de los usuarios, divulgando las pricticas correctas para
una mayor utilizacion del agua de riego, tanto a través de cursos de formacién y semina-
rios de divulgacion como a través de acciones demostrativas «in situ» ligadas a proyectos
piloto o de demostracion.

En este sentido el subprograma incluye una parte importante destinada a este tipo de
actuaciones, principalmente dirigidas a los colectivos interesados: agricultores individua-
les, asociaciones, sindicatos y comunidades de regantes,

En base a los criterios anteriores las medidas de este subprograma son las siguientes:

Medida 1: Mejora de la gestion y el uso del agua de riego

Mediante esta medida se pretende establecer un concepto racional de la gestion del
agua, incorporando elementos innovadores de regulacién y control volumétrico, optimi-
zando su uso y conduciendo a una economia de la misma en las zonas regables.

Asi mismo se contempla la innovacién tecnoldgica de los métodos de riego para la
obtencién de una mayor eficacia en su utilizacion, lo que conlleva a una economfa y aho-
rro de agua mediante el cambio de sistemas tradicionales a otros mds innovadores de
menor consumo del recurso.

Es importante para una buena gestion, el conocimiento de los recursos hidricos dispo-
nibles sobre todo en casos problemdticos como los acuiferos sobreexplotados, en los que
su estudio hidrogeolégico para su explotacion racional es de gran importancia.

Entre las acciones correspondientes a esta medida cabe sefialar las siguientes:
* Mejora de la gestion del agua en zonas regables.

* Mejora del uso del agua de riego.

* Proyectos piloto de innovacion tecnol6gica de los métodos de riego,

* Optimizacion de los sistemas de cultivo,

* Evaluacion, gestion y control de acuiferos sobreexplotados.
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¢ Optimizacion de costes de utilizacidn,

* Parcelas experimentales de control del riego y de evaluacién de métodos de apli-
cacion,

Esta medida serd aplicada en las Comunidades Auténomas de Andalucia, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Murcia y Comunidad Valenciana,

Medida 2: Reutilizacion de agua para riego

En zonas donde el recurso hidrico para riego es limitado, es preciso para conservar los
regadios existentes, habilitar nuevas técnicas de reutilizacion de aguas.

El aprovechamiento de las aguas residuales depuradas para el riego, en condiciones
de calidad aceptable para determinados cultivos, constituye una fuente adicional de re-
CUIS0s.

[gualmente en zonas donde la calidad del agua, debida a su salinidad, no es apta para
el riego, se puede investigar y a cuantificar su contenido en sales, para la instalacién de
plantas desalinizadoras que produzcan agua apta para el riego a costes rentables para el
agricultor,

Asi mismo, la lucha contra la contaminacién agraria o salina, por intrusién marina, es
una forma eficaz de poder reutilizar aguas que por su mala calidad no son aptas para el
regadio.

La lucha contra la contaminacion salina por intrusion marina constituye una preocu-
paci6n y a la vez un objeto para las Autoridades competentes en la materia. Las acciones
objetivo van dirigidas fundamentalmente a determinar el balance hidrico de un sistema,
para una vez conocidas las recargas y descargas del mismo, establecer los caudales de ex-
plotacion con la doble finalidad de evitar la intrusion marina y de abatir la capa fredtica
de forma controlada, con el objeto de impedir los ascensos capilares de sales y por lo
tanto favorecer la recuperacion de los suelos salinizados.

Esta medida no fomenta las acciones de reutilizacion de aguas salobres costeras.

En el caso de acuiferos costeros se fomentard la explotacion racional de los mismos
para evitar el fenémeno mencionado,

Las acciones que se ajustan a lo expuesto son las siguientes:
* Reutilizacion de aguas residuales depuradas.

* Lucha contra la contaminaci6n agraria de acuiferos.
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 Lucha contra la intrusién marina,
= Reutilizacion de aguas salobres interiores.

La medida tiene acciones programadas en las Comunidades Auténomas de Andalucia,
Castilla-La Mancha y Comunidad Valenciana.

Medida 3: Formacion y divulgacion de précticas correctas para la mejor utilizacion
del agua de riego

Las medidas anteriores no seran eficaces si no existe una formacién en este senti-
do a los usuarios, acompanada de una transferencia de tecnologia de cardcter demos-
trativo, que permita conocer las innovaciones en materia de regadio, asi como un
apoyo institucional a través de cursos y seminarios con la correspondiente asistencia a
los regantes.

Las lineas de actuacion de esta medida serfan realizadas a través de las siguientes
acciones:

¢ Formacion sobre buenas précticas de riego.
* Divulgacion de prdcticas correctas.
* Transferencia de tecnologfa a los regantes.

¢ Reforzamiento de las acciones institucionales de apoyo a las organizaciones de
usuarios.

Estdn previstas acciones en las Comunidades Auténomas de Andalucfa, Castilla-La
Mancha, Extremadura y Murcia. El Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacién pro-
grama el establecimiento de una red de asesoramiento a las Comunidades de Regantes, en
combinacion con las Comunidades Auténomas,

Medida 4: Control y prevencidn de la erosidn y la desertizacion.

Uno de los problemas ambientales més estrechamente vinculados con los procesos hi-
dricos es la erosion. En Espafia el factor fundamental de desertizacion es la erosion hidri-
ca del suelo, hasta el punto en que pricticamente se identifica desertizacion con erosion
interna y prolongada en zonas dridas y semidridas,

Las consecuencias se manifiestan en hechos como: focos de erosion aguda con pérdi-
da parcial o total del suelo tanto agricola como forestal; frecuencia de avenidas: aterra-
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miento de embalses; irregularidad en el régimen hidrol6gico; caudales solidos en la red
de drenaje, etc.

La reduccion, y en su caso, la eliminacion de los procesos de erosién son uno de los
objetivos de politica ambiental de cardcter prioritario, siendo también una prioridad para
este programa las acciones de control y prevencion de la erosién y la desertizacion. Las
acciones de lucha contra la erosion y la desertizacion estdn vinculadas en los programas
operativos regionales del Feoga-Orientacion,

Las acciones mds significativas que se llevarin a cabo en esta medida serdn las si-
guientes:
* Correccitn hidroldgico-forestal en los territorios afectados por la sequia (tipos de
actuaciones, infraestructuras ... etc.).

¢ Seguimiento de la erosion y avance de la desertizacion (estaciones de teledeteccion,
sistemas de informacion y seguimiento, comunicaciones ..., etc.).

* Lucha contra la pérdida de suelo (erosion hidrica y edlica, avance de la desertiza-
cion, acciones hidrdulicas y forestales, conservacion de suelo vegetal, etc.).

* Zonas frdgiles frente a la sequia (medidas correctoras, factores naturales y sensi-
bles, evaluacién de la dependencia del agua, etc.).

Grifico I1L1
PROGRAMA OPERATIVO INTERREG 11C
CONTRIBUCION COMUNITARIA Y NACIONAL (%)
En el periodo 1997-1999

o —
75% - ~.

25%

E‘__-_:_]a Contribucién Comunitaria L'f_-:ia Contribucién Nacional
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Las actuaciones de cardcter regional previstas en esta medida se van a localizar en
la Comunidades Auténomas de Andalucia, Castilla-La Mancha y Murcia, El Ministe-
rio de Medio Ambiente tiene previsto realizar acciones que comprenden varias Cuen-
cas hidrogréficas y que estdn dirigidas al seguimiento y evaluacion de la erosion y
desertizacion.,

Financiacion del Programa

El coste total del Programa Operativo Interreg I1 C para el periodo 1997-1999 ascien-
de a 143,645 millones de Ecus, de los que 75,538 corresponden al Subprograma |
(FEDER) y 68,107 al Subprograma 2 (FEOGA-Orientacién). La subvencién del FEDER,
en el primer caso, se eleva a 58,650 millones de Ecus, siendo la aportacion de la Admi-
nistracién Central de 7,101 y de la Administracién Regional de 11,787. La subvencion
del FEOGA-O al Subprograma 2 se eleva a 51,080, siendo la financiacién de la Adminis-
tracién Nacional de 3,175 y de la Administracion Regional de 13,312

Las medidas mds importantes del Subprograma 1 corresponden a la Recuperacion de
la calidad del medio fisico hidrico. Reutilizacion de aguas (36,375 millones de Ecus) y
Estudios sobre el equilibrio hidréulico y ecoldgico (18,290 millones de Ecus).

En el Subprograma 2 sobresalen las medidas Mejora de la gestion y el uso del agua
de riego (33,629 millones de Ecus) y Reutilizacion de agua para riego (17,521 millones
de Ecus).

I11.2.2. Programa Operativo de Apoyo a la Pequeiia y Mediana
Empresa de la provincia de Sevilla (Objetivo 1) 1997-1999»

111.2.2.1. Marco de referencia: situacion social y economica
de la provincia de Sevilla

Introduceion

Sevilla y provincia tiene hoy dfa una poblacion de 1.619.703 habitantes, segin el
censo de poblacién de 1991, lo que supone un 23,3% de la poblacién andaluza y el 4,2%
de la espafiola. La densidad de poblacién ronda los 116 hab/km2, siendo por tanto una
provincia muy poblada,

Sevilla ha registrado en los tltimos diez afios tasas de crecimiento demogréficas supe-
riores a las de Andalucia y Espaia, con el factor afiadido de descenso de las migraciones.
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POBLACION DE DERECHO 1991

Sevilla Andalucia Espaiia UE SE/AN | SE/ESP
1979 1.439.805 6.319.841 36.902.075 | 316.032.000 | 22.8 39
1981 1.482.385 0453.803 | 37.696.195 | 318.546.000 | 23 39
1983 1,522,706 6.576.016 [ 38.550.401 | 320.022.000 | 232 39
1985 1.532.462 6.748.961 38.424.200 | 321.355.000 | 234 4,1
1987 1.554.480 6.773.375 | 38.832.262 | 322.969.000 | 229 4,0
1989 1.603.218 6.865.950 | 38.644.609 | 325507.000 | 233 4,1
1991 1.619.703 6.940.522 | 38.876.110 | 329.309.000 [ 233 42

La tasa de natalidad es superior a la espaiiola y similar a la media andaluza; lo
mismo sucede con la tasa de mortalidad; sin embargo, el crecimiento vegetativo, tanto
de la provincia como de la regién, es mas del doble de la media espaiiola, Aunque la es-
peranza de vida tanto en Sevilla como en Andalucia, sigue siendo mds baja que en el
conjunto nacional,

Mapa I11.2

PROGRAMA OPERATIVO DE APOYO A LA PEQUENA

Y MEDIANA EMPRESA DE LA PROVINCIA DE SEVILLA

(Objetivo n.” 1) 1997-1999
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Por dltimo, y respecto a la distribucion espacial se observa una creciente concentra-
cion de la misma en torno a los grandes niicleos urbanos y ciudades intermedias. Asi por
ejemplo el 42% de la poblacidn se concentra en la capital provincial y el resto en los 104
municipios restantes de Sevilla. La poblacién se ordena siguiendo dos lineas distintas,
una histérica junto a la ribera del Guadalquivir y otra estructural alrededor de la metropo-
li y la red viaria conforme al modelo de desarrollo convencional.

El 50% de la poblacién se establece en tres municipios (Sevilla, Dos Hermanas y Al-
cald de Guadaira) y los 14 municipios mds grandes de la provincia representan el 70%,
existe por tanto una gran concentracion demogréfica en torno al eje Sevilla/Los Alcores y
mds concretamente alrededor del tridngulo formado por Sevilla, Dos Hermanas y Alcala
de Guadaira.

La estructura econémica de la provincia ha formado parte y refrendado el subdesarro-
llo andaluz, muestra unos rasgos diferenciados del conjunto regional, nacional y europeo,
siendo necesario, por tanto, acotar la realidad provincial y compararla con el entorno,

Durante los aiios 80, Sevilla mantiene su posicién dominante en la produccion anda-
luza, generando un 24% de la produccién regional y el 3% de la nacional. La evolucién
del valor afiadido bruto alcanza su mdximo a finales de los 80, representando un 28,2%
con respecto a Andalucfa y un 3% con respecto Espaiia.

En el porcentaje de participacion de la provincia cabe diferenciar dos etapas distintas:

« 1975/85: donde crisis y ajuste se manifiestan con dureza, reduciéndose la participa-
cion en el VAB regional y nacional.

« 1985/91: el VAB provincial crece a unas tasas inéditas desde la etapa desarrollista.
La construccion, el gasto pablico y entrada de Espaiia en la CEE son los factores
basicos que explican esa recuperacion.

La situacién econémica estd marcada por el alto grado de terciarizacion de la econo-
mia debido a la inexistencia de un sector industrial capaz de generar mano de obra. Como
consecuencia inmediata se presenta una gran atomizacion de dicho sector, 1o que lo hace
poco competitivo. E sector de la construccidn tras los acontecimientos de la exposicion
universal absorbi6 gran parte de la mano de obra de la agricultura, pero una vez finaliza-
da ésta y como consecuencia de la larga sequia aumentd de forma dréstica las tasas de de-
sempleo, este colectivo de desempleados presentan como caracterfstica comun, la escasa
calificacion profesional con lo que resulta dificil su insercion laboral.

Como puntos generales tendriamos:

I. Existencia de un tejido productivo industrial obsoleto e inadecuado, incapaz de
adaptarse por si solo a las nuevas transformaciones y hacer frente a un entorno
cada vez mds competitivo.



2. Incremento del desempleo en importantes colectivos, como consecuencia de la
falta de formacion (adaptacion al puesto de trabajo), el cierre de empresas obsole-
tas (transformacion), y por falta de nuevas actividades econémicas que puedan ab-
sorber a dicho colectivo.

3. Falta de una cultura empresarial que responda eficazmente a los cambios del entorno
como consecuencia de la innovacion tecnologica y la globalizacién de los mercados.

Su estructura empresarial

Distribucién de las empresas por sectores econGmicos: seglin su tamafio y nimero de
trabajadores (valores porcentuales):

Se observa que el 73,9% de las empresas de Sevilla y provincia pertenecen al sector
Servicios, siendo las actividades econdmicas mds representativas: los Servicios comercia-
les, Restaurantes y cafés y Servicios a las empresas. El sector industrial abarca el 14,79%
de las empresas y, atin siendo Sevilla una provincia poco industrializada, destacan en
cuanto nimero de empresas, las actividades econémicas de Fabricacion de productos me-
talicos e industrias agroalimentarias, bebidas y tabacos. Hay que resaltar el hecho del pe-
quefio tamaiio de las empresas sevillanas, ya que cerca de las tres cuartas partes de la
misma (72,9%) emplean a menos de seis trabajadores, ddndose los niveles més altos en el
sector Servicios (77,49%) y los mds bajos en construccién (57, 15%).

N.* trabaj. Agricola Industrial | Construc. Servicios Total
1-5 75,24 61,62 57,15 77,44 72,86
6-10 7,92 1741 17,63 10,87 12,56
11-25 7,92 13,76 15,87 7,00 8,97
26-50 4,95 392 5,87 2,46 3,06
51-100 396 1,74 248 1,12 1,37
101-200 0,70 0,79 0,59 0,62
201-500 0,59 0,18 0,36 0,37
=500 0,26 0,03 0,16 0,16
Total 100 100 100 100 100,

Mercados territoriales

La estructura empresarial de los mercados territoriales es semejante a la provincial,
En general destacan las empresas de Servicios sobre las de otros sectores como Industria
0 Construccion. Las mayores empresas (desde 101 hasta mds de 500 trabajadores), se en-
cuentran en Sevilla capital y sus alrededores.
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Sierra Norte: Zona eminentemente forestal y ganadera, cuya distribucién empresarial
por sectores es la siguiente: Industria, 20,4% (actividad econémica principal Industrias
alimentarias). Construccion: 18,2%. Servicios: 64,4%.

Sierra Sur: Distribucion empresarial por sectores: Industria: 23,7%, actividades eco-
némicas principales industrias de mineral no metdlico e industrias alimentarias. Construc-
cién: 16,1%. Servicios: 60,2%.

En el sector agrario, las producciones principales son: el olivar y el cultivo extensivo
de cereal de secano.

Vega Baja-Marismas: Distribucion empresarial por sectores: Industria: 19,3%, cuya
actividad econémica principal es la fabricacion de productos metélicos. Construccién:
17,5%. Servicios: 63,2%. Las producciones agricolas principales son: el cultivo extensivo
de girasol, cereal, y olivar (secano), algodén, arroz y citrico (regadio).

Aljarafe: Distribucion empresarial por sectores: Industria: 17,6%, Actividades econ6-
micas principales, fabricacion de productos metlicos e industrias alimentarias. Construc-
cion: 19,3%. Servicio: 63%. El tipo de cultivo predominante en la comarca es el olivar,
seguido del girasol.

Estepa: Distribucion empresarial por sectores: Industria: 32,2%, siendo la industria
alimentaria la principal actividad econdmica (con el 36,9% de las empresas del sector in-
dustrial), seguida de la fabricacién de productos metilicos, Construccion: 19,7%. Servi-
cios: 47,1%. La produccion agricola principal en la comarca es el olivar seguida del culti-
vo extensivo de cereales de secano y girasol.

Campiia: Distribucion empresarial por sectores: Industria: 20,6%. Actividades eco-
nomicas principales: Industria alimentaria, fabricacién de productos metdlicos e indus-
triales de la madera y corcho. Construccion: 15,3%. Servicios: 64,1%. La comarca de la
campifia cuenta con una produccion importante de cereales de secano, girasol olivar, asi
como de algoddn, arroz y citricos (regadio).

Alrededores de Sevilla: Distribucién empresarial por sectores: Industria: 20,6%,
siendo la actividad econdmica mds importante —en cuanto a nimero de empresas— la in-
dustria agroalimentaria. Construccion 13,6%. Servicios: 65,8%.

Sevilla capital: Distribucién empresarial por sectores: Industria: 10,6%. Construc-
ci6n: 8,9%. Servicios: 80,4%.

Desequilibrios del mercado de trabajo

A principio de los noventa, con el acontecimiento de la Exposicion Universal, au-
mentd considerablemente el empleo sobre todo en el sector de la construccién, llegando
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a absorber mano de obra de otros sectores como el de la agricultura, Una vez pasado este
periodo, vuelve a aumentar la tasa de desempleo coincidiendo con la crisis econdmica y
larga sequia.

La provincia de Sevilla tiene hoy una tasa de desempleo del 31,76%, segin la encues-
ta de poblacion activa del cuarto trimestre de 1995, que estd nueve puntos por encima de

la media anual,

Distribucién porcentual de la poblacién de 16 y mds aios

en relacion con la actividad econdmica

Activos Inactivos Ocupados Parados
Sevilla ........... 48,22 51,22 068,24 31,76
Espaiia .......... 49,14 50,34 71,32 22,11
Distribucion porcentual de la poblacion activa por grupos de edad
Del6aly De 20a24 De25a54 De 55 y mds
Sevilla .o 4,93 14,8 71,67 8,58
Espafia .......... 4.06 13,04 71,89 11

Esta distribucion de la poblacion activa por grupos de edad es similar a la de Espaiia,
superdndola en los menores de 24 afios debido a que tenemos una tasa de escolarizacion
mas baja que el resto del pais.

Distribucion porcentual de los activos por sector econdmico

Agricultura Industria | Construccion |  Servicios | Primer empleo
Sevilla ........ 9.9 11,5 94 58,1 [l
Espaia ....... 8.4 18,1 94 54.4 9,6
Distribucion porcentual de los ocupados por sector econdnico
Agricultura Industria Construccién Servicios
Sevilla ........... 89 20,5 6,0 61,2
Espafia ......... 7.1 13.8 9,1 70,0
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Es de destacar la concentracion tanto de activos como ocupados en el sector Servi-
cios, dando sintomas claros de ser un refugio para los desempleados que otros sectores no
son capaces de absorber. En cuanto a los jovenes que buscan su primer empleo, la provin-
cia de Sevilla estd por encima de la nacional en dos puntos, por lo que la incorporacion al
mercado laboral se hace més dificil en nuestra provincia.

Como nota principal, es el grado de terciarizacion de nuestra mano de obra que estd
llegando a un estado de sobresaturacién en el sector servicios.

1. LOS SECTORES ECONOMICOS: SITUACION ACTUAL
DE LA AGRICULTURA

El sector agrario tiene en la provincia de Sevilla una importancia fundamental, supo-
niendo un 7,7% del VAB frente al 4,4% de media nacional. En Sevilla el sector emplea al
12,4% de la poblacidn activa, cuando a nivel nacional esta cifra es del 9,2%, y la media
europea se sittia en el 7,6%.

La produccidn final agricola presenta una estructura muy concentrada, representando
los Cereales (25%), y los Cultivos Industriales (56%), la mayor parte de la superficie cul-
tivada. Esto se debe en gran medida a las caracteristicas climdticas de la provincia, con
elevadas temperaturas y escasas lluvias, la estructura de la propiedad basada en grandes
explotaciones, y la abundancia de mano de obra eventual y barata lo que permite la renta-
bilidad de los cultivos extensivos.

Existe una gran concentracion de superficie en un reducido nimero de explotaciones.

En un andlisis en términos de ventajas comparativas, Andalucfa y Sevilla son compe-
titivas en el marco europeo por sus grandes extensiones fértiles y sus condiciones clima-
tolGgicas, pese al problema del agua.

La participacion en mayor medida en la comercializacion debe permitir participar en
un mayor porcentaje del valor afiadido que generan los productos.

2. SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA Y ARTESANIA

La industria sevillana sufre una especializacion productiva propia de zonas periféri-
cas menos desarrolladas; esto quiere decir que se especializa en productos primarios y
relacionados con los recursos naturales, técnicas intensivas en mano de obra, escasa tec-
nologia, etc. En lineas generales, esta situacion genera una estructura tradicional y poco
competitiva.
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El reducido tamaiio medio de las plantas industriales, la concentracidn, y por tanto
la desarticulacion, la extroversion, el desarrollo polarizado, y el reparto desigual de la
inversion son algunas de las causas que han llevado a un continuo proceso de desindus-
trializacion,

Esta situacién ha llevado al fenémeno de terciarizacién adelantada que viene estimu-
lada por la concentracion que sufre la industria en el eje Sevilla-Alcald de Guadaira-Dos
Hermanas. El resto de la provincia es un desierto industrial en el que destaca la Sierra
Norte, que inicamente cuenta con el 2,4% de total de la industria sevillana.

En un andlisis sectorial: existen tres subsectores muy definidos:

¢ Alimentacion, bebidas y tabaco, que en 1987 generaba el 31,1% del total del VAB
industrial provincial. Este sector es considerado como de «demanda media y esca-
samente generador de empleo» por la revista Economie Europeene (el 62% de sus
empresas tienen menos de 20 trabajadores).

¢ Productos metdlicos, maquinaria, minerales y productos no metélicos, clasificados
por la misma revista como de demanda débil, En consecuencia, y a la vista de la es-
pecializacion sectorial, la industria sevillana sigue desarrollando su tendencia peri-
férica.

¢ Subsector quimico, de gran demanda y con proyeccion de futuro, tiene un peso sig-
nificativo en la industria sevillana, pero atraviesa una peculiar crisis debido a la
quiebra de todo el grupo financiero propietario que pone en peligro su futuro.

En términos relativos, observamos una continua pérdida de empleo en el sector en
1981 generaba el 19,9% del empleo, y en 1991 el 16,9%, la explotacién se encuentra en
el desarrollo rdpido de la construccion y del sector servicios, que originan una fuga de
empleo hacia estos sectores en detrimento de la industria

Una caracteristica de la industria sevillana es la pequefia dimension de las plantas; el
68% de las empresas cuenta con menos de 20 trabajadores y tnicamente un 6,36% pue-
den considerarse grandes empresas, relacionadas en su mayorfa con el subsector de la ali-
mentacion.

Por otro lado, podemos afiadir la baja cualificacion de la mano de obra y la escasa tec-
nologia aplicada en el sector.

Otros factores que también influyen en la localizacion industrial como los recursos
humanos, proximidad a mercados de consumidores o de proveedores, el marco institu-
cional, legislacion fiscal, laboral, de sociedades, etc., o la proximidad a los centros de
decision e informacion, existencia de niicleos de poblaci6n, cercanos, han padecido
tradicionalmente fuertes deficiencias en la provincia, en particular, y en la regidn en
general.
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La disponibilidad de suelo industrial es otro factor determinante; asi, mientras el
23,39% del suelo industrial disponible de la provincia se encuentra desocupado Gnica-
mente 24 de los 103 municipios sevillanos posee poligonos o zonas industriales, situdn-
dose ademds el 47% de la oferta de suelo industrial en poligonos o zonas industriales in-
feriores a 15 Has.

3. SIT UACI()N ACTUAL DE LAS ACTIVIDADES DE SERYICIO
3.1. Turismo

El turismo es una clave para la Politica de Diversificacién y articulacion industrial,
en zonas donde su presencia potencial o real, como es el caso de Sevilla, es muy signi-
ficativa.

Andalucia se ha convertido desde los aiios 60, en una de las principales zonas recep-
toras de turismo tanto nacional como extranjero, dotandose en las infraestructuras y ofer-
tas necesarias para atender a la demanda.

Entre las debilidades del turismo sevillano, encontramos la escasa capacidad financie-
ra para orientar las estrategias de competitividad, la escasa flexibilidad para adaptarse ré-
pidamente a los cambios de demanda, poca colaboracién interempresarial, carencia de de-
finicion social y la escasa asociacion de dicha actividad a un subsector econdmico.

En la provincia de Sevilla, la importancia de esta actividad de servicios nos viene de-
terminada por la participacion del mismo en la produccion y empleo provincial, asi como
por su representacion en el contexto regional y nacional.

Comparando las provincias andaluzas, inicamente en Mélaga el turismo genera mds
valor aiiadido que en Sevilla, pero atendiendo al peso de este subsector en la economia
general, Sevilla pasa a ocupar un quinto lugar.

Esta circunstancia es similar en el caso de Andalucia, Espafia y Europa (en torno al
55%). En este sentido la Politica comunitaria a favor del turismo es ciertamente contun-
dente, ya que considera al subsector turistico de gran utilidad para el desarrollo econémi-
co, de aquellas regiones que estdn en un proceso de declive industrial y con el menor
nivel de desarrollo, caso de Andalucia,

3.2. Sector comercial

Fenomenos como la localizacién en la capital de la Administracién Autondmica, la
Expo-92 antes y ahora Cartuja 93, o el hecho de ser centro y destino de migraciones inte-
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riores han propiciado un desmesurado incremento en su economia del sector terciario y
por ende del comercio.

Asi, la provincia de Sevilla aporta el 26,12% del empleo del sector servicios y un
25.71% del empleo del comercio andaluz. Esta reduccion en la participacion del empleo,
cuando nos desplazamos del sector servicios al comercio, es consecuencia del mayor
papel que otros tipos de servicios desempeiian en la provincia de Sevilla, nacidos, sobre
todo, al abrigo de la Administracion Autonémica,

La situaci6n actual del comercio sevillano podriamos resumirla en los siguientes pun-
tos: Sector con un gran peso en la economia provincial; un elevado nimero de estableci-
mientos de una dimensién reducida; nivel de empleo bajo y poco especializado; alta con-
centracion geogrdfica y sectorial; predominio del sistema de venta tradicional; bajo nivel
de asociacionismo y escaso uso de nuevas tecnologias.

Mecanismo de promocion local

La creacién de un mecanismo local de promocidn e incentivacién de la actividad eco-
nomica, se justifica en Sevilla por los desequilibrios territoriales y sectoriales de la pro-
vincia, y la evoluci6n a la baja de los indicadores socioeconémicos, en una region carac-
terizada por el escaso nivel de desarrollo. Se suman la condicion de perifericialidad, la
crisis estructural, la carestfa del suelo industrial y el déficit crénico de puestos de trabajo.

La aprobacion del Marco de Apoyo Comunitario 1994-1999 para reducir los desequi-
librios internos de la Union, precisard de cuantas acciones de acompaiiamiento puedan
llevarse a cabo para situar la provincia de Sevilla en posicién competitiva respecto al
resto de los espacios econdmicos europeos.

En este contexto, el espacio econdmico local sevillano, aglutinado en torno a la Socie-
dad Sevilla Siglo XXI S.A. de la Diputacién de Sevilla, solicita este Programa Operativo
al FEDER para hacer frente a las necesidades de apoyo a la actividad econémica detecta-
das en Sevilla y provincia, tanto en la cobertura de los huecos dejados por los mecanis-
mos de incentivacion vigentes, como sirviendo de apoyo a las politicas asociadas a otros
ejes del desarrollo.

Hay que resaltar también que el Programa Operativo se adapta a la estrategia del Marco
Comunitario de Apoyo 1994-99, pues supone la incorporacién de nuevos recursos a los ejes
2y 8, con los que guardard un vinculo de multiplicacién, con la incorporacién de estrategias
locales que cierran las ligaduras establecidas a nivel nacional y regional. Por eso, el Progra-
ma Operativo se plantea con vinculos de complementariedad, al aprovechar la mejora de las
comunicaciones y dotacion de instalaciones productivas, asi como en la interrelacion que se
plantea con el Programa Operativo del FSE, de manera que los recursos de ambos fondos se
integran para hacer competitivas las unidades productivas sevillanas.
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111.2.2.2. La estrategia de competitividad y empleo para las mypes sevillanas

El objetivo principal serd reforzar la capacidad de las MYPES para hacer frente a los
miltiples retos que le plantea la globalizacion de la economia y la participacion en mer-
cados abiertos, contribuyendo al mantenimiento del empleo ampliando y renovando el te-
jido productivo.

En el Programa Operativo de Apoyo a la Pequeiia y Mediana Empresa establecemos,
de una forma integrada, los siguientes objetivos:

s Mejorar la financiacion de las empresas.

s Apoyar la cooperacion entre las empresas y su participacion en redes.

o Apoyar el desarrollo de las empresas con mayor capacidad de generar empleo.
* Apoyar el desarrollo tecnoldgico de las empresas innovadoras.

De acuerdo con estos objetivos, el Programa Operativo se articula en dos ejes, el eje 2
y 8, y cuatro acciones, que son las siguientes:

Ayudas a la Industria, Artesania, Comercio y Turismo,

~ Ayudas a los Servicios de Apoyo a la Produccion.

Infraestructuras de Apoyo al Sector Productivo.

- Estudios y Asistencia Técnica.

Descripeidn de las intervenciones
Accion 2.1 B.1: Ayudas a la industria, artesania, comercio y turismo

Eista accion tiene por objeto de intentar solventar limitaciones para la creacion de nue-
vas empresas y los proyectos de inversion destinados a la mejora de la competitividad de
las micro y pequefias empresas de la provincia de Sevilla,

La medida de ayudas a la inversion, centrado en las dreas de industria, artesania, {uris-
mo y comercio, persigue la correccién de los desequilibrios de las MYPES sevillanas con
los siguientes objetivos:

» Favorecer la adecuacion y creacién de estructuras empresariales.

» Introducir, adecuar y renovar las tecnologias, y mejorar los niveles de calidad en
procesos, productos y servicios.
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* Conseguir la implantacion y uso real de servicios telemdicos de comunicacion ¢ in-
formacion electrénica por parte de las MYPES.

El objeto es apoyar a los empresarios y empresas existentes o de nueva creacién en la
realizacion de inversiones en activos fijos que, o bien por su cuantia, o bien por el sector
al que pertenezcan, no sean susceptibles de acogerse a otros programas de apoyo a la in-
version.

La Accidn de Ayudas a la Industria, Artesania, Comercio y Turismo cuenta para su
ejecucion con tres lineas claramente diferenciadas, que son:

. Subvenci6n directa: a fondo perdido sobre la inversion aprobada, hasta un tope
mdximo del 50% de inversion.

2. Ayudas a la financiacion: bonificacién de intereses a los préstamos concedidos a
los beneficiarios.

3. Avales y provision de riesgo: apoyo a las MYPES en la financiacion externa de
sus proyectos de inversion,

Serdn sectores promocionables dentro de este programa:

* Industrias extractivas y transformadoras, en particular las que utilicen tecnologfas
avanzadas o energias alternativas.

* Industrias agroalimentarias, acuicultura, transformacién y conservacion de produc-
0§ pesqueros.

¢ Establecimientos de alojamiento hotelero o actividades de turismo alternativo, cam-
pamentos y todas aquellas actividades relacionadas con el sector turistico-ocio.

* Comercio, atendiendo especialmente al pequefio comercio.
* Actividades teleméticas y de difusién cultural,
* Actividades relacionadas con el sector medioambiental.

Se considerardn partidas subvencionables los activos nuevos o de primer uso dentro
de los siguientes conceptos;

Adgquisicion de activos inmobiliarios necesarios para la implantacién del proyecto.

Traidas y acometidas de servicios.

Urbanizacion y obras exteriores adecuadas a las necesidades del proyecto.

Obra civil en: oficinas, laboratorios, servicios sociales y sanitarios.

92



~ Bienes de equipo en: Maquinaria de proceso, servicios de electricidad, suministros
de agua potable, depuracién de aguas residuales, medios de proteccion del medio
ambiente y otros bienes de equipo ligados al proyecto (mobiliario),

~ Se consideran subvencionables los costes de bienes de equipo, los sistemas opera-
tivos y los programas de comunicacién.

~ Trabajos de planificacion, ingenierfa de proyecto y de direccion facultativa de los
trabajos.

= Incorporacion de adelantos tecnoldgicos.

- Otras inversiones en activos fijos materiales,

Accién 2.2.1. Ayuda a los servicios de apoyo a la produccién

Las MYPES ubicadas en la provincia de Sevilla presentan importantes déficits en tér-
minos de competitividad que un programa de ayudas como el que se presenta debe atender
para impulsar un salto cualitativo en los principales sectores econdmicos del tejido produc-
tivo provincial, Entre los problemas mds significativos y preocupantes cabe destacar:

* La financiacién; principalmente la insuficiencia de recursos propios y la carestia y
dificultad en el acceso a financiacion ajena.

* La comercializacion; destaca la deficiencia o inexistencia de estrategias comercia-
les acordes con las nuevas tendencias a nivel internacional.

* Laescasa diferenciacion dentro del entorno sectorial y geografico; sobre todo, no se
aprovechan las ventajas comparativas de las pymes en el marco competitivo.

* El bajo nivel tecnoldgico; por un lado la escasa capacidad para incorporar tecnolo-
gia alos procesos productivos y, por otro la dificultad de asimilar los conocimientos
técnicos necesarios,

Por otro lado, la reducida dimensién de las pymes de la provincia de Sevilla dificulta
que éstas puedan acometer, por si solas, las soluciones que los problemas antes enumera-
dos requiere dado el elevado esfuerzo que ello supondifa en una situacion de desventaja
competitiva. Por lo que se plantea la necesidad de contar en la provincia con un amplio y
moderno sector de servicios a las empresas.

Por ello se plantea llevar a cabo esta accién de apoyo al desarrollo del sector de los
servicios de apoyo a la produccion, entendeida desde una doble perspectiva, esto es:

a) El establecimiento de una linea de ayuda a las inversiones que ejecuten las
MYPES, que desarrollan su actividad econémica en el campo de los servicios a
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empresas, tanto en el dmbito de la produccién como en el de la comercializacion,
el asesoramiento, las transferencia de tecnologia, efc.

b) Por otro lado, se establecen varias formulas novedosas e innovadoras de incenti-
var la utilizacion por parte de las mypes sevillanas de determinados servicios que
se pondrdn en marcha y se financiardn por parte de Sevilla Siglo XXI.

Las actuaciones comprendidas en esta accién presentan las siguientes modalidades:
[, Ayudas a la inversion en servicios de apoyo.
2. Servicios empresariales.

+ Cooperacién y promocidn,

* Asesoramiento permanente.

* Informacion permanente.

o Estudios e investigaciones sectoriales.

La creacién, lanzamiento o mejora de la oferta terciaria local mediante el apoyo a las
empresas de servicios en la realizacion de inversiones en activos fijos que, o bien por su
cuantia o bien por el sector al que pertenezcan, no sean susceptibles de acogerse a otros
programas de subvencién directa a la inversion.

La medida de ayudas a la inversién en servicios de apoyo a la produccién cuenta con
cuatro lineas de actuacién.

[, Subvencion directa: a fondo perdido hasta un tope méximo de 50% de la inversion.

2. Ayudas a la financiacion: bonificacion de intereses a los préstamos concedidos a
los beneficiarios hasta un mdximo de 4 puntos. El plazo mdximo de amortizacion
del préstamo serd de cinco anos.

3. Avales y provisién de riesgos: esta linea de apoyo se instrumentard a través de un
Convenio de Colaboracidn firmado por Sevilla Siglo XXI S.A. y una Sociedad de
Garantia Reciproca.

4. Subvenci6n a las empresas ocupantes de las instalaciones.

Serdn sectores promocionables dentro de éste programa los sectores de servicios de
apoyo industrial y los que mejoren significativamente las estructuras comerciales prestan-
do cardcter preferente a las ayudas en:

— Servicios relacionados con los avances técnicos: bancos de datos, informacion espe-
cializada, catdlogos de tecnologfas, informacién sobre las patentes, ayuda a la experi-
mentacién, estudios de viabilidad, asistencia técnica a la transmision de tecnologia.
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Servicios relacionados con la modernizacién de la gestion, programa de formacién,
asistencia contable y financiera, desarrollo y mejora de las capacidades empresariales.

Servicios relacionados con la comercializacion y la exportacién: estudios de mer-
cado, informacion sobre las técnicas de promocion, comunicacion, normalizacién.

Servicios relacionados con la creacion de empresas.
Servicios relacionados con la ingenierfa financiera,
Setvicios relacionados con la organizacion de agrupaciones.
Servicios a la poblaci6n para la mejora colectiva.

Servicios de transporte.

Otros servicios, para aquellos subsectores (terciarios sensible) en que las circuns-
tancias de produccion, las necesidades sociales o la existencia de situaciones pun-
tuales de crisis aconsejen.

Inversiones subvencionables

Se considerardn partidas de subvencion los activos nuevos o de primer uso dentro de
los siguientes conceptos:

Adquisicion de activos inmobiliarios,
Traidas y acometidas de servicios.
Urbanizacion y obras exteriores.

Obra civil en: oficinas, laboratorios, servicios sociales y sanitarios del personal,
edificios de produccion.

Trabajos de planificacion, ingenierfa de proyecto y de direccion facultativa de los
trabajos.

Incorporacion de adelantos tecnolGgicos.

Otras inversiones en activos fijos materiales.

2. SERVICIOS EMPRESARIALES

2.1, Cooperacion y Promocion Empresarial

Se considera, que la cooperacién empresarial es una estrategia y una herramienta efi-
caz para abordar soluciones de manera conjunta que individualmente no serfa posible
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para las empresas de reducido tamaio, por lo que se convierte en un factor importante de
competitividad y desarrollo empresarial.

Las inversiones subvencionables mediante el Programa Operativo de Apoyo a la Pe-
quefia y Mediana Empresa de la provincia de Sevilla pretenden incentivar y apoyar técni-
ca y financieramente:

e La realizacion de estudios para identificar posibilidades concretas de cooperacion

en determinados sectores o territorios.

El establecimiento de Acuerdos de cooperacion entre dos 0 mds empresas, en las
dreas téenico-productiva, comercial y financiera.

» La realizacion de estudios y prospecciones de mercados interiores y exteriores.

El desarrollo de trabajos para definir marcas de calidad.
* Larealizacion de campaiias de promocién de productos.
* Actuaciones en Promocion Exterior e Interior de Productos Locales.

« Organizacin, asistencia, presencia y apoyo a la realizacion de ferias,

2.2. Servicio de Asesoramiento Permanente (Cheque Servicio)

Los rasgos fundamentales de este Sistema de Cheques son los siguientes:
+ El sistema serd compatible con una primera asistencia técnica de cardcter general.
o El Sistema de Cheques se dividird en dos tipos claramente diferenciados:

a) Por una parte, uno genérico o de primera atencion y otro de tutorfas especializa-
das en drea tales como técnico-productivas, marketing/comercial, financiera.

b) Por otra un servicio destinado a la prestacion de consultorfa especializada.

2.3, Servicio de Informacion Permanente

Para llevar a cabo este servicio de informaci6n permanente se contratard una linea
telefénica de tipo 900. Dicho personal estard perfectamente cualificado para ofrecer
tanto informacion generalista como consultas especificas que sean susceptibles de aten-
der por esta via.
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24. Eswudios ¢ Investigaciones Sectoriales

El objeto de esta medida pretende favorecer el conocimiento real del entorno compe-
titivo de las micro y pequeiias empresas de la provincia.

Se consideran subvencionables los estudios e investigaciones para disefiar estrategias
empresariales de competitividad bien a nivel de empresas individuales, bien a niveles sec-
toriales y/o de actividades concretas.

Accion 2.2.2. Infraestructuras de apoyo al sector productivo

A través de la puesta en marcha de esta Accidn, se pretende la creacion de unas infra-
estructuras basicas de desarrollo econémico en la provincia de Sevilla, destinadas tanto a
favorecer la implantacion de pequefias empresas, como a ejecutar las acciones formativas
y de empleo que facilitardn los recursos humanos necesarios para la adquisicién del sufi-
ciente nivel de competitividad de las pequefias y medianas empresas que asegure su con-
solidacion en el mercado.

La creacitn de estas infraestructuras al amparo del Programa Operativo de Apoyo a la
Pequeiia y Mediana Empresa de la provincia de Sevilla contribuye a potenciar el efecto
multiplicador de los fondos comunitarios al coordinarse con otras actuaciones, fundamen-
talmente de formacién y sensibilizacidn, incluidas en el Programa Operativo del Fondo
Social Europeo.

Desde Sevilla Siglo XXI S.A. se han detectado una serie de necesidades para el apoyo
a la creacién de nuevas empresas en los municipios de la provincia y, ademds, teniendo en
cuenta las otras Acciones programadas en el presente Programa Operativo.

Los objetivos que se persiguen con la creacion de estas Infraestructuras de Apoyo al
Sector Productivo son:

* Establecer una nueva forma de colaboracién piblico-privada para la creacion de
empleo mediante la concesion de recursos piblicos.

o Acentuar el papel de las empresas y los ciudadanos como actores fundamentales en
toda estrategia de apoyo a la creacion de empleo.

» Consolidar y potenciar el papel de las Agencias de Desarrollo Local y realzar nue-
vos yacimientos de empleo.

* Promover la movilizacion social y la participacion activa de los agentes sociales y
econdmicos de cada territorio.
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Estas Infraestructuras de Apoyo tendrdn como principal caracteristica estar vinculadas
al desarrollo socioeconémico de los municipios.

En resumen, se pretende la consolidacién de la actual infraestructura de desarrollo
economico existente en la provincia a través de la mejora de sus instalaciones y servicios,
asf como la deteccion y adecuacion de otros recursos piiblicos ociosos susceptibles de ser
rentabilizados mediante su utilizacion para actividades econémicas.

La instrumentacién de estas infraestructuras se llevard a cabo a través de tres actua-
ciones destinadas a cubrir las necesidades que los diferentes municipios pertenecientes a
la provincia de Sevilla tienen en la actualidad.

I. Creacion de Centros Multifuncionales.
2. Infraestructuras de Comunicaciones.
3. Valorizacion de Recursos Ociosos,

Los Centros Multifuncionales tendrdn como caracteristica principal el unificar todos
los servicios de promocitn econdmica, por lo que contardn con la siguiente infraestructura;

¢ Oficinas de Fomento Econdmico.
¢+ Aulas de formacion.
¢ Viveros de empresas,

Contando con esta infraestructura, las funciones a desarrollar desde estos Centros
Multifuncionales serdn:

¢ Facilitar espacio fisico para la ubicacion de proyectos empresariales.

* Proporcionar servicios comunes a los emprendedores.

* Formar a los emprendedores y facilitar los recursos humanos necesarios.
* Impulsar un clima de apoyo y colaboracion entre las empresas.

* Fomento e impulsidn del teletrabajo.

* Posibilitar o facilitar el asociacionismo empresarial,

Infraestructura de comunicaciones

Ademds, y como elemento logistico de la presente Accion se pretende la creacion de
una Red Telemdtica Provincial que aglutine la informacidn socioeconémica existente.
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La Red se estructurard en torno a un Centro Servidor, instalado y gestionado por Sevi-
lla Siglo XXI S.A., al que se conectardn todas las Entidades y Organismos ligados al de-
sarrollo socioecondmico existente en la provincia.

Valorizacion de recursos ociosos

La provincia de Sevilla se caracteriza por la existencia de una gran riqueza de patri-
monio de todo tipo (arquitectonico, cultural, natural, suelo urbano, industrial, ete...)
propiedad de instituciones piiblicas. Actualmente la mayorfa de ellos se encuentran in-
frautilizados.

Se trata de la rehabilitacion, adaptacion, construccion o urbanizacion de estos espa-
cios para convertirlos en generadores de empleo.

En las tres actuaciones contempladas, los conceptos subvencionables serdn los si-
guientes;

~ Adquisicién de activos inmobiliarios, siempre dentro del limite legal.

— Construccién, adaptacion y rehabilitacion de edificios.

~ Urbanizacion y obras exteriores adecuadas a las necesidades del proyecto.
~ Adquisicién de bienes de equipo.

— Instalacion de centros servidores, tanto equipamiento como contenidos (hadware y
software).

~ Otras inversiones en activos fijos materiales,

~ Trabajos de planificacion, ingenierfa de proyecto y de direccion facultativa de los
trabajos.

Accién 8.1.1, Estudios y asistencia técnica
El Programa recoge acciones de apoyo y asistencia a la Diputacién Provincial en las
dreas de:

— Realizacion de estudios para implementar y evaluar el Programa: Viabilidad de las
acciones, seguimiento del Programa Operativo, impactos de las acciones del Pro-
grama, grado de consecucion de los objetivos, repercusiones territoriales, efectos
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sobre la actividad productiva, grado de adecuacién y/o complementariedad con
otras intervenciones en marcha de la provincia,

- Asistencia técnica para el desarrollo del Programa y la movilizacién de los recursos
enddgenos: realizacion de diagnostico, territoriales y sectoriales, dreas sombra en la
recepcion de ayudas, sectores preferentes, ...,

- Asesoramiento técnico especializado en la evaluacién del proyecto.

~ Estudios para el desarrollo de sectores productivos.

Financiacion del programa

El montante total de recursos financieros asignados asciende a 66.886 millones de ecus
para los tres afios del periodo.

Si se procede a desagregar el gasto piiblico por fuentes de Financiacién, resulta que el
FEDER participa con 42.370 millones de ecus, un 63,35, y la Administracién Local con
16,040 millones de ecus, o sea con el 24%, y el sector privado con 8,476 millones ecus, o
sea el 12,7 restante.

Por ejes prioritarios el eje 2 «Desarrollo del tejido econémico» es con mucho el de
mayor dimensin financiera, pues absorbe pricticamente la totalidad del gasto piblico con
un 98,7%, y con un importe de 66.009 millones de ecus, mientras que el eje 8 «Asistencia
técnica, seguimiento ¢ informacion» con 877 millones de ecus s6lo supone el 1,3%.

II1.2.3. Programa Operativo Plurifondos de los Pactos Territoriales
a favor del empleo

|. ORIGEN Y MOTIVACIONES DEL PROGRAMA OPERATIVO

En Europa, el desempleo sigue siendo uno de los problemas mds graves de este final
de siglo. Pese a los esfuerzos de las autoridades politicas y de los agentes econémicos y
sociales, las tasas de paro alcanzan niveles insospechados.

La Comision, en su Comunicacién «Medidas a favor del empleo, un Pacto de Con-
fianzax, hizo una serie de propuestas concretas con vistas a un mayor esfuerzo.

La Unién Europea el 10 de junio de 1997 aprobé una comunicacién sobre la aplicacion
de los Pactos Territoriales (CSE 97/3), recogiendo los cerca de 80 proyectos presentados
por Estados Miembros,
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En el caso espaiiol existen una serie de criterios objetivos para realizar la propuesta de
territorios basados esencialmente en indicadores laborales y de actividad econémica:

¢ Tasa de paro.

* Tasa de ocupacion,

o Apertura de centros de trabajo.

* Trabajadores afectados de regulacion de empleo,
Por ello se decide priorizar los territorios:
* Bahia de Cidiz.

* Cuencas mineras de Asturias.

* Cuencas mineras de Ledn y Palencia.

* Ciudad de Ceuta.

¢ Ciudad de Melilla.

* Vallés Occidental.

Los pactos Territoriales buscan en conjunto experimentar, poner de manifiesto y arti-
cular una estrategia consensuada a nivel local para el desarrollo del empleo en torno a
cuatro objetivos prioritarios:

¢ Resaltar la importancia de la actuacion a escala local en la lucha contra el desempleo.

» Identificar las dificultades a las que se enfrenta cada actor territorial y las perspecti-
vas que se le ofrecen en materia de empleo.

* Movilizar todos los recursos disponibles a favor de una estrategia integrada para la
generacion de nuevas posibilidades de empleo.

* Mejorar la integracion y la coordinacion de las medidas adoptadas a favor de la cre-
acion y mantenimiento de los puestos de trabajo.

Del conjunto de experiencias acumuladas es posible destacar cuatro elementos estra-
tégicos para la puesta en marcha de estas actuaciones:

* Asociacionismo y pactos,
* Innovacion a favor del empleo.
* Adaptaci6n de programas y servicios a las necesidades del territorio.

* Integracion por estrategias y acciones.
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2. OBJETIVOS

* Mejorar la formacion de los trabajadores de las distintas zonas, potenciando su ca-
pacidad de adaptacion a la competitividad e innovacion de las empresas, y en espe-
cial a las actividades que surjan de los nuevos yacimientos de empleo.

* Promover el desarrollo de actividades productivas tendentes al mejor aprovecha-
miento de los recursos endogenos,

¢ Mejorar la dotacion de infraestructuras empresariales que favorezcan la instalacion
de proyectos de inversion, facilitando la incorporacion de nuevas tecnologias y el
uso de servicios avanzados comunes.

* Ofrecer a los empresarios servicios de asistencia y asesoramiento profesional espe-
cializado para la gestion de nuevos proyectos de inversion.

* Ayudas directas e indirectas al empleo, que permitan el fomento del autoempleo,
del empleo en cooperativas y formas asociativas y la transformacion del empleo
temporal en fijo, etc.

* Promover la recuperacion de pueblos y barrios generando empleos, recuperando

oficios tradicionales, propiciando los servicios de proximidad, abriendo mercados
para los productos agroindustriales y artesanales.

Contribuir a dotar a los territorios implicados en los pactos de estructuras de orde-
nacion y gestion de proyectos territoriales concertados que puedan permanecer mds
alld de la vigencia del pacto.

Difundir los métodos y logros del pacto como medio para desarrollar la autoestima
y confianza de las sociedades locales.

Aprovechar los recursos enddgenos para actividades relacionadas con el ocio y el
turismo.

» Insercion laboral de colectivos especialmente desfavorecidos.

3. CONSIDERACIONES PREVIAS A LA PRESENTACION DE LOS PACTOS
POR EL ESTADO ESPANOL

Se tuvieron en cuenta una serie de factores:

* El objetivo fundamental de los pactos, que es lograr la mds amplia colaboracion, in-
tegracion y movilizacion de recursos, en el territorio de que se trate, para llevar a
cabo actuaciones modelo a favor del empleo.
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« La iniciativa de promoci6n y organizaci6n del pacto, realizada por parte de diversas
administraciones autonomicas y locales.

» El cardcter innovador, experimental y local que deben tener los pactos.

* Una serie de criterios objetivos basados esencialmente en indicadores laborales y de
actividad econdmica, como ya se ha hecho constar anteriormente:

Tasa de paro, tasa de ocupacion, apertura de centros de trabajo y trabajadores afec-
tados de regulacion de empleo.

Al recaer la responsabilidad de coordinacion en el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, se llevaron a cabo diversas
reuniones e intercambios de documentacion con el resto de los responsables de los fondos
implicados en la financiacién de los pactos: FEDER, FEOGA e IFOP.

4, SITUACION ACTUAL DE LOS TERRITORIOS DE LOS PACTOS

El presente Programa Operativo, afecta a zonas concretas de las regiones menos desa-
rrolladas de Objetivo n.” 1. En estas actuaciones se concentran intervenciones de los fon-
dos FEDER y FSE en todos los Pactos; IFOP en la Mancomunidad de Bahia de Cidiz,
Cuencas Mineras de Castilla y Leon y en €] de Ceuta; FEOGA en Asturias y Cuencas
Mineras de Castilla y Ledn. EI Plan de Accién del pacto del Vallés se ha circunscrito a su
propia Programa Operativo Regional.

La extensi6n total de estas zonas es de 30.719,5 km2 y la poblacién es de 2.304.626
habitantes.

4.1, SUBPROGRAMA: COMARCAS MINERAS DE ASTURIAS

Concejos: Aller, Avilés, Bimenes, Cangas del Narcea, Carrefio, Caso, Colunga, Dega-
fa, Ibias, Gijon, Langreo, Laviana, Lena Llanera, Mieres, Morcin, Norefia, Oviedo, Pilo-
fia, QuirGs, Ribera de Arriba, Riosa, San Martin del Rey Aurelio, Siero, Sobrescobio,
Teverga y Tineo.

Lmbito Extension Poblacion Densidad
(km?) (habitantes) (hab./km?*)
ASHUTIAS 1oviviienierns R 4.964,93 836428 172,50
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Las Comarcas Mineras de Asturias representan el 46,8% de la superficie de la regién; sin
embargo, vive en ellas el 78,6% de la poblacion regional, como consecuencia sobre todo del
desarrollo minero e industrial desde finales del siglo XVIIL Actualmente, forman parte de un
drea metropolitana funcional, salvo algunos concejos (dmbitos administrativos menores).

4.1.1. La poblacion

Respecto al poblamiento de los concejos enmarcados dentro del «Pacto Territorial para
el Empleo en las Comarcas Mineras de Asturias», hay que detenerse en dos aspectos: por
un lado, el despoblamiento de un nimero importante de entidades y por otro, la atraccion
que ejerce el espacio urbano de las villas, lo que produce incidencias negativas en el fac-
tor medioambiental, espacios urbanos degradados, rios con alto grado de contaminacion,
efc., donde incluso las escombreras ocupan espacios de mayor calidad y centralidad que
las viviendas.

4.1.2. Actividad y Empleo

El nimero de empleos, tanto en las comarcas mineras de Asturias como en el total de
la regi6n, sufre una importante disminucién entre 1980 y 1995: Asi, en estos tres quin-
quenios se pierden el 4% de los empleos al pasar de 289.307 en 1980 a 277.405 en 1995,

El empleo de Asturias por sectores de actividad ha cambiado en 1995 significativamen-
te: el primario acoge el 14% y el secundario el 29% y el terciario se dispara hasta el 57%.

Se debe hacer referencia a dos ramas que son importantes por el nimero de empleos
del que disponen, en la mayoria del territorio del Pacto la rama de «Industrias metdlicas
basicas» que genera el 10% del empleo. Y la de «Industria transformadora de los metales»,
que es la tercera rama en cuanto al nimero de empleos en este territorio (16%).

Entre 1980 y 1995 el nimero de parados ha aumentado en el territorio del Pacto un
67%, pasando de 36.043 parados en aquel afio a 60.136 en 1995.

4.1.3. Diagnostico
a) Potencialidades

« Tradicién industrial de las Comarcas Mineras.

* Patrimonio edificado y suelo industrial liberado por desindustrializacion, con inicia-
tivas sectoriales y locales encaminadas a la puesta en valor de los mismos.
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* Recursos naturales, energia y productos industriales bdsicos susceptibles de servir
para crear actividad transformadora,

* Recursos endogenos y sectores y ramas competitivas en calidad y precio, sobre
todo si se aiaden innovacién y tecnologia.

* Asturias ofrece calidad de vida, tanto para vivir como para el turismo.
¢ Nimero elevado de titulados universitarios.

« Existencia de centros de empresas, instituciones de fomento y de investigacion.

b) Debilidades

¢ Crisis de los sectores maduros (minerfa y siderurgia, base de la economia de las Co-
marcas Mineras y de la region), con la consiguiente caida del empleo:
~ El empleo industrial representa aproximadamente el 20% del empleo total en las
Comarcas Mineras.

- Alta tasa de paro estructural, sobre todo femenina (casi el 60% de los parados) y
Juvenil (el 23% del total de parados). Entre la poblacién juvenil las tasas de paro
se sitda en niveles proximos al 50%.

~ Cifras elevadas de trabajadores cualificados jubilados en edad laboral; la pobla-
¢ion activa representa menos del 60% de la potencialmente activa.
~ Cierre de empresas subcontratistas.

* Migraciones intrarregionales, que provocan desequilibrios en la poblacion y en el
subsistema funcional (despoblamiento del medio rural, concentracion de la pobla-
cion en el centro de la region),

* Pymes y emprendedores: dificil adaptacién a las condiciones del mercado tinico y
tejido empresarial débil y poco diversificado.

¢ Desconexion entre demanda laboral y formacion (déficits de formacién puntual) y
entre investigacion y necesidades empresariales.

* Comunicaciones mejorables (viarias y temdticas), tanto externas como intrarregio-
nales (especialmente en algunas comarcas),

* Insuficiente recuperacion del medio degradado por las actividades tradicionales y
por la conformacion del hdbitat minero (escombreras, instalaciones abandonadas,
contaminacion de las aguas, calidad de la construccidn, etc.).
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4.1.4. Claves estratégicas

Se considera el Pacto Territorial como un instrumento que siendo eficazmente utiliza-
do contribuird a la inflexi6n de la tendencia regresiva que afecta al empleo en estos terri-
torios, por lo cual son objetivos operativos dentro de esta clave:

« Coordinar los instrumentos actualmente existentes de fomento de las Pymes y del
empleo, con un interlocutor claro y directo que se acomode a las necesidades y ca-
racteristicas de los emprendedores y que establezca criterios claros y univocos para
la creacidn o la mejora de la calidad de las empresas; todo ello sobre la base del im-
pulso de nuevas fuentes de empleo.

o Adecuar las actividades formativas a las necesidades del mercado laboral, de modo
que la formacién resulte (til con vistas a la creacion de empleos estables de calidad.
* Recuperar, conservar y revalorizar el medio en sus tres vertientes:
— El medio natural.
- El medio rural.
~ El medio urbano-industrial.
* Fomentar y crear industrias de transformacion a partir de las materias primas y de
los productos de base (energia, acero, aluminio, fibras artificiales, etc.).

* QOrientar la inversion en infraestructuras, estableciendo prioridades para que los fon-
dos disponibles sean favorables para el desarrollo de una gran estrategia integral ea
favor del empleo.

e Apoyar las iniciativas empresariales con cardcter sectorial y de forma integral (tec-

nologfas, formacion, acceso a financiacion, informacién sobre aspectos legales y
fiscales, canales de comercializacion, .....).

4.2, SUBPROGRAMA: MANCOMUNIDAD DE Bania D CApiz

Pueblos: San Fernando, Puerto Real, Chiclana, Puerto de Santa Maria, Rota, Jerez de
la Frontera y Cadiz.

Liahise Extensién Poblacién Densidad
' ! (km?) (habitantes) (hab./km’)
Mancomunidad Bahia de Cidiz 2.089,25 613.858 2038
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4.2.1, Poblacion

Actualmente la poblacidén que reside en la Bahfa supone el 35,2% del total provincial.

Los municipios gaditanos que se asoman al arco litoral de la Bahia de Cddiz, configu-
ran una comarca fuertemente urbanizada y de elevada densidad demogréfica, con ausen-
cia de plcdommm de unos niicleos urbanos sobre los otros que no impide, no obstante, la
vigencia de ciertos niveles de especializacion funcional y socioeconémica municipal, ast
como de flujos y densidades relacionales diferenciadas: los municipios de San Fernando,
Puerto Real y Chiclana se abocan preferentemente hacia la ciudad de Cidiz ~indudable
polo de atraccion administrativa para el conjunto— mientras que El Puerto de Santa Marfa
bascula hacia Jerez, quedando en una posicién intermedia Rota.

4.2.2. Actividad y empleo

Dentro del sector secundario, es importante el papel del sector naval en la Bahfa que
representa el 9% de la poblacién activa.

La poblacién dependiente laboralmente de las diferentes administraciones piiblicas
tiene un elevado peso especifico. La importancia de las instalaciones militares de la Bahia
unidas (Astilleros Espaiioles S.A., CASA, Tabacalera, Bazdn, ...) hacen de este territorio
una zona donde el papel del Estado como empresario es sustancial.

De la misma forma que en otras zonas urbanas, el sector servicios significa un 54% del
total de la poblacién activa.

En 1997, el desempleo registrado en la Bahia alcanzaba la cifra de 47.904 personas,
algo mds del 55% del paro total de la provincia, de las que casi el 30% estaban a la bis-
queda de su primer empleo, algo mds del 46% pertenecian al sector servicios, el 12,16% a
la construccion, el 9,56% a la industria,

4.2.3. Diagndstico
a) Potencialidades

La Bahia tiene actualmente en torno a 447 Has. de superficie industrial.

De las 684 empresas registradas en el Instituto Nacional de Seguridad Social en 1991,
522 son pequedias (76,3%), 131 (19,1%) se clasifican como medianas y 35 (5,1%) son
grandes, Estas 684 empresas suponen el 29% del total provincial.
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El sector turistico incrementa la poblacion hasta el millén de habitantes, lo que incide
en la poblacion activa dedicada a la construccion.

La actividad agroalimentaria especialmente en zonas vitivinicolas con claras tenden-
cias expansivas de las actividades terciarias,

b) Debilidades
Procesos de reconversién sectorial —sector naval, (Puerto Real) y armamento (instala-
ciones militares de San Fernando)- de las grandes empresas.

Dos rasgos destacan en cuanto a la situacién profesional en la Bahfa. El bajo nimero
de empresarios que vive en ella y la proporcion de trabajadores fijos. Esto implica, en pri-
mer lugar, una escasa iniciativa empresarial que afecta de manera significativa a la econo-
mia comarcal. En segundo lugar, el gran nimero de trabajadores fijos es consecuencia de
la ubicacion de grandes empresas tanto publicas como privadas.

4.24. Claves estratégicas

* Coordinar los instrumentos existentes de forma que resuelvan con agilidad y efica-
cia las demandas para la creacion de nuevas fuentes de empleo, teniendo en cuenta
las potencialidades de la Mancomunidad de la Bahia.

* Potenciar las oportunidades de desarrollo derivadas de su posicién geografica y mariti-
ma, ampliamente explotadas en otras épocas para el comercio y transporte ultramarino.

* Fomentar el potencial turistico de sus costas y actividades de ocio,

* Impulsar las capacidades emprendedoras de la sociedad local, para evitar que los
centros de decision se establezcan en la region,

4.3, SUBPROGRAMA: CUENCAS MINERAS DE CASTILLA Y LEON

Ledn: Comarca del Fabero-Sil, Comarca de Bierzo Alto, Comarca de Laciana, Comar-
ca de Omafa, Comarca Central-Norte y Comarca Este.

Palencia: Comarca de Guardo y Comarca de Barruelo.

Palencia y Leon tiene una de las densidades de poblacion mds bajas del pafs (aunque
no de la Comunidad Auténoma, por el efecto de la alta concentracion de poblacion en las
capitales de provincia, especialmente en Le6n).
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Lihins Extension Poblacion Densidad
(km?) (habitantes) (hab./km?)
Cuencas MINEras ..o 23.633 (97.762 29.5
T 15.581 517.191 33
Palencia ..o, 8.052 180.571 22
Municipios Cuenca Minera
de Leon e 05,249
Municipios Cuenca Minera
de Palencia ...oooveevervcervcinn, 19.035

Lo que caracteriza a las provincias en materia de distribucion espacial de la poblacién
es la existencia de un nimero elevado de poblaciones, con una presencia importantisima
de municipios rurales de pequefio tamaiio, cuya poblacién no obstante es decreciente (fe-
némeno del éxodo rural).

4.3.1. Poblacion

La evolucion de la poblacién en los municipios mineros experimentd, en lineas gene-
rales, un incremento durante la década de los ochenta. Esta tendencia se ha invertido de-
bido a la disminucion del empleo en la industria minera y a unas tasas de crecimiento ve-
getativo muy bajas o incluso negativas.

Las cabeceras de comarca se configuran como focos de atraccion de poblacion, ya
que en ellos el nimero de habitantes ha crecido en los tltimos afios.

En general, el nivel de instruccion de la poblacién es bajo.

El desempleo afecta de forma desigual a los distintos municipios. La distribucién de
este paro, varfa por sectores economicos, revelando la importancia del sector industrial
(minerfa), que alcanza el 36%.

4.3.2. Actividad y empleo

En la década de los 90 la reestructuracion econdmica que afecta a la industria de la
Comarca hace que comiencen a disminuir progresivamente el nimero de explotaciones
mineras y el sector pase de emplear mds de 45.000 personas en el aiio 1989 a 25.000 per-
sonas en el aflo 1997.
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El sector agricola, con un peso del 5% en cuanto a empleo y produccidn, se caracteri-
za principalmente por el minifundio y la mayor parte de los productos agricolas no son
transformados en las comarcas, por lo que la agricultura no tiene asociado un proceso de
valor aiadido, generador de méds empleo, que produciria la industria agroalimentaria,

El sector turistico estd en incipiente desarrollo basdndose en los espacios naturales,
artesania local, gastronomia y productos alimenticios; la infraestructura de alojamiento es
poco representativa.

En resumen el tejido empresarial de las comarcas estd compuesto por multitud de pe-
quefias empresas, escaso asociacionismo horizontal y escasa innovacion en los procesos
productivos, distribucién y mercadotecnica; necesidad de formacién y cualificacion de
los recursos humanos.

Tanto las tasas de actividad, ocupacion y desempleo no se manifiestan muy dispares:

~ En Leon la tasa de actividad es de 44,7%, la tasa de ocupacién 79,2% y la tasa de
desempleo 20,8%.

- En Palencia la tasa de actividad es de 46,4%, la tasa de ocupacién 75,7% y la tasa
de desempleo 24,3%.

4,33, Diagndstico
a) Potencialidades

Importante colectivo de poblacion joven con capacidad de adaptacion a actividades
innovadora.

Existencia de productos agroalimentarios de alta calidad y valor afiadido.

Patrimonio historico caracteristico con gran potencial para el desarrollo del turismo y
de su conservacion y mejora.

Prevalecen una serie de sectores que estdn teniendo una evolucion favorable, y que

presentan importantes posibilidades de desarrollo alternativo, entre los que se encuentran
la industria agroalimentaria, la transformacidn de la madera y el turismo.

b) Debilidades

Existe una alta dependencia economica de la industria del carb6n, Sobredimensiona-
miento del sector industrial en detrimento de los servicios.
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Escasa diversificacién economica unida a poca capacidad de innovacion.

Escasa cooperacion y coordinacion entre empresas.

Poblacion dispersa, envejecimiento progresivo, despoblacion de algunos niicleos.
Degracién del medioambiente.

Escasa formacion y bajo nivel académico de la poblacion.

4.3.4. Claves estratégicas

Desarrollar cultivos de alto valor afiadido, productos artesanales y denominacion de
origen, transformaciones y envasado de calidad en la propia zona.

Captar un mayor volumen de turismo de tipo rural, deportivo y cultural, mediante una
oferta vertebrada y més integrada que la actual, en linea con el aumento del tiempo libre y
la demanda de ocio y turismo de calidad.

Mejorar las infraestructuras y la calidad de vida, mediante inversiones en infraes-
tructuras de comunicaciones e industriales, equipamiento, recuperacién del medioam-
biente, saneamiento de aguas, etc., que ademds suponen en si mismas una fuente de
creacion de empleo.

4.4, SuspPROGRAMA® ClUDAD AUTONOMA DE CEUTA

Extensién Poblacion Densidad
Ambito (k) (habitantes) (hab./km?)
COUR v 20 73208 3.660,4

Es la frontera exterior de la Union Europea en Africa, con escasez de recursos bdsicos
y una limitada superficie territorial.
44.1. Poblacién

La poblacion se caracteriza por la diversidad cultural, por tasas de natalidad muy supe-

riores a las nacionales y comunitarias y, como consecuencia, por un alto porcentaje de
poblacién juvenil.
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La caracteristica que presenta esta zona es su limitacion y concentracién en un solo
nticleo urbano de escasa extension y alta densidad de poblacion, lo que podemos calificar
de «insularidady.

La ciudad se ve afectada en determinados barrios por la marginalidad y la exclusion
social motivada en parte por la poblacion trabajadora transetinte (magrebi y sahariana)
hacia zonas mds desarrolladas de la Comunidad Europea.

La inexistencia de oferta de ensefianza superior y una relativa poca oferta en grandes
medios diversificados.

4.4.2. Actividad y empleo

Su estructura econdmica se halla fuertemente terciarizada, siendo précticamente ine-
xistente la agricultura; el sector pesquero se halla en declive; la acuicultura es incipiente;
la industria es de pequefio volumen y destinada al consumo local; y, por (ltimo, la cons-
truccion tiene un cierto peso.

El peso del sector terciario en la creacion de empleo como en la formacion del produc-
to interior, somete a la ciudad a las tensiones propias de un «monocultivo» econdmico.

En la Ciudad de Ceuta se alcanza una tasa de paro de 29,67% de la poblacion activa y
la situacién de desempleo de mds de un aiio afecta al 41% de los parados.

443, Diagnastico
a) Potencialidades

El principal punto fuerte de Ceuta, es la europeidad de la ciudad en lo que ésta expre-
si6n significa en cuanto a marco de desarrollo humano y economico,

En cuanto a su proyeccion exterior, debe valorarse de forma especial, las oportunida-
des que se derivan de la multiculturalidad presente en la ciudad.

La existencia de un patrimonio historico y arquitectonico (obviamente necesitado y
sujeto a rehabilitacién), y las buenas condiciones climdticas la dotan de un especial marco
para las actividades que en el puedan desarrollarse.

Hay que considerar especialmente que las relaciones de la Unién Europea con los pai-
ses del Magreb, deben conducir a las posibilidades de Ceuta como plataforma logistica.
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Los sectores econdmicos potenciales de la ciudad, gozan de importantes sinergias
mutuas que se convierten en oportunidades potenciales. Entre otras destacar las relacio-
nes entre:

o Los usos turisticos y las actividades del comercio.

* Los servicios y el desarrollo de actividades en el puerto.

* La existencia de un importante patrimonio piiblico del suelo y su movilizacion para
actividades economicas.

* Las caracteristicas orogréficas y de topografia son aprovechables con fines paisajis-
licos y recreativos,

» Posibilidades de utilizacion de energias alternativas.

b) Debilidades
* Unas estructuras empresariales de muy reducido tamaiio que pueden calificarse de
minifundistas.

* Excesiva dependencia exdgena de diversos indicadores, desde la demograffa ligada
a corrientes migratorias de origen diverso a la componente externa del PIB.

* Ladificultad para el establecimiento y mantenimiento de todo tipo de comunicacio-
nes y en especial de aquellas que requieren un soporte fisico.

* La escasa entidad demogrdfica de la ciudad conduce a una estrechez y estrangula-
miento del mercado interno.

¢ Infraestructuras urbanas deficitarias entre un crecimiento de la demanda galopante
y las dificultades para concluir una oferta adecuada.

« Déficit del parque de viviendas adecuado a las condiciones de la demanda con inde-
pendencia del nivel de solvencia de la misma y la degradacidn del patrimonio in-
mobiliario.

¢ Problemas para un adecuado funcionamiento de las infraestructuras de comunica-
ciones con el continente europeo (puerto, aeropuerto).

» Déficits en las infraestructuras viarias y de otras modalidades para los transportes
terrestres con Marruecos.
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4.4.4. Claves estratégicas

Las lineas de acci6n establecidas por el Plan Estratégico de Ceuta para la consolida-
¢ién de un nuevo modelo de desarrollo sostenible se articulan en torno a dos grandes ejes
de intervencion,

El primero se refiere a la modernizacion y promocion de la economia de la Ciudad a
través, de una parte, del fomento del turismo y del comercio asociado, de las instalaciones
portuarias y de los servicios empresariales.

De otra, de su proyeccién hacia el entorno geogréfico inmediato mediante la valoriza-
cion de su posicién de enclave-puerta de Europa en el norte de Africa y, en especial, del
aprovechamiento de su potencial como centro logfstico para la ejecucidn de proyectos de
la cooperacidn al desarrollo comunitario con los paises mediterrdneos.

El segundo eje se centra en la mejora de las condiciones de vida y la ampliacion de la
cobertura de los servicios sociales y civicos disponibles en la Ciudad, en particular en los
barrios y zonas mds afectadas por la marginalidad y la exclusion social, mediante ¢l
apoyo a la puesta en marcha de iniciativas dirigidas a satisfacer las necesidades sociales
mds urgentes y perentorias.

4.5. SUBPROGRAMA! CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

it Extension Poblacidn Densidad
(km?) (habitantes) (hab./km?)
Melilla ..ovvvnnnen, e 12,33 63.570 5.300

Melilla estd situada en la costa septentrional del continente africano y frente a la costa
andaluza correspondiente al Mar del Alborén,

4.5.1. Poblacion

En Melilla coexisten diferentes comunidades con una identidad cultural diferenciada:
melillenses de origen peninsular y cultura mayoritaria cristiana; melillenses de origen ri-
fefio y cultura musulmana; otros grupos més reducidos, aunque influyentes, como los me-
lillenses de culturas hebrea e hindd, y por ltimo, la minorfa gitana. La riqueza cultural
que esto representa es una de las potencialidades importantes.
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El riesgo de pobreza es mds acusado entre la poblacién musulmana. Es en este colec-
tivo donde se detectan las bolsas de marginacién social mds graves, con importantes caren-
cias a nivel laboral, educativo, sanitario y de acceso a los servicios urbanos. Se concentran
en barrios muy segregados de la trama urbana melillense, con un considerable deterioro de
las viviendas y las condiciones de hébitat.

A pesar del bajo nivel de estudios general, entre la poblacién activa hay también un
nimero importante de personas con estudios universitarios medio o superiores (14%).

4.5.2. Actividad y empleo

Un 40% de los parados se incorpora al mercado de trabajo por primera vez y no liene
por tanto experiencia laboral previa.

El' empleo en Melilla estd polarizado entre el sector piblico, del que depende en gran
medida, y supone estabilidad en el empleo.

Las ofertas de empleo se centran principalmente en el sector de los servicios, que en
1994 registrd el 66,2% del total de las colocaciones registradas en la ciudad. A continua-
cion se situd la construccion, con el 24,6%, seguido de la industria con el 6,7% y del sec-
tor agricola, con un exiguo 2,5%.

El comercio es un sector clave en la economia melillense, representa el 20% del sec-
tor servicios y el 18% del total del empleo.

Melilla presenta un déficit de cualificacion de cuadros de gestion y direccién de em-
presas,

4.5.3. Diagndstico
a) Potencialidades

Creciente atencién de la UE hacia el desarrollo del Magreb.

El recinto histdrico y artistico de Melilla la Vieja, redine un importante patrimonio his-
torico-cultural, cuya recuperacién y puesta en valor es una de las potencialidades de su
estructura urbana de cara al desarrollo socioeconémico de la ciudad.

El mantenimiento de inversiones en infraestructura de transportes en Melilla, estable-
ciendo oportunidades para reforzar la accesibilidad a la Ciudad y desde la Ciudad, tanto
maritimo como aéreo.
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Respecto al suelo industrial hay que destacar que independientemente del Poligono
Industrial y Empresarial ya existente, estd en marcha un proyecto de otros dos poligonos
de 50.000 m’ cada uno, en condiciones para recibir instalaciones de empresas.

Melilla tiene una clase empresarial y una cultura emprendedora solida, fundamentada
en trabajadores auténomos o pequeiios propietarios de negocio familiar.

b) Debilidades

La atomizacion es una caracteristica definitoria del tejido empresarial en Melilla,

A pesar de la potencialidad que puede supone el turismo para el futuro de Melilla, el
sector propiamente turfstico sin considerar la hostelerfa, tienen un escaso desarrollo, y el
sector hostelero afronta limitaciones en su estructura y necesidades de modernizacion,

Persisten limitaciones significativas por el mal estado de conservacion de edificios que
integrar el patrimonio histérico-cultural, y el nulo dinamismo socioeconémico del Recin-
to Histdrico y Artistico que es la Ciudad Vieja, como punto de referencia y atraccion
comercial,

4.5.4. Claves estratégicas

En el horizonte del afio 2000 se puede prever para Melilla una tendencia globalmente
positiva en cuanto a las posibilidades de creacion de empleo.

Potenciacién de la industria, impulsando nuevas actividades industriales relaciona-
das con la tecnologia informatica y las telecomunicaciones, o con la explotacion de la
energia solar.

Especializacion de pequefias industrias alimentarias.
Mantenimiento de impulso de la construcci6n, mds alld de la fase expansiva de cons-

truccion de viviendas, abriendo el sector hacia el dmbito de la rehabilitacion y manteni-
miento de edificios.

El turismo es un sector clave en las potencialidades de futuro de Melilla.

Otros sectores con posibilidades de crecimiento y de generacién de nuevos empleos
son los servicios a las empresas, en la actualidad con un escaso grado de desarrollo, y los
servicios de cardcter social y educativo, debido al progresivo incremento de las demandas
sociales, educativas y culturales.



PLAN DE FINANCIACION

FINANCIACION DEL PROGRAMA OPERATIVO: PACTOS TERRITORIALES
POR EL EMPLEO. TOTAL PERIODO 1998-1999

Las medidas propuestas por este Programa supone unos gastos de inversion de
103.773.915 Euros (17.266.526.621 pts). De ese total, 86.873.618 euros son compromi-
sos contraidos por todas las Administraciones Publicas implicadas y el resto, 16.900.297
euros supone la prevision de la inversion que realizard la iniciativa privada,

La ayuda comunitaria participa con 64.646.379 euros que representa el 62,3% del
coste total y un 74,4% respecto al Gasto Piblico.

La financiacion nacional es de 22.227.239 euros, equivale al 21,4% del coste total y
un 25,6% del Gasto Puiblico.

La financiacién privada elegible equivale a 6.347.297 euros que representa el 7,3%
sobre el Gasto Pblico y el conjunto de la financiacién privada sobre el Gasto Total es
de 16,3%.

Respecto a las fuentes de financiacion, la mayor aportacion la realiza el FEDER
con 44.496,000 euros, aproximadamente la misma que el FSE, 43,312,900 euros. La
tercera es la intervencion del FEOGA con 8.105.734 euros, seguido por el IFOP con
7.359.281 euros.

FINANCIACION. SUBPROGRAMA: 1) COMARCAS MINERAS DE ASTURIAS

El coste total de la inversién en esta zona asciende a 38.581.928 euros (6.419.942.672
ptas). El total del gasto piiblico equivale a una cifra de 28.107.602 euros y el total del
gasto privado 10.474.326 euros. El gasto comunitario alcanza un importe de 20.319.222
euros que representa el 52,7% del coste total y el 72,3% de gasto piblico.

La aportacion nacional es de 7.788.380 euros, que corresponde al 20,2% del gasto
total y al 27,7% del gasto piiblico. La financiacion privada elegible es de 1.434.326 euro
que representa el 5,1% de gasto ptiblico y la inversion privada en su conjunto es el 27,1%
del gasto total.

Por fuentes de financiacién la mayor intervencion corresponde al FEDER con

21.392.000 euros, la segunda al FSE con 13.126.005 euros y la dltima al FEOGA con
4.063.923 euros.
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FINANCIACION. SUBPROGRAMA: 2) BAHIA DE CADIZ

El conjunto de las medidas a realizar en este subprograma alcanza 37.248.507 euros
(6.197.630.086 ptas) por este periodo 1998-99, de los que el sector privado participa con
2.953.324 euros, que equivalen al 8% del presupuesto. El total de la contribucion piblica
es 34.295.183 euros, de los que el gasto comunitario asciende a 26.011.669 euros, repre-
sentando el 69,8% del gasto total y el 75,8% del gasto pablico. La financiacion nacional
alcanza los 8.283.514 euros, que representa el 22,2% del gasto total y el 24.2% del gasto
pliblico,

El fondo de mayor participacion es el FSE con 19.270.226 euros, seguida del FEDER
con 10.619.000 euros. El TFOP con 7.359.281 euros significa la total aplicacion del pre-
supuesto de pesca del Programa para el subprograma Bahia de Cadiz.

FINANCIACION., SUBPROGRMA: 3) CUENCAS MINERAS DE LEON
Y PALENCIA

El montante total de este subprograma asciende a 11.116.575 euros (1.849.642.448
ptas). El total del gasto piblico supone 8.248.927 euros, La ayuda comunitaria participa
con 5.967.109 euros, que representan el 53,7% del coste total y el 72,3% del Gasto Pibli-
co. La financiacion nacional es de 2.281.818 euros y equivale al 20,5% del Gasto Total y
el 27,7% del Gasto publico.

La financiacion privada elegible es de 1.959.648 euros y representa el 23,7% del
Gasto piblico, mientras que el conjunto de la aportacion privada, que alcanza los
2.867.648 euros, corresponde al 25,8% del Gasto total.

La aportacién de fondos estd encabezada por el ES.E. con 4.530.764 euros, seguida
de cerca por el FEOGA con 4.041.811 euros y con 2.544,000 euros del FEDER.

FINANCIACION. SUBPROGRAMA: 4) CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

La suma total de los recursos financieros asignados a este subprograma asciende a
9,221,909 euros (1.534.396.551 ptas) para los dos aiios del periodo. El total del gasto de
las Administraciones Piiblicas es de 8.616.909 euros y el resto, 605.000 euros, es aporta-
cién privada que supone el 6,6% del gasto total. La ayuda comunitaria alcanza
6.463.182 euros, que representa el 70,1% del coste total y el 75,0% del gasto publico. La
aportacion nacional es de 2.153.727 euros y equivale al 23,4% del coste total y al 25%
del gasto piblico.
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Por fuentes de financiacion la mayor aportacion es del FEDER con 6.055.000 euros
seguido por el ES.E. con 3.166.909 euros.

FINANCIACION. SUBPROGRAMA: 5) CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA

El conjunto de los gastos de este subprograma representa 7.604.997 euros
(1.263.365.031 ptas) siendo en su totalidad aportados por las Administraciones Piblicas.

La ayuda comunitaria asciende a 5.885.197 euros, que equivalen al 77,4% de los cos-
tes totales y el resto, 1.719.800 euros, el 22,6% a la administracién nacional,

El fondo con mayor aportacidn es el FEDER con 4.386.000 euros, complementado por
el ES.E. con 3.218.997 euros.

Grifico 1112
PLAN DE FINANCIACION DEL PROGRAMA OPERATIVO
DE LAS REGIONES OBJETIVO 1
PACTOS TERRITORIALES POR EL. EMPLEO

(En porcentaje)

7,09%

41,74%

43,36%

=) FSE =) FEDER =) FEOGA =) IFOP
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CAPITULO IV

LA GESTION DEL FEDER EN 1998






IV.0. INTRODUCCION

Como en aiios anteriores, este capitulo analiza la gestion del FEDER en un sentido
restringido (gestion interna); es decir, solo desde el momento en que se reciben las trans-
ferencias del FEDER. Por lo tanto, no se considera el conjunto de procesos financieros
que configuran el concepto amplio de gestion del Fondo. En efecto, cuando se aprueba un
Marco Comunitario de Apoyo, la Comisién acepta como compromisos indicativos las ci-
fras financieras del mismo. Serd necesario, sin embargo, la presentacion de las solicitudes
de ayudas, mediante los programas operativos correspondientes, para que la comision
acepte como compromisos definitivos los gastos programados.

A partir de este momento, el FEDER realizard los pagos mediante transferencias de
dinero al Tesoro espaiiol. Ahora bien, la ejecucion definitiva del gasto sélo se considera
finalizada al efectuarse el pago al agente ejecutor de la obra, siempre que el mismo haya
justificado su terminacion (pago efectuado por obra). La certificacion definitiva reconoce,
por tltimo, que el compromiso de gasto se ha liquidado y pagado totalmente, y este dato
se incorpora entonces a las bases de datos de la gestion interna del Fondo.

IV.1. TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DEL FEDER EN 1998

Durante 1998, el Estado espanol recibi6 del FEDER 469.763,54 millones de pesetas.
De Esta cantidad, solamente 9.727,31 millones de pesetas correspondian a la aplicacion
del Marco de apoyo Comunitario 1989-1993 que cerré definitivamente a finales de 1995
y 460.036,23 millones de pesetas a la del Marco 1994-1999 (Cuadro IV.1).

Segtin se puede ver en dicho cuadro, de los citados ingresos, 245,808,98 millones de
pesetas (un 52,33%) corresponden a la cofinanciacion de actuaciones que se han realizado
en las regiones Objetivo n.° 1 y 118.352,24 millones (25,19%) a las actuaciones cofinan-
ciadas en las regiones o zonas incluidas en los Objetivos n. 2 y 5b. Los 105.602,31 millo-
nes restantes (22,48%) correspondientes a «Varias regiones» no tienen una aplicacion terti-
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Grafico IV.1
PAGOS DEL FEDER PERCIBIDOS POR ESPANA
EN 1998 POR OBJETIVOS

(En porcentaje)
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Grafico IV.2
PAGOS DEL FEDER PERCIBIDOS POR ESPANA
EN 1998 POR AGENTES INVERSORES
(En porcentaje)
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torial preestablecida, ya que al ser de cardcter sectorial los programas que financian y afec-
tan, en principio, a todas las regiones, es imposible regionalizarlos a priori, realizdndose su
aplicacion a medida que se van certificando las actuaciones concretas desarrolladas.

A nivel regional y dentro del Objetivo n.° 1, se pone de manifiesto que los recursos del
FEDER correspondientes a las actuaciones de los distintos agentes econdmicos que realiza-
ron inversiones en Castilla y Le6n fueron los mds importantes, ya que absorbieron 50.067,18
millones de pesetas (el 20,37%) del total de este Objetivo, seguido por la Comunidad Valen-
ciana (17%), Andalucia (14,87%), y Extremadura (13,54%), correspondiendo los porcentajes
mas bajos de participacion a Castilla-La Mancha (1,78%), Melilla (0,46%) y Ceuta (0,30%).

En relaci6n a los recursos del FEDER percibidos en virtud de los objetivos n.° 2 y 5b
que se presentan agrupados en este cuadro, Catalufia absorbe 48.882,18 millones de pese-
tas (un 41,30%) y el Pais Vasco 42.364,12 millones de pesetas (35,79%), siendo Navarra
(1,12%) y Baleares (0,77%) las Comunidades Auténomas que menos recursos recibieron.

Respecto a la distribucion de los ingresos del FEDER por agentes inversores, las ac-
tuaciones de la Administracion Regional (CC.AA) absorbieron 152.943,15 millones de
pesetas, el 32,56% del total, mientras que las correspondientes a la Administracién Cen-
tral ascendieron a 88.346,09 millones de pesetas, que representan el 18,81% de los pagos
totales. Las restantes transferencias procedentes del FEDER se dirigieron a las Empresas
Pablicas (12,20%), Administracién Local (11,09%), Empresas Privadas (4,22%), Otros
(1,04%), correspondiendo a la partida «Pendiente de Aplicar» el (20,07%).

IV.2. GRADO DE EJECUCION DE LOS MARCOS DE APOYO
COMUNITARIO (EJECUCION DE LAS INVERSIONES
FINANCIADAS POR EL FEDER)

Es preciso recordar que el grado de ejecucidn de los programas aprobados es uno de
los elementos de juicio mds importante con que se cuenta para evaluar la eficiencia en la
gestion del FEDER. Ahora bien en este concepto de ejecucion se utiliza los pagos efectua-
dos por obra y no las realizaciones fisicas, La justificacién de estas, por lo tanto, es condi-
cién necesaria para hacer efectivas las ayudas aprobadas, es decir, para realizar los pagos.

A continuacién se analiza el grado de ejecucion del Marco de Apoyo Comunitario co-
rrespondiente a Objetivo 1.

IV.2.1. Grado de ejecucion del MAC del Objetivo n.” 1

Durante el periodo vencido (1994-1998) el grado de ejecuci6n del conjunto MAC, ob-
jetivo 1 se lleva el 68,15%. En el pasado afio la cifra se situaba en el 60,10% (la Progra-
macién Regional y sus Instrumentos. Informe Anual 1997). Este aumento es debido a que
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en 1998 se han realizado inversiones por un importe de 17,104,720 millones de euros (ver
cuadro 1V.2).

Ese valor global es el resultado de una importante cantidad de decisiones tomadas en
diferentes dmbitos, concretamente a nivel institucional, regional y sectorial. Esto quiere
decir que el mayor o menor grado de eficacia financiera en la gestion del FEDER, viene
condicionado no solo por la calidad de la gestion en los distintos dmbitos institucionales,
sino también por las caracteristicas de cada sector en concreto e incluso de cada region.

En el primer caso, del montante total programado en el MAC-1 (25.099,2 millones de
euros), 8.516,43 millones los gestionan directamente las Comunidades Auténomas y
lucen desagregados en doce submarcos regionales, Por otro lado 16.582,78 millones de
euros son el montante correspondiente a la Administracién Central, Empresas Piblicas y
Corporaciones Locales que aparecen agregados en el submarco pluriregional.

A nivel regional, por lo tanto se aporta una informacion mds detallada que a nivel insti-
tucional para hacer una valoracion de la eficacia financiera en la gestion del FEDER. No
obstante desde este segundo nivel puede obtenerse también algin dato, aunque menos pre-
ciso, de la importancia de cada agente econémico en el grado de ejecucion del submarco
pluriregional. Para ello hay que tener en cuenta que las Corporaciones Locales gestionan

Grafico IV.3
GRADO DE EJECUCION DEL M.A.C. OBJETIVO N 1
POR EJES DE DESARROLLO A 31-12.98
(Ordenacion de mayor a menor en %)
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directamente un 10% aproximadamente de las inversiones programadas en este submarco,
mientras que el peso de la Administracién Local en dicho total sobrepasa el 50%.

Este concepto de peso financiero es realmente significativo para poder analizar la in-
fluencia de cada eje en el grado de ejecucion del MAC-1 y de cada submarco en particu-
lar. Lo mismo puede afirmarse del peso de cada Comunidad Auténoma en el grado de
ejecucion del conjunto de submarcos regionales,

Analizando el grado de ejecucion por ejes de actuacion, Valorizacién de Recursos Hu-
manos, Integracion y Articulacion Territorial y Turismo -por este orden- ofrecen realiza-
ciones superiores al promedio del MAC. Por el contrario, Infraestructuras de Apoyo de
Actividades Econdmicas, Desarrollo del Tejido Econémico, Asistencia Técnica, Segui-
miento e Informacién y Agricultura y Desarrollo Rural se encuentran mds retrasados.

En lo referente al nivel de subejes, algunos ofrecen un alto grado de ejecucion, Otros
Medios de Transporte (109,24%), Equipamientos de formacién (94,24%), Equipamientos
sanitarios (94,04%), asi como Puertos (83,55%), Agua (84,34%), mientras en los que se
percibe mayor retraso figuran Energfa (50,83%), Ayudas a la Investigacion y desarrollo
(52,29%) o Zonas Industriales y Artesanales (53,94%).

A) Submarco pluriregional

Para el conjunto de los tres agentes de gasto que componen este submarco (Adminis-
tracion Central, Empresas Piblicas y Corporaciones Locales) el grado de ejecucién as-
ciende al 62,71%, mientras que un afio antes se situaba en el 46,57%. Con todo, y contra-
riamente a la tendencia habitual, el porcentaje de realizacion durante el dltimo aiio (1998)
no ha aumentado significativamente. Las inversiones realizadas fueron por un valor de
10.399.685 millones de euros.

Por ejes, destacan los mejores resultados de Pesca, que ha realizado la totalidad de sus
inversiones. A bastante distancia, Integracion y articulacion territorial, alcanza el 65,20%
de la inversion ejecutada. En torno a este ltimo valor se sittan Turismo, Desarrollo del
tejido econdmico y Valoracion de recursos humanos e Infraestructura de apoyo a la acti-
vidad econémica. Por el contrario, los peores resultados los ofrecen Asistencia Técnica
(46,64%). Caso aparte merece Agricultura y desarrollo rural, pues en lo que va de periodo
de ejecuci6n solo se ha materializado en un 3,80% (ver cuadro 1V.3),

B) Submarcos regionales

Como en el ejercicio anterior, los mejores resultados de ejecucién del MAC-1 correspon-
den al conjunto de submarcos regionales. A 31 de diciembre de 1998 el grado de realizacion
alcanzaba el 78,73%. En este logro han influido positivamente los dos tiltimos ejercicios eco-
ndmicos, que han visto realizada la prictica totalidad de las inversiones programadas.

136



TpEsiael A BIUOU0IT 3P OURSTII ‘BUEISANANS2l g BOLPURIS0R] & SSIEEy 3p TRI) UDI0UL] SH

LE'TY TTeent TEYLE CLacar | T m—— OWSTHNL €
8LT9 £9C°801 CIFLE geayer | OOTSLINY SAENUT SI[RINI[ND SOSIN0AL UQLIBZLOTEA, “[°E
o0 0000 0000 T N e UQLIRULI0.] 3p seaipaadsa sapepisacay] g€
11 6510 651D g | e —— (L) ‘msum) “siaaut sepndy) sepaiy ¥ig
000 0000 0000 11 I e SEQNISLIN SAUOISIZAU S B SEPNAY “[°¢
ot 09 98LTRET 0TE0Tr QeLgigg | rrmmmmmmmm———— OOINOQNODE OdIrdL T3 OTIOWEYSad T
AR 1Y 606"SE OIETT grELG | rmmmmmmmmmmmmmmmmmm—m— Sa[EuEsAUY A SAABLISHPU] SEUOZ €T
16°¢C COR0LE SET BT QECCIgy | rroememmmmmmmmmmmmmm———"—"—" [0 O[JorEs(] T
6ETL TI109.9 CCL00T T63'EEh S —— 1 T R TR TR T e
000 0000 000°0 ooy | G “fqo sejooui3e “mianisa paw £ Wife0IRY “SHPUL Y17
07'ce b g T B96TH0E ] apeTicL | TVTAOLRMEAL NOIDVTNDILEY A NOIDVUOLLINI 1
0608 8EA'L07 HCa°1a1 GIITTLYT | e mmm——" SAMOIFENUNTIOIGAL, L]
000 0000 00o‘n oD | s apodswe], ap sotpaw sang) '§°]
000 0000 0000 i I e e SA[QETANEN] SEIA T
0L OFI'gIT SFE0C QIopee | rmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm————nmn—w% s e, sopandosay ¢
o8'C8 LFCHRT T899 TRTEFE | T m—— sopAg ¢

FE €9 L9608 CH60C1 Q0T LAL | rmmmmmmmmmmmmmmm—————————— SAUERd0LR] T
8809 IE0°ET0°E LIT698 [8€Copy | sexajaLe]) £ sepomy sesidoiny 1|

uonnaala g opejnaala 8661 opeuresdoad safaqns £ salg
oL el opeyndafy &L,
(35 A soang 3p SauofIy)

86-T1-1€ V NOIDNDATT A OavHED "TYNOIDHYAINNTd 02 VINGAS TVLOL
(6661-F66T) T OATLATGO THIA OTAVLINANOD OAOdY AA 0DUVIN
€AI 01pEn)

137



“BpaIEY £ BUIOL02T 3P OUISIY TURIsadnsalg upiIRmRISald £ SISTPUY 3p TRID) DOE0AN( [y

1L79 $89°66€ 01 9P6'68L'T LLLT8S9T TFI0L
19°0F £ES'HY SLLTT 98+'C6 T NH04NT 3 OINAININOAS “VIINJIL VIONALSISY 8
3¢'19 L6S'39€ 07908 PeF009 | SONVINNH SOS¥NJTY 30 NQIOVZIMOTVA 'L
79°9¢ L8EFL 88E61 OpeIEr | " oadsa ~aup “ssad ofeqen opeassw SRFAN] L
000 000°0 000°0 0000 0313 SAUEIIN0S UL2SIINY A UPIRSUL
IS vty 000°0 LETL | m—— satopefeqen Sof ap EnUN0) UQLPULIO] €[
9’9 685191 LOL'6T 0EgpsT | [PUDISj0I] "UDAL, "IRINPD OUAMIEZIONY T'L
9619 LOY'$T1 STS'IE e uQIELLIO) 3p sojuanuedinby | L
FTE9 9T595¢°E £66'506 L S 'NODE "ALLDY OAOdY 30 VENLONULSIVHANI 9
L6'08 1Ly T68°F¢1 POLGES | s soureiueg sojuRnuedinby ¢'g
00°0 000°0 0000 o0 | " UDIDEILIO] 3P SEALjIaadsa SapepISaoaN "G 9
L6V 061°0L€ 9Tl PRIPPL | e ojjoaresaq £ “Soisaau] v  sepnAY g
000 00 0000 L Resan e UQEIEAQU] 2 O[OLES] .m@_uwm:mu_..:m o]
99’6t 606'9L9 [T'61E S00°E9ET Auqury opjy [3p BI0fY £ upro0d €9
00'1¢ ELT'T99 Tee'Lhl TEUBETT | 7 wERUg 79
LS8 9ECITT 910'891 CEIQLETT | e Bidy 19
T8 0sg'se 068'8 DELELT, e ¥0Sdd '
08°€ 8L 8HL'6 99pgs | TVANY OTIOWIYSEA A VINLTNONEOV ¥
uonnaf? % opejnafa 8661 opeuressod sabaqus £ 52l
[e10], [e0], opeindaly [El0L ’
(25 A soany ap sauoy)

86-T1-1€ V NOIDNOAlA 3d 0AVED "TFNOIDTIATINTd 0¥ VNGNS TVLOL
(6661-F661) T QALLATGO TAA OTAVLINAIWOD QAOdY Ad 0DUVIN
(ugrovnuyuos) gAT o1pen))

138



Grifico IV4
GRADO DE EJECUCION DE LOS SUBMARCOS REGIONALES
DEL OBJETIVON."1 A 31-12-98
(Ordenacién de mayor a menor en %)
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Ahora bien, los dos factores bésicos, tanto el grupo de ejes como de regiones, que han
determinado el resultado global de estos submarcos, vieron comportarse de manera muy
desigual sus componentes. En el caso sectorial, frente a realizaciones claramente superio-
res a la media (Integracion y articulacién territorial, Agricultura y desarrollo rural y Valo-
rizacién de recursos humanos) se encuentran dos ejes con un grado de ejecucion del
59,1%: Desarrollo del tejido econdmico y Asistencia técnica con el 61,8% (cuadro 1V.4).

C) Grado de ejecucion por CC.AA.

Al igual que en el caso de los ejes, el grado de ejecucion de las inversiones ha sido
muy desigual entre las diferentes Comunidades Autonomas. Ha oscilado entre el alto
valor de Ceuta (82,76%) y el reducido de Extremadura (51,63%). La comparacién de
estas dos cifras nos da una sencilla pero precisa estimacién de la disparidad existente en
los indices de eficacia financiera de la gestion regional de las inversiones del FEDER.

Otro punto a resaltar es la importancia del origen sectorial para explicar el comporta-
miento de cada Comunidad Autonoma. Los cuadros IV.5 a IV.16 aportan informacion
sobre este extremo. A continuacién se analiza, para cada Comunidad Auténoma, la inci-
dencia de cada eje en el grado de ejecucion de cada submarco regional. Hay que tener en
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cuenta, ademds, que dicho influjo depende a su vez del comportamiento de los subejes y
del peso de los mismos en el montante total regional,

El eje Integracidn y articulacion territorial ofrece el mejor ejemplo de lo anteriormen-
te descrito. Su peso se sittia en torno al 50% en la mayor parte de los submarcos regiona-
les. Por ello, el resultado global de los mismos va a depender sobremanera de cual sea el
grado de ejecucion de aquel. Del mismo modo, Autopistas, autovias y carreteras es el su-
beje de mayor dimension financiera de cada submarco regional -salvo en Canarias que
por su cardcter insular ha dotado de una mayor financiacion a Aeropuertos-, Asf, el resul-
tado de Integracidn y articulacion territorial estd bastante condicionado, a su vez, por el
valor de Autopistas, autovias y carreteras,

En Andalueia tanto Pesca, como Valorizacion de recursos humanos cuenta con todas
las Inversiones realizadas. Por el contrario Desarrollo del tejido econémico con un
52,71% y Turismo con un 55,58%, son los ejes mds retrasados. A nivel de subejes desta-
can por su grado de ejecucion Equipamientos de formacion y Agua, mientras que el retra-
50 es evidente en Desarrollo Local y Proteccién y mejora del medio ambiente.

En Asturias hay buenos resultados en Pesca y Valorizacion de recursos humanos, y
quedan deslucidas por la baja ejecucién del eje de mayor peso Integracion y articulacion
territorial (53,38%) y cuyo resultado estd muy condicionado por la lentitud inversora en
Autopistas, autovias y carreteras.

Los mejores resultados globales de Canarias quedan confirmadas en la eficaz ejecu-
cion de cuatro ejes, Pesca, Valorizacion de recursos humanos, Turismo e Infraestructuras
de apoyo a la actividad econémica. Sin embargo a nivel de subejes, sufren retrasos Zonas
industriales y artesanales y Aeropuertos (51,70%) de importancia capital en las comuni-
caciones con el archipiélago.

Por el contrario, el menor grado de ejecucion de Cantabria se ha resentido de la relati-
vamente lenta realizacion de las inversiones en los dos ejes de mayor importancia financie-
ra. Integracion y articulacion territorial (57,65%) e Infraestructura de apoyo a la actividad
econdmica (58,32%). Sin embargo, entre los subejes Ferrocarriles y Telecomunicaciones
~todos ellos pertenecientes al primer eje— han materializado sus inversiones programadas
mds aprisa, compensando asf la baja ejecucion de Autopistas, autovias y carreteras.

En Castilla y Ledn los mejores resultados son para los ejes Integracion y articulacion
territorial (78,17%), Turismo (77,46%) y Desarrollo del tejido econémico (77,28%). Por
el contrario Agricultura y desarrollo rural, Asistencia técnica, Seguimiento e informacién
y Valorizacion de recursos humanos, se quedan por debajo del promedio del submarco.

La mds rdpida ejecucion en Castilla-La Mancha se debe al eje Turismo (94,14%),
seguido de Integracion y articulacion territorial (84,82%) que es el eje de mayor peso de
este submarco. En cambio Agricultura y desarrollo rural estd a unos niveles bajisimos
(1,96%) también por debajo del promedio se encuentran Valorizacion de recursos huma-
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nos, Desarrollo del tejido econémico e Infraestructura de apoyo y Actividad econémica,
A niveles de subejes Valorizacion recursos culturales de interés turistico tiene materiali-
zadas todas las inversiones programadas, mientras que Telecomunicaciones se encuentra
proxima su terminacién (93,16%).

La Comunidad Valenciana cuenta ya con un 71,62% de inversion realizada, han
contribuido Valorizacion de recursos humanos (91,48%) y sobre todo Integracion y arti-
culacion territorial (83,32%). La lentitud de Infraestructura de apoyo a actividades econd-
micas en realizar inversiones (54,69%) ha impedido que el resultado global sea mejor.

Por subejes Aeropuertos y Puertos asi como Valorizacion de recursos culturales de interés
turistico y Equipamiento de formaci6n cuentan con sus inversiones ya terminadas, mientras
que Agua, Ayudas a la investigacion y desarrollo y sobre todo Integracién mercado de trabajo
personas dificultades especificas estén lejos de finalizar la ejecucion de sus inversiones.

Al comparativamente buen resultado global de Galicia (77,71%), han contribuido el
eje Pesca y el de Valorizacion de recursos humanos que han totalizado la realizacion de
todas sus inversiones. Por otro lado el de mayor peso, Integracion y articulacion territorial
ha realizado el 81,12% de las inversiones programadas y alrededor de esta cifra estdn Tu-
rismo (81,71%) e Infraestructura de apoyo a la actividad econémica. Por subejes Aero-
puertos, Equipamientos sanitarios, Equipamientos de formacion y Reforzamiento educa-
cional técnico profesional y Valorizacion de recursos culturales de interés turistico han fi-
nalizado la ejecucién de las inversiones.

Extremadura contrasta por su significativo menor grado de realizacion (51,63%).
Esto se debe a una lenta ejecucion de Agricultura y desarrollo rural (22,54%) y sobre
todo Integracion y articulacion territorial (40,35%). Respecto a los subjes agua tiene rea-
lizado el 80,14% y otros Industria de artesanfa y equipamientos de formacion estdn proxi-
mos a terminar la ejecucién del total programado,

Murcia con un 74,31% de ejecuci6n tiene ejes que estdn alrededor del 80% de la rea-
lizacion de sus inversiones como son Pesca (84,58%), Infraestructura de apoyo a la acti-
vidad econémica (80,11%), Integracién y articulacion territorial (78,71%) que con su
buena ejecucion han elevado el resultado del conjunto del submarco, en cambio otros se
sitdan en un bajo nivel, Valorizacion de recursos humanos (43,44%), 6, Agricultura y de-
sarrollo rural con un 32,32%. Por subejes han terminado la inversion programada en Fe-
rrocarriles y Puertos asi como Equipamientos sanitarios.

Ceuta cuenta ya con el 82,76% de la inversion realizada, a ello contribuye el eje de
mayor peso Integracion y articulacion territorial con un 95,13% de inversion terminada y
Valorizacién de recursos humanos que ya la tiene finalizada,

Melilla contrasta fuertemente con su ciudad hermana ya que solo tiene materializada
el 62,61% de la inversion, la razon mds acusada es que los ejes de mayor peso especifico
se sitdan en el entorno del 60%, como son Integracién y articulacion territorial (60,45%),
Turismo (66,95%), Infraestructura de apoyo a la actividad econdmica (64,27%).
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IV.2.2. Grado de ejecucién del MAC del Objetivo n.” 2 en la fase
de 1994-1996

Para las regiones del Objetivo n.” 2 se han elaborados dos MAC (fase 1994-1996 y fase
1997-1999). En el MAC-2 de esta primera fase, 1994-1996, las inversiones programadas
ascienden a 1.734,96 millones de euros, de los que el 39,9% corresponde al eje Desarro-
llo de las redes de transporte, el 27,7% al eje Apoyo al empleo y la competitividad de
empresas y el 20,5% al eje Desarrollo local y urbano (ver cuadro IV.17).

La inversion realmente ejecutada a 31 de diciembre de 1998 es de 1.893,967 millones
de euros, es decir el 109,16%, superdndose el total previsto para el conjunto de los marcos
regional y pluriregional. Por ejes de desarrollo, el grado de ejecucién a finales de 1998
superaba el 100% en cinco de los seis ejes examinados, excepto el eje Proteccion del
Medio Ambiente que alcanza el 87,76%.

En los cuadros que se adjuntan a continuacién se hace referencia, para la fase 1994-
1996, al nivel de ejecucion de los diferentes ejes a 31 de diciembre de 1998 para cada una
de las regiones incluidas en el Objetivo n.* 2.

~ Aragén, En conjunto, se ha ejecutado en esta comunidad el 94,66% de la inversion
programada, con un mdximo de 102,6% en el eje Desarrollo Local y Urbano y un
minimo del 75,5% en el eje Asistencia Técnica (ver cuadro IV.18).

- Baleares. El nivel de ejecucion de sus inversiones oscila entre el 98,8% del eje de
Asistencia Técnica y el 69,5% del eje Desarrollo Local y Urbano, siendo el nivel de
ejecucion total de esta comunidad auténoma del 93,1% (ver cuadro 1V.20),

~ Cataluna, El grado de ejecucion de esta comunidad auténoma es el 116,7%, reali-
zando mds del 100% de ejecucion en todos los ejes, excepto en el eje Apoyo al
Empleo y a la Competitividad de las Empresas que practicamente lo alcanza con un
98,13% (ver cuadro 1V.20).

~ La Rioja. Se ha ejecutado el 128,2% del total de la inversién programada, supe-
rando el 100% todos los ejes salvo los ejes Desarrollo Local y Urbano 50% y el eje
Asistencia Téenica con un 52,25% (ver cuadro [V.21).

~ Madrid. En su totalidad se ha alcanzado el 99,77% de la inversion programada en
esta fase. Siendo el nivel de ejecucién mds elevado el eje Desarrollo de la Investi-
gacion Tecnologica e Innovacion con un 121% y el menor el eje Asistencia Téeni-
ca con el 57,9% (ver cuadro IV.22).

— Navarra, Esta comunidad auténoma presenta un grado de ejecucién total del 127%,
fluctuando entre el eje de mdxima realizacion Desarrollo de las Redes de Transpor-

te que alcanza el 164,5%, hasta el eje de minima Asistencia Técnica que cumple el
100% (ver cuadro [V.23),

~ Pais Vasco. El grado de ejecucion de esta comunidad es del 103,2%, presentando
el nivel mds elevado el eje Asistencia Téenica, con el 110,2% y el mds bajo el eje
Proteccién del Medio Ambiente con el 82,16% (ver cuadro 1V.24),
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Cuadro 1V.17
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2

TOTAL MARCO 1994-96

GRADO DE E

JECUCION A 31-12-98

(Millones de Euros y %)

Ejes y subejes Prtl:%;:tlglzdo Ej;sl,l;gdﬂ % E!;ij.c;;;cién

[. Apoyo al Fmplm yala COI‘HPLlIlI\/ldle de las Em-

presas .. 480,676 498,231 103,65
2. Proteccion del Mu[m Amblenic 44,113 38,712 8776
3, Desarrollo de la [nvestigacion, Témuléyd e lmm

vacion .. 155,363 168,388 108,38
4. Desarrollo clc ]:ue Redes de Transporte ................. 691,976 803,554 116,12
5. Desarrollo Local y Urbano ....... S 355,079 25 106,23
6. Asistencia Téenica i 7,745 7,849 101,34
TOTAL 1.734,952 1,893,967 109,16

Competitividad de las Empresas

M.A.C. 94-96 DEL OBJETIVO 2

Grifico 1V.5

Fuente: Diteecion Gral, de Andlisis y Programucién Presupuestaria, Ministerio de Feonomia y Haciends,
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Cuadro IV.18
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-96)
ARAGON
GRADO DE EJECUCION A 31-12-98
(Millones de Euros y %)

iy i g | B [3k0

I, Apoyo al Empleo y a la Competitividad de las Em-

RS e e e s 20,380 10,857 97,43
2. Proteccion del Medio Ambiente .....voeinieniinnns 0,442 0,450 101,81
3. Desarrollo de la Investigacidn, Tecnologia e Inno-

VACTER i e e 11,257 9,689 86,07
4. Desarrollo de las Redes de Transporte ..., 25,539 23,025 90,16
5. Desarrollo Local y Urhano .......esismmsssissnssens 22,504 23,181 102,60
6. Asistencia Técnica 1423 1,075 75,54
TOTAL 81,635 71,277 94,66

Fueente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economfa y Haclenda,

Cuadro IV.19
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-96)

BALEARES
GRADO DE EJECUCION A 31-12-98

(Millones de Euros y %)

s s e | B [nmss

I. Apoyo al Empleo y a la Competitividad de las Em-

DICRAR sovirasimiilimminminiminiimiial 14,648 13,800 94,21
2. Proteccion del Medio Ambiente ..o, - - -
3. Desarrollo de la Investigacién, Tecnologia e Inno-

VRGO o s R e - -
4. Desarrollo de las Redes de Transporte ..., - = -
3. Desarrollo Local y Urbano ........cooviveermsisnnenisiens 0,708 0,492 69,49
6. Asistencia TECNICH vveivvieervorrrssssssrsssssssssssen 0,165 0,163 98,79
TOTAL 15,521 14,455 93,13
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Cuadro 1V.20

MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-96)

CATALUNA

GRADO DE EJECUCION A 31-12-98

(Millones de Euros y %)

Bjes y subejes Prq;g;ﬂzdu Ej'{;i‘.‘;gdn % lgi;:j.;.lsciﬁll

I. Apoyo al Empleu yala Compeluvuhld de las Em-

presas .. 182,603 201,347 98,13
% Pmluu(m del Medio Ambmm ............................. 7,162 7,364 102,82
3. Desarrollo de la Investigacion, Tecnologia e Inno-

1 1 IR R S 29,436 33,057 112,30
4, Desarrollo de las Redes de Transporte ... 377,336 464,522 123,11
5. Desarrollo Local y Urbano s i [87,168 208,552 11143
6. Asistencia TECICR: ovsnssmusmmmmsmmmsssnisseretss 0,745 0,770 103,36
TOTAL . 784,450 915,612 116,72

Fuente;: Direccitn Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Minisierio de Economiu y Hacienda,

Cuadro 1V.21

MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-96)

LARIOJA

GRADO DE EJECUCION A 31-12.98

(Millones de Euros y %)

oy gt | T [Nl

1, Apoyo al Empleo y a la Competitividad de las Em-

PEBSAS 1vvvv0usessussissspssssnmminsismmsmnnssgsessisssssssssisasissssaninnsas 7,070 1,757 109,75
2. Proteccion del Medio Ambiente .o - - -
3, Desarrollo de la Investigacién, Teenologia e Inno-

SHCION & e G 1,394 1,641 117,72
4, Desarrollo de las Redes de Transpore . 9,315 13,623 146,25
5. Desarrollo Local y Urbano ..covvinsivesissssssiins 0,120 0,060 50,00
6. Asistencia Técnica 0,178 0,093 52,25
TOTAL 18,077 23,174 128,20

Fuente: Direccién Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,
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Cuadro V.22
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-96)
MADRID
GRADO DE EJECUCION A 31-12-98
(Millones de Euros y %)

Ejes y subejes Pl';)&;;l.ggdo l!:j;il-lst}:flo % Igideg;;tldn

[, Apoyoal Emplu) yalaC ulTIpEIIIIVldEl(J de las Em-

presas ... 2 49,484 42,998 86,89
2. Proteccion (JL] Muhu/\mhleme e 8,118 6,711 82,67
3. Desarrollo de la Investigacion, I"ccnolu[.f 1e lnno-

vacion . 50,210 60,758 121,01
4, Desarrollo de Iua Redes de Transporte ..., 79,696 77415 97,14
5. Desarrollo Local y Utbano «...oviiesicen, 38,536 37,663 97,73
0. ASiStencin TECNICa ...icevnnecsioiircisnsssssssssssneiins 0,038 0,022 57.89
TOTAL “ 226,082 225,567 99,77

Fitente: Direccion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia v Hacienda,
b ! ¥

Cuadro 1V.23
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-96)
NAVARRA

GRADO DE EJECUCION A 31-12-98
(Millones de Euros y %)

Ejes y subees Prvzl)g,;gf;gdu Ej;gl.lst'gdn Y [&E};&Uiﬂn

1. Apoyoal Emp]u: yula (nmpemwldad de las Em-

DIESAS Sivivirisiiinin e i 18,008 19,179 106,50
2, Pmtccm()n dLl Mulm Ambiente .. 1,450 2,051 141,45
3. Desarrollo de la Investigacion, chnolohm ¢ lnnn

L e e e s P 5,700 5,813 101,98
4. Desarrollo de las Redes de Transporte ................. 13,096 21,550 164,55
5. Desarrollo Local y Urbano ..., - - -
0. ASISIENCia TECNICH ©.oovvvvvcvvvnrecosisimscssssssssssssssssns 0,030 0,030 100,00
TOTAL 38,284 48,623 127,01

Fuente: Direccidn Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria. Ministerio de Economfa y Hacienda.
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Cuadro 1V.24
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-96)
PAIS VASCO
GRADO DE EJECUCION A 31-12-98
(Millones de Euros y %)

Ejes y subejes Pr?g;:slu;zdn l*lj;:l'l;l;‘dﬂ % F;hcill;;ciﬁn

I. Apoyo al Empleo y a la Competitividad de las Em-

1 — 188,483 193,203 102,55
2. Proteccion del Medio Ambiente ..., 26,941 22,136 82,16
3. Desarrollo de la Investigacion, Tecnologia e Inno-

VACION 1ovveviinssinnissssisssssssss s sssssssssss s 57,366 57,430 100,11
4. Desarrollo de las Redes de Transporte ..o.iivvinie, 186,994 203,419 108,78
5. Desarrollo Local y Urbano ......vvvvvvvcceernecssniccnnnnen 105,953 107,267 101,24
6., Aslstencia TEenlen v 5,166 5,096 110,26
TOTAL 570,903 589,241 103,21

Fuente: Direccidn Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria. Ministerio de Economin y Haciendu,

1V.2.3, Grado de ejecucion del MAC del Objetivo n.’ 2 correspondiente
a la fase 1997-1999

Las inversiones cofinanciadas por el FEDER programadas en la segunda fase del
MAC-2 que abarca el periodo 1997-1999, se elevan a 2.510.604 millones de euros, corres-
pondiendo la participacién mds alta 38,77% al eje Apoyo al Empleo y a la competitividad
de las Empresas y la mds baja 0,53% al eje Asistencia Técnica (ver cuadro [V.25).

El nivel de ejecucién total del MAC-2 de esta fase a 31 de diciembre de 1998 es del
29,10%, destacindose el del eje Desarrollo de la Investigacién, Tecnologfa e Innovacion
con el 46,05% seguido del eje Desarrollo de las Redes de Transporte con el 31,6%. El nivel
de ejecucién més bajo corresponde al eje Apoyo al Empleo y a la Competitividad de las
Empresas con el 21,9%.

En los cuadros siguientes se describen de forma resumida las cifras financieras, con el
grado de ejecucion a 31 de diciembre de 1998, de las diferentes comunidades auténomas
del MAC-2 en la fase 1997-1999.

— Aragon, El nivel de ejecucion total de esta comunidad en la segunda fase es el 20,3%,
correspondiendo el mds alto al eje Desarrollo Local y Urbano con el 32,9%, seguido
del eje Apoyo al Empleo y a la Competitividad de las Empresas con el 29,0% y por
dltimo el eje Proteccion del Medio Ambiente con el 1,6% (ver cuadro [V.26).
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Cuadro 1V.25
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2

TOTAL MARCO 1997-99

GRADO DE EJECUCION A 31-12-98

(Millones de Euros y %)

fe s bl Programado Ejecutado | % Ejecucion
i b i 1007.9 "y7.08 .98

1. Apoyo al Empleo y a la Competitividad de las Em-

L AR T 973,436 213,384 2192
2. Proteceibn del Medio Ambiente ... 326,234 02,464 28,34
3. Desarrollo de la [nvestigacion, Téenoldgia e Inno-

VACTON: i R 359,851 165,710 46,05
4. Desarrollo de lag Redes de Transporte ......cooviiiinns 645,507 203,917 31,59
5. Desarrollo Local y Urbano ..., 192,407 51,731 26,89
6. Asistencia TECNICa i, 13,169 3,463 26,30
TOTAL 2,510,604 730,669 29,10

Fuente: Direccion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,

Grafico I'V.6
M.A.C. 97-99 DEL OBJETIVO 2
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Baleares. Su nivel de ejecucion es del 12,2%. Corresponde el nivel mds elevado al
eje Asistencia Técnica con el 15,8%, seguido del eje Apoyo al Empleo y a la Com-
petitividad de las Empresas con el 12,9%. El mds bajo es el eje Desarrollo Local y
Urbano con el 4,3%. El eje Proteccion del Medio Ambiente, pese a su bajo presu-
puesto 0,178 millones de euros, no ha empezado a ejecutarse (ver cuadro 1V.27).

Cataluiia. En conjunto se ha ejecutado el 27,7% de la inversion programada en esta
comunidad, con un mdximo del 43,6% en el eje Asistencia Técnica, seguido del eje
Desarrollo a la Investigacion, Tecnologfa e Innovacion con el 40,7% y un minimo
en el eje Apoyo al Empleo y a la Competitividad de las Empresas con el 18,6% (ver
cuadro IV.28).

La Rioja. El nivel de ejecucion total de esta comunidad auténoma es el 18,45%. Alcan-
zando pricticamente la totalidad en el eje Desarrollo de las Redes de Transporte con el
99,35%, debido a su escaso presupuesto, y ejecutando el 18% en el eje Apoyo al Empleo
y a la Competitividad de las Empresas que es el que tiene el presupuesto més elevado.
El eje Proteccion al Medio Ambiente no habia empezado (ver cuadro [V.29).

Madrid. En conjunto se ha ejecutado el 32,8%, con un 60,2% en el eje Desarrollo
de la Investigacion, Tecnologia e Innovacion, seguido del eje Desarrollo Local y
Urbano con un 31,1%. El més retrasado es el eje Asistencia Técnica con un 4,1%
(ver cuadro V.30,

Cuadro 1V.26
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)
ARAGON

GRADO DE EJECUCION A 31-1298
(Millones de Euros y %)

| M |vrom
. Apoyo al Empleo y a la Competitividad de las Em-

PIESAS ovvvevvrirsinsresssssssssmsssssssss s sssssssssines 46,323 13,452 29,04
2. Proteccion del Medio AmbIiente ........oooovvivnrinnroins ; 24,214 0,400 1,65
3. Desarrollo de la Investigacidn, Tecnologia e Inno-

TACHTIY o sonnnsssnngssmssss sbdssbin 53 1S5EE AR EIRR O KRRRRH A SRRRY 45,077 0,648 2140
4, Desarrollo de las Redes de Transporte ... 23,824 2414 10,13
5. Desarrollo Local y Urbano ... 21,470 7,072 32,94
6, Asistencia TECRICA (unmmisanmmsmimmmmin i 2,928 0,345 11,78
TOTAL 163,836 33,331 20,4

Fuente: Direccion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economfa y Hacienda,
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Cuadro 1V.27
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)
BALEARES
GRADO DE EJECUCION A 31-12-98
(Millones de Euros y %)

- : Programado Ejecutado | % Ejecucién
iy bc)s 19979 j97-93 9798
I. Apovoal Fmp]eo ala Compelirividucl de las Em-
presas .. 22,405 2,892 12,91
2. Proteccion del Medio Ambiente .......ccooocciinn, 0,178 0,000 0,00
3. Desarrollo de la Investigacién, Tecnologia e Inno-
VACION cvvvvvsvnssmsienss s e sses osssscsssssessssensissinsssns 00,000 0,000 0,00
4. Desarrollo de las Redes de Transporte ............... 0,000 0,000 0,00
5. Desarrollo Local y Urbano .cooovvvenninnneninnsinnn 1,862 0,080 4,30
6 -Asistencia Téonien vonimmansnaimnnimg 0,701 0,111 15,83
TOTAL 25,146 3,083 12,26

Fuente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacidn Presupuestaria, Ministerio de Economfa y Hacienda,
P Y

Cuadro IV.28
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)
CATALUNA
GRADO DE EJECUCION A 31-12-98
(Millones de Euros y %)

Ejes y subejes Pr(;g;gl-ggdn Ej;%g(lo % lgi;j)l;:‘idﬂ

I, Apoyo al P'mplw yala (,umpeluwclad de las Em-

presas .. 485,867 90,458 18,62
2. Proteccion del Medio Ambiente .. 156,324 55,293 35,37
3. Desarrollo de la Investigacidn, TCLHUl()Lf:l e [nno-

VACION 11vvvssssnssssnssssssnnssmssesssses s sesssessss s onssesnens 118,538 48,207 40,67
4, Desarrollo de las Redes de Transporte ... 384,013 123,397 32,13
5. Desarrollo Local y Urbano ....oovvoveesinisvinssscrens 110,296 29,349 26,61
6. Asistensia TEONIOA w.mimwiimmiiiionmiingi 4,861 2,119 43,59
TOTAL 1.259.899 348,823 27,69

Fiiente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economfa y Hacienda,
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Cuadro 1V.29

MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)

LA RIOJA

GRADO DE EJECUCION A 31-12:98

(Millones de Euros y %)

o v e | e [V

I, Apoyo al Empleo y a la Competitividad de las Em-

TITEBER i iisvthassassabortioss o s PP 15,058 2716 18,04
2. Proteceion del Medio Ambiente ... 6,074 0,000 0,00
3. Desarrollo de la Investigacion, Tecnologfa ¢ Inno-

VERBTONY s s 55 0 5 AT B BT R AR 9,030 1,532 16,97
4, Desarrollo de las Redes de Transporte 1.680 1,669 99,35
5, Desarrollo Local y Urbano ..., 0,000 0,000 0,00
6. Asistencia TECHICR /ittty 0,280 0,009 321
TOTAL .o 32,122 5,926 18,45

Fuente: Diveccion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria. Ministerio de Economia y Hacienda,

Cuadro 1V.30

MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)

MADRID
GRADO DE EJECUCION A 31-12.98

(Millones de Euros y %)

oy i s | em (viee

|, Apoyo al Empleo y a la Competitividad de las Em-

L 117,620 20,532 1746
2. Proteccion del Medio Ambiente ..., 26,996 1,825 6,76
3, Desarrollo de la Investigacion, Tecnologfa e Inno-

VACIOIN sovonreanssssmssssmssssimssssssssnssssssssss s ssisnnss 100,902 60,784 60,24
4, Desarrollo de las Redes de Transporte .. 34,982 10,095 28,86
5. Desarrollo Local y Urbano ...... 38,850 12,100 31,15
6. Asistencia TECDICA wiiisissimsissinssiissisisssiimisssssits 1,554 0,064 4,12
TOTAL 320,904 105,400 3284

Fuente: Dirteceion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria. Ministerio de Economia y Hacienda,
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Cuadro 1V.31
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)
NAVARRA
GRADO DE EJECUCION A 31-12-98
(Millones de Euros y %)

jes y subejes Prm;g;%gdo Ej;l;!:!;;ﬂﬂ % %i;i:;fiﬁ"

I. Apoyo al Empleo y a la Competitividad de las Em-

DIISEES, s e R T s 20,598 10,693 51,91
2. Proteccidn del Medio Ambiente ............coovvvrrvvnnnn, 4,380 (0,449 10,25
3. Desarrollo de la Investigacidn, Tecnologfa ¢ Inno-

VABLON sopvoscvomssnsssmisusionssnninimms mins arivisssiimsaivsiey 9430 2487 2637
4. Desarrollo de las Redes de Transporte ..., 10,016 7,155 7743
5. Desarrollo Local y Urbano .........ccoooevvvveveeririnnsnnsons 0,000 0,000 00,00
6. Asistencia Técnica 0,400 0,000 0,00
TOTAL 44,824 21,384 47,71

Fuente: Direccidn Gral. de Andlisis y Programacidn Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,

Cuadro IV,32
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)
PAIS VASCO

GRADO DE EJECUCION A 31-12-98
(Millones de Euros y %)

Bjes y subfe oguinado: | Tjestale | Licusle

I Apoyo al Empleo y a la Competitividad de las Em-

DUBEES v cossswruasyhsd st RS SRR 205,564 72,638 27,35
2. Proteccion del Medio Ambiente ..o, 108,067 34,495 31,92
3. Desarrollo de la Investigacidn, Tecnologfa ¢ Inno-

VACION oovivioimeesies e isisssisssssssssssssssmssssnesens 76,874 43,050 56,00
4. Desarrollo de las Redes de Transporte ..., 190,990 58,584 30,67
5. Desarrollo Local y Urbano ..., 19,928 3,127 15,69
6, Asistencia TECDICA wivwiisiivisiiimiiiai 2,444 0,813 33,27
TOTAL 663,867 212,707 32,04

Fuente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Fconomia y Hacienda.
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— Navarra. Esta comunidad registra un grado de ejecucion del 47,7%. Alcanza el
77,4% en el eje Desarrollo de las Redes de Transporte, seguida del eje Apoyo al
Empleo y a la Competitividad de las Empresas con el 51,9%. La ejecucion mds atra-
sada es la del eje Proteccion del Medio Ambiente con el 10,2% y la del eje Asis-
tencia Técnica que no ha comenzado (ver cuadro 1V.31).

— Pais Vasco. La comunidad auténoma vasca registra un grado de ejecucion total del
32%, con una horquilla entre un 56% en el ¢je Desarrollo de la Investigacion, Tec-
nologfa e Innovacion y un 15,7%, el mds bajo, en el eje Desarrollo Local y Urbano
(ver cuadro 1V.32).

IV. 2.4. Grado de ejecucion de los Documentos Unicos de Programacién
1994-1999 del Objetivo n.” Sb

Las inversiones cofinanciadas por el FEDER que han sido programadas y ejecutadas
en los diferentes ejes en las regiones del Objetivo n.° 5b se reflejan en el cuadro IV.33. A
31 de diciembre de 1998, el grado de ejecucidn total de los Documentos Unicos de pro-
gramacién 1994-99 del Objetivo 5b fue del 95,75% ya que la inversion ejecutada era de
332,70 millones de euros y la total programada de 347,47. Mas de la mitad de la inver-
sion total programada (52,82%) se destina al eje 2 Diversificacion de la actividad y crea-
cién de empleo, destacando el subeje 2.1 Acciones a favor de la localizacion de inver-
siones productivas (27,20% del total) y el subeje 2.2 Turismo rural (24,02% del total). El
Eje 1 Infraestructura de base para el desarrollo econémico absorbe el 30.43%, el eje 4
Mejora del hébitat rural, el 11,59% y el eje 3 Proteccién y conservacion de los recursos
naturales el 5,16%.

El grado de ejecucion de los diferentes ejes de desarrollo a 31 de diciembre de 1998
varia entre el 122,59% del eje 1 Infraestructura de base para el desarrollo econémico y el
76,53% del eje 4 Mejora del hdbitat rural, siendo como se ha dicho anteriormente el
95,75% el grado de ejecucién para el conjunto de los ejes.

En el cuadro V.34 se puede observar el grado de ejecucion de los Documentos Uni-
cos de Programacion 1994-99 del Objetivo 5b por Comunidades Auténomas. La inver-
sién programada total para el perodo 1994-99 se eleva a 34747 millones de euros, co-
rrespondiendo las cantidades mds importantes a Aragén (149,03 millones de euros), Cata-
luiia (73,22 millones de euros), Baleares (32,26 millones de euros) y Madrid (27,51 mi-
llones de euros), siendo el montante més bajo el del Pais Vasco (16,64 millones de euros).

El grado de ejecucién a 31-12-98 més elevado corresponde a Aragén (116,98%), si-
tudndose a continuacién el de Madrid (111,97%) y el de Navarra (95,93%), siendo el Pais
Vasco la Comunidad con el menor grado de ejecucion (57,90%).
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Cuadro 1V.33
DOCUMENTOS UNICOS DE PROGRAMACION 1994-99 DEL OBJETIVO 5B

GRADO DE EJECUCION A 31-12-98

(Millones de Euros y %)

e v e Total Ejecutado | % Ejecucion

A DS Programado 1994.98 fotal
1. Infraestructuras Bésicas de Apoyo .............. 105,729 129,612 122,59

I, Infraestructuras de Base para el Desarrollo Econg-
1 et 105,729 120,612 122,59
2.1. Acciones en favor de Localizac. Invers, Product, 94,528 80,754 85,43
2.2, Turismo RUral oo eensssesesssionnn 83,458 70,483 84,45
2.3 Investigacidn y Desarrollo Teologico ............. 5,539 4,208 77,05
2. Diversificacién Actividad y Creacién de Empleo ., 183,526 155,505 84,73
3.1, Proteccion y Mejora del Medio Ambiente ... 17,930 16,757 9346
3. Proteccién y Conservacion Recursos Naturales ... 17,930 16,757 93,46
4. Mejora del Habitat Rural ....ccconinvmiinrininiannns 40,284 30,828 76,53
TOTAL 347470 332,702 95,75

Fuente: Diveccion Gral. de Andlisis y Programacién Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,
Cuadro IV.34
DOCUMENTOS UNICOS DE PROGRAMACION 1994-99
DEL OBJETIVO 5B POR COMUNIDADES AUTONOMAS
GRADO DE EJECUCION A 31-12-98
(Millones de Ecus y %)
Total Ejecutado Total
Programado 1994-98 [ % ejecucion

BRAGON sttt s eminstrns e 149,031 174,339 116,98
BALEARES ....oovvvvsiiimnerscsccsssssinnionns 32,262 22,987 71,25
CATALUNA oo 73,221 50,832 69,42
VUL D)3 11 R —————— 27514 30,808 111,97
NAVARRA ... 24,530 23,532 095,93
PAIS VASCO 16,640 9,635 57,90
BIOTA LA s i 24,273 20,572 84,75
TOTAL ... 347470 332,705 95,75

Fuenre: Direceion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestiria, Ministerio de Economia v Hacienda,
p )
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Grifico IV.7
GRADO DE EJECUCION DE LOS DOCUMENTOS UNICOS
DE PROGRAMACION DEL OBJETIVO 5B
31-12-98
(En porcentaje)
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CAPITULO V

EL FONDO DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL EN 1998
Y EL FONDO DE TERUEL






V.. DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL FCI Y CRITERIOS
DE REPARTO

Para el afio 1998 la cuantia total del Fondo de Compensacién Interterritorial (FCI) se
sittia en 136.244.9 millones de pesetas, habiéndose incrementado en 3.000 millones res-
pecto de la cantidad asignada para dicho Fondo en 1997, este incremento representa una
mejora del 2,25%. Su distribucién territorial indica que ha habido variacién entre las can-
tidades que han correspondido a las diferentes por CC.AA. (Ver cuadro V.1). Entre las re-
giones que han aumentado en mayor medida su participacion en el FCI destacan la region
de Murcia (6,67%) y el principado de Asturias (5,29%). Sélo dos regiones han tenido un

Cuadro V.1
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL 1998
(Millones de pesetas)

Diferencia
Comunidades 1997 1998 ——

Absoluta %
EXTREMADURA ...o.oovvviviiinnnns 10.1839 10.195,2 1.3 0,11
ANDALUECTA i 5322877 553549 21262 3,99
CASTILLA LA MANCHA ........ 9,648,2 0.969,0 280,38 2,90
GALICIA oo 24,2852 24.540.4 255.2 1,05
REGION DE MURCIA ..o, 42812 4.566,9 2857 6,67
CANARIAS g 6.123.9 59839 -140,0 2,29
CASTILLA Y LEON .coovvvivniivinins 11,9294 12.030.4 101,0 0,85
COMUNIDAD VALENCIANA . 7.920,1 17673 -152.8 1,93
PRINCIPADO DE ASTURIAS ... 4.351,8 4.581,9 230,1 5,29
CANTABRIA vvoervisiiensenns 1.252.5 1.254.8 23 0,18
TOTAL 133.244,9 136.244,9 3.000,0 2,25

Fuente: Direccion Gral, de Andlisis y Programacidn Presupuestaria. Ministerio de Economia y Hacienda,
¥ Frog

185



"SEEI] SIS 2p FUD0T [3P EUEIARRG T 2p [RIAE) UROUIPGRG DOREIIRR op [I9U21) Upsan(] g

6FFTIET | 000 GRFTOET | 00°0 OFFTIEL | 600F6 | EL80F | FTOET | G6LIT | SHITEIT | eermmrm— TVIOL
6995t CUI8- | L#9F | Tresi— | 1'sewc FhL cRI1 668 00 A | VIDMNW
FORSYL | S6SE | FOL6FT | SUOWEYT | 9CEI0T | tS0eSs | €08 0l 0TIE FGRFp | o ——— VIOITVD
TSIl | ITI8I- | FoLeol | Le'ssLe | #igcw I'E11 095t oL coor grss | VANAVINGALYE
L TN 190€1- | 6706 | 8FL6LTI- | voco | S90T BEHT 61T 00 LOS00T | YNVIDNTTVA QVAINAWOD
FOE0T1 | 06%CIT- | ©HTTI | SS90 | ToIS9l TLrt 986 6611 geeTT | gosoer | NOTT X VTILLSYD
0'R966 L= | T9T01 | £8'60¢ CTr86 £A0E cTE8 60 0’0 I'ggs | VHINVIN VIVTILLSYD
THSTI 081 |t | 1991 | THsT PHLL £°C 65T 00 PhEg. [T YIGVINYD
6'E86°C 08%IET | 1699¢ | Ls's9s+ | 9'vers £007 Uil 8001 00 froggL | r— SYTIVYNYD
6186 1 | U9 | #s'c0sT- | TeorL BT FOIT 08 9191 DLOgs | rrm——" SYITANISY
6FSECC | 69'E86- | 9°8€E9S | L9°L80°8T | YosTse | 9'gce 6916 161§ 00 ['9gggp | VIO TYANY
pepLIEmsu] By UGEgo LI RISy
L | ugpoausny| L | moamoy| L | ugsnadsg | PIRAS | od opps | "PREIANd SpEpImmo)
(seasad ap sauoqIy)

8661 104 TH NI SVIWONOLOY SEAVAINNINOD SV 30 NOIDVAIDIINYA V1 30 NOIDVYNINIALAA
CA olpen))

186



crecimiento negativo a pesar del aumento de la dotacién total del Fondo, han sido Cana-
rias con un —2,29% y la Comunidad Valenciana con un -1,93 %.

La determinacién de la cantidad que corresponde a cada CC.AA. se realiza en dos eta-
pas. En la primera de ellas se reparte el Fondo en base a la poblacidn, saldo migratorio,
paro, superficie y dispersion de la poblacion, mientras que en la segunda etapa se hace una
reasignacion en base al nivel de renta por habitante y al hecho insular. En el aio 1997 la
correccion realizada en base al nivel de renta ha tenido un claro efecto redistributivo en
favor de Andalucfa, Galicia y Extremadura que reciben por este concepto 18,088, 4.841 y
3,789 millones de pesetas respectivamente, mientras que por su cardcter insular Canarias
recibe 2.315 millones de pesetas (Ver cuadro V.2).

V.2. APLICACION DEL FCI POR AREAS DE INVERSION

En el cuadro V.3 se incluyen las aplicaciones del Fondo que, por dreas de inversion,
programaron las Comunidades Autnomas beneficiarias del mismo. Destacan por su im-
portancia las inversiones en Vivienda que ascienden a 34.304 millones de pesetas y equi-
valen al 25,2% del FCI del afio 1998, seguidas de las dedicadas a Autopistas, autovias y
carreteras con 29.584 millones y 21,7% del Fondo, Educacién (14.899 millones, 10,9%)
y Proteccion y mejora del medio ambiente (10.066 millones, 7,4%) (Ver gréfico).

Grifico V.1
DISTRIBUCION DEL F.C.I. POR PROGRAMAS DE INVERSION EN 1998

(En porcentajes)

f:__-;a 1. Autopistas, autovias y carreleras
E":_:-f-__r) 8. Ayudas a empresas

E:-_:-__:B 10, Zonas industriales y arlesanales
E_:j_:;_-a [1. Ayudas a las inversiones turisticas
I.':__'_-T-_-_a 14, Agua

GEB 15, Energfa

16, Proteccitn y mejori
del medio ambiente

C_f-_:_-?.B 18, Educacion
£y 20. Vivienda

E_:__;:a 21. Otras materias

=
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Si se toman en consideracién las inversiones realizadas en las Comunidades Auténo-

mas, los programas mds relevantes en cada una de ellas son los siguientes:
CC.AA. Programas prioritarios
Andalucia Vivienda (33,1%), Educacion (18,5%) y Carreteras (10,2%)
Asturias Vivienda (75,7%) y Carreteras (24,3%)
Canarias Vivienda (334%) y Sanidad (45,9%)
Cantabria Proteccion y mejora del medio ambiente (100,0%)
Castilla-La Mancha ~ Carreteras (42,2%) y Vivienda (30,3%)
Castilla y Ledn Carreteras (58,2%) y Agricultura (20,8%)
Com, Valenciana Carreteras (39,4%), Agua (23,4%) y Educacion (15,1%)
Extremadura Vivienda (46,8%) y Ayuda a empresas (27,0%)
Galicia Carreteras (21,1%), Medio ambiente (16,0%) y Agricultura
(11,9%)
Murcia Carreteras (63,5%), Agua (23,4%) y Vivienda (13,1%)

V.3. EL FONDO DE TERUEL

Una vez firmado el Convenio que establece las bases de colaboracién entre la Admi-
nistracién General del Estado y la Comunidad Auténoma de Aragdn para la financiacién
de proyectos de inversion que promuevan el desarrollo de la provincia de Teruel por un
importe de 3,600 millones de pesetas (Ver informe del afio 1996). Los proyectos que han
sido aprobados con cargo a la anualidad 1998 son los que se reflejan en el cuadro V4.
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Cuadro V4
FONDO DE INVERSIONES EN TERUEL
(Proyectos aprobados con cargo a la anualidad de 1998) (Pesetas)

Proyectos Coste total en pesetas

TOTAL FONDO 98 3.600.000.000
PARQUE CULTURAL, EN ALBARRACIN .occcouvvvmmvvnsmsmssmsssmsssssssnion 6.674.624
CARRETERA ALLEPUZ-VILLARROYA i 41,643,948
CARRETERA BARRACHINA- NAVARRETE ...ooovoiiininnicinnsssincrsnssnnn 36,005,444
CARRETERA CANTAVIEJA- LA IGLESUELA . TRAMO T oo 152.227.500
CARRETERA CANTAVIEJA- LA IGLESUELA . TRAMOIT ..o, 119,340,000
CARRETERA LINARES- MOSQUERUELA ... 115.466.400
CARRETERA MANZANERA- LIMITE DE LA PROVINCIA 50.000.000
CARRETERA A-1412, TRAMO: N-420- LIMITE PROVINCIA DE ZARAGO—

ZA POR MAZALEON. II fase (continuacion del proyecto de 1997) . 109.376.882
CARRETERA NACIMIENTO RIO TAJO- LfMlTE PROVINCIA DE

CUENCA ., SRR 101.031.628
CARRETERA DE TERUEL A TORIL ... 56.337.845
SELLADOS DE VERTEDEROS sl 45.000.000
ADQUISICIC)N DE 4 CAMIONES oo smsisssens 65.100.000
ADQUISICION DE CONTENEDORES ...c.ocoocuvrvvvessscsscssssssmsesssnnn 6.100.000
ACCESOS A JAVALAMBRE ..o 54.895.729
ACONDICIONAMIENTO CASA SANTA MARIA , ALBARRACIN ...... 12,000,000
ALTERNATIVA PUENTE, EN ALCANIZ ...oooccoooomicomssssmsssssssmsssssmsssns 30,000,000
RECINTO FERIAL EN ALCANIZ .. 75.000.000
ACTUACIONES EN AREAS GANADERAS, EN ALFAMBRA .........ccccc... 20,000,000
CARRETERA BANON- CALAMOCHA . §0.000.000
ACONDICIONAMIENTO ENTRADA MUNICIPIO DE BL("I BITE, v 17.000.000
ALBERGUIE BN BEZAS ..ivicosisssunsosseissvisssssessnss ibeossssimsinsontuisbgirsipsssnioiiog 15.000.000
POLIGONO AGROALIMENTARIO EN CALAMOCHA ..ovoovcovinnririio 50.000.000
POLIGONO GANADERO EN CAMANAS .. 20.000.000
ALUMBRADO PUBLICO EN CAMARENA DE LA %IEI{RA 10.000.000
ALOJAMIENTOS TURISTICOS EN VARIOS MUNICIPIOS DE LA

COMUNIDAD DE ALBARRACIN ... 48,000,000
REPARACION DE UN PUENTE EN FL MUNICIPIO DE CULVAS

LABRADAS ., 10,000.000
ACTUACIONES EN AREAS GANADERAS EN EL MUNI(‘]PI() DE

EL CUERVO ... 15.000.000
NUEVA PISTA DE ESQU[ EN LA ES' [AClON DL JAVALAMBRF 350.000.000
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Cuadro V4 (continuacion)
FONDO DE INVERSIONES EN TERUEL

(Proyectos aprobados con cargo a la anualidad de 1998) (Pesetas)

Proyectos

Coste total en pesetas

ACONDICIONAMIENTO Y AMPLIACION DE REFUGIO EN
JAVALAMBRE .,

INFRAESTRUCT URA‘% RURALL‘i LN LA I*lll*SNl-'DA ............................
INFRAESTRUCTURA TURISTICA EN EL MUNICIPIO DE
LA GINEBROSA ..

MEIORA DE CAMIN()S RUI{ALL‘S LN I:L MUNI( lPlO DE
LA PORTELLADA .

ACTUACIONES GANADERAS EN EL MUNICIPIO DE LOS OLMO‘S
ALBERGUE MUNICIPAL EN LA LOCALIDAD DE MAS DE LAS MATAS

ACTUACION EN LAS GRUTAS DE CRISTAL DE LA LOCALIDAD
DE MOLINOS ..

ACOND[C[ONAM[LN]O Db CAMINO RURAL LN LL MUNI( I]-"I() DE
MOSQUERUELA .,

REGADIOS EN EL MUN!CIPIO DL ORI-‘J()‘»

ACTUACION EN LA HOSPEDERIA DEL MUNIC]PIO I.)L ]-‘l NARR()YA
DE TASTAVINS ..

EDIFICIO MUNICIPAL LN LA LOCALIDAD IJI: RUBIAL E‘:

MEIORA DEL ABASTECIMIENTO DE AGUAS A LA LOCALIDAD
DE RODENAS ..

ACTUACION EN LLARLA DL ACAMPADA DL LA L()( A[ [DAD
DE SAMPER DE CALANDA ..

ACTUACION EN EL AREA INDUSTRIAL DEL MUNICIPIO
DE SANTA EULALIA .. ;

ADECUACION EDIFICIO COMANDANTE AGUADO EN TERULL ........
ACTUACION EN EL CONJUNTO PALEONTOLOGICO DE TERUEL .....
INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL EN TERUEL .....cooovvccvcmmnnnivsrnnnn

ACTUACION EN LA HOSPEDERIA DEL BATAN EN LA LOCALIDAD
DE TRAMACASTILLA . i "

AMPLIACION DE f.f\"]TlN(x R()S 5/\ FN [ A I OC,AI IDAD
DE UTRILLAS . .

ALBERGUE EN [L MUNICIPI(J DE:. VALBONA .......................................

MEJORA DEL SISTEMA DE INNIVACION ARTIFICIAL DE L AEs
PISTAS DE LA ESTACION DE ESQUI DE VALDELINARES ...

CANALIZACION ACEQUIA EN EL MUNICIPIO DE VALDETORMO
VERTEDERO Y PLANTA DE ALMACENAMIENTO INTERMEDIO .......
VERTEDERO Y PLANTA DE ALMACENAMIENTO INTERMEDIO ......

30.000.000
18.000.000

8.000.000

8.000.000
20.000.000
10.000.000

50.000.000

20.000.000
30.000.000

10.000.000
5.000.000

12.000.000

10.000.000

30.000.000
50.000.000
200.000.000
50.000.000

13.000.000

180.000.000
6.000.000

75.000.000
20.000.000
110.000.000
76.300.000
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Cuadro V4 (continuacion)
FONDO DE INVERSIONES EN TERUEL

(Proyectos aprobados con cargo a la anualidad de 1998) (Pesetas)

Proyectos

Coste total en pesetas

ESTACION DE TRANSFERENCIA oo ovssessssssscsssssssssssssinssns

ESTACION DE TRANSFERENCIA Y PLANTA DE ALMACENAMIENTO
TINTERIVIBIITEY im0 oo e s e

ESTACION DE TRANSFERENCIA
ESTACION DE TRANSFERENCIA
SENALIZACION TURISTICA DEL MAESTRAZGO w...oooovorciecsese s

MEJORA Y PAVIMENTACION DEL CAMINO DE VILLARLUENGO
A TRONCHON .oovvvvecviennne e

INFRAESTRUCTURA DE CARACTER INDUSTRIAL EN VARIAS
T 1B = ——

INFRAESTRUCTURA DE CARACTER TURISTICO EN VARIAS
LOCALTDADES: woisaiionsseriisiisravn i s

INFRAESTRUCTURAS RURALES Y REGADIOS EN VARIAS
LOCALIDADES .. i

HOSPEDERIA EL BAIAN LN lRAMA( A‘:Tll l f\
CASTILLO DE PERACENSE ..
REHABILITACION DE LA CASA DE LA COMUNIDAD DL ALBARRACfN

ACONDICIONAMIENTO DE A(‘FQL IAS EN ALBALATE DEL
ARZOBISPO .,

CENTRO IURf‘: I l('_() LN EL LNI(]RNU DE LA FUENTE DE CELLA ..

INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACIONES EN VARIAS
LOCALIDADES .. " OO OO

30.000.000

30.000.000
20,000,000
17.500.000
15.000.000

70.000.000

200.500.000

62.000.000

122.500.000
53.500.000
36.936.144
20.000.000

6.800.911
20.756.945

190.000.000
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CAPITULOQ VI

LOS INCENTIVOS ECONOMICOS
REGIONALES EN 1998
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VI.1. COMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES
DEL SISTEMA DE INCENTIVOS REGIONALES
DURANTE 1998

VI.1.1. Solicitudes de subvencion

A lo largo de 1998 se han recibido 841 solicitudes de subvencién, con una inversion
prevista de aproximadamente 974.514 millones de pesetas y la creacién de 15.299 pues-
tos de trabajo (Cuadro VL1).

Se ha producido, por lo tanto, un incremento del 17% en el nimero de solicitudes,
con respecto a 1997, aiio en que se recibieron 719,

La inversién prevista asociada a estas solicitudes ha experimentado asimismo un im-
portante incremento con respecto a 1997 (75%).

Este incremento se debe a la existencia de 4 proyectos singulares, 2 en la Comunidad
Valenciana, otro en Andalucfa y otro en Extremadura.

El empleo asociado a estos proyectos de inversion ha experimentado, un aumento del
10% respecto a 1997.

Debido al mayor incremento del ndmero de proyectos que de empleo, el ratio em-
pleo/proyecto ha experimentado una pequeiia disminucién pasando de 19,4 empleos por
proyecto en 1997 a 18,2 en 1998. Mientras, la inversién por proyecto ha experimentado
un importante incremento (49,9%) respecto a 1997 (en 1998 fue de 1.158,7 millones por
proyecto y en 1997 fue de 773). EI nimero de empleos por proyecto ha estado, durante
1998, ligeramente por debajo de la media del sistema (20,4), mientras que la inversion
prevista por proyecto es sensiblemente superior a la media del sistema de incentivos (que
es de 519 millones de pesetas).
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Cuadro VL1
SOLICITUDES POR ZONAS DE PROMOCION ECONOMICA (ZPE)
RECIBIDAS EN EL PERIODO DEL 1-1-98 AL 31-12-98
(En millones de pesetas)

Zonas Expedientes Inversidn Empleo
ZPE DE ANDALUCIA .o 2147 364.647 3210
ZPE DE ARAGON ..o 44 40,041 546
ZPE DE ASTURIAS oo 52 41903 444
ZPE DE CANARIAS oo 67 62015 759
ZPE DE CANTABRIA .o 16 7.770 296
ZPE DE CASTILLA-LA MANCHA 7 91,731 2510
ZPE DE CASTILLA-LEON ........ 1 69.247 2.149
ZPE DE EXTREMADURA ..o 28 12,557 571
ZPE DE GALICIA ..coocsonsiins 83 42,749 1,095
ZPE DE MURCIA ..... 28 20454 410
7PE DE VALENCIA 93 221,400 3,309
TOTAL wwvsrnsssesssssssss 841 074,514 15,299

Friente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacidn Presupuestaria. Ministerio de Economia y Hacienda,

Por Comunidades Auténomas es Andalucia, como viene siendo habitual, la que pre-
senta un mayor nimero de solicitudes, 247, el 29% del total, produciéndose un impor-
tante incremento (32%) en las solicitudes presentadas en esta Comunidad con respecto a
1997. Junto con Andalucia, destacan Castilla y Leon (111), Valencia (93) y Galicia (83).

En lo que respecta a la inversién prevista, Andalucia es la Comunidad que tiene una
mayor participacidn (37,4% del total), y le siguen Valencia (22,7%) y Castilla-La Mancha
(9,4%), por las razones ya expuestas.

Respecto a la creacién de empleo, la lista la encabezan Valencia (21,7% del total) y
Andalucia (21,0%) seguidas de Castilla-La Mancha (16,4%), Castilla y Len (14,0%) y
Galicia (7,2%).

Las Comunidades Auténomas que presentaron proyectos mds intensivos en empleo
fueron: Valencia (36 empleos por proyecto), Castilla-La Mancha (35), Extremadura
(20), Castilla y Ledn (19) y Cantabria (18), todas ellas por encima de la media anual
(18 empleados).

Por lo que respecta al tamaiio medio de los proyectos, las primeras fueron: Valencia
(2.381 millones de pesetas), Andalucfa (1.476 millones de pesetas por proyecto), Galicia
y Castilla-La Mancha (1.274 millones de pesetas) todas por encima de la media anual
(1.158 millones de pesetas).

El Cuadro V1.2 ofrece informacién porcentual sobre ¢l tamaiio de los proyectos y la
modalidad de la inversion durante 1998. En €l se observa el predominio de los distintos
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Cuadro V1.2
DISTRIBUCION DE SOLICITUDES SEGUN LA MODALIDAD* DEL 1-1.98 AL 31-12.98

(Porcentajes)
Modalidad Expedientes Inversion Empleo
Nueva instalacion en la sociedad ** 1,31 1,41 0,92
Nueva instalacién ##% 30,20 3740 61,67
Traslado o 0,71 0,21 0,10
Ampliacién en el centro 42,90 22,74 28,66
Ampliacion en la sociedad ........... 5,83 5,91 7,03
Modernizacién en el centro ......... 8,68 8,20 1,41
Modernizacion en la sociedad ... 1,90 3,06 0,20
9,27 21,06 0,00
TOTAL simisummosansiigs 100,00 100,00 100,00

* Para identificar conrectamente el empleo, ha sido necesario llevar u cabo esta divisin en los modalidadades de ampliscion y
modernizacion, diferenciandose el que la empresa tenga distintas plantas (ampliacion o modernizacion en la sociedad) o una
sola (ampliacion o modernizacion en el centro),

- Hace referencia a o nueva planta creada por una empresa ya existente.
##% - Corresponde a la creacion de una nuevi empresa en sentido estricto.

DISTRIBUCION DE SOLICITUDES SEGUN LA DIMENSION DEL 1-1-98 AL 31-12-98

(Porcentajes)

Dimension Expedientes Inversidn Empleo
Hasta 75 Millones ...........oummrieens 6,78% 0,01 4,84
Entre 75 y 150 Millones ........ccev.. 19,02 2,02 6,04
Entre 150 y 500 Millones ............ 43,40 10,46 24,71
Entre 500 y 1.000 Millones ......... 15,70 0,68 14,93
Entre 1.000 y 10.000 Millones ...... 1391 33,20 2540
Mas de 10,000 Millones ..., 1,19 44,62 24,09
TOTAL 100,00 100,00 100,00

Fuente: Diteccion Gral. de Andlisis y Programacién Presupuestaria, Ministerio de Economfa y Haclenda

tipos de proyectos de ampliacion (48,8% sobre el total) sobre los de nueva instalacién
(31,5%), tendencia que ya se venia observando desde 1994, En 1997 los proyectos de am-
pliacion representaban el 52,4% del total y los de nueva instalacion el 36,9%.

Por lo que se refiere a los proyectos en funcién de su tamafio, hay que sefialar que
sigue siendo mayor el porcentaje de los proyectos de cuantia entre 150 y 500 millones de
pesetas (43,4%), algo superior al de 1997 (41,6%). Estos proyectos representan una in-
version del 10,5% de la inversion total y permiten la creacion del 24,7% del empleo di-
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recto total. Les siguen en importancia numérica los proyectos entre 75 y 150 millones de
pesetas, con el 19,0% de los proyectos totales presentados, aunque solo el 2,0% de la in-
version subvencionable y el 6,0% de los empleos creados.

Los proyectos entre 1.000 y 10.000 millones de pesetas, aunque l6gicamente siguen
siendo inferiores en nimero (13,9% del total) tienen una gran importancia a nivel de in-
version subvencionable y creacién de empleo, al llevar asociada casi un tercio de la inver-
sion total (33,2%) y permitir la creacion del 25,4% del empleo directo, situacion equipa-
rable a la existente en 1997,

Hay que destacar los grandes proyectos de inversion, de mds de 10.000 millones de
pesetas, que representando sélo el 1,2% del total de proyectos, tienen aparejados el 44,6%
de la inversion total y el 24,1% de la creacién de empleo.

VI.1.2. Proyectos aprobados
a) Carateristicas generales

A 1o largo de 1998, se han resuelto un total de 583 expedientes (7,0% mds que en
1997), de los cuales 473 han sido aprobados (81%) y los 110 restantes denegados.

Los 473 proyectos aprobados (un 10,5% mas que en 1997) suponen una inversion
subvencionable de 372.255 millones de pesetas, asi como la creacion de 8.884 puestos de
trabajo v el mantenimiento de 43.332 empleos. Por otra parte, la subvencion concedida
asciende a 66.056 millones de pesetas (cuadro VL3 y gréfico VI.1),

La inversién por proyecto fue en 1998 de 787 millones de pesetas (lo que supone un
ligero descenso del 5,3% respecto a 1997 aiio en que fue de 831 millones de pesetas),
mientras que la subvencion media concedida representa el 17,75% de la inversion sub-
vencionable (18,01% en 1997),

La inversion por empleo ha resultado ser de 41,9 millones de pesetas (40,9 millones
en 1997), mientras que la creacién de empleo por proyecto ha sido de 18,8 puestos de
trabajo (20,3 en 1997).

La subvencion por empleo a crear es en 1998 de 7,4 millones de pesetas, igual que
en 1997.

b) Distribucién por Comunidades Autonomas

La distribucién por Comunidades Autonomas durante 1998 sigue siendo semejante
a la de afios anteriores, siendo Andalucia, con 119, la que presenta un mayor nimero de
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Cuadro V1.3

PROYECTOS APROBADOS ENTRE EL 1-1-98 Y 31-12-98

(En millones de pesetas)

Zona Exped. bulll;: en, | Subven. | % (E::lg ﬁl:'ﬂ
ZPE ANDALUCIA ....occviciiivvsseessiinninns 119 57446 9.061 15,8 1,947 3746
ZPE ARAGON ........... 25 27.484 4.552 10,6 596 1.328
ZPE ASTURIAS iiisivmanininnnia 7 15.842 2,658 16,8 298 2,077
ZPE CANARIAS ...cooiimminnsiisiminnne 20 40.605 6.827 16,8 1.586 2.256
ZPE CANTABRIA ... 4 3419 680 199 (14 623
ZPE CASTILLA-LA MANCHA ... 26 10.752 1681 15,6 453 1.580
ZRE CASTRLLA-LBON o 80 54.218 1.679 14,2 1258 14,541
A U SR ———— 0 0 0,0 0 0
ZPE EXTREMADURA ..oovovvviiivnininins 17 5.946 1.029 173 23 251
ZPE GALICTA, (convicomimmimsinainiiisvinis 53 45.000 #.146 18,1 1.042 10.224
ZPE MELILLA oo ciiirisiiiiiiinnns 0 0 0 0 0
ZPEMURCIA Lo 12 72,659 19.545 26,9 271 1476
ZPE VALENCIA oo 75 38824 4,198 10,8 1.086 5.230
21D DE PAIS VASCO ..o 0 0 0 0 0
TOTAL 473 | 372.255 66,056 17,7 8.884 43332

Fuente: Direccion Gral. de Anilisis y Programacion Presupuestaria. Ministerio de Economit y Hacienda,

Grifico VI.1

ZONAS DE PROMOCION ECONOMICA, PROYECTOS APROBADOS EN 1998

DISTRIBUCION DE EXPEDIENTES Y % DE SUBVENCION SOBRE LA INVERSION

10,8%

14.,2%

15,6%

B 16,5%
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16,8%

19,9%

=) Andalucia; 119
Aragon: 25

ﬂ Asturins: 27

f"_:-j-__a Canarias: 26

I'._::__‘_—-____]a Cantabria; 4

L'.EQ Castilla-La Mancha: 26
E,::i—:-:a Castilla y Ledn; 89
C:_::-_Ea Extremadura: 17

F_-:B C. Valenciana: 75




proyectos aprobados, seguida de Castilla y Leon (89), la Comunidad Valenciana (75) y
Galicia (53).

En cuanto al volumen de inversion, destaca Murcia, con el 19,5% del total de la in-
version subvencionable, debido al efecto General Electric Plastics, seguida de Andalucfa,
conel 15,4% vy Castilla y Ledn con el 14,5%.

Al examinar la inversion media por proyecto, destacan por encima de la media del
periodo (cifrada en 787 millones de pesetas), Murcia, con 6.055 millones de pesetas, Ca-
narias, con 1.564 millones de pesetas, Arag6n con 1.099 millones de pesetas, Cantabria
(855 millones de pesetas) y Galicia con 849 millones de pesetas.

Con respecto a la subvencién total concedida, destaca la Comunidad Auténoma de
Murcia con 19.546 millones de pesetas (29,6% del total), por las causas antes expuestas,
seguida de Andalucia, con 9.061 millones de pesetas (13,7%) y Galicia con 8.146 millo-
nes de pesetas (12,3%).

Desde el punto de vista de la subvencién media concedida con respecto a la inver-
sion subvencionable, destaca Murcia, con una subvencion equivalente al 26,9% de la in-
version, seguida de Cantabria, con el 19,9%, Galicia, con el 18,1% y, Extremadura con
el 17,3%.

Por lo que se refiere al empleo, las Comunidades Auténomas que han registrado
un mayor niimero de puestos de frabajo a crear son: Andalucia, con el 21,9% del total,
seguida de Canarias, 17,8%, Castilla y Leon, 14,2%, Valencia (12,2%) y Galicia
(11,7%).

Las Comunidades Auténomas con un empleo creado por proyecto superior a la
media (19 trabajadores) son: Canarias (61), Cantabria (28), Aragon (24), Murcia (23) y
Galicia (20).

¢) Distribucion segin la modalidad de la inversion

La distribucion durante 1998, segiin la modalidad de la inversion queda recogida en
el (cuadro V1.4 y gréifico VI). Como viene siendo habitual, el conjunto de los distintos
tipos de proyectos de ampliacion (53,5%) y de nueva instalacion (34,0%) es mayoritario,
alcanzando los proyectos de modernizacion el 12%.

La inversién y la subvencion concedida son muy superiores en el conjunto de las dis-
tintas modalidades de ampliacion, el 61,53% y 65,53% respectivamente a diferencia de lo
que venia ocurriendo en afos anteriores, en los que sobresalian los proyectos de nueva
instalacion.
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Cuadro V14

PROYECTOS APROBADOS SEGUN LA MODALIDAD* Y LA DIMENSION

DEL 1-1-98 AL 31-12-98
(Distribucidn Porcentual)

Modalidades Lxpedientes | Inversion | Subvencidn Banjiey Lanphén a.
acrear mantener
Nueva Instalacion en la socie-
11 [ T 2,11 3,48 3,28 543
Nueva Instalacion ; 31,92 23,08 22,55 48,12 0,00
Tiaslade s 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ampliacion en el centro .......... 50,32 5397 58,49 42,56 51,97
Ampliacidn en la sociedad ...... 317 1,56 1,04 3,65 8,19
Modernizacidn en el centro ... 9,94 0,74 4,82 0,00 16,93
Modernizacion en la sociedad .. 2,11 4,96 363 0,00 271
0,42 0,21 0,19 0,25 0,21
TOTAL .vvirns 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

¥ Para identificar correctamente el empleo, ha sido necesario [levar a cabo esta division en las modalidadades de ampliacion y
modernizacion, diferenciandose el que la empresa tenga distintas plantas (ampliacion o modernizacion en la sociedad) o una
sdlu (ampliacion o modernizacion en el centro),

4 Hace referencia a la nueva planta creada por uni empresa ya existente,

w0 Corresponde a la ereacion de una nueya empresa en sentido esiricto,

i S e » Empleo | Empleo a

Dimension Expedientes | Inversion | Subvencién & 5kous St
Hasta 75 Millones ....oeenrienss 042 0,03 0,05 0,19 0,06
Entre 75 y 150 Millones .......... 2643 397 344 11,64 8,97
Entre 150 y 500 Millones ........ 43,13 15,10 12,73 27,09 21,60
Entre 500 y 1.000 Millones ..... 16,91 15,07 12,38 18,60 16,42
Entre 1000 y 10,000 Millones .. 12,26 39,93 3347 36,18 51,34
Mis de 10,000 Millones .......... 0,83 25,89 3793 0,24 1,01
TOTAL s 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Direceion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria. Ministerio de Economia y Hacienda,

d) Distribucidn segtin el tamanio de los proyectos

En cuanto al tamafio de los proyectos, (cuadro V1.4 y grifico V1.2) destacan en nu-
mero los comprendidos en el tramo 150 y 500 millones de pesetas, con el 43,13% del total,
aunque suponen s6lo el 12,7% de la subvencién concedida, el 15,1% de la inversion y el
27,19 del empleo creado, mientras que los proyectos comprendidos entre 1,000 y 10.000
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Griafico VI.2
PROYECTOS APROBADOS SEGUN LA MODALIDAD
(Distribucion Porcentual)

53% ———
¥
12%
"'\-\.\--
E__:_a Nueva Instalacion f'_::a Ampliacién f"'f-:-:a Maodernizacicn

millones de pesetas (12,3% del total de proyectos presentados) suponen el 33,5% del total
de la subvencion concedida, el 40% de la inversion total subvencionable, contribuyen a
crear el 36,2% del empleo directo total y a mantener el 51,3% de los puestos de trabajo.
Hay que destacar también el importante peso de los proyectos de mds de 10.000 millones
de pesetas, que siendo slo el 0,8% del total de proyectos suponen una inversién subven-
cionable del 25,9% del total y representan el 38,0% de la subvencién total concedida,

e) Distribucién por sectores

Por dltimo, y por lo que respecta a la distribucién sectorial (cuadro VI.5), hay que
sefalar que durante 1998, la primera posicién la ocupa el sector de la alimentacion con el
19,0% de los proyectos, seguida del sector turismo (12,9%, sector que fue el principal en
1997 con el 154% del total de expedientes). Les siguen el sector de industrias de la ma-
dera y el papel (10,8%) y el sector de minerales no metélicos (9,9%).

Respecto a la inversién, hay que destacar la industria del caucho y transformacién de
materiales plasticos con el 22,2% del total de inversién aprobada en 1998. Le sigue el tu-
rismo (15,6%), sector que en 1997 tuvo el 9,9% del total. EI mismo orden de importancia
siguen los sectores en cuanto a la subvencién, recibiendo la industria del caucho el 32,1%
y el turismo el 14,7%.
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VL1.3. Fondos disponibles

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1998 asigné un crédito presupues-
tario inicial de 15.413 millones de pesetas para el sistema de incentivos regionales. Esto
supone un aumento de 1.000 millones de pesetas, es decir, un 6,49% de incremento con
respecto al erédito inicialmente aprobado en el ejercicio 1997.

A esta dotacidn presupuestaria hay que afiadir la generacion de créditos procedentes
del FEDER a lo largo del ejercicio, por un importe total de 20.258,55 millones de pesetas
(un 97,65% mds que en el ejercicio 1997), que ha permitido disponer de un crédito total
de 35.671,55 millones de pesetas, lo que supone un incremento de un 34,67% sobre ¢l
crédito total del anterior ejercicio. A final del aiio quedé ejecutado al 100%.

Pagos globales en 1998

Durante el afio 1998, se han pagado un total de 340 expedientes, por un importe de
35.671,19 millones de pesetas.

El 97% del total de los pagos efectuados en el aiio 1998, es decir, 34.601 millones de
pesetas correspondientes a 314 expedientes, se destinaron a expedientes acogidos a la Ley
50/1985. Los 1.070 millones de pesetas restantes (3% sobre el total), a antiguas figuras de
incentivacion,

En el Cuadro VL6 se observa que Murcia es la Comunidad Auténoma que absorbe el
mayor porcentaje de pagos en este afio, con 11.493,16 millones de pesetas y 15 expedien-
tes, lo que representa el 32,22% sobre el total de los pagos. La siguiente Comunidad, por
orden de importancia en lo que se refiere a pagos, es Castilla y Le6n, con 5.420,78 millo-
nes de pesetas, siendo la tercera Andalucfa con 5.038,51 millones de pesetas.

VI.2. EVOLUCION DE LOS PROYECTOS APROBADOS
DESDE JUNIO DE 1988

Como se puede observar en el (cuadro VL7 y grifico VI.3) desde junio de 1988 y
hasta 31 de diciembre de 1998, se han aprobado 7.905 expedientes, que suponen una in-
version de 3,3 billones de pesetas, la creacién de 137.953 empleos y el mantenimiento de
388.084 empleos existentes, siendo la subvenci6n concedida para estos proyectos de
643.207 millones de pesetas.
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Grafico VL3
ZONAS DE PROMOCION ECONOMICA
PROYECTOS APROBADOS ENTRE EL 1-6-88 Y KL 31-12-98
Iin millones de ptas.
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Si se analiza la distribucion del nimero de proyectos por Comunidades Auténomas,
sigue confirmandose el predominio (con excepcion de Castilla y Ledn) de las CC.AA con
menor PIB/habitante: Andalucfa, Galicia, Castilla-La Mancha y Extremadura. También en
lo que se refiere al volumen de inversién subvencionable, descontando respecto a esta tilti-
ma variable y tinicamente a efectos estadisticos dos proyectos singulares de gran dimension,
aprobados respectivamente en Asturias y Murcia, Por tanto, parece que se va acentuando la
mayor intensidad de inversién en las zonas de Promocién Econ6mica de Andalucia y Casti-
lla y Leon, que son las Comunidades de mayor superficie y de mayor poblacién afectada.

En relacion a la modalidad (cuadro VI1.8) se puede comprobar, para el periodo acumu-
lado (1-6-88 al 31-12-98) el predominio del conjunto de los distintos tipos de proyectos
de nueva instalacion (48,6%), a los cuales siguen el conjunto de los proyectos de amplia-
cion (47,2%) siendo muy reducida la participacion de los proyectos de modernizacion
(4,2%) y casi nula la de proyectos de traslado, sélo el 0,03%.

En cuanto a la dimension (cuadro VI.8) el mayor niimero de expedientes corresponde
al menor presupuesto inversor, siendo decreciente el nimero de los mismos segtin au-
menta la inversién. En cambio, tanto en la cantidad de inversién como en la subvencion,
son mayor los de dimensién superior a los 10.000 millones (26,6% y 34,4% respectiva-
mente) y menor los que no alcanzan los 75 millones (3,1% y 3,4%).
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Cuadro VL8

PROYECTOS APROBADOS SEGUN LA MODALIDAD Y LA DIMENSION

DEL 1-6-98 AL 31-12-98
(Distribucion Porcentual)

Modalidades Expedientes | Inversion | Subvencién o Emp!cu !
a crear mantener
Nueva Instalacion en la socie-
T 0,13 0,40 (0,34 0,35
Nueva Instalacidn ... 48,43 51,92 62,28 03,58 0,65
TiasIAde i 0,03 0,01 0,01 0,01 0,05
Ampliacion en el centro ........ 46,94 39,69 3262 35,63 77,35
Ampliacidn en la sociedad ... 0,27 1,60 1,04 035 1,77
Modernizacion en el centro ..... 4,03 5,54 317 0,07 16,74
Modernizacion en la sociedad .. 0,15 0,83 0,51 0,00 341
0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
TOTAL iiadisdan 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Dimension Expedientes [ Inversion | Subvencién Emplee | Empleoa
acrear mantener
Hasta 75 millones ................... 3146 3,15 339 11,92 0,82
Entre 75 y 150 millones .......... 26,88 6,87 6,00 15,11 12,12
Entre 150 y 500 millones ........ 27,66 18,07 15,97 27,32 30,74
Entre 500 y 1.000 millones ..., 842 14,56 13,14 1700 16,83
Entre 1,000 y 10,000 millones ., 525 30,73 26,99 2224 28,22
Mds de 10.000 millones ......... 0,33 26,63 34,44 0,20 527
TOTAL wiiissmismiaiiniisivits 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,
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