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SECCION PRIMERA

POLITICA REGIONAL
Y COHESION ECONOMICA
Y SOCIAL EN LA UE.






CAPITULO I

LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL
EN LA AGENDA 2000: NUEVAS PERSPECTIVAS
FINANCIERAS Y LINEAS DE REFORMA
DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
EN LA PERSPECTIVA DE LA U.E. AMPLIADA






La politica regional comunitaria financiada a través de los Fondos Estructurales Euro-
peos conslituye, junto a las actuaciones cofinanciadas mediante el Fondo de Cohesidn, el
instrumento mds explicito de la accién comunitaria dirigida a favorecer la cohesion eco-
némica y social en el espacio comunitario. Los recursos asignados a los Fondos Estructu-
rales y al Fondo de Cohesion constituyen, como es sabido, la denominada Categorfa o
Rabrica 2 del Presupuesto Comunitario en su vertiente del gasto. El montante de los re-
cursos financieros a aplicar por ese concepto viene establecido en las denominadas «pers-
pectivas financieras», para el presupuesto comunitario que, en la prctica comunitaria, se
establecen para periodos plurianuales. Las perspectivas financieras hoy vigentes son las
que, en virtud de los Acuerdos del Consejo de Edimburgo de Diciembre de 1992 se ex-
tienden hasta el afio 1999. La regulacién de la aplicacion de dichos recursos se contiene,
como también es sabido, en los Reglamentos correspondientes. Los hoy vigentes en mate-
ria de Fondos Estructurales Europeos son los establecidos en Julio de 1993 mientras que
la aplicacién del Fondo de Cohesidn estd regulada segtin el Reglamento 1164/94 del Con-
sejo de 16 de Mayo de 1994

Las perspectivas financieras en vigor para el presupuesto comunitario y, con ellas, las
asignaciones previstas para los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion se agotan,
como se ha indicado, en 1999. La UE deberd pues establecer otras nuevas perspectivas fi-
nancieras para un nuevo periodo que se iniciard el afio 2000 y en esas nuevas perspectivas
estardn incluidas las previsiones de recursos financieros que se aplicardn para financiar,
junto a otras politicas comunitarias, las acciones dirigidas a favorecer la cohesion econd-
mica y social y, por lo tanto, la politica regional.

Si para los pasados periodos 1989-1993 y 1994-1999 las propuestas de perspectivas
financieras presentadas por la Comision se denominaron, respectivamente, «Paquete De-
lors I» y «Paquete Delors Il», en esta ocasién la propuesta de perspectivas financieras se
ha incluido en un documento denominado «Agenda 2.000: por una Unidn mis fuerte y
mds amplia». Dicho documento, que recibid la forma de Comunicacién de la Comision
fue presentado el 15 de julio de 1997. En dicha Comunicacion, las perspectivas financie-
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ras presupuestarias para el periodo 2000-2006 vienen enmarcadas en una serie de refle-
xiones y propuestas sobre las distintas politicas comunitarias en el contexto de la futura
ampliacion de la Union a los nuevos paises candidatos del este europeo. Entre dichas pro-
puestas se encuentran las que hacen referencia al futuro de los Fondos Estructurales Euro-
peos. Los contenidos de dichas propuestas representan de hecho, como veremos més ade-
lante, una linea de reforma del funcionamiento de esos fondos, Una linea de reforma que,
se ha plasmado, posteriormente, en los proyectos de nuevos Reglamentos reguladores
presentados por la Comision en mayo de 1998. Proyecto de nuevos Reglamentos que al
igual que las nuevas perspectivas financieras para el presupuesto deberdn ser discutidos a
nivel de Parlamento y del Consejo Europeo que es, en tltima instancia, el érgano comuni-
tario con capacidad para establecerlos. Con independencia del contenido final que revis-
tan ambas cuestiones tras la decision del Consejo, que probablemente no tendré lugar
hasta finales de 1998 o inicios de 1999, resulta de interés recoger y valorar en este infor-
me, dadas sus implicaciones para el futuro de la politica regional comunitaria, el conteni-
do bésico de las propuestas formuladas por la Comisién de la UE en la Agenda 2000,

L.1. LAS NUEVAS PERSPECTIVAS FINANCIERAS (2000-2006)
DEL PRESUPUESTO COMUNITARIO Y DE LOS RECURSOS
ESTRUCTURALES EN LA AGENDA 2000

Cuando hablamos de las perspectivas financieras de la Unién nos estamos refiriendo a
la evolucion establecida para un periodo determinado del presupuesto comunitario y de
manera muy especifica a:

~ Laevolucion del limite de recursos propios en relacién al PNB agregado de los es-
tados que componen la Unin a lo largo del periodo considerado. De alguna mane-
ra nos estamos con ello refiriendo al «tamaiio» y al «techo» del presupuesto comu-
nitario.

-~ La evolucion de los créditos previstos para cada una de las distintas categorfas de
gasto. Dichas categorfas o rdbricas: Linea Directriz Agricola (Ribrica 1), Acciones
Estructurales (Rubrica 2), Politicas internas (Riibrica 3), Acciones Exteriores (Rii-
brica 4) y Otros (Administracién y Reservas).

Dichas perspectivas financieras se han venido normalmente estableciendo en la Uni6n
para periodos plurianuales. En la actualidad, las perspectivas financieras vigentes estable-
cidas en el Consejo de Edimburgo estdn referidas al periodo 1993-1999. Por lo tanto, es
preciso que antes de finalizar el mismo se establezcan unas nuevas perspectivas financie-
ras cuyo afio inicial serd el alo 2000 y que se prolongarén, si las propuestas al respecto
establecidas por la Comisi6n en la denominada «Agenda 2000» se aprueban en esos tér-
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minos, hasta el aiio 2006. Es decir, un periodo en el cudl se habrd producido, con toda
probabilidad, la integracion de algunos paises candidatos.

Fl establecimiento de las perspectivas financieras de la Unidn es una de las decisiones
mds transcendentales de la vida comunitaria y, por ello, ha sido tradicionalmente una de
las de mayor dificultad politica.

En efecto, se trata, por una parte, de una decisién que refleja, en (ltimo extremo, la
voluntad politica de los estados-miembros de dotar a la Union de los recursos econémicos
necesarios para profundizar en el proceso de integracion a través del desarrollo de sus po-
liticas. En ese sentido, el tamaiio del presupuesto representa una cuestion decisiva. Por
otro lado, significa el establecimiento de unas prioridades entre las distintas lineas de ac-
tuacién o politicas comunitarias en tanto que el montante total de recursos previstos es
susceptible de distintos tipos de distribucién entre ellas.

Como resulta obvio, decisiones de estas caracterfsticas no son nunca ficiles de adop-
tar porque, entre otras cosas, las valoraciones ¢ intereses al respecto de los distintos esta-
dos-miembros no siempre resultan totalmente coincidentes e, incluso, en determinadas
circunstancias, pueden ser de dificil armonizacién. Por ello, tradicionalmente, la decisién
respecto al establecimiento de las perspectivas financieras suele venir precedida de un
largo y controvertido proceso de discusién y negociacion

El establecimiento de las nuevas perspectivas financieras para el post-99 dificilmente
podia escapar a esa dindmica habitual. Existen motivos que permitian predecir de antema-
no que las dificultades habituales podfan verse agudizadas en esta ocasién. En efecto,
existen dos tipos de factores que influyen en ese sentido y, ademds, se refuerzan mutua-
mente.

Por una parte, estdn las incertidumbres respecto al funcionamiento de las economias
de los estados-miembros en el marco de la unién monetaria y los condicionantes que se
derivan de las politicas de disciplina presupuestaria vinculadas al cumplimiento del Pacto
de Estabilidad. Por otra, y especificamente relacionada con el tema que estamos tratando,
estd la perspectiva de nuevas ampliaciones de la Unién y la incorporacicn, por lo tanto, de
nuevos estados miembros.

Ambas cuestiones resultan de la mayor importancia para una cuestion inicial que re-
sulta decisiva y que no es otra que el propio tamaiio del presupuesto comunitario. Ade-
mds, y eso es lo que complica el asunto, cada una de ellas opera en diferente sentido. En
efecto, la primera de ellas tiende a decantar a los estados-miembros y, sobretodo, a los
mayores contribuyentes, a ser muy prudentes respecto a incrementar el tamaiio del presu-
puesto comunitario ya que ello exigirfa un esfuerzo adicional en sus contribuciones finan-
cieras al mismo. La perspectiva de la ampliacién plantea, por el contrario, una tensién al
alza del presupuesto toda vez que la ampliacion tiene a su vez un coste financiero imposi-
ble de eludir. Un coste que, ademds, dadas las caracteristicas economicas de los paises



candidatos, podria ser muy alto e, incluso espectacular, si su adhesion fuera ripida y se
les aplicase desde el primer momento de su integracién el acervo comunitario correspon-
diente a las principales politicas de la Unién (PAC y politicas estructurales).

Es en ese marco en el que cabe situar y valorar la propuesta de perspectivas financie-
ras elaborada por la Comision y contenida en la Agenda 2000 dada a conocer en julio de
1997,

No obstante, antes de analizar y valorar dicha propuesta conviene detenerse en descri-
bir sumariamente el contenido de la Agenda 2000 en lo que se refiere a;

~ Las reflexiones de la Comisidn respecto al eventual impacto de la ampliacién sobre
las politicas mds importantes de la Union (PAC y Cohesién Econémica y Social),
asi como de las principales orientaciones que, desde su perspectiva, deberfan apli-
carse en éstos ambitos.

— Las grandes lineas de orientacién respecto a la evolucién del presupuesto comuni-
fario.

L.1.1. La ampliacion y las dos grandes politicas comunitarias
A) Agricultura y Politica Agricola Comunitaria

La agricultura es relativamente mds importante en los paises candidatos que en la ac-
tual UE tanto por el drea que cubre como por su contribucién al PIB y, especialmente, por
su porcentaje de empleo con respecto al total, Como promedio, mds de un 22% de la
mano de obra estd empleada en la agricultura, es decir, un total de 9,5 millones de ocupa-
dos, frente al 5% 6 8,2 millones en la UE. La agricultura en los pafses candidatos supone
todavia un 9% del PIB frente al 2,4% en la UE. (ver cuadro I.1).

Si se adhirieran de un sélo golpe todos los pafses asociados, la ampliacion afadirfa
100 millones de consumidores alimentarios al mercado interior pero con un poder adqui-
sitivo per cdpita de alrededor de un tercio del de la UE-15.

Los precios agrarios de los pafses candidatos son en general bastante inferiores a los de
la UE, aunque las diferencias varian considerablemente segin los paises y segiin los pro-
ductos. En 1995, Tos precios de explotacidn de estos paises sélo suponfan un 40%-80% de
los de la UE, con algunas excepciones en ambos sentidos.

Segin el andlisis de la Comisidn contenido en la Agenda 2000, se espera que, con el
tiempo, las diferencias de precios vayan disminuyendo, en parte debido a una inflacién
relativamente alta (y no compensada totalmente por la depreciacion de la moneda) yen

12



“L61 o wdoang uptur) 2] 3p UOISIUO]) (OO FPURBY anE
‘sasyed 20U 2500 2] STRUAIP T A
B30 U2 U2UA 25 “OJTY 0] J0g “SI[EEL0 OHWED 3P S0dn s0f 2p 13n] u2 (vad) oamsinbpy 19p0g 3p PRPUR] 02 0MMIED 3p sodl S0 AUSUTENNGEY UEZEN 35 BPLs 3P SOANZIRI SHAATU SO] NS BXE —
“SPUOLIEN SEaN) s U3 epesidina szuoteiqod se] p noLImYRp ] e2i[un 25 “ENded Jod g]d [2p SDIRP SO[ 3P ORI 2 B4 —
saunLEaIpu sawoused e sojins Upiss SO1eP 901 ) B 2P ST 5] B0o pepqeredinng 1S SIRINGSE
2pond 0u PIIEAN0ST00 U2 4 ‘SEURIUNI0D SEISIPRIT SEULI0A SB| 03 §O0Td 0f 3p S00USIeis soumnst] sof ap sauapaoosd sopep so] 2p E1exa pepiquedumg e] smznuems apand ou BABPOL BN

13

TVININO A TVINTD ¥d0UNd 30 SOLVAIANYD SASTVd

I'T oapeny)

£ ¥ 001 CIHr9 CIl 9lLE ggrg | T ¢1-an
0'STh 0'85¢ {3 06 g8 8 £ e T
T 98 0788 86 €01 gop | 01-5004d
I'L 0 6S 10z 001 0T (1A E2A0[SY
€9 . 8 TL6 0g1 €01 6 | eaay) ‘day
(474 6€l ¥ 4% 9L 8 I euedjng
$ET €6 1 €l LS L'e <9 Ly
'€l I'8 € 6¢ £ ¢l S BIIOIST
8l 66 81 6L 8¢ €T 59 EIU0IT
L' £9 I 08¢ 01l ¥’ S wopsofsg ‘day
PHE 0T £ £'16 <6 L't sz | e Ry
692 9L 1€ £'E0T €Ll 93¢ grg EIU0[0d
08 9 LE 919 011 ol N By
0 bpy
ol muap | TR
ssaduraap g, | oy OpIPELY gﬁ% N.M_ LW smgep (uryrqey) | (qeq suoqu) | (U oO°T)
I0[BA PP % EJIOED Jad ST sonoquapseppy | PEPIWRQ T0REqod apgadng
VANLTOMIY OALLISINDAY ¥AA0 N3 d1d
(5661 oue) sodiseq soje(]



parte al aumento de los precios agrarios interiores, a medida que la demanda se recupere
a mayor ritmo que la oferta. En una situacién de aumento de la produccién, los costes de
esta tltima se verdn mds fielmente reflejados. Las diferencias de precios sufrirdn también
en los prximos afios la influencia de la evolucidn de los precios de la UE,

Tras los trastornos de los primeros afios de la transicion, la mayorfa de los paises
candidatos han aplicado medidas para estabilizar el sector agrario. Segiin los paises, el
apoyo a la agricultura ha tomado diferentes formas, desde las intervenciones al estilo de
la PAC o las medidas en frontera, a controles administrativos adn similares a los de la
planificacién central. Debido a limitaciones presupuestarias, el apoyo oficial no debers
aumentar muy por encima de los niveles actuales, lo que limita las posibilidades de in-
tervencién en los mercados y las ayudas estructurales. Se espera que aumente la protec-
cion frente a las importaciones, dentro de los limites impuestos por el GATT, pero el au-
mento de los precios interiores estard limitado por la alta proporcién de la renta domésti-
ca que todavia se dedica a alimentacidn y por el alto nivel de inflacién de muchos de
estos paises,

En la hipdtesis de que los diez Estados asociados (1) se adhirieran en el afio 2002 y
se les aplicase integramente la PAC en su forma actual, las consecuencias presupuesta-
rias de la ampliacion, segiin el documento de la Comisién serian unos costes adiciona-
les para el FEOGA, Seccion Garantfa del orden de 11.000 millones de ecus anuales
para el aiio 20005, del que los pagos directos (pagos por cultivos herbdceos y primas
por ganado) supondrian cerca de 7.000 millones, y las medidas de acompaiamiento
(programa de accion medioambiental, reforestacién y jubilacion anticipada), 1,500 mi-
[lones de ecus. Las medidas de apoyo del mercado (intervencion y restituciones por ex-
portacion) de los PECO-10 ascenderfan a un valor de 2.500 millones de ecus, absorbi-
dos en gran parte por el sector licteo. Cantidades, como veremos mds adelante, muy su-
periores a las previstas en las perspectivas financieras propuestas en la Agenda 2000
por la Comision.

La ampliacion significarfa la liberalizacién total del comercio de productos agrarios y
agroindustriales entre los actuales miembros y los nuevos (asf como entre estos tltimos).
Puesto que este sector ha permanecido relativamente protegido durante la vigencia de los
Acuerdos Europeos, serd necesario realizar un gran esfuerzo de ajuste en los sectores pri-
mario y de transformacion a medida que las economfas de los PECO se abran a los mer-
cados comunitarios. El proceso de reestructuracion ird acompafiado de una gran pérdida
de empleo excedentario. Y, al contrario, algunos sectores de la actual Unién Buropea su-
frirdn la competencia de los nuevos mercados, especialmente en el dmbito de las frutas y
hortalizas.

(1) Hungrfa, Polonia, Reptiblica Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Eslovenia, Eslovaquia, Bulgaria y
Rumanfa.
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Para fomentar la coherencia del mercado interior, uno de cuyos factores es el manteni-
miento de un alto nivel de proteccién del consumidor, es imprescindible la adopeidn del
acervo comunitario del dmbito de la libre circulacién de animales y productos agrarios
dentro de la Unién por parte de los nuevos Estados miembro. La aplicacion integra de
dicho acervo supondrfa la eliminacién de las fronteras interiores y exigirfa, no solo una
armonizacion de la legislacién, sino también una infracstructura de control ¢ inspeccion
en los paises candidatos con el fin de que dicha aplicacion fuera efectiva tanto a nivel na-
cional como en las fronteras exteriores.

En lo que se refiere a la politica de mercados, de las proyecciones existentes
sobre los principales productos indican que la adopcién del acervo comunitario en
su forma actual supondria el aumento de los excedentes en la mayorfa de los secto-
res de los pafses candidatos, que se afiadirian a los desequilibrios crecientes previs-
tos para la actual UE después del afio 2000. Aunque en la proxima década se espera
una evolucién favorable de los mercados agrarios a nivel mundial, las diferencias
de precios entre la UE y el resto del mundo seguirdn siendo importantes para la ma-
yorfa de los productos. Las disposiciones de la OMC en materia de subvenciones a
la exportacion impedirfan a la Unién ampliada vender sus excedentes en mercados
terceros.

Por lo tanto, segiin la Comisién en la Agenda 2000, serd necesario realizar ajustes en
la actual politica de apoyo a la agricultura. En general, la PAC deberd orientarse a medio
plazo hacia una menor dependencia de los precios y un mayor apoyo directo de las rentas,
asi como hacia un fomento del desarrollo rural y de la proteccion medioambiental, como
se sugerfa en el Informe estratégico de 1995. Esta reorientacion de la PAC coincide con
los intereses de los paises candidatos, ya que se reducirfan las diferencias de precios y se
les facilitaria el proceso de ajuste estructural.

De cara a la adhesién de los PECO, asi como durante el periodo transitorio, en vez
de aplicar un régimen de pagos directos a los agricultores, seria mds constructivo segln
la Comisién destinar una dotacioén importante a reformas estructurales y desarrollo del
entorno rural. Ya en la reforma de 1992, los pagos por hectdrea o por animal debian en-
tenderse como una compensacién por la reduccién del sostenimiento de precios. Al co-
menzar a aplicar la PAC, los productores de los pafses adherentes experimentardn, en la
mayoria de los casos, notables incrementos de precios. Si a éstos se afiaden los pagos di-
rectos, muchos de ellos recibirfan unas sumas de dinero desproporcionadas. Un aumento
tan brusco de los ingresos de los agricultores merced a ayudas directas podria crear dis-
paridades de renta que provocarfan la aparicién de tensiones sociales en los paises o re-
giones en que tuviera lugar. Por otro lado, los pafses candidatos tienen una gran necesi-
dad de llevar a cabo programas de mejora estructural en el dmbito agricola y en los sec-
tores posteriores ligados al mismo con el fin de subsanar sus deficiencias en este sentido;
en general, es imperativo desarrollar las zonas rurales y fomentar su diversificacion eco-
nomica.



B) Cohesion y Politicas estructurales

La formacién de una Unién constituida por 26 miembros supondria un cambio cons;-
derable, ya que en anteriores ampliaciones s6lo se Incorporaron como maximo 4 tres nue-
vos Estados (en 1973 y 1995),

La magnitud de los cambios provocados por la préxima ampliacién queda ilustrada
por el aumento de la superficie y la poblacion, que serd similar al de anteriores ampliacio-
nes. Pero el hecho mds importante es la reduccidn del promedio comunitario de PIB
per cdpita, de una cuantfa sin precedentes, mayor que la de todas las ampliaciones ante-
riores juntas.

Los 10 PECO, con un PIB per capita que no supera el 32% (ver cuadro L.1) de la
media comunitaria, se quedan muy por detrds de los cuatro paises mds desfavorecidos de
la UE de los 15, que se sitGan en un 74%. Entre o paises candidatos hay ademds grandes
diferencias, que van de un 18% a un 59% del PIB per capita la UE-15. El andlisis de los
actuales indices de crecimiento hace pensar que las diferencias entre ellos van a aumen-
tar, sin que sea todavia posible determinar con precision un grupo de paises que, de forma
duradera, registren un mayor crecimiento que los demds.

Segin la Comisién, la necesidad de una politica estructural a aplicar a partir del
momento de las ampliaciones pero que se prepararia ya desde ahora, queda justifica-
da por factores externos (reduccién de las diferencias con el promedio comunitario)
como internos (luchar contra la agudizacién de las disparidades dentro de lo paises
candidatos).

Ni con el sistema de economia centralizada nj al comienzo de la transicién econémica
pudieron los nuevos paises candidatos del Este (PECOS) movilizar unos recursos admi-
nistrativos y presupuestarios suficientes para luchar contra estas disparidades, Frente al
aumento del desempleo y la aparicién de problemas sociales, y regionales, consecuencis
de la transformacién econémica, en los dltimos tiempos estos paises han instaurado algu-
nos instrumentos explicita o implicitamente regionales, como por ejemplo, sistemas de
ayuda a las PYME en determinadas zonas,

Por el momento, s6lo un pais candidato ha adoptado una ley que trate a la vez la poli-
tica regional y la ordenacién del territorio, y otros tres estdn preparando leyes similares,
En los demds paises candidatos existen documentos orientativos sin cardcter obligatorio,
Sin embargo, casi todos cuentan con una politica de ordenacién del territorio, que a veces
pueden hacerse extensibles a la politica regional,

Por todo ello, a lo largo de los proximos aios, y antes de las proximas adhesiones,
serd necesario, segtin la Comisidn, que estos paises pongan en marcha politicas especifi-
camente concebidas para la incorporacién del acervo comunitario con el fin de evitar una
discordancia entre instrumentos nacionales y comunitarios,
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Casi todos los paises candidatos estdn inmersos en un proceso de reforma del Estado
que deberd llevar consigo profundos cambios en la organizacién de la administracion cen-
tral. Desde la perspectiva de la aplicacion de los fondos estructurales, todavia carecen de
unos instrumentos adecuados en los siguientes dmbitos:

~ politica regional en sentido estricto (presupuestos reducidos o inexistentes, instru-
mentos rudimentarios, administraciones exiguas, etc.);

~ procedimientos adecuados de coordinacién interministerial que determinen las fun-
ciones de los ministerios sectoriales encargados del desarrollo territorial y de la co-
financiacion de las intervenciones estructurales;

~ intervencion de las autoridades electas a nivel local, que en la actualidad no cuen-
tan con medios presupuestarios ni experiencia técnica.

A nivel presupuestario, es necesario segiin la Comision, que se cumplan dos condicio-
nes. Una es de indole cuantitativa: la movilizacién de unas dotaciones como contrapartida
nacional a la contribucion de los Fondos Estructurales y de cohesion. Por ahora, segiin la
Comision, no puede determinarse cudndo ni como se podrd garantizar la cofinanciacion.
La otra es de indole cualitativa y es la de la mejora de los métodos. Dentro de las refor-
mas que se estdn llevando a cabo, los paises candidatos deberdn dotarse de unos procedi-
mientos y sistemas de control comparables a los que existen en los actuales Estados
miembros.

De ello se desprende que la capacidad técnica de intervencion sélo podrd aumentar
gradualmente. Este tipo de reformas, que son de la méxima importancia para la futura
gestion de los Fondos Estructurales y de cohesién, necesitan varios afios para hacer sentir
sus efectos. Sin embargo, la experiencia del pasado ha demostrado que, como en los
casos de Espafia y Portugal, es posible instaurar rdpidamente una administracién central
capaz de movilizar y coordinar la gestion de los fondos estructurales, siempre que se
cuente con un tiempo de preparacion y con la asistencia téenica adecuada. Por todo ello,
segtin la Comision, no se trata de establecer una politica estructural comunitaria que sus-
tituya a las autoridades responsables. Es necesario proporcionarles los instrumentos nece-
sarios para la incorporacion de la normativa comunitaria de este dmbito, dentro de un en-
foque integrado especifico para las regiones con problemas de desarrollo.

Con arreglo a los reglamentos vigentes y de acuerdo con la aplicacion que de ellos se
hizo en 1993-94 la ampliacion acarrearfa un fuerte aumento de la poblacién europea en-
marcada en el objetivo n.° 1, que pasaria de 94 a 200 millones de habitantes. Si no se
efectian cambios en los demds objetivos, la poblacidn de las zonas subvencionables de la
UE alcanzaria un 60% del total, lo que segiin la Comisi6n, serfa contrario al principio de
concentracion.

El'impacto a corto y medio plazo de la ampliacién en la prosperidad de las regiones
de la UE-15 es dificil de prever y cuantificar. Podrian aparecer tanto efectos positivos
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como negativos. En cualquier caso, la ampliacién no disminuird sensiblemente las dispa-
ridades regionales y sociales de los actuales Estados miembros. Por lo tanto, la politica de
cohesion, expresion de la solidaridad comunitaria, deberd seguir aplicndose en el con-
junto de las regiones con dificultades de la UE.

Por todo ello es necesario, segidn la Comisién, continuar ayudando a las regiones con
problemas de desarrollo de la UE-15 que satisfagan estrictamente los criterios del objeti-
vo | mediante un enfoque integrado, y también a las zonas en fase de transformacion o
reconversion de los Estados miembros mds prosperos. En aras de una mayor eficacia, las
ayudas comunitarias deberdn centrarse en las regiones con més dificultades. Con el fin de
no perturbar sus economias, las demds regiones que no cumplan estrictamente los crite-
rios vigentes podrdn acogerse a un sistema transitorio.

En resumen, las ayudas a las regiones con problemas de desarrollo seguird siendo el
principal objetivo de la politica de cohesion. También se mantendrdn las ayudas para las
regiones o grupos sociales en dificultades de los Estados miembros mds prosperos.

Los importantes cambios que se esperan para finales de siglo deberdn llevar consigo
la instauracion de nuevos mecanismos estructurales especificos para la UE ampliada. Esta
evolucion necesitard unas fases de adaptacién, tanto para los quince como para los futuros
Estados miembros,

Aunque los paises candidatos se encuentran en una situacion muy diferente desde el
punto de vista de la aplicacion de las politicas estructurales, es posible que todos las pue-
dan incorporar en un periodo comprendido entre 5 y 10 aiios, segtin los diferentes casos,
dividido en tres fases:

— periodo preadhesi6n, regido por las perspectivas financieras actuales (1997-99);

- del afo 2000 a la fecha de adhesidn y siguiente periodo de programacion; habrd
que establecer un sistema lo mds cercano posible a las intervenciones estructurales
con el fin de preparar la gestion de futuros programas;

~ desde el momento de la adhesi6n los fondos estructurales deberin ser aplicados te-
niendo en cuenta el periodo de programacién vigente en la UE.

Segtin la Comisién, las dotaciones financieras deberdn determinarse de modo que se
tenga en cuenta su capacidad de absorcion, la eficacia de los gastos estructurales y la ele-
vacion progresiva de las cantidades per capita. El indice de cofinanciacion procedente de
los nuevos Estados miembros deberd aumentarse progresivamente.

En conclusion, debido a la dificil situacién socioeconémica de los pafses candidatos, a su
rapida transicion hacia la economia de mercado y a la magnitud de los esfuerzos que deben
realizar para participar en el mercado tinico, el éxito de su integracion dependerd en parte de
la intensidad estructural y de su nivel de preparacion para la incorporacion de la normativa,
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Por (ltimo, segiin la Comision, conviene emprender desde el momento actual una es-
trategia de preadhesion a través de una evolucién gradual de dos etapas (1997-99), dentro
de las perspectivas financieras actuales, y desde el afio 2000 hasta las fechas de adhesion,
con arreglo a los principios y modalidades de funcionamiento de los Fondos Estructura-
les. La adhesion significard la aplicacién de pleno derecho de todas las disposiciones vi-
gentes en materia de politicas estructurales, con las adaptaciones técnicas que sean nece-
sarias, como la instauracién de una fase transitoria.

L.1.2. Principales orientaciones respecto al presupuesto comunitario
en el nuevo marco financiero (2000-2006)

Desde 1988, la evolucion del presupuesto comunitario se inscribe en un marco finan-
ciero definido en un perfodo a medio plazo y aceptado conjuntamente por el Consejo, el
Parlamento Europeo y la Comision. Dentro de un limite miximo garantizado de recursos
propios, este marco permitié una evolucion ordenada de las grandes categorfas de gastos
segtin las prioridades elegidas para el desarrollo de las politicas comunitarias. Las normas
y los procedimientos decididos, también por acuerdo interinstitucional, contribuyeron sin
duda alguna a un mejor desarrollo de los debates presupuestarios anuales.

Este sistema de marco financiero ha demostrado, segtin la Comisidn, su validez en
contextos politicos, econémicos y presupuestarios que, sin embargo, han sufrido modifi-
caciones profundas durante la dltima década. Segiin la Comisién, la continuacién de este
dispositivo parece indispensable,

El nuevo marco financiero que debe definirse para los préximos afios, después de
1999, debe permitir proteger, de manera coherente y dentro de los limites presupuestarios
razonables, la evolucion de las politicas comunitarias y las incidencias de la ampliacion de
la Unién a nuevos Estados miembros, segtin las orientaciones trazadas en la Agenda 2000.

Se trata también de saber si seria necesario proponer una modificacion del sistema actual
de financiacion, en particular, a la luz de la evolucion prevista de la situacion presupuestaria.

La definicion de este nuevo marco debe dar respuesta, segtn la Comisidn, a tres tipos
de preocupaciones:

a) Abarcar un periodo de una duracién suficiente

El periodo cubierto por el nuevo marco financiero debe ser bastante largo, segin la
Comisi6n, para tener en cuenta al mismo tiempo:
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~ los efectos esperados de la reorientacion de algunas politicas comunitarias;

— el impacto de una primera ampliacién y los regimenes de transicion vigentes para
los paises afectados;

— ¢l desarrollo de las ayudas previas a la adhesion para todos los paises candidatos.

El periodo elegido por la Comision abarca los afios 2000-2006.

b) Permitir la financiacion de las necesidades esenciales

La reforma de la politica agricola comtn en beneficio del consumidor europeo repre-
sentard en un primer momento un coste presupuestario suplementario, No obstante, habi-
da cuenta de los elementos de la reforma propuesta, este coste deberfa ser relativamente
moderado y el nivel del gasto agricola deberia estabilizarse.

El objetivo de cohesion seguird siendo prioritario entre los quince Estados miembros
actuales, con una mds fuerte concentracion temdtica, geogréfica y financiera de las ayu-
das y la bisqueda de una mayor eficacia mediante una simplificacion de su aplicacion, un
mejor division de las responsabilidades y una evaluacion sistemdtica de los resultados.

Las proximas ampliaciones supondrdn para los Quince coste netos suplementarios im-
portantes. No obstante, las adhesiones deberfan producirse en fases sucesivas. Previamen-
te, se reforzard la ayuda previa a la adhesion, lo que permitird apoyar y extender en el
tiempo los esfuerzos de adaptacion necesarios de los paises candidatos.

¢) Garantizar una gestion sana de la Hacienda Piiblica

El control de la evolucién de la hacienda piiblica seguird imponiéndose en todos los
Estados miembros para consolidar un crecimiento sano. Esta misma exigencia debera
aplicarse, segtin la Comision, al presupuesto comunitario.

Este esfuerzo de disciplina presupuestaria no es inconciliable, segiin la Comision, con
la amplitud de los desafios que las nuevas perspectivas financieras deberdn hacer frente.

En efecto, una serie de consideraciones indican que el desarrollo de las acciones prio-
ritarias que debe financiar el presupuesto comunitario durante el perfodo 2000-2006
podrd estar cubierto por un limite de los recursos propios invariable del 1,27% del PNB,

El presupuesto para 1999 deberfa aprobarse, segtin la Comisién, muy por debajo del
Ifmite del 1,27% del PNB, lo que permitird disponer desde el inicio del perfodo de un
margen no desdefiable.

20



Con un crecimiento econémico estimado en un 2,5% anual para el periodo 2000-2006
en los quince Estados miembros actuales y en un 4% anual de aqui al 2006 en los paises
cuya adhesion estd prevista, el mantenimiento del limite de los recursos propios a su nivel
de 1999 en relacion con el PNB representard, segiin los cdlculos de la Comisién, al final
del periodo un suplemento potencial de recursos de algo mds de 20 mil millones de ecus
(precios 1997).

[ndependientemente de las ayudas previas a la adhesion y segtin la hipdu,\ix de traba-
Jo considerada, segiin la Comision la adhesion de un primer grupo de paises candidatos
sOlo tendrd efecto presupuestario a partir de la mitad del perfodo. Por otra parte, se le
aplicardn regimenes de transicion, en particular para la PAC, a lo largo del perfodo restan-
te de las perspectivas financieras. Las dotaciones que se les asignardn en concepto de ac-
ciones estructurales irdn aumentando gradualmente.

I.1.3. Las principales categorias presupuestarias en la Agenda 2000

Una vez apuntadas las orientaciones bdsicas expuestas en la Agenda 2000 en relacién
al presupuesto comunitario, conviene analizar las perspectivas financieras concretas que
figuran en dicho documento (ver cuadros 1.2 a 1.4). Los elementos esenciales a destacar
de dichas perspectivas que son los que se resumen a continuacion:

En primer lugar y de forma destacada, en tanto que es un factor condicionante clave
del resto, esta el tamaiio del presupuesto comunitario.

En ese sentido, la propuesta de la Comisi6n sitda, el [fmite maximo de recursos pro-
pios en el 1,27% del PNB agregado de los paises de la Unidn para todos y cada uno de
los aiios del periodo (2000-2006) considerado (ver cuadro 1.2). Es decir lo sitia en el
mismo «techox» previsto para el tltimo afo (1999) para el cudl se establecieron las pers-
pectivas financieras de Edimburgo. Ello significa por lo tanto que, a pesar de la pers-
pectiva de la ampliacion, el tamafio del presupuesto quedard congelado en ese limite
durante todo el periodo proximo o, lo que es lo mismo, que no va a haber esfuerzos adi-
cionales en términos de contribucion al presupuesto comunitario por parte de los esta-
dos-miembros. Podrfamos decir, por lo tanto, que en la propuesta de la Comisién ha pe-
sado de una forma determinante el factor limitativo a que nos referimos inicialmente y
probablemente, por qué no expresarlo asi, la posicion que respecto al asunto venian
manteniendo los estados-miembros que son los mayores contribuyentes al presupuesto
comunitario o aquellos mds reticentes a un reforzamiento de las politicas y de las ins-
tancias comunitarias.

Delimitado, por asi decirlo, un aspecto central del marco de juego, un segundo aspec-
to a destacar es el hecho de que la propuesta de Perspectivas Financieras de la Comision
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Grifico 1.1
NUEVO MARCO FINANCIERO 2000-2006
CREDITOS TOTALES PARA COMPROMISOS
(En mil millones de Ecus y %)

3292 = T
-

44,16% -~ ")

6.69% 275,0
51,0 36,80%

E‘_'_:__:_a Agricultura Ef‘.f':—:a Acciones Hstructurales q Politicas Internas
EEEQ Acciones Exteriores EE—EB Administracion EEB Reservas

contempla una prevision cuantificada con precision y por separado de los recursos que se
aplicardn para hacer frente al proceso de ampliacién en el periodo 2000-2006. Ello se
hace en un doble sentido:

Por una parte cuantificando los recursos denominados «ayuda previa a la adhesion;
es decir aquellos cuya finalidad es apoyar el proceso de adaptacién de los pafses candida-
tos mientras que éstos estén en dicha situacion. A tal efecto se prevén 3 mil Mecus anua-
les (de 1997) desde el aio 2000 (un total de 21 mil Mecus para el conjunto del periodo)
desglosados de la forma siguiente; 3,5 mil Mecus en la ribrica | (PAC), 7 mil Mecus en
riibrica 2 (Acciones estructurales) y 10,5 mil Mecus en ribrica 4 (Acciones exteriores).
(ver cuadro 1.3).

Por otro lado, se cuantifica la participacion en los recursos asignados a las politicas
comunitarias de aquellos estados que se integren durante el periodo 2000-2006. En este
caso, las previsiones se establecen a partir del afo 2002 lo cudl supone implicitamente
que antes de ese afio no se habrd producido ninguna adhesién. En total, las cantidades
previstas a tales efectos ascienden a 53,8 mil Mecus de 1997 (5,8 en el 2002, 8,2 en el
2003, 10,8 en el 2004, 13,3 en el 2005 y 15,7 en el 2006). Del total de 53,8 mil Mecus, 38
mil corresponderian a Acciones Estructurales (rdbrica 2), 12 mil a ribrica 1 (PAC) y 3,8
mil Mecus a ribrica 3 (politicas internas). (Ver cuadro 1.3).
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En conjunto, por lo tanto el coste de la ampliacién se sitda en torno a los 75.000
Mecus de 1997 (21 mil para ayuda a la adhesion y 53,8 mil para la participacion en las
politicas comunitarias de los paises que se integren a lo largo del periodo).

Definidas ambas cuestiones ~tamaiio del presupuesto y los recursos dirigidos a cubrir
el coste de la ampliacién- quedan determinados de forma automética los recursos que fi-
nanciardn las politicas comunitarias a aplicar en el contexto de los actuales QUINCE es-
tados miembros. Refiriéndonos a las mds importantes merece destacar lo siguiente:

~ Los recursos totales de la riibrica 1 (linea directriz agricola) para el conjunto del
perfodo ascienden a 329.2 mil Mecus (de 1997). Si de los mismos deducimos los
15,5 mil Mecus previstos para ayuda a la adhesion y aplicacion de la PAC en los
nuevos estados miembros, el montante de recursos a aplicar en los actuales QUIN-
CE asciende 313,7 mil Mecus (de 1997). Ello representa una media anual de 44,8
mil Mecus. Comparando dicha cifra con el montante previsto de 43,3 mil Mecus
(de 1997) para 1999 (dltimo afio previsto de las actuales perspectivas financieras)
tenemos que, en media anual, los recursos a aplicar en los actuales QUINCE se in-
crementan en términos reales en un 3,4%. Ello significa que el coste de financiar
las ayudas preadhesion y las aportaciones a los nuevos estados que se integren du-
rante el perfodo no va a repercutir en una merma del esfuerzo financiero de la PAC
entre los actuales estados miembros.

— Una conclusién similar obtenemos cuando nos referimos a los gastos asociados a la
riibrica 3 (politicas internas). En este caso, los recursos totales previstos para el perfo-
do ascienden a 51 mil Mecus (de 1997).Dado que el paquete previsto para ayuda a la
adhesion y nueva ampliacion en esta ribrica ascienden a 3,8 mil Mecus, los recursos
a aplicar en los QUINCE suponen 47,2 mil Mecus. Es decir, 6,7 mil Mecus en media
anual; cifra también superior a la de 6,1 mil Mecus (de 1997) previstos para 1999
seglin la senda de Edimburgo. Lo cudl significa un incremento del 9%.

~ Cuestion distinta y muy importante es cuando nos referimos a los recursos corres-
pondientes a la rbrica 2 (Acciones estructurales cofinanciadas con los Fondos es-
tructurales Europeos y el Fondo de Cohesién). En este caso, el montante global
previsto es de 275 mil Mecus (de 1997). (Ver cuadro 1.4). Dado que el «paquete»
previsto en esta ribrica para ayuda a la adhesion y la ampliacién a nuevos estados
miembros asciende a 45.000 Mecus, el montante para financiar la politica de Cohe-
sién entre los actuales QUINCE es de 230 mil Mecus (de 1997). En media anual
ello representa 32.857 Mecus frente a los 34.300 Mecus previstos para 1999 segiin
la Senda de Edimburgo. Es decir, que en relacién a dicho afio y en términos reales,
experimentan una reduccion del 4,2%.

Por lo tanto, si bien es verdad que comparando en media anual los recursos previstos
para el periodo 2000-2006 con los recursos a aplicar entre 1994 y 1999 se produce un in-
cremento del 10,1% en términos reales, lo cierto es que comparando con el objetivo pre-
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visto para 1999 el esfuerzo comunitario en materia de cohesidn entre los QUINCE se ve
disminuido. De hecho, no podia ser de otra forma si manteniendo el techo del presupues-
to comunitario y teniendo que asignar al mismo tiempo recursos para la ampliacion, el es-
fuerzo en otras ribricas de gasto como la PAC y otras politicas internas se va a mantener
0 incluso incrementar,

Las cuestiones suscitadas son las que cabe destacar de la propuesta de perspectivas fi-
nancieras contenida en la Agenda 2000 presentada por la Comision el pasado mes de
julio. Un juicio valorativo de las mismas tendrfa, que destacar los siguientes elementos:

~ La propuesta supone una alternativa frente a los retos que supone la ampliacién a
nuevos paises del centro y el este de Europa que cabe calificar como transitoria. En
efecto, implicitamente supone, en primer lugar, que el proceso de integracion va a
ser gradual; en segundo lugar el que antes del afio 2002 no se va a producir la inte-
gracién de ningdn nuevo estado; en tercer lugar el que a los paises que se integren
durante el perfodo no se les va a aplicar el acervo comunitario desde el primer mo-
mento y, por tiltimo, que se asume que su capacidad de absorcion de recursos (por
PAC y por politicas) estructurales va a ser muy limitada en los primeros afos de in-
tegracion. Estos supuestos implicitos son los que estdn en dltimo extremo detrds de
la opcién de definir un «paquete financiero separado para estos paises y que el
montante del mismo sea manejable en términos del tamafio del presupuesto comu-
nitario.

~ Una congelacion del presupuesto comunitario en términos reales en el 1,27% del
PNB de la Unién. Esta congelacién, facilitada a partir de los supuestos de amplia-
cién anteriores, no puede hacerse, sin embargo, sin alguna merma en los recursos a
aplicar en los actuales QUINCE en algunas ribricas de gasto. Por otra parte signi-
fica que, salvo una reorientacion futura muy importante de las politicas comunita-
rias, cuando haya que hacer frente a la ampliacion con una aplicacion total del
acervo comunitario, el salto adelante en el tamaiio del presupuesto deberfa ser es-
pectacular. Algunas estimaciones indican que deberfa incrementarse en mds de un
60% en términos de PNB comunitario. Por ello, una reflexién bésica que obvia-
mente se suscita y en la que se apoya la posicion que respecto a este asunto estd
manteniendo Espaiia es la conveniencia de incrementar progresivamente a partir
del ano 2000 el tamaio del presupuesto.

~ Con todo, el coste de financiar la ampliacién, atn en los términos anteriormente
indicados, va a repercutir bdsicamente sobre el esfuerzo en materia de cohesion
entre los actuales QUINCE. Aunque la repercusion no sea especialmente signifi-
cativa, esta decision es obviamente muy discutible si se tiene presente la impor-
tancia de primer orden que tiene el reforzamiento del grado de cohesion econémi-
ca 'y social para la propia viabilidad politica y econdmica del proceso de unidad
europed.
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I.1.4. Las propuestas contenidas en la agenda 2000
y en el proyecto de nuevos reglamentos

Refiriéndonos, concretamente, a las propuestas respecto a la distribucién de diversos
tipos de recursos estructurales, la Agenda 2000 se limita a plantear que:

= De los 230.000 Mecus (de 1997) a aplicar en los actuales Quince Estados-miem-
bros, 20.000 Mecus serfa la cantidad a asignar al Fondo de Cohesidn durante el pe-
riodo considerado. De dicho Fondo se beneficiardn, al igual que en la actualidad,
aquellos paises cuyo PNB por habitante sea inferior al 90% de la media comunita-
ria. Espaiia que actualmente se beneficia de dicho Fondo, sigue cumpliendo esa
condicion y podria ser, por lo tanto, al igual que en la actualidad, el principal per-
ceptor del mismo (en torno al 55% del total). La utilizacion de ese Fondo por sus
beneficiarios vendrd condicionado segiin el proyecto de Reglamentos al cumpli-
miento por el Estado-miembro de las condiciones macroeconémicas del Programa
de Estabilidad.

= De los 210.000 Mecus restantes, «aproximadamente» los 2/3 (un 66%) se asigna-
rdn al denominado Objetivo n.° 1 de los Fondos Estructurales Europeos (el desarro-
llo de las regiones més atrasadas de la Unién). Este Objetivo n.° | tendrd caracte-
risticas muy similares a las actuales y las regiones seleccionadas seguirdn siendo
aquellos cuyo PIB por habitante sea inferior al 75% de la media comunitaria. Asi-
mismo, se prevé que un 6% de los mencionados 210.000 Mecus se asignarfan a la
financiacion de Iniciativas Comunitarias y Acciones Piloto. Respecto al restante
18% la Agenda 2000 no hace propuesta concreta sobre su distribucién entre el
resto de Objetivos de los Fondos.

1.2. LINEAS DE REFORMA DE LA APLICACION
DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

I.2.1. Las propuestas de la Comision

Las orientaciones apuntadas al respecto en la Agenda 2000 fueron concretadas en una
serie de proyectos de nuevos Reglamentos Reguladores de los Fondos mediante cuatro
nuevas Comunicaciones de la Comision. Aunque estas comunicaciones se hicieron piibli-
cas en marzo de 1998, es de interés referirnos a ellas ya que permiten entender mejor las
reformas propuestas que las orientaciones recogidas en la propia Agenda 2000, Refirién-
donos, por ser el de cardcter mds amplio, al proyecto de nuevo Reglamento General de los
Fondos Estructurales, las propuestas mds relevantes son:
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A) Esfuerzo general de concentracion
1. Limitacion del niimero de objetivos prioritarios
a) Tres objetivos

Con objeto de que, la accion de los Fondos estructurales pueda hacerse més patente y
gane en eficacia, se propone que los sicte objetivos actuales se reduzcan a tres, dos de
ellos regionales y, el tercero, horizontal, consagrado a los recursos humanos.

Regiones menos desarrolladas (objetivo n.” 1)

El primer objetivo sigue orientado al progreso de las regiones menos desarrolladas,
cuyo PIB por habitante (medido en paridad de poder de compra dentro del nivel NUTS 1I)
es inferior al 75% de la media comunitaria, umbral del objetivo. El cdlculo se basard en las
cifras correspondientes a los tres dltimos afos de los que se disponga de datos en la Ofici-
na Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT).

Enfrentadas a gravisimos problemas de potencial econdmico, renta, empleo, infraes-
tructuras y nivel de formacién de la mano de obra, estas regiones deberdn gozar del
mismo nivel de prioridad que actualmente. El primer Informe sobre la Cohesion ha con-
firmado que siguen existiendo diferencias substanciales en materia de infraestructuras y
de recursos humanos. Y, si bien es cierto que estas diferencias se han reducido en algunos
campos, como el de las telecomunicaciones, su eliminacién total exigird un proceso de
larga duracién debido al gran volumen de inversiones que es necesario.

Las regiones ultraperiféricas (departamentos franceses de Ultramar, Azores, Madeira
¢ islas Canarias) acumulan un gran nimero de problemas estructurales y se encuentran asi
en una situacion particular (reconocida en un nuevo articulo y un Protocolo del Tratado)
que justifica su facultad de acogerse al objetivo n.” 1. La Comisién propone que las regio-
nes englobadas actualmente por el objetivo n.° 6 cuyo PIB por habitante sea inferior al
umbral del 75% se incluyan de pleno derecho en el objetivo n.° 1. Asimismo, las zonas
que subvenciona hoy el objetivo n.° 6 se integrardn en el objetivo n.” 1, beneficidndose de
un tratamiento financiero equitativo.

La aplicacion estricta de las normas de subvencionalidad requerird que la Tista de las
regiones enmarcadas en el objetivo n.” 1 (vélida para el periodo de 7 afios de 2000-2006)
sea establecida por la Comisi6n una vez que el Consejo haya adoptado los nuevos Regla-
mentos. Como ha indicado la Comisién, con ello se conseguird una concordancia comple-
ta entre las regiones menos desarrolladas (cuyo PIB por habitante es inferior al 75% de la
media comunitaria) y las regiones ayudadas por los Estados miembros en el marco de la
letra a) del apartado 3 del articulo 92 del Tratado.
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Los cuatro Fondos estructurales (FEDER, FSE, Seccion de Orientacion del FEOGA e
IFOP) prestardn su apoyo al desarrollo de las regiones encuadradas en el objetivo n.° 1.

Para el caso de las que estdn incluidas actualmente en este objetivo pero que no figu-
rardn ya en la lista antes mencionada, se concederd una ayuda decreciente que quedard
suprimida el 31 de diciembre del afio 2005 en el caso del FEDER, prolongdndose hasta el
31 de diciembre del aiio siguiente para las zonas que cumplan los criterios de subvencio-
nabilidad del objetivo n.* 2. Ese mismo afio, las otras zonas a las que se haya aplicado
esta eliminacion progresiva de la ayuda se beneficiardn del apoyo del FSE, la Seccién de
Orientacion del FEOGA y el IFOP en el marco del programa inicialmente decidido,

Regiones en proceso de reconversién econdmica y social (nuevo objetivo n.” 2)

La Union debe seguir apoyando la reconversién econdmica y social de las zonas con
dificultades estructurales, incluidas las de los Estados miembros mds prosperos. Esta ne-
cesidad de reconversion, que tiene su origen en la falta de diversidad del tejido econdmi-
co, afecta a tipos muy distintos de zonas de la Uni6n; zonas industriales, rurales, urbanas
0 dependientes de la pesca que se enfrentan a problemas estructurales de reconversién so-
cioecondmica y de los servicios.

Al igual que en el objetivo n.° 1, es necesario un esfuerzo de concentracién en las
zonas mds gravemente afectadas, lo que exige mantener, dentro siempre de la coopera-
cion con los Estados miembros interesados, el papel actual de la Comisién en la delimita-
cion de las zonas, asf como basarse fundamentalmente en criterios de subvencionabilidad
comunitarios que sean simples, transparentes y especificos de los diversos tipos de zonas
del objetivo n.” 2.

Tan pronto como el Consejo adopte los nuevos Reglamentos, los Estados miembros
propondrdn a la Comisién las zonas que consideren mds gravemente afectadas por la re-
conversion econdmica y social. En principio y de conformidad con la Comunicacién de la
Comision a los Estados miembros sobre la politica regional y la de competencia, estas
propuestas de inclusién en el objetivo n.° 2 deberfan contemplar tinicamente zonas para
las que los Estados propongan también la excepcién prevista en la letra c) del apartado 3
del articulo 92 del Tratado.

La Comision propone que la poblacidn cubierta por el objetivo n.° 2 durante todo el
periodo de 2000-2006 no sobrepase el 18% de la poblacién total de la Unién. Basdndose
en criterios objetivos, la Comision fijard para cada uno de los Estados miembros un limite
méximo de poblacion subvencionable; y, a fin de garantizar que cada Estado contribuya al
esfuerzo general de concentracién, se limitard a un tercio en términos de poblacién la dis-
minucién mdxima posible que pueda sufrir la cobertura del nuevo objetivo n.° 2, en el afio
2006, con relacion a la de los objetivos n.” 2 y 5 b) actuales, incluido el caso de las zonas
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que, beneficidndose del apoyo transitorio concedido en el marco del objetivo n.” 1, cum-
plan los criterios de subvencionabilidad del objetivo n.” 2.

La lista de las zonas se elaborard en un marco de cooperacion entre la Comision y las
autoridades nacionales. Con objeto de conservar el cardcter comunitario del objetivo n.° 2,
se concederd una importancia particular a las regiones industriales y rurales que se selec-
cionen, dentro del nivel NUTS III, como prioridades comunitarias sobre la base de los tlti-
mos datos estadisticos armonizados de los que disponga la Comision. La poblacion de esas
zonas industriales y rurales, seleccionadas con criterios estrictamente comunitarios, deberd
representar como minimo la mitad de la poblacién total que pueda acogerse a la ayuda del
objetivo n.” 2 en cada uno de los Estados miembros en los que se aplique este objetivo.

Ademis, dentro de los limites mdximos de poblacién que le correspondan, cada Esta-
do miembro podrd hacer otras propuestas acogidas a los otros criterios que figuran en ¢l
Reglamento, incluidos los relativos a las zonas urbanas y a las dependientes de la pesca.
Estos criterios deberdn aplicarse al nivel geogréfico que sea adecuado.

Por otra parte, la Comision propone que se garantize un reparto equitativo entre los
distintos tipos de zonas. En términos de poblacion total de la Unién y con cardcter indica-
tivo, las zonas industriales y de sector servicios deberfan representar un 10%, las zonas
rurales un 5%, las urbanas un 2% y las dependientes de la pesca un 1%.

La lista de las zonas mds gravemente afectadas en el dmbito comunitario serd decidida
por la Comision y, al igual que la del objetivo n.° 1, tendrd una validez de siete afios,

La experiencia de los dos primeros periodos de programacién indica que los Estado
miembros no han expresado nunca en el curso de éstos su deseo de modificar la lista de
zona subvencionables. No obstante, para poder hacer frente a un caso de grave crisis en
una region, se propone conservar la posibilidad de que, a propuesta del Estado miembro
interesado respetando siempre el limite para €l fijado inicialmente, se modifique dicha
lista en el curso del afo 2003.

En la propuesta de la Comisién, son tres Fondos Estructurales (FEDER, FSE e IFOP),
ademds de la Seccidn de Garantia del FEOGA, los que apoyan la reconversion de estas
zonas, y ello dentro de un solo programa por region de nivel NUTS 11,

Por (ltimo, con objeto de no perturbar gravemente el proceso de reconversion reali-
zado hasta hoy con el apoyo de los Fondos Estructurales, las zonas actualmente acogi-
das a los objetivos n.° 2 y 5 b) que no cumplan los criterios del nuevo objetivo n.” 2 se
beneficiardn de una ayuda decreciente del FEDER, limitada hasta el 31 de diciembre
del aio 2003. Ademds, a partir del afo 2000, estas zonas recibirdn el apoyo del FSE en
el marco del objetivo n.° 3 y de la Seccidn de Garantia del FEOGA en el marco de sus
intervenciones en el conjunto de la Comunidad, incluidas las estructurales en favor de
la pesca.



Desarrollo de los recursos humanos (nuevo objetivo n.” 3)

El nuevo objetivo n.” 3 (cofinanciado por el FSE), que tiene por objeto apoyar la adap-
tacion y la modernizacién de las politicas y sistemas de educacion, formacién y empleo,
intervendrd financieramente fuera de las regiones y zonas de los objetivos n." 1 y 2 y ga-
rantizard un marco de referencia politico para el conjunto de las medidas en favor de los
recursos humanos en un territorio nacional, sin perjuicio de las especificidades regionales,

A este respecto, segin la Comision serd esencial garantizar un enfoque integrado a tra-
vés de cada uno de los tres objetivos de los Fondos Estructurales, por medio de una coordi-
nacion reforzada de las intervenciones de los distintos Fondos. El desarrollo de los recur-
sos humanos desempenard un papel central en las estrategias europea y nacionales, basdn-
dose, en particular, en los marcos de referencia establecidos mediante cooperacién para el
objetivo n.” 3 y aplicdndose en consecuencia a las intervenciones de los objetivos n.° | y 2.
El punto de partida de este nuevo objetivo serd el nuevo titulo sobre el empleo del Tratado
de Amsterdam, la estrategia europea del empleo que se ha venido siguiendo desde el Con-
sejo Europeo de Essen y el nuevo proceso —a raiz de las disposiciones del nuevo titulo
sobre el empleo- para establecer planes nacionales de actuacién por el empleo.

La aplicacion del objetivo n. 3 deberd ser lo suficientemente flexible como para tener
en cuenta la gran diversidad de politicas, pricticas y necesidades existentes entre los dis-
tintos Estados miembros en materia de empleo. En consecuencia -y visto que los nuevos
reglamentos tienen una duracién de siete afios- la definicion de las medidas subvenciona-
bles es relativamente amplia con el fin de facilitar una articulacion eficaz entre las inter-
venciones y los planes nacionales de actuacién por el empleo y garantizar tipos de finan-
ciacion adaptados a las prioridades y a las politicas nacionales y regionales de cada Esta-
do miembro.

b) Iniciativas comunitarias

El nimero actual de iniciativas comunitarias —13 iniciativas que han generado mds de
400 programas, es decir, tantos como todas las demds medidas estructurales juntas— es
claramente excesivo, La Comision propone tres iniciativas comunitarias: cooperacion
(transfronteriza, transnacional e interregional) destinada tanto a estimular el desarrollo
econdmico de las regiones como a fomentar una ordenacién del territorio europeo armo-
niosa y equilibrada; desarrollo rural, y cooperacion transnacional en pro de nuevas pricti-
cas de lucha contra la discriminacién y las desigualdades de todo tipo en el acceso al mer-
cado del trabajo.

La Comision desea asignarles un fin especifico: la realizacion de actividades de inte-
rés comun en @mbitos prioritarios para la Unidn gracias a la cooperacion entre las regio-
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nes, los Estados miembros y los agentes econdmicos y sociales. Para simplificar, cada ini-
ciativa serd financiada por un tnico fondo estructural cuyo dmbito de intervencion podrd
ampliarse al de los otros fondos, en la medida necesaria para la realizacion de las actua-
ciones.

Una asignacion del 5% de los recursos de los Fondos Estructurales a estas tres inicia-
tivas comunitarias permitirin emprender actividades de interés comunitario importantes,
incluso fuera de las zonas que pueden acogerse a los objetivos n." 1 y 2 en el caso de las
dos primeras iniciativas.

Por otra parte, con el fin de proseguir la mejora de la calidad de las intervenciones de
los objetivos n.” 1 a 3, las medidas innovadoras se aplicardn por iniciativa de la Comision,
Su aplicaci6n, en forma de estudios, proyectos piloto o intercambio de experiencias, de-
berd tener mds en cuenta la necesidad de sencillez, transparencia y conformidad con la
buena gestion financiera. En materia de desarrollo regional, deberfa hacerse un esfuerzo
especial para estimular la ingenierfa financiera en las regiones menos dotadas en este dm-
hito. En total, el 1% de los recursos se dedicard en conjunto a las medidas innovadoras
(0,7%) vy a la asistencia técnica (0,3%).

2. Mayor concentracion
a) Concentracion temdtica

La experiencia de los Fondos estructurales pone de manifiesto que la actuacion comu-
nitaria debe seguir respondiendo a las necesidades reales de sus beneficiarios, Es la prue-
ba de la eficacia de toda actividad de desarrollo o de reconversion estructural. Los actores
locales, regionales y nacionales deben, pues, seguir siendo los verdaderos iniciadores de
las medidas que haya que tomar. Para concentrar la ayuda comunitaria, y aumentar asf su
eficacia, la Comunidad se fijo, incluso en el Tratado, una serie de prioridades de actua-
cién, que los socios y actores afectados por los Fondos deben tener en cuenta,

Asi segtin la Comisién, algunos de los principios enunciados en el articulo 2 del Tra-
tado deben encontrar aplicaciones directas y concretas en los Fondos estructurales. A
modo de ejemplos cabe citar los siguientes: un alto grado de competitividad y de innova-
ci6n, un elevado nivel de empleo, un desarrollo equilibrado y duradero de las actividades
¢ igualdad entre los hombres y las mujeres.

A los socios de la Comision no siempre les resulta sencillo aplicar estas prioridades en
sus actuaciones sobre el terreno. Por eso, la Comision se propone fijar orientaciones que
presenten las prioridades comunitarias para cada uno de los objetivos, antes del comienzo
del ejercicio de programacién a nivel local, regional o nacional. Estas orientaciones ten-
drén segiin la Comision una doble ventaja: por una parte, pedir a los futuros beneficiarios
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que concentren sus actuaciones en los temas que son prioritarios para la Comunidad en su
conjunto; por otra, facilitar la cooperacién entre los Estados miembros y la Comisién en el
momento de fijar las prioridades conjuntas de la programacion definitiva de los Fondos.

bh) Concentracion geogrdfica progresiva

El porcentaje de la poblacién de los 15 Estados miembros que puede acogerse a los
objetivos n.” 1 y 2 deberd reducirse del 51% a una cifra situada entre el 35% y el 40%, es
decir, un nivel inferior al de las zonas que pueden acogerse a las letras a) y ¢) del apartado
3 del articulo 92 del Tratado. Ese nivel deberd reducirse también a partir del 1 de enero de
2000, pues se fij6 en el 42,7% para el periodo de 2000-2006.

Sin embargo, la creacion de una ayuda transitoria de duracién amplia (6 afios para el
objetivo n.* 1y 4 afios para el objetivo n.° 2) evitard los efectos negativos que esta reduc-
cion puede tener en las regiones cuyo desarrollo o reconversion, que se inicié en 1988,
justifica que dejen de poder acogerse a dichos objetivos en el 2000.

La concentracion geogréfica deberfa, segtin la Comisidn, afectar de manera equivalen-
te a los objetivos n.° 1 y 2. Las regiones del objetivo n.° | deberfan abarcar una poblacion
no superior al 20% de la de la Union, frente al 25% actualmente. Lo mismo cabe decir de
las del objetivo n.° 2, cuya poblacion admisible en 1999 no deberfa sobrepasar el 20%, in-
cluidas las zonas (en tomo al 2%) que disfrutardn del apoyo transitorio del objetivo n.” |
entre el 2000 y el 2005 y que cumplen los criterios para poder acogerse al objetivo n.” 2.

¢) Concentracion financiera

El Consejo Europeo de Edimburgo decidi asignar unos dos tercios de los recursos de
los Fondos estructurales a las regiones con un desarrollo insuficiente.

Aunque se han conseguido avances tangibles en este dmbito gracias al apoyo de los
Fondos estructurales, hay que realizar atin esfuerzos importantes, principalmente en equi-
pamiento en infraestructuras y reduccidn del desempleo, que sigue superando a la media
comunitaria en un 60%. Por eso, dos tercios de los recursos financieros de los Fondos es-
tructurales deberfan seguir concentrados en estas regiones, incluidas las que disfrutan de
la ayuda transitoria, lo que supone un porcentaje comparable a la media del periodo de
programacion actual,

Dentro de la dotacion financiera que la Comisién decidird para cada uno de los objeti-
vos n.” 1, 2y 3, una distribucidn indicativa por Estado miembro, basada exclusivamente
en criterios objetivos, permitird concentrar los medios financieros en las regiones con ma-
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yores dificultades, incluidas las regiones ultraperiféricas y las que reciban ayudas transi-
torias. Estos criterios objetivos serdn similares a los utilizados en el periodo actual, a
saber: la poblacion admisible, la prosperidad nacional, la prosperidad regional y la grave-
dad relativa de los problemas estructurales, en particular, el nivel de desempleo.

B) Método operativo simplificado y descentralizado

1. Mayor division de las tareas y de las responsabilidades
mediante una cooperacion ampliada y mas profunda

La cooperacion (en primer lugar entre la Comision y los Estados miembros), que es
uno de los principios clave del funcionamiento de los Fondos, permite la participacion de
los socios mds comprometidos en la actuacion conjunta de la Comunidad y los Estados
miembros. Asimismo, garantiza el compromiso y el necesario consenso entre los actores,
elementos indispensables para el éxito de toda actividad vinculada al desarrollo. La Co-
mision considera, sin embargo, que se precisan avances complementarios en dos direccio-
nes gracias a la ampliacion y a la profundizacién de la cooperacion.

Ampliacién de la cooperacion

Segtin la Comisién sucede atin con demasiada frecuencia que las autoridades naciona-
les o regionales incluyan a los demds agentes del desarrollo econdmico y social sélo de
manera episidica o puntual, lo que, en cualquier caso, resulta insuficiente para garantizar
la eficacia perseguida. Los Estados miembros, que deberdn garantizar la participacion de
las autoridades regionales y locales, de las autoridades medioambientales y de los interlo-
cutores econdmicos y sociales, incluidas las organizaciones no gubernamentales, manten-
drdn su papel central y asegurardn el pleno cumplimiento de las normas institucionales
nacionales. En efecto, todos los interlocutores son portadores de proyectos o asesores va-
liosos para impulsar las actividades economicas y sociales necesarias para lograr un creci-
miento duradero y crear empleo. Los recientes pactos territoriales por el empleo dan
prueba de esta necesaria asociacion que supera los medios institucionales. La Comision
considera que son los Estados miembros, en cuanto contrapartida de la descentralizacién
del método de aplicacién, los que deben garantizar la ampliacion de la cooperacidn,

Division clara de las responsabilidades

Antes de proceder a la simplificacion del método operativo hay que realizar, segiin la
Comision una division clara de las responsabilidades, lo que permite, ademds, garantizar
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una verdadera profundizacion de la cooperacion. El funcionamiento actual de los Fondos
prevé un nimero demasiado grande de disposiciones que deben aplicarse «en el marco de
la cooperacion», sin designar claramente la instancia ~Comision, Estado miembro, etc.~
encargada de tal o cual parte de la elaboracién o de la aplicacién de los Fondos. Esta dilu-
cion de las responsabilidades lleva a que cada uno de los interlocutores intervenga en
cualquier decision, independientemente de la fase en la que se halle o de su importancia,
lo que sobrecarga considerablemente el conjunto del edificio. Por eso, la Comisién desea
que se precisen las responsabilidades de los distintos interlocutores en todas las etapas de
funcionamiento de los Fondos,

Dicho de manera resumida, la Comision publicard orientaciones, como se ha indicado
anteriormente, que se utilizardn para la preparacion de los planes. Las autoridades compe-
tentes de los Estados miembros establecerdn los planes una vez que la cooperacion se
haya consolidado efectivamente en el Estado miembro de que se trate. El contenido de las
intervenciones adoptadas por la Comision serd mds estratégico y se centrard en los objeti-
vos y las prioridades de cada documento de programacion. Como contrapartida, los Esta-
dos miembros dardn garantias en materia de seguimiento, gestion, evaluacion y control.
Por su parte, la Comision aprobard las disposiciones de aplicacion. En cambio, el conteni-
do detallado de la programacion y la gestion de las intervenciones incumbirdn plenamen-
te a los Estados miembros. En consecuencia, para dar cuenta de esta gestion se determi-
nan mejor sus obligaciones. La simplificacion y descentralizacién de la programacion
serdn posibles y efectivas si se cumple esta condicidn,

2. Programacion estratégica integrada
Intervenciones menos numerosas e integradas

La reduccion del nimero de objetivos e iniciativas comunitarias es la primera contri-
bucidn a una simplificacion importante del método operativo de los Fondos. La aplica-
¢ién de un tinico programa integrado de los Fondos estructurales por regién es la segunda
contribucion importante. En principio, el nivel regional de que se trate es el nivel II de la
nomenclatura NUTS. Este programa debe incluir las intervenciones integradas promovi-
das a través del conjunto de los Fondos estructurales, ya sea en el marco del objetivo n.” |
o del objetivon.” 2.

Segtin la Comision esta racionalizacion tiene varias ventajas: la eficacia y la sinergia que
se consiguen gracias a la inegracion de los Fondos, la reduccién del ndmero de decisiones
iniciales y modificativas, la flexibilidad que se aporta en beneficio de los gestores que actien
sobre ¢l terreno y finalmente la armonizacion de hecho de las précticas de los Fondos.

De manera mis precisa, la Comisién propone que los objetivos n.° 2'y 3 se apliquen
siempre en forma de documentos tnicos de programacién que integren todos los Fondos,
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incluidos el FEOGA y el IFOP en el caso del objetivo n.° 2, mientras que el recurso a los
marcos comunitarios de apoyo sigue siendo la norma general en el caso del objetivo n.” |
debido a la importancia de los créditos en cuestion y a la posibilidad que ofrecen para
aplicar programas multiregionales relativos a tal o cual tema o sector particular, incluido
el desarrollo de los recursos humanos.

Un contenido mds esiraiégico que fiene en cuenta las prioridades comunitarias

La programacion de los Fondos se ha criticado a menudo en nombre del principio de
subsidiariedad. Numerosos interlocutores consideran que el nivel comunitario deberfa
concentrarse atin mds en la seleccion estratégica y en descentralizar la gestion. La Comi-
sion propone a este respecto que la programacién conste de dos partes: la que sigue sien-
do objeto de una decision a escala comunitaria, de la que se ocupa la Comisién, y la que
en adelante incumbird exclusivamente a los Estados miembros.

Las decisiones de programacion que deben adaptarse a escala comunitaria se centra-
rin en los objetivos estratégicos cuantificados, los ejes prioritarios y su dotacién financie-
ra, la descripeion de las medidas y las necesarias garantias relativas a las disposiciones de
aplicacion en el caso de una mayor cooperacion. Estas decisiones estratégicas pueden ser
modificadas por la Comision.

3. Programacion descentralizada

Dentro de la programacidn establecida a nivel comunitario, la progr amacion detallada

incumbird C(‘)tﬂpkt:}ll'lhﬂl@ a los Estados miembros. Fstos desglosardn los créditos a escala

de las medidas operativas, cuantificardn los objetivos especificos y determinardn los bene-
ficiarios finales y los criterios de seleccion.

Cada Estado miembro designard a tal efecto un organismo de gestion que asumird esta
responsabilidad y la regularidad de la aplicacion. Este organismo gozard de gran autono-
mia y se encargard de elaborar, aprobar y modificar esta parte de la programacion, que
transmitird a la Comision. Asimismo, se ocupard de toda la aplicacion de los Fondos, in-
clusive garantizar el cumplimiento de las politicas comunitarias y, la calidad de la aplica-
cion. A tal efecto, administrard los planes de financiacion a escala de las medidas y creard
sistemas de gestion, seguimiento y evaluacién bajo su autoridad.

Cuando la plena asociacién de los actores locales sea crucial para la eficacia de los fondos
(desarrollo local, reconversién de los barrios urbanos en crisis, pactos por el empleo, etc.), el

recurso a la «subvencion global» confiada a intermediarios especiales (autoridades locales,
agencias de desarrollo, ONG especializadas, etc.) podrd resultar especialmente pertinente.
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4. Seguimiento responsable y transparente
Comité de seguimiento

El seguimiento de la programacion estard garantizado como ahora por un Comité de
Seguimiento. La autoridad de gestion presidird este Comité, Ademds, con el fin de poder
garantizar una cooperacion lo mds amplia posible, todos los tipos de interlocutores (auto-
ridades locales medioambientales, agentes econdmicos y sociales) deben estar representa-
dos en este comité. Se hace, sin embargo, una diferencia entre los socios que participan
directamente en la financiacion de las intervenciones y los que estdn representados con
derecho a voz.

El papel del representante de los servicios de la Comision serd nuevo. Con el fin de no
contravenir la descentralizacion en materia de gestion, se propone que este miembro par-
ticipe en los comités tnicamente con derecho a voz. Para preservar su responsabilidad
institucional, la Comisidn se cerciorard, sin embargo, del cumplimiento de la programa-
cién estratégica y velard por la buena utilizacion de las contribuciones comunitarias.

Por tltimo, se propone que el Comité de Seguimiento contribuya ain mas a la calidad
de la aplicacion de la intervenci6n. En primer lugar, dard en lo sucesivo el visto bueno
sobre el complemento de programacion propuesto por la autoridad responsable del pro-
grama antes de que ésta lo transmita a la Comision. En consecuencia, aprobard también
toda modificacion. Por otro lado, dado que participa con demasiada frecuencia en la ges-
tion, deberia deliberar periddicamente, mds que hoy, acerca de la aplicacién de las orien-
taciones estratégicas y de las prioridades de la intervencion, A tal efecto, examinard las
evaluaciones del programa para poder proponer, con pleno conocimiento de causa, las
adaptaciones que la cambiante situacion del terreno haga necesarias y aprobard el informe
anual de ejecucién elaborado por la autoridad de gestion antes de su transmision a la Co-
mision.

Aplicacion transparente

La descentralizacion de las financiaciones no puede ir en contra del principio del Tra-
tado que hace a la Comisién responsable de la ejecucion del presupuesto. De acuerdo con
esta responsabilidad, la Comision debe garantizar la transparencia de las financiaciones
concedidas y dar cuenta a la autoridad presupuestaria y a los ciudadanos europeos. A tal
efecto, debe ser informada de la utilizacion de los créditos presupuestarios por los respon-
sables de su gestion. Con este fin, la Comisién propone:

~ ¢l informe anual de ejecucion, que deberd contener datos suficientes sobre el esta-

do de las intervenciones y sobre los resultados y los efectos obtenidos en los Esta-
dos miembros;
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~ la recogida de datos y de indicadores desempefiard una funcion crucial, tanto para
la Comision como para los organismos de gestion, para garantizar un seguimiento
eficaz y en concreto permitird realizar un seguimiento de los dmbitos de interés co-
munitarios, como la igualdad entre hombres y mujeres, la ayuda a las empresas o
las reservas transeuropeas;

~ una reunidn anual entre la Comisidn y los responsables de los controles de los Es-
tados miembros, en la que se procurard evaluar los resultados de los controles efec-
tuados, las observaciones de los otros organismos de control y las medidas adopta-
das o que se vayan a tomar para solucionar los defectos observados;

~un examen intermedio profundo del conjunto de las intervenciones de los Fondos,
necesario debido a la duracién del préximo periodo de programacién (7 afios) y de
la asignacién de la reserva de eficacia;

—un esfuerzo especial en materia de informacion y de publicidad a la vez respecto de los
beneficiarios potenciales y de la opinién piiblica en general, para informarles de las posi-
bilidades ofrecidas y del papel desempenado por la Comunidad en favor de la cohesidn.

5. Gestion financiera mds sencilla y exigente a cargo de la Comision

El' método de gestion actual de los compromisos y los pagos en favor de los progra-
mas cofinanciados por los fondos estructurales es complejo. Ademds, tiene el inconve-
niente de producir bloqueos y retrasos en los pagos cuando se presenta un problema, in-
cluso si éste afecta s6lo a una parte limitada de un programa. La Comisién considera que
es posible y deseable mejorar de manera decisiva los instrumentos actuales.

Para ello la Comision propone en primer lugar que se utilice un sistema mds sencillo y
automdtico para los compromisos presupuestarios. El primer compromiso anual se produ-
cirfa en el momento de la aprobacion de la intervencién, Los compromisos anuales si-
guientes se realizarfan automdticamente a principios de cada nuevo aiio del programa, No
obstante, con el fin de limitar los inconvenientes debidos a los posibles retraso de la liqui-
dacion de los compromisos, se propone liberar de oficio las partes de los compromisos no
utilizadas después del final del segundo aiio siguiente al del compromiso. No obstante, con
motivo del nuevo acuerdo interinstitucional, se propone la posibilidad de volver a asignar
al presupuesto los créditos de compromiso que no se hayan utilizado en el 2000. Este me-
canismo servird también para estimular una ejecucion eficaz de las intervenciones.

Por lo que se refiere a los pagos, la Comisién considera que el principio general deberfa
basarse en la devolucion de los gastos efectivos y certificados. no obstante, para que la apli-
cacion de los programas pueda comenzar gracias a la confirmacion comunitaria, es necesa-
rio prever un anticipo global, del orden de un 10% de la contribucién total prevista, que la
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Comisién pagard en el momento de la aprobacion del programa. Este sistema de un anticipo
tinico, completado con devoluciones escalonadas regularmente a lo largo del afio, es a la vez
mids sencillo y exigente. Las devoluciones deberdn cumplir una serie de condiciones especi-
ficas: la Comision deberd disponer de la programacién complementaria de los informes
anuales y no deberd observar irregularidades en la gestién de la tasa de inflacién real.

0. Método particular para las iniciativas comunitarias

Debido a su finalidad especifica centrada en la cooperacion y la innovacion, los progra-
mas de iniciativa comunitaria tendrdn un dmbito de aplicacion original en relacion con las
intervenciones emprendidas de conformidad con los objetivos prioritarios. Para simplificar,
estd prevista una dnica fuente de financiacién (un dnico Fondo) para cada iniciativa.

Su interés comunitario justifica que la Comision desempeiie un mayor papel en su
concepeion y aplicacion. Para disfrutar de todas las ventajas de la cooperacion transnacio-
nal o interregional, podria resultar preciosa la existencia de estructuras ligeras de coordi-
nacion y de intercambio entre los distintos territorios en cuestion. Estas estructuras, colo-
cadas bajo la responsabilidad de la Comision, deberian incluir a los representantes de los
Estados miembros. Ademds, aunque la cooperacion transfronteriza y transnacional tiene
por objeto las regiones externas de los programas PHARE, TACIS y MEDA, éstos debe-
ran adaptarse necesariamente.

En cambio, los encargados de la concepcion y la gestion de las medidas operativas,
determinadas en aplicacion de las orientaciones que establezca la Comision, deberian ser
las autoridades o los interlocutores que estén mds directamente relacionados.

C) Mayor eficacia

La aclaracion de las responsabilidades y la descentralizacion deben ponerse al servi-
cio de la eficacia de los Fondos estructurales. Esta exigencia deberd concretarse en todas
las etapas de la programacion.

1. Adicionalidad negociada

La adicionalidad, que tienen por objeto evitar la substitucion de los gastos estructura-
les pblicos o asimilables de los Estados miembros por los Fondos estructurales, es una
condicion necesaria para garantizar un efecto econdmico real en las regiones que pueden
acogerse a los Fondos.
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Segiin la Comisi6n, la experiencia muestra que la comprobacién de la adicionalidad
resulta compleja, principalmente porque se efectia para cada uno de los objetivos y por-
que a menudo es dificil determinar las financiaciones subvencionables, sobre todo en las
zonas de dimensiones geogréficas limitadas. Ademds, esta comprobacion ganarfa en efi-
cacia si tuviese repercusiones. Parece, pues, necesario tener en cuenta el cumplimiento de
la adicionalidad en la asignacién de la reserva de eficacia y simplificar la aplicacion limi-
tando tanto su frecuencia como los niveles en los que evalda,

El nivel de los gastos estructurales sobre el que se comprometa cada Estado miembro
se acordard entre éste y la Comision. Por regla general, serd igual, al menos, al alcanzado
en el periodo de programacion anterior con el fin de mantener el esfuerzo de los Estados
miembros,

La frecuencia de las comprobaciones se reducird a tres: una comprobacion previa, una
intermedia y una al final del periodo de programacion. En el objetivo n.° 1 los gastos que
se tengan en cuenta serdn los gastos estructurales piiblicos o asimilables, y en los objeti-
vos n.” 2 y 3, los gastos en favor de la politica activa del mercado del trabajo. Por tltimo,
los niveles geogréficos de comprobacion se reducirdn a dos: por una parte, las regiones
que pueden acogerse al objetivo n.” 1, que abarcan en general un nivel significativo del te-
rritorio nacional, y, por otra, un dmbito nacional comtin a los objetivos n."2 y 3.

2. Admisibilidad de los gastos mejor definida

Descentralizar la gestion supone en primer lugar que las autoridades encargadas de
ello conocen las reglas del juego que deben aplicarse. Estas se establecen de manera ge-
neral en los reglamentos sobre los Fondos. No obstante, los trabajos realizados en el con-
texto del ejercicio SEM 2000 al servicio de una gestion financiera mds sana pusieron de
manifiesto segidn la Comisién que, en algunos casos, los agentes necesitan normas més
detalladas en materia de admisibilidad de los gastos que los reglamentos de los Fondos no
pueden determinar con precision. La Comision propone, por lo tanto, que:

~ Los reglamentos de los Fondos establezcan, como ahora, el dmbito de aplicacion
que sirve de base para determinar las medidas que deben financiar los Fondos en
cada intervencion.

— Ademis de la determinacidn del dmbito de aplicacidn, las normas nacionales perti-
nentes se apliquen a los gastos subvencionables, salvo si la Comision fija normas
comunes de admisibilidad de los gastos, tal como ocurre con las actuales «fichas
de admisibilidad» que se incluyeron en 1997 en los documentos de programacion.

De este modo, los principios que deben aplicarse son mds transparentes para los ope-
radores: la admisibilidad de las medidas se define en los reglamentos; la subvencionabili-
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dad de los gastos para realizar las medidas depende del Derecho nacional, excepto en un
niimero limitado de dmbitos en los que, a la luz de la experiencia de los gestores y de los
drganos de control, es deseable que haya normas comunes.

Teniendo presente la experiencia adquirida, la Comision efectuard una evaluacién,
antes de mediados de 1999, de la aplicacion por parte de los Estados miembros de las 22
fichas existentes para determinar cudles de ellas podrian mantenerse de forma (til con
una situacion legal durante el nuevo periodo de programacion.

3. Desarrollo de la ingenieria financiera

La Comision indic6 en la Agenda 2000 que, con motivo de las criticas dirigidas por
diferentes instancias, inclusive el Tribunal de Cuentas, el efecto multiplicador de los re-
cursos estructurales debe potenciarse mediante otras formas de intervencion distintas de
las subvenciones. Dos son las razones que han originado esta preocupacion por lograr una
mayor eficacia financiera: responder mejor a las necesidades econdmicas y tener mds en
cuenta la rentabilidad de los proyectos en funcién de los ingresos netos que se esperen
obtener normalmente, lo que permitird por otra parte reforzar la cooperacion con el BEL y
el FEL Se proponen tres modificaciones reglamentarias a este respecto:

~ el reglamento general precisa que, al aplicar las medidas, la participacion de los
fondos puede adoptar formas que nos sean la ayuda directa: ayudas reembolsables,
bonificacion de interés, prima de garantfa, participacién en el capital, etc.;

- ¢l reglamento prevé también una mayor modificacion de los tipos, precisando el
tratamiento particular que debe reservarse a las infraestructuras generadoras de in-
gresos importantes y a las inversiones en las empresas; para fomentar todo lo posi-
ble la utilizacion de fuentes privadas de financiacién con los proyectos que reciban
ayuda de los Fondos (cooperaci6n piiblica y privada) y para lograr la mayor trans-
parencia posible respecto del organismo de gestion al efectuarse la programacion
descentralizada, se proponen porcentajes reducidos para estas dos categorfas de in-
version; en el caso de las infraestructuras, por ingresos importantes cabria entender
los que asciendan como minimo al 25% del coste total de la inversién de que se
rate; ademds se incentiva la utilizacion de una parte de la ayuda comunitaria que
no sea la ayuda directa;

~ como excepcion a la norma general, los grandes proyectos, que en adelante se inte-
grardn siempre en los programas, serdn objeto de una aprobacién especifica que
permita comprobar previamente tanto su conformidad con los objetivos del progra-
ma y las politicas comunitarias, como su montaje financiero, incluido el porcentaje
de intervencion més adecuado, en su caso, reteniendo debidamente en cuenta los
ingresos no esperados y, si fuera necesario, consultando con el BEL
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4. Plena integracion de la evaluacion

Al basarse en la generalizacion del proceso de evaluacion en los Estados miembros
durante los periodos de programacion anteriores, la evaluacion debe proseguir y reforzar
su papel de ayuda a la toma de decisiones y a la buena gestion de las intervenciones de
los recursos nacionales y comunitarios. Con el fin de desempefiar plenamente su papel
operativo, el proceso de evaluacién debe basarse claramente en una division de las res-
ponsabilidades entre sus socios. Este proceso tendrd por objeto una mayor integracion de
la evaluacion previa en la elaboracion de los plantes y la cuantificacion de los objetivos
que se persiguen, el establecimiento sistemdtico de evaluaciones intermedias que comple-
ten las nuevas programaciones y la realizacién de evaluaciones posteriores con el fin de
capitalizar la experiencia adquirida.

Tener en cuenta, en el momento de preparar los planes, las ensefianzas adquiridas con
las evaluaciones de los periodos de programacién anteriores contribuird a la difusion de
las mejores pricticas y a una mayor rentabilidad socioecondmica del gasto ptiblico.

5. Nuevo instrumento: la reserva de eficacia

El objetivo intermedio de la reserva de eficacia consiste en aumentar la eficacia con la
que cada programa operativo o DOCUP utiliza los medios financieros de que dispone
para lograr tanto los objetivos fijados como un efecto econdmico real complementario.
Con ella se quiere promover la mejor utilizacion posible de los fondos piblicos naciona-
les y comunitarios.

A tal efecto, basdndose en una propuesta de la Comision, la reserva la eficacia se asig-
nard a los programas operativos o a los DOCUP que se consideren rentables o muy renta-
bles en funci6n del valor medido a mitad del periodo de ejecucion valiéndose de un grupo
restringido de indicadores que puedan ser evaluados y comprobados con relacion a nor-
mas de rendimiento establecidas al comienzo.

Los indicadores se fijardn con el fin de garantizar que las intervenciones permiten al-
canzar los objetivos perseguidos (programacion de calidad), que se establecen mecanis-
mos administrativos adecuados que garanticen la buena gestion de las medidas emprendi-
das (seguimiento, seleccién de los proyectos y evaluacion), que los importes financieros
movilizados se utilizan al ritmo previsto en los programas (absorcion financiera) y que se
busca el efecto multiplicador sobre los capitales.

Los resultados de la comprobacién de la adicionalidad intermedia determinarin el
porcentaje final de la reserva asignada a los programas rentable y muy rentable. a los pro-
gramas de los Estados miembros que no hayan cumplido sus compromisos en materia de
adicionalidad se les reducird su parte en beneficio de los demds programas seleccionados,
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6. Funcion de los comités de gestion

La Comision propone que se prorroguen los cinco Comités existentes (Comité Con-
sultivo para el Desarrollo y la Reconversion de las Regiones, Comité del FSE, Comité de
Gestion de Estructuras Agricolas y Desarrollo Rural, Comité de Gestién del Sector de la
Pesca y de la Acuicultura y Comité de Gestion de las Iniciativas Comunitarias), aunque
habria sido deseable reducir su ndmero. Esta reduccion choca, sin embargo, con dificulta-
des juridicas que el reglamento general sobre los Fondos no puede solucionar por sf solo,

D) Controles mejorados

Otra contrapartida de la descentralizacién de la aplicacién es la obtencién de un
mayor control de las intervenciones de los Fondos estructurales en los Estados miembros.

L. Sistemas de control fiables

La condicién previa para lograr un mayor control es determinar con mds claridad las
responsabilidades de los Estados miembros y de la Comisién en materia de controles. En
la linea de los trabajos que condujeron a la aprobacién por la Comision de un reglamento
en la materia, y sin perjuicio de las competencias institucionales de la Comision, el hecho
de que no deba subsistir ninguna ambigiiedad sobre el principio de la responsabilidad
principal de los Estados miembros es una condicidn previa indispensable para garantizar
la eficacia y la regularidad de la gestién financiera, y para que la prevencion, la deteccién
y la correccion de las irregularidades surtan efecto. La Comisién prevé disposiciones es-
pecificas en todas las etapas de la programacion que le permitan comprobar si se cumplen
estas exigencias. En caso de comprobarse fallos o irregularidades, la Comision tendria la
posibilidad de recurrir a correcciones financieras.

La Comision se propone también reforzar el vinculo entre el seguimiento de los pro-
gramas, la gestion financiera y los controles. al igual que para los sistemas de control y de
evaluacion, pedirfa garantias a los Estados miembros sobre la eficacia de sus sistemas de
gestion y control. Por su parte, tendria la facultad de suspender la devolucién de los gas-
(os si la eficacia o la regularidad de éstos o de los programas se viese comprometida, La
celebracion de reuniones periddicas entre los servicios gestores y los servicios de control
de la Comision y de los Estados miembros o de las regiones garantizarfa segtin la Comi-
si6n que la eficacia de la aplicacion se ajusta a los objetivos de los programas, a las politi-
cas comunitarias y a los principios de buena gestion financiera.

El conjunto de estos principios ya se discutié detenidamente con los Estados miem-
bros con motivo del ejercicio SEM 2000, en particular en la preparacion del reglamento
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de aplicacion de la Comision n.® 2064/97 relativo a la aplicacién del actual articulo 23 del
Reglamento de coordinacion n.” 4253/88.

2. Correcciones financieras operativas

Al prorrogar el sistema actual, se ha sentido la necesidad de aclarar y mejorar algunas
de las disposiciones de las correcciones financieras para hacerlas més operativas.

A imagen de lo que se ha previsto para el control, segtin la Comisién conviene poten-
ciar claramente el principio de responsabilidad primera que tienen los Estados miembros
de efectuar las correcciones financieras necesarias en caso de comprobarse la existencia
de errores o irregularidades. Cuando un Estado miembro realice esas correcciones, la
ayuda comunitaria de que se trate debe poder utilizarse de nuevo para otros finales dentro
del mismo programa.

Al igual que ahora, en caso de que un Estado miembro no corrija las infracciones al
Derecho comunitario, las irregularidades o los errores; cuando la ayuda comunitaria ya no
se justifique total o parcialmente, o cuando los defectos de los sistemas de gestién o con-
trol produzcan irregularidades sistemdticas, corresponderd a la Comision efectuar las co-
rrecciones que estén debidamente justificadas. El Estado miembro en cuestion tendrd la
posibilidad de presentar sus observaciones en un plazo determinado. Estas correcciones
se hardn en principio deduciendo la ayuda disponible correspondiente al Estado miembro
de que se trate. La correccion podrd limitarse a la irregularidad observada o tener mayor
amplitud si la infraccion o la irregularidad se deben a un defecto méds general del sistema
de gestion o control.

Por dltimo, la Comisién propone también efectuar correcciones financieras en el caso
de irregularidades que no tengan un valor financiero preciso (por ejemplo, el incumpli-
miento de una disposicion determinada del Derecho comunitario).

1.2.2. La discusion de las propuestas de la Agenda 2000
y de los proyectos de nuevos Reglamentos reguladores
de los Fondos

Al igual que las perspectivas financieras 2000-2006 contenidas en la Agenda 2000,
los proyectos de nuevos Reglamentos reguladores de los Fondos no son sino propuestas
de la Comisién. El establecimiento final de una y otros es una competencia del Consejo
Europeo que deberd contar para ello con dictamen conforme del Parlamento Europeo. La
discusion de ambas cuestiones a nivel de Grupos de Trabajo del Consejo y del propio Par-
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lamento Europeo se ha iniciado a partir de primeros de abril de 1998. El proceso de dis-
cusion se presenta largo y controvertido dadas las dificultades de armonizar los intereses
no siempre coincidentes de los diferentes estados-miembros, Las hipdtesis sobre el calen-
dario de aprobacion de nuevas perspectivas financieras y de los nuevos Reglamentos son
variadas. Las que en estos momentos maneja preferentemente la Comision (la denomina-
da «hipotesis Viena») sitda en diciembre de 1998, bajo presidencia austriaca, la aproba-
cion de nuevas perspectivas financieras para la proxima fase 2000-2006 y para el primer
trimestre de 1999, bajo presidencia alemana, la de los nuevos Reglamentos de los Fondos,
No obstante, no hay que descartar que todos los aspectos sustanciales, incluyendo los re-
lativos a las perspectivas financieras, queden aplazados para su resolucidn durante la Pre-
sidencia Alemana,

El que ello se cumpla 0 no y el que, por lo tanto, pueda disponerse en esas fechas del
marco imprescindible de referencia para desarrollar las tareas de programacion inherentes
a la aplicacion de la politica regional comunitaria y de los fondos estructurales en la
nueva fase que se abre a principio del aiio 2000, es dificil de predecir en estos momentos
dadas las importantes diferencias que se estin manifestando al respecto entre los diferen-
les paises. A pesar de las consideraciones criticas recogidas en el apartado L1 respecto a
la propuesta de nuevas perspectivas financieras formuladas por la Comisién en la Agenda
2000, su contenido en principio, no tiene porque repercutir negativamente sobre Espafia
en el proximo periodo si se mantuviese en los (érminos indicados y no es modificada
como consecuencia de la presion y alternativas que estdn defendiendo una serie de paises
que son contribuyentes netos, respecto a modificar sus relaciones financieras con la
Unién, Desde la perspectiva del contenido de los nuevos Reglamentos la discusién y ne-
gociacion de los mismos también se revela compleja. En efecto, las modificaciones res-
pecto al marco de funcionamiento existente son muy significativas en algunos aspectos
substanciales. Numerosos paises, entre los que se encuentra Espafa, consideran que, a di-
ferencia de lo argumentado por la Comision, en bastantes aspectos dichas propuestas no
van a contribuir realmente a simplificar, racionalizar y hacer mds eficaz la aplicacién de
los Fondos Estructurales. Por el contrario, pueden hacer mds complejos los procedimien-
tos existentes en materia de programacion, cooperacidn, seguimiento, evaluacion, sistema
de pagos y control financieros; aumentar extraordinariamente los poderes discrecionales
de que ya goza la Comision de la Unién y, ademds, en su estado actual, dejan abiertas
cuestiones importantes sobre la aplicacion de las reformas propuestas dando lugar, por lo
tanto, a numerosas incertidumbres y una considerable inseguridad juridica, En cualquier
caso, resulta prematuro hacer una valoracion en estos momentos sobre las caracteristicas
de la futura aplicacion de la politica regional comunitaria. Dicha valoracion y el andlisis
de las repercusiones que ello pueda tener desde el punto de vista de los intereses espafo-
les debe pues esperar a las nuevas perspectivas financieras y a los nuevos Reglamentos re-
guladores de los Fondos Estructurales que apruebe, en su momento, el Consejo Europeo.
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CAPITULO II

EL FONDO DE COHESION,
Y SUAPLICACION EN ESPANA






IL1. EL FONDO DE COHESION EN 1997. REGULACIO]}I
Y PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

La regulacion del Fondo de Cohesion en 1997

Una vez aprobado el Reglamento del Fondo de Cohesién CE n® 1164/94 del Consejo
de 16 de mayo de 1994, (DOCE de 25 de mayo de 1994), durante el aiio 1997 se compro-
metié un volumen de recursos que aseguraba la cuota de participacion establecida para
Espana. (Ver Informe Anual de los afios anteriores).

Si bien en los afios 1993 y 1994, el Instrumento financiero de Cohesion y el Fondo de
Cohesion habian financiado, casi exclusivamente, proyectos de la Administracion Central,
(en el aiio 1993 fueron financiados algunos proyectos de AENA) durante el afio 1995 se
inici6 la concurrencia de los Entes Territoriales, participacion que continda durante los
gjercicios correspondientes a los afios 1996 y 1997.

Participacion de las Comunidades Autonomas

La decision de que las Comunidades Auténomas participen en el Fondo de Cohesién
se adopta por primera vez en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 21 de septiem-
bre de 1994, donde se estipulan las cuantias de ayuda a las que éstas tendrdn posibilidad
de acceder. Esta participacion se fija en una dotacion de 40.000 millones de ayuda que
posteriormente, teniendo en cuenta la variacion de cambio peseta/ecu, se convierten en
43.587 millones de pesetas anuales.

Dadas las caracteristicas del Fondo de Cohesion que financia proyectos o grupos de
proyectos y la necesidad de que los mismos sean presentados a la Comisién Europea
cuando ya presentan un alto grado de definicion, se acord6 que la ayuda destinada a las
Comunidades Auténomas durante los afios 1997, 1998 y 1999 se acumulara en una sola
convocatoria y se presentara globalmente en el aiio 1997.
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Asi pues, la dotacion total a distribuir en el afio 1997 ascendi6 a 117.748 millones de
ayuda, saldo que quedaba por comprometer una vez deducida la ayuda comprometida du-
rante los anos 1995 y 1996,

Corporaciones Locales

La participacion de las Corporaciones Locales en el Fondo de Cohesion se establece
en el Protocolo de intenciones firmado entre la Federacion Espaiola de Municipios y Pro-
vincias (FEMP) y el Ministerio de Economia y Hacienda, relativo a la participacién en
los Ingresos del Estados (PIE) en el quinquenio 1994-1998 (Ver Informe Anual de los
anos 1995y 1996).

Durante el afio 1997 se seleccionaron proyectos para comprometer 7.092 millones de
ayuda, saldo que quedaba del total de participacion de las corporaciones locales durante
el periodo 1995-1999.

I1.2. UTILIZACION EN ESPANA DEL FONDO DE COHESION
DURANTE 1997

Como en afios anteriores, los criterios utilizados para la seleccién de los proyectos
que debfan conformar la cartera del afio 1997 son el resultado de la aplicacion de las prio-
ridades establecidas en los sectores correspondientes, de los compromisos financieros ad-
quiridos en aiios anteriores y de la financiacion de proyectos cuyos estudios ya habian
sido aprobados en afios anteriores.

En el caso de los proyectos correspondientes a los Entes Territoriales Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales se aplica el procedimiento expresamente establecido
en las regulaciones correspondientes.

Especificamente, por sectores y administraciones los criterios de seleccién aplicados a
la cartera de proyectos de 1997 ha sido:

A) Transportes
Administracion Central
En el afio 1997 se cuenta con un volumen importante de recursos que ya han sido

comprometidos con anualidades de proyectos aprobados en aiios anteriores. El resto
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de la programaci6n sigue las pautas establecidas para los anos anteriores. Son de des-
lacar:

Anualidades de proyectos de aios anteriores:

* Autovia de las Rias Bajas (Tramos: Camarzana de Tera-Rio Mente y Fumaces-San
Cipridn).

s Autovia Bailén -Granada.

* Autovia Zaragoza-Huesca (Villanueva-Huesca).

Autovia de las Rias Bajas (Tramo: Rio Mente-Fumaces).

Autovia de las Rias Bajas (Tramo: Orense-Porrifio).

Ttinel de Somport.
¢ Autovia del Baix Llobregat.
Nuevos proyectos aprobados este afio:

= Autovia de circunvalacion a las Palmas de Gran Canaria: Plaza de América-Nueva
Paterna-Tamaraceite.

* Autovia de las Rias Bajas. Tramo: Benavente-Camarzana.
¢ Autovia de Valencia; Tramo Atalaya del Cafavete-Motilla del Palancar.
* Autovia de Valencia: Tramo: Minglanilla-Caudete de las Fuentes,

Los proyectos de ferrocarriles que conforman la cartera del afio 1997 suponen un vo-
lumen de ayuda de mds de 12.000 millones de pesetas, concentrindose en los corredores
ya previstos (corredor Mediterrdneo) ademds de actuaciones en las Redes Transeuropeas
Convencionales y de transporte combinado.

Hay que destacar que en el afio 1997 se aprueba la financiacin del primer tramo de la
construccion de la linea de ferrocarril de alta velocidad que unird Madrid con Barcelona y
la frontera francesa. Este primer tramo corresponde a la plataforma de Calatayud-Ricla y
Zaragoza-Lleida, pero existe el propdsito de financiar el trayecto completo con los recur-
sos del Fondo. El presupuesto inicial de todo el proyecto superard el billon de pesetas y la
gjecucion se prolongard mds alla del afio 1999, entrando en el nuevo periodo de progra-
macion.

La contruccion de este proyecto estd gestionada por el Ente Gestor de Infraestructuras
ferroviarias (GIF) por lo que la ayuda correspondiente a este proyecto se incluye en los
recursos del Fondo que son destinados a las empresas publicas.
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Comunidades Autonomas

En el aio 1997 se compromete solamente la anualidad de un proyecto que ya habfa
sido aprobado en el afio 1996:

* Autovia Sevilla-Granada-Almerfa, Subtramo Variantes de Guadix y Alcudia de
Guadix.

B) Medio ambiente
Administracion Central

Siguiendo la Estrategia Nacional del Medio Ambiente definida, se aprueban, dentro
de la cartera de proyectos de medio ambiente de la Administracion Central, proyectos en
las siguientes lineas:

Gestion adecuada del agua. Se aprobé la anualidad correspondiente al Sistema Casra-
ma por un montante de mds de 2.700 millones de pesetas.

También se aprobaron tres proyectos que se incluyen en el grupo de Empresas Publi-
cas que serdn gestionados a través de Concesiones y que recibirdn la ayuda del Fondo de
Cohesicn. Estos son:

¢ Desaladora de Almeria.

* Desaladora de Cartagena.

s Desaladora de Alicante.

Depuracion de agua y Control de calidad con numerosos proyectos correspondientes
a las Declaraciones de Interés General del Estado del Plan Nacional de Saneamiento y
Depuracion dentro del compromiso de financiacion de la Administracion Central en di-
chos planes.

Se pueden destacar entre las obras incluidas en los apartados anteriores:

- Ampliacion de colectores de Aljarafe Il y emisarios saneamiento entorno de
Dofana.

~ Red general de bombeos, colectores, depuradora y emisario de la zona costera del
término municipal de Lluchmayor.

— Colectores generales y EDAR de Novelda y Monforte del Cid y de Sueca.
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Erosion del suelo. Se aprobaron proyectos que comprometieron mds de 7.800 millo-
nes de ayuda en la financiacion de la Administracion Central en el Plan Nacional de Fo-
restacion y el grupo de proyectos mejora ambiental y acondicionamiento de cauces
(PICHRA).

Comunidades Auténomas

Durante el aiio 1997 se aprobaron:

- Dentro del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion se comprometen mds de
58.500 millones de ayuda, entre los que se pueden destacar los proyectos:

* Depuracion de Aguas residuales en Andalucia.
+ Tratamiento biol6gico de efluentes de 30 aglomeraciones urbanas, en Catalufia.
+ Saneamiento del bajo Nalon.

¢ Depuracion de aguas residuales en diferentes niicleos de la Comunidad Auténo-
ma de Castilla y Leon.

¢ Saneamiento de las cuencas de los rios Guadarrama y Pantuefia y ampliacion de
la EDAR de Aranjuez y Algete.

* Saneamiento Integral de la Bahia de Santander, Fase I1.
« Sistema Colector de las aguas residuales de la ciudad de Murcia,

— Dentro del Plan de Forestacion y Labores Complementarias para la Lucha
contra la Erosion, la Desertificacion y Regeneracion de Ecosistemas Degrada-
dos por Incendios se aprobaron los proyectos correspondientes a las cuencas
hidrogréficas del Norte, Duero, Tajo, Guadiana, Sur-Guadalquivir, Segura,
Jicar-Levante, Ebro y Baleares y Canarias que habian sido presentados en el
aio 1996.

~ Dentro del eje Gestidn adecuada del agua se aprobé el proyecto instalaciones de
abastecimiento en diferentes niicleos de Castilla-Leén por un montante de mds de
5.100 millones de pesetas.

- Dentro del Plan Nacional de Descontaminacion de Suelos. se aprobaron igualmen-
te segundas fases de los proyectos: Recuperacion de suelos contaminados en Anda-
lucia y Residuos y recuperacion de suelos contaminados en el pais Vasco ya pre-
sentados al Fondo de Cohesién en el aiio 1995,
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— Dentro del eje Gestion de Residuos Urbanos se aprobaron, entre otros, los pro-
yeclos:

* Plantas de tratamiento de residuos urbanos y sellado de vertederos en Anda-
lucia.

¢ Proyecto de gestion integral de residuos urbanos en la Comunidad de Madrid.

¢ Construccion de centros de tratamiento de r.s.u. y sellados de vertederos incon-
trolados en Castilla-Ledn.

o Gestion de residuos en Canarias.

* Plantas de compostaje de fangos procedentes de estaciones depuradoras de aguas
residuales urbanas en Montijo y Monroy.

* Construccion de 23 centros de recogida selectiva de residuos en varias ciudades
de Castilla y Leon,

¢ 2" fase Planta de tratamiento integral de residuos en Rubi.

Corporaciones Locales

En el afio 1997 se realiza la iltima convocatoria para la seleccién de proyectos den-
tro de los recursos aprobados en el perfodo 1994-98. Para esta convocatoria los criterios
sectoriales utilizados para la seleccion de proyectos es la estipulada para los afios ante-
riores:

a) Saneamiento y depuracion de aguas residuales.

b) Gestion de residuos urbanos (recogida selectiva; reciclado y valorizacion, vertede-
ros controlados, etc...).

¢) Recuperacion medioambiental y reforestacion de terrenos piblicos degradados.

d) Mejora del medio urbano (incluida la recuperacion ambiental de riberas urba-
nas y el empleo de sistemas energéticos mds eficientes y menos contaminan-
tes).

e) Asistencia técnica en las cuatro prioridades anteriores.

Con ¢l objetivo de comprometer la totalidad de los recursos del Fondo que no lo han

sido en aflos anteriores, la convocatoria para la presentacion de proyectos se dirigi6 a
aquellos ayuntamientos que todavia no han completado su participacion, ajustdndose la
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cuota (ayuda/habitante) a la cantidad que distribuye los 80.530 millones de ayuda global
aprobada para el periodo.

Dado que en las convocatorias de los afios 1995 y 1996 la participacion de las
Mancomunidades y Consorcios habia sido muy intensa, el Comité Nacional de Se-
guimiento del Fondo de Infraestructuras para la Mejora del Medio Ambiente
(FIMMA) decidi6 limitar la participacién de esta convocatoria solo a los Ayunta-
mientos. La rebaja en la participacion de este tipo de entes que se habia producido
en el afo 1996 y su no participacién en la convocatoria del ano 1997 mantiene los
recursos a repartir entre los ayuntamientos que de otra forma se hubieran visto redu-
cidos.

Como resultado, se presenté a la Comision una nueva cartera de proyectos, con un
montante en ayuda de un total de 7.092 millones de pesetas.

Los proyectos aprobados en el afio 1997 corresponden, al igual que en el resto de las
administraciones, a proyectos que habiendo sido presentados en el afio 1996 se aprobaron
en 1997 o a proyectos presentados y aprobados en el aio 1997,

Hay que destacar mds de 2.950 millones de ayuda comprometida en proyectos de Sa-
neamiento y Depuracion de agua y mds de 750 millones comprometidos en proyectos de
Gestion de Residuos.

Grifico IL1
FONDO DE COHESION:
AYUDA COMPROMETIDA EN 1997
(millones de pesetas y %)

37,3%

,-"'---_-- ==

42, 7%
L":__B Medio Ambiente B Transporte
(145.929) (108.660)
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IL.3. GRADO DE EJECUCION DE LAS INVERSIONES
COFINANCIADAS POR EL FONDO DE COHESION

En el cuadro 11.2 se refleja el grado de ejecucion en el aiio 1997 de los proyectos fi-
nanciados por el Fondo de Cohesidn tanto en los afios 1993, 1994, 1995, 1996 y 1997
Como se puede observar el grado de ejecucion global de las acciones programadas se
eleva al 87,6%.

Los proyectos del aio 1993, 1994, 1995 y 1996 presentan un porcentaje de ejecucion
que se acerca al 103, 98, 92 y 71% respectivamente, siendo de 53,3% para los del afio
1997.

En cuanto a los sectores es significativamente mds alto el grado de ejecucion en el
sector de transportes que se eleva siempre por encima del 70%, alcanzando mas del 100%
para los proyectos aprobados en 1993, 1994 y 1995.

En el mismo cuadro se refleja el grado de ejecucion de la prevision de gasto realizada
para el aiio 1997 que alcanza valores de 77, 83, 115, 70 y 56% para los afios 1993, 1994,
1995, 1996 y 1997 respectivamente,

En el cuadro 113 se reflejan los niveles de ejecucién por administraciones, donde se
puede observar que éstos son mayores en la Administracién Central (94,7%) y en la Auto-
némica (72,2%) que en la relativa a los Entes Locales (40,6%).
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I1.4. TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DEL FONDO
DE COHESION EN 1996

Los pagos del Fondo de Cohesion recibidos en 1996 ascienden a 120.239 millones de pesetas.

En el cuadro 114 se incluyen los pagos recibidos para cada administracion ejecutora du-
rante los afios de vigencia del mismo, donde se puede observar que las Empresas Piblicas
(donde se incluyen el proyecto de tren de alta velocidad Madrid-Barcelona-La Frontera y
los proyectos gestionados por medio de concesion) no recibieron ningtin ingreso en el afio
1996 aunque en este aio se iniciara su participacion en el mismo debido al decalaje existen-
te entre la presentacion de los proyectos en Bruselas y su aprobacion por la Comision.

En el grafico 1.2 se puede observar la senda que ha tenido el ritmo de ingresos en la
Administracion Central desde el afio 1993 y su comparacidn con las cantidades que han
sido comprometidas en cada afio por la misma. En el afio 1995 se producen unos ingresos
que superan por primera vez los compromisos realizados que van disminuyendo desde
este mismo aiio debido a la entrada de los entes territoriales a participar en los compromi-
sos del Fondo de Cohesidon. El decremento de los ingresos en el aiio 1997 se debe bdsica-
mente a la pronta presentacion de los proyectos del aio 1996 y consecuentemente a que
los primeros anticipos de estos proyectos se recibieron en el mismo ano 1996 y no con un
afio de retraso como suele producirse habitualmente.

Grifico 1.2
EVOLUCION DEL FONDO DE COHESION
(Administracion Central)
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Cuadro 114
FONDO DE COHESION
INGRESOS RECIBIDOS 1993-1997
(millones de pesetas)

Admén, Tjecutora
Ao ingreso i Total
Autondmica |  Central E“,‘ PreSaS | pstudios Local
Piiblicas
1993 32,449 32449
1994 708 57.504 2.312 44 60.569
1995 162.901 5.503 61 1.757 170.222
1996 35.041 165.943 1.706 162 7.657 210.508
1997 23339 §8.893 8.008 120,239
TOTAL 59,088 507.689 9.521 208 17.422 593,987

Fuente: Direccidn General de Andlisis y Programacion Presupuestaria. Ministerio de Economia y Hacienda.
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CAPITULO III

LA PROGRAMACION REGIONAL EN 1997






I11.1. LOS NUEVOS PROGRAMAS DE 1997

En este capitulo se presentan y resumen ocho nuevos programas operativos que fue-
ron aprobados por Decision de la Comisién Europea entre noviembre de 1996 y enero de
1988. Siete de ellos se refieren a las regiones espaiiolas del objetivo 2 y el otro, denomi-
nado P.O. KONVER 11, es una iniciativa comunitaria. Los del objetivo n.” 2 poseen una
duracion de tres afios (entre 1997 y 1999) (1), mientras que el P.O. KONVER II despliega
sus efectos econdmicos a lo largo de cinco (entre 1995 y 1999).

Asimismo, de forma independiente, se recoge el Gran Proyecto del «Oleoducto Carta-
gena-Puertollano y desmantelamiento de las instalaciones de almacenaje y descarga de
crudos en Mélaga» que corresponde a la aplicacion del Marco de Apoyo Comunitario
1994-1999 para regiones Objetivo n.” 1.

A continuacion se enumeran con su correspondiente fecha de aprobacion:

P.O. de Aragdn 1997-1999 ..., 22.12,1997
P, de Baleares 19971999 ... ocinmmimimnsmssisssaspres 18.12.1997
PO: de Catalufia 1997-1999 ciuiiiiiiinsmimiimiiieg 23.12.1997
PO de: Madeid 19971899, cimsimais i 28.01.1998
P.O. de Navarra 1997-1999 ..o s s, 06.11.1997
P.O; del Pals Viasco 1997-1999 .o 05.02.1998
P.O: de La Rioja 1997-1999 i 05.12.1997
PO, KONVER I1 1995-1999 .......cccovvvvirrirrrisrirnsereresrenrsssessssnseenns 19.12.1997
Gran Proyecto «Oleoducto Cartagena-Puertollano» ... 11.12.1997

(1) Para los Programas Operativos de la primera fase ver «La Programacidn Regional y sus Instrumen-
tos. Informe Anual 19955,
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El conjunto de los 8 nuevos programas aprobados supone una inversion estimada de
7.047,53 millones de ecus (1.183.985,54 millones de pesetas), de los que 2.991,77 millo-
nes representan compromisos contraidos por la Uni6n Europea (47,67%) y por las Admi-
nistraciones y Empresas Piblicas Espaiiolas (42,33%). El resto (4.055,77 millones) se re-
fiere a previsiones de inversion de la iniciativa privada. Si se tiene en cuenta que dentro
del grupo s6lo hay una iniciativa comunitaria (P.O. Konver II, con 49,46 millones de ecus
de inversion publica), resulta que 2.942,31 millones se dirigen a financiar programas ope-
rativos de las regiones afectadas por situaciones de declive industrial (objetivo n.* 2).

Al igual que en la primera fase (1994-1996), y por las mismas razones de importancia
econdmica y demogréfica, el gasto piblico asignado en los P.O. del objetivo 2 se concen-
tra fuertemente en Cataluia y Pais Vasco (75,25% del total),

I11.2. PROGRAMAS OPERATIVOS CORRESPONDIENTES
A LAS REGIONES AFECTADAS POR EL OBJETIVO N.* 2

I1L.2.1. Programa Operativo de Aragén 1997-1999

Ambito y problematica territorial

El Programa Operativo de Aragén, y las intervenciones propuestas en esta zona para la se-
gunda fase, poseen cardcter de continuidad respecto a las acciones desplegadas en la primera.

El d4mbilo territorial comprende 18 Municipios, con una poblacion de 528.323 habi-
tantes, inferior a la del periodo 1994-96, por haberse excluido los distritos 2 y 7 del Mu-
nicipio de Zaragoza. No obstante, la inclusion de los distritos 1 (Casco antiguo) y 4 (En-
sanche) ha supuesto que la reduccién poblacional total haya sido pequeiia (4.820 habitan-
tes), Los municipios considerados son los siguientes: Alagdn, Aljarin, EI Burgo de Ebro,
Cabaiias de Ebro, Cadrete, Cuarte de Huerva, Figueruelas, La Joyosa, Pedrola, Pinseque,
La Puebla de Alfindén, San Mateo de Gallego, Sobradiel, Torres de Berrelen, Utebo, Vi-
llanueva de Gallego, Zaragoza (Casco Antiguo y Ensanche), Zuera.

Al lado de las potencialidades para el crecimiento que posee la Zona, entre las que
destacan su localizacién geogréfica y su diversificacion industrial, existe una serie de fac-
tores limitativos del desarrollo entre los que cabe seialar los siguientes:

~ Deficiente nivel de cualificacién profesional, en particular en los sectores indus-
triales de futuro,

- Inadecuada ubicacion de las PYMES, al situarse mds del 75% de los establecimien-
tos industriales en viviendas. Sélo el 15% se localizan en polfgonos industriales.
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Mapa II1.1
ARAGON
ZONA OBJETIVO N.°2

D Objetivo 2 - Totalmente elegible
. Objetivo 2 - Parcialmente elegible

~ Inadecuada organizacion territorial y funcional de las instalaciones industria-
les. Estas se han concentrado preferentemente a lo largo de los cuatro accesos a
la Ciudad de Zaragoza, creando conflictos de usos, saturacion de tréfico y con-
gestion.
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Deficits de plantas de residuos industriales en buena parte de la zona elegible, que
permitan el tratamiento/almacenamiento.

Dentro del ciclo del agua, el suministro para usos industriales se realiza de forma
conjunta con el abastecimiento a la poblacion, creando tensiones en el régimen de
suministro.

En el aspecto medioambiental, existe una acusada degradacion de las riberas flu-
viales por usos agricolas y urbanos, con desaparicion del bosque de ripicolas y la
contaminacion de acuiferos.

Objetivos del Programa: Ejes y acciones

Este Programa trata de desarrollar determinadas infraestructuras basicas y de mejorar
la competitividad de las empresas con vistas al mantenimiento y creacion de puestos de
trabajo en los sectores industriales y de servicios.

Asi mismo, se consideran prioritarios los siguientes objetivos:

Mejorar las técnicas de gestion empresarial con el objeto de incrementar el rendi-
miento econémico de las PYMES y por tanto su competitividad.
Adaptar las cualificaciones profesionales de los trabajadores para garantizar que

los recursos humanos contribuyan al proceso de desarrollo tecnologico de las em-
presas,

Impulsar la creacion del autoempleo, cualificando profesionalmente a los trabaja-
dores por cuenta propia.

Impulsar la formacidn dirigida a los propietarios y personal directivo de las empre-
sas de la zona del Objetivo n.” 2,

Impulsar y desarrollar estrategias regionales encaminadas a poner las bases de [+D
en los nuevos programas.

Potenciar la formacion en materia de investigacién y tecnologia, en la adecuacion
de los sistemas de produccion a las nuevas exigencias del mercado.

Favorecer el desarrollo de las PYMES aragonesas a través de la integracion de jove-
nes universitarios en puestos de trabajo que permitan un futuro desarrollo de empresa,

Favorecer la insercion laboral en actividades de interés social, en zonas gravemente
afectadas por el declive industrial, de aquellos colectivos con grandes dificultades
de conseguirlo y a la vez que se facilita el desarrollo integral de la zona.
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— En cuanto a formacion de formadores, se pretende dar un fuerte impulso a la cali-
dad de los procesos formativos, incidiendo de forma fundamental en los responsa-
bles de la docencia.

Para alcanzar dichos objetivos se ha establecido un amplio grupo de acciones, que se
van a especificar a continuacion diferenciadas en dos subgrupos: las financiadas por el
FEDER vy las financiadas por el FSE.

A) Acciones financiadas por el FEDER

I. Apoyo al empleo, la competitividad y la internacionalizacion de la actividad eco-
nomica:

~ Apoyo a la competitividad de las Pymes industriales, a través de las ayudas a la
inversion en activos fijos que permiten la creacion y el mantenimiento del em-
pleo y mejore la competitividad.

— Desarrollar acciones encaminadas a la creacion y promocién comercial con
vistas a la apertura de mercados exteriores; generar una red de teleformacion,
teleasistencia y teletrabajo para la promocion y difusion de productos y posibi-
lidades.

2. Proteccion del medio ambiente:

Entre las acciones a destacar, se encuentra la recuperacion de entornos, reva-
lorizando zonas de gran interés ecoldgico incluidas en dreas con importante
dinamismo industrial (Galacho y Casa Palacio, ambas en La Alfranca), y es-
tableciendo un centro de control medioambiental. Por otro lado, se procede-
rd a las restauraciones y mejoras fisicas de los poligonos industriales instala-
dos en la zona elegible. Por dltimo, hay que mencionar la mejora medioam-
biental de instalaciones eléctricas (ERZ), con la eliminacién del impacto ne-
gativo que originan las infraestructuras de alta tension dentro de las dreas
urbanas.

3. Apoyo a la investigacion la tecnologia y la innovacidn:
La estrategia de apoyo a la investigacion deberd procurar obtener una mayor siner-
gia y eficacia de las actividades de 1+D y como factor coadyuvante al desarrollo,
debe presidir todo el proceso de reconversion tecnoldgica, para conseguir incre-
mentar la competitividad de las empresas a través de;

— La existencia de centros técnicos sectoriales, de un potencial de investigacion
generado por la Universidad, hace preciso crear y utilizar una infraestructura de
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informacién, mediante redes que una a las empresas, instituciones y centros de
conocimientos,

— Consolidacion de Instituto Tecnoldgico de Aragén, mediante la ampliacion
de sus instalaciones y equipamientos de investigacion y, contrastacion tecno-
logica.

Las acciones concretas en este dmbito son:

La ampliacion de instalaciones y equipamientos técnicos destinados a su utili-
zacion en proyectos de investigacion tecnologica y la modernizacion de los la-
boratorios de ensayos v certificacion que permitan desarrollar el Instituto Tec-
noldgico de Aragdn (ITA); la construccion de nuevos edificios destinados a la-
boratorios y unidades de transferencia de las innovaciones y tecnologfas a las
empresas y usuarios en la Universidad de Zaragoza; la construccion y equipa-
miento de instalaciones de investigacidn en diversos centros experimentales de
la Universidad de Zaragoza.

4. Desarrollo de las comunicaciones ligadas a actividades economicas:

5

g

Responde a una estratega territorial basada tanto en la conveniencia de ordenar el
drea central de Zaragoza, como en la necesidad de conectarla con el resto del es-
pacio regional.

— Dotar de una mayor conectividad los cuatro ejes radiales que conforman el inci-
piente sistema metropolitano de Zaragoza, mediante las correspondientes infra-
estructuras de enlace, que garantice una mejor accesibilidad interna.

- Actuar selectivamente sobre los nicleos cabecera con tejido industrial sufi-
ciente.

La acciones previstas en esta materia son:
¢ Mejorar los accesos a las distintas dreas industriales y su interconexion.

¢ Otras obras de acceso a variantes de poblacidn y redes arteriales de nicleos
urbanos:

- Ronda de la Hispanidad.
- N-232 Duplicacion tramo El Burgo de Ebro-Zaragoza.
Desarrollo local y urbano:
Se incluye en este eje acciones que permita la creacion de nuevas fuentes de em-

pleo en zonas industriales urbanas que se estdn enfrentando a un creciente proble-
ma de declive economico y social.

83



Las acciones a realizar son:
- Rehabilitacion de edificios catalogados (D.G.A.).

Comprende actuaciones en zonas degradas en las que existen «contenedores»
industriales o edificios histéricos en vias de abandono, cuya revalorizacion per-
mitird la reactivacion socioecondmica de dichas dreas.

— Plan integral de rehabilitacion del casco histérico (CCLL).

Plan que pretende recuperar la habitabilidad de una zona del casco antiguo
de Zaragoza, como es el barrio de San Pablo, con amplia tradicion en cuanto a
asentamientos de microempresas de cardcter familiar y artesano,

— Rehabilitacion de edificios catalogados/singulares (CCLL).

Se pretende la rehabilitacion de edificios singulares para su uso piblico por
parte de las Administraciones Locales, encaminada a rescatar su patrimonio
cultural y adecuar éste a variados usos piblicos.

0. Asistencia técnica:

— Estudios previos a la realizacién de inversiones y seguimiento del Programa
Operativo (D.G.A.).

Es objeto de esta Accidn la realizacion de estudios previos a las inversiones
programadas asi como aquellos derivados del seguimiento y la evaluacion del
Programa,

— Técnicas geoestadisticas (D.G.A.).

Trata de favorecer la incorporacion a los sistemas de gestién de las técnicas
geoestadisticas y telematicas, a través de bases de datos interrelacionadas.

B) Acciones financiadas por el FSE

Las acciones a desarrollar se encaminan a mejorar la profesionalidad de las PYMES.
En particular se pretende:

— Actuar sobre el colectivo de trabajadores en activo, mejorar la competitividad de
sus empresas, asi como el mantenimiento de su empleo,

~ Cualificar profesionalmente a los trabajadores por cuenta propia (auténomos), inci-
diendo de forma especial en su capacitacién empresarial.
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— Contribuir a la disponibilidad de personal altamente cualificado en el seguimiento
de nuevas especialidades profesionales.

— Actuar sobre trabajadores en situacion de desempleo cualificdndoles en funcion de las
necesidades reales detectadas en las empresas localizadas en la zona del objetivo 2.

— Promover y potenciar la investigacion y para mejorar las tecnologias en cuanto a
sistemas de produccion, procesos energéticos; tratamiento de residuos industriales;
proteccion del medio ambiente, o tecnologias menos contaminantes.

— Facilitar la insercion social y laboral de personas excluidas o amenazadas de exclu-
sion social, a través de una serie de medidas y acciones de insercion (formacion)
integradas en un proyecto global de actuacion.

Respecto al apoyo en la asistencia téenica se prevén acciones en primer lugar para de-
sarrollar y poner en marcha una aplicacion informética que soporte todos los procesos ad-
ministrativos y de gestién que realicen tanto la Diputacion General de Aragon, como los
Centros de formacién colaboradores.

Asimismo, se ha creado la figura del «Gestor del Centro de Formaciony. Considerdn-
dolo como una pieza clave en el diseio, planificacién, organizacion, ejecucion y evalua-
cion de los proyectos de formacion que ejecute su centro.

Se llevardn a cabo medidas de evaluacién y control por la Diputacién General de
Arag6n que considere necesario realizar para una evaluacion de las acciones y proyec-
tos que se hayan efectuado, con el fin de poder disefiar eficazmente las nuevas progra-
maciones que se realicen, a la vez que pueda seleccionar aquellos recursos mds ade-
cuados.

Estd previsto la participacion de los agentes sociales (Organizaciones sindicales y em-
presariales) en el «Consejo Aragonés para la formacion» que permite obtener una adecua-
da coordinacion entre todas las organizaciones e instituciones que desarrollan acciones de
insercion y formacion en la Comunidad Auténoma de Aragdn.

Se arbitran medidas para impulsar la realizacién de estudios de viabilidad y pro-
yectos del colectivo de jovenes empresarios de las PYMES dentro del territorio de la
zona de actuacion del objetivo 2 con el fin de mejorar la competitividad de estas em-
presas.

Financiacién del Programa

El gasto total del P.O. asciende a 477,99 millones de ecus, de los que 425,19 millones
corresponden al FEDER y 52,79 millones al FSE. Por otro lado, el total del gasto piblico
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Gréfico 1111
PROGRAMA OPERATIVO PARA LA ZONA OBJETIVO N.” 2 DE ARAGON
(En porcentaje)
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Contribucion Comunitaria por ejes de desarrollo

supone una cifra de 210,83 millones y el gasto privado 267,15 millones (44,11% y
55,89%, respectivamente).

El gasto comunitario alcanza un importe de 105,17 millones de ecus, aproximada-
mente la mitad del gasto nacional ~que asciende a 105,67 millones-. Del mismo, el
35,11% corresponde a la Administracién Central y el 51,39% a la Regional. La Adminis-
tracién Local, por su parte, participa con el 13,49%.

Por lo que se refiere a la distribucidn de la inversién entre los ejes prioritarios,
cabe sefialar que «Apoyo al empleo, la competitividad y la internacionalizacion de la
actividad econémica» es el de mayor importancia al absorber 322,47 millones de
ecus, un 67,46% del coste total del programa. Le sigue a gran distancia «Fomento a
la investigacion, tecnologia e innovacién» con 63,56 millones de ecus, (13,30%).
«Desarrollo local y urbano» y «Proteccién del medio ambiente» participan con un 7%
y 6,1%, respectivamente. Por iltimo, «Desarrollo de las comunicaciones ligadas a las
actividades economicas», absorbe un 5%, mientras que «Asistencia técnica» se queda
con un 1%.
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I11.2.2. Programa Operativo de Baleares (1997-1999)
Ambito v problemética territorial

El dmbito territorial de este Programa se corresponde con la comarca de Es Raiguer
donde se localizan once municipios agrupados en la Mancomunidad del mismo nombre.
Destacan Inca (21.501 habitantes) y Marratxi (15.275) que concentran el 57,79% de la
poblacién de la zona, Ahora bien, en esta segunda fase se ha incorporado la finca Son Es-
panyol, que acogerd al Parc BIT (Baleares Innovacion y Tecnologia). Estos terrenos per-
tenecen al municipio de Palma de Mallorca.

En total, la zona ocupa una superficie de 353,95 km* donde habitan 63,641 habitan-
tes. En términos relativos, representa el 7,0% vy el 8,04%, respectivamente, del total re-
gional.

Durante la primera fase de programacién (1994-1996), el impacto econémico del P.O.
de Baleares ha sido notable, tanto en términos de inversion privada como de empleo. En
materia de formacion, sin embargo, los logros han sido menos significativos ya que hay
que esperar un plazo mds largo para percibirlos. Por otro lado, cabe resaltar ademds otros
efectos positivos del P.O.:

Mapa II1.2
ISLAS BALEARES
ZONA OBJETIVON."2

=3

Ba

I%t) \j Objetivo 2 - Totalmente elegible
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~ Un considerable desarrollo de los poligonos industriales de la comarca, entre los
que destacan Marratxi, Consell e Inca.

- Una mayor colaboracion entre empresas. Los buenos resultados alcanzados por las
empresas que participan en los diferentes programas son inmediatamente conoci-
dos por el resto de las empresas comarcales, generando de forma automética una
mayor demanda de apoyo institucional.

~ Aparicién de un nuevo tipo de empresario, joven y dindmico, que anteriormente
abandonaba la comarca y que, en la actualidad comienza a establecerse en la zona,
iniciando su propio proyecto de empresa.

— Mejora de las expectativas empresariales, con estrategias expansivas de algunas
empresas y aparicion de nuevos proyectos,

~ Apoyo a la modernizacion de los sectores tradicionales de la comarca, como el cal-
zado y los complementos de piel.

~ Una mayor diversificacion econdmica comarcal a través de la aparicion de nuevas
actividades econdmicas y del desarrollo de algunas ya existentes, especialmente en
el sector agroalimentario y en el de distribucion.

~ Importantes logros en materia de internacionalizacion de las empresas comarcales.
Se percibe una actitud mds positiva hacia las posibilidades ofrecidas por los merca-
dos exteriores.

Los datos anteriores permiten albergar fundadas esperanzas de que el proceso de de-
clive industrial de la zona pueda corregirse. Ahora bien, todavia sigue incidiendo negati-
vamente en esta comarca interior la atraccién de la periferia, que detrae inversion y mano
de obra.

Por otro lado, no estd superado del todo otro factor importante del declive comarcal:
las consecuencias negativas para la zona del proceso de globalizacion de la economfa. En
efecto, las industrias tradicionalmente exportadoras (calzado y piel) dependian de merca-
dos cautivos a los que accedian a través de agentes intermedios externos. Estos, frente a
las oportunidades de produccion en paises del tercer mundo o en vias de desarrollo, han
orientado sus pedidos hacia los mismos, movidos por precios mds bajos. También deter-
minados procesos de tratamiento de la piel, que originariamente se realizaban en las Islas,
han dejado de ejecutarse, con la consiguiente pérdida de base industrial,

Como consecuencia de lo anterior, los empresarios del sector de la piel eligieron el
sector turstico para diversificar sus inversiones, teniendo en cuenta, ademds, las mejores
expectativas de beneficios.

El retraso del desarrollo de la industria comarcal también se ve dificultado por el ta-
maiio y caracteristicas de las empresas, de dimension muy reducido y con muy poca inte-

89



gracion vertical, Este hecho resulta particularmente grave en el sector del calzado y piel,
pues impide la innovacion tecnoldgica y de gestion, provocando, en cambio, una tenden-
cia a la economfa sumergida como forma de competir en costes.

Por lo que respecta a la dotacién de Infraestructuras terrestres, la construccion de la
autopista Palma-Inca ha mejorado notablemente las comunicaciones de la comarca. Sin
embargo, se puede producir un efecto negativo de aislamiento en toda la comarca cuando
se termine el eje Palma-Alcidia. Por ello serd necesario mejorar los accesos a las pobla-
ciones y zonas mds interiores de Es Raiguer.

Por dltimo, en medio ambiente, se detectan los déficits siguientes:

~ Deficiente gestién de residuos solidos urbanos, con vertederos incontrolados, y
falta de recogida selectiva, reciclaje y reutilizacion.

~ Necesidad de mejora en la gestion de recursos hidricos, al ser este un recurso esca-
so en la isla. Es necesario mejorar la depuracion y reutilizacién de aguas residua-
les, ya sea para riego, para usos industriales o para recarga de acuiferos.

~ Poca proteccién de los recursos naturales frente a riesgos frecuentes, como son los
incendios forestales.

- Hay dreas naturales, histéricas y urbanas degradas que serfa conveniente restaurar
para mejorar el atractivo turistico de la comarca,

Como contrapartida a los anteriores desequilibrios existen grandes potencialidades
que deben aprovecharse:

~ La gran tradicién industrial de la comarca y su buena ubicaci6n, tanto geografica
como funcional dentro de la isla de Mallorca, la convierten en lugar idoneo para el
desarrollo del sector secundario en la regi6n,

~ Existe un gran mercado para bienes de alta calidad, en particular artesania y produc-
tos agroalimentarios. También el comercio tradicional ofrece buenas perspectivas.

- Asimismo, existe un gran potencial para el desarrollo de formas alternativas de tu-
rismo. '

Como resumen, el P.O. de Baleares muestra de manera sintética los factores claves,
tanto negativos como positivos, para el desarrollo de la zona:

. Potencialidades.

Experiencia industrial,

Nivel de infraestructuras y equipamiento aceptable.
Situacion geografica preferente en Mallorca,
Entorno natural y urbanistico privilegiado.
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2. Debilidades.

Insularidad.

Atomizacion industrial,
Baja formacion empresarial.
Débil internacionalizacion.
Especializacion excesiva.

3. Oportunidades.

- Nuevas formas de turismo.

- Artesania y comercio tradicionales con gran potencial.

~ Esfuerzo conjunto en Baleares por las Nuevas Tecnologias.
- Parque Tecnoldgico de Baleares.

4. Riesgos.
- Sector turistico de costa absorbente.
- Incremento de la economia sumergida como forma de competir.

Objetivos del Programa: ejes y acciones

Las acciones propuestas en este Programa, agrupadas en seis ejes prioritarios, se diri-
gen sobre todo a mejorar la competitividad del sistema productivo comarcal dinamizando,
al mismo tiempo, las actividades econdmicas de Els Raiguer.

De acuerdo con lo anterior, los ejes prioritarios con sus correspondientes acciones
quedan tal y como se expone a continuacion.

I, Apoyo al empleo, la competitividad y la internacionalizacién de la actividad eco-
namica:

Las ayudas a las PYMES aparecen dentro de la primera acci6n especificada en
este eje. Ademds, la promocion de las pequefias y medianas empresas se apoyard
también mediante una mayor dotacién de infraestructuras, equipamientos y aseso-
ramiento téenico. Las dotaciones mds significativas son las siguientes:

- Centro de Calidad. Su finalidad es asesorar a las empresas en este importante
tema. Se debe orientar simultdneamente bajo la forma «soft», es decir promo-
viendo la utilizacion por parte de las empresas de los recursos disponibles en
otros lugares, y mediante inversiones «hard»; de manera especial en maquina-
rias, que permitan, entre otras funciones, realizar test de control de calidad y/o
de homologacin, En cualquier caso el centro necesitard dotarse de locales
propios.
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~ Centro de Recursos Estratégicos. Este centro apoyard a las empresas a través de di-
versas actuaciones basicas: formacion de directivos, orientacién sectorial, apoyo a la
innovacion, oferta de recursos tecnoldgicos y apoyo financiero. Por otro lado, dada la
escasa dimension de la industria local y la abundancia de estructuras de apoyo exis-
tentes en Espaiia (y en Europa) es mejor orientarse hacia la creacion de una platafor-
ma multipolar. Esta serd capaz de responder a todas las necesidades de las empresas,
conectdndolas, en cada caso, con los centros especializados competentes,

~ ParcBIT (Baleares, Innovacién y Tecnologfa). Se trata de la construccion, pues-
ta en funcionamiento y promocion de un espacio tecnoldgico de calidad —pro-
yecto que es conocido como ParcBIT (Baleares Innovacion y Tecnologia)- para
ayudar a la creacion de empresas innovadoras con contenido tecnoldgico y faci-
litar asi la atraccion de otras. Este centro potenciard una mayor integracion de la
Universidad en las actividades productivas.

Para finalizar la descripcion del eje 1, se seiala la importancia de la Forma-
cion y Orientacion Profesional, que estd apoyada por dos acciones especificas.
La primera, Formacion de Ocupados, es esencial para mejorar la productividad
del sistema econémico, dado el bajo nivel de formacion de la zona. La segunda,
que complementa a la primera, posibilita una mejor informacion sobre las posi-
bilidades laborales de la Comarca.

Proteccion del medio ambiente:

Este eje incluye acciones de Formacion y Orientacion-Asesoramiento en la linea
del eje anterior, ademds de una medida de Formacién de Investigadores para el
Medio Ambiente.

Desarrollo de la investigacion, tecnologia e innovacion:

A través de la medida de Formacion de Investigadores, se busca potenciar la in-
novacion y las mejoras productivas.

Desarrollo local y urbano:

Con este eje se pretende mejorar el atractivo turistico de la comarca y apoyar a
los agentes locales en el desarrollo de varios proyectos. En particular, se han dise-
flado dos acciones basicas:

— Agencia de desarrollo comarcal.
— Construccion, recuperacion y reacondicionamiento de edificios singulares,

Asistencia Técniea. Incluye dos acciones:

- Gestion de Plan.
~ Asistencia Técnica.
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Grafico 1112
PROGRAMA OPERATIVO PARA LA ZONA OBJETIVO N." 2 DE BALEARES
(En porcentaje)
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Contribucién Comunitaria por ejes de desarrollo

Financiacion del Programa

La cifra de 68,33 millones de ecus (11.479,10 millones de pesetas) representa la esti-
macion total del coste del Programa. Ahora bien, Baleares cuenta ya con 28,8 millones,
que son los compromisos contraidos por la Unién Europea (14,81 millones) y la Comuni-
dad Auténoma (13,99 millones). El resto, representan las previsiones de inversion privada.

El «Apoyo al empleo, la competitividad y la internalizacién de la actividad econdmi-
ca» es de importancia decisiva en este P.O., pues supone el 77,78% del total del gasto pu-

blico asignado. Por otro lado, «Desarrollo local y urbano» absorbe el 6,25% de los recur-
sos financieros, quedando 4,5 millones a distribuir entre otras prioridades.

I11.2.3. Programa Operativo de Cataluiia (1997-1999)
Ambito y problemtica territorial

Se incluyen en esta segunda fase las mismas zonas que en la primera, a las que hay
que afiadir como novedad el campus universitario de la ciudad de Barcelona. Por lo tanto,
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componen el dmbito (erritorial de este P.O. la provincia de Barcelona (salvo el municipio
de la capital, del que solo es elegible un drea formada por 18 unidades estadisticas bisicas
y el anterior campus universitario). Ademds, en la provincia de Girona entran las comar-
cas del Baix Empordd, la Selva, el Ripollés y tres municipios de la comarca de Osuna
(Vidrd, Viladrau y Espinelves). Por tltimo, la provincia de Tarragona incorpora el Baix
Camp, Baix Penedés, la Ribera d'Ebre y el Tarragonés.

En conjunto la superficie elegible asciende a 12.582 km? con 3.907.344 habitantes. En
(érminos relativos supone el 39,2% de la superficie y el 64,5% de la poblacién de la Co-
munidad Auténoma,

En este apartado solo se incluye la parte de diagndstico que se ha tenido mds presente
para definir los objetivos bédsicos y las Iineas estratégicas de actuacion contempladas en el
P.0. de Catalufia. En el documento que recoge el Plan de Reconversion Regional y Social
(1997-1998) se analizd, en su dia, con detalle, la situacion socio-econdmica de la Zona.

Antes de fijar las prioridades, y como informacién basica para determinarlas, el P.O.
de Catalunia en esta segunda fase presenta un andlisis estratégico de las principales fuer-
zas y debilidades del sistema productivo cataldn. A ello hay que afadir la enumeracién de
las oportunidades mds significativas con que cuenta la economia regional asi como los
riesgos que es necesario prever,

Mapa I11.3
CATALUNA
ZONA OBJETIVON." 2

&,
P

I— ’ Objetivo 2 - Totalmente elegible
. Objetivo 2 - Parcialmente elegible



1. Puntos fuertes.

Diseno industrial competitivo a nivel internacional.

Tradicion industrial con importante participacion de empresas suministradoras
de productos en expansion.

Sector turistico ampliamente consolidado.

Notable progreso del tejido cientifico-técnico en 1+D y con transferencia tecno-
logica a las empresas.

Sistema educativo general desarrollado y con importantes relaciones internacionales,
Sector de salud, centros sanitarios y laboratorios, avanzados y competitivos.

2. Puntos débiles.

[nfraestructuras viarias, ferroviarias, portuarias y aeroportuarias insuficientes.
Equipamiento universitario para docencia e investigacion atn insuficiente.
Sector turfstico con deficiencias de infraestructuras de base.

Insuficiencia de centros de servicios cientifico-técnicos orientados a las empresas.
Falta de empresas de dimensi6n internacional.

Alta tasa de paro juvenil y femenino.

Zonas urbanas con problemas de marginacion.

3. Oportunidades.

Desarrollo del puerto de Barcelona con actividades logisticas de alcance inter-
nacional,

Desarrollo de las redes de telecomunicaciones integradas.

Presencia internacional de actividades relacionadas con la sanidad.

Desarrollo de centros de investigacion orientados a la transferencia tecnoldgica
a empresas, tales como parques cientificos.

Mejora de la calidad en la industria y en los servicios.

Desarrollo de las industrias relacionadas con el medio ambiente.

4. Riesgos.

Posibilidad de quedar alejados de los centros europeos de gran actividad.
Todavia insuficiente nivel de inversién en I+D en relacion a los paises europeos
mds desarrollados.

Dificultad de las PYMES para introducirse y/o consolidarse en los mercados in-
ternacionales.

Dificultad de algunas empresas para adaptarse a los rdpidos cambios productivos.
Atencion preferente al medio ambiente para posibilitar un desarrollo sostenido.

A un nivel més detallado y concreto, el P.O. de Cataluiia analiza algunos de los facto-
res bdsicos de la competitividad regional, en particular las actividades 1+D, las redes de
transporte y las telecomunicaciones.
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Investigacion y desarrollo

En Catalufia los recursos destinados a 1+D -69.830,8 millones de pesetas— represen-
tan el 16,55% del total espaol. En comparacion con el PIB, suponen un esfuerzo de in-
vestigacion del 0,66%, frente al 0,92% para el conjunto nacional, Estas dos cifras se sitd-
an muy por debajo del promedio de los paises industriales (2%).

La incorporacion a la Union Europea ha abierto nuevas posibilidades de participar en
los programas comunitarios de 1+D, lo que se ha traducido en una importante presencia
de las universidades, las empresas y los centros de investigacién catalanes en proyectos
subvencionados por Bruselas. En ese sentido, la Generalitat de Catalunya ha realizado un
considerable esfuerzo para potenciar las actividades [+D. Destacan la creacion del Lao-
bratori General d’Assaigs y Investigacions (LGAI) y del Institut d’[nvestigacié Aplicada
de I Automabil (IDIADA).

No obstante, el nimero de investigadores en formacion es todavia pequeiio. La masi-
ficacion universitaria representa un freno a una enseflanza de calidad y tiene repercusio-
nes negativas sobre la investigacion. Es necesario, por lo tanto, una mayor racionalidad en
la actividad docente con la incorporacion de nuevos investigadores.

Asimismo, el tamafio de las empresas catalanas supone un inconveniente para poten-
ciar las actividades 1+D. Para aprovechar la investigacion y desarrollo se precisa una di-
mension empresarial adecuada que muchas veces las empresas catalanas no poseen.

Redes de Transporte

En la red de carreteras, Cataluiia cuenta con 5,6 kilometros de red por cada 1.000 ha-
bitantes, cifra relativamente baja si se compara con un pais con el que Espaiia comparte
frontera, Francia (14,3 km. por cada 1.000 habitantes).

En la red ferroviaria, las conexiones con el resto de Europa se resienten del diferente
ancho de via, Esto dificulta las relaciones comerciales a causa de la ruptura de carga en la
frontera. Por lo que, para hacer posible una conexion ferroviaria de ancho internacional
entre la frontera francesa y Barcelona, la Generalitat ha definido el trayecto, realizado la
reserva de suelo y redactado el proyecto definitivo de trazado del TAV, desde la frontera
francesa hasta Barcelona. Ademds, ha considerado minuciosamente el impacto medioam-
biental. Por su parte, en noviembre de 1992 el Gobierno espaiiol firmé en Albi (Francia)
un protocolo hispano-francés que priorizaba la conexion ferroviaria de alta velocidad
entre Montpellier y Barcelona.

Por lo que respecta a otras infraestructuras que mejoren la competitividad del trans-
porte, destacan las centrales integradas de mercancias (CIM) y las zonas de actividades
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logisticas (ZAL). En general, se ubican en nudos de trafico proximos a las grandes aglo-
meraciones urbanas y cerca de los puertos, de los aeropuertos y pasos fronterizos.

Las CIM y las ZAL se justifican por las economias externas que genera la concentra-
cion de todos los servicios relacionados con el servicio de transporte de mercancias.
Constituyen un importante factor de atraccin de empresas y de creacion de puestos de
trabajo, Posibilitan, ademds, el establecimiento de relaciones comerciales ente las diferen-
les empresas de distribucion y produccién industrial, con la subsiguiente reduccidn de los
recorridos recogida/distribucion.

Por lo que respecta a la infraestructura portuaria, la dimensién actual del aeropuerto
de Barcelona se adapta mejor a las necesidades después de las reformas efectuadas. Toda-
via hay que efectuar algunas mejoras, pero las aglomeraciones han dejado de ser habitua-
les, salvo los meses de mayor afluencia turistica.

Telecomunicaciones

Las telecomunicaciones se han configurado en los tltimos afios como un elemento ba-
sico de la modernizacion productiva y del progreso tecnoldgico de las regiones. Los agen-
tes econdmicos utilizardn cada vez mds estas tecnologias. En particular, las empresas loca-
lizadas en Cataluna necesitan disponer de unas infraestructuras y de unos servicios homo-
logables a los del resto de la Comunidad Europea. Se necesita ampliar la red de transporte
de fibra Gptica, y modernizar y digitalizar las lineas y enlaces telefénicos. También deben
ampliarse y modernizarse la telefonia mévil y la red especial de transmision de datos.

Objetivos del Programa: ejes y acciones

Catalufia, al igual que el conjunto de Espatia, se enfrenta con el reto de mejorar la com-
petitividad de su economia. Se trata de estimular la modernizacion de las estructuras pro-
ductivas y ampliar los servicios que las actividades econémicas necesitan, aprovechando
también la tradicion empresarial existente. De este modo, el sistema productivo mejorard en
tecnologia e investigacion, creando productos de mds calidad y disefio. En general, se pre-
tende incidir sobre los diferentes aspectos que determinan la competitividad de la economia:
la disponibilidad de infraestructuras, de servicios avanzados y de mano de obra cualificada.

Por otro lado, en la politica de apoyo a la competitividad a largo plazo es fundamental
la politica de investigacion y de formacién cientifico-técnica. Ademds, la creacién de nue-
vos estudios y de nuevas titulaciones técnicas puede satisfacer mejor las nuevas demandas
de profesionales de alta cualificacion de los sectores productivos, asf como diversificar la
oferta laboral,
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De acuerdo con lo anterior, los ejes de desarrollo, asi como las acciones a realizar en
el periodo considerado, son las siguientes:

Apoyo al empleo, la competitividad y la internacionalizacion de la actividad eco-
némica:

Centros tecnoldgicos de servicios a la industria.

Regimenes de ayudas de la Generalitat de Catalunya a empresas.

Urbanizaci6n de zonas para actividades productivas.

Apoyo a la internacionalizacion de las empresas y promocién de manifestacio-
nes feriales.

Creacion y mejora del suelo industrial,

Centros de servicios de apoyo a la actividad econémica.

Ayudas de la Administracion central al desarrollo tecnologico de las empresas.
Desarrollo del parque logfstico de Zona Franca (Consorcio de la Zona Franca).
Subsidiacion de tipos de interés a PYMES.

Proyectos de desarrollo tecnologico.

Urbanizacién zonas actividades logfsticas.

Ayudas a la internacionalizacion de empresas.

Ayudas serv, avanzados telecomunicacion,

Formaci6n de ocupados,

Orientacion y asesoramiento a las empresas.

Proteccion del medio ambiente:

Sistemas de prevencion y control de la calidad medioambiental.
Rehabilitacion de zonas e instalaciones industriales.

Infraestructura de residuos relacionadas con la actividad econémica.
Infraestructura de saneamiento relacionadas con la actividad econdmica.
Actuaciones medioambientales de corporaciones locales.

Actuaciones de tratamiento y revalorizacién de residuos.

Mejora medioambiental instalaciones eléctricas.

Actuaciones medioambientales. Puerto de Barcelona,

Formacion en medio ambiente.

. Fomenio de la investigacion, tecnologia e innovacion:

Construccion y equipamiento de centros técnicos universitarios y de investi-
gacion,

Apoyo a la investigacion tecnolégica e innovacion.

Proyectos de [+D de la Administracion Central.

Dotacion infraestructura I+D de la Administracion Central a universidades.
Dotacion infraestructuras del CSIC.

Becas para la investigacion.
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4. Desarrollo de las comunicaciones ligadas a las actividades econémicas:

= Red viaria para el acceso a zonas de actividad econémica,
~ Red ferroviaria para el acceso a zonas de actividad econdmica.
~ Carreteras nacionales.

5. Desarrollo local y urbano:

- Locales para la FP no obligatoria y otros centros de formacion.
- Adaptacion de edificios catalogados para uso socioecondmico.
- Edificios singulares y desarrollo rutas turisticas.

~ Rehabilitacion y salvaguarda de zonas urbanas.

~ Apoyo a la formacion profesional y ocupacional.

~ Actuaciones de desarrollo local y urbano.

— Ayudas a la contratacion,

- Ayudas al empleo.

- Formacion de activos.

- Creacion de estructuras de empleo, formacion y apoyo.

- Orientacion y asesoramiento de activos.

6. Asistencia téenica:

- Estudios, evaluacién, seguimiento y difusion.
- Estudios y asistencia técnica.
- Asistencia técnica.

Financiacién del Programa

El' montante total de recursos financieros asignados al Programa asciende a 3.440,0
millones de ecus (577.920,0 millones de pesetas) para los tres afios del periodo. De los
mismos, 1459,2 millones se refieren a compromisos contraidos por los diferentes Admi-
nistracionesPublicas (incluida la Comunitaria), mientras que el resto son nicamente pre-
visiones estimadas,

Si se procede a desagregar el gasto publico por fuentes de financiacién, resulta que el
FEDER participa con 559,6 millones de ecus y el FSE con 129,3 millones. Por su parte,
las Administraciones Piblicas Espaiiolas aportan los 770,3 millones restantes distribuidos
de la manera siguiente: 30,2% Administracion Central, 56,6% Comunidades Auténomas
y 13,2% Corporaciones Locales.

Por ejes prioritarios, «Apoyo al empleo, la competitividad y la internalizacion de la

actividad econémica» es el de mayor dimension financiera, pues absorbe el 38,0% del
total de gasto ptiblico. Le sigue en importancia «Desarrollo de las comunicaciones ligadas
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Grafico 1113
PROGRAMA OPERATIVO PARA LA ZONA OBJETIVO N.” 2 DE CATALUNA
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Contribucion Comunitaria por ejes de desarrollo

a las actividades economicas» (26,3%) y «Desarrollo local y urbano» (14,7%), mientras
que «Proteccion del Medio Ambiente» y «Fomento de la Investigacion Tecnoldgica e In-
novacion» se reparte practicamente el resto de la inversion piblica.

I11.2.4. Programa Operativo de Madrid 1997-1999
Ambito y problematica territorial

A efectos de una mejor comprension, la nueva zona objetivo 2 de Madrid (2) se subdi-
vide en tres dreas basicas:

— Los municipios incluidos desde un principio en el objetivo 2: Alcald de Henares,
Alcorcén, Fuenlabrada, Getafe, Leganés, Mdstoles, Parla, Rivas-Vaciamadrid, San
Fernando de Henares y Torrejon de Ardoz,

(2) La Comision Europea fij6 la delimitacidn de esta nueva zona objelivo 2 para el periodo 1997-1999
con fecha de 8 de mayo de 1996,
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— Determinados poligonos industriales que se han incorporado posteriormente al dmbi-
to territorial de este Programa. Estdn localizados en los municipios de Ajalvir, Ar-
ganda del Rey, Coslada, Humanes, Meco, Mejorada del Campo, Navalcarnero, Pinto,
Torrejon de la Calzada, Torrejon de Velasco, Valdemoro v Velilla de San Antonio,
Hay que afiadir, asimismo, la entidad de poblacion «Los Villares», de Arganda del
Rey, asi como los distritos de San Blas, Vicalvaro, Villa de Vallecas y Villaverde.

L || Objetivo 2 - Totalmente elegible

— Las universidades Complutense, Auténoma y Politécnica, incorporadas también en
esta segunda fase,

Toda el drea elegible abarca una superficie de 491,40 km* donde habitan 1.199.095
habitantes. En términos relativos representa el 6,1% de la superficie regional y el 24,0%
de la poblacion.

La estructura productiva de la zona posee un grado de diversificacién menor que la
Comunidad Autonoma. Este hecho limita, de manera notable, su capacidad de respuesta
en periodos recesivos, sobre todo por la abundancia de pequefias y medianas empresas
poco innovadoras y subsidiarias de las grandes.

En periodos de auge econdmico, predomina también la inercia para abrirse al exterior
y aprovechar asf las ventajas que ofrecen los mercados globalizados. No es ajena a todas
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estas limitaciones la escasez de redes integradas de datos y canales de difusion sobre los
procesos de innovacion. Este dificil acceso a la informacion tecnoldgica, junto con el es-
caso nimero de instalaciones de investigacion de tamaiio medio y grande, demuestra
hasta qué punto la zona no posee un nivel adecuado de desarrollo tecnoldgico. A ello hay
que afadir importantes déficits de servicios financieros e informaticos,

En materia de empleo y formacion, se puede sin duda afirmar que en la oferta de tra-
bajo predominan los colectivos con un bajo nivel de estudios e insuficiente cualificacion
profesional, excesivamente sesgados hacia las ocupaciones més tradicionales del sector
industrial y de la construccion. Es particularmente acusada la escasez de oferta de trabajo
con suficiente preparacion para desempeniar tareas adecuadas a los nuevos procesos pro-
ductivos. En este sentido, es notoria la escasez de sistemas de formacién profesional ocu-
pacional para su adecuacion a tales tareas.

Por otra parte, son también muy pocas las posibilidades de generar empleos auténo-
mos mediante formacién especifica y orientacién profesional. En este sentido, es muy
lento ¢l desarrollo de la investigacion dirigida a procesos productivos asf como el de la
formacion especializada en nuevas técnicas de gestion en las PYMES; lo que contrasta
con la sobreespecializacion de sectores productivos maduros intensivos en trabajo.

Por lo que respecta a la dotacion de infraestructuras, hay que destacar las acusadas di-
ferencias territoriales en el precio del suelo regional para actividades productivas. Los
municipios mds proximos a Madrid han visto aumentar el precio del suelo de manera acu-
sada, con operaciones especulativas que han frenado el desarrollo. El mantenimiento de la
oferta sumergida del mismo origina una competencia desleal que desvaloriza las zonas
equipadas. Dificulta, asimismo, los esfuerzos de los restantes municipios para racionali-
zar las actividades de urbanizacion y edificacion.

También hay que resefiar los importantes déficits en infraestructuras avanzadas, dreas
especiales de suelo para industrias de alta tecnologfa y redes avanzadas de comunicacion,
asi como la falta de atenci6n a los problemas de accesibilidad de los poligonos y dreas in-
dustriales. Ello genera fuertes deseconomias de localizacion, colapsos circulatorios y pe-
ligrosidad en los accesos.

Las empresas ubicadas en los poligonos industriales mds antiguos ven limitado su cre-
cimiento debido a las malas condiciones de los mismos. La red de saneamiento suele ser
escasa, deficiente o muy antigua, incapaz de soportar los nuevos requerimientos industria-
les. En cuanto a los viales, los interiores estan muy deteriorados, en especial si se tiene en
cuenta que deben soportar transito frecuente de vehiculos pesados.

Hay que resefiar, por otra parte la diffcil accesibilidad de las distintas dreas urbanas
con el centro urbano y dreas de servicios. Esto se debe al efecto barrera que provocan las

infraestructuras radiales de cardcter metropolitano, asi como los grandes cinturones me-
tropolitanos (M-30, M-40 y M-50).
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En cuanto a la infraestructura ferroviaria, no es capaz de canalizar el volumen cada vez
mayor de desplazamientos generados. Resulta escasa la conectividad de las lineas entre si'y con
¢l transporte urbano de Madrid. A esto se debe la dificultad de captar viajeros en la periferia me-
tropolitana asi como la dependencia de la red ferroviaria de cercanias de la de largo recorrido,

Objetivos del Programa: ejes y acciones

A la hora de definir los objetivos del nuevo periodo de programacién, el P.O. de Madrid in-
siste de manera muy especial en la creacion de empleo, proponiendo como objetivo concreto a
conseguir la reduccion de la tasa de paro de la region, que el Programa estima en el 21,6%.

Al mismo tiempo, y como requisito basico para ello, las acciones del programa, en es-
pecial las del eje 1, han de estar orientadas a la creacion y desarrollo de actividades pro-
ductivas.

Dichas acciones se enmarcan en un reducido campo de prioridades que por sus carac-
teristicas y finalidades propias se pueden agrupar en seis ejes prioritarios.

| Apoyo al empleo, la competitividad y la internacionalizacion de la actividad eco-
némica:

En primer lugar, se enumeran y comentan las acciones financiadas por el FEDER.
- Ayudas a PYMES.
Estas ayudas van dirigidas a proyectos de inversion que contribuyan a la pro-
mocion de nuevas actividades productivas y corrijan desequilibrios socioecond-
micos de la region.
~ Paoligonos industriales,
Se trata de rehabilitar diferentes dreas industriales consolidadas y con diferente
grado de deterioro en sus infraestructuras, asi como potenciar nuevos proyectos
industriales, para mejorar la competitividad de la Region en el Mercado Unico.
— Centros de Empresas y promocion de la actividad econémica.
Se trata de facilitar el desarrollo de las pequeas empresas mediante su ubica-
cion, por un tiempo determinado, en los denominados «Viveros de empresas»,
poniendo a su alcance una serie de servicios comunes.
- Ayudas para el desarrollo tecnoldgico de PYMES.

Se pretende facilitar recursos adicionales a las empresas, mediante la reduccién
del coste financiero de los préstamos concedidos.
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Proyectos de desarrollo tecnolégico.

Estos proyectos estdn diseiaedos para potenciar las actividades 1+D en las empre-
sas instaladas en la zona objetivo n.° 2. Se apoyard financieramente a los mismos.

Ayudas a la externalizacion de empresas,

Se llevard a cabo por el ICEX, y comprende un conjunto de actuaciones integra-
das en planes sectoriales y de iniciacion a la promoci6n. Se apoyardn también
las licitaciones internacionales asi como el desarrollo de un programa de con-
sorcios de exportacion.

Poligonos Industriales CC.LL. En esta accion se incluye la construccion de nue-
vos poligonos industriales y la rehabilitacion de algunos existentes. En particular;

* Rehabilitacion de Areas Industriales ya consolidadas.

* Actuacion en Areas Industriales de nueva creacién,

Centros de empresas y Promocion de actividades econdmicas,

Comprende la construccion, acondicionamiento de centros de servicios a em-
presas de desarrollo y promocién econémica. Con ello se pretende crear espa-
cios que alberguen a iniciativas empresariales innovadoras y a nuevas tecnolo-
gias, proporcionando asesoramiento e informacion.

En cuanto al FSE, las acciones financiadas por este fondo, dentro de este eje, son
los siguientes:

Formacién continua de directivos, cuadros intermedios y trabajadores de PYMES.
Tiene por objeto adaptar las cualificaciones de estos colectivos a los cambios tec-
noldgicos e innovaciones producidas en el dmbito de la gestion y la produccién.

Formacidn de formadores. Preparacion de los profesionales de la formacion en
la deteccion de necesidades, disefio y evaluacion de programas formativos.

Formacion profesional ocupacional vinculada a compromisos de contratacion, Se
pretende la formacion de trabajadores cuyo nivel de cualificacién sea insuficiente o
inadaptado a las necesidades del mercado de trabajo, cuando esta formacion facilite
su adecuacion a necesidades concretas y su reincorporacion a un puesto de trabajo.

. Proteccion del medio ambiente:

EI FEDER financia las siguientes acciones:

Promocion del medio natural. Los proyectos programados incluyen:

* La mejora de las infraestructuras de saneamiento medioambiental de los poli-
gonos industriales y de los municipios. Se realizardn determinadas acciones
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de adaptacion de vertederos controlados, asi como la construceion de centros
de recogida de residuos valorizables y la apertura de nuevos vasos en los ver-
tederos controlados.

* La recuperacion del Medio Natural, mediante la creacion de barreras paisajis-
ticas, acondicionamiento del entorno, establecimiento de coronas verdes v re-
cuperacion de cursos de agua,

* El control de la contaminacion atmosférica y actistica.

- Tratamiento de las aguas. Esta accion comprende varias actuaciones de trata-
miento secundario bioldgico, tales como la ampliacién del sistema de estacio-
nes depuradoras de aguas residuales asi como la construceién de colectores y
emisarios para el saneamiento medioambiental.

E

FSE, por su parte, interviene en dos acciones:

~ Formacién de postgrado en materias medioambientales. Dirigida a desemplea-
dos o trabajadores que, habiendo finalizado sus estudios universitarios y, de
cara a su incorporacién al mercado laboral, necesiten capacitarse profesional-
mente como consecuencia de la aparicion de nuevos puestos de trabajo relacio-
nados con la gestion y el cuidado del medio ambiente.

~ Ayudas para la realizacién de proyectos de investigacion relacionados con el
medio ambiente. En el caso de que fuera necesario para la realizacion del pro-
yecto, podria contratarse personal especializado, por lo que esta accion se com-
plementaria con una ayuda al empleo para la contratacion de este personal,

3. Fomento de la Investigacion, Tecnologia e Innovacion:
Las acciones financiadas con el FEDER son los siguientes;
~ Dotacién de Infraestructuras de I+D. Se trata de crear y ampliar la infraestruc-
tura cientifico-técnica de todas las Universidades ptiblicas de la Comunidad de
Madrid. Todas ellas han de estar conectadas con el sector industrial.

— Sede del Instituto de Cerdmica y Vidrio. Construccién de un edificio para la
sede de este Instituto, con dotacion de laboratorios y plantas pilotos.

~ Dotacion de infraestructura de 14D en las universidades de la Comunidad de
Madrid.

El FSE financia en este eje tres acciones:

— Formacion de postgrado especializado en tecnologias innovadoras aplicables a
la produccion.

107



- Formacion de gestores y técnicos de centros de investigacion de PYMES.

~ Formacion de trabajadores de empresas que pudieran aplicar en el futuro las in-
novaciones tecnologicas,

4. Desarrollo de comunicaciones ligadas a actividades econdmicas:
Dentro del drea de Carreteras regionales se van a realizar las siguientes actuaciones:
* M-203 nueva via entre la antigua N-I1 y la M-100.

* Nueva carretera M-407, desde enlace de Fuenlabrada (M-506) hasta enlace de
Polvoranca (M-406),

* Duplicacion calzada M-506. Tramo desde la antigua N-V hasta el enlace de Mi-
raflores.

* Duplicacion de calzada M-206. Tramo desde «Poligono Industrial Las Monjas»
hasta la Plaza del Progreso en Torrejon de Ardoz.

¢ Acondicionamiento de la Avenida de la Cafiada en Coslada.

* Enlace de la M-506 con ramal de acceso a Fuenlabrada.

* Duplicacion calzada M-501. Tramo desde la M-506 (Campodén) hasta la M-511.
* Mejora de la M-119. Tramo desde la A-2 al limite de la provincia.

* Rehabilitacion y renovacion de la M-413, Tramo desde 1a M-506 hasta Moraleja
de Enmedio.

* Rehabilitacién y renovacion superficial de la M-506.
* Renovacion de la M-403. Tramo desde la M-506 hasta Humanes.

Por otro lado, en la red ferroviaria se pretende finalizar la terminal ferroviaria de
Puerto Seco de Madrid. Esta plataforma intermodal es necesaria para coordinar el
trafico de contenedores entre los puertos de Algeciras, Barcelona, Bilbao, Valencia
y Madrid.
5. Desarrollo local y urbano:

A continuacion se comentan muy sucintamente las acciones de este eje financiadas
por el FEDER. Todas ellas se dirigen a mejorar el conjunto de dreas urbanas de-
gradas.

- Rehabilitacion de edificios. Contempla el aprovechamiento de los numerosos
edificios singulares existentes en estos municipios, al efecto de reestructurarlos.
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Se redefinird su funcionalidad, orientdndolos a actividades econdmicas y de
empleo (centros de empresas, orientacion de jovenes empresarios, elc.) ast
como a actividades turfsticas.

~ Areas Urbanas Degradas. Recuperacion del medio ambiente urbano degradado
a través de la regeneracion paisajistica y la remodelacion de barrios urbanos.

- Red de Abastecimiento. Se incluyen dos proyectos: Red de Distribucion que
conecta la depuradora de Almoddvar con Rivas-Vaciamadrid y a Arteria de re-
fuerzo de la red distribucién de San Fernando de Henares y Torrejon de Ardoz.

~ Areas Urbanas Degradas. Se pretende la recuperacion y rehabilitacién de dreas
degradadas por una actividad industrial anterior.

Por lo que respecta a las acciones FSE, se comenta a continuacion las tres selec-
cionadas en el Programa,

- Formacién Profesional Ocupacional. Dirigida a colectivos con dificultades de
insercion en el mercado laboral en sectores o actividades que respondan a de-
mandas sociales y otras insatisfechas, con el objeto de adecuar sus conocimien-
(0s y que constituyan oportunidades para el desarrollo econémico y la creacion
de empleo en la zona afectada.

- Orientacién y Asesoramiento, Se pretende con ella asesorar, en la bisqueda de
empleo o en la puesta en marcha de iniciativas empresariales de autoempleo, a
los colectivos con dificultades de insercion, con el fin de facilitar su msercion
en el mercado laboral y que constituyan oportunidades para el desarrollo econd-
mico y creacion de empleo en la zona afectada.

~ Creacion de estructuras de apoyo a la formacion y al empleo. La finalidad es
mejorar el funcionamiento de los Servicios de Formacion y Empleo, orientados
bdsicamente hacia los colectivos afectados por este eje, que generen desarrollo
econdmico y empleo.

6. Asistencia Técnica:

Se trata de actividades de seguimiento y evaluacion.

Financiacion del Programa

El coste total del Programa asciende a 759,08 millones de ecus, cifra que convertida
en moneda espafiola supone 127.525,40 millones de pesetas. De ese total, 398,34 millo-
nes de ecus son compromisos contraidos por todas las Administraciones Piblicas impli-
cadas y el resto supone la prevision de inversion que realizard la iniciativa privada.
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Gréfico 1114
PROGRAMA OPERATIVO PARA LA ZONA OBJETIVO N." 2 DE MADRID

(En porcentaje)
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Contribucién Comunitaria por ejes de desarrollo

Si se desagrega el gasto piblico por fuentes de financiacion, los FEEE. participan con
193,88 millones de ecus. Dentro de las Administraciones Piblicas espaiiolas, predomina
la financiacion de la Comunidad Auténoma (117,84 millones) mientras que la Adminis-
tracién Central y la Local participan con 63,50 millones y 23,21 millones, respectivamen-
te. Si ahora se procede a desagregarlo por prioridades, «Apoyo al empleo, la competitivi-
dad y la internacionalizacion de la actividad econdmica» y «Fomento de la Investigacion,
Tecnologia e Innovacidn» se reparten —en proporciones muy semejantes— més de las dos
terceras partes del mismo. «Desarrollo Local y Urbano» recibe el 12,32%, mientras que
«Proteccin del Medio Ambiente» y «Desarrollo de las Comunicaciones» el 7,49% y el
8,77% respectivamente. Por tltimo, 4,03 millones van destinados a Asistencia Técnica.

IIL.2.5. Programa Operativo de Navarra 1997-1999
Ambito y problemética territorial
La zona del objetivo n.° 2 de Navarra se localiza en el noroeste y centro de la region.

En el primer caso, limita con Guipizcoa y abarca las comarcas de Cinco Villas, Norte de
Aralar y Barranca (27 municipios). En el segundo caso comprende la cuenca de Pamplo-
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Mapa IIL5
NAVARRA
ZONA OBJETIVON." 2

|| Objetivo 2 - Totalmente elegible

. Objetivo 2 - Parcialmente elegible

na, Puente la Reina y Aoiz, mds algunos barrios de Pamplona (39 municipios). La zona
tiene una superficie de 1.830,2 km? con una poblacion de 183.205 habitantes.

La poblacion navarra es de 523.563 personas, observindose un claro descenso en su
crecimiento, dado que en el periodo 1970-81, la tasa anual media de variacién fue del
(,8%, mientras que entre 1981y 1991 se sitda en el 0,3%. La contribucion del crecimien-
to natural explica la mayor parte del crecimiento de la poblacién total, puesto que el saldo
migratorio en estos aflos ha sido ligeramente positivo, pero con una contribucién muy re-
ducida.

El reparto de poblacion por edades se ha modificado en el periodo 1981-91, confir-
mando la tendencia a un lento envejecimiento de la poblacion, ya que el nimero de jéve-
nes menores de 15 afios ha pasado del 23,9% en 1981 al 17,4% en 1991, Consecuencia de
esto, el porcentaje de personas en edad activa y en edad de jubilacion ha aumentado en el
mismo periodo.

Por otro lado, la tasa de actividad global navarra, 47,8%, es algo superior a la tasa es-
paiiola, 47,2%, y sensiblemente inferior a la media comunitaria, 55,1%. Analizando por
sexos se encuentra que la gran diferencia se debe a la baja participacion de las mujeres
navarras en el mercado de trabajo. Asi la tasa de actividad media de las mujeres es de
33,6% en Navarra, por un 43,4% de media comunitaria.
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Después del amplio periodo de crisis de finales de los anos setenta y primeros de los
ochenta, la recuperacién iniciada en 1985 conlleva un proceso de generacién de empleos
que se agota en 1991, En el bienio 1992-93 la actividad econdmica se desacelera hasta
convertirse en recesion; se pierden 12.000 puestos de trabajo, esto es, el 6,5% del empleo
existente, con especial intensidad en el sector industrial.

Parte de estos empleos perdidos se han recobrado en estos dos dltimos ejercicios gra-
cias a la recuperacion generalizada de las economias de nuestro entorno y al buen com-
portamiento mantenido por el sector servicios, Los empleos creados en el sector industrial
en el bienio 1994-95, 1.700, son del todo insuficientes para recuperar los 8.1000 que se
perdieron en 1993,

La estructura sectorial de la poblacion ocupada en Navarra en 1994 diferia bastante de
la media europea, sobre todo por el mayor peso que tiene el sector secundario en Navarra
(42,4% frente a 30,6%), compensdndose esta diferencia con un menor peso relativo en el
sector terciario, 51,6% en Navarra por 63,9% de media comunitaria. La estructura de la
poblacion espaiiola presenta diferencias respeto a la navarra y a la europea, ya que tiene
un mayor peso del sector primario, y una proporcion de ocupados en el secundario similar
a la media europea,

En el sector primario ha ido disminuyendo el nimero de empleos, mientras que en los
otros tres grandes sectores ha habido un aumento del nimero de personas ocupadas. Esta
tendencia ha cambiado de signo en los dltimos afos, en los que han registrado pérdidas
generalizadas de empleo en todos los sectores.

El periodo de fuerte crecimiento de la actividad econdmica de la segunda mitad de la
década de 1980 permitio incrementar el empleo y reducir el nimero de personas en paro
con cardcter general en todos los Estados miembros de la Uni6n, siguiendo un periodo de
tres afios, a partir de 1990, en el que el desempleo aumentd notablemente quebrandose esta
tendencia en 1995. Una evolucion similar ha tenido la poblacién parada navarra que llegé a
situarse en 30.200 personas en el afio 1994, La reduccién observada en 1995 ha minorado
su niimero hasta situarlo en 26,700 personas, lo que representa una tasa de paro del 12%.

Por otro lado, el VAB de Navarra ha ido aumentando de una forma constante a lo
largo de estos dltimos afios. Esta evolucion se ha manifestado de forma desigual en los
distintos sectores, sufriendo el sector primario una pérdida progresiva en su participacién
compensindose, sobre todo, por el incremento de la participacion del sector terciario y en
menor medida del secundario.

La contribucion de Navarra al VAB de Espana es del 1,59% en 1993, En el contexto re-
gional se observa una especializacion relativa en el sector industrial que aporta el 33,4%
del VAB (24,1% media nacional), mientras que el sector servicios supone el 54.4% (63,5%
a nivel nacional), el sector de la construccién el 8,3% (el 8,7% nacional) y la agricultura
cuenta con un presencia reducida al 3,9% (porcentaje similar a la media nacional, 3,7%).
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Las principales ramas de actividad en el sector industrial son: material de transporte,
alimentacion y bebidas, productos metdlicos y produccion y primera transformacion de
metales. El tejido industrial navarro estd formado bisicamente por pequenas y medianas
empresas que absorben el 74% del empleo sectorial. Destaca el importante peso de las
empresas de menos de 25 trabajadores en las actividades de productos metdlicos, alimen-
tacion y bebidas, calzado y vestido, e industria de la madera. Las empresas de mds de 50
trabajadores ocupan al menos el 50% del empleo total de los subsectores de metdlicas ba-
sicas, material de transporte, carton y articulos de papel.

Comparando la evolucion del producto interior bruto (PIB) a precios de mercado de
Navarra en relacién con la de otros paises de la Comunidad (CE) se observa que en el pe-
riodo 1981-85, el crecimiento fue inferior a la medida comunitaria. Sin embargo en los
aios posteriores, el crecimiento del PIB navarro fue superior a la media comunitaria y a
la de los paises de miembros. Esto ha llevado a que el PIB por habitante (PPS) de Navarra
en 1993 represente el 96% de la media comunitaria, cuando en 1980 (an s6lo suponia un
90% de esa media.

Por otra parte, la productividad de la economia navarra es inferior a la media comuni-
taria. Asf en el periodo 1981-85, el indice PIB por empleado alcanzaba el 83%, porcenta-
je que disminuye en el periodo 1986-88, situdndose en el 76,4%. Esta disminucion, se
debe, sobre todo, al rapido crecimiento del empleo y a la evolucion de los tipos de cam-
bio. Asf, si se considera el PIB por ocupado expresado en paridades de poder adquisitivo,
éste toma un valor similar a la media comunitaria.

De la superficie total de Navarra, un 35% se dedica a tierras de cultivo (de las cuales
un 18% es regadio), los prados y pastizales suponen el 27% y el terreno forestal el 28%.
La orografia de la regi6n, asi como la distribucion de los asentamientos urbanos origina
un elevado potencial de recursos naturales de cara al turismo, con atractivos de tipo paisa-
jistico, caza, pesca, ocio, elc.

En relacion a las infraestructuras, la red de carreteras de Navarra, que constituye la
principal y en numerosos casos tinica via de comunicacion tanto en el interior de la region
como con el exterior, esta conformada por 3.636 km, de los cuales 209 km corresponden
ala red de gran capacidad (autopistas y autovias) que conectan con la malla nacional e in-
ternacional de autopistas y autovias. La red de interés general, que agrupa con 541 km los
itinerarios que estructuran el espacio regional interno y conectan el territorio con las redes
del mismo nivel de los territorios limitrofes, presenta un nivel de anchuras aceptable con
cerca del 70% del total con secciones de plataformas superiores a 9 metros. El resto co-
rresponde a las redes de interés de la Comunidad Foral, 458 km, de red comarcal, 287 km
y la red local, con 2.142 km. La red ferroviaria es modesta y de mediana calidad, y dado
su casi exclusivo uso de comunicacion con el exterior, forma parte del nivel suprarregio-
nal de comunicaciones. La linea principal es el tramo Castejon-Alsasua, que atraviesa la
region de SE a NE enlazando el corredor del Ebro con la Linea Madrid-Irin y siendo la
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salida 16gica de la regién mediterrnea hacia la frontera de Hendaya. Hay que indicar
igualmente que el territorio foral es atravesado por el Sur por el tramo de ferrocarril Cas-
tején-Calahorra-Logrofio.

Finalmente, los equipamientos sanitarios, en lo que a la asistencia médico-quirtrgica
y hospitalaria se refiere pueden considerarse adecuados, siendo el nimero de camas por
habitante superior a la media nacional. La asistencia médica ambulatoria se ha descentra-
lizado en parte, aunque la mayoria de los recursos se encuentran en la capital. Navarra
cuenta con un nimero suficiente de centros escolares en los que se hace preciso actuar
para la conservacion y mejora de sus instalaciones.

Las zonas objetivo 2, Noroeste y Centro, presentan una serie de puntos fuertes y débi-
les que, dada su importancia sobre el conjunto de Navarra, inciden de forma destacada en
las posibilidades de desarrollo socioecondmico de la region. Estos son:

- Puntos fuertes:

¢ Cultura industrial generalizada

e Situacion geografica ventajosa

» Abundancia de recursos naturales y paisajisticos

* Elevada capacidad para la formacién de recursos humanos
¢ Administracién regional con amplias competencias.

— Puntos débiles:

» Escaso dinamismo empresarial

» Notable dependencia de las inversiones extranjeras

» Elevada especializacion en sectores industriales muy sensibles a la demanda y
sometidos a fuerte competencia

» Escaso esfuerzo innovador y deficiente adecuacion de los trabajadores a los nue-
vos requerimientos técnicos y organizativos

» Insuficiente desarrollo de infraestructuras economicas

* Acusados desequilibrios del sistema productivo.

Objetivos del Programa: ejes y acciones

Del andlisis de la situacion actual de las zonas Objetivo 2 de Navarra, se deduce que
persisten los estrangulamientos y carencias puestas de manifiesto en el periodo anterior,
por lo que se considera que en este programa operativo debe haber una continuidad en las
acciones, con un apoyo mds acentuado a las actuaciones en las PYMES.

El objetivo principal del presente programa operativo es luchar contra el desempleo y
conseguir una mayor competitividad de las empresas de las zonas del objetivo 2 de la Co-
munidad Foral de Navarra,
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Los ejes de actuacion de este programa operativo son:

0.

Apoyo al empleo, la competitividad y la internacionalizacion de la actividad eco-
ndimica.

Proteccion del medio ambiente.

Fomento de la investigacion, tecnologia e innovacion.

Desarrollo de las comunicaciones ligadas a la actividad econdmica.

Desarrollo Local y urbano.

Asistencia técnica.

Las acciones por ejes de las intervenciones del FEDER son:

EJE 1: Apoyo al empleo, la competitividad y la internacionalizacion de la actividad

econdmica.

Las acciones de este eje son:

Ayudas a PYMES-Bonificacion de intereses. Esta actuacién tiene como objetivo
facilitar a las PYMES el acceso al mercado financiero bonificando puntos de inte-
rés en las operaciones de préstamos asociados a nuevas inversiones, a fin de conse-
guir su modernizacion.

Poligonos industriales. Consiste en la dotacion de suelo industrial urbanizado con
las infraestructuras necesarias para el desarrollo de actividades econdmicas en los
municipios de Lekumberri, lrurtzun y otros.

Ayudas a PYMES-Empresas Turfsticas. Esta aceion tiene por objetivo la adecua-
cion de la oferta mediante la creacién y modernizacion de las infraestructuras turis-
ticas en varios municipios de Navarra.

Ayudas a la inversion. Esta accion trata de ayudas a inversiones productivas en
PYMES de industrias no agrarias ni turisticas.

Ayudas a PYMES-Disefio, calidad, etc. Consiste en ayudas para la mejora de la
competitividad, promocién de la calidad industrial y promocién del disefio indus-
trial en varios municipios de la Comunidad.

Proyectos de Desarrollo Tecnoldgico. Esta accion se basa en fomentar la [+D en
empresas, a través del apoyo financiero para proyectos de desarrollo tecnoldgico
en empresas gestionadas por el CDTI en varios munipios de Navarra,

EIE 2: Proteccion del Medio Ambiente.

Este eje contempla las siguientes dos acciones:

Depuracién de aguas de uso industrial. Se basa esta accién en la recogida de los
vertidos de aguas residuales fundamentalmente industriales, mediante la instala-
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cion de colectores y tratamiento posterior en plantas depuradoras en los municipios
de Arbizu, Goizueta, Lacunza, Leiza, Obanos, Puente La Reina.

Espacios industriales degradados. Esta accion consiste en la restauracion de los es-
pacios degradados por acumulacion de residuos mineros e industriales inertes pro-
ducidos por una mina de potasa.

EJE 3: Fomento de la investigacion, tecnoldgica e innovacion,

iste eje consta de las siguientes acciones:

Dotacion de infraestructuras de 1+D. Consiste esta accién en la dotacion de infra-
estructura cientifica y tecnologica en la Universidad Publica de Navarra en Pam-
plona.

Universidad Piblica de Navarra. Esta accidn consiste en la realizacion de obras
nuevas en fincas de précticas e instalaciones complementarias en Pamplona,

Centros tecnologicos Navarra (CETENASA). Esta accién consiste en la dispo-
sicion de una infraestructura de apoyo a la innovacion y a la mejora de la com-
petitividad de las empresas, fundamentalmente PYMES en el municipio de
Elorz.

Nuevas tecnologias-Escuela Agroforestal. Esta accion trata de la adaptacion de es-
pacios y adquisicion de equipos (invernaderos, laboratorios) en Pamplona.

Nuevas tecnologias formacion profesional. Esta accién contempla la construc-
cion de naves, adaptacion de espacios y adquisicion de equipamiento tecnoldgico
para investigacion en los municipios de Pamplona, Alsasua, Vera de Bidasoa y
olros,

Proyectos de [+D. Esta accién se basa en fomentar proyectos de investigacién cien-
tifica y desarrollo tecnoldgico en el sector piblico de Navarra,

EJE 4; Desarrollo de las comunicaciones ligadas a la actividad econémica.

Este eje contempla la accién: «Carretera de acceso a zonas de actividad econémicax
que consiste en la construccion del proyecto reformado del desdoblamiento de la va-
riante de la N-1, en Olazti-Olazagutia en los municipios de Alsasua, Ciordia y Olaza-
gutia.

EIE 6: Asistencia técnica,

Este eje tiene solo la accion «Asistencia técnica» que consistird en una ayuda téc-
nica para evaluar el resultado de las acciones desde el punto de vista de la eficacia
y de la eficiencia, asi como el impacto que estas producen.
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Las acciones por ejes de las intervenciones del FSE son:

EJE 1: Apoyo al empleo, la competitividad y la internacionalizacion de la actividad
economica.

ste eje consta de las siguientes acciones;

~ Acciones de orientacién y asesoramiento a empresas, Con el fin de adecuar las ac-
ciones de formaci6n a las necesidades reales de las empresas, es preciso realizar
previamente un estudio-diagnéstico de las mismas, en funcion de la estrategia de la
propia empresas.

— Planes de Formacion y Reciclaje profesional de trabajadores de empresas. Se trata
de un cuadro complejo de acciones encuadradas dentro de un plan integral de cada
empresas, como consecuencia de un estudio previo de las necesidades de forma-
cion, en funcion de su estrategia.

- Acciones de Formacion multiempresarial. Con frecuencia, tras el diagndstico de
necesidades de formacion de una determinada empresa, el personal a formar en
una materia concreta no alcanza el nimero suficiente de personas que justifique la
organizacion de un curso sélo para ellas (una, dos o tres personas), por el coste que
esto conllevarfa, En estos casos, se impone la agrupacion de trabajadores de dife-
rentes empresas con necesidades formativas semejantes.

EJE 3: Fomento de la investigacion, tecnologia e innovacion.

- Este eje consta de una sola accién «Formacién de investigadores» que trata del es-
tablecimiento de becas para la formacion y especializacion en dreas tecnoldgicas y
de investigacion que se consideran de interés para Navarra.

EIE 5; Desarrollo local y urbano,

- Este eje lo integra una sola accion «Formacion de agentes de desarrollo local» que
consiste en diferentes actuaciones de aprovechamiento y gestion de recursos natu-
rales, culturales, patrimoniales, etnogréficos, socio-econdmicos, etc. en las diferen-
tes dreas, para la puesta en marcha de productos turfsticos: formacién de recursos
humanos integrantes de equipos de gestion, direccion y supervision de estos equi-
pos, adecuacion material de los recursos para su utilizacion como producto, puesta
en el mercado de oferta puntual, etc,

EJE 6: Asistencia técnica.
- Esle eje tiene la accidn «Asistencia téenicay que trata de una ayuda técnica para eva-
luar el resultado de las acciones de formacion desde el punto de vista de su eficacia y

eficiencia, asi como el impacto que éstas producen en el mercado de trabajo desde el
punto de vista de la estabilidad del empleo y crecimiento de los puestos de trabajo.
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Grafico 1115
PROGRAMA OPERATIVO PARA LA ZONA OBJETIVO N.” 2 DE NAVARRA

(En Eurcentaje)
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Contribucion Comunitaria por ejes de desarrollo

Financiacion del Programa

El conjunto de la acciones que se proponen en el Programa Operativo de Navarra su-
ponen unos gastos totales de inversion para el periodo 1997-1999 que ascienden a
136,342 millones de ecus, de los que el gasto privado tiene una participacion del
61,06%, siendo el 20,34% financiado por las Administraciones Piblicas Nacionales
(Administracion Central, Administracion Regional y Administracién Local), mientras
que a los Fondos Comunitarios Europeos le corresponden el 18,60% del gasto total. La
Administracion Central aporta 2,854 millones de ecus y la Administracion Regional
24,873 millones de ecus, siendo nula la aportacion de la Administracién Local (ver cua-
dro I11.6).

En la distribucion del gasto por ejes, sobresale en primer lugar el eje | «Apoyo al em-
pleo, la competitividad y la internacionalizacién de la actividad econémica» que le co-
rresponde 110,858 millones de ecus, siguiendole en importancia el eje 3 «Fomento de la
investigacion, tecnologia e innovacién», con 10,354 millones de ecus y el eje 4 «Desarro-
llo de las comunicaciones ligadas a las actividades econémicas», que detenta 10,017 mi-
llones de ecus.
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I11.2.6. Programa Operativo del Pais Vasco 1997-1999
Ambito y problemtica territorial

Este Programa afecta a una poblacion de 2.046.335 habitantes que habita en una su-
perficie de 4.536,6 km?, En total son 17 municipios de Alava, 94 de Vizeaya y 78 de Gui-
ptizcoa; lo que supone el 95,8% de la poblacion total de la Comunidad Auténoma y el
62% de su territorio.

La poblacion vasca sufre una tendencia decreciente desde 1980, debido tanto a la
aportacion negativa del saldo migratorio (=1,6% para el periodo 1986-91) como a la dis-
minucion del crecimiento natural (0,2% para el mismo periodo).

En el mercado de trabajo la tasa de actividad se mantiene relativamente estable res-
pecto a los aios anteriores, en torno al 52,5%. El nimero de parados ha descendido, pa-
sando la tasa de paro del 23,6% al 22%, y afectando positivamente al grupo de poblacion
mas joven. No obstante, este colectivo sigue padeciendo de manera acusada el problema
de desempleo.

Por lo que respecta a la estructura productiva, el sector industrial es el que tiene un
mayor peso, tanto en relacion a Espaiia como al conjunto de la UE. Se caracteriza por una

Mapa I11.6
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fuerte especializacion en actividades bésicas (siderurgia integral, aceros especiales y ace-
ros comunes) y metaldrgicas (transformados metalicos, maquinaria y construcciones me-
tdlicas). Este monocultivo industrial del acero ha conducido a Euskadi a una excesiva es-
pecializacion en sectores con demanda débil y decreciente mercado.

Una de las caracteristicas més acusadas de la economia vasca es la gran dependencia
del exterior, tanto en las importaciones como en las exportaciones. Otro problema de mar-
cada gravedad es la necesidad de revitalizar las dreas industriales deprimidas. Para ello es
necesario realizar una serie de actuaciones que se agrupardn en seis dreas de intervencion:
creacion de empresas y empleo; regeneracion urbana y mejora medioambiental; infraes-
tructuras y transporte ligadas a la actividad econdmica; dinamizacion econdmica, forma-
cion téenica e innovacién empresarial; infraestructuras socioculturales y desigualdades
sociales y estructuras de apoyo y asistencia técnica.

Por iiltimo, cabe resefiar los desequilibrios mas acusados que afectan al Pais Vasco,

a) Desequilibrio espacial. Una gran parte de las actividades industriales y de la po-
blacion se concentraron en dreas muy delimitadas, dando lugar a fuertes deseco-
nomias de escala como consecuencia de urbanizaciones deficientes, contamina-
cion y hacinamiento, entre otros factores,

b) Desequilibrio sectorial. La gran especializacion en la industria basica y transfor-
madora, y el menor peso relativo del sector servicios, no permite compensar la
pérdida de importancia del sector secundario.

¢) Desequilibrio tecnolGgico. Una gran parte de la tecnologia es importada, con un
insuficiente esfuerzo regional en actividades [+D.

d) Desequilibrio energético. En la industria vasca, es muy grande la dependencia del
petrdleo, que se ha de importar totalmente.

Objetivos del Programa: subprogramas y acciones

El presente programa se ha configurado en seis ejes prioritarios que permitirdn cono-
cer el impacto regional previsible y simplificar la gestion y el seguimiento. Cada eje desa-
rrolla varias medidas elegibles.

L. Apoyo al empleo, la competitividad y a la internalizacion de la actividad econé-
mica:

Tradicionalmente, la CAPV desarrollé un importante tejido empresarial, conse-
cuencia de su capacidad suficiente para generar proyectos empresariales autéeto-
nos, cuyas raices estdn basadas en determinadas pautas de comportamiento social,

122



asi como por otros condicionantes tanto internos como externos para el desenvol-
vimiento de actividades empresariales. En la actualidad observamos importantes
desajustes en el tejido empresarial del Pais Vasco, por lo que se hace necesario
potenciar su impulso y modernizacion en cuanto a aspectos relacionados con la
gestion, produccion, comercializacién ete. En este mismo sentido, observamos
que la presion competitiva se manifiesta en el dmbito de las empresas y que la
respuesta al desaffo del desarrollo de la economia vasca tiene que ser dada sobre
todo, por la iniciativa privada, aunque las administraciones ptblicas asuman la
responsabilidad de su impulso y apoyo con acciones de fomento y acompaiia-
miento,

La pequena y mediana empresa es la protagonista fundamental de la estrategia de
desarrollo planteada. Por lo tanto, las politicas en relacion a las mismas, girardn en
torno a ejes orientados al incremento de su competitividad.

Las acciones para alcanzar el objetivo de un mayor grado de desarrollo industrial,

han de conducir hacia una mayor potenciacion y diversificacion de la estructura

productiva de la industria vasca.

Como dato de gran importancia que puede marcar fuertemente el tipo de compe-

tencia al que habrin de enfrentarse las empresas vascas, estd el hecho de la cre-

ciente internacionalizacidn de la industria en los dltimos afios.

Este eje reagrupa el conjunto de intervenciones destinadas a la promocién y desa-

rrollo de actividades productivas, entre ofras las siguientes:

~ Los regimenes de ayuda, con finalidades regional o sectorial, en favor de las
empresas en los sectores de la industria, artesanfa y servicios.

— La mejora de las condiciones de acceso de las PYMES a los mercados e inter-
mediarios financieros.

— Las acciones de promocion internacional tanto de la region como de las propias
empresas, asi como la promocién de la cooperacion y el asociacionismo empre-
sarial.

— La promoci6n de la calidad y competitividad empresarial.

— Las acciones en favor de la ordenacién del espacio fisico, con vistas a la im-
plantacion de zonas industriales y artesanales, asi como la implantacién y equi-
pamiento de los mismos,

~ Elapoyo a la adaptacion medioambiental de los sistemas de produccién industrial.

~ Las acciones en favor del desarrollo tecnoldgico del sistema productivo, apo-
yando la incorporacion de nuevas tecnologias.
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Por lo que se refiere a FSE, con el fin de apoyar la modernizacion y la reestructu-
racion de las empresas, las intervenciones en este eje corresponden principalmente
a las actuaciones siguientes:

- La formacién profesional continua de los ocupados en el marco del apoyo al
empleo, incluidos el reciclaje y la reconversion.

- La orientacion, asistencia y asesoramiento a las empresas y los trabajadores,

~ Referente a la ayuda en favor de las empresas son de destacar acciones en cuanto a
la financiacion con tipos de interés subsidiados en cuanto al coste de los préstamos,

Otras acciones vienen referidas a:

- Ayudas para el desarrollo tecnolégico de empresas dentro de la iniciativa
ATYCA, y otros programas que tiene el PFTI que tiene como objetivo la crea-
cion y potenciacion de unidades de I+D.

~ Proyectos de desarrollo tecnolégico fomentando la investigacion con apoyo fi-
nanciero y ayudas gestionadas por el CDTI.

~ Ayudas a la internacionalizacion de empresas contribuyendo a potenciar la acti-
vidad exportadora de las empresas vascas, facilitando asistencia a ferias, la
apertura de mercados exteriores; y el apoyo de misiones comerciales.

- Elapoyo al programa EKIMEN, este programa tiene como objetivo, el impulsar
proyectos empresariales y establecer un apoyo integral a nuevos promotores.

~ Apoyo a la Sociedad de «Gestién de Capital Riesgo» que tiene por objeto. Cap-
tacion de fondos tanto piiblicos como privados.

~ Apoyo financiero a la inversién, esta actuacién tiene por objeto asegurar el ac-
ceso a los medios de financiacion de las PYMEs en condiciones aceptables.

— La promocidn y desarrollo del sector terciario, dada la situacién cambiante que
presenta el sector comercial con la aparicion de nuevas tipologias comerciales.

Respecto al sector turistico vasco se caracteriza en grandes rasgos por tener una

base empresarial insuficiente y atomizada, afectada de importante debilidad en la

confeccion de productos turisticos y una politica comercial muy poco agresiva.

- Es importante destacar las ayudas a la infraestructura industrial: Urbanismo y
edificacion mediante la formulacion de estudios incluyendo en ellos cualquier
tipo de planes y proyectos urbanisticos.

-~ El'apoyo a la adaptacién medioamiental de la industria: el objetivo fundamental
de la accion es la obtencién de mejoras medioambientales en la industria.
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= Por iltimo las medidas de apoyo a actividades de investigacion y desarrollo tec-
noldgico, destinadas a estimular e incentivar las actividades de investigacién in-
dustrial tales como creacion de nuevos productos.

2. Proteceion del medio ambiente:

— Entre las medidas en infraestructura medioambiental, estd la depuradora que se
ubica en la zona denominada Vega Nueva, en el término municipal de Sestao,
junto al rio Galindo en su margen izquierda. Con esta obra se consigue la depu-
racion de las aguas tanto urbanas como industriales de toda la margen izquierda
de la Ria de Nervidn, por lo que formard parte del Plan de Saneamiento del
Bajo Nervion.

El control y vigilancia ambiental mediante estaciones metereolGgicas y control
de contaminantes atmosféricos, es junto a las redes de vigilancia del estado am-
biental de los rios y aguas litorales. Por otro lado hay que considerar la restau-
racion de antiguos espacios mineros las «Canteras de Landa» y «Urbinax elc.

— Otra medida importante es la rehabilitacion de espacios industriales degradados
mediante actuaciones relativa a la demolicion de ruinas industriales teniendo
como derribo méds importante la demolicién de las instalaciones de Altos hor-
nos de Vizcaya en Barakaldo y Sestao.

Es necesaria la recuperacion del borde de la Ria creando un parque lineal de ri-
bera de 1,3 km en Bilbao y de 2,3 km en Barakaldo, lo que permite acercar la
Ria a las zonas urbanas de ambos municipios. Asimismo, se rehabilita la Darse-
na de Portu, en Barakaldo, para usos lidicos y recreativos. Se construye una pa-
sarela peatonal para unir ambas margenes de la Ria.

3. Fomento de la investigacion tecnoldgica e innovacion:

En este eje es importante considerar acciones en cuanto a la dotacion de infraes-
tructura de [+D y en lo referente a dotaciones en infraestructura cientifica y tecno-
l6gica en la Universidad y centros tecnoldgicos del Pais Vasco.

El actual sistema de ciencia, tecnologia ¢ industria existente en los paises mds
avanzados, es el resultado de un proceso evolutivo que conlleva una progresiva in-
tegracidn de la investigacion cientifica en el sistema econdmico.

La clave del desarrollo tecnoldgico es la existencia de un tejido tecnoldgico pro-
ductivo, para lo que, lo esencial no s6lo es la innovacidn, sino la adecuada cone-
xion, dimension y complementariedad entre investigacién, adaptacion, produccién
y utilizacién de las tecnologias.

Las autoridades ptiblicas delimitan sus posibilidades de actuacién combinando la
participacion directa a la realizacion de aquellos proyectos que se consideren
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prioritarios para potenciar la investigacion, el desarrollo y la innovacion tecnol6-
gica.

En relacion al FEDER, la inversién comprende actuaciones relativas al apoyo del
conjunto investigacion-desarrollo-innovacion, entre las que se encuentran:

— Las ayudas a los centros de investigacion.

~ La promocion de inversiones destinadas a mejorar la situacion de 1+D en las
empresas.

— La construccion y desarrollo de Areas Tecnoldgicas y Centros de Empresas e
innovacion,

~ La creacién y promocién de infraestructura tecnoldgica en sectores avanzados
en el dmbito tecnolGgico.

~ La construceion y el equipamiento necesario para la formacion a nivel universi-
tario y técnico de investigadores, ingenieros y técnicos de alta cualificacion.

En este eje el FSE va a tener incidencia en los siguientes apartados:

— Laformacion de posgrados de cardcter especializado,

La formacion de gestores y de técnicos de centros de investigacion de PYMEs o
de centros [+D.

Las ayudas a la concentracién de investigadores.

|

La formacion en tecnologias de futuro.

Finalmente en el marco de actuacion del Plan Tecnoldgico del Pais Vasco, han defi-

nido como estrategias las siguientes dreas: Tecnologias de la fabricacion, Tecnolo-

gias de la informacion, Tecnologias de materias y Tecnologias del medio ambiente.

Las redes de transporte cofinanciadas deben contribuir al desarrollo econémico de

la region provocando mejoras sustantivas en las condiciones del entorno merced a

lo cual la region acreciente la capacidad de atraccién y mantenimiento de las acti-

vidades productivas.

Las actuaciones que recoge, competencia del Gobierno Vasco y de Corporaciones

locales y del Gobierno Central se refieren a:

— Carreteras de acceso a zonas de actividad econdmica.

~ Lineas ferroviarias y las redes de transporte metropolitano de las mismas carac-
terfsticas (incluidas infraestructuras conexas y estaciones).

— Infraestructuras portuarias.
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5. Desarrollo focal y urbano:

Las actuaciones en ¢l contempladas, competencia de las Administraciones Vascas,
tanto Regional como Local, suponen por el lado del FEDER inversiones en las in-
fraestructuras relativas al desarrollo local y urbano.

Entre otras actuaciones cabe mencionar las siguientes:

~ Construccion y equipamiento de centros de formacion profesional y de agen-
cias de desarrollo local y promocién del empleo.

- Rehabilitacion y salvaguarda del medio ambiente urbano degradado, incluidas
zonas verdes,

— Infraestructuras socio-culturales y de promocion de la igualdad social en espe-
cial para colectivos especificos (mujeres, jovenes con dificultades, grupos mar-
ginales, elc.).

~ La recuperacion, construccion y equipamiento de edificios singulares con fines
de actividad turfstica, asf como la potenciacién de rutas turisticas,

La participacion del FSE en lo que se refiere al desarrollo local y urbano se reali-
zard en el dmbito de:

- Las ayudas a la formacion para colectivos con dificultades de insercion en el
mercado laboral.

- Las ayudas a la formacion y al empleo de agentes de desarrollo local.

- La mejora de los servicios de empleo para la integracién de los colectivos con
dificultades.

6. Asistencia técnica:
Contempla este eje un gasto FEDER destinado a las siguientes intervenciones:

- Los estudios de viabilidad, prospectiva, etc. relativos a las acciones incorpora-
das en la fase de programacion.

— En particular las actividades de planificacion estudios y andlisis ligadas al desa-
rrollo y reconversion de las zonas mds desfavorecidas; y a la superacién de los
problemas del mercado de trabajo en el conjunto de la Comunidad auténoma.

El FSE va actuar, en este eje, en:

~ La asistencia para preparacion, realizacion, el seguimiento y la evaluacion de
las acciones y de los programas operativos.
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Grifico I11.6
PROGRAMA OPERATIVO PARA LA ZONA OBJETIVON." 2 DEL PAIS VASCO
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Contribucién Comunitaria por ejes de desarrollo

~ Las acciones de informacion y de publicidad (coloquios, seminarios, publica-
ciones).

~ La promocion de la participacion de los agentes sociales en la constitucion y
desarrollo de pactos territoriales e iniciativas locales de empleo.

— Las acciones dirigidas a estimular la utilizacién de tecnologfas innovadoras
adaptadas a las necesidades nuevas.

~ La contratacion de personal cualificado con la exclusiva finalidad de gestion de
las intervenciones en los Fondos.

Financiacion del Programa

El conjunto de medidas propuestas en este Programa supone unos gastos de inversion
de 2.109,16 millones de ecus para el periodo 1997-1999, de los que la financiacion priva-
da conlleva un total de 1.317,10 millones, mientras que el resto (792,05 millones) es fi-
nanciado por las Administraciones Piblicas Nacionales y Fondos Comunitarios. El total
de la contribucidn piblica nacional representa el 19,82%, y comprende las actuaciones de
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la Administracion Central (79,11 millones), Administracion Regional (205,53 millones) y
la Administracion local (111,73 millones).

Por ejes prioritarios, destaca en primer lugar «Apoyo al empleo, la competitividad y la
internacionalizacion de la actividad econdmicax, con el 77,38% del gasto total. Muy por
debajo le sigue «Desarrollo de las comunicaciones ligadas a las actividades economicas»,
con un 9%. «Fomento de la investigacidn tecnoldgica e innovacion» y Proteccion del
medio ambiente» participan con algo mds de un 5%. Por tltimo, «Desarrollo local y urba-
no» supone el 2,4%, mientras que «Asistencia (écnica» solo obtiene el 0,18%.

IIL.2.7. Programa Operativo de La Rioja 1997-1999

Ambito y problemética territorial

El programa Operativo de La Rioja afecta a la franja norte de esta region e incluye los
29 Municipios siguientes: Argoncillo, Aibelda de Iregua, Aiberite, Alcanadre, Anguciana,
Arrubal, Briones, Casalarreina, Cenicero, Cihuri, Entrena, Fuenmayor, Gimileo, Haro,
Hormilleja, Huércanos, Lardero, Logrofio (parcialmente), Murillo de Rio Leza, Néjera,

Mapa IIL.7
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Navarrete, Ollauri, Ribafrecha, Rodezno, San Asensio, Tricio, Uruiiuela, Villamediana de
[regua, Zarrat6n. Esta zona tiene 73.675 habitantes equivalente al 27,9% de la poblacién
de Ta regi6n y abarca una superficie de 684,60 km’.

La Rioja es una regi6n poco poblada (263.434 habitantes). Su poblacion es la mitad
que las de las dos regiones espanolas mds pequedas, Cantabria (523.623 h.) y Navarra
(516.634 h.), siendo su densidad baja respecto a la media espafiola y aiin més respecto a
la europea (52,74 y 144 hikm?), lo que no es especialmente significativo si no se analiza y
valora la distribucion geogrdfica de la poblacion. La concentracion de la poblacion en Lo-
grofio ha dado lugar a la centralizacion de las actividades socioecondmicas, el 47,89% de
la poblacién reside en Logroiio.

La pirdmide de poblacion sf muestra un rasgo importante de su poblacion y es el enve-
jecimiento, La poblacion de La Rioja tiene mds edad y envejece a una tasa mayor que la
espaiiola. Asi, se produce un volumen creciente de clases pasivas que reducen los ingresos
y aumentan los gastos de proteccion social. Ademds, la tasa de disminucién de la pobla-
cidn joven es mayor en La Rioja (3,12) que en Espana (1,20) lo que agrava el problema
mencionado, reduciéndose la poblacién activa en términos absolutos como relativos.

Los movimientos migratorios no tienen relevancia econdmica ni social. Las inmigra-
ciones interiores no alcanzan el 0,5% del total de la poblacién, aunque sigue mantenién-
dose la tendencia Sierra-Valle. Las inmigraciones espafiolas tampoco son relevantes, aun-
que los residentes no riojanos representan el 17,9% de la poblacién. En relacion a los ex-
tranjeros residentes en Espaiia, sélo el 0,14% de los mismos residen en La Rioja.

Por otro lado, la localizacién y accesibilidad de La Rioja en el marco de las Redes
Transeuropeas de Transporte es el elemento mds estratégico de cara al futuro desarrollo
econdmico de La Rioja. EI potencial de La Rioja respecto a las Redes Transeuropeas de
Transporte es bueno, aunque en la actualidad existen importantes estrangulamientos a la .
accesibilidad.

En un futuro, ferroviariamente podrd conectar con Europa por la futura linea de alta
velocidad Madrid-Zaragoza-Barcelona, y por la salida que por Irin tendrd la llamada «Y»
vasca. Estos proyectos serfan de alto interés para La Rioja.

En lo que se refiere al transporte viario, La Rioja se encuentra adecuadamente comu-
nicada con Europa. La autopista A-68 la conecta tanto con la autovia vasca, por el Norte,
como con la autopista Madrid-Barcelona mediante la incorporacion por Zaragoza, lo que
permite salir también por el noroeste peninsular. Esta autopista presenta problemas por el
mal estado de su firme y por su elevado coste para el usuario.

El futuro de La Rioja dependerd en gran medida de varios factores: primero, la posi-
cién del Eje del Ebro dentro de los ejes de desarrollo que se configurardn en la Europa de
los 90. En este sentido, una nueva drea de crecimiento se extiende como un arco por el
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Mediterraneo, desde Roma hasta el Levanie espaiiol. La Rioja debe procurar engancharse
aeste Eje para no quedarse en una situacion periférica y, por lo tanto, fuera de las grandes
dreas de influencia socioecondmicas europeas. También deberd desarrollar una estrategia
de acercamiento a los grandes nicleos urbanos europeos y sobre todo a Madrid y Barce-
lona.

La dindmica poblacional permite asi apreciar la plasmacién del fenémeno metropoli-
tano. La poblacion se concentra en Espafia en corredores muy delimitados, En este con-
texto La Rioja se sitta como una region de baja densidad con tendencia demografica po-
sitiva y Logroio su capital como una ciudad de tipo medio con una dindmica poblacional
en los tltimos diez aflos muy positiva y que por su tamafio, por su nivel de calidad de
vida y por no presentar problemas de congestion ni graves problemas medioambientales
es la base para consolidar La Rioja como regidn de futuro.

Por otra parte, segtin los tltimos datos oficiales disponibles el valor afiadido bruto a
precios de mercado asciende en 1993 a 504.442 millones de pesetas, lo que representa el
0,87% de la produccién nacional.

En el periodo 1985-93 segiin la Contabilidad Regional de Espaiia del Instituto Nacio-
nal de Estadistica, La Rioja ha crecido menos que la media nacional, de forma que ha pa-
sado de participar en 1985 en un 0,97% en su produccién a un 0,87% en 1993, aunque se
aprecia cierta inflexion en los dos ltimos anos.

La primera nota caracteristica de la estructura productiva de la region es su composi-
cion productiva sectorial. EI sector agrario tiene un peso importante en una economia
fuertemente industrializada y poco terciarizada.

De 1985 a 1993 el sector industrial registrd una pérdida de participacién de 9 puntos
porcentuales en el VAB del total de la region. Este ajuste se ha producido a un ritmo més
ripido que en el de Espaiia, como consecuencia de la crisis de subsectores muy importan-
tes dentro del tejido industrial riojano.

La crisis del sector industrial en La Rioja se ha concentrado basicamente en tres sec-
tores: textil, mueble y calzado. El textil suponia el 12,1% del empleo industrial, el mueble
10,4% y el calzado 12,7%, siendo estos sectores de demanda débil, con una estructura
empresarial de dimensién inferior a la de los paises europeos y deficiente capacidad tec-
nolGgica en algunos procesos productivos. En el sector textil los ajustes debian producirse
necesariamente ya que la crisis del sector es consecuencia de la caida de la demanda de
hilaturas.

Las razones de la crisis de la industria del mueble y calzado son distintas. En este
caso viene motivadas por la falta de elementos de disefio y de una adecuada estrategia de
comercializacion. Para estos sectores el problema que supone la pérdida de empleo se
agrava por estar localizados la mayor parte de los establecimientos en los municipios de
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Niéjera y Arnedo donde son parte esencial del tejido productivo. La crisis de estos sectores
preocupa ademds por los efectos de arrastre que se estan produciendo sobre las economi-
as de estos nicleos de poblacion.

Otro sector en crisis, el sector de transformados metdlicos, se utilizé también como
criterio elegible en la propuesta de zonas con problemas sectoriales para el mapa de obje-
tivo n.” 2 del periodo (1994-96).

La participacion en el empleo del sector industrial es sensiblemente superior a la re-
gistrada en el dmbito comunitario. El predominio de empresas familiares con los proble-
mas que plantea su sucesion y la importancia de los sectores tradicionales en crisis, ha su-
puesto una pérdida de empleo industrial en el periodo,

A continuacién se ofrece resumidamente las Potencialidades y Debilidades del mode-
lo de desarrollo seguido por La Rioja:

POTENCIALIDADES:
Potencial turistico desarrollado.
Buenas posibilidades de comunicacion con Europa y el resto de Espaiia por carretera,
Menores costes salariales frente a la UE.
Creacion reciente de la Universidad de La Rioja.

DEBILIDADES:

Deficientes estructuras de comercializacion.
Escasa apertura a los mercados internacionales.
Insuficiente conexion por ferrocarril y aérea.
Existencia de puntos negros en la red de carreteras.

Objetivos del programa: ejes y acciones

El periodo de programacion que ahora se aborda, se enmarca en un contexto de mejo-
ra de la actividad econdmica. Esto es importante porque los Programas anteriores se hi-
cieron en un contexto de crisis. Esta mejora, sin embargo, no estd obteniendo suficientes
resultados en términos de empleo, por lo que hay que intensificar las politicas de creacion
de puestos de trabajo.

Por ello, y siguiendo las instrucciones de los tiltimos Consejos Europeos, en la pro-
gramaci6n de este nuevo periodo se configura como prioritario la creacion de empleo y
como consecuencia el eje n.° 1 Apoyo al empleo, la competitividad y la internacionaliza-
cién de la actividad econdmica, es el que captard un mayor volumen de los recursos del
programa. La proteccidn del medio ambiente, siguiendo los criterios de la Comision tam-
bién constituye un punto bisico del Programa.
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Tal y como queda descrito en el Marco Comunitario de apoyo del periodo (1997-99),
el FEDER puede participar en la financiacion de inversiones productivas que permitan la
creacion de puestos de trabajo duraderos. En el mismo documento se sefiala, que con
arreglo a la reconversion de las zonas gravemente afectadas por el declive industrial se
pueden financiar los regimenes de ayuda a favor de las empresas en los sectores de la in-
dustria, la artesania y los servicios.

Los ejes de actuacion de este programa operativo son:

B SUUCE Y

6.

Apoyo al empleo, competitividad y la internacionalizacion de la actividad econo-
micd.

Proteccion del medio ambiente.

Fomento de la investigacion, tecnologia e innovacion,

Desarrollo de las comunicaciones ligadas a la actividad econdmica.

Desarrollo Local y urbano.

Asistencia técnica.

Las acciones por ejes de las intervenciones del FEDER son:

EJE 1 Apoyo al empleo, competitividad y la internacionalizacion de la actividad

econdmica.

Las acciones de este eje son las siguientes:

Ayudas a PYMES. Ayudas dirigidas a la promocidn del tejido industrial de La Rioja,
primédndose los proyectos que generen mas empleo en municipios de la region,

Régimen de ayudas al turismo. Esta accion comprende cuatro programas:

¢ Inversiones en viviendas rurales para habilitarlas como hospedaje.
* Inversiones destinadas a obras de cardcter turistico.

* Inversiones en casas solariegas con destino a alojamiento turfstico.
* Inversiones destinadas a la adecuacion de zonas naturalistas.

Proyectos de desarrollo tecnoldgico. Esta accion tiene por objetivo fomentar la In-
vestigacin y Desarrollo (I+D) ejecutada por empresas en zonas del objetivo 2 a tra-
vés del apoyo financiero para la realizacion de proyectos de desarrollo tecnoldgico.

Subsidiacion de tipos de interés a PYMES. Esta accion consiste en préstamos de
mediacion con subsidio de 2,5 puntos de interés. Financiacion maxima 70% del
proyecto de inversion, siendo el plazo de los préstamos de 5 y 7 aios.

Implantacion y equipamiento del poligono industrial La Portalada en el municipio de
Logrofio. Esta accion comprende obras de explanacion y movimiento de tierras, ca-
nalizaciones (alcantarillado, abastecimiento de agua, red de energia eléetrica, red de
alumbrado y telefonia) y acabado (pavimentacion, jardineria, mobiliario urbano, etc.)
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EIE 2: Proteccion del Medio Ambiente,
Este eje lo integran las siguientes acciones:

- Tratamiento de residuos industriales. Esta accién consiste en una planta de trigje y
centros de transferencia de residuos en la zona del objetivo 2 en los municipios de
Logrofio, Haro, Ndjera y Zarraton,

- Depuracion de aguas residuales urbanas. Esta accion contempla la construccion de
una estacion depuradora para las poblaciones de Entrena, Fuenmayor y Navarrete.

EJE 3: Fomento de la investigacion, tecnologia e innovacion.

Este eje contempla las acciones siguientes;

- Dotacion de infraestructura de 1+D en la Universidad de La Rioja.

- Proyectos de [+D.

EJE 4: Desarrollo de las comunicaciones ligadas a la actividad econdmica.

- Este eje contempla la accién «Mejora de la red viaria accesos zonas industriales de
Haro y Fuentamayor».

EJE 6: Asistencia técnica.

- Este eje incluye una sola accidn «Asistencia técnica» que consiste en la elabora-
cion de estudios de implantacién y seguimiento del Programa Operativo de La
Rioja.

Las acciones por ejes de las intervenciones del FSE son:

EIE I: Apoyo al empleo, la competividad y la internacionalizacion de la actividad
econdmica.

Este eje consta de las siguientes acciones:

~ Formacion de ocupados. La actuacion estard basada principalmente en proyectos
formativos que presentardn las propias empresas bien de forma individual o con-
junta, en funcién de sus necesidades y como respuesta a un estudio previo integral
realizado por la propia empresa en el que se justifique la accion y se verifique la
idoneidad de los mismos.

- Ayudas al empleo. Consiste en ayudas a la contratacion a empresas de nueva crea-
cion de especial interés para el desarrollo general y que creen nuevos puestos de
trabajo de cardcter estable con un compromiso de duracion de dicho contrato supe-
rior a un afo.



EJE 2: Proteccion del medio ambiente,

Este eje tiene las siguientes acciones:

Ayudas al empleo. A través de este objetivo se pretende favorecer la insercién en
las distintas empresas de personal especializado en temas medioambientales asi-
como de fomento de la creacion de empresas cuyo objetivo bisico sea el de la
mejora medioambiental. La ayuda directa estd destinada a la creacion del propio
empleo y condicionada a un proyecto de inversion viable y con expectativas de
futuro.

Formacion profesional ocupacional. Mediante esta accién se pretende la incardina-
cidn en el contexto de la proteccion medioambiental a un colectivo de caracteristi-
cas muy definidas; dicha formacion ira dirigida fundamentalmente a la creacién de
técnicos y especialistas en las distintas disciplinas que abarca la proteccién medio-
ambiental, para su incorporacion a la empresa tanto por propia iniciativa de ella
como por requerimientos legas en funcion de las leyes y reglamentos en vigor
sobre la materia.

Formacion de formadores. Consiste esta accion en la preparacién de formadores y
auditores en materias de desarrollo y proteccién del medio ambiente socio laboral.

Formacion de investigadores. Esta accién trata de la formacién de especialistas de
medio ambiente y desarrollo regional, para la explotacion y utilizacién de ecopro-
ductos, servicios y tecnologfas medioambientales.

EJE 3: Fomento de la investigacion, tecnologia e innovacién.

Este eje tiene la siguiente accion:

Formacion de investigadores. Responde esta accion a la necesidad de formacion
prictica de investigadores, colectivo potencialmente amplio desde la puesta en
marcha de la Universidad de La Rioja, ddndose la circunstancia de que determina-
das especialidades se identifican con sectores productivos caracteristicos de la re-
gion: ingenieros agricolas, industriales, enologfa, etc.

EJE 5: Desarrollo local y urbano.

Este eje consta de las siguientes acciones:

— Ayudas al empleo. Estas estdn dirigidas a trabajadores despedidos o que han finali-

zado su contrato temporal y deciden crear su empleo por cuenta propia o de forma
asociada, principalmente en Cooperativas y Sociedades Andnimas Laborales. Las
ayudas se ajustardn a las actividades prioritarias establecidas en funcién del merca-
do de trabajo, de modo que incentiven y orienten la generacion y mantenimiento de
empleo, hacia colectivos con dificultades de acceso al mercado laboral.
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= Formacién profesional, ocupacional. Estard dirigida a trabajadores en activo que
hayan perdido recientemente su empleo y especialmente el colectivo que por su
avanzada edad laboral y por su tnica especializacion se encuentran con dificulta-
des de reinsercion al haber desaparecido los puestos de trabajo inherentes a sus co-
nocimientos. Dichos colectivos pertenecen a distintas localidades y enclaves indus-
triales encuadradas en zona de Objetivo 2.

= Creacion de estructuras de formacion, empleo y apoyo. Para los aiios 1997 y 1998
se ha previsto la creacion de Equipos de dinaminacidn socioecondmica, cofinancia-
da por INEM, siendo su objetivo contribuir eficazmente al desarrollo de La Rioja,
potenciando el crecimiento del empleo y actuando coordinadamente con todos los
organismos, instituciones y agentes implicados en dicho desarrollo, especialmente
aquellos dedicados al desarrollo local,

— Acciones especificas de orientacidn y asesoramiento. Se consideran las derivadas
de la actuacion de los Equipos de dinamizacion socioeconomica y aquellas otras
que contribuyen en esta tipologia al desarrollo local y urbano, principalmente en
colaboracidn con los agentes sociales.

EJE 6: Asistencia técnica.
Este eje tiene la siguiente accion:

— Asistencia técnica. Las actuaciones dirigidas a obtener y difundir informacion, rea-
lizaci6n de estudios y trabajos que mejoren el conocimiento del entorno socio-la-
boral, la mejora de los servicios de formacién y empleo, las acciones comarcales
de apoyo a iniciativas de empleo, asi como las laborales de asesoramiento, orienta-
cién, seguimiento e insercion laboral formardn parte de esta accion,

Financiacién del Programa

Las medidas propuestas en este Programa supone unos gastos de inversion de 132,016 millo-
nes de ecus para el periodo 1997-1999, de los que el sector privado conlleva una participacién
del 72,92%, mientras que el 27,08% restante es financiado por las Administraciones Piblicas
Nacionales y los Fondos comunitarios. El total de la contribucion piblica nacional representa el
13,74% y comprende las actuaciones de la Administracion Central (6,098 Mecus), Administra-
cién Regional (10,74 Mecus) y la Administracion Local (1,30 Mecus). (ver cuadro I1L8).

Por ejes, destaca en primer lugar «Apoyo al empleo, la competitividad y la internacio-
nalizacion de la actividad econémica que absorbe 113,55 Mecus, mientras que el Eje 3
«Fomento de la investigacion, tecnologia e innovacion registra 9,33 Mecus, siguiendole el
Eje 2 «Proteccion del medio ambiente con 6,26 Mecus. En dltimo lugar se sitiia el Eje 6
«Asistencia téenicas con 0,54 Mecus.
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Grafico 1117
PROGRAMA OPERATIVO PARA LA ZONA OBJETIVO N." 2 DE LA RIOJA
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Contribucién Comunitaria por ejes de desarrollo

I1L3. INICIATIVA COMUNITARIAS
I1L.3.1. Programa Operativo KONVER II

El 15 de Junio de 1994 la Comisién establece una iniciativa comunitaria para acelerar
la diversificacion de las actividades econémicas en las regiones que dependen en gran
medida del sector militar, incluyendo las que experimentan un proceso de reconversién de
las actividades econdmicas vinculadas a este sector. Con ello se pretende disminuir la de-
pendencia de actividades armamentisticas y promover empresas viables en todos los sec-
tores de la actividad industrial.

Este Programa comprende una serie de medidas plurianuales en favor de zonas elegi-
bles de los objetivos 1, 2 y 5b, asi como de otras zonas espafiolas.

Las zonas subvencionales, se delimitan en pequefias unidades espaciales de nivel ad-
ministrativo NUTS 111, u otro nivel inferior, o bien en grupos geogrificamente contiguos
a tales unidades, siempre que cumplan los requisitos de pérdida de puestos de trabajo, de-
gradacién medioambiental, el aislamiento y la situacion periférica.

En lo concerniente a zonas ultraperiféricas las medidas establecidas en esta iniciativa
deberdn aplicarse prioritariamente en el marco de la Iniciativa Comunitaria REGIS.
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Mapa I11.8
PROGRAMA OPERATIVO KONVER 11
1995-1999

& = j et
f SV f ‘(\u«»f%

Respecto a las regiones NUTS 11, las zonas admisibles en el objetivo 1 corresponden
a municipios de: Alicante, Almerfa, Oviedo-Trubia, El Gordo y Navalmoral de la Mata
(Céceres), Cadiz-San Fernando, Fuerteventura, Las Palmas de Gran Canaria, Castell6n,
Granada, La Coruiia, Ferrol, Ledn, Malaga, Cartagena, Lorca, Murcia, Salamanca, Sevi-
Ila, Toledo, Manises-Valencia y Valladolid.

Los municipios objetivo 2: Irufia de Oca-Vitoria, Barcelona, Berga, Burgo-Merin-
dad del Rio Ubiema, Figueras, Gerona, (Andoain, Deba, Eibar, Elgoibar, Elgueta, Ver-
gara, Soraluce y Zarauz) en Guiptizcoa, Barbastro y Sabifidnigo, Torrejon, en Vizcaya
(Baracaldo, Berriz, Durango, Ermua, Galddcano, Gordejuela, Guernica, Marquina,
Munguia, Sondica, Zaldibar y Zamundio), Zaragoza; y para el objetivo 2 y 5b: Logro-
o, en Lérida (comarca Noguera, comarca Sagrid, Seo de Urgel y Lérida), en Madrid
(Madrid-Aranjuez, Getafe, Paracuellos, Aljavir, Torrejon de Ardoz), Pamplona y Palma
de Mallorca.

Este Programa Operativo se situa en un contexto de profundos cambios ocurridos en
el escenario de la Seguridad Internacional asi como de la total modificacién de la situa-
cion geoestratégica. Ademds, hay que destacar una mayor participacion de la industria es-
paiiola en Organizaciones Internacionales Industriales, en la NATO, en Industrial Advi-
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sory Graup (NIAG) y en AFARMADE, de la que es miembro, También participa en Euro-
pean Defende Industries Group y en EDMAG.

Objetivos del Programa: ejes y acciones

Este Programa tiene como objetivo paliar los efectos regionales y sociales de la recon-
version militar y la rdpida e importante disminucion de las actividades militares, asi como
de mantener en las economias de estas regiones un potencial tecnolGgico y de 1+D de alto
nivel, como factor esencial de su futura competitividad. En particular hay que destacar los
siguientes objetivos operativos:

La diversificacion economica de las zonas fuertemente dependientes del sector de
la defensa, especialmente mediante la reconversion de las actividades industriales
vinculadas al sector.

Fomento de actividades viables desde el punto de vista comercial, en distintos sec-
tores de la industria militar con aplicacién civil. Elaboracion de estudios de viabili-
dad para la diversificacién industrial. Desarrollo de prototipos y nuevos productos
de aplicacion civil.

Mejora del medio ambiente, mediante el aprovechamiento de las capacidades tec-
nol6gicas de la industria militar,

Recuperacion de instalaciones militares y su reconversion a otros usos de interés
social y econ6mico, dentro de una estrategia de regeneracion de la zona.

Mantenimiento del empleo en un sector en crisis.

Entre las medidas mas significativas del Programa se destacan las siguientes:

a) Mejora de los conocimientos técnicos, proporcionando a las empresas ayuda para

pagar servicios de asesoria y el equipo necesario.

b) Ayuda a la creacion de asociaciones locales de empresas y otros planes de coope-

racion, con los objetivos siguientes:
~ mejorar los conocimientos técnicos en los dmbitos descritos,

—acelerar la difusién de métodos de produccién innovadores y nuevas formas de
organizacion empresarial,

~ instaurar la cooperacion entre empresas y centros de investigacion, universi-
dades, centros de transferencia de tecnologia y centros de formacion profe-
sional,
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d)

— lograr una mejor comercializacion y diversificacion de los productos,

~ reforzar los vinculos entre las empresas y sus suministradores y clientes, con
el objeto de que puedan responder a las nuevas exigencias de flexibilidad y ca-
lidad,

~ mejorar la informaci6n sobre tendencias del mercado en relacién con medidas
de apoyo al diseiio, la calidad y la comercializacion,

— Organizar redes de contacto con otros lugares y con el resto de la Comunidad
en relacion con las medidas mencionadas.

Creacion de un equipo que proporcione ideas y asesoramiento en coordinacion
con planes de ayuda a sectores con gran cantidad de pequenas y medianas empre-
sas, mediante auditorias internas de las empresas, campanias de sensibilizacidn
sobre los cambios en su entorno y asesoramiento a la hora de definir y llevar a la
préctica sus planes de modernizacion,

Contribuciones temporales para pagar los honorarios de los ingenieros, el personal
técnico y de gestion que se contrate, para facilitar la ejecucion de los planes de
modernizacion trazados con ayuda de expertos exteriores.

Planes de formacion para el personal de las empresas, asociaciones de empresas y
proveedores de servicios conjuntos localizados en las regiones en cuestion, asi
como para el personal de empresas o instalaciones militares que vayan a perder o
hayan perdido ya empleos.

Mejoras medioambientales y recuperacién de instalaciones militares y de zonas
gravemente daiadas por la actividad militar, remozamiento y reconversion de
edificios militares en desuso y de sus alrededores, modernizacion de estos em-
plazamientos y su adecuacion para pequeiias y medianas empresas, creacion de
zonas verdes, obras secundarias para mejorar el aspecto de las zonas construi-
das y carreteras que faciliten el acceso al emplazamiento de las nuevas activi-
dades.

Fomento de actividades econémicas alternativas, haciendo hincapié en la creacion
de pequefias y medianas empresas concretamente a través de lo siguiente: conce-
sion de ayuda para inversiones productivas; mejora del acceso al capital de riesgo
y los préstamos; creacion o desarrollo de servicios comunes.

Estudios de viabilidad y estrategias de reconversién,

Renovacién y modernizacion de infraestructuras sociales y econdmicas (servi-
cios comunitarios, carreteras, suministro de agua y electricidad, etc.) en zonas
militares, siempre que se demuestre que estas operaciones constituyen parte in-
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tegrante y esencial de una estrategia de regeneracion economica de las zonas en
cuestion.

i) Ayuda al fomento de actividades turisticas.

k) Los programas deberdn fomentar el aumento del empleo femenino y tendrdn en
cuenta las necesidades de formacidn especificas de las mujeres,

El PO. se estructura en subprogramas de dmbito regional, por tanto se establece un
subprograma para cada Comunidad Auténoma afectada, si bien, en el caso de algunas de
ellas se han establecido varios subprogramas, distinguiendo segtn el tipo de objetivos en
que se sitdan el territorio,

No obstante, la generalidad de las acciones propuestas participan de varios de los con-
tenidos resenados.

Si se desciende a nivel regional, las medidas mas significativas para cada una de las
regiones afectadas por este Programa son las siguientes:

Subprograma: Andalucia (objetivo 1)

Medida: Reconversion, diversificacion de la actividad econdmica; la accidn sistema
de regulacion naval,

Accion: La de diversificar la actividad econdmica de la EN. BAZAN en su factoria de
San Fernando (Cédiz), mediante el fomento de actividades alternativas, a partir de las téc-
nicas, recursos y conocimientos que posee actualmente.

Los proyectos concretos que se acometerdn serdn elegidos por la Empresa Nacional
Bazan en funcion de sus posibilidades técnicas y de comercializacion en el ambito civil,
su contribucion potencial al desarrollo de la zona y la creacion de empleo que genere, con
posible recolocacion de empleo excedente de sus actividades tradicionales.

Respecto a su contenido, en el momento actual se tiene previsto acometer los siguien-
les proyectos;

— Sistema BOSQUE de lucha contra el fuego:

Disefio y fabricacion de un sistema que integre los medios requeridos para detectar
incendios forestales mediante cdmaras de vision térmica (infrarrojos) y de TV nor-
mal situadas en unos observatorios, transmitir las imdgenes a una central de vigi-
lancia y detectar de modo prematuro el foco de incendio, mediante téenicas de di-
gitalizacion de las imdgenes.



El sistema es aplicable como medio de deteccion temprana de incendios forestales
en cualquier drea, especialmente en aquellas que presenten un valor ecoldgico o
economico.

Sistemas de vigilancia naval Serviola.

El proyecto consiste en una plataforma que incorpora dos cdmaras de television,
una de infrarrojos y otra standard que mediante una unidad de control y un proce-
sador de video transmiten sefiales a una unidad de operacidn, desde la que se pue-
den realizar labores de seguimiento y de localizacion, y a la que puede dotarse de
un interfase para realizar autométicamente las labores de control. Ademds, se pre-
tende dotar al sistema Serviola de una plataforma giroestabilizada, de modo que
corrija los movimientos del bugue en el que se instala, durante la condicién de na-
vegacion.

Los campos de actuacién mds frecuente serdn los de deteccion y seguimiento de
embarcaciones dedicadas al narcotrdfico, la ayuda a la navegacién en condiciones
de baja visibilida, la prevencién de colisiones en buques de alta velocidad en zonas
de trafico maritimo congestionado y la localizacion y rescate de ndufragos de
noche.

Subprograma: Asturias (objetivo 1)

Medida: «Reconversion y diversificacion de actividades econémicas»; accién princi-

pal es la diversificacién a través del desarrollo de las iniciativas dirigidas al sector de fun-
dicion,

Accion: El objetivo concreto se centra en la Empresa Nacional Santa Bérbara, me-
diante la promoci6n y constitucion de pequefias y medianas empresas, que desarrollen
proyectos con futuro, que creen puestos de trabajo en los que recolocar los excedentes ac-

Respecto al contenido de la acci6n, en el momento actual se tiene previsto acometer

los siguiente proyectos:

— Fabricacion y comercializacion de tuberfa de acero con destino fundamental-
mente a redes de suministros de gas, obras hidrdulicas e instalaciones de cale-
faccion.

~ Fabricacion y comercializacion de piezas y componentes de fundicion, con des-
tino a los sectores de la automocion pesada, motores diesel, valvulerfa y ferro-
carril.
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Accion: Aprovechamiento de nuevas tecnologias; desarrollar una politica de reconver-
sion industrial de la zona a través de la diversificacién de actividades, junto con otros ac-
cionistas privados o ptblicos, que desarrollen proyectos con futuro, que creen puestos de
trabajo en los que recolocar los excedentes actuales.

Contenido de la accion:
En el momento actual se tiene previsto acometer los siguientes proyectos:

- Diseito, fabricacion y comercializacion de multiplicadores y reductores de veloci-
dad para aerogeneradores.

- Diseio, fabricacion y comercializacion de herramientas diamantadas, tales como:
hilo diamantado para corte de mdrmoles, granitos, piedra natural y cerdmica; seg-
mentos diamantados para discos de maquinas multidisco.

Subprograma: Galicia (objetivo 1)
Medida: «Reconversién y diversificacion de actividades econdmicas».

Accion: Consiste en el «Desarrollo de aerogeneradores». El objetivo de la accion con-
siste en el proyecto desarrollado por la empresa Nacional Bazdn, en su Fibrica de Turbi-
nas de Ferrol, y supondrd una reconversion hacia el dmbito civil, de su actual oferta de
bienes de equipo. El contenido concreto de la acci6n consiste en el desarrollo de un pro-
yecto que permitird a la Fébrica de turbinas, fabricar, vender, reparar, instalar y mantener
aerogeneradores. Se cuenta como socio tecnologico con la firma danesa BONYS
ENERGY S.A.

Como consecuencia del proyecto, se estima que se conseguird el mantenimiento de
180 hombres/aiio en la empresa.

Subprograma: Murcia (objetivo 1)

Medida: «Reconversion y diversificacion de actividades econdmicas».

Accion: «Desarrollo de nuevas tecnologias». El objetivo de la accion, es tratar de di-
versificar la actividad econémica de la E.N. BAZAN en su factorfa de Cartagena (Murcia)
mediante el fomento de actividades alternativas,

Los proyectos concretos que se acometerdn serd elegidos por la Empresa Nacional
Bazdn en funcién de sus posibilidades técnicas y de comercializacion en el dmbito
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civil, su contribucion potencial al desarrollo de la zona y la creacién de empleo que ge-
nere.

En el momento actual como contenido de esta accion se tiene previsto acometer los
siguientes proyectos:

— Desarrollo del motor Target, dentro de una estrategia de reconversion de la Empre-
sa Nacional Bazin, se ha previsto el desarrollo de un motor que, conservando las
caracteristicas de solidez, fiabilidad y bajo mantenimiento de un motor standar, in-
corpore las ventajas de un minimo peso, volumen reducido, flexibilidad de actua-
cion y aumento de potencia, consiguiendo asi una alta relacion potencia-peso. Para
la obtencion de este motor es necesaria la utilizacion de tecnologias avanzadas en
funcion de alta resistencia al choque, asi como de técnicas de vanguardia en el uso
de aceros refractarios.

— Paneles planos deformados; se trata de desarrollar una nueva técnica de produccion
a base de paneles de plistico reforzado con fibra de vidrio,

Subprograma: Pais Vasco (objetivo 2)
Medida: «Reconversion de Instalaciones militares e infraestructura socials.

Accion: Rehabilitacion, cuarteles en Vitoria e instalaciones en desuso para su dedica-
cion a equipamiento universitario.
Se trata de recuperar antiguas instalaciones y pabellones del antiguo acuartelamiento

del Regimiento de Flandes en Vitoria para su incorporacion a la Universidad del Pais
Vasco.

Subprograma: Cataluiia (objetivo 2)

Medida: «Reconversion de instalaciones militares en infraestructura social».

Accion: Consiste en la adecuacion de cuarteles militares en desuso, para su adscrip-
cion a la Universidad Pompeu Fabra. Se trata de una segunda fase del proyecto, continua-
cion de la desarrollada con cofinanciacion del KONVER 1.

Subprograma: Madrid (objetivo 2)

Medida: «Reconversion y diversificacion de actividades econdmicas.
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Accidn: Consiste en el desarrollo de nuevas lineas de productos para el mercado civil
relativo al grupo de empresas INDRA.,

En el momento actual se tiene previsto acometer los siguientes proyectos:

— RETRAP: El Objetivo del proyecto RETRAP es la reconversion y adaptacion
de las tecnologias militares, radares militares y sus sistemas asociados para su
aplicacion a la demanda actual en el campo civil del Control del Trifico Aéreo
y en particular en lo que e refiere a la aproximacion a aeropuertos (sistemas
APP).

— Diversificacion de las actividades en Estaciones Militares de Comunicaciones y
Teledeteccion por satélite.

— Desarrollo de un sistema de Trunking Digital civil: Adecuacién de las capacida-
des tecnoldgicas de defensa al desarrollo de un Sistema de Trunking Digital
civil en base al estindar paneuropeo TETRA (Transeuropean Trunked Radio)
para las comunicaciones moviles digitales de aplicacion profesional o especiali-
zada,

- DESEC: Reutilizacion y adaptacion de las tecnologias de desarrollo de simulado-
res militares al entorno de simulacién civil,

~ Desarrollo de TPS civiles: Desarrollo de TPS para aviones civiles, aprovechando
los conocimientos y experiencias en el desarrollo de TPS para plataformas mili-
tares.

Accidn: «Adecuacion de las actuales capacidades al Mercado Civil».

La experiencia adquirida por el grupo INDRA en sus instalaciones de Aranjuez le per-
mite acometer los siguientes proyectos:

~ Cdmara Térmica Civil: consiste en el desarrollo de una cimara térmica de 8 a 12
micras para aplicaciones civiles a partir de los disefios de defensa. Més concreta-
mente, se propone aplicar los conocimientos adquiridos y desarrollados en dmbitos
de la vision térmica, transfiriendo su tecnologfa de defensa al campo civil. Las
aplicaciones civiles de la cmara serfan las siguientes: lucha contra incendios, bus-
queda de personas tras cortinas de humo, salvamento de ndufragos; seguridad y
proteccion ciudadana, ete.

~ Capacitacién en fabricacion para la industria aeroespacial civil: consiste en utilizar

las capacidades de grupo INDRA en circuitos hibridos enfocados al mercado de
electronica civil para el sector aeroespacial.
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Accion: «Sector informético y teleimpresion postal».

El objetivo de esta accion se estd desarrollando por la E.N. Santa Barbara en una poli-
tica de diversificacion de sus actividades y adecuacion al mercado civil,

En el momento actual se tiene previsto acometer los siguientes proyectos:
— Fabricacion de componentes electrénicos para ordenador.

El proyecto supone la creacion de una empresa para la fabricacion, comercializa-
cion y montaje de médulos de memoria, asi como todo tipo de placas para en-
samble de ordenadores, placas de ampliacién de memoria y almacenamiento de
datos.

— Teleimpresion postal.

El objeto del proyecto es la constitucién de una empresa de teleimpresion pos-
tal capaz de ofrecer a los usuarios la posibilidad de recibir y encaminar electré-
nicamente documentos proximos al destinatario, donde se ensobraria e impri-
mirfa.

Subprograma: Plurirregional (objetivo 2)

Medida: «Gestion seguimiento y evaluacion»,

Accidn: Se trata de efectuar un seguimiento de las actuaciones previstas en el presente
P.O asi como informacion y asistencia técnica,

Financiacion del Programa

El conjunto de medidas propuestas en este Programa KONVER II, para el periodo
1995-1999, supone unos gastos totales de inversion de 56,62 millones de ecus, El
gasto total financiado por las Administraciones Piblicas Nacionales se eleva a 25,70
millones, un 45,39% del coste total. Por su parte, los Fondos Comunitarios aportan
23,76 millones (41,96%), mientras que el sector privado invertird 7,17 millones
(12,66%).

Dentro de la financiacion piblica nacional resalta el apartado «Otros» con un 48,83%.
Le sigue las Empresas Piblicas con un 36,01%. Por su parte, la Administracion Regional
aporta el 9,34% y la Administracién Local el 4,67%. La Administracion Central s6lamen-
te participa con el 0,35%.
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[I1.4. GRAN PROYECTO «OLEODUCTO
CARTAGENA-PUERTOLLANO Y DESMANTELAMIENTO
DE LAS INSTALACIONES DE ALMACENAJE
Y DESCARGA DE CRUDOS EN MALAGA»

[nversion en infraestructura relativa al eje prioritario 6.2. «Energia» del Marco Comu-
nitario de Apoyo para las intervenciones estructurales en las regiones espaiiolas del Obje-
tivo n.° 1 (1994-99).

1. Objetivos del proyecto

Los objetivos principales del proyecto son:

- La mejora medioambiental del drea de Malaga, para lo que se hace preciso el des-
mantelamiento de las instalaciones de Repsol Petrdleo destinadas a la recepeion,
almacenamiento y bombeo de crudo.

- El mantenimiento del suministro de crudo a la Refineria de Puertollano.
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Como objetivos secundarios, que se obtienen en las zonas afectadas por el proyecto,
caben destacar:

~ Mejora de la seguridad y del medio ambiente urbano en Mélaga, por la eliminacién
de riesgos de incendio o explosion accidental, asi como de los riesgos de contami-
nacién marina y terrestre por fugas de crudos.

— Impacto positivo sobre el turismo local y las actividades de ocio y playa en la zona
de Milaga.

~ Ventajas sociales de tipo urbanistico derivadas de la recalificacion como suelo de uso
urbano de los 184.200 m* actualmente ocupados por el parque de almacenamiento. De
acuerdo con la Revision del Plan General de Ordenacién Urbana de Mélaga, aprobado
provisionalmente el 13 de junio de 1996, la situacicn final del referido espacio serfa;

Parque - Zona verde ................ 122,700 m*
Uso residencial o 30.000 m?*
Uso cOmErcial ......mvveversmnrnnens 31,500 m?
Total tecuperado . 184.200 m*




~ Consolidacion de la actividad petrolifera de Puertollano, base del principal com-
plejo industrial de la region de Castilla-La Mancha, en tanto que su abastecimiento
de crudo queda asegurado.

~ Consolidacion de la cantidad petrolifera y el tréfico maritimo del puerto de Carta-
gena y consolidacion de la refinerfa de Escombreras,

2, Descripcion

La refinerfa de Puertollano, base del complejo petroquimico existente, se abastece a
través del actual oleoducto Mdlaga-Puertollano. El desmantelamiento de las instalaciones
de descarga y almacenaje de crudos situadas actualmente en pleno centro urbano de Ma-
laga, y el obligado mantenimiento de las instalaciones de la refineria de Puertollano, con-
[levan la reposicion del sistema de abastecimiento de crudo a la misma (ver mapa).

El oleoducto Cartagena-Puertollano para el transporte de crudo de petréleo se realiza
en sustitucion del actualmente existente entre Mdlaga y Puertollano y se destina al sumi-
nistro de crudo en la Refinerfa de Repsol Petréleo en Puertollano.

Este proyecto no se enmarca en ningdn plan de expansion, reconversion o reestructu-
racion de la mencionada empresa. Se trata de una inversion para el traslado de una infra-
estructura existente, con la misma capacidad de transporte que el actual, es decir de 7,5
millones de toneladas de crudo al aio.

El oleoducto discurre por las Comunidades Auténoma de Murcia (unos 132,4 km
afectando a 8 municipios) y de Castilla-La Mancha (unos 2184 km, atravesando a 10 mu-
nicipios de la provincia de Albacete y otros 14 de la de Ciudad Real). Con un didmetro de
22 centimetros y una longitud total de 351 km, se inicia en las instalaciones que Repsol
Petréleo tiene en el Valle de Escombreras de Cartagena y termina en las de Puertollano.

3. Obras a realizar

a) Nuevo oleoducto Cartagena-Puertollano.
- El tendido del oleoducto se realizard en las siguientes fases de obras:

* Replanteo de la pista de trabajo, andlisis preciso del estado del terreno y
prospeccion arqueoldgica superficial.

s Apertura de la pista de trabajo: Replanteo del eje y apertura de la zanja.

¢ Distribucion de tuberia.
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b)

* Soldadura y radiografiado: Revestimiento de juntas de soldadura y repara-
ci6n del revestimiento.

* Puesta en zanja: Relleno de la zanja en dos etapas (preparado y tapado).
¢ Restituci6n de los terrenos a su estado inicial.
* Pruebas hidrdulicas.

— Tres instalaciones de bombeo, que permitirin transportar un caudal de 7,5 mi-
llones de toneladas anuales de crudo de Cartagena a Puertollano.

~ Una instalacién de «booster y blending», en la terminal de crudos de Escom-
breras, capaz de realizar las distintas mezclas y suministrar a la estacion de
bombeo principal de Cartagena presion de aspiracion suficiente.

— Instalaciones de telecomunicacién y telecontrol de todo el oledoducto desde
Puertollano a Cartagena.

~ Instalaciones complementarias de seguridad, comunicacion de mantenimiento,
recepeion del producto en Puertollano, ete.

Desmantelamiento de las instalaciones de Mdlaga.

— Parque de Almacenamiento de crudo, Instalado sobre una superficie, propiedad de
Repsol PetrGleo, de 184.200 m?, se compone de 10 tanques con capacidad total de
almacenamiento de 520.000 m* y una estacién de bombeo y zonas de maniobras.

El desmantelamiento del Parque de Almacenamiento lleva aparejada la retirada
y el tratamiento de fondos de los tanques, la remediacidn de los suclos, demoli-
ciones y dcsgum,cs y el acondicionamiento como zona verde y de uso piiblico
de unos 122.000 m* de la superficie que queda liberado serdn cedidos al Ayun-
tamiento de Milaga.

— Campo de boyas y mangueras flotantes conectados a la tuberia submarina,

El campo de boyas estd localizado al sur del Puerto de Mélaga. La tuberia sub-
marina tiene una longitud de 3.5 km entre el campo de boyas y la playa.

~ Tuberfas Puerto-Planta de Almacenamiento y del oleoducto de la Terminal.

Con el campo de boyas y las mangueras habrd que desactivar las dos tuberfas
que conectan el Muelle petrolero con la arqueta instalada en la playa de San
Andrés y esta arqueta con el terminal de crudo situado en el parque de almace-
namiento. Asimismo, se desactivardn las tuberias que conectan el parque de al-
macenamiento con la cabecera del oleoducto propiamente dicha, situada fuera
del casco urbano de la ciudad de Mélaga.
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4. Coste y ayudas

El Presupuesto de los trabajos incluidos en el proyecto asciende a 26.171 millones de pese-
tas, que a la tasa de cambio (1 ECU = 162.323 ptas,) de la fecha de su presentacién (19.10.95)
suponen 161.228 MECUS, A continuacion se indica el desglose para cada fase del proyecto.

Construccion de oleoducto Cartagena-Puertollano

Conceptos Coste (M. ptas.)
INGENICITA Y OLEOS 1vvvvvvvniverissienssrinsiivsessieensins 1.210
Adquisicion de [eImrenos ........ooeevvenevinsivenninns 2.136
Instalacion y maquinaria .......e.ecoveevcesneesnnnns 9.610
Tuberia INea ..o 4,500
Revest. tuberia .oooovvvvcvieieiirins 1.000
Grupos de bombeo .....cvvveniienninene 500
R0 BOMDOR. s 3.610
O S B O v R A 11.015
LARSY conmnmnanssmasimg 7.500
Estaciones de bombeo ... 2,300
Instalaciones .......coveveceeevesenrinnn, 015
[nstalaciones en Puertollano ..o, 300
TUtaI ('lend“‘:to BRI SRR RRR RN R RN R 23‘971

Por grandes grupos de trabajo se tiene:

M. ptas.
Linea del oleoducto e instalaciones auxiliares ... 15.750
Estaciones bombeo cabecera e intermedias ....... 7.736
Terminal del oleoducto en Puertollano ............. 485

Total oleoducto .. 23.971

Desmantelamiento instalaciones de Mdlaga

Concepto Coste (M. ptas.)
Parque de almacenamiento ..........cccviciearcnins 1.750 (*)
Camnos de BOFAS i 100

Linea submaring ......cc.couveminmionssnnssnmessinies 160
Desactivacion Tub. Puerto-Planta ........c.oo..vv..e. 60
Desactivacion Tub. Oleod-TM Milaga ........... 130

Total inversion 2.200

(*) Incluye 250 M. Pras. para el acondicionamiento de los 122.700 m* previstos para parque zona verde.
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Estos trabajos ocasionardn unos ingresos netos estimados de 648 M. Ptas. de acuerdo
con el siguiente desglose:

M. ptas.
Venta de 30.000 m* de suelo para uso residencial ......ccooovvvviunnes 600
Venta de 31.500 m* de suelo para uso comercial industrial ...... 472
Total ingresos brutos previstos ... 1.072
Costes urbanizacion (errenos AntEriores ..umrmemmmermmeessmmmerienss 424
Total ingresos netos previstos ..., - 643

En consecuencia, el coste neto de esta fase del proyecto se establece en 1.552 M. Plas.
(=2.200 M. Ptas. - 648 M.Ptas).

Los restantes 122.700 m* de terreno liberado que serdn acondicionados para parque-
zona verde de uso piblico serdn cedidos en propiedad al Ayuntamiento de Mélaga sin que
ello suponga ningtin tipo adicional de ingresos.

5. Valoracion de los recursos humanos

Durante la fase de construccion del nuevo oleoducto se creardn unos 804 empleos di-
rectos con una duracion media de unos 15 meses. Los empleos indirectos durante esta
fase se estiman en unos 291,

Por lo que se refiere a los efectos sobre el empleo durante la fase de explota-
cion hay que sefialar que el nuevo oleoducto Cartagena-Puertollano por su mayor
grado de automatizacion solo necesitard 5 personas en el terminal de Cartagena y
ninguna en las nuevas estaciones intermedias existentes, lo que supondrd una re-
duccion de empleo del orden de 85 personas en relacion a la situacion del actual
oleoducto Milaga-Puertollano, No obstante, esta reduccion se llevard a cabo me-
diante los planes de reubicacion, jubilacién y bajas voluntarias incentivadas de la
empresa.

La construccion del nuevo oleoducto, al consolidar las perspectivas futuras de la refi-
nerfa de Repsol Petréleo en Puertollano (en lo que trabajan 1.058 personas), asi como del
complejo petroquimico alli existente (un total de unos 2.900 empleos del grupo REP-
SOL), y contribuir a la consolidacion de la refinerfa de Escombreras (con 574 empleos),
tiene sin duda un efecto positivo con vistas al mantenimiento del empleo y de la actividad
productiva,
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6. Evaluacion del impacto ambiental

Estd prevista la restauracion de la cubierta vegetal afectada por la construccion del
oleoducto, la replantacion de masas arboreas, proteccion de médrgenes de rios y reposicion
de vegetacion de las riberas.

Las mejoras medioambientales introducidas en el proyecto se cifran en 1,035 M. Ptas.
y corresponden al acondicionamiento de la zona verde que se cede al Ayuntamiento de
Malaga (250 M. Ptas.) y a la reduccion de los riesgos medioambientales en el nuevo oleo-
ducto que establece la normativa vigente (785 M. Ptas.) a los que hay que anadir el resto
del coste de la operacién total de desmantelamiento de las instalaciones de Mlaga, con lo
que el coste medioambiental ascenderia a 2.985 M. Ptas., que supondria el 11,4% de la
inversidn total contemplada.

7. Financiacion del Proyecto

La ayuda del FEDER se calcula como el 40% del coste total neto del proyecto que es
de 25.523 M. Ptas. resultado de adicionar los 23.971 M. Ptas. de la fase relativa al nuevo
oleoducto Cartagena-Puertollano y los 1.552 M. Ptas. que constituye el coste neto estima-
do para la fase de desmantelamiento de instalaciones de Milaga. En MECUS se tienen
los siguientes valores:

. Coste total estimado elegible .......uvemmrsmrmmespssmsonnsss 161.228 MECUS
2. Coste total neto para cdlculo ayuda ......oe.vvvevesnrnens 157.236 MECUS
3. Ayuda del FEDER (40% de 2) .......ccoomivmmsnssnrinnnsn 62.895 MECUS
4. Tasa de cofinanciacién sobre coste total elegible .... 30,01%

La fase de construccién del nuevo oleoducto Cartagena-Puertollano (coste: 23.971
M. Ptas = 147.675 MECUS) se beneficiard de un préstamo del BEI de 67 MECUS (unos
10.600 M. Ptas.) concedido a Repsol Petréleo para la ejecucién de dichos trabajos ast
como para las obras de construceién de un nuevo frente de atraque de petroleros en la
ddrsena de Escombreras del puerto de Cartagena (coste estimado: 1.414 M. Ptas).

El proyecto aqui contemplado no se beneficia de ninguna otra ayuda nacional o comu-
nitaria (ver cuadro I11.10),
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CAPITULO IV

LA GESTION DEL FEDER EN 1997






IV.0, INTRODUCCION

Como en afos anteriores, este capitulo analiza la gestion del FEDER en un sentido
restringido (gestion interna); es decir, solo desde el momento en que se reciben las trans-
ferencias del FEDER. Por lo tanto, no se considera el conjunto de procesos financieros
que configuran el concepto amplio de gestion del Fondo. En efecto, cuando se aprueba un
Marco Comunitario de Apoyo, la Comisién acepta como compromisos indicativos las ci-
fras financieras del mismo. Serd necesario, sin embargo, la presentacion de las solicitudes
de ayudas, mediante los programas operativos correspondientes, para que la Comision
acepte como compromisos definitivos los gastos programados.

A partir de este momento, el FEDER realizard los pagos mediante transferencias de
dinero al Tesoro espanol. Ahora bien, la ejecucion definitiva del gasto sélo se considera
finalizada al efectuarse el pago al agente ejecutor de la obra, siempre que el mismo haya
justificado su terminacion (pago efectuado por obra). La certificacion definitiva reconoce,
por dltimo, que el compromiso de gasto se ha liquidado y pagado totalmente, y este dato
se incorpora entonces a las bases de datos de la gestion interna del Fondo.

IV.1. TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DEL FEDER EN 1997

Los pagos del FEDER recibidos por Espaiia en 1997 ascienden a 423,756,57 millones
de pesetas. De esta cantidad, solamente 18.199,77 millones de pesetas corresponden a la
aplicacion del Marco de Apoyo Comunitario 1989-1993 que cerrd definitivamente a fina-
les de 1995 y 405.556,79 millones de pesetas a la del Marco 1994-1999 (Cuadro IV.1).

Como se puede ver en dicho cuadro, de los citados ingresos, 311.151,40 millones de
pesetas un (73,42%) corresponden a la cofinanciacion de actuaciones que se han realizado
en las regiones Objetivo n.” 1 y 53.693,71 millones (12,67%) a las actuaciones cofinancia-
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Grifico IV.1
PAGOS DEL FEDER PERCIBIDOS POR ESPANA EN 1997
DISTRIBUCION REGIONAL POR OBJETIVOS

(En porcentaje)

73,43% S e

13,90%

12,67%

[‘f:ga Objetivo | ﬂ Objetivo 2 y 5b Varias Regiones

Grifico IV.2
PAGOS DEL FEDER PERCIBIDOS POR ESPANA EN 1997
DISTRIBUCION POR AGENTES INVERSORES

(En porcentaje)

3537%

28,17%

10,23%

0,22%
1,32%

14,72% 9,98%

I'E-_::a Admén, Central EE‘:B Admén. Regional EE:_.B Adman. Local “ Empresas Piblicas
EE:B Empresas Privadas ﬂ Otros Pendiente Aplicar
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das en las regiones o zonas incluidas en los Objetivos n." 2 y 5b. Los 58.911,46 millones
restantes (13,90%) correspondientes a «Varias regiones» no tienen una aplicacion territo-
rial preestablecida, ya que al ser de cardcter sectorial los programas que financian y afec-
tan, en principio, a todas las regiones, es imposible regionalizarlos a priori, realizindose su
aplicacion a medida que se van certificando las actuaciones concretas desarrolladas.

A escala regional y dentro del Objetivo n.” |, se pone de manifiesto, una vez mds, que
los recursos del FEDER correspondientes a las actuaciones de los distintos agentes eco-
némicos que realizaron inversiones en Andalucia fueron los mas importantes, ya que ab-
sorbieron 112.743,25 millones de pesetas (el 36,23%) del total de este Objetivo, seguido
por la Comunidad Auténoma de Galicia (18,38%), Castilla-La Mancha (8,57%) y Castilla
y Ledn (8,24%), correspondiendo los porcentajes de participacion mds bajos a Extrema-
dura (1,41%), Ceuta (0,54%) y Melilla (0,37%).

Respecto a los recursos del FEDER percibidos en virtud de los Objetivos n.” 2 y 5b
que se presentan agrupados en este cuadro, Cantabria (41,71%) y Catalufia (40,11%) con-
centran mds del 80% de los recursos asignados, siendo la Comunidad madrileia (0,22%)
y la balear (0,61%) las que menos recursos han recibido.

En relacion a la distribucion de los ingresos del FEDER por agentes inversores, las
actuaciones de la Administracion Central absorbieron 149.865,56 millones de pesetas, el
35,37% del total, el 9,16% mds que el ejercicio econémico anterior (26,21%), mientras
que las correspondientes a la Administracion Regional ascendieron a 119.382,90 millones
de pesetas, que representan el 28,17% de los pagos totales, porcentaje que en el ejercicio
anterior fue bastante superior, el 37,34%. Las restantes transferencias procedentes del
FEDER se dirigieron a las Empresas Publicas (14,72%), Administracion Local (9,98%),
Empresas Privadas (1,32%), Otros (0,21%), y «Pendiente de aplicar» (10,23%), siendo
estos porcentajes en 1996 el 14,86%, el 5,05%, el 4,57%, el 0,28% y el 11,70%, respecti-
vamente.

V.2, GRADO DE EJECUCIQN DE LOS MARCOS COMUNITARIOS
DE APOYO (EJECUCION DE LAS INVERSIONES
FINANCIADAS POR EL FEDER)

Antes de entrar a evaluar la gestion del FEDER, conviene recordar el considerable
peso de este fondo en la financiacion de los objetivos de la politica regional comunitaria.
En Espaiia en concreto y dentro del objetivo 1, el 60,6% del total de dicha financiacion
procede del mismo. En el objetivo 2 la participacion es incluso superior, un 77,1%. Como
consecuencia de ello, tal evaluacion puede tomarse como un dato realmente significativo
de la eficacia financiera en la aplicacién de los Marcos Comunitarios de Apoyo, corres-
pondientes a las regiones espaiiolas afectadas por dichos objetivos.
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Un buen indicador de la misma es el grado de ejecucion de las inversiones financia-
das por el FEDER. Para calcularlo, se ha procedido, previamente, al computo de los gas-
tos realizados a partir de la base de datos de la gestion del fondo. El concepto de gasto
realizado se corresponde con el de pago efectuado por obra. La certificacién definitiva
da fe del importe abonado al agente ejecutor, una vez realizada la obra. Este criterio re-
sulta diferente al utilizado en la ejecucion del gasto procedente de otros Fondos. Por
ejemplo, en el FSE se lleva a cabo el seguimiento computando las obligaciones recono-
cidas.

Al igual que en afios anteriores, para agregar el gasto realizado se han utilizado tres
criterios bédsicos: sectorial, institucional y territorial. En el primer caso, se trabaja con ejes
y subejes prioritarios segtin la clasificacion normalizada por la Comisién y que aparece
en los Marcos Comunitarios de Apoyo. No se desciende a nivel de acciones dadas las li-
mitaciones de espacio de este Informe Anual. En el segundo caso, de los dos submarcos
considerados, el plurirregional comprende las actuaciones emprendidas por la Adminis-
tracion Central, las Empresas Piblicas y las Corporaciones Locales. Por su parte, dentro
del grupo de submarcos regionales, cada Comunidad Auténoma cuenta con su propio
submarco,

En el caso de las regiones afectadas por el objetivo n.° 1 el nivel territorial coincide
con el regional. En los otros casos (objetivos | y 5b), no coincide el nivel territorial de
gestion con el de asignacién, pues si bien una parte importante de los fondos son gestio-
nados por las propias Comunidades Autonomas su destino se circunscribe solamente a
unas zonas especificas.

IV.2.1. Grado de ejecucion del MAC del Objetivo n.° 1

Durante el periodo vencido (1994-1997), el grado de ejecucién del conjunto del MAC
objetivo | se eleva al 50,41%. El pasado ano la cifra se situaba en el 37,01% (1). Este au-
mento se debe a que en 1997 se han realizado inversiones por un valor de 3.187,09 millo-
nes de ecus (ver cuadro IV.2).

Ese valor global es el resultado de multitud de decisiones tomadas en diferentes dmbi-
os, en particular a nivel institucional, regional y sectorial. Esto quiere decir que la bon-
dad del mismo, o lo que es igual el mayor o menor grado de eficacia financiera en la ges-
tion del FEDER, viene condicionado no sélo por la calidad de la gestion en los diferentes
ambitos institucionales, sino también por las caracteristicas de cada sector en concreto e
incluso de cada region.

(1) Ver La Programacién Regional y sus Instrumentos. Informe Anual de 1996,
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Grifico IV.3
GRADO DE EJECUCION DEL M.A.C. OBJETIVON." 1
POR EJES DE DESARROLLO A 31-12-97
(Ordenacitn de mayor a menor en %)
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En el primer caso, del montante total programado en el MAC-1 (24.381,5 millones de
ecus) 8.333,88 millones los gestionan directamente las Comunidades Auténomas y lucen
desagregados en doce submarcos regionales. Por otro lado, 16.047,47 millones de ecus
son el montante correspondiente a la Administracion Central, Empresas Piblicas y Cor-
poraciones Locales que aparecen agregados en el submarco plurirregional,

A nivel regional, por lo tanto, se aporta una informacién mds detallada que a nivel
institucional para valorar la eficacia financiera en la gestion del FEDER. No obstante,
desde este segundo nivel puede obtenerse también algin dato, aunque menos preciso,
de la importancia de cada agente econémico en el grado de ejecucion del submarco
plurirregional. Para ello hay que tener en cuenta que las Corporaciones Locales gestio-
nan directamente un 10% aproximadamente de las inversiones programadas en este
submarco, mientras que ¢l peso de la Administracion Central en dicho total sobrepasa

el 50%.

Este concepto de peso financiero es realmente significativo para analizar la influencia
de cada eje en el grado de ejecucion del MAC-1 y de cada submarco en particular. Lo
mismo puede afirmarse del peso de cada Comunidad Auténoma en el grado de ejecucion
del conjunto de submarcos regionales.
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Si se pasa ahora a analizar el grado de ejecucion por ejes de actuacion, Pesca, Valora-
cion de recursos humanos, Integracion y articulacion territorial y Turismo —por este
orden- ofrecen realizaciones superiores al promedio del MAC. Por el contrario, en Agri-
cultura y desarrollo rural y Asistencia téenica la ejecucién se encuentra mis retrasada.

A nivel de subejes, dicho retraso se percibe claramente en varios de los que poseen un
peso financiero destacado: Energia (20,36%), Proteccion y mejora del medio ambiente
(36,22%), Investigacidn, desarrollo e innovacion (38,25%) y Desarrollo Local y ayudas a
los servicios de empresas (42,42%). Por el contrario, otros también importantes ofrecen
un mejor grado de ejecucion. Autopistas, autovias y carreteras es el de mayor dimension
(31,15% del total de inversiones programadas) y tiene realizadas el 54,59% de las inver-
siones. Destacan también Puertos (66,56%), Agua (72,70%), Equipamiento sanitarios
(65,39%) y Equipamientos de formacién (69,65%).

A) Submarco plurirregional

Para el conjunto de los tres agentes de gasto que componen este submarco (Administra-
ci6n Central, Empresas Piblicas y Corporaciones Locales) el grado de ejecucion asciende al
45,07%, mientras que un afio antes se situaba en el 32,45%. Con todo, y contrariamente a la
tendencia habitual, el porcentaje de realizacién durante el iltimo afio (1997) no ha aumentado
significativamente (46,57%). Las inversiones realizadas fueron por un valor de 1.827,76 millo-
nes de ecus cuando la cifra programada para ese afio habia sido de 3.924,51 millones (2).

Por ejes, destacan los mejores resultados de Pesca, que ha realizado la prictica totali-
dad de sus inversiones, A bastante distancia, Integracion y articulacién territorial, alcanza
el 49,07% de la inversi6n ejecutada. En torno a este dltimo valor se sitian Turismo, Desa-
rrollo del tejido econdmico y Valoracion de recursos humanos. Por el contrario, los peo-
res resultados los ofrecen Infraestructura de apoyo a la actividad econdmica (40,27%) v,
sobre todo, Asistencia técnica (19,97%). Caso aparte merece Agricultura y desarrollo re-
gional, pues en lo que va de periodo de ejecucion todavia no ha materializado ninguna in-
version programada (cuadro [V.3).

B) Submarcos regionales

Como en el ejercicio anterior, los mejores resultados de ejecucion del MAC-1 corres-
ponden al conjunto de submarcos regionales. A 31 de diciembre de 1997 el grado de rea-

(2) Datos suministrados por la D.G. de Andlisis y Programacién Presupuestaria,

171



“epuatey £ eiwonooq 3p ousE eLElsandnsag upieureiGald £ ISRy 3p ‘[RED) UOLO0RN(] -Aura.f

1+°301 93191 06'0L PI8'H9 PIFTE | ee——— TYANE OTIOWIVSAA A VANLTNONOY +
88TL CTHEL s U iy e e OWSMNL €
i 195°0¢ s 061°801 wsig | DONSLIN} SUAJUT SILIN[D SOSINIAL UQINRZUO[RA “T°¢
00 0000 [1L1i] QH__d _H_cd ......................................... UQTIEMLD] 2P mmummuomwm mm_‘._mﬂmuﬂﬂz ,mm.m
TEeL POE'EP A 80°¢91 6E9°T1E * (L'TV) "sum sanut sepndyy) sepndy "w[¢
Sd 0000 000 000 1 SEINSLING SIWOISIIAUL SE] e wmng.._n.._.w e
£L'69 090°0TT sor 1SF60L TREOELT | r— ODINONODE OJIrAL THA OTIONYSAd T
1£°C8 T89'81 109 #1595 TEOGE | em———— SI[EUBSATY A SIBLOSNPU] SEUOZ €T
8I'79 SIT9L CL'Th GI1°L6T BEECHY sesaudusa *AJ2s sepnAe £ 2007 ofjolresaq 7T
098 £91°6T1 686 BI8°68E A | e RUESaUY A seLsnpuy seng ‘g1 g
00°0 000'0 000 000°0 L v “Iqo sejoouise “mionusa pauwt £ wmypRoISy "sapuy YT
BLETT 688 PES £t 6719617 i | S — TVTEOLITYAL NOIDWTNOLLEY A NOIDYEOIINI ‘I
FpE 191°6 1£°08 §9T'LS ] 1 1 SUDITRIUNWOIAIL, [
pTOLL £SHE 6+'98 RI6'6E CIgy | eeee——— apodsur] ap Sofpau song 9’|
000 0000 000 000°0 0000 SAqESAAEN] SEIA G
000 0000 000 0000 0000 [ Tm———————————— sop=ndoRy ']
8CTIT L8L'YT 08°1L TARNS 1543 souang ¢
RG] W0+ s CEOFh TEEOE e e s S e S e e R SA[LUEILR] T
8621 98¢ E8F FE'TL L8L°606°1 T selzjane)) £ sepaomy ‘selsidoiny 1]
L66T L661 [0 LEH6 opeuresdold safoqns £ o
uonnalg 4 | opeimdely | uopnwly ey | opemaly [FoL
(35 £'snag ap SIUOPIRY)

L6-TI-1€ ¥ NQIDNDAlE 30 0AVE9 "TVNOIDTY 0¥ VINENS TVIOL

(6661-F661) T OALLAIGO TIA ORIVLINAINOD 0A0dV A 0JYVIN
Al 0dpen))

172



“Epuanel £ EIUou0dd ap sussuIp Tumsandnsalg opoemREoug £ SISEUY 2 TeR) BHI0MK] SAuan.

09°86 DEC6EET 0L09 ERI°6S0°€ 088'cEE'8 TV10L
90°68 L8611 11'0¢ 807°8T (1451 /AR i “404NI 3 OLNAIWINOES "WIINJAL VIONALSISY '8
9 BE SETTEL 98°C8 0TLS6t LT3 2 T e — SONVINNH SOSENJT 3 NOIDVZIIOTVA 'L
000 0000 000 0000 goolp [ “2adsa ayytp “ss2d ofeqex opeassw “Jeiza] ¢,
000 0000 000 000°0 000'0 * 02(duws SAUENINOS UIAISTY K VOLSU] ]
000 0000 000 0000 0000 | —— sasopefeqen SO] 3p ENURLCY) UPIIEWLIO] "¢/
£8°CE] oI's 29°L 001°¢E cror | = [EUOISJ0Jd "I, “INP2 2P OJUAWRZIONY 7L
8L6E OLOETI 01°L8 029'09% [ | e upioewwio} 3p sojusnuediby 1
0z'16 196°L9€ §508 £T9' 16T 8T6'CITT " "NODJA "ALLDY OAOdY 30 VENLOMLSIVEANT 9
000 0000 000 0000 0 D UQIDBLLIOJU] 3P PEP2LI0S “§'Y
17891 TEI'eg FI'LG 101°LET LOOppT | s souenueg sojuenuedinby ¢
00°0 0000 00°0 000°0 0000 " UQIIRWLIO] 3p Sealf1aadsa sapepisaceN “g+'g
6'E8 756 TT 00Tk 11901 0€0%ST e o[jolEsa(] A “Soisanu] gf B Sepndy v
000 000'0 000 000D 000 | —— UQIIEAOUN] 3 OJ[OLIESA(] ‘UPINESISANT] ')
e 0zL'6ST a8 LIFTLy SCI'LT6 ajuaiquIy oIpajy [2p exofepy £ uprosaiold gy
mﬂaﬂ.ﬁ Hﬂwu,nmﬂ —m...ﬁ.—... quﬂrﬂﬂﬁ Ew“.m@m ...................................................... .m\_mMH@ﬁ_m .N@
1898 £ee'el 979 TELTeE TRUEYE | omesm———————— Y |9
S..ln“_“: h_lmﬂq.m E-ﬁw E@-M m@—_.lul—m ................................................................................................... .ﬂ_.ummi m
L66T L661 [0} L6F6 opemreisold ;
uopmaly % | opumoaly | mopnfgz | opemdly 101 safaqns £alg

(3 A'sno ap SIUOTH}Y)

L6"TT-T€ V NOIDNDAE 30 OaAvy) "TVNOIDHY 0¥ VNGNS TVIOL

(6661-F661) T OALLATG0 TAA OTAVLINAWOI 0A04Y 30 00UV
(ugpvnuyuo)) y'A 01pEn)

173



Grafico IV4
GRADO DE EJECUCION DE LOS SUBMARCOS REGIONALES
DEL OBJETIVON." 1 A 31-12-97
(Ordenacion de mayor a menor en %)
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lizacion alcanzaba el 60,70%. En este logro han influido positivamente los dos tiltimos
ejercicios econdmicos, que han visto realizada la practica totalidad de las inversiones pro-
gramadas.

Ahora bien, los dos factores bdsicos, tanto el grupo de ejes como de regiones, que han
determinado el resultado global de estos submarcos, vieron comportarse de manera muy
desigual sus componentes. En el caso sectorial, frente a realizaciones claramente superio-
res a la media (Integracion y articulacién territorial, Agricultura y desarrollo rural y Valo-
racion de recursos humanos) se encuentran dos ejes con un grado de ejecucion que no so-
brepasan el 41%: Desarrollo del tejido econdmico y Asistencia técnica (cuadro 1V.4),

C) Grado de ejecucion por CC.AA.

Al igual que en el caso de los ejes, el grado de ejecucion de las inversiones ha sido
muy desigual entre las diferentes Comunidades Auténomas. Ha oscilado entre el alto
valor de Ceuta (82,06%) y el reducido de Extremadura (36,61). La comparacion de estas
dos cifras nos da una sencilla pero precisa estimacion de la disparidad existente en los in-
dices de eficacia financiera de la gestion regional de las inversiones del FEDER.
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Otro punto a resaltar es la importancia del origen sectorial para explicar el comporta-
miento de cada Comunidad Auténoma. Los cuadros 1V.5 a IV.16 aportan informacién
sobre este extremo. A continuacion se analiza, para cada Comunidad Auténoma, la inci-
dencia de cada eje en el grado de ejecucion de cada submarco regional. Hay que tener en
cuenta, ademds, que dicho influjo depende a su vez del comportamiento de los subejes y
del peso de los mismos en el montante total regional.

El eje Integracion y articulacion territorial ofrece el mejor ejemplo de lo anteriormen-
te descrito, Su peso se sitia en torno al 50% en la mayor parte de los submarcos regiona-
les. Por ello, el resultado global de los mismos va a depender sobremanera de cual sea el
erado de ejecucién de aquel. Del mismo modo, Autopistas, autovias y carreteras es el su-
beje de mayor dimension financiera de cada submarco regional —salvo en Canarias que
por su cardcter insular ha dotado de una mayor financiacion a Aeropuertos—. Asi, el resul-
tado de Integracién y articulacién territorial estd bastante condicionado, a su vez, por el
valor de Autopistas, autovias y carreteras.

En Andalucia, Pesca cuenta con todas las inversiones realizadas, mientras que Valo-
racion de recursos humanos alcanza el 82,91% de ejecucion. Por el contrario, Desarrollo
del tejido econdmico y Turismo son los ejes mds retrasados. A nivel de subjes, Agua y
Equipamientos de formaci6n sitdan sus inversiones a niveles proximos a su realizacion.

En Asturias, los buenos resultados en Turismo, Agricultura y desarrollo rural, asi
como en Valoracion de recursos humanos, quedan deslucidos por la baja ejecucion del eje
de mayor peso, Integracién y articulacién territorial, A su vez, el resultado del mismo
(38,32%) estd muy condicionado por la lentitud inversora en Autopistas, autovias y carre-
leras,

Los mejores resultados globales de Canarias (67,28%) quedan confirmados en la
eficaz ejecucion de cuatro ejes: Integracion y articulacion territorial, Agricultura y desa-
rrollo rural, Pesca y Valoracion de recursos humanos. Sin embargo, a nivel de subejes,
sufre retraso Aeropuertos (35,93), de decisiva importancia en las comunicaciones del ar-
chipiélago.

Por el contrario, el menor grado de ejecucion de Cantabria se ha resentido de la rela-
tivamente lenta realizacin de las inversiones en los dos ejes de mayor importancia finan-
clera, Integracion y articulacion territorial (43,50%) e Infraestructura de apoyo a la activi-
dad econémica (33,96%). Sin embargo, Ferrocarriles, Puertos y Telecomunicaciones
~todos ellos pertenecientes al primer eje— han materializado sus inversiones programadas
mds aprisa, compensando asi la baja ejecucion de Autopistas, autovias y carreteras
(39,01%).

En Castilla y Ledn los mejores resultados son para Desarrollo del tejido econémico

(59,46%), Turismo (61,23%), Agricultura y desarrollo rural (56,59%) e Infraestructura de
apoyo a la actividad econdmica (59,74%). Por el contrario, Valoracion de recursos huma-
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nos y Asistencia técnica se quedan significativamente por debajo del promedio del sub-
MArco.

La mis rdpida ejecucién en Castilla-La Mancha se debe a Infraestructura de apoyo a
la actividad econémica y sobre todo a Integracion y articulacion territorial (62,92%), que
es el eje de mayor peso de este submarco. En cambio, Valorizacion de recursos humanos
-otro eje importante- se queda muy por debajo del promedio. A nivel de subejes, Zonas
industriales y artesanales tiene maaterializadas todas las inversiones programadas, mien-
tras que Agua se encuentra proximo a su terminacion (91,97%).

Al comparativamente buen resultado global de la Comunidad Valenciana (60,39%)
han contribuido Turismo y sobre todo Integracion y articulacion territorial y Valoracion
de recursos humanos. La lentitud de Infraestructura de apoyo a la actividad economica en
realizar sus inversiones (31,40%) ha impedido que el resultado global sea adn mejor. Por
subejes, Puertos y Aeropuertos cuentan con sus inversiones ya terminadas, mientras que
en Valoracion de recursos culturales y Equipamientos de financiacidn estdn prximos a su
ejecucion.

Galicia también ha obtenido un mejor resultado global (62,06%), con un eje, Pesca,
proximo a realizar todas sus inversiones. Por otro lado el de mayor peso (Integracién y ar-
ticulacién territorial) ha realizado el 62,70% de las inversiones programadas, mientras
que Agricultura y desarrollo rural y Valorizacién de recursos humanos ha sobrepasado el
80,00%. Por subejes, Aeropuertos y Reforzamiento de la educacion técnica profesional
ha finalizado de ejecucion de sus inversiones.

Extremadura contrasta por su significativo menor grado de realizacion (36,61%).
Esto se debe a una lenta ejecucion de Integracidn y articulacién territorial y en menor me-
dida de Desarrollo del tejido econdmico, Turismo e Infraestructura de apoyo a la activi-
dad econdmica. En cambio Valoracion de recursos humanos tiene materializadas el
52,88% de sus inversiones programadas.

Mureia se caracteriza por diferencias acusadas en el grado de ejecucién de los ejes,
que oscilan entre la total realizacion en Turismo y solamente el 28,54% en Valorizacion
de recursos humanos. Con todo, debido a la buena ejecucion de los dos ejes de mayor
peso se ha elevado el resultado conjunto del submarco hasta el 56,66%. Estos son Integra-
cion y articulacion territorial e Infraestructura de apoyo a la actividad econémica.

Ceuta cuenta ya con el 82,00% de la inversion realizada. A ello han contribuido Inte-
gracion y articulacion territorial y Valorizacion de recursos humanos, cuya inversién ha
sido ya finalizada.

Melilla contrasta fuertemente con su ciudad hermana, pues sélo tiene materializada el

41,00% de la inversion. Nada mds dos ejes superan el 50% en el grado de ejecucion: Va-
lorizaci6n de recursos humanos y Desarrollo del tejido econémico.
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IV.2.2. Grado de ejecucion del MAC del Objetivo n.” 2 en la fase 1994-96

Para las regiones del Objetivo n.° 2 se han elaborado dos MAC (fase 1994-96) v (fase
1997-99). En el MAC-2 de esta primera fase, 1994-96, las inversiones programadas as-
cienden a 1.734,96 millones de ecus, de los que el 39,9% corresponde al eje Desarrollo de
las redes de transporte, el 27,7% al eje Apoyo al empleo y la competitividad de empresas
y el 20,5% al eje Desarrollo local y urbano. (Ver cuadro IV.17).

La inversion realmente ejecutada a 31 de diciembre de 1997 es de 1.694,97 millones
de ecus, es decir, 97,7% del total previsto para el conjunto de los marcos regional y pluri-
regional. Por ejes de desarrollo, el grado de ejecucion a finales de 1997 se situaba por en-
cima del 90% en cinco de los seis ejes considerados, correspondiendo el nivel mds bajo
de ejecucion al eje Protecci6n del medio ambiente con un 78,9%.

En los cuadros que se adjuntan seguidamente se hace referencia, para la fase 1994-96,
al nivel del ejecucion de los diferentes ejes a 31 de diciembre de 1997 para cada una de
las regiones incluidas en el Objetivo n.* 2.

~ Aragon. En conjunto, se ha ejecutado en esta comunidad el 70,4% de la inversién
programada, con un maximo de 102% en el eje Proteccion del medio ambiente y un
minimo del 40,4% en el eje Desarrollo de las redes de transporte. (Ver cuadro 1V.18).

~ Baleares. El nivel de ejecucién de sus inversiones oscila entre el 98,8% del eje
Asistencia técnica y el 69,4% del eje Desarrollo local y urbano, siendo el nivel de
ejecucion total de esta comunidad auténoma del 87,1%. (Ver cuadro 1V.19).

— Cataluia. El grado de ejecucion de esta comunidad auténoma es el 104,9%, osci-
lando entre el 109,4% en el eje Desarrollo de la investigacion, tecnologia e innova-
cion y el 80,3% en el eje Asistencia téenica. (Ver cuadro IV.20),

~ La Rioja. Se ha ejecutado, en conjunto, el 85,6% de la inversion programada, con
un méximo de 117,8% en el eje Desarrollo de la investigacion, tecnologia e inno-
vacion y un minimo del 52,2% en el eje Asistencia técnica. (Ver cuadro IV.21).

~ Madrid. Globalmente, se ha ejecutado el 81,1% de la inversién programada en
esta fase, observandose que el nivel de ejecucion mds elevado corresponde al eje
Desarrollo de la investigacion, tecnologfa e innovacion (103%) y el mds bajo al eje
Proteccion del medio ambiente (18,4%). (Ver cuadro 1V.22).

- Navarra. Esta comunidad autonoma presenta un grado de ejecucion total del
123,4%, oscilando, a nivel de ejes, entre el 164,6% del eje Desarrollo de las redes
de transporte y el 87,7% del eje Proteccion del Medio ambiente, (Ver cuadro IV.23),

— Pais Vasco. El nivel de ejecucion de esta comunidad es el 97,2%, presentando el
nivel ms elevado el eje Asistencia técnica, con el 111,7% y el mds bajo el eje De-
sarrollo local y urbano, con el 91%. (Ver cuadro 1V.24).
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Cuadro IV.17
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2
TOTAL MARCO 1994-96
GRADO DE EJECUCION A 31-12-97
(Millones de Ecus y %)

| S

I. Apoyoal Emplm yala Cmnpcmmdad de las Em-

presas ., . S 480,681 455,392 94,73
2. Proteccion del Medio Ambiente .. 44,112 34.811 7891
3. Desarrollo de la 1nvmngacn6n Técnolégm e Inno-

vacion .. e 155,364 153,868 99,03
4, Deqanollo de lm Redes de Tmnspmle 691,975 710,920 102,73
5. Desarrollo Local y Utbano ....ccviiecivvonnnnnnn 355,080 332454 93,62
6; Asistencie Téonlea i 1,745 7,523 97,13
TOTAL 1,734,957 1.694,968 97,70

Fuente; Direccion Gral. de Andlisis y Programacién Presupuestaria. Ministerio de Economia y Hacienda,

Grafico IV.5
M.A.C. 94-96 DEL OBJETIVO 2
% de Ejecucion por Ejes a 31-12-97
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Cuadro IV.18
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-1996)
ARAGON
GRADO DE EJECUCION A 31-12-97
(Millones de Ecus y %)

| s [pps

I. Apoyoal Emp]co yala Cmnpclilividud de las Em-

presas .. 20,380 18,870 92,59
2. Proteccion del Medio AMBIEnte ......ovvvvvsveimsnnn 0,442 0,451 102,03
3. Desarrollo de la anLHlldelﬁn Tecnologia e Innu

vacitn ., TR 11,257 6,451 57,30
4. Desmm!lo de Ias Redes dL 'Imnspmln 25,539 10,311 40,37
5. Desarrollo Local ¥ Urbano ... 22,594 20,395 90,26
G, Asistencia TEOMIEA: aimim i i b 1,423 0,998 70,13
TOTAL 81,635 57476 70,41

Fuente; Direccidn Gral. de Andlisis y Programacidn Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,
Y Frog P! y

Cuadro IV.19
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-1996)
BALEARES
GRADO DE EJECUCIaN A 31-12.97
(Millones de Ecus y %)
b e b e

I. Apoyoal Emp]m yala Comptuhwdad de las Em-

presas .. S 14,650 12,864 87,80
2 Pmtccudn del Medlo Amblentc 0,000 0,000 0,00
3. Desarrollo de la Investigacidn, 'I::umlﬂ}_,fa e Inno-

B T b e e Bt 0,000 0,000 0,00
4. Desarrollo de las Redes de Transporte ... 0,000 0,000 0,00
5. Desarrollo Local y Urbano ... 0,708 0,491 69,35
6. ASISIENCIA TECNICA ©vvvrnicnsisisismissssesssnsssensssssnes 0,165 0,163 98,78
TOTAL 15,523 13,518 87,08

Fuente: Diveccion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda.
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Cuadro IV.20
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-1996)
CATALUNA
GRADO DE EJECUCIHN A 31-12:97
(Millones de Ecus y %)

Ejes y subejes Pn;g;:nggdn Ej;(‘!ll'l;:;dﬂ % %i:_t;'l?cm"

[, Apoyo al I‘lmplwy ala Cmnpl-.'tiivirlml de las Em-

PIESAS 1ovvvvvvoorsneiiinns 182,603 179,208 98,13
2, l’mtuuuncul Mu,!m Amblum, 7,163 7,081 98,85
3, Desarrollo de la lnvmug,.luén Teumlng,m e Inno-

vacion ., e 20,437 32,197 109,37
4, Dwumlln th,lus Rulu tlb ]ld]‘l\]'l()lll.- 377,336 411,399 109,02
3, Desarrollo Local ¥ Urbano v [§7,168 192,647 102,92
6. Asistencla TECRTICH i 0,743 0,449 60,26
TOTAL 784,454 §22,981 104,91

Fuente: Direccion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,

Cuadro 1V.21
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-1996)
LA RIOJA

GRADO DE EJECUCION A 31-12.97
(Millones de Ecus y %)

| e [T

I. Apoyoal I:mplw yala C‘omp(..tllmdrul de las Em-

presas ... 7,070 7,757 109,71
Z Pt()ll,u.tﬁn Llul Mqu AMBIENE ©ovvvvrverssreinnens 0,000 0,000 0,00
3. Desarrollo de la Investigacién, Tet.n()l()gl'u e Inno-

vacion ... e 1,304 1,642 117,79
4. Desarrollo de las Redes de Transporte ..o 9316 5924 63,58
5. Desarrollo Local y Urbano ..., 0,120 0,061 50,83
0. ASISEnci TECNICA v 0,178 0,093 52,24
TOTAL 18,078 15,477 85,61

Fuente: Direccion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economfa y Hacienda,
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Cuadro 1V.22

MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-1996)

MADRID
GRADO DE EJECUCION A 31-12-97

(Millones de Ecus y %)

1. Apoyoal Emplu) yala Cnmpunwtdad de las Em-

DIESHE Lociccommamisionis s s B AR o 49,484 41,942 84,75
2; Pmlm,adn del Medio Ambiente .ovviicnieesinen: 8,118 1,490 18,35
3, Desarrollo de la ]nvcsligncidn Teenologia e Inno-

vacion .. 50,210 51,732 103,03
4, Dt,smmllu dL]E‘lH Redes de” i‘ ransporte .. 79,696 65,812 82,57
5. Desarrollo Lumlylhhdn(}...\........“..“...“..k.....‘...“. 38,536 22436 58,22
B Aerenoin TRSIHCR: (s 0,038 0,022 57,89
TOTAL 226,082 183,434 81,13

Frente; Direecion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economfa y Hacienda,

Cuadro IV.23

MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-1996)

NAVARRA
GRADO DE EJECUCION A 311297

(Millones de Ecus y %)

Ejes y subees P:‘?E;ﬂzdu lu_|gt‘.“|-!;gd0 % I*ai‘;!};;cuﬁn

I. Apoyoal }zmplu) yala (mnpcnlmddd de las Em-

presas .. o R 18,009 19,381 107,61
2. Proteccion del Medio Ambiente ... 1,450 0,981 67,65
3, Desarrollo de la Investigacion, Tecnologia ¢ Inno-

LT G A e e el A 5,700 5,310 93,15
4. Desarrollo de las Redes de Transporte .................... 13,006 21,551 164,56
5. Desarrollo Local y Urbana ....... 0,000 0,000 0,00
0. ASISENCid TECNICA ©vvvniiviieiniienissssessiiees 0,030 0,030 100,00
TOTAL 38,285 47,253 123,42

Fuuente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacidn Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,
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Cuadro IV.24
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1994-1996)
PAIS VASCO
GRADO DE EJECUCION A 31-12.97
(Millones de Ecus y %)

Programado Ejecutado | % Ejecucion
iy sbsjes 159496 97 E!?4-97
1. Apoyoal Emplmya Ja Competitividad de las Em-
presas ... T s e | 88,483 175,370 03,04
B Pmu,cu(m (.ILI Mulm Ambu,nlc 26,939 24 808 02,08
3. Desarrollo de la Investigacion, Tecnologia e Inno-
vacion .. s 57,366 56,536 08,55
4. Deemmllu l.|L Inu Rulux cJL"lmn'e.pone 186,992 195,923 104,77
BT O [8 BTl )]0 ——— 105,954 06,424 91,00
0, ASSIENCIA TECRICH vuiiviviissmmsrssantississsiomesntrsostosss 5,166 5,768 111,65
TOTAL 570,900 554,829 97,18

Frrente: Direecion Gral, de Andlisis y Programacién Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,

IV.2.3. Grado de ejecucion del MAC del Objetivo n.° 2
correspondiente a la fase 1997-99

Las inversiones cofinanciadas por el FEDER programadas en la segunda fase del MAC-2
que abarca el periodo 1997-1999 se elevan a 2.493,22 millones de ecus, correspondiendo la par-
ticipacion més alta (38,3%) al eje Apoyo al empleo, la competitividad y la internacionalizacién
de la actividad econdmica y la més baja (5,4%) al eje Asistencia técnica. (Ver cuadro IV.25).

El nivel de ejecucion total del MAC-2 de esta fase a 31 de diciembre de 1997 es del
11,7%, destacindose el del eje Desarrollo de las comunicaciones ligadas a la actividad
economica,19,2% y el del eje Proteccion del medio ambiente, 14,9%. El nivel de ejecu-
ci6n més bajo corresponde al eje Apoyo al empleo, la competitividad y la internacionali-
zacion de la actividad econdmica, con el 7,7%.

Por otro lado, el grado de ejecucion a 31 de diciembre de 1997 de las comunidades
auténomas del MAC-2 en la fase 1997-1999 es, de forma resumida, el siguiente:

~ Aragon, El nivel de ejecucin total de esta comunidad en la segunda fase es el 4%,
correspondiendo el més alto, 8,2%, al eje Apoyo al empleo, la competitividad y la
internacionalizacion de la actividad econdmica, y el mds bajo 0,02% al eje Protec-
cion del medio ambiente, (Ver cuadro 1V.26),
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Cuadro IV.25
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2
TOTAL MARCO 1997-99
GRADO DE EJECUCION A 31-12-97
(Millones de Ecus y %)

T
Ejes y subejes Progl":al:ndn % Etj:tc;;clﬁn
1997-99
I. Apoyo al Empleo, la competitividad y la internacionalizacion de la
T 1011141 R 956,045 1,74
2. Proteccitn del Medio Ambente ...t 326,068 14,92
3, Fomento de la Investigacién, Tecnologia e [nnovacion ... 359,854 9,52
4. Desarrollo de las comunicaciones ligadas a la actividad econémica . 645,508 19,17
5. Desarrollo Local ¥ UrBAND ....coovimimmmmmsmisssss s 192410 810
6 Asistencia Téenion i s i i 13,348 8,78
TOTAL 2.493,233 1,72

Fuente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,

Grifico IV.6
M.A.C. 97-99 DEL OBJETIVO 2
% de Ejecucion por Ejes a 31-12-97

Apoyo al Empleo y—
Competitiv. Empresas |

Proteccion del_
Medio Ambiente |

Fomento de la Investig.
Tecnologia e Innovacion

Desarrollo
de las comunicaciones : : : T :
; = i i i i V 0 i ' I
Desarrollo 'ﬂ 8,101 ! : ! i
Local y Urbano : p—— : }
_| i i | i i : : : i‘ :
Asistencia Técnica R [J BiR i 3 !
| i i i i =l e L I | J
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Baleares. Su nivel de ejecucion es el 5,8%, correspondiendo el nivel mds elevado
al eje Apoyo al empleo, la competitividad y la internacionalizacion de la actividad
econdmica, con el 6,2%, siendo por el contrario, el mds bajo el del eje Desarrollo
local y urbano, con el 2,3%. (Ver cuadro IV.27).

Cataluia. En conjunto se ha ejecutado el 14,5% de la inversion programada en
esta comunidad, con un maximo de 25,3% en el eje Proteccion del medio ambiente
y un minimo de 8,6% en el eje Apoyo al empleo, la competitividad y la internacio-
nalizacion de la actividad economica. (Ver cuadro 1V.28).

La Rioja. El nivel de ejecucion total de esta comunidad autonoma es el 4,2%, osci-
lando entre el 46,1% del eje Desarrollo de las comunicaciones ligadas a la activi-
dad econdmica y el 3,2% del eje Asistencia técnica. (Ver cuadro 1V.29),

Madrid. Se ha ejecutado, en conjunto, solo el 2%, con un mdximo de 6,4% en
el eje Desarrollo de las comunicaciones ligadas a la actividad econdmica y un
minimo del 0,04% en el eje Proteccion del medio ambiente. La comunidad
madrilena registra grados de ejecucion total y por ejes relativamente bajos,
siendo inferiores a los de las otras comunidades autonomas del MAC-2. (Ver
cuadro 1V.30).

Cuadro IV.26
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)
ARAGON
GRADO DE EJECUCION A 31-12-97
(Millones de Ecus y %)

Total ;
Ejes y subejes Programado i h;i::';t;Ciﬁ"
1997-99
1. Apoyo al Empleo, la competitividad y la internacionalizacién de la
BOLIV: OO it oo s o e i 46,323 8.20
2, Proteccion del Medio AMBIEIE ,oisimmmmmssmisisimnsssrisssssisisien 24,214 0,02
3, Fomento de la Investigacion, Tecnologia e Innovacién ... 450M 0.55
4, Desarrollo de las comunicaciones ligadas a la actividad econémica ..., 23824 5,65
5: ‘Desarrollo Loecaly Uhann i 21472 570
0. ASISIENCIA TECTCA 11vvevveseveeiresisssssssesseessesssssssssssstessseress s sess s sesesss 2028 0,13
TOTAL 163,838 4,04

Fente: Direceion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria. Ministerio de Economia y Haciends,
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Cuadro IV.27
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)

BALEARES
GRADO DE EJECUCION A 31-12-97
(Millones de Ecus y %)

Total & Tlaonct
Ljes y subejes Programado " E‘tltf l:“é“
1997-99 i
I, Apoyo al Empleo, la competitividad y la internacionalizacién de la
AETINE BEDBBIN. v peosmmmmsesssmmismrisomspsssasnomssasbsmin sy 22406 6,16
2. Proteccion del Medio Ambiente .. 0,000 0,00
3. Fomento de la Investigacion, Tecnologia e Innovacion ... 0,000 0,00
4, Desarrollo de las comunicaciones ligadas a la actividad econdmiea .... 0,000 0,00
0 011y o) Lol ot AT 11T P —— 1,862 2,30
6: Asistencin Toonfoai el im i 0,880 454
TOTAL 25,148 5,62
Fuiente: Direceion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,
Cuadro IV.28
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)
CATALUNA
GRADO DE EJECUCION A 31-12.97
(Millones de Ecus y %)
Total :
Ejes y subejes Programado % E&'jfi::cmn
1997-99
[ Apoye al Empleo, la competitividad y la internacionalizacién de la
BCEIV: BN, i B i e e B e 485,868 6,60
2, Proteccion del Medio AMBIENIE e 156,324 25,25
3. Fomento de la Investigacion, Tecnologfa e Innovacion ... 118,538 14,23
4, Desarrollo de las comunicaciones ligadas a la actividad econdmica .... 184,014 21,28
5: DesarrolloLoosl ¥ USbaN0 sttt 110,296 10,54
6. ASISENCIA TECTICH covvvvvvsrssvsisesessesessnssssssss oo 4,861 13,34
TOTAL 1,259,901 14,48

Fuente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,
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Cuadro 1V.29
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)
LA RIOJA
GRADO DE EJECUC]F)N A 31-12-97
(Millones de Ecus y %)

Total PR T
Ejes y subejes Programado o Lg:;::dén
1997-99
I "Apoyo al Empleo, la competitividad y L internacionalizacion de la
I B OO L o s s R 15,058 3,70
2. Proteccion del Medio AMDIENLE .o 6,074 0,00
3. Fomento de la [nvestigacion, Tecnologia e Innovacion ... 9,030 0,00
4. Desarrollo de las comunicaciones ligadas a la actividad econdmica ... 1,680 46,07
5. Desatrollo Local y Urbano 0,000 0,00
6, ASISIENCHL TECTHCH 11vvvvivsvismssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssisssissins 0,280 321
TOTAL 32,122 4,17
Fuente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,
Cuadro 1V.30
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)
MADRID
GRADO DE E.]ECUCION A 31-12-97
(Millones de Ecus y %)
Total i
Ejes y subejes Programado % E&'sttnl:tmn
1997-99
1. Apoyo al Empleo, la competitividad y la internacionalizacion de la
o TR Lo e e SR e el s R e e A 100,230 0,79
2. Proteccion del Medio AMDIENLE ... sssisssssnnies 26,996 (0,04
3. Fomento de la Investigacion, Tecnologia e Innovacion ... 100,902 3,05
4. Desarrollo de las comunicaciones ligadas a la actividad econdmica ... 34,981 0,40
5, Desarrollo Local v Urbano: simiimminmisimssiiissssissisissimsiommisssinnis 38,850 0,87
6 - AIEtEnIn TEODIEH wivmevireimis im0 1,554 2,12
TOTAL 303,513 2,00

Fuente: Diveccion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,
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Cuadro 1V.31

MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)

NAVARRA
GRADO DE E{]ECUCIE)N A 31-12-97
(Millones de Ecus y %)

Total oy
Ljes y subejes Programado % Ejeeucitn

1997.99 total

[ Apoyo al Empleo, la competitividad v la internacionalizacion de la
BOHN OO crusisiisaiissdisssisivioos b T R 20,598 35,26
2. Proteccion del Medio AMBIENIE v 4,380 10,25
3, Fomento de la Investigacion, Tecnologia e Innovacion ... i 9430 7,31
4. Desarrollo de las comunicaciones ligadas a la actividad econdmica ..., 10,017 4747
5. Desarrollo Local y Urbano ..., 0,000 0,00
T T T T o o R A NN i P B e £ AP 18 0,400 0,00
TOTAL 44,825 29,35

Fuente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economfa y Hacienda,

Cuadro 1V.32

MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2 (1997-99)

PAIS VASCO
GRADO DE EJECUCION A 31-1297

(Millones de Ecus y %)

foad % Lijecucion
Ijes y subejes Programado | Jilutal
1997-99
[ Apoyo al Empleo, la competitividad y la internacionalizacion de la
ACHV: CORAM: i s 265,562 10,88
2. Proteccion del Medio AMDIENIE ©...vvvvviicnenisminesissmen: 108,070 8,04
3. Fomento de la Investigacion, Tecnologia e Innovacion ... 16,877 17,39
4. Desarrollo de las comunicaciones ligadas a la actividad econdmica .... 190,992 1740
5. Desarrollo Local y Urbano ... 19,930 12,14
0. ASISIENCT TECTHCH 1vvvvrrvseveeensseessic e eseessese st sesesesssensss s sssssesesseeens 2445 16,89
TOTAL 663,876 13,11

Firente; Direccion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economfa v Hacienda,
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- Navarra. Esta comunidad registra un grado de ejecucion total del 29,4%, oscilando,
a nivel de ejes, entre el 47,5% del eje Desarrollo de las comunicaciones ligadas a la
actividad economica y el 0% en el eje de Asistencia téenica. (Ver cuadro IV31).

— Pais Vasco, La comunidad autonoma vasca registra un grado de ejecucion total del
13,1%, oscilando entre un 17,4% en el eje Desarrollo de las comunicaciones liga-
das a la actividad economica y un 8% en el eje Proteccion del medio ambiente.
(Ver cuadro 1V.32).

IV.2.4. Grado de ejecucion de los Documentos Unicos de Programacién
1994-1999 del Objetivo n.” 5b

Las inversiones cofinanciadas por el FEDER que han sido programadas y ejecutadas
en los diferentes ejes en las regiones del Objetivo n.” 5b se reflejan en el cuadro IV.33. A
31 de diciembre de 1997, el grado de ejecucién total de los Documentos Unicos de Pro-
gramacion 1994-1999 del Objetivo 5b fué del 75,80%, ya que la inversion ejecutada era
de 250,98 millones de ecus, sobre un total de programacién de 331,087 millones de ecus,
Mis de la mitad de esta inversion programada (52,38%) se destina al eje 2 «Diversifica-
cion de la actividad econdmica y creacion de empleox, donde destaca el subeje 2.1. «Ac-
ciones en favor de la localizacion de inversiones productivas» (25,76%) y el subeje 2.2,
«Turismo Rural» (24,59% del total). El eje | «Infraestructura de base para el desarrollo
econdmico» absorbe el 30,58% del total, el eje 4 «Mejora del hébitat rural» el 11,81% v,
por tiltimo, el eje 3 «Proteccidn y conservacion de los recursos naturales» el 5,21%.

El grado de ejecucion de los diferentes ejes de desarrollo a 31 de diciembre de 1997
alcanza el 93,29%, cerca de la totalidad de lo programado en el eje | «Infraestructura de
base para el desarrollo econémico». EI 70% en el eje 2 y 3, «Diversificacion de la activi-
dad econdmica y creacién de empleo» y «Proteccion y conservacion de los recursos natu-
rales» respectivamente y un 58,41% en el eje 4 «Mejora del hébitat rural». El grado de
ejecucion por el conjunto de los ejes, como se ha indicado con anterioridad, es del 75,8%.

En el cuadro IV.34 se puede observar el montante y el grado de ejecucion de los Do-
cumentos Unicos de Programacién 1994-1999 del Objetivo 5b por Comunidades Auténo-
mas. De los 331,087 millones de ecus que alcanza la inversion programada total para el
periodo 1994-1999, corresponde la cantidad mds elevada a Aragon, 149,031 millones de
ecus, Cataluiia en segundo lugar con 73,22 millones de ecus, seguido por Madrid 26,42
millones de ecus. El montante mds bajo es el del Pafs Vasco de 9,209 millones de ecus.

El grado de ejecucién a 31.12.97 mds elevado corresponde a Aragon con el 91,18%,
situdndose Navarra en segundo lugar con el 84,3%, tercero Madrid con el 74,24% y Cata-
lufia, la Comunidad con el menor grado de ejecucion, con el 51,73%.
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Cuadro 1V.33

DOCUMENTOS UNICOS DE PROGRAMACION 1994-99 DEL OBJETIVO 5B

GRADO DE EJECUCION A 31-12-97
(Millones de Ecus y %)

ol it Total Ejecutado | % Ejecucidn

pad ot Programado 1994/97 total
[.1. Infraestructuras Bdsicas de Apoyo .o 101,254 94,462 93,29

I Infraestructuras de Base para el Desarrollo Econd-
DAIBE) i s 101,254 04 462 93,29

2.1. Acciones en favor de localizacion inversiones
DIOUCHIVAE coosisimiidiiimainiiiiimii 85,304 65,251 76,49
22 Thiisma Ruval s 81,422 54,520 66,96
2.3, Investigacion y Desarrollo Teoldgico ............ 6,725 1,740 25,87
2. Diversificacion Actividad y Creacién de Empleo .. 173,451 121,511 70,05
3.1. Proteccién y Mejora del Medio Ambiente ..... 17,269 12,162 70,43
3. Proteccién y Conservacién Recursos Naturales ...... 17,269 12,162 70,43
4. Mejora del Habitat Rural ..o, 39,113 22 848 58,42
TOTAL 331,087 250,983 75,81

Furente: Direecion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,
Cuadro IV.34
DOCUMENTOS UNICOS DE PROGRAMACION 1994-99
DEL OBJETIVO 58 POR COMUNIDADES AUTONOMAS
GRADO DE EJECUCION A 31-12-97
(Millones de Ecus y %)
Total Ejecutado Total
Programado 1994197 | % ejecucidn

ARAGON cvvinisnsnsiimssssmmmmmmmmmsmssmsossssossnsnss | 149,031 135,892 91,18
BALEARES ........ 24,400 15,700 04,34
CATALUNA ... 73,221 37,877 51,73
MADRID ......... 26,423 19,619 74,25
NAVABRA: vt 24,530 20,681 84,31
PAIS WARCHD sttt s 9,210 5,883 63,88
RIOTA, L b i i 24,273 15,329 63,15
TOTAL 331,088 250,981 75,80

Fuente: Direccion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Eeonomia y Hacienda,
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Grafico IV.7
GRADO DE EJECUCION DE LOS DOCUMENTOS UNICOS
DE PROGRAMACION DEL OBJETIVO 5B
31-12-97

(En porcentaje)
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CAPITULOV

EL FONDO DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL Y EL, FONDO
DE TERUEL






V.1. DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL FCI Y CRITERIOS

DE REPARTO

En el afio 1997 la cuantia total del Fondo de Compensacién Interterritorial (FCI) fue de
133.244.9 millones de pesetas, Su distribucion territorial indica que con respecto a 1996 ha
habido variaciones en las participaciones de las diferentes CC.AA. (ver cuadro V.1). Entre
las regiones que han aumentado su participacion en el FCI destacan Castilla-La Mancha
(7,2%), la region de Murcia (6,16%) y el principado de Asturias (5,09%). Sélo una regién
ha tenido un crecimiento negativo a pesar del aumento de la dotacion total del Fondo. Ha

sido Canarias con un -3,3%.

Cuadro V.1
FONDO DE COMPENSACI()N INTERTERRITORIAL 1997

(Millones de pesetas)

Diferencia
Comunidades 1996 1997
Absoluta %
EXTREMADURA .. 9.860.5 10.183,9 32341 3,28
ANDALUCIA .. i 51.184.9 53.228,7 2.043,77 399
CASTILLA LA MANCHA 9.037,2 0.688,2 651,04 7 20
GALICIA .. 23.670,1 24.285,2 615,12 2,60
REGION DE. MURC]A 40328 42812 248,36 6,16
CANARIAS .. 6.313,4 6.123.9 -189,46 -3,00
CASTILLA Y LEC)N 11.623,1 11.929.4 306,32 2,64
COMUNIDAD VALENC[ANA 7.739,7 7.920.1 180,38 2,33
PRINCIPADO DE ASTURIAS ... 4.141,1 4.351,8 210,68 5,00
CANTABRIA s 1.242,1 1.252.5 10,40 0,84
TOTAL 128.844.9 133.244.9 4.400,00 341

Fueenre: Diveecion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,
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La Comunidad Auténoma de Andalucia con un 39,9% es la que absorbe la parte mas
elevada del FCI en 1997, seguida a gran distancia de Galicia 18,2%, Castilla y Ledn
9,0%, Extremadura 7,6%, Castilla-La Mancha 7,0% y la Comunidad Valenciana 5,9%; el
resto de las CC.AA. no alcanzan el 5% oscilando entre un 3,3% para Asturias y 0,9%
para Cantabria.

La determinacién de la cantidad que corresponde a cada CC.AA. se realiza en dos eta-
pas. En la primera de ellas se reparte el Fondo en base a la poblacién, saldo migratorio,
paro, superficie y dispersion de la poblacion, mientras que en la segunda etapa se hace
una reasignacion en base al nivel de renta por habitante y al hecho insular. En el afio 1997
la correccion realizada en base al nivel de renta ha tenido un claro efecto redistributivo en
favor de Andalucia, Galicia y Extremadura que reciben por este concepto 16.904, 4.978 y
3,958 millones de pesetas respectivamente, mientras que por su cardcter insular canarias
recibe 2.368 millones de pesetas (ver cuadro V.2).

V.2. APLICACION DEL FCI POR AREAS DE INVERSION

En el cuadro V.3 se incluyen las aplicaciones del Fondo que, por dreas de inversion,
programaron las Comunidades Auténomas Beneficiarias del mismo. Destacan por su im-
portancia las inversiones en Vivienda que ascienden a 42.869,9 millones de pesetas y equi-
valen al 33,0% del FCI del afio 1997, seguidas de las dedicadas a Autopistas, autovias y
carreteras con 35.194.9 millones y el 26,4% del Fondo, Educacion (13.869,8 millones y
10,4%) vy Agua 8.123,6 millones y 6,0%) (ver gréfico).

Grafico V.1
DISTRIBUCION DEL E.C.I. POR PROGRAMAS DE INVERSION EN 1997

(En porcentajes)

= -__-_:_a Autopistas, Autovias y Carreteras
Ei:_\:__ﬂ Agricultura, Ganaderfa y Pesca

I:'-_::B Proteccion y Mejora del M. Ambiente

I‘_-:-_:._.a Agua
E:_:g Fdueacién
=y Vivienda
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Si se toman en consideracion las inversiones realizadas en las Comunidades Auténo-
mas, los programas mds relevantes en cada una de ellas son las siguientes:

CC.AA. Programas prioritarios

Andalucia Vivienda (48,3%), Educacion (17,6%) y Carreteras (11,2%)

Asturias Vivienda (50,8%), Carreteras (39,9%) y Puertos (9,1%)

Canarias Vivienda (66,95), Sanidad (17,9%) y Educacion (15,0%)

Cantabria Carreteras (100,0%)

Castilla-La Mancha ~ Carreteras (49,9%), Vivienda (40,9%) y Agricultura (3,7%)

Castilla y Leon Carreteras (58,6%), Agricultura (20,9%) y Agua (5,8%)

Com. Valenciana Carreteras (76,6%), Educacion (11,3%) y Agua (5,8%)

Extremadura Vivienda (40,4%), Ayuda a empresas (24,5%) Vivienda y De-
sarrollo Local (9,0%)

Galicia Carreteras (29,9%), Agricultura (12,5%) y Educacion (10,4%)

Murcia Carreteras (53,2%), Agua (32,7%) y Vivienda (14,0%)

V.3. EL FONDO DE TERUEL

Una vez firmado el Convenio (ver Informe Anual correspondiente a 1996) que esta-
blece las bases de colaboracidn entre la Administracion General del Estado y la Comuni-
dad Auténoma de Aragén para la financiacion de proyectos de inversion que promuevan
el desarrollo de la provincia de Teruel por un importe de 3.600 millones e pesetas (ver in-
forme del ano 1996). Los proyectos que han sido aprobados con cargo a la anualidad
1997 son los que se reflejan en el cuadro V.4.
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Cuadro V4
FONDO DE INVERSIONES EN TERUEL

(Proyectos aprobados con cargo a la anualidad de 1997)

Proyectos Coste total en pesetas

TOTAL FONDO 1997 . 3.600.000.000
Hospederfa de]l Maestrazgo ...l st 60.000.000
Recinto Polivalente de TEIUEL .i..iiiimasrississmssiisismsissiiosmisiontsiniiisistisne 50.000,000
Plan Especial Javalambre st s 10.000.000
Estacion de Esqui de Valdelinares ...... 150.000.000
Inversiones en exposiciones TemMAUCAS . 50.000.000
Proyecto de Teletrabaji o, 30.000.000
Sociedad de Desarrollo de la Comunidad de Albarracin 83.000.000
Inversiones innovadoras y de desarrollo enddgeno reg, o v 342.265.394
Complemento subvenciones cuencas mineras . 100.000.000
Infraestructura de dreas ganaderas y Lhmumc.lén (!L pm ines ... 258.000.000
Parque cultiral RIoMartn: .. mimmisusmsasmonmmssissmmiisimi [10.000.000
Infraestructura Industrial en AIBERIOSH ©..ovvvvvvorisiciiisir i 20.000.000
Infraestructura empresarial en Alcaiiiz ......... 20.000.000
Poligono agroalimentario de Calamocha 50.000.000
Casa-Muséo.de Bunel o e amrminmssmme 45.000.000
Recinto Ferial de Cedrillas ..o, 15.000.000
Infraestructura turistico-cultural .. 25.000.000
Centro de Interpretacion del ILX[I] 15.000.000
Camino Liddn-Banon con enlace a Cmd y Cmbmdn 100.000.000
Rehablitacion del Cafio Mayor de la villa de Munmlbdn 40,000,000
Infraestructura turistica en Samper de Calanda ..., 8.000,000
Infraestructura turistica ¢ industrial en Teruel 200.000.000
Mejora del abastecimiento de aguas en Torre de ATCas .o 3.000.000
Infraestructura industrial en varios MURICIPIOS . 80,000,000
Depuracion Integral del rio Guadalopillo 35.000.000
Hospederfa del Batdn en Tramacastilla .ommismsmsisissssismsmsmsssssisssannn 40,000,000
Infraestructura turistico-cultural en Rubielos de MOra ... 28.000.000
Accesos 4 la estacion de esqui de Javalambre ......oennn. 183.000.000
Ermbalse en Catiizar del OUVAR i s b i 25,000,000
Plan de difusién turfstica intcgral de la provincia de Teruel ... 15.000.000
Carretera N-420 a Mazaledn .. 13.045.012
Carretera Tervel-Corbaldn ..., 175,000,000
Carretera A-2407 a Tnuwlla de AILdm? N 2?2 .............................................. 105.000.000
Carretera Mezquita-AlAZA ..o 70.000.000
Cairtetera VillareoyasBortAnete: ... ovssssisecssscnsssivissiosiosisssiss aassssssi 90.688.500
Carretera Andorra-Central Teruel ... 124.300.000
Carretera Peiarroya-Fuentespalda ... vmsvrmsssrssremommssssssss s 85.296.488
Carretera Cantavieja-La Iglesuela 1. Obras de acondicionamiento de la C, A-227

enibelogRms 0 104 i s R e 549.670.000
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Cuadro V.4 (Continuacién)
FONDO DE INVERSIONES EN TERUEL
(Proyectos aprobados con cargo a la anualidad de 1997)

Proyectos Coste total en pesetas

Carretera nacimiento rfo Tajo. Limite provincia de Cuenea .o 15.000.000
Pugnte deiALCAILE i i s o i i s 33,000,000
Carretera Allepuz-VillAITOYR 1.iicmmmmissmimiissmsisssmsssisssisiisssississssssissssssisisns 45.000.000
Inversiones en maguinaria mvuiml 30.000.000
Canal de Calanda-Alcafiiz (1mluyeno Lodm los mslcs postcl iores a ld ad;udl

cacion; lQuidacion, €16.) ommesssrmmmmsisss 229.748.214
Infraestructura en zonas de concentracin parcelaria v, 68.000.000
Infraestructura en zonas de ordenacion de explotaciones ... 8.000.000

Infraestructura general de montes ............... B s e 20.000.000
Centro de interpretacion de Domague ..., R — 40.000.000
Proyectos integrados de proteccidn ........ s 20.000.000
Carretera Manzanera - Los COIB205 wummmmmumssssimpsissmmimosssmsopsssmsosin 99.986.392

Carreteri MiraVete « ATAEE ., o it 45.000.000
Catijtio:Abahl] - ABUIAL =088 wesinuiiirmisisisinmmmes s 33.000.000

Fuente: Direccion Gral, de Andlisis y Programacian Presupuestaria, Ministerio de Economfa y Hacienda.
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CAPITULO VI

LOS INCENTIVOS ECONOMICOS
REGIONALES EN 1997






VI.1. COMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES
DEL SISTEMA DE INCENTIVOS REGIONALES
DURANTE 1997

VI.1.1. Solicitudes de subvencién

A lo largo de 1997 se han recibido 719 solicitudes de subvencion, con una inversién
prevista de aproximadamente 571.768 millones de pesetas y la creacion de 13,987 pues-
tos de trabajo (cuadro VL1).

Se ha producido, por lo tanto, una estabilizacion en el nimero de solicitudes, con res-
pecto a 1996, ano en que se recibieron 721.

La inversion prevista asociada a estas solicitudes ha experimentado por el contrario un
importante incremento con respecto a 1996 (35,8%) periodo en el que se presentaron soli-
citudes con una inversion asociada de 420.877 millones de pesetas.

El empleo asociado a estos proyectos de inversion ha experimentado, un pequefio au-
mento del 0,8% respecto a 1996, al pasar de 13.858 empleos a los 13,987 actuales.

Dada la estabilizacién del nimero de proyectos y del empleo a crear, el ratio
empleo/proyecto ha experimentado una ligerisima variacion al pasar de 19,22 empleos
por proyecto en 1996 a 19,45 en 1997. Mientras, la inversién por proyecto ha experimen-
tado un importante incremento (36,2%) respecto a 1996 (en 1997 fue de 795,2 millones
por proyecto y en 1996 fue de 583,7). El nimero de empleos por proyecto ha estado, du-
rante 1997, ligeramente por debajo de la media del sistema (20,5), mientras que la inver-
sion prevista por proyecto es sensiblemente superior a la media del sistema de incentivos
(que es de 478 millones de pesetas).

Por Comunidades Auténomas es Andalucia, como viene siendo habitual, la que pre-
senta un mayor nimero de solicitudes, 187, el 26% del total, aunque se ha producido un
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Cuadro V1.1
SOLICITUDES POR ZONAS DE PROMOCION ECONOMICA (ZPE)
RECIBIDAS EN EL PERIODO DEL 1-1-97 AL 31-12-97
(En miles de pesetas)

i i

"‘mml“?::l:nl();?;;md" Expedientes Inversién Empleo
ANDALUCTA wossssississiasiosession 187 75.825.9 2942
ARAGON .......... 28 32.240,1 0629
ASTURIAS 43 22.814,1 397
CANARIAS 41 52.808,3 1.804
CANTABRIA oo 12 72517 199
CASTILLA-LA MANCHA ........ 31 20.941,3 012
CASTILLA Y LEON .....oocoomves 131 79.937,1 1.898
EXTREMADURA ..cooovvinnsinnn &y 40.122,3 818
GALICIA oo, 93 [12.548,1 2.118
MELILLA ...... | 60,3 2
MURCIA v 20 69.957,7 751
COMUNIDAD VALENCIANA . 93 57.261,2 1.817
PAIS VASCO .....oimimmmissssssnns
TOTAL 719 571.767,8 13.987

Fuente: Direccién Gral, de Andlisis y Programacién Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,

descenso del 23% en las solicitudes presentadas en esta Comunidad con respecto a 1996.
Junto con Andalucia, destacan Castilla y Ledn (131), Valencia (95) y Galicia (93).

En relacion a la inversion prevista, Galicia es la Comunidad que tiene una mayor par-
ticipacion (19,7% del total), le siguen Castilla y Ledn (14,0%) y Andalucia (13,3%).

Respecto a la creacién de empleo, Ia lista la encabezan Andalucia (21,0% del total) se-
guida de Galicia (15,1%), Castilla y Ledn (13,6%), Valencia (13,0%) y Canarias (12,9%).

Las Comunidades Auténomas que presentaron proyectos mds intensivos en empleo
fueron: Canarias (44 empleos por proyecto), Murcia (37), Galicia, Aragon y Extremadura
(22), todas ellas por encima de la media anual (19 empleados).

Por lo que respecta al tamaiio medio de los proyectos, las primeras fueron: Murcia
(3.498 millones de pesetas por proyecto), Canarias (1.288 millones de pesetas), Galicia
(1.210 millones de pesetas), y Aragon (1.151 millones de pesetas) todas por encima de la
media anual (795 millones de pesetas).

Bl cuadro VI.2 ofrece informacion porcentual sobre el tamaiio de los proyectos y la
modalidad de la inversion durante 1997. En ¢l se observa el predominio de los proyectos
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DISTRIBUCION DE SOLICITUDES SEGUN LA MODALIDAD DEL 1-1-97 AL 31-12.97

Cuadro V1.2

(Porcentajes)
Modalidad Expedientes Inversiin Empleo
NUEVA INSTALACION ... 36,86 40,60 56,79
AMPLIACION b, 52,43 49,70 4321
TRASLADC: v g 0 0,00 0,00
MODERNIZACION ..o 10,71 9,69 0,00
TOTAL 100,00 100,00 100,00

DISTRIBUCION DE SOLICITUDES SEGUN LA DIMENSION DEL 1-1-97 AL 31-12-97
(Porcentajes)

Dimension Expedientes [nversion Empleo
HASTA 75 Millones .......cooovennees 3.2 0,16 1,54
ENTRE 75 y 150 Millones .......... 26,84 3,90 10,77
ENTRE 150 y 500 Millones ........ 41,59 14,85 31,26
ENTRE 500 'Y 1,000 Millones ... 14,74 13,24 18,39
ENTRE 1.000 y 10,000 Millones .. 12,8 46,29 3336
MAS DE 10000 Millones ......... 0,83 21,57 4,68
TOTAL - 100,00 100,00 100,00

Fuente: Direecion Gral, de Andlisis y Programacién Presupuestaria, Ministerio de Economfa y Haciends,

de ampliacion (52,4% sobre el total) sobre los de nueva instalacion (36,9%), tendencia
que ya se venfa observando desde 1994 y que se mantiene précticamente en los mismos
niveles que en 1996, en que los proyectos de ampliacion representaban el 50,2% del total
y los de nueva instalacion el 38,4%.

Por lo que se refiere a los proyectos en funcién de su tamano, hay que sefialar que
sigue siendo mayor el porcentaje de los proyectos de cuantia entre 150 y 500 millones de
pesetas (41,6%), algo superior al de 1996 (38,8%). Estos proyectos representan una inver-
sion del 14,8% de la inversion total subvencionable y permiten la creacion del 31,3% del
empleo directo total. Les siguen en importancia numérica los proyectos entre 75 y 150
millones de pesetas, con el 26,8% de los proyectos totales presentados, aunque solo el
3,9% de la inversion subvencionable y el 10,7% de los empleos creados.

Hay que destacar que los proyectos entre 1.000 y 10.000 millones de pesetas, aunque
l6gicamente siguen siendo inferiores en niimero (12,8% del total) tienen una gran impor-
tancia a nivel de inversién subvencionable y creacion de empleo, al llevar asociada casi la
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mitad de la inversion total (46,3%) y permitir la creacién del 33,4% del empleo directo,
situacidn equiparable a la existente en 1996 en que con el 10,4% del (otal de proyectos la
inversion asociada era el 46,1% y los empleos que permitian crear era el 38,1%.

VI.1.2. Proyectos aprobados
a) Caracteristicas generales

A lo largo de 1997, se han resuelto un total de 545 expedientes (5,6% mds que en
1996), de los cuales 428 han sido aprobados (78%) y los 117 restantes denegados.

Los 428 proyectos aprobados (un 14,7% mds que en 1996) suponen una inversion
subvencionable de 355.873 millones de pesetas, asi como la creacion de 8.689 puestos de
trabajo y el mantenimiento de 41.002 empleos. Por otra parte, la subvencion concedida
asciende a 64.083 millones de pesetas (cuadro V1.3 y gréfico).

La inversién por proyecto fue en 1997 de 831 millones de pesetas (lo que supone un
incremento del 72,4% respecto a 1996 aiio en que fue de 482 millones de pesetas), mien-
tras que la subvencidn media concedida representa el 18,01% de la inversion subvencio-
nables (15,8% en 1996).

La inversién por empleo ha resultado ser de 40,9 millones de pesetas (26,3 millones
en 1996) mientras que la creacion de empleo por proyecto ha sido de 20,3 puestos de tra-
bajo (18,4 en 1996).

La subvencion por empleo a crear es en 1997 de 7,4 millones de pesetas (4,1 millones
de pesetas en 1996).

b) Distribucién por Comunidades autonomas

La distribucién por Comunidades autnomas durante 1997 sigue siendo semejante a la de
afos anteriores, siendo Andalucfa, con 107, la que presenta un mayor nimero de proyectos
aprobados, seguida de Castilla y Ledn (69), la Comunidad Valenciana (59) y Galicia (51).

En cuanto al volumen de inversion, destaca Andalucia, con el 28,1% del total de la in-
version subvencionable, seguida de Galicia, con el 17,7% y Extremadura con el 9,4%.

Al examinar la inversion media por proyecto, destacan por encima de la media del pe-
riodo (cifrada en 831 millones de pesetas), Galicia, con 1.233,7 millones de pesetas, Ex-
tremadura, con 1.149,3 millones de pesetas, Castilla-La Mancha con 1.050 millones de
pesetas y Murcia con 1,034,6 millones de pesetas.
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Grafico V1.1
ZONA DE PROMOCION ECONOMICA. PROYECTOS APROBADOS EN 1997
DISTRIBUCION DE EXPEDIENTES Y % DE SUBVENCION SOBRE LA lNVERSION

l:_'_____a Andalucfa: 107

Aragdn: 13

et ﬂ Asturias: 27
! F__:JJ Canarias: 25
11,84% =) Cantabria: 9

EEEB Castilla-La Mancha: 14
16,78% L‘:@ Castilla y Ledn: 69

lf__:_ga Ceuta: 2
Gk E‘E‘EQ Extremadura; 29
L'___“-E-._a Galicia: 51
L?E_::J Murcia: 23

F::'_-_--_B C. Valenciana: 59
—

Con respecto a la Subvencién total concedida, destaca la Comunidad Auténoma de
Andalucia con 16.758 millones de pesetas (26,1% del total), seguida de Galicia, con
14.609 millones de peseta (22,8%) y Extremadura con 7.009 millones de pesetas (10,9%).

Desde el punto de vista de la subvencién media concedida con respecto a la inversion
subvencionable, destaca Galicia, con una subvencion equivalente al 23,2% de la inversion,
seguida de Asturias, con el 22,7%, Extremadura, con el 21,0% y, Murcia con el 18,2%.

Por lo que se refiere al empleo, las Comunidades Auténomas que han registrado un
mayor niimero de puestos de trabajo a crear son: Andalucia, con el 31,4% del total, segui-
da de Castilla y Leon, 13,0% y Galicia, 12,8%.

Las Comunidades Auténomas con un empleo creado por proyecto superior a la media
(20 trabajadores) son; Murcia (26), Andalucia (25) y Galicia (22). También cabrfa incluir,
como caso particular, Ceuta en la que dos tnicos proyectos aprobados, han creado 76
puestos de trabajo.

¢) Distribucion segiin la modalidad de la inversion

La distribuci6n durante 1997, segiin la modalidad de la inversién queda recogida en el
cuadro VL4, Como viene siendo habitual, el conjunto de los proyectos de ampliacion
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(52,6%) y nueva instalacion (34,8%) es mayoritario, alcanzando los proyectos de moder-
nizacion el 12,6% restante.

La inversion y la subvencion concedida son muy superiores en los proyectos de nueva
instalacion, el 47,6% y 57,3% respectivamente, tal como ocurri6 en 1996 (42,5% y 51,2%
respectivamente).

d) Distribucion segtin el tamaiio de los proyectos

En cuanto al tamaiio de los proyectos, (cuadro V1.4) destacan en nimero los com-
prendidos en el tramo 150 y 500 millones de pesetas, con el 42,1% del total, aunque su-
ponen solo el 12,1% de la subvencién concedida, el 14,2% de la inversion y el 24% del
empleo creado, mientras que los proyectos comprendidos entre 1.000 y 10.000 millones

Cuadro V1.4
PROYECTOS APROBADOS SEGUN LA MODALIDAD Y LA DIMENSION
DEL 1-1-97 AL 31-12-97
(Distribucion Porcentual)

Empleo | Empleoa

Modalidad Ixpedientes | Subvencion | Inversion R R
Nueva instalacion ... 4,81 57,29 41,57 62,4 040
AmplACion ..., vverrerrrsrmmnne 52,57 15,83 42,23 3175 64,06
Traslado ..o, 0,00 0,00 0,00 (0,00 0,00
Modermizacion ... 12,62 0,88 10,20 0,01 3554
TOTAL .onvscrsssessessssssssanasssssss 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Dimensidn Expedientes | Subvencion | Inversion Emplie | Eupleoa

\ ’ . ' a crear mantener
Hasta 75 millones ....oovevvvvvvinres 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Entre 75 y 150 millones . 29,21 2,96 382 8,57 7,02
Entre 150 y 500 millones ..., 42,06 12,06 14,20 23,96 30,00
Entre 500 y 1,000 millones ... 11,68 8,90 10,05 14,33 14,77
Entre 1.000 y 10.000 millones .. 16,12 38,36 57.37 46,74 43,68
Mis de 10,000 millones .......... 0,93 17,73 14,55 6,40 4,52
O A s 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Direccion Grul. de Andlisis v Programacion Presupuestaria. Ministerio de Economia y Hucienda,
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Grifico VI.2
PROYECTOS APROBADOS SEGUN LA MODALIDAD
(Distribucion Porcentual)

52.43%

- el

____._-_-_‘_'_'.'.'_'_'.'--'-'-:---i \ 10,71%

s |
ML ---H
36,86%
E:T_-:-E:a Nueva Instalacion Cj___:la Ampliacion E‘__-_-:_;a Maodernizacion

de pesetas (16,1% del total de proyectos presentados) suponen el 58,4% del total de la
subvencion concedida, el 57,4% de la inversion total subvencionable, contribuyen a
crear el 46,7% del empleo directo total y a mantener el 43,7% de los puestos de trabajo.
Hay que destacar también el importante peso de los proyectos de mds de 10.000 millo-
nes de pesetas, que siendo solo el 0,9% del total de proyectos suponen una inversion
subvencionable del 14,5% del total y representan el 17,7% de la subvencion total conce-
dida.

¢) Distribucion por sectores

Por dltimo, y por lo que respecta a la distribucién sectorial (cuadro VL.5),"hay que se-
falar que durante 1997, la primera posicion la ocupa el turismo con el 15,4% de los pro-
yectos, seguida del sector de la alimentacion (14,5%, sector que fue el principal en 1996
con el 16,9% del total de expedientes). Les siguen el sector de minerales no metdlicos
(12,6%) e industrias quimicas (10,3%).

Respecto a la inversion, hay que destacar la industria quimica con el 26,3% del total
de inversin aprobada en 1997, Le sigue el sector de minerales no metdlicos (12,5%), sec-
tor que en 1996 ya tuvo el 11,4% del total.
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VI.1.3. Fondos disponibles

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1997 asign6 un crédito presupuestario
de 14.413 millones de pesetas para el sistema de incentivos regionales. Esto supone una signifi-
cativa reduccién si se compara con el crédito inicialmente aprobado existente para el afio ante-
tior. Sin embargo, hay que tener en cuenta que el crédito inicial en el pasado ejercicio se redujo
en enero, a un crédito disponible de 11.771,9. Por lo tanto, se puede decir que el crédito presu-
puestario del presente ano es superior en un 22,43% al disponible en 1996. Por otra parte, la in-
corporacion de un crédito de 1.840 millones de ptas. procedentes del FEDER, a los Presupues-
los Generales del Estado, ha permitido disponer de un crédito total de 16.253 millones de ptas.

A finales del aio el crédito presupuestario se encuentra ejecutado al 100%.

Los fondos procedentes del FEDER correspondientes al Programa Operativo del pe-
riodo 19941999 recibidos durante el ejercicio 1997, han ascendido a 10.235 millones de
pesetas (anticipos de la 1"y 2" anvalidad de 1997 y saldo de la anualidad de 1995).

No estdn incluidos en dicha cantidad, los 1.840 millones de ptas., saldo de la anuali-
dad de 1996, incorporados a los Presupuestos Generales del Estado.

En total, por tanto, los recursos del sistema de incentivos regionales disponibles para
el aio 1997, procedentes tanto de los Presupuestos Generales, como del FEDER, han su-
puesto 26.488 millones de pesetas.

Pagos globales en 1997

Durante el aiio 1997, se han pagado un total de 276 expedientes, por un importe de
28.193,7 millones de pesetas. Estas cifras incluyen los 221 expedientes pagados con
cargo a Presupuestos Generales, por un total de 16.253 millones de pesetas, y los 55 con
cargo a FEDER, por un importe de 11.940,7 millones de pesetas. Se incluye en esa cifra
total los 1.705,7 millones de pesetas correspondientes a los Fondos FEDER recibidos y
computados a finales de 1996 pero cuyo pago no se formalizd hasta 1997.

El 97,5% del total de los pagos efectuados en el afio 1997, es decir, 27.508,1 millones
de pesetas correspondientes a 237 expedientes, se destinaron a expedientes acogidos a la
Ley 50/1985. Los 3.724,7 millones de pesetas restantes (13,2% sobre el total), a antiguas
figuras de incentivacion.

En el cuadro VL6 se observa que Andalucia es la Comunidad Auténoma que absorbe
el mayor porcentaje de pagos en este afio, con 10.465,7 millones de pesetas y 81 expe-
dientes, lo que representa el 37,12% sobre el total de los pagos. La siguiente comunidad,
por orden de importancia, en lo que se refiere a pagos, es Murcia, con 4.614,5 millones de
pesetas aproximadamente, siendo la tercera Asturias con 3.284,3 millones de pesetas.
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VI.2. EVOLUCION DE LOS PROYECTOS APROBADOS
DESDE JUNIO DE 1988

Como se puede observar en el cuadro V1.7 y en el grifico correspondiente, desde
junio de 1988 y hasta el 31 de diciembre de 1997, se han aprobado 7.436 expedientes,
que suponen una inversion de 2,902 billones de pesetas, la creacion de 129.374 empleos y
el mantenimiento de 346,828 empleos existentes, siendo la subvencién concedida para
estos proyectos de 577 mil millones de pesetas.

Si se analiza la distribucion del nimero de proyectos por Comunidades Auténomas,
sigue confirmdndose el predominio de las cinco CC.AA con menor PIB/habitante: Anda-
lucia, Castilla y Ledn, Galicia, Castilla-La Mancha y Extremadura. También en lo que se
refiere al volumen de inversion subvencionable, descontando respecto a esta tltima varia-
ble y tinicamente a efectos estadisticos dos proyectos singulares de gran dimensién, apro-
bados respectivamente en Asturias y Murcia. Por tanto, parece que se va acentuando la
mayor intensidad de inversion en las zonas de Promocion Econémica de Andalucia y Cas-
tilla y Ledn, que son las Comunidades de mayor superficie y de mayor poblacién afecta-
da.

Grafico VI3
ZONAS DE PROMOCION ECONOMICA
PROYECTOS APROBADOS ENTRE EL 1-6-88 Y EL 31-12-97
Niimero de Expedientes y % de Subvencién sobre la inversion
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En relacion a la modalidad (cuadro VI.8) se puede comprobar, para el periodo acumu-
lado, (1-6-88 al 31-12-97) el predominio de los proyectos de nueva instalacion (49,48%),
alos cuales siguen los proyectos de ampliacidn, (46,83%) siendo muy reducida la partici-
pacion de los proyectos de modernizacién (3,67%) y casi nula la de proyectos de traslado,
solo el 0,03%.

En cuanto a la dimension (cuadro V1.8) el mayor niimero de expedientes corresponde
al menor presupuesto inversor, siendo decreciente el ndmero de los mismos seglin aumen-
ta la inversién. En cambio, tanto en la cantidad de inversién como en la subvencion, son
mayor los de dimension superior a los 10.000 millones 26,72% y 34,03% respectivamen-
e y menor los que no alcanzan los 75 millones (3,55% y 3,78%).

Cuadro VL8
PROYECTOS APROBADOS SEGUN LA MODALIDAD Y LA DIMENSION
DEL 1-6-88 AL 31-12-97
(Distribucion Porcentual)

; S (T Empleo | Empleo a

Modalidad Expedientes | Subvencidn | Inversién doet | Winics
Nueva instalacion .. 49 48 67,32 55,69 64,07 0,56
Ampliacion ............ 46,83 29,52 38,59 34,90 81,68
Traslad it 0,03 0,01 0,01 0,01 0,06
Modernizacion .............. R 3,07 315 5,70 0,06 17,69
[ 01 1) P — 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Dimension Expedientes [ Subvencion | Inversion Empleo Empleo

' : a crear mantener
Hasta 75 millones ..........ccoocen EEFY) 378 3,55 12,74 7,69
Entre 753 y 150 millones ........., 26,90 6,36 724 1534 12,61
Entre 150 y 500 millones ........ 26,71 16,35 18,46 27,62 31,78
Entre 500 y 1,000 millones ..... 7.88 13,23 14,49 16,88 16,77
Entre 1000 y 10.000 millones .. 4,80 26,24 20,54 21,24 2545
Mis de 10000 millones .......... 0,30 34,03 26,72 6,18 5,70
{01 V.Y O — 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacién Presupuestaria. Ministerio de Economfa y Hacienda,
¥ Frog [
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