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Dentro de la Unién Europea, existe un amplio grupo de politicas nacionales y comu-
nitarias, cada vez mds activas, que tienen por finalidad mejorar la cohesion social y terri-
torial. Hasta la fecha, la Comision, para evaluarlas habfa utilizado andlisis parciales que
no consideraban el conjunto de las mismas ni sus interrelaciones. A este respecto, la Co-
mision se limitaba a elaborar diferentes informes sobre el estado de las regiones, el em-
pleo y las tendencias macroecondmicas.

Sin embargo, el pasado afio, como consecuencia del mandato contenido en el Tratado
de la Unién Europea (articulo 130 b) que insta a la Comisién a presentar un informe al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Re-
giones cada tres afios sobre los progresos realizados en la cohesion econdmica y social y
sobre la manera en que han contribuido a ello los distintos medios dispuestos en este arti-
culo, la Comision ha elaborado el «Primer Informe sobre la Cohesion Econémica y So-
cial en la Unién Europea», que analiza de forma sistemdtica y global la contribucién del
conjunto de dichas politicas a la cohesién europea y de su interrelacion mutua,

El documento se presentd en el Consejo de Ministros celebrado en Dublin para su
aprobaci6n definitiva. Dada la importancia que las cuestiones tratadas en el mismo pose-
en para nuestro pafs, el Informe Anual de Programacion Econémica Regional del presente
ano dedica el primer capitulo a presentar una sintesis de las mds relevantes; en particular,
de dos tipos de cuestiones bisicas.

El primero se refiere a las disparidades econdmicas y sociales entre los Estados
miembros, las regiones y los grupos sociales. Es preciso conocer si tales diferencias se
han reducido con el paso del tiempo y que papel han jugado las politicas de los Estados
miembros en este sentido, sefialando los logros alcanzados.

El segundo se refiere a las politicas no estructurales. En este caso, quedan por contes-
tar dos preguntas claves. En primer lugar, como han respondido tales politicas a la obliga-
cién expresada, en el Tratado de la Union, de tener en cuenta los objetivos de la Cohe-
sién. En segundo lugar, cuales han sido los efectos de las mismas en este cometido.



L1. EL PROCESO DE CONVERGENCIA Y LA COHESION:
TENDENCIAS RECIENTES

Las sucesivas ampliaciones de la Union Europea, desde el niicleo originario de seis
Estados hasta los quince socios actuales, ha modificado de manera profunda la realidad
socioeconomica comunitaria. Debido a esta situacion de partida, existe una considerable
diversidad en la Unién que se manifiesta no s6lo entre regiones y estados sino también
entre espacios geogrdficos mas amplios. Las diferencias son muy acusadas, tanto en los
niveles relativos de renta y paro como en los de la calidad de vida.

Desde el punto de vista de la Cohesién Europea, es necesario conocer si tales diferen-
cias se estdn corrigiendo con el paso del tiempo. Con ello se consigue una valoracion més
profunda de la incidencia que la aplicacién de los Fondos Estructurales estd teniendo
sobre el crecimiento relativo de los paises y regiones menos desarrollados de la Unidn,

Este apartado pretende responder a estos interrogantes actuales. Para ello se analiza la
situacion actual de los desequilibrios territoriales en cuatro variables significativas ~renta
por habitante, paro, calidad de vida y sostinibilidad del crecimiento- y después se verifica
la tendencia de las mismas durante el periodo 1983-1993,

I.1.1. La cohesion econémica entre los estados

En relacion a los principales rasgos y tendencias de la dindmica existente a nivel de
Estados miembros, el informe destaca los siguientes:

Lenta convergencia de las rentas por habitante

Una sencilla pero precisa estimacion de la magnitud de las disparidades territoriales
europeas de renta por habitante se puede realizar comparando los paises més pobres de la
Uni6n con los més ricos. En conjunto, Portugal y Grecia disponen de una renta por habi-
tante un 40% inferior al grupo formado por Luxemburgo, Dinamarca, Austria y Bélgica.

La cuesti6n clave, sin embargo, es conocer si las mismas han aumentado o disminui-
do durante el periodo considerado. En este sentido, se ha producido una convergencia real
de las rentas por habitante de los Estados, pero lenta (cuadro 1.1) e inferior incluso al
resto de los pertenecientes a la OCDE (1).

(1) Ver «La Convergencia Real en Europas (Javier Andrés y Rafael Domenech) en Documentos de
Trabajo de la D.G. de Andlisis y Programacién Econdmica.
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Cuadro 1.1

DISPARIDADES NACIONALES EN LA UNION EUROPEA (EUR-15)

1983-1993 (Desviacion tipica)

1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
PIB por habitante | 17,2 | 17,6 | 175 [ 173 | 16,6 | 16,2 [ 157 | 157 [ 13,5 | 135 [ 12,8
Tasas de paro..... 301 381 431 42| 41 39 35| 36| 37| 34| 44

Fuente: Comisién Europea, Primer Informe sobre la Cohesion Feondmica y Social. 1996,

La tendencia se avivé con el fuerte crecimiento de la economia europea en la segunda
mitad de los ochenta. Pero la posterior recesion de principios de los noventa freno este
proceso, que sin embargo, no ha cambiado de signo.

En conjunto, las economias de los quince han crecido un 2% de promedio anual du-
rante las dos dltimas décadas, El crecimiento, como es ldgico, ha sido desigual entre
ellas, dependiendo de las caracterfsticas de cada sistema productivo.

Los denominados cuatro paises de la cohesién —Grecia, Espafia, Irlanda y Portugal-
han experimentado aumentos sustanciales, mejorando su situacion relativa en términos de
PIB por habitante (cuadro 1.2) . En conjunto, han pasado del 66% de la media comunita-
ria (1983) al 74% en 1993. En particular Espafa, Irlanda y Portugal han crecido a un

Cuadro 1.2

| PIB POR HABITANTE DE LOS ESTADOS MIEMBROS

PPC (a) (EUR-15 = 100)

1083 1993

215 o 105,4 13,6

‘ DINAMARCA ......... 108.,6 12,0
ALEMANIA oo seesees 116,5 107,9
GRECIA ..o 619 64,5
ESPANA oo evesesssssessesessssssses s 70,5 77,8
FRANCIA oo 1134 109,1
IRLANDA ooovovovssersssssssssessmsssssssmssssssissssssnns 63,6 80,2
TEALIR [ i e 101,6 103,5
LUEEMBURGO it 1319 1622
BOLANDA: i i s et 102,7 103,6
AUSTRIN mim i 107,6 12,0
PORTUGAE: (o si i 55,1 68,2
FINLANDIA 100,7 914
SUBCLA s 1123 98,2
REINO UNIDIO sicivisinsmsionmisiisasinii 98,7 89,9

(a) PPC = Paridad de Poder de Compra.
Fuente: Comisidn Europea, Primer Informe sobre la Cohesidn Econdmica y Social. 1996.
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ritmo superior al resto de la Uni6n, con la excepeién de Luxemburgo. Grecia, mientras
tanto, lo hacia a una tasa cercana a la media,

Los dos paises nérdicos recién incorporados Finlandia y Suecia- experimentaron en
este periodo un retroceso relativo sin precedentes en Europa desde la Segunda Guerra
Mundial. Su renta por habitante, que venfa situdndose significativamente por encima de
la media de la Uni6n, descendi6 en sélo tres afios, por debajo de dicho promedio, como
consecuencia, sobre todo, del empeoramiento sufrido por sus economias en los principios
de la década.

Desde 1993, sin embargo, las economias de los paises nérdicos se han reactivado, con
tasas de aumento superiores incluso al promedio comunitario. La nueva situacion ha sido
especialmente positiva en el caso de Finlandia, donde tanto la inversién como el PIB se
han recuperado de manera considerable. Hay que anotar, no obstante, que en este tiltimo
pais la recuperacion se ha concentrado solamente en algunas regiones.El resto de los pai-
ses de la Union obtenian crecimientos mas proximos a la media, ocupando las primeras
posiciones Austria y Bélgica,

Aumento de las disparidades en las tasas de paro

En los Estados de la Unién Europea, las diferencias en los niveles relativos de paro
también son importantes. Luxemburgo y Austria muestran una tasa de paro del 5% mien-
tras que otros paises ofrecen tasas muy altas. Destacan Espaiia (24%), Finlandia (17%) e
Irlanda (16%).

En contraste con lo ocurrido a la renta per cépita, las disparidades en las tasas de paro
han aumentado significativamente durante este periodo como puede apreciarse en el cua-
dro L.1. A partir de 1994 parece apuntar una tendencia a la convergencia que todavia estd
por confirmarse.

En conjunto, la Unién Europea presenta una tasa de paro (11%) superior a EE.UU.
(6%) y muy superior a Japdn (3%). EI Informe subraya que la persistencia de tan alta tasa
de paro a lo largo de dos décadas ha convertido los desequilibrios del mercado de trabajo
en el principal reto econémico europeo.

Bien es cierto que el nimero de ocupados es superior al de hace diez afos y la crea-
cién neta de empleo ha sido mayor en este periodo que en la década anterior. Pero el au-
mento relativamente rdpido de la poblacion activa, sobre todo poblacién femenina, ha
presionado con fuerza en el mercado laboral, elevando las tasas de paro.

Por otro lado, en la Unién Europea el crecimiento econémico ha sido menos intenso

en empleo que en EE.UU. y Jap6n. En estos dos paises la poblacion ocupada ha crecido
un 1,5% y 1% al afio respectivamente, mientras que la U.E. lo hacfa al 2%,

12



Grifico I.1
PIB POR HABITANTE DE LAS DIEZ REGIONES MAS RICAS
Y DE LAS DIEZ MAS POBRES DE LA UNION EUROPEA
(EUR-15 = 100)
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I.1.2. La cohesion econdmica entre las regiones

Respecto a la situacion y dindmica experimentada a nivel regional, el Informe destaca
los siguientes aspectos:

Diferencias de cohesion en términos de renta por habitante

A escala regional las diferencias de renta por habitante resultan incluso mds acusadas
que a nivel nacional. Las pautas que sigue este fendmeno obedecen a una doble tendencia
espacial. Por un lado, la produccion europea se agrupa principalmente en el centro en per-
juicio de la periferia. Por otro, las dreas mas urbanizadas concentran la mayor parte de la
actividad econdmica. Como consecuencia de esto, las regiones mediterraneas poseen una
renta por habitante inferior o muy inferior a la media comunitaria. Este rasgo periférico lo
comparten también las regiones del este de Alemania y norte y este de Finlandia y, en el
extremo occidental del continente, Irlanda y algunas zonas del Reino Unido.

Por su parte, en las regiones urbanizadas -mds de 500 habitantes por km2- habita la
mitad de la poblacién comunitaria y sélo disponen del 4% de la superficie. Entre dos ter-
cios y tres cuartos de la creacion total de la riqueza de la U.E. se produce en estas regiones.
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Desde un punto de vista cuantitativo, las disparidades pueden mostrarse de varias ma-
neras. Una primera valoracién muy sencilla consiste en comparar las regiones que tienen
los niveles de renta per cdpita més altos con las de los més bajos (medidos de nuevo por
el PIB per cdpita expresado en unidades de poder adquisitivo). El nivel medio de Ham-
burgo, que es la region mds prospera de Union, supera 4 veces al de Azores y El Alentejo,

Si se toma un grupo méds amplio (Cuadro 1.3), la comparacion de las 10 regiones ms
ricas con las 10 mds pobres indica que en 1993 el PIB medio per capita de las primeras
superaba 3,3 veces al de las segundas. Esta cifra, sin embargo, es algo inferior a la de diez
afios antes (3,5).

La utilizacion de la desviacidn tipica permite comparar las disparidades regionales de
la Uni6n, en términos de PIB por habitante, con otros espacios econdmicos. Si tal compa-
racidn se realiza con EE.UU. el resultado es desfavorable para la U.E., con un valor que
duplica al americano,

La dificil convergencia de las regiones europeas

Una vez valorada la importancia de este desequilibrio territorial, el paso siguiente es
conocer su evolucion a lo largo del tiempo. De manera muy resumida se puede afirmar
que las disparidades regionales de renta por habitante no se han reducido en el periodo
analizado en el conjunto de la Unién (cuadro L4). Ni siquiera se ha dado una muy lenta
convergencia, como ha ocurrido entre los Estados miembros. La situacién es préctica-
mente la misma que al comienzo del periodo.

Cuadro 1.3
DISPARIDADES REGIONALES EN LA UNION EUROPEA
PIB POR HABITANTE POR GRUPOS DE REGIONES
PPC (EUR-15 = 100)

1983 1993
TO IRIOIRE wuivvimrmiamiisbasa st 154,0 158,0
L0 DEOTES: vovsusnsinsiismcssianinmrirsirrsi it 44,0 48,0
10 mejores/peores 35 33
25 mejores ...... 140,0 142,0
25 peores ... : 53,0 35,0
25 MEJOIESIPEOIES vvvvvvveserrsscnsermssessnssesssrsissrines 2.5 2.5

PPC = Paridad de Poder de Compra,
Friente: Comision Europea, Primer [nforme sobre la Cohesion Economica y Social, 1996,
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Mapa 1.1
EL CRECIMIENTO DEL PIB POR REGIONES, 1983-93
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Dentro de cada Estado miembro, tampoco ha existido una clara convergencia regio-
nal, salvo en Holanda y en menor medida en Finlandia. Esta tendencia se confirma cuan-
do se analizan las variaciones que respecto a la media comunitaria han experimentado el
grupo de 25 regiones mds ricas y el de las 25 més pobres, Las posiciones son muy pareci-
das al comienzo y al final del periodo. Por otra parte, las 10 regiones mds ricas de la U.E.
siguen siendo las mismas que al comienzo del periodo. Lo mismo ocurre al analizar el
grupo de las 10 mds pobres. El primero estd formado por cinco regiones de Alemania Oc-
cidental ~localizadas en el norte y sur de Alemania- y por cinco regiones metropolitanas:
Bruselas, fle de France, Wien, Luxemburgo y el gran Londres. El segundo incluye las
mismas regiones griegas y portuguesas del afio inicial del periodo, junto con los departa-
mentos franceses de Ultramar.

Las diferencias regionales en renta por habitante estin relacionadas
con la estructura sectorial

En las regiones donde el empleo es mds dependiente del sector primario —situadas en
los cuatro pafses de la cohesion (Grecia, Espaiia, Irlanda y Portugal) y en Finlandia- el
PIB por habitante es considerablemente inferior al del resto de la Unién, Su crecimiento
ha sido mds lento que la media comunitaria, debido al declive de este sector a largo plazo
y a las dificultades que plantea la diversificacion de la actividad econdmica en las zonas
rurales. En las regiones con mds empleo industrial ~de las cuales la mitad se encuentran
en Alemania y el resto en el noreste de Espaiia, el norte de Francia, el norte de Italia, Aus-
tria y el centro del Reino Unido- el PIB por habitante es superior a la media, con una tasa
de crecimiento algo inferior a este promedio. Por ltimo, aquellas dénde la ocupacicn ter-
ciaria es predominante tienen, en conjunto, la renta per cdpita mds alta, con una tasa de
crecimiento en torno a la media comunitaria.

Por paises, en Espaiia el crecimiento ha tendido a ser mayor en las zonas industriales
de la costa mediterrdnea y en algunas zonas del centro. En Portugal, el entorno de Lisboa
y el norte del pais protagonizaron aumentos de los niveles de renta per cpita superiores a
10 puntos porcentuales en relacidn con la media europea, mientras que el resto de las
zonas apenas experimentaba variaciones. El ejemplo mds sobresaliente de ciudad en ex-
pansion ha sido Lisboa, cuyo PIB por habitante ha pasado del 81% de la media comunita-
ria en 1983 al 96% en 1993, Por el contrario, la region vecina del Alentejo descendié del
48% al 42%. En la actualidad la renta per cdpita de Lisboa es més de dos veces la de las
Azores, la region mds pobre de Portugal.

Asi mismo, las disparidades territoriales son especialmente significativas en Italia.
La renta por habitante del Norte industrial se sitia entre el 120% y el 130% de la
media europea, mientras que las regiones meridionales mds agrarias lo hacen entre el
60% y el 90%. Durante los afios 80, las disparidades siguieron aumentando hasta la

16
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presente década, pero la recesion de principios de este periodo afecté mds suavemente
al sur del pais.

Estos nitidos rasgos de dualidad se observan también en Alemania, sobre todo desde
la incorporacion de los nuevos Lander. Son economias rezagadas con dificultades hereda-
das de la etapa anterior de planificacién central: equipamientos obsoletos, degradacion
del medio ambiente y muy escasa competitividad en una gran parte del sector industrial,
A consecuencia de ello, el PIB por habitante era en 1991 de solo un tercio de la media co-
munitaria. Después de un profundo proceso de reconversion industrial, apoyado con ayu-
das de la Uni6n Europea, ha pasado a situarse en el 59% (afio 1995).

Importantes diferencias de cohesion en términos de empleo y paro

En general, la persistencia de acusadas diferencias regionales en las tasas de paro re-
vela la importancia que poseen las consideraciones espaciales dentro de la Politica Eco-
nomica. En un pais determinado, determinadas variables econémicas (inflacién, oferta
monetaria e impuestos) son comunes a todo el territorio nacional y en estos casos la Poli-
tica Econdmica que se aplica tiene una dimensién global. El desempleo, por el contrario,
posee un cardcter claramente regional porque su importancia relativa difiere mucho de
una region a otra. Esto lo convierte, sobre todo si es de gran dimension, en un objetivo
esencial de la Politica Regional.

Pero también a nivel local, el paro tiene consecuencias importantes. En particular el
paro urbano es un fendmeno creciente. Ha aumentado considerablemente en algunos ba-
rrios y distritos de diferentes ciudades europeas. Dentro de ellas, residentes de renta alta
coexisten con colectivos de renta baja y elevado paro, muy dependientes de las prestacio-
nes sociales y alojados en malas viviendas, El desempleo es un fenomeno cada vez més
visible en algunas zonas urbanas de Europa.

La magnitud de las disparidades en términos de paro se pone de relieve comparando
las 10 regiones mds afectadas por el desempleo con las 10 menos afectadas. En 1995, la
tasa media de paro en el primer grupo ascendfa al 26,4%, frente al 4% del segundo. Si en
vez de 10 regiones se eligen 25 para cada grupo, la tasa media de paro llegaba al 22,4%
frente al 4,6% (cuadro 1.5).

Dentro de cada Estado, las diferencias pueden llegar a ser también muy acusadas,
Mientras que en Andalucfa la tasa de paro asciende al 35%, en Navarra se rebaja al 15%.
Dentro de Italia, las diferencias son de 20 puntos porcentuales. Por otro lado, coexisten
altas tasas de desempleo con elevadas rentas por habitante en algunas dreas metropolita-
nas como Bruselas, Berlin y Londres.
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Cuadro L5
TASAS DE PARO POR GRUPOS DE REGIONES

1983 1993
LT RN 38 39
10 Peores ..vuvvvrrvnisssennrverinens 194 26,4
10 mejores/peores (a) 5l 6,8
Lol AR e 4.8 4,0
25 pebres seuldiianiiElaalin 17,2 224
25 mejores/peores (a) 3.6 49

(1) Mayor tasa de paro/menor tasa de paro,
Fuente; Comision Europen, Primer Informe sobre Ia Cohesion Econémica y Social. 1996,

Se han ensanchado las disparidades en las tasas de paro

Entre 1983 y 1993 se han ensanchado de manera considerable las disparidades regio-
nales en las tasas de paro (cuadro 1.6). Bien es cierto que los buenos resultados econdmi-
cos ofrecidos por la economia europea, en la segunda mitad de los ochenta, parecian rom-
per esta tendencia a largo plazo. Pero la recesion de primeros de los noventa provoc un
aumento generalizado del paro en Europa, con repercusiones mayores en determinadas
regiones,

Tales desequilibrios territoriales suponen diferencias acusadas en las pautas regiona-
les de crecimiento del empleo, que en particular estdn afectadas por la distinta composi-
cidn sectorial del mismo en cada regién.

En el primer caso, las regiones con la tasa mds alta de creacion neta de empleo se en-
contraban en Alemania y Luxemburgo. También hay que incluir algunas del Reino
Unido, Grecia, Espafia y Portugal. En un gran nimero de ellas —cerca de 60 NUTS 2, es
decir, alrededor de un 30% del total- el nivel de ocupacion apenas experimenté cambios
durante este periodo, Aquellas con menores tasas se encuentran en las antiguas zonas in-
dustriales del Reino Unido (Merseyside, South Yorkshire y West Midlands), Francia (Lo-
rraine y Nord-Pas de Calais) y dentro de Espafia, Galicia y Asturias, Hay que mencionar
también a las de cardcter rural o menos desarrolladas como Dytiki Eliada (Grecia), Au-
vergne, Limousin y Poitou-Charentes (Francia) y Basilicata (Italia).

Por otra parte, la dependencia que tiene cada region de los diferentes sectores produc-
tivos influye significativamente en los resultados del empleo. Las que mds dependen del
sector primario tienen tasas de paro muy superiores a la media de la U.E.. En este grupo
se encuentran las agrarias del centro y sur de Espaiia y las del sur de Italia. En las de pre-
dominio industrial, las tasas de paro son inferiores a la media comunitaria, con un descen-
50 durante el periodo -salvo en Francia y Austria-. En ellas, el crecimiento del empleo ha
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Mapa 1.2
TASAS DE PARO POR REGIONES, 1995
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sido superior al conjunto europeo. Por tiltimo, las de fuerte implantacion del sector servi-
cios registran tasas de paro mds altas que las industriales, pero inferiores al promedio de
la U.E.. En las zonas del norte europeo existe un gran predominio de este sector mientras
que Grecia y Portugal y, en menor medida, Espaia e Irlanda se encuentran més rezagadas
en el desarrollo de la actividad terciaria (cuadro 1.7).

Factores que facilitan la convergencia.

Los niveles de renta de los diferentes Estados y regiones estdn influidos directamente
por dos componentes basicos: la productividad (PIB por ocupado) y el nimero de ocupa-
dos en relacién con la poblacion en edad de trabajar. Puede afirmarse, por lo tanto, que
las disparidades territoriales se explican, en principio y de manera directa, por estas dos
magnitudes bésicas. Los Estados miembros tienen combinaciones muy diferentes de pro-
ductividad y empleo y las diferencias son ain mayores a escala regional.

Cuadro 1.7
EMPLEO CIVIL POR SECTORES

Aiios 1983 y 1993

Agricultura Indutria Servicios TOTAL
(%) (%) (%) (Miles)
Irlanda
1 ey s 17,5 30,6 519 I.118
1003 Giiciinisemismnstsiisvimsosiscnnss 13,1 27,1 59,7 1.155
Espaiia (a)
L e T A 16,2 31,8 519 10.834
$999 s 10,2 30,8 590 11.868
Portugal (a)
1983 ..o s 21,5 339 44 4 4.225
1993 oo —— 11,6 129 55,6 4,464
Grecia
1933 ssmiiuisaiimiing 30,0 27,1 429 3,509
213 242 54,5 3715
Punto de Referencia EUR-5 (b)
L Iy 54 36,3 58,0 78.945
L1 ————— 36 31,8 64,3 93.88]

(a) 1986 y 1993,

(b) El punto de referencia EUR-5 es una media ponderada de Bélgica, Alemania, Los Pafses Bajos y el Reino Unido. Alemania
comprende los nuevos Liinder en 1993 pero no en 1983

Fiiente: Comision Europea. Primer Informe sobre la Cohesion Econdmica y Social, 1996,
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Ahora bien, también hay que considerar las denominadas fuentes de crecimiento eco-
nomico, en particular las Infraestructuras de comunicaciones modernas, los conocimien-
tos y cualificaciones de la poblacién y las actividades 1+D. Estos factores facilitan la con-
vergencia -si bien es cierto que a largo plazo-, reduciendo las diferencias de productivi-
dad entre Estados y entre regiones como se deduce de los modelos de crecimiento endd-
geno. En el caso de Europa, el Informe refleja una cada vez mds amplia experiencia, cui-
dadosamente recogida y analizada, que pone de manifiesto la estrecha relacién existente
entre los niveles de desarrollo territoriales y las dotaciones en los factores de crecimiento.

a) Los dos componentes bdsicos de las disparidades geogrdficas

Los paises con mayor renta por habitante son los que mejor aprovechan sus recursos
humanos. Emplean mds poblacion en edad de trabajar que ademds resulta més producti-
va. Lo contrario ocurre en los mds pobres. Bien porque como en el caso de Grecia las dos
magnitudes estdn muy por debajo de la media comunitaria, bien porque ~caso de Portu-
gal-, atin cuando utiliza la mano de obra en una proporcion o superior a la media, lo hace
con una productividad muy baja.

Luxemburgo se sitia en la posicion extrema superior de Grecia, Ofrece altos niveles
de ocupacién y productividad, Con posiciones muy cercanas a Luxemburgo aparecen
Bélgica, Francia, Alemania y Austria y un poco mds alejadas Dinamarca y Holanda, Por
el contrario, Espaiia, Suecia y Finlandia se aproximan mds a Grecia,

Ahora bien, resulta esclarecedor examinar el grado en que las disparidades territoria-
les de renta en la U.E. pueden deberse, en mayor o menor medida, a uno de estos dos fac-
tores. La elevada renta per cdpita de Bélgica es atribuible a una productividad relativa-
mente elevada, mientras que en Dinamarca se debe a un elevado nivel de empleo con res-
pecto a la poblacion. Austria cuenta con una contribucion mds igualitaria de ambos com-
ponentes. Alemania y Francia presentan rasgos més semejantes, mientras que el Reino
Unido ofrece una productividad menor y un nivel de empleo mayor que estos paises.

A escala regional, existen grandes diferencias internas en algunos Estados, en particu-
lar en Alemania e Italia. En Italia, las regiones tienden a situarse en uno u otro extremo,
bien con baja productividad y bajo nivel de empleo o bien con elevada productividad y
alto nivel de ocupacion. Este hecho pone de relieve hasta qué punto la economia italiana
presenta acusados rasgos de dualidad.

En Alemania, norte de Italia y Austria abundan las regiones con niveles elevados de
productividad y de empleo, lo que demuestra que una alta productividad -0 unos métodos
de produccion poco intensivos en trabajo- puede coexistir con un elevado empleo.

Por lo que respecta a los denominados cuatro paises de la cohesion, se dan casi tantas
diferencias como semejanzas. Irlanda y Espaiia presentan niveles de productividad proxi-
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mos a la media comunitaria, pero niveles altos de desempleo. Grecia y Portugal ofrecen
productividades muy por debajo de la media; pero en Portugal el nivel de empleo es supe-
rior a la media.

A nivel regional, en Espaiia las diferencias son considerables, sobre todo en producti-
vidad: superior a la media en Madrid, Catalufia y Navarra y muy inferior en Andalucfa,
Extremadura y Galicia. También se observan diferencias significativas en Portugal, sobre
todo entre Lisboa y Las Azores.

La Politica Regional Comunitaria ha de centrarse, por lo tanto, en mejorar la producti-
vidad y el nivel de empleo. De lo que se trata es de aumentar la renta por habitante y al
mismo tiempo de reducir el desempleo, sobre todo en los cuatro paises de la cohesion.

Para cada uno de ellos, el énfasis ha de ponerse en uno u otro componente, Asi, Espa-
fia e Irlanda, con una productividad cercana a la media necesitan reducir su tasa de paro.
Portugal dispone de una tasa de ocupacién elevada y necesita mejorar su baja productivi-
dad. En fin, Grecia tiene necesidad de mejorar ambos factores.

b) La desigual distribucion de los factores de crecimiento

Las diferencias de productividad esconden una desigual distribucion territorial de los
denominados factores de crecimiento. Una progresiva homogeneizacion en las caracteris-
ticas y dotaciones de estos factores posibilitarfa el acercamiento en las tasas de crecimien-
to entre los Estados y entre las regiones europeas. Este concepto que se denomina Tercera
convergencia permite prever, en el caso de los Estados miembros, que una reduccion de
las diferencias de dotacién de estos factores producird a largo plazo una reduccién de las
disparidades de renta por habitante.

En el andlisis territorial de la dotacion de los factores de crecimiento, el Informe llega
a conclusiones semejantes a las especificadas en el Plan de Desarrollo Regional para las
regiones objetivo n.° 1 (1994-1999) presentado por el Ministerio de Economia y Hacien-
da en Bruselas, También utiliza la misma tipologia de indicadores, pero aplicados sola-
mente a nivel nacional. En el caso del documento espaiiol se hacia, como es logico, a es-
cala de las CC.AA. (2).

En ambos documentos se pone de manifiesto la estrecha relacion existente entre los
mas altos niveles de renta por habitante y los mayores niveles relativos en infraestructuras
de comunicaciones modernas, cualificacion de la poblacion y actividades [+D, entre otros.

(2) Plan de Desarrollo Regional 1994-1999, Regiones incluidas en el Objetivo n.” | de los Fondos Es-
tructurales Europeos.
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A nivel territorial, el balance de situacién que presenta el Informe en esta materia es
el siguiente:

Redes de transportes

Se observan disparidades notorias en las redes de carreteras y ferrocarriles. En el sur
de la Uni6n y en Irlanda, la red de autopistas es inferior en un 50% a la media comunita-
ria. Las redes de ferrocarril también son menos extensas en el sur, aunque las disparida-
des no resultan tan acusadas como en la red de carreteras. Ahora bien, cuando se tiene en
cuenta el grado de modernizacion las diferencias se ensanchan significativamente.

Redes de telecomunicaciones

Estas redes contindan desarrollindose ripidamente en Europa, pero con grandes dife-
rencias geogrdficas de dotaciones. Por lo general, los pafses mds pobres cuentan con
menos proporcion de lineas telefonicas. No obstante, como consecuencia de la reciente
implantacién de estos nuevos sistemas en su territorio, salvo Grecia poseen una provision
aceptable de redes digitales modernas.

Cualificacion de la poblacidn

En los tltimos afios, se han realizado importantes avances para desarrollar el poten-
cial humano de los pafses menos desarrollados. Sin embargo, la inercia del pasado gravita
con fuerza sobre los mismos, como lo demuestra el hecho de que una gran proporcion de
la poblacin trabajadora adulta todavia no ha pasado de la escolarizacion bésica: 45% en
Irlanda, 62% en Espaiia y 75% en Portugal, frente a un 36% para el conjunto de la Unidn.

Puede afirmarse que la mayorfa de los jovenes de la U.E. cursan estudios hasta los 15
afios y una proporcion muy alta lo hacen hasta los 18 en gran parte de los Estados miem-
bros. No obstante, es necesario seguir realizando esfuerzos para mejorar la educacion su-
perior y la formacién profesional.

Actividades 1+D

En Irlanda y los paises mediterrdneos la proporcion de personal dedicado a activida-
des I+D es solamente la mitad que en los Estados més prosperos. Asi mismo, el gasto pii-
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blico dedicado a estos menesteres es l6gicamente muy inferior en los paises menos desa-
rrollados. Por ejemplo, Grecia invierle 5 veces menos que Alemania en relacion con el
Producto Interior Bruto,

I.1.3. La cohesion social

Este apartado analiza, desde una perspectiva territorial, dos elementos bésicos de la
cohesion social: el acceso a las oportunidades de empleo y la lucha contra la pobreza, que
definen de una manera concisa el modelo europeo de sociedad. Se trata de cuestiones de
interés para todos los Estados miembros, Una mejora de la cohesion social en el conjunto
de ellos necesita de la reduccién de las diferencias en el acceso individual al empleo y al
mismo tiempo de la disminucion de la pobreza.

Los dos aspectos guardan una estrecha relacion. El acceso a las oportunidades de em-
pleo sobresale como el instrumento méds potente en manos de las economias modernas
para superar el umbral de la pobreza. En la U.E., un nimero cada vez mayor de familias
se hallan instaladas en esta situacion de indefension social.

El acceso a las oportunidades de empleo
a) Los cambios en las pautas de empleo

En las dos dltimas décadas, las tendencias del empleo mds visibles en Europa se de-
tectan en la expansién del sector servicios y en la contraccién de la agricultura y la indus-
fria manufacturera. Asf mismo, se nota un crecimiento notable de los contratos a tiempo
parcial con predominio del empleo femenino, por un lado. Por otro, un significativo au-
mento de los niveles superiores de cualificacion en el conjunto de la poblacién ocupada.
A continuaci6n se van a comentar cada uno estos aspectos.

Los cambios en la composicién sectorial del empleo

Las diferencias territoriales en la composicion sectorial del empleo se han reducido de
manera significativa en el conjunto de la Unidn. Esto se puede apreciar comparando el
grupo de los cuatro paises de la cohesion con otros cinco pafses més desarrollados (Bélgi-
ca, Alemania, Holanda, Francia y Reino Unido). En el primer grupo, la ocupacion en la
agricultura experimentd una disminucion espectacular (6 puntos porcentuales en Irlanda,
8 y 9 en Grecia y Espana, y 13 en Portugal). La composicién sectorial del empleo medite-
rrdneo viene acercdndose con rapidez a las economias més desarrolladas del Norte.

26



El aumento de la ocupacion a tiempo parcial

Entre 1990 y 1994, el nimero de puestos de trabajo a tiempo completo disminuyd de
manera acusada en la Uni6n. Por el contrario, los contratos a tiempo parcial crecieron un
3% de promedio anual. Una gran proporcion de este incremento se componia de activos
femeninos. Como consecuencia, mds del 31% de las mujeres que trabajan lo hacen a
tiempo parcial, Algunos paises nérdicos se sitdan muy por encima de este valor: 67%,
Holanda; 45%, Reino Unido y 43%, en Suecia. Por su parte, en los cuatro pafses de la co-
hesidn, el trabajo a tiempo parcial ofrece, en cambio, unas cifras relativas bastante mds
bajas, aunque, salvo Grecia, con tasas altas de crecimiento.

El crecimiento del empleo altamente cualificado

Dentro de la Unién Europea, los puestos de trabajo de mayor cualificacion protagoni-
zan, en la actualidad, una rdpida tendencia de crecimiento, tanto en la poblacién femenina
como en la masculina. Entre 1983 y 1991, en las ocupaciones técnicas y profesionales el
empleo femenino aumentd un 2% anual en el conjunto de la Unién —el doble del creci-
miento del empleo total-, mientras que el nimero de obreras disminuyd. A pesar de la re-
cesion de los primeros afios de esta década, la tendencia contintia con firmeza.

La reduccion de las disparidades en las tasas de actividad

En la poblacién masculina, las tasas de actividad en el norte y sur europeos se mues-
tran bastante semejantes. Han disminuido con el paso del tiempo en todos los Estados
miembros, aunque con menor ritmo en Grecia y Portugal. En cambio, las tasas de activi-
dad femenina ofrecen valores mucho mds bajos en el sur, con la excepcion de Portugal e
Irlanda. Con todo, se estdn aproximando gradualmente a las del resto de la Unién, En par-
ticular, esta dltima tendencia se observa en Irlanda y Espaiia, donde las tasas de actividad
de las mujeres de 25-54 afios han aumentado mds de 10 puntos porcentuales en los (lti-
mos diez afios, Todo ello ha permitido una mayor integracién de la mujer en el mercado
laboral; pero al mismo tiempo, este incremento de la poblacion activa dificulta la reduc-
cion del paro,

La reduccion de la poblacién activa juvenil

Con la mayor extension de la ensefianza a un nimero cada vez mds amplio de jéve-
nes, la proporcidn de activos y ocupados de esta edad ha disminuido en los dltimos
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afios. Sin embargo, en Espafia, Irlanda y Grecia el nimero de jovenes que buscaban
empleo sigue alcanzando un valor alto, incrementando el paro; sobre todo en la pobla-
cion femenina,

b) Los rasgos mds sobresalientes del desempleo y sus tendencias espaciales

En la Union Europea, el desempleo afecta, sobre todo, a jovenes, mujeres, personas
que trabajan en sectores en declive y activos de escasa cualificacion profesional. La
mayor o menor intensidad de estas caracteristicas sectoriales y laborales contribuye a en-
sanchar las diferencias entre los Estados miembros.

En consecuencia, la tasa de paro juvenil resulta alta en la Unién. Por paises, en Espaiia
asciende al 40%, en Italia llega al 35%, mientras que en Grecia, Bélgica y Francia no baja
del 25%. Por su parte, la tasa de paro femenina es del 12,5% para el conjunto comunitario,
frente al 9,5% de la masculina (afio 1996). En Suecia, Reino Unido y Finlandia, las tasas de
ambos sexos son muy parecidas. En el resto, la tasa de paro femenina es superior a la mas-
culina: un 60% mis alta en Espaiia y Bélgica y casi un 90% por encima en Italia y Grecia,

Por lo que respecta a la duracién media del paro, se dan, asi mismo, acusadas diferen-
cias. Para percibirlas mejor el Informe analiza la relacion entre la tasa global de paro, por
una parte, y la proporcién de parados de larga duracion, por otra, La tasa més alta de de-
sempleo corresponde a Espaiia, un 23% (afio 1995), que también muestra una mayor pro-
porcion de parados de larga duracion (55%) frente a la media comunitaria (49%), aunque
inferior a la de Italia e Irlanda. En estos dos paises la tasa global resulta bastante inferior,
aunque superior a la media de la Uni6n. Sin embargo, en ellos més del 60% de los para-
dos llevaba un afio o mds sin trabajar. Por su parte, Bélgica ~donde la incidencia del paro
de larga duracion es semejante a estos dos paises—, ofrece una tasa de desempleo algo in-
ferior a la media. En estos cuatro paises, por consiguiente, resulta especialmente grave el
problema de la exclusién social, entendida como la probabilidad de que una persona se
quede en paro durante un periodo de tiempo més largo.

Por el contrario Finlandia, donde el paro es muy superior a la media de la Unidn, tiene
una proporcion de parados de larga duracién mucho menor (37%). En Francia, el paro
también es relativamente alto, pero el de larga duracion se puede considerar bajo. La ex-
clusion social aparece, por lo tanto, en estos dos paises como un problema menos acu-
ciante, a pesar de que sus niveles de paro son relativamente altos.

El resto de paises puede analizarse en dos grupos. Luxemburgo, Austria, Dinamarca y
Suecia forman un conjunto que se caracteriza por una proporcion de parados de larga du-
racion muy inferior a la media. En los otros cinco Estados miembros, tal proporcion se si-
tuaba en torno a la media, pero con un nimero mayor de parados de larga duracién en
Grecia. Dentro de este grupo el Reino Unido posee caracterfsticas propias. No sélo por-
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que la incidencia del paro de larga duraciGn es menor (aiio 1995), sino también porque la

proporcion de estos activos se situd en un nivel inferior a la media comunitaria durante
§ afios anteriores,

los afios anteriore

La incidencia espacial de la pobreza

El modelo europeo de sociedad posee como rasgo distintivo el compromiso de luchar
contra la pobreza corrigiendo las grandes desigualdades de renta. Los dos instrumentos
mas utilizados por los Estados miembros se basan en los impuestos y sobre todo en las
transferencias sociales, cuya influencia en la disminucion de esta lacra social es conside-
rable. Se estima que de no existir tales ayudas, un 40% de los hogares de la Unién Euro-
pea se situarfa por debajo del umbral de la pobreza (3). Gracias a esta insustituible politi-
ca social la cifra se reduce a menos del 15%.

Ahora bien, es el acceso al empleo remunerado el factor mds importante en la reduc-
cion de este desequilibrio social. Como pone de manifiesto el Informe sobre la Cohesién,
la poblacion con niveles de cualificacién altos adquiere mds oportunidades de acceder a
un puesto de trabajo. Por consiguiente, una politica social centrada en los activos de ms
edad —con menos probabilidades de conseguir niveles superiores de cualificacion- ha de
aplicarse en paralelo a una mayor extension de la educacion y formacion a los jévenes.
Este es el paso obligado para que en el futuro toda la poblacion activa europea posea un
alto nivel de cualificacion acorde con las nuevas exigencias de una economia globalizada,

Una alta cualificacién profesional es un rasgo distintivo de las economias mds dind-
micas de la U.E., que ofrecen a su poblacion mds oportunidades para evitar el umbral de
la pobreza (cuadro 1.8). En los paises nordicos (Bélgica, Dinamarca, Luxemburgo, Ale-
mania, Holanda y Austria) el valor de este indicador se sittia en torno a la mitad de los
mediterrdneos (Grecia, Espafia, Italia y Portugal).

Por otra parte, la evolucion de la incidencia de la pobreza en la poblacion ha sido muy
desigual entre los Estados miembros. Espaiia, Irlanda y Portugal vieron disminuir durante
la pasada década la proporcién de poblacion que vive por debajo del umbral, mientras
que en los demds paises el porcentaje aumentd. Este empeoramiento ha sido significativo
en el Reino que ha pasado del 14,3% al 17,2%.

En Irlanda y los dos paises ibéricos los beneficios del crecimiento econémico de esos
afos han repercutido positivamente en una mejora. También hay que tener en cuenta el
esfuerzo desplegado por sus administraciones piiblicas para aumentar la transferencias

(3) Un hogar estd por debajo del umbral de la pobreza cuando la renta que ingresa es un 50% o menos
de la media del pais,
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Cuadro 1.8
NIVEL DE POBREZA POR ESTADOS MIEMBROS
% de la poblacién que vive por debajo del umbral de pobreza

Afios Principios Finales
de referencia de los afios 80 de los afios 80

BELGICA G 978 (79) - 87 (88) 3.8 06,6
DINAMARCA ..ot 1981-87 4,2 49
ALBMANTA: v |983-88 10,9 11,2
GRECIA: vt 1082-88 18,5 19,9
PSPANA oo 1980-90 18,7 173
FRANCIA wuiisaniisinimgin 1084 (85) - 89 132 14,9
IRLANDA simiivatsinmmsin 1980-87 184 15,8
ITALIA oo 1985-88 19,6 220
LUXEMBURGO ......cooomvverisnssirinnnns 1988 02
HOLANDA i 1980-88 50 6,2
AUSTRIA oo oeseeseressessessesssseens

PORTUGAL ..o 1980-89 273 26,5
FINLANDIA ooovooeseevesssssssesseen

SUBCTA s i

REINOUNIDIO i.iiisi insissansissiprsnsns 1985-88 14,3 17,2

Fruente: Comision Europea. Primer Informe sobre la Cohesion Econdmica y Social, 1996,

sociales hacia los colectivos mds desprotegidos, lo que ha tenido también repercusiones
positivas en algunas regiones menos desarrolladas o més deprimidas.

En la década actual, los primeros datos obtenidos sobre la pobreza (PHOGUE (4)) indi-
can que la actual desigualdad entre las familias es superior a la mostrada por el indicador de
los gastos para finales de los ochenta, PHOGUE afirma ademds que el problema sigue sien-
do grave en algunos paises. En definitiva, aunque se han observado mejoras en tres Estados,
para el conjunto de la Union puede afirmarse que la incidencia de la pobreza ha aumentado.

1.2. LA POLITICA DE LOS ESTADOS MIEMBROS
Y LA COHESION: VISION PANORAMICA

El informe de la Comision destaca las cuestiones siguientes:

(4) Panel de Hogares de la Union Europea. Esta nuevo panel recoge informacion sobre la renta de los
hogares —en lugar del gasto- en 1993.
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Debilitamiento de la cohesion interna

Los datos empiricos sugieren que aun cuando estd produciéndose un proceso de con-
vergencia entre los Estados miembros, la cohesién econdmica y social dentro de la mayo-
ria de cllos parece haber retrocedido durante la década de los 90, ya que han aumentado
las disparidades de renta y de paro. Existe una amplia variedad de politicas adoptadas por
los Estados miembros que tienen implicaciones para la cohesién a escala nacional y en el
conjunto de la UE, en particular:

— las politicas estructurales destinadas a mantener la estabilidad macroeconémica;

~ las politicas redistributivas destinadas a conseguir una asignacién Gptima de los re-
cursos tanto en (érminos sociales como en términos econdmicos y a redistribuir la
renta entre las personas y entre las regiones con el fin de evitar que las disparida-
des sean excesivas.

Estos objetivos no son, por supuesto, mutuamente excluyentes y generalmente un
mismo gasto produce un efecto directo o indirecto en todas al mismo tiempo.

Politicas macroeconémicas

Las politicas macroeconémicas de los Estados miembros son importantes para crear
un clima propicio para el crecimiento econdmico. En los cuatro Estados miembros mds
pobres, en particular, en los que los problemas de subdesarrollo regional afectan més o
menos a todo el pais, las politicas macroecondmicas nacionales tienen una importancia
clave para conseguir la eficacia de las politicas de cohesion de la UE destinadas a fomen-
tar la inversion publica y privada, La estabilidad tiene una importancia fundamental para
los Estados miembros mds pobres, ya que crea el clima necesario para invertir y, por lo
tanto, para sacar el mayor partido a las politicas de cohesién de la Unién Europea.

Los excesivos déficits presupuestarios presionan al alza sobre los tipos de interés, lo
que crea un clima menos favorable para la inversion y el crecimiento. Provocan, ademds,
una acumulacion de deuda con el paso del tiempo, lo que aumenta la carga de intereses del
gasto piiblico, reduciendo los recursos financieros de que disponen los Estados miembros
para llevar a cabo incluso los programas mds productivos, como la inversién en infraes-
tructura econdmica y formacién, al tiempo que presionan también sobre los gastos socia-
les. La deuda media de los quince ha venido aumentando desde 1992 como consecuencia
en parte de la recesion, pasando de alrededor de un 60% del PIB a ms de un 70%.

Reformas estructurales y politicas basadas en el gasto

Los Estados miembros para los que ponerse a la altura del resto es un importante ob-

jetivo no solo tendrdn que adoptar politicas para fomentar la estabilidad sino que también
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habrdn de conseguir que sus economias puedan adaptarse a las exigencias de un creci-
miento mds rdpido. Los obstdculos que impiden la movilidad de los recursos en su senti-
do mds amplio reducen su eficiencia y su capacidad para reestructurar y explotar las nue-
vas oportunidades.

La politica redistributiva de los Estados miembros adopta la forma de reformas es-
tructurales destinadas a mejorar el funcionamiento de los mercados y politicas basadas en
el gasto encaminadas a dar incentivos para superar los fallos del mercado. En la Unién
Europea, el Programa del Mercado Unico (PMU) ha sido el motor de las reformas estruc-
turales y ha eliminado una amplia variedad de politicas nacionales que limitaban el co-
mercio y protegian las actividades ineficientes. Los Estados miembros han acompafiado
estas politicas de otras destinadas a reformar sus mercados.

La politica de asignacién de los recursos que los Estados miembros realizan a través
del gasto puede influir en las pautas de produccién y consumo con el fin de conseguir que
los recursos se utilicen de una manera mds Gptima desde el punto de vista social y econo-
mico. Definido en este sentido més general, todo el gasto de los Estados miembros estd
relacionado con la asignacién y se refiere principalmente a aspectos sociales. Asi, los ser-
vicios prestados directamente a la comunidad y a los hogares y personas (ensefianza, sa-
nidad, seguridad social y asistencia social, vivienda, servicios comunitarios y culturales)
representan entre el 50 y el 70% del gasto piiblico general total en los Estados miembros
o entre el 20 y el 30% del PIB nacional. Este gasto social también desempefia un impor-
tante papel redistributivo dentro de los Estados miembros, apoyando a menudo el gasto
de los grupos de renta méds baja que contribuyen menos a su financiacién a través de sis-
temas tributarios proporcionales o progresivo, Contribuye, pues significativamente a la
cohesion interna de los Estados miembros, como se sefiala mds adelante.

El gasto de servicios econémicos (politicas regionales, investigacion y desarrollo, fo-
mento del comercio, politicas de empleo, efc.), por otra parte, representa entre el 6 y el
14% del gasto piiblico total o entre el 3 y el 10% del PIB nacional. Estas politicas tienen
por objeto mejorar el clima para las empresas e influir en el modo de funcionamiento del
mercado de trabajo. Aparte de la politica regional, que se analiza por separado debido a
su importancia , estas politicas no producen ningiin efecto espacial intencionado y actian
en gran medida sin tener en cuenta consideraciones espaciales. No obstante, estos efectos
existen y merecen un detenido andlisis. Este se limitard a la politica del 1+D y a la politica
de empleo.

Aunque la politica de 1+D varia significativamente de unos Estados miembros a
otros, generalmente aspira a alcanzar objetivos nacionales, como el fomento de la inno-
vacién y la mejora de la competitividad. Aunque algunos de los grandes Estados miem-
bros se han esforzado en regionalizar el gasto piiblico destinado a la 1+D y aunque las
cantidades gastadas son de un orden de magnitud similar al de los incentivos regionales,
sus distribuciones espaciales son casi las contrarias. Tanto el gasto global en I+D como
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los incentivos para fomentarla son mayores en relacion con el PIB en los pafses mds
présperos y estdn concentrados en las regiones mds ricas en todos los paises de los que
se dispone de datos regionales. En Francia, Espana e Italia, el gasto pablico estd distri-
buido atin mds desigualmente que el privado y, por lo tanto, suele ser el principal cau-
sante de las disparidades.

El resultado neto es un reforzamiento de las disparidades existentes en el seno de la
U.E, lo que contribuye a la existencia de un circulo virtuoso de innovacion y competitivi-
dad en las regiones més prosperas. Se trata de una cuestion para la cohesion europea que
es improbable que se resuelva a escala nacional, por lo que existe un margen de interven-
cion mds decidida por medio de politicas estructurales y de [+D de la UE,

Un importante aspecto de la politica de empleo es el hecho de que contribuye a impe-
dir la exclusion de los individuos del mercado de trabajo, aumentando asf la cohesin so-
cial. Desde el Consejo Europeo de Essen celebrado en diciembre de 1994, los Estados
miembros de la U.E han coordinado su politica de empleo dentro de un marco comunita-
rio con el objetivo de conseguir una reforma estructural del mercado de trabajo. Se han
concentrado los esfuerzos en cinco dreas prioritarias:

— para mejorar las cualificaciones de la poblacion activa, los Estados miembros han
reforzado las medidas financieras y fiscales con el fin de animar a las empresas a
realizar mds inversiones en formacion profesional. Algunos también han introduci-
do amplias reformas en sus sistemas de formacidn profesional, mientras que otros
han aumentado significativamente el nidmero de plazas de formacion existentes. Se
han adoptado medidas especificas para mejorar los niveles de formacién de los jo-
venes en particular, por medio del sistema de aprendizaje y pricticas que conjugan
la experiencia laboral con la formacion de cardcter formal;

~ para fomentar el crecimiento mds intensivo en empleo, algunos Estados miembros
han animado a los interlocutores sociales a llegar a un acuerdo formal para flexibi-
lizar y acortar las horas de trabajo. En otros casos, se han introducido reformas en
la normativa encaminadas a facilitar la utilizacion del trabajo a tiempo parcial y de
otras modalidades flexibles de trabajo, La expansion de los servicios en los secto-
res de servicios sociales, servicios prestados a la comunidad y asistencia a domici-
lio, que atienden a una demanda insatisfecha en el sector de servicios personales,
se ha fomentado en algunos Estados miembros de diversas formas, entre las cuales
se encuentra la reforma de la normativa, los incentivos fiscales y la utilizacion de
vales de servicios;

— para reducir los costes laborales, en los casos en los que pueden constituir un obs-
tdculo para la creacién de empleo, sobre todo en el extremo inferior de la escala
de cualificaciones y ganancias, algunos Estados miembros han reducido la cuantia
de las cotizaciones de algunos grupos de trabajadores ~los mas remunerados y los
que se encuentran en una situacion de desventaja en el mercado de trabajo- a la
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seguridad social. En algunos casos, se ha introducido la exencion total o parcial
de las cotizaciones para fomentar la contratacion de jovenes o de parados de larga
duracion:

~ para conseguir un objetivo similar, la disminucién de las cargas o de los impuestos
sobre el trabajo con el fin de reducir el coste del empleo y fomentar asi la creacion
de puestos de trabajo, en algunos Estados miembros se estd intentando trasladar la
carga de los impuestos a otras fuentes ampliando la base tributaria, Asi, en algunos
paises se han introducido o estdn introduciéndose los llamados impuestos «verdes»
(como el nuevo impuesto sobre los vertederos del Reino Unido) con el fin de susti-
tuir en parte las cotizaciones sociales de los empresarios;

~ para mejorar la eficacia de la politica relacionada con el mercado de trabajo, la ma-
yoria de los Estados miembros estdn intentando reducir el gasto destinado a las
medidas pasivas de mantenimiento de los ingresos y aumentar el gasto destinado a
las medidas activas que pretenden integrar a los parados en puestos de trabajo re-
munerados.

En todas las dreas antes analizadas se ha concedido prioridad a las medidas en favor
de la reintegracion de los grupos mds desfavorecidos, como los jovenes demandantes de
empleo y los parados de larga duracion, asi como a conseguir una verdadera igualdad de
oportunidades entre los hombres y las mujeres en el mundo laboral.

La politica regional propia de los Estados miembros

La mayoria de los Estados miembros tienen su propia politica para ayudar a sus regio-
nes menos desarrolladas o para conseguir otros objetivos espaciales. Esta politica se con-
cibe y se aplica de forma distinta en los diferentes paises. En algunos, toma la forma de
incentivos a la inversion de capital en las regiones, mientras que en otros, especialmente
en Francia, es de mayor alcance y también contiene politicas de planificacion espacial
que requieren la realizacion de gastos en infraestructura.

Los objetivos de la politica regional son reducir las disparidades existentes en el desa-
rrollo econdmico fomentando la inversion en las dreas méds pobres y disminuir las dispari-
dades entre los niveles de paro, especialmente las que estdn relacionadas con la reconver-
sion industrial, pero también el subempleo existente en las regiones atrasadas. En algunos
Estados miembros, también desempefian un papel destacado las cuestiones demogréficas
y geogrificas, en particular, la pertenencia a zonas periféricas y el correspondiente riesgo
de emigracion. Por tltimo, la politica urbana también aborda problemas relacionados con
la decadencia del entorno fisico y social de las zonas urbanas deprimidas, especialmente
en el Reino Unido y Francia,
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Por lo que se refiere a las politicas de incentivos regionales —que son comunes a todos
los Estados miembros— normalmente los gastos en ayudas son muy bajos; representan
entre el |y el 4% del gasto piblico total. Alemania e Italia, las grandes economias «dua-
les», también representan la mayor parte del gasto, a saber, alrededor de dos tercios del
total entre 1989 y 1993, si bien en Italia estd disminuyendo acusadamente. Durante ese
mismo periodo, el grupo de los cuatro paises de la cohesion representaba conjuntamente
alrededor de una quinta parte del gasto total en incentivos, mientras que tenia conjunta-
mente cerca de un sexto de la poblacién total y algo méds de un décimo del PIB total de la
U.E. En estos Estados miembros, la cantidad de ayuda regional depende en gran parte de
las necesidades generadas en la cofinanciacion de las politicas de cohesion de la U.E.

Las politicas nacionales de incentivos regionales han desempefado un papel impor-
tante en el fomento de la cohesion en la UE en su conjunto. Las lecciones aprendidas y la
experiencia adquirida en la politica regional nacional han contribuido significativamente
a apoyar las politicas de solidaridad y a mejorar la calidad de las actuaciones de la UE.
Por otra parte, la politicas de los Estados miembros, en la medida en que ayuda a las re-
giones mds desfavorecidas, contribuye a la convergencia y la cohesion europeas. Pero las
politicas nacionales, aunque son necesarias desde el punto de vista de la cohesion de la
UE, no son suficientes.

En primer lugar, dado que el grupo de los cuatro paises de la cohesion tiene proble-
mas generales de falta de competitividad en una gran parte de su territorio, la intensidad
del gasto realizado en estos paises —expresado en relacion con la poblacion de las regio-
nes asistidas— no siempre les da una ventaja significativa en comparacion con muchas re-
giones de los Estados miembros del norte. Estos dltimos concentran sus recursos en una
poblacion mas reducida de las regiones mis afectadas, que normalmente representa entre
el 20 y el 40% de su poblacidn total y suele tener algunas de las tasas de paro més altas
de la Unidn y otros graves problemas estructurales. Como consecuencia, el gasto per ca-
pita es mayor en las regiones de Italia, Alemania y Luxemburgo que reciben ayuda que en
el grupo de los cuatro (Ver Gréfico 1.2). En la UE en su conjunto, este hecho ha tendido a
entrafiar que la concentracion de los recursos en las regiones asistidas que tienen el PIB
mas bajo no es tan nitida como podria ser. Sin embargo, gracias a la ayuda de los Fondos
Estructurales de la U.E, los Estados miembros mds pobres han sido cada vez mds capaces
de ofrecer una ayuda para la inversion regional similar a la de muchas regiones del norte.

En segundo lugar, en ausencia de una clara ventaja en relacion con los incentivos, los
Estados miembros mds débiles tienen mds dificultades para competir con los del norte, en
los que las redes de proveedores estin mds desarrolladas y, en el caso de los servicios a
los productores, suelen ser de mayor calidad, La superioridad de la infraestructura empre-
sarial probablemente se encuentre tras el hecho, observando en las investigaciones, de
que la eficacia del gasto regional y la calidad de la inversion exterior directa (IED) atraida
(desde el punto de vista de factores como la autonomia en las decisiones o la capacidad
innovadora) son mayores cuanto mas desarrollada estd la economia. Los paises y las re-
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Grifico 1.2
POLITICAS NACIONALES DE INCENTIVOS REGIONALES
GASTO ANUAL MEDIO PER CAPITA EN LAS AREAS
QUE RECIBEN AYUDA, 1989-93

Ecus por cada persona que tiene derecho a recibir ayuda (a precios de 1993)

140 ¢ =

GB

giones que llevan atrayendo IED desde hace mucho tiempo y que cuentan con agencias
de desarrollo regional experimentadas, como Escocia e Irlanda, han conseguido atraer in-
versiones de mayor calidad.

En tercer lugar, la existencia general de ayudas corre el riesgo de provocar pérdidas
de eficiencia, es decir, que los inversores reciban ayudas superiores a las necesarias para
que sus inversiones sean rentables debido a la competencia existente entre los paises a la
hora de conceder las ayudas. Por tltimo, dados los problemas especificos de las dreas ur-
banas, el grado de éxito de la politica urbana parece ser menor que el de la politica regio-
nal en general.

Politicas redistributivas

La politica redistributiva de los Estados miembros altera la distribucién de la renta
entre las personas por medio de impuestos y de prestaciones, Como consecuencia de estas
politicas la distribucidn de la renta personal disponible (RPD) puede ser muy diferente de
la distribucion de la renta antes de impuestos y de prestaciones,

Los efectos de estas politicas pueden verse claramente a escala regional: dado que las
obligaciones tributarias estdn relacionadas proporcionalmente o incluso progresivamente
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con la renta, aunque las prestaciones tiendan a ser constantes o incluso disminuyan con la
renta, implican unas transferencias implicitas involuntarias, pero significativas, de las re-
giones de renta alta a las regiones de renta baja. Como consecuencia, la distribucién re-
gional de la RPD per capita dentro de los Estados miembros tiende a ser mds igualitaria
que la distribucion del PIB, per capita.

Los efectos redistributivos a escala interpersonal también son el resultado de los gas-
fos en provision de bienes y servicios pablicos, gratuitamente en el momento de su consu-
mo 0 a precios subvencionados. La redistribucion interregional de esos gastos no es trans-
parente y no puede averiguarse en los datos publicados. Ha tenido que estimarse para rea-
lizar este informe. Este andlisis sugiere que las disparidades regionales que tienen en
cuenta los efectos de los impuestos y el gasto plblico a través de los presupuestos nacio-
nales son entre un 20 y un 40% por ciento menores que las disparidades entre los PIB re-
gionales per capita, Por lo tanto, la politica presupuestaria de los Estados miembros con-
tribuye a la cohesidn, aunque principalmente a escala nacional,

La politica nacional se ocupa principalmente de aspectos de la cohesion social y tien-
de a influir directamente en la cohesién regional, Los resultados de los estudios sugieren
que atin cuando el gasto piblico represente entre el 40% y el 60% del PIB nacional, las
transferencias regionales netas son mucho menores y equivalen a un 4% del PIB de las
regiones donantes o un 8% de las regiones receptoras.

En la medida en que la politica redistributiva nacional aproxima mds las rentas regio-
nales y las rentas personales disponibles a la media nacional, a escala europea también
aproxima mis las disparidades regionales a las disparidades entre los paises. Como con-
secuencia, puede contribuir considerablemente a fomentar la convergencia y la cohesion
entre las regiones en el dmbito comunitario. Al mismo tiempo, no puede sustituir a la po-
litica de la UE. Las transferencias no estdn relacionadas sisteméticamente con las diferen-
cias entre los PIB a escala europea, debido a que se organizan nacionalmente.

El papel de la politica redistributiva de los Estados miembros consiste en corregir las
desigualdades basicas de renta y aumentar las oportunidades y el acceso a los servicios.
Desempefia un fin esencial en términos sociales, sobre todo dada la necesidad de luchar
contra la pobreza en la Unidn. Eso significa que las transferencias que apoyan el consumo
predominan sobre las que aspiran a aumentar la inversion. Esa es una de las diferencias
con la politica comunitaria, que se ocupa principalmente de las segundas.

Encontrar el equilibrio del gasto piblico entre lo «social» y lo «econdmico» es una
de las dificultades con las que se encuentran las autoridades economicas nacionales. Asi,
la incapacidad durante muchas décadas para llevar a cabo cambios estructurales durade-
ros en el sur de Italia a pesar de las grandes transferencias ~que han servido, no obstante,
para reducir las disparidades de renta disponible entre los hogares— parece un ejemplo de
un caso en el que se ha puesto el acento excesivamente en lo primero y demasiado poco
en lo segundo. En los cuatro Estados miembros méds pobres de la Union, la prioridad
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concedida a los gastos destinados a mejorar la competitividad y el desarrollo econdmi-
cos regionales, también puede atribuirse a la impulsion dada por las politicas estableci-
das por la UE.

Algunas conclusiones

El andlisis anterior ofrece una visién panormica de algunos de los instrumentos de la
politica econémica y de las decisiones politicas utilizados a escala nacional para resolver
las cuestiones de la cohesion econdmica y social. Estas politicas contribuyen a reducir las
diferencias nacionales de renta y de empleo e, indirectamente, las diferencias comunita-
rias. Son, sobre todo, la principal defensa contra la pobreza. A pesar de las dificiles cir-
cunstancias economicas, estas politicas no han sido capaces de impedir que aumentaran
internamente las disparidades regionales y sociales en los Estados miembros,

Inevitablemente, esta incapacidad ha afectado negativamente a la calidad de vida de
algunos sectores de la poblacion y a la cohesién nacional, asf como a la cohesion de la
Unién en su conjunto. Corre, ademds, el riesgo de debilitar los esfuerzos globales realiza-
dos a escala europea para fomentar la solidaridad en la medida en que contribuye a la de-
safeccion de las regiones desfavorecidas y de los parados y los pobres,

La capacidad de los gobiernos europeos para tomar politicas econdmicas indepen-
dientes ha sido muy limitada en los Gltimos diez afios aproximadamente. No obstante, las
observaciones anteriores constituyen un motivo para hacer algunas otras reflexiones co-
munes sobre cual debe ser la respuesta de la politica econémica,

En concreto, llaman la atencién, en primer lugar, sobre el papel que ha desempeiiado
la politica fiscal en la tltima década. Una consecuencia ha sido el hecho de que la carga
financiera de la deuda piblica ha aumentado, en promedio, 1,2 puntos porcentuales del
PIB. En la UEM, los presupuestos nacionales tendrdn que gestionarse de fal forma que re-
fuercen la estabilidad econdmica, mantengan bajos los tipos de interés y conserven al
mismo tiempo la flexibilidad suficiente para contribuir a allanar las fluctuaciones ciclicas
de la economia. La disciplina presupuestaria es, pues, un objetivo esencial a medio plazo
y algunos Estados miembros ya han anunciado su intencion de mantener las cuentas pi-
blicas equilibradas o incluso en superdvit, en parte para tener en cuenta las consecuencias
a mds largo plazo que tendrd el mantenimiento de la poblacion cada vez mds envejecida.

En segundo lugar, en relacion con su presupuesto global, los Estados miembros nor-
malmente dedican una cantidad relativamente pequefia al gasto en servicios econémicos
estratégicos (politicas regionales, investigacion y desarrollo, fomento del comercio, etc.)
que resuelven problemas de competitividad a largo plazo. Es posible que la cuestion del
equilibrio correcto entre la realizacion de esfuerzos para resolver los problemas de la co-
hesién y la realizacion de esfuerzos para prevenirlos merezca una reflexion mds profunda
en este contexto,
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1.3. LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA

Una clara manifestacion del proceso de integracion europea es la amplia variedad de
dreas en las que los Estados miembros han decidido deliberadamente adoptar politicas co-
munes. Entre estas politicas se encuentran las que van destinadas especificamente a mejo-
rar la cohesién. Las demds tienen otros objetivos.

El propdsito del siguiente andlisis es ver como y en qué medida las politicas destina-
das a alcanzar otros objetivos han contribuido a promover los objetivos de la cohesion y
averiguar si y en qué condiciones podrian contribuir mds a perseguir este fin, sin alejarse
de la consecucion de sus objetivos principales.

Las politicas de la Union aqui examinadas son muy diferentes por su cardcter y por su
alcance, pero pueden dividirse en términos generales en cuatro grupos:

— agricultura y pesca;

- medidas para mejorar la competitividad: el programa del mercado tinico o interno
(PMU), la investigacion y el desarrollo, la politica de fomento de la competencia,
la politica industrial y la politica comercial;

— politicas relacionadas con las redes: transportes, telecomunicaciones y energia;

~ medidas destinadas a mejorar la calidad de vida: la politica social, la educacién y
la formacién y la proteccidn y la mejora del medio ambiente.

1.3.1. La politica agricola y la politica pesquera

Desde el punto de vista del gasto, la politica mds importante de la U.E. es su interven-
cion en los mercados agricolas por medio de la Politica Agricola Comin (PAC). En 1994,
s6lo la ayuda al mercado o «Seccion Garantia» del FEOGA (el Fondo Agricola de la
U.E.) absorbi6 cerca de la mitad del presupuesto total de la U.E,

La PAC ha contribuido a garantizar durante varias décadas el suministro de alimentos
a los ciudadanos europeos. También ha apoyado y estabilizado las rentas en un sector en
el que el empleo ha estado amenazado constantemente y en el que generalmente hay
pocas alternativas. La PAC ha influido decisivamente en la actividad en el sector: se esti-
ma que estas transferencias representan la mitad del valor de la produccion agricola,

La ayuda financiera procedente del presupuesto comunitario adopta la forma de una
transferencia de renta de los consumidores y los contribuyentes a los productores agrico-
las. Las medidas directas para mejorar la competitividad a mds largo plazo del sector
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agricola constituyen un aspecto independiente, aunque afin, de la PAC, abordadas especi-
ficamente en otra parte del presupuesto del FEOGA, la «Seccion Orientacidn», que aspira
a mejorar las estructuras agricolas. S6lo representa una proporcion relativamente pequefia
del presupuesto agricola de la U.E., alrededor del 8 6 9%.

La PAC es una politica en estado de evolucion, sobre todo recientemente con las re-
formas introducidas en 1992, que abordaron el problema de los crecientes excedentes de
numerosos productos agricolas reduciendo el apoyo a los precios y la relacion entre la
cuantia de las ayudas y la produccion en favor de la concesion de mds ayudas directas a la
renta de los agricultores, La reforma pretendia romper la relacion entre la ayuda a los
agricultores y la cantidad de produccién. Actualmente, las subvenciones a los agricultores
se basan en los rendimientos histéricos. Al mismo tiempo, las ayudas compensatorias
contindan estando relacionadas con la superficie cultivada por cada agricultor, pero estdn
sujetas a topes regionales o individuales. Al mismo tiempo, otras medidas acompafiantes
pretenden reducir el exceso de oferta y mejorar el medio ambiente fomentando la agricul-
tura menos intensiva, la reforestacion de la tierra agricola y los programas de jubilacion
anticipada de los agricultores,

Como ya se ha indicado, al ayudar indirectamente a los agricultores a través de los
precios, que generalmente son mas altos que los mundiales, y directamente por medio de
subvenciones, la PAC también implica grandes transferencias entre los Estados miembros
y las regiones, los sectores econdmicos y los grupos sociales, Por lo tanto, la PAC influye
en la cohesidén.

a) La pauta de transferencias entre los Estados miembros

Es posible evaluar las transferencias realizadas por la PAC en 1994. Las estimaciones
de las ganancias y las pérdidas globales realizadas han dado los siguientes resultados:

— en 1994 las transferencias netas fueron positivas en cinco Estados miembros. Or-
denados de acuerdo con la transferencia absoluta, son Grecia, Espana, Irlanda,
Francia y Dinamarca. Sin embargo, dentro de este grupo la explicacion de las
transferencias varfa de unos paises a otros. Normalmente, los Estados miembros
del norte —especialmente Dinamarca e Irlanda- se benefician mds de las transferen-
cias derivadas del comercio debido a las pautas de especializacion que favorecen la
producci6n en los sectores mas protegidos, Los Estados miembros del sur ~Grecia
y Espaiia- tienden a beneficiarse de las ayudas directas;

- las transferencias netas fueron negativas en los siete Estados miembros restantes.
El efecto del comercio fue negativo en todos los casos, excepto en el Benelux,
mientras que las ayudas directas fueron significativamente menores.
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b) La situacion de los cuatro Estados miembros mds débiles

A priori, cabria esperar que los paises de la cohesion se beneficiaran de la PAC aun-
que sdlo fuera porque tienen proporcionalmente mds productores agricolas que los Esta-
dos miembros mds présperos y mds urbanizados del norte. Las reformas de 1992 dieron
lugar a una pauta de transferencias que parece que ha producido el efecto previsto de ayu-
dar mds a los paises mds pobres que tienen mds productores agricolas. En concreto, ha re-
ducido la carga que soportan los consumidores de los paises mediterrdneos més pobres
bajando los precios vigentes de los cereales y de la carne de vaca y ternera de la que son
importadores netos. Los paises que dependen mds de la agricultura también se han bene-
ficiado de las medidas tendentes a aumentar las ayudas directas financiadas por los con-
tribuyentes.

Como consecuencia, en 1994 tres de los Estados miembros mds pobres ~Grecia, Es-
paiia e Irlanda- fueron beneficiarios netos de la PAC, mientras que antes lo eran dos: Gre-
cia e Irlanda, Espafia se ha beneficiado de las ayudas directas tras la reforma, que han
sido el principal factor por el que ha dejado de ser un contribuidor neto y se ha convertido
en beneficiario, aunque también ha mejorado significativamente gracias al comercio.

Sin embargo, uno de los cuatro paises de la cohesion, Portugal, ha seguido siendo un
perdedor neto con la PAC incluso después de la reforma, a pesar de sus bajas aportacio-
nes presupuestarias. Su elevado empleo agricola es contrarrestado por su bajisima pro-
ductividad agricola, que va acompanada de una estructura de produccion tal que recibe un
nivel relativamente bajo de ayudas directas y de una pauta de exportaciones de productos
agricolas para la que el nivel de proteccion de los precios también es bajo.

Con las reformas de 1992, ha aumentado la cohesion, sobre todo al transformar la po-
sicion de Espafia en la de beneficiaria neta. Al mismo tiempo, se han beneficiado dos de
los Estados miembros mds prdsperos, Dinamarca y Francia, que han experimentado im-
portantes mejoras en el periodo posterior a la introduccion de la PAC.

¢) Pautas regionales

Normalmente, las regiones que obtienen unos beneficios netos son principalmente
las de renta mds baja, mientras que las de renta mds alta se encuentran generalmente
entre las que salen perdiendo. De hecho, la dependencia de la agricultura tiende a estar
relacionada inversamente con los niveles de renta. Por otra parte, los costes que tiene
para los consumidores de las regiones rurales y méds pobres el apoyo de la PAC a los pre-
clos, tienden a ser mds bajos que los beneficios que reciben los agricultores que produ-
cen en esas regiones. Como consecuencia, se produce un flujo de renta de las regiones
mis ricas a las mas pobres,
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Esta influencia positiva del apoyo a los precios agricolas en la cohesién regional den-
tro de los Estados miembros aumentd tras la reforma de 1992,

d) Transferencias de renta entre los grupos sociales y las regiones

Uno de los argumentos que se han esgrimido tradicionalmente en favor de la PAC es
que produce un efecto «social» positivo, en el sentido de que hace que se transfiera renta
de los residentes urbanos més ricos a la poblacién mds pobre que vive en las dreas rura-
les. El andlisis anterior, se confirma a escala territorial, en el sentido de que la politica de
precios agricolas de la U.E, transfiere renta de las regiones urbanas mds ricas a las rurales
mds pobres.

Es necesario ver esta conclusion teniendo en cuenta que hasta la reforma de 1992,
cuando la ayuda agricola se suministraba esencialmente a través de precios protegidos,
algunas estimaciones sugerian que el 80% de las transferencias iba a parar al 20% de
las explotaciones agrarias mds rentables, cuya renta solfa ser superior a la renta no
agricola media, mientras que los pequefios agricultores se beneficiaban menos. En sus
propuestas para reformar la Politica Agricola Comiin, la Comision propuso limitar la
cantidad méxima de ayudas directas, pero su propuesta sélo se llevé a cabo parcial-
mente. Por lo tanto, desde la reforma las diferencias han persistido, aun cuando se
hayan reducido.

e) Influencia a mds largo plazo en la competitividad

La PAC también mejora las rentas agricolas a través del «desarrollo racional de la
produccion agricola» o ajuste estructural. Prolongando la participacion de productores
marginales en la produccion agricola, la PAC ha influido positivamente en el empleo de
un sector que estd sufriendo un declive a largo plazo en dreas en las que suele haber pocas
alternativas de empleo para los trabajadores afectados. Por otra parte, en los Estados
miembros cuyas explotaciones agrarias son pequefias, conseguir una estructura mds com-
petitiva es una parte necesaria del desarrollo de la agricultura y de la economia a mds
largo plazo.

En esta situacidn, la influencia de la reforma de 1992 en la competitividad es ambi-
gua. La orientacion de los precios hacia el mercado ha favorecido la eficiencia y debe-
ria fomentar a mds largo plazo el ajuste estructural y la creacion de un ndmero mds pe-
quefio de explotaciones viables capaces de garantizar una renta suficiente a los trabaja-
dores, reduciendo asf la dependencia de la proteccion ofrecida tradicionalmente por la
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PAC. La extension de las explotaciones (a menudo menos de 2-3 hectdreas), sobre todo
de las regiones méds pobres, es demasiado pequeiia para adoptar técnicas modernas o
para garantizar una renta suficiente a una familia agricola. En general, la Comisién ha
indicado que el mantenimiento de la situacién actual no es una solucion y es necesario
adoptar el enfoque de las reformas de 1992, introduciendo mejoras y extendiéndolo a
otros seclores.

La politica pesquera

La Politica Pesquera Comiin (PPC), establecida por primera vez en 1970, gira en
torno a cuatro grandes dreas: medidas estructurales, conservacion de los recursos, organi-
zacion de los mercados y acuerdos internacionales. La mayorfa de las regiones que de-
penden en gran medida de la pesca y de las actividades relacionadas con ésta son costeras
y se encuentran en la periferia geogrifica de la U.E. Muchas son regiones relativamente
desfavorecidas y tienen poco empleo alternativo, Alrededor del 70% de los pescadores y
el 60% de los puestos de trabajo del sector pesquero en su conjunto estdn concentrados en
Grecia, Espaiia, Portugal y sur de Italia que tienen los niveles mds bajos de PIB per capita
de la Unidn.

Este sector, al igual que otros, tiene un exceso de capacidad de produccion; al mismo
tiempo, actualmente, estd explotando excesivamente un recurso natural renovable. La re-
ducci6n de las capturas influye negativamente a corto plazo en el empleo de las regiones
afectadas; en cambio, a medio plazo, la mejora de la competitividad del sector ayudard a
sostenerlo, detener su declive y conservar los puestos de trabajo en las regiones menos fa-
vorecidas.

Aparte de la politica estructural cubierta por el [FOP, la PPC puede producir algunos
efectos en la cohesion:

— la politica cuyo objetivo es conservar las reservas piscicolas en un nivel sostenible,
y en los casos necesarios reponerlas también, entrafia la proteccion de las dreas y
grupos sociales que dependen especialmente de la pesca;

— la Organizacion Comiin de Mercados para la pesca y los productos de la acuicultu-
ra anima a los productores a organizarse eficientemente, reduciendo asf el riesgo
de quiebra y contribuyendo a la cohesion social;

- por medio de acuerdos de pesca con terceros paises, los pescadores pueden conti-
nuar pescando en zonas lejanas tradicionales, contribuyendo asi a mantener el em-
pleo en las regiones menos favorecidas de la Uni6n, especialmente en Espaiia y
Portugal, pero también en otros paises.
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1.3.2. El mercado tanico y la politica relacionada con la competitividad

Una de las principales preocupaciones de la Comunidad desde su fundacion ha sido la
competitividad de la economia europea ante la intensa y creciente compelencia interna-
cional. Esta ha adoptado toda una variedad de politicas en un intento de aumentar la efi-
ciencia y de explotar més la tecnologfa y la innovacion. Al mismo tiempo, hay una cues-
tion clave relacionada con los efectos distributivos de estas politicas y el grado en que
abordan las necesidades especificas de las dreas mds débiles y de los grupos sociales des-
favorecidos.

El programa del mercado tinico

Uno de los factores més transcendentales para el cambio en los tltimos afios ha sido
el programa del mercado tnico (PMU), que comprende las medidas legislativas aplicadas
en el periodo 1988-1993, como consecuencia del Acta Unica Europea de 1987. Estas han
aspirado a conseguir la libre circulacién de mano de obra, bienes, servicios y capital, a
través de:

~ la eliminacion de las formalidades aduaneras, la apertura de los contratos piblicos
a la competencia y el establecimiento de normas técnicas comunes en la produc-
cion, el envasado y la comercializacion,

= la eliminacién de las restricciones a que estaban sometidos los movimientos de ca-
pitales y el establecimiento de un mercado de trabajo europeo.

Es dificil, sin embargo, distinguir la influencia del PMU en la cohesién de otros acon-
tecimientos que han ocurrido al mismo tiempo, como la recuperacion econdmica registra-
da en la segunda mitad de los aios 80, la entrada de Espafia y Portugal en la Comunidad
y la ayuda de los Fondos Estructurales en las regiones més pobres, especialmente a partir
de 1989, Lo més que puede concluirse es que esta combinacion de acontecimientos dio
un enorme impulso al crecimiento en tres de los cuatro paises de la cohesion.

El examen de las tendencias muestra que en los cuatro pafses de la cohesién en su
conjunto, el PIB era un 9% mds alto en 1993 que si hubieran persistido las pautas de cre-
cimiento anteriores a 1987, En principio, entre los beneficios directos del PMU se en-
cuentran los efectos excepcionales causados en el nivel de produccion, derivados de la
apertura de los mercados y la aparicion de nuevas oportunidades para los exportadores y
los inversores,

En el caso de Irlanda, parece que los efectos excepcionales han sido positivos y que
se han traducido en un aumento de la produccién tras la adopcion del PMU en 1987 gra-
cias al aumento del comercio, la mejora de la eficiencia y la competitividad en la mayo-
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ria de los sectores y el aumento de la especializacion en la exportacion de productos de
buena calidad.

En Portugal y Espafia la expansion del comercio, unida al aumento de la competitivi-
dad y de la especializacion, tanto en productos de elevada calidad como en productos de
baja calidad, ha mejorado la eficiencia econdmica, Grecia es el dnico pafs en el que se
observan pocos signos de mejora.

Politica relacionada con la competitividad industrial

En el objetivo de la politica de la Union relacionada con la competitividad para refor-
zar la base industrial sobresalen tres prioridades:

La primera es la modernizacion de las autoridades piblicas, en la que existe un gran
programa relacionado con la Integracién de Datos Administrativos (IDA), que debe sumi-
nistrar servicios mds eficaces, facilitar el acceso a la informacion europea y conseguir una
administracién europea mds eficaz. Mejorando la difusion de la informacion a las regio-
nes menos desarrolladas.

La segunda se refiere al fomento de la inversi6n intangible, tanto en relacién con las
fases de produceiGn hacia arriba (comercializacion, disefio de productos, gestion estraté-
gica y operativo) como en relacién con las fases de produccion hacia abajo (distribucion
y ventas). Es incierta su influencia en la cohesion.

La tercera prioridad es aumentar la cooperacion entre las empresas. La formacion de
redes interempresariales podria convertirse en un factor cada vez mds importante para la
supervivencia de las empresas en las partes menos desarrolladas de la Unién.

La politica relativa a la competencia

Una medida esencial complementaria de la PMU es la prohibicién de otros tipos de
practicas restrictivas que pueden distorsionar el mercado. Sin embargo, en la medida en
que las distorsiones del mercado estdn mds extendidas en los Estados miembros y regio-
nes mds pobres, su eliminacién podrfa producir un efecto positivo indirecto en la eficien-
cia y el crecimiento en estas dreas.

Mis directamente, la autorizacién de las subvenciones concedida en casos especiales
a los sistemas nacionales de ayuda regional, es compatible con el PMU en la medida en
que contribuya al desarrollo econémico de las regiones més débiles y sélo produzca un
pequeiio efecto en la competencia. Por otra parte, las normas de la U.E, sobre la compe-
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tencia también abarcan la ayuda para objetivos horizontales, como la [+D, la proteccién
del medio ambiente y el apoyo a las pequefias y medianas empresas, asi como la ayuda
sectorial para los sectores en crisis, como la siderurgia y la construccion naval,

Durante el periodo 1990-92, iltimo del que se dispone de datos de todos los Estados
miembros, el 50% de todas las ayudas concedidas por los Estados miembros era de tipo
regional, alrededor del 38% de tipo horizontal y el 12% restante sectorial.

a) Ayudas nacionales para el desarrollo regional

La Comunidad reconoce dos tipos de regién que retinen las condiciones necesarias
para recibir ayuda regional: las dreas menos desarrolladas que tienen un nivel de vida ex-
cepcionalmente bajo o graves problemas de paro (las llamadas regiones «92(3)a») y las
que tienen otros problemas, principalmente de declive industrial (Ias llamadas regiones
«92(3)c»). El objetivo ha sido destinar la ayuda de tal manera que contrarrestara los efec-
tos de la falta de competitividad.

Las regiones mds desfavorecidas de la Comunidad son las mds favorecidas por esta
politica. Aunque los cuatro paises de la cohesion tienen el estatus de dreas asistidas en su
integridad (Portugal, Grecia e Irlanda) o en su mayor parte (el 76% de Espaia), en casi
todos los demds miembros la cobertura oscila entre el 35% y el 49% de la poblacion,
mientras que en los que tienen elevados niveles de renta per cdpita y bajas disparidades
internas (Dinamarca, Suecia y los Paises Bajos), la cobertura es inferior al 20%.

La politica de la Uni6n también varfa en cuanto al volumen de ayuda autorizado, que
es significativamente mayor en las regiones que tienen un nivel de vida excepcionalmente
bajo o graves problemas de paro. En conjunto, mds del 66% de la ayuda regional proce-
dente de fuentes nacionales va a parar a dreas clasificadas como menos desarrolladas, lo
que engloba las dreas mds pobres de la Comunidad.

No obstante, el volumen efectivo de ayuda permitida suele ser mucho mayor que la
ayuda concedida realmente por los Estados miembros, especialmente en Espafia e Irlanda
que, debido en parte a la falta de recursos, sélo conceden ayuda nacional en un 40% del
nivel permitido, mientras que en Bélgica y Alemania, la cifra gira en torno a 60-70%.

En la prictica, una gran proporcion de la ayuda regional se concede solamente en dos
Estados miembros, Alemania e Italia, debido principalmente a que tienen grandes dreas
con problemas y a que cuentan con recursos para gastar, Los Estados miembros méds po-
bres dependen en mayor medida de los Fondos Estructurales para financiar la ayuda re-
gional, pero incluido el gasto del FEDER, la ayuda total per cdpita en las dreas asistidas
de los paises de la cohesion sdlo representa entre el 6% y el 30% que alcanzan los niveles
italianos.
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b) Ayudas horizontales y sectoriales

El control de la ayuda de los Estados también se extiende a la ayuda horizontal y sec-
torial. De acuerdo con las reglas de la competencia, el volumen de ayuda autorizada es
mayor en las regiones que rednen las condiciones para recibir ayuda nacional. Aunque,
como se ha seialado antes, actualmente la ayuda sectorial s6lo representa el 12% de toda
la ayuda que recibe la industria manufacturera, debido a la reduccion de las subvenciones
concedidas a la industria siderdrgica, la ayuda horizontal para [+D, las pequefias y media-
nas empresas, la proteccion del medio ambiente y el ahorro de energia representa el 38%
del total.

Sin embargo, estos tipos de ayuda, especialmente la que se destina a I+D, probable-
mente tengan una tendencia inherente a favorecer a las regiones mds ricas de la Comuni-
dad, en las que estdn concentrados los centros de investigacidn de las grandes compaiifas.

[.3.3. Politica relacionada con la investigacion
y el desarrollo tecnoldgico

Desde 1985, cuatro programas-marco de IDT han sido el vehiculo de las medidas de
la Uni6n relacionadas con la IDT (investigacion y desarrollo tecnoldgico) (1985-88,
1987-91, 1990-94, 1994-98). Es una politica que implica grandes gastos, aunque los pro-
gramas-marco s6lo representan el 4% del gasto piblico total en investigacion civil reali-
zado en la Unidn.

Aungque el principal objetivo de los programas es aumentar la competitividad interna-
cional, también contribuyen a desarrollar la capacidad de IDT en las zonas relativamente
débiles de la Unién y a reforzar su desarrollo estructural.

Dado lo importante que es desarrollar la IDT en las regiones menos favorecidas, la
Comisién esbozd en 1993 un primer enfoque para aumentar la sinergia entre la IDT y las
politicas de cohesion, con el objetivo de reforzar la capacidad de IDT de esas dreas y con-
seguir un elevado nivel de investigacion en toda Europa.

a) Desequilibrios regionales en la [DT en Europa

La busqueda de una complementariedad mayor entre la IDT y las politicas estructura-
les se enfrenta a dos hechos basicos, Por una parte, existen disparidades entre las regiones
en lo que se refiere a la competitividad, que la politica de cohesién aspira a reducir. Por
otra, es necesario asegurarse de que las regiones y las dreas locales tienen la capacidad
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necesaria para aprovechar los avances cientificos y tecnoldgicos necesarios para aumen-
tar la competitividad.

Dentro de la Uni6n, Alemania y Francia tienen los niveles més altos de gasto publico
en IDT civil. De los 50.311 millones de ecus gastados por los Estados miembros en 1993,
30.234 millones correspondieron a Alemania y Francia en conjunto, es decir, el 60% del
total, mientras que Irlanda, Portugal y Grecia en conjunto s6lo gastaron 672 millones y
Espafia, 2.049 millones. El abanico en cuanto a los niveles de gasto piblico en [DT per
capita de los Estados miembros es de 13 a 1, mientras que el abanico en cuanto a sus PIB
per cdpita (en ecus) es de 5 a | solamente.

Por otra parte, la distribucion del gasto dentro de los paises es muy desigual, de tal
manera que a escala regional las diferencias son atin mayores. Casi la mitad de la inves-
tigacion europea se realiza en 12 «islas de innovaciény, en el llamado «Archipiélago
Europa» que va desde Londres hasta Mildn (y engloba Amsterdam/Rotterdam, lle de
France, el Ruhr, Frankfurt, Stuttgart, Munich, Lyon/Grenoble y Turin). Estas islas tie-
nen densas redes de empresas y laboratorios y colaboran en el desarrollo de nuevos
productos y procesos.

Este desequilibrio entre las regiones ha tendido a reducirse desde 1989, gracias espe-
cialmente a la ayuda de los Fondos Estructurales: un 5% del gasto total de los Fondos se
ha dedicado a medidas relacionadas con la IDT. Sin embargo, esta ayuda no ha sido sufi-
ciente para eliminar la diferencia con las regiones centrales en cuanto a las condiciones
necesarias para beneficiarse de la difusion de las actuaciones que puedan considerarse
ejemplares.

b) Una contribucion positiva, pero reducida, a la cohesion

El erecimiento de los paises de la cohesion ha ido unido a un significativo incremento
tanto del gasto piblico como del privado en IDT. El gasto interior bruto en [+D pasd en
Portugal de 0,4% del PIB en 1985 a 0,6% en 1992; en Grecia, del 0,3% en 1985 al 0,6%
en 1993; en Irlanda, del 0,8% al 1,2% entre esos mismos afios: y en Espafia del 0,5% en
1985 al 0,9% en 1994,

La ayuda de la Unién ha contribuido al aumento de la participacion de las regiones
desfavorecidas en los programas-marco, aunque los datos confirman la relevancia del Ar-
chipiélago Europa: cerca de la mitad de la cantidad total de contratos realizados gracias al
Programa-Marco de IDT va a parar a nueve regiones que sélo representan conjuntamente
el 28% de la poblacion,

La evaluaci6n de los programas-marco permite extraer algunas conclusiones sobre los
aspectos de la participacion de los cuatro paises de la cohesion relacionados con la calidad:
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— la participacion es proporcionalmente mayor en el caso de los institutos de investi-
gacion y/o universidades que en el del sector privado y la participacién industrial
es mayor en el caso de las pequefias y medianas empresas, debido principalmente a
que estos paises no tienen muchas grandes empresas.

~ parece que algunos programas, especialmente ESPRIT y BRITE-EURAM han
atraido una participacion mayor de los paises y regiones de la cohesién que otros,

— los principales beneficios derivados de la participacion son la adquisicién de cono-
cimientos cientificos y de formacion en la aplicacion de los conocimientos (la ma-
yorfa de las empresas de estos pafses han indicado que el principal beneficio son
los nuevos productos y procesos lanzados en un periodo maximo de tres afios).

~ por lo que se refiere a los programas-marco en general, la tasa de continuacion des-
pués de concluir el contrato es relativamente alta.

1.3.4. Politica relacionada con las pequefias y medianas empresas

La politica relacionada con las pequeiias y medianas empresas (PYME) aspira a mejo-
rar el clima econémico, fomentando la informacion y la cooperacion transnacional comu-
nitaria entre las empresas y aumentando el acceso a la 1+D y a los recursos financieros.

Las PYME constituyen un importante elemento de la economia: en 1992 representa-
ban el 67% del empleo de las empresas de la Union y el 65% de la facturacion y eran es-
pecialmente importantes en el comercio (el 89% del empleo) y en los servicios en general
(77,5%) y menos en la industria (donde las grandes empresas representan el 40,5% del
empleo y el 52,5% de la facturacion).

Los principales problemas con que se encuentran las PYME son la falta de capital ini-
cial y de trabajadores convenientemente cualificados, especialmente directivos.

La informacion, la cooperacion interempresarial y el acceso a la IDT y a los recursos
financieros se encuentran entre los aspectos mds importantes de la politica de la Unién
con respecto a las PYME. Los Centros Europeos de Informacion (CEI) difunden informa-
cién sobre los mercados, los clientes, las posibilidades de cooperacién, la subcontrata-
cifn, etc, También dan detalles sobre cuestiones como la financiacion de la U.E., los con-
tratos puiblicos y la normativa sobre medio ambiente. La red comprende 226 centros en
pafses de la U.E. y tiene relaciones con 25 centros de Noruega, Islandia, centro y este de
Europa y los paises mediterrdneos. Existe una enorme orientacion hacia la cohesion: 160
de los centros (71%) estdn situados en dreas que retnen las condiciones para recibir
ayuda regional de la Unidn,
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El programa piloto Seed Capital, para la inversion privada de capital de riesgo en nue-
vos proyectos innovadores, apoyo la creacion de 23 fondos independientes de inversién
que, entre 1989 y febrero de 1995, invirtieron 26,6 millones de ecus en 228 nuevos pro-
yectos innovadores. Sin embargo, en el caso de los Estados miembros mds pobres, Espa-
iia, con tres fondos, es el Gnico participante activo en el programa. Irlanda s6lo tiene un
fondo y Grecia y Portugal no tienen ninguno.

La oficina de concesién de créditos subvencionados a las PYME, creada en el Conse-
jo Europeo de Copenhague en 1993, tenia por objeto apoyar la creacién de empleo en las
PYME. La participacién ha sido casi del 100% en los pafﬂea mds prosperos, pero s6lo se
ha utilizado un quinto de los fondos, destinados a Grecia y Portugal. La participacién ha
sido algo mayor en Irlanda y Espaia (alrededor del 80%).

Eso implica que aunque todas las politicas relacionadas con las PYME estdn encami-
nadas en cierta medida a mejorar la cohesion, la falta de participacion hace que resulte di-
ficil alcanzar este objetivo en la prictica.

1.3.5. Politica comercial

La politica comercial de la U.E. ha tratado de eliminar las barreras externas y de fo-
mentar el crecimiento ordenado del comercio a escala global y es el equivalente del PMU
que ha eliminado las barreras internas. El resultado de este enfoque de dos vertientes es
que la Unién ha sido capaz de evitar las tendencias proteccionistas encerradas en si mis-
mas frente al mundo exterior y ejercer al mismo tiempo su responsabilidad como el
mayor mercado de bienes y servicios del mundo.

Existe un amplio consenso sobre la influencia positiva de la liberalizacién del comer-
cio mundial en el crecimiento econémico. A largo plazo, el aumento de la renta que una
economia abierta ayuda a mantener permite no s6lo que sea mayor la demanda de la pro-
duccion de las dreas menos favorecidas sino que también genera mayores recursos para la
financiacion del desarrollo regional. Al mismo tiempo, la eliminacion de las barreras co-
merciales requiere ajustes de las pautas de produccién que pueden estar distribuidos de
una manera desigual tanto geografica como socialmente.

La Ronda Uruguay, que concluyé con éxito en 1993, dio como resultado algunos
acuerdos para reducir significativamente las barreras arancelarias, revisar las normas co-
merciales acordadas internacionalmente en dreas como el antidumping y ampliar el al-
cance de las normas y disciplinas mundiales a nuevas dreas, sobre todo la agricultura,
los servicios y la proteccion de los derechos de propiedad intelectual. Se espera que
estos acuerdos influyan en las perspectivas de crecimiento y empleo en algunos impor-
tantes aspectos.
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No obstante, a pesar de las ganancias potenciales a largo plazo, no deben subestimar-
se las presiones inmediatas para modernizar las estructuras y ajustar las pautas de produc-
cion de las regiones de renta baja.

En general, los cuatro paises de la cohesion son mas vulnerables a la liberalizacién
del comercio debido a la debilidad de sus sectores de exportacién y que compiten con las
importaciones. Todos tienen déficits comerciales en el sector servicios que es uno de los
que se espera que se expanda.

1.3.6. Politicas relacionadas con las redes

Las politicas de la U.E. relacionadas con las redes tratan de eliminar el sesgo nacional
en la provision de infraestructura clave y de mejorar la coherencia y la eficiencia del
(ransporte, las telecomunicaciones y el suministro de energia, Por lo tanto, son relevantes
para la competitividad de la economia europea en su conjunto. Al mismo tiempo, estas
politicas influyen en la geografia de la produccién y, por lo tanto, en la cohesién, que se
ha incorporado cada vez mds a sus objetivos.

Las politicas relacionadas con las redes pueden considerarse un medio para reducir
los costes de transaccion (de transporte y comunicaciones) que implica el comercio de
bienes o el movimiento de factores de produccion de un lugar a otro. No se sabe si serdn
las regiones centrales o las periféricas las que se beneficiardn mds de esas reducciones de
los costes. Si los costes de transaccion se reducen a un nivel muy bajo, los menores costes
laborales de las regiones periféricas cobrardn mds importancia en las decisiones de locali-
zacion, haciendo que se traslade la produccién a estas zonas,

El transporte

El transporte puede influir de una manera fundamental en la cohesion econdmica y so-
cial. Aparte del papel que desempeia en la produccion y la distribucion, el transporte pi-
blico de pasajeros es muy importante para los grupos de renta baja y para las mujeres. La
Politica Comun de Transporte se ha orientado, especialmente durante el periodo de aplica-
cion del programa del mercado tnico, principalmente hacia la liberalizacion —creando un
mercado de transporte abierto y competitivo- y el aumento de la integracion por medio de
la armonizacion de las condiciones fiscales, sociales y técnicas. Estas medidas se han com-
plementado con disposiciones especificas —de acuerdo con las normas del Tratado- sobre
las obligaciones de servicio piiblico (OSP) que abordan las necesidades de transporte de
acuerdo con factores regionales o sociales y no de acuerdo con los del mercado. El fomen-
to del transporte piblico de pasajeros también ha cobrado mas importancia.
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El segundo elemento que se deriva del Tratado de la Unién Europea ha previsto la
creacion de Redes Transeuropeas de Transporte (RTET), que abordan explicitamente
no s6lo los desajustes y la duplicacién provocados por el sesgo nacional de la inversion
en infraestructura sino también la contribucion especifica a la cohesion (ver cuadro 1.9
y grifico 1.3).

a) Las politicas de la U.E., la liberalizacion y los paises de la cohesion

Es improbable que las politicas adoptadas en cada uno de los medios de transporte in-
fluyan en el mismo grado en los paises de la cohesién. Dada su historia y su situacion ge-
ogrédfica periférico, probablemente los cambios que afectan al transporte por carretera, al
transporte marftimo de cabotaje y al transporte acreo les afectardn mds.

Es probable que el transporte por carretera siga siendo el principal medio de transpor-
te de bienes y servicios en los paises de la cohesién (donde histricamente han sido
menos importantes otros tipos de transporte). En el transporte de pasajeros, aunque la
propiedad de vehiculos privados generalmente es menor que en los demds paises, existen
extensas redes de servicios de autobuses interurbanos y rurales. Por lo que se refiere al
transporte de mercancias, el transporte por carretera representa una parte significativa-

Gréfico 1.3
GASTO TOTAL EN REDES TRANSEUROPEAS SEGUN EL PRINCIPAL
MEDIO DE TRANSPORTE
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mente mayor del transporte interior en los paises de la cohesion que en el resto de la U.E.,
aunque una gran parte de este transporte se realiza con medios propios de las empresas,

El transporte maritimo puede desempefiar un papel fundamental en los paises de la
cohesion. Desgraciadamente, estos paises suelen estar claramente en desventaja en cuanto
a servicios portuarios: su menor eficiencia (debida en parte a una inversion insuficiente)
contribuye a alargar los tiempos de carga y descarga, lo que hace que los fletes sean rela-
tivamente altos. La iniciativa de la Comunidad sobre el transporte maritimo de cabotaje
puede generar beneficios positivos a los puertos de los paises de la cohesién, sobre todo a
los paises mediterrneos y a Irlanda. Dadas las largas distancias y los obstdculos geografi-
cos para el transporte de mercancfas, el fomento del transporte maritimo de cabotaje —y
especialmente la pretendida coordinacion de los esfuerzos para introducir nueva tecnolo-
gia, el desarrollo de cualificaciones, apoyo de infraestructura y nuevas précticas de traba-

jo- puede reducir los costes y los tiempos de transporte.

El transporte aéreo eficiente y asequible puede contribuir de una manera fundamental
a crear oportunidades para las dreas més periféricas, sobre todo reduciendo la duracion de
los desplazamientos de los que viajan por motivos de negocios. Pero una de las aplicacio-
nes de la liberalizacion que puede ser mds seria es el posible abandono de las rutas aéreas
que son menos rentables y que se han mantenido con subvenciones cruzadas de los mer-
cados rentables. Sin embargo, hasta ahora no ha ocurrido asi en la practica. Al mismo
tiempo, la nueva competencia se ha sentido atraida inevitablemente en gran medida a las
rutas més transitadas entre los grandes centros urbanos, que tienden a beneficiarse, a su
vez, de las mayores reducciones de los precios. En el caso de los paises de la cohesion,
eso significa que los beneficios tienden a ir a parar desproporcionadamente a un reducido
nimero de centros urbanos, generalmente las capitales.

En términos mds generales, la posicion geografica significa que una necesidad basica
para los paises de la cohesion es el transporte intermodal. Por lo que se refiere al trans-
porte de mercancias, generalmente implica la existencia de conexiones carretera/mar o fe-
rrocarril/mar eficientes en las que la fuerza del sistema en su conjunto sea igual a la de su
conexion mds débil. El transporte intermodal es una caracterfstica que hasta hace poco ha
estado ausente generalmente de la planificacion del transporte a escala europea. Su im-
portancia para los paises de la cohesion puede valorarse a partir de las prioridades identi-
ficadas en el contexto de la Iniciativa RTET (Redes transeuropeas de transporte y cohe-
sion). Las RTET en los paises de la cohesién tienen un perfil modal que se diferencia del
resto de la E.U.: la mayor parte de la financiacion crediticio va a parar a los puertos, al
transporte combinado y a las carreteras y s6lo entre el 15% y el 25% a los ferrocarriles
(convencionales y de alta velocidad) y al transporte aéreo (acropuertos y gestién del
transporte aéreo). Dentro del total de ayudas para las RTET, los paises de la cohesién re-
cibieron la mayor parte de los fondos de la U.E. para carreteras.

Las politicas destinadas a la cohesién —que tienen un horizonte temporal a largo
plazo- exigen continuidad y la existencia de servicios regulares durante un largo periodo
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de tiempo, lo cual no siempre estd garantizado en mercados de bajo volumen y sumamen-
le estacionases. La provision piblica en las regiones mds pobres y menos desarrolladas
puede contribuir, pues, a equilibrar los efectos deseables que produce la liberalizacion en
la eficiencia con la necesidad de suministrar unos servicios adecuados a todas las dreas a
un precio asequible.

Telecomunicaciones

La existencia de telecomunicaciones eficaces y asequibles es importante para aumen-
tar la competitividad y el crecimiento, asi como para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos europeos. Estos son los principales objetivos de la liberalizacion gradual de
los mercados y redes de telecomunicaciones de la Comunidad.

El objetivo principal es mejorar la calidad del servicio y de la eleccion, exponiendo a los
operadores a las fuerzas del mercado, y garantizar la interconexion y la interoperabilidad de
las redes existentes, asi como un nivel minimo de servicio en todas las zonas de la Comuni-
dad. Este objetivo plantea algunas cuestiones clave en los paises de la cohesion, en particu-
lar, cémo pueden participar plenamente en los beneficios derivados de la liberalizacién,
cémo pueden contrarrestar mejor las reglamentaciones los efectos potencialmente negativos
de la liberalizacin y como puede desarrollarse sin trabas la sociedad de la informacién.

a) Liberalizacion

La estrategia de la liberalizacion gradual se remonta al Libro Verde sobre las Teleco-
municaciones de 1987, Los mercados de equipos se liberalizaron a partir de 1988, los ser-
vicios de valor afadido en 1990 y las comunicaciones de datos en 1993.

La plena liberalizacion de todos los servicios e infraestructura de telecomunicaciones
se producird en 1998 y habrd posibles periodos de transicion de 5 afios como médximo
para que Grecia, Irlanda, Portugal y Espaiia puedan llevar a cabo los ajustes estructurales
necesarios, especialmente en las tarifas.

Existen razones para mostrarse optimista y pensar que a largo plazo la apertura del
mercado de telecomunicaciones y las politicas de armonizacion serdn beneficiosas para
las regiones periféricas menos densamente pobladas, si bien podrfan producir efectos ne-
gativos a corto plazo.

Los riesgos principales son que la nueva inversion se concentre en dreas de demanda
relativamente elevada y bajos costes y que los cambios de las estructuras de tarifas -en
particular, el reequilibrio de los precios para que reflejen el coste de suministrar el servi-
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cio- retrasen el desarrollo de nuevos servicios en determinadas regiones de los pafses de
la cohesidn.

En la practica, mucho depende de la naturaleza y el grado de reequilibrio de la tarifas
que se produzca y, mds especialmente, del desarrollo de mecanismos compensatorios que
superen la repercusion de la subida de los precios en determinados grupos de usuarios
como parte de las obligaciones de servicio universal (OSU), que pretenden mantener ser-
vicios esenciales para el desarrollo regional ain cuando no sean econémicos.

La eliminacién de las subvenciones cruzadas producird principalmente tres efectos:
elevar las cuotas de conexion en relacion con la tarifa total, reducir el precio de las lama-
das de larga distancia tanto dentro como fuera de la Unién, asi como el coste de las lineas
arrendadas que constituyen la base de las redes empresariales en toda la Unién.

En segundo lugar, los avances de las tecnologias de transmision y conmutacion ya
han reducido espectacularmente la influencia de la distancia en el coste de las llamadas y
la adopeidn de una estructura de tarifas que se base mds en los costes deberia reducirlo
atin mds. Sin embargo, no se sabe con seguridad cudles serdn las consecuencias para las
disparidades regionales, ya que la reduccion de los costes beneficiard tanto a las regiones
centrales como a las periféricas.

El tercer gran aspecto del reequilibrio de las tarifas se refiere a los servicios entre los
Estados miembros. los mérgenes de beneficios en este tipo de llamadas son especialmente
altos y anomalos y las llamadas nacionales generalmente cuestan mucho menos que las
internacionales de distancia similar,

b) La liberalizacion en los paises de la cohesion

Las telecomunicaciones estdn menos desarrolladas en los paises de la cohesion. Como
se ha sefialado antes, tras la liberalizacion, es posible que los operadores se sientan adn
menos inclinados que antes a invertir en las dreas en las que el gasto en servicios es relati-
vamente bajo (ver grifico 1.4), el coste de la inversién es alto, debido en parte a la baja
densidad demogrdfica, y los rendimientos son menores que en otros lugares. Es posible
que tenga sentido retrasar la liberalizacion en los paises que tienen redes menos desarro-
lladas si el objetivo es permitirles que se pongan a la altura del resto. Por otra parte, en
los paises que utilizan relativamente poco los servicios telefonicos, las tarifas basadas en
el uso y los sistemas de tarifas especiales pueden ser una estrategia sensata para desarro-
llar rdpidamente la red (es probable que subvencionar el acceso en los casos en los que el
nimero de personas conectadas a la red sea relativamente bajo resulte mds eficiente que
en los paises en los que lo estd la mayoria).

Mientras que casi todos los demds Estados miembros se encuentran en las fases fina-
les del desarrollo de sus servicios de telecomunicacion y el motivo de las OSU es princi-
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Grafico 1.4
GASTO ANUAL MEDIO EN SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES
PER CAPITA 1992
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palmente social, en los paises de la cohesién, en los que atn estd desarrollindose el siste-
ma y un mercado de masas, las OSU desempeian una importante funcién economica y
unas bajas tarifas pueden contribuir a impulsar la expansion de la red.

Sin embargo, por la misma razdn, el coste de las OSU parece ser significativamente
mayor en estos paises que en el resto de la Unidn. Segin un estudio, mientras que en la
mayoria de los Estados miembros los costes de las OSU representaban entre el 0,5% v el
3% de la facturacion, en Espafia la cifra era del 5%; en Portugal, de mds del 7%; y en
Grecia, de mds del 15% (estudio realizado por Analysys en 1994).

Es posible que sean necesarias no sélo las OSU sino también medidas acompafiantes
que contribuyan a acelerar el desarrollo de las redes en los paises de la cohesion, utilizan-
do posiblemente recursos de los Fondos Estructurales y evitando los efectos significativa-
mente negativos de la liberalizacién (como se reconoce en el Libre Verde de la Comisidn
de 1995 sobre infraestructura),

¢) Las redes transeuropeas, la sociedad de la informacion y la cohesion

El desarrollo de las telecomunicaciones a escala comunitaria puede ser una importan-
te fuerza para el crecimiento europeo y el aumento de la integracién, dado sobre todo el
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espectacular aumento de las posibilidades para la transferencia electrénica de informa-
cion. El obictivo actual de la politica es la convergencia de la tecnologia para crear un
«irea comin de informacién» en Europa por medio del programa de redes transeuropeas
de telecomunicaciones (TEN-Telecoms). Esta iniciativa, a diferencia de las relativas a la
energia y el transporte, estd relacionada con las aplicaciones avanzadas y servicios de in-
terés puiblico mds que con la infraestructura, e incluye una red de autopistas urbanas de la
informacion, una aplicacién de telemedicina, un programa de educacion y formacién a
distancia, el acceso al patrimonio cultural, servicios genéricos, teletrabajo y comercio
electrénico para las PYME.

El desarrollo de TEN-Telecoms estd impulsado por la demanda; los proyectos se es-
pecifican por medio de concursos abiertos de propuestas, basdndose en una serie de crite-
rios que incluyen el reforzamiento de la cohesion social y econémica,

Existe un cierto riesgo de que si no se interviene en algunas dreas, la modernizacion
de la Red Telefénica Piblica de Lineas Conmutadas y el desarrollo de redes de banda
ancha, en concreto, no se realizardn al ritmo deseado y que, como consecuencia, el siste-
ma no serd capaz de prestar imporlantes servicios, como Internet, a algunas regiones.
Dado que muchos servicios generan ingresos, es de esperar que los préstamos y/o el capi-
tal privado financien algunos de los nuevos avances, Sin embargo, dado el volumen de
fondos necesarios, estd justificada la intervencion de los Fondos Estructurales para finan-
ciar, al menos en parte, los costes.

Energia

La energia es un elemento clave en el desarrollo regional. EI sector es importante por
si mismo: el valor afadido representa algo menos del 5% del PIB de la Comunidad y
tiene alrededor del 2% del empleo y significativamente mds en las regiones productoras
de energfa.

Los Estados miembros mds pobres son especialmente vulnerables a las tendencias del
sector de la energfa, ya que como importan mds y emplean mds en sus redes de distribu-
cion, éstas pueden influir mds en sus costes.

Una gran parte de la politica de energfa es competencia de los Estados miembros, Al
igual que ocurre con las demds politicas relativas a las redes antes analizadas, la principal
iniciativa de la Unidn que tiene implicaciones para la cohesi6n es la liberalizacion, identi-
ficada en el Libro Blanco de 1995 como una necesidad para completar el mercado interno
de la energfa. El Libro Blanco también propone medidas para garantizar la seguridad del
suministro y proteger el medio ambiente,



Liberalizacion

Es probable que la liberalizacion genere toda una variedad de mejoras de la eficiencia
debido al aumento de la competencia y a la utilizacién mejor de la infraestructura que fo-
mentard.

La participacion financiera de la Comunidad en la energfa, aparte de las politicas es-
tructurales, tiende a ser reducida; no obstante, intenta, en general, tener en cuenta los ob-
jetivos de la cohesion. Asi, mds de la mitad de la financiacion de las redes transeuropeas
de energia para estudios de viabilidad ha ido a parar a los pafm de la cohesion, al tiempo
que éstos representan una proporcién significativa de los préstamos del BEIL En la politi-
ca relativa a las redes y en la iniciativa de planificacion regional de la energfa, es proba-
ble que las regiones periféricas se beneficien del aumento de las opciones y de la seguri-
dad del suministro. Los programas de energia/medio ambiente, como ALTENER (para el
desarrollo de fuentes renovables de energia) y SAVE (para el fomento de la utilizacion ra-
cional de la energia) también han incorporado en cierta medida los objetivos de la cohe-
sion a sus aspiraciones mds generales, Los programas, como THERMIE, que contribuyen
a fomentar la diversificacion de la energfa, también benefician a las regiones de los paises
de la cohesion que dependen considerablemente del petréleo.

La tendencia a largo plazo de la industria, al igual que de otros sectores de la econo-
mia, es un aumento de intensidad de capital y una reduccion de la mano obra, especial-
mente en los combustibles sdlidos. Es probable que la liberalizacion acelere esta tenden-
cia. Por ejemplo, una central de energia de carbon da empleo a 1.000-2,000 personas,
mientras que una central equivalente de energia de gas da empleo a 300-600. Los cam-
bios de los sistemas de subvenciones y compra preferencial de los Estados miembros pue-
den, pues, conducir a una racionalizacién significativa de la industria minera y provocar
una enorme pérdida de puestos de trabajo en las regiones en las que la produccion de car-
bon es importante.

1.3.7. Politicas relacionadas con la calidad de vida

Aunque muchas de las politicas que se han examinado hasta ahora se refieren a consi-
deraciones sociales, generalmente su principal preocupacion son las cuestiones economi-
cas y, mds concretamente, las cuestiones relacionadas con la eficiencia. Pero las politicas
de la Union también tienen en cuenta aspectos humanos sociales que reflejan un concepto
mds amplio de la calidad de vida, incluido el importante problema del desarrollo econd-
mico sostenible de la Comunidad en lo que se refiere a la proteccion del medio ambiente
y al uso de los recursos.
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a) Politica social

Las politicas sociales abordan directamente por su propia naturaleza la cuestion de la
integracion y la cohesion. Por lo tanto, desempeiian un importante papel en el fomento de
la cohesion europea entre los grupos sociales y las regiones. Abarcan tres grandes tipos
de actividades.

En primer lugar, existen significativas relaciones entre el mercado dnico y la politica so-
cial. De hecho, generalmente se ha reconocido que la politica social y los sistemas de pro-
teccion social, en particular, tienen que desarrollarse paralelamente a un mercado tinico con
el fin de apoyar la competencia y el funcionamiento eficiente de las fuerzas del mercado y
del empleo sin generar problemas sociales inaceptables. De hecho, es improbable que se
pueda reforzar la integracién econdmica en Europa sin las debidas disposiciones sociales.

Desde el principio, las iniciativas adoptadas en el campo social han desempediado un
papel acompafante en la consecucion del mercado tnico. Estas iniciativas tenfan por ob-

jeto conseguir la libre circulacion de trabajadores (lo que implica la abolicion de la discri-

minacion basada en la nacionalidad, la salvaguarda de la provision de seguridad social
para los trabajadores emigrantes y el reconocimiento mutuo en diferentes pafses de las ti-
tulaciones y diplomas profesionales), la igualdad de trato de los hombres y las mujeres
(incluida la igualdad en la remuneracién del trabajo del mismo valor) y unos niveles
aceptables de seguridad e higiene en el trabajo.

En segundo lugar, las politicas sociales no consisten s6lo en disposiciones legislati-
vas. También pueden adoptar la forma de medidas incentivadoras, que fomenten la coo-
peraci6n entre los grupos para abordar problemas comunes a escala transnacional, mejo-
rar los conocimientos comunes, crear servicios de intercambio de informacion y expe-
riencias ejemplares y fomentar la innovacion.

En tercer lugar, la politica social europea también se ocupa, en términos mds genera-
les, del fomento de los derechos sociales fundamentales y del desarrollo de un modelo so-
cial europeo basado en una serie comtn de valores, En 1989 se dio un paso importante en
este sentido con la adopcién de la Carta de la Comunidad sobre los Derechos Sociales
Fundamentales de los Trabajadores (aunque uno de los Estados miembros no la ha suscri-
to) y posteriormente en el Protocolo Social de Maastricht.

La politica social europea gira cada vez mds en torno al empleo y se ha creado un
marco para fratar de garantizar que todas las politicas relevantes tanto macroecondmicas
como estructurales, contribuyen a luchar contra el paro y se refuercen mutuamente. Tam-
bién se ha establecido un procedimiento para hacer un seguimiento de la eficacia de las di-
ferentes medidas y enfoques. Los tres objetivos son la integracion de los jovenes en la vida
laboral, la prevencion del paro de larga duracion y el aumento de la igualdad de oportuni-
dades de los hombres y las mujeres en el mundo del trabajo. Abordando estos problemas,
la estrategia pretende mejorar la eficiencia de los mercados de trabajo europeos.
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b) Politica de medio ambiente

Las politicas de la U.E. relacionadas con el medio ambiente reflejan una preocupacion
por un componente bédsico de la calidad de vida de los ciudadanos europeos. Actualmen-
te, los objetivos de estas politicas se fijan cada vez mds desde el punto de vista del desa-
rrollo sostenible.

La politica de la U.E. relacionada con el medio ambiente se ha puesto en prictica tra-
dicionalmente por medio de politicas legislativas, pero también existen algunos otros
tipos de instrumentos, como los acuerdos internacionales de los que forma parte la Comu-
nidad, las medidas de informacion, los acuerdos voluntarios y la ayuda directa para pro-
yectos a través del programa LIFE.

La politica de la U.E. relacionada con el medio ambiente ha generado un volumen
significativo de medidas legislativas (mds de 200) que han adoptado principalmente la
forma de directivas, que definen los niveles minimos de calidad del medio ambiente, los
niveles de emision o las especificaciones de los productos comerciados en el mercado
tinico europeo,

El equilibrio entre los beneficios y los costes no es necesariamente uniforme en toda
la Comunidad ni por su magnitud ni por el momento en que se producen.

La politica relacionada con el medio ambiente y los paises de la cohesion

La influencia de las medidas relacionadas con el medio ambiente en las zonas menos
desarrolladas de la U.E. depende de tres aspectos:

- lacalidad del medio ambiente antes de la aplicacion de la legislacion en cuestion:

- la existencia de infraestructura para la gestion de los recursos de agua, la gestion
de los residuos, etc.,

- la importancia relativa de las actividades econdmicas afectadas por la legislacion
sobre el medio ambiente,

Por lo que se refiere a la calidad del medio ambiente, los paises de la cohesion se dis-
tinguen del resto de la Unién por sus caracteristicas geograficas y su dotacion de recur-
s08, asi como por su desarrollo econémico. Junto con algunas otras dreas periféricas del
norte de la U.E., las regiones de los pafses de la cohesion tiene una dotacion costera ex-
cepcional. En Irlanda, sigue habiendo parajes semivirgenes y ecosistemas intactos, mien-
tras que en Espafia, Portugal y Grecia, existe un nimero excepcionalmente elevado de es-
pecies autdctonas. Eso no significa que no tengan problemas: por ejemplo, Espafia sufre
un alto grado de degradacién y erosion del suelo y en Irlanda la eutrofizacién del agua de
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la superficie es un problema cada vez mayor. Los problemas del suministro de agua y la
eliminacion de residuos también estdn agravandose en los paises meridionales.

Al mismo tiempo, la contaminacién es menor en los paises de la cohesidn en relacion
tanto con la poblacién como con el PIB que en los Estados miembros mas ricos de la U.E,
Por lo tanto, su posicion de partida generalmente es mds favorable en cuanto a la calidad
del medio ambiente que en casi todas las demds regiones de la Unién. Sin embargo, los
intentos de acelerar el crecimiento y de fomentar la convergencia de la capacidad produc-
tiva y los niveles de renta real plantean inevitables riesgos al medio ambiente.

Las investigaciones realizadas (por ejemplo, por ERECO en 1993) muestran que el
gasto en proteccion del medio ambiente, incluida la infraestructura, es menor en casi
todos los paises de la cohesion que en el resto de la Unidn, tanto en términos absolutos
como en relacion con el PIB (cuadro 1.10). Espafia es el dnico pais en el que el gasto se
aproxima a la media de la U.E. Los paises de la cohesion necesitaban realizar grandes in-
versiones en instalaciones de tratamiento de las aguas residuales, Los paises de la cohe-
sion también se encuentran rezagados en el desarrollo de instalaciones de reciclaje de re-
siduos y tienen un largo camino que recorrer para cumplir lag normas introducidas recien-
temente sobre envasado y sobre los desechos que este genera,

La cuestion clave es la repercusion de las politicas de la U.E. relacionadas con el
medio ambiente en el crecimiento, la competitividad y el empleo de los paises de la cohe-
sion. Evaluarla no es en modo alguno sencillo. Aunque el crecimiento tiende a ir acompa-
fado de un aumento de la demanda de energia y de recursos naturales y un incremento de
los niveles de emisiones y residuos industriales como consecuencia del aumento de la
produccion y de la utilizacion de transporte, no es algo Inevitable. Es posible adoptar mé-
todos de produccion mds eficientes y menos contaminantes para ahorrar energia, as
como para salvaguardar el medio ambiente. Por otra parte, a medida que aumenta la renta
real, los individuos tienden a conceder mds valor a la pureza del agua, a la mejora de la
calidad del aire, a la existencia de un medio ambiente mds atractivo, etc.

Sin embargo, para hacer realidad esta preferencia y para conseguir que se adopten
unas técnicas mds limpias y menos consumidoras de energia en los proceso de produc-
cion, es necesario adoptar medidas deliberadas en forma de controles, incentivos fiscales
(por ejemplo, impuestos sobre las actividades contaminantes) y gasto piblico. No se
puede pretender que no tenga costes, que el cambio necesario de los métodos de produc-
cion y el desplazamiento de los recursos a actividades menos nocivas para el medio am-
biente puedan conseguirse al instante sin influir negativamente, aunque sélo sea con ca-
ricter temporal, en las posibilidades de empleo y de crecimiento. Sin embargo, a més
largo plazo, es esencial realizar estos cambios si se quiere que el desarrollo de las econo-
mias europeas, incluido el de los paises de la cohesién, sea sostenible. Por otra parte, a
mds largo plazo es probable que estos cambios aumenten el potencial de crecimiento y la
creacién de empleo en lugar de reducirlos.
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La repercusion en cada Estado miembro depende de su estructura actual de actividad
econémica y de su competitividad en la produccion de los bienes y servicios que tienen
probabilidades de beneficiarse de las medidas adoptadas. En el caso de los paises de la
cohesion ~como Espafia- podria disminuir levemente el PIB debido a su dependencia de
la agricultura y del transporte por carretera, cuyos costes aumentarfan enormemente en
ambos casos, a la creciente importancia de su fabricacién de automdviles (Espaiia, en par-
ticular) y a su relativamente poca importancia como productores de equipo de seguimien-
to y control de las emisiones y de «productos ecoldgicos» en general.

Estos problemas deben tenerse en cuenta explicitamente tanto en el diseio de las poli-
ticas de la Unién relativas al medio ambiente, que deben tener en cuenta su desigual re-
percusion en las diferentes regiones, asi como el diferente punto de partida, como en el
disefio de las politicas de cohesion, que pueden ayudar a los Estados miembros mds po-
bres a hacer frente al coste de la proteccion del medio ambiente ~atin cuando sélo sea tal
vez a corto plazo- y garantizar que su senda de desarrollo es sostenible.

Educacion y formacion profesional

Los programas comunitarios de educacion y formacion se crearon para conseguir me-
joras por medio de medidas innovadoras y transnacionales. Tienen por objeto apoyar la
culminacion con éxito del mercado tnico (la libre circulacion de personas) y aumentar la
competitividad, asi como mejorar las oportunidades y la calidad de vida de los indivi-
duos. Por lo tanto, tienen implicaciones directas para la cohesion (principalmente social).
Los principales recursos financieros de la Comunidad para educacion y formacion proce-
den de los Fondos Estructurales. El alcance de otros programas relacionados con esta drea
es relativamente modesto, ya que representan alrededor de un 0,5% del presupuesto co-
munitario,

La movilizacion de recursos es importante para conseguir el mayor éxito posible y los
programas pretenden servir de catalizadores de la innovacion a escala europea por medio
del intercambio de informacién y de experiencias entre los Estados miembros. Existen
muchos programas: ERASMUS y LINGUA en el campo de la educacion, PETRA,
FORCE, EUROTECNET y COMETT en el de la formacion profesional. Abarcan dreas
como la cooperacion entre las universidades y la industria, el intercambio de expertos y
de estudiantes, la formacion de jovenes, mujeres y otros grupos desfavorecidos en el mer-
cado de trabajo y la enseianza de lenguas extranjeras. Dos de los mayores programas -
PETRA y ERASMUS- sirven de ejemplo.

Alrededor del 30% de las instituciones de formacién que participan en asociaciones

creadas al amparo del programa PETRA procede de los paises de la cohesion, es decir,
cerca del doble de su proporci6n con respecto a la poblacion de la Unidn,
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En el programa ERASMUS, los estudiantes procedentes de los paises de la cohesion
estdn sobrerrepresentados, ya que constituyen el 22% de los participantes.

1.3.8. Algunas consideraciones finales

El andlisis anterior sugiere que en el caso de las politicas de la Uni6n en las que el
gasto es significativo —la PAC y la IDT- al menos algunos, cuando no la mayorfa, de los
paises de la cohesion se encuentran entre los principales beneficiarios, Otras politicas que
crean un marco para el cambio —-quizd sobre todo en relacion con la competitividad y la
liberalizacién de las telecomunicaciones o del transporte~ no distribuirdn necesariamente
de una manera igualitario los beneficios, ni geografica ni socialmente. En general, parece
que estas politicas no tienden a perjudicar en términos absolutos a las regiones o grupos
sociales menos favorecidos, sino que tienden a beneficiarlos menos en relacion con las
regiones centrales o los grupos més favorecidos.

En estas circunstancias, la principal obligacion es asegurarse de que se realizan es-
fuerzos para maximizar la influencia de estas politicas en la cohesion, al tiempo que se al-
canzan sus demds objetivos.

14. LA POLITICA ESTRUCTURAL COMUNITARIA
Y LA COHESION: UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA

El papel que desempeiia la Union Europea en el fomento de la cohesion econémica y
social se refleja en dos grandes cambios del Tratado introducidos en la dltima década: el
Acta Unica Europea (1987) y el Tratado de la Unién Europea (1993). El capitulo del Acta
Unica dedicado a la cohesion econémica y social sirvié de base al Tratado para la refor-
ma fundamental de los Fondos Estructurales llevada a cabo en 1988, El Tratado de la
Uni6n Europea (Articulo B) fue un paso mds alld y convirti6 el reforzamiento de la cohe-
sion econdmica y social en una de las tres prioridades de la Union, junto con sus objeti-
vos econdmicos del Mercado Unico y la UEM. El Tratado también cre6 el Fondo de Co-
hesion para los Estados miembros menos présperos y enmendd el Fondo Social Europeo
para que diera cabida a nuevos tipos de intervencion.

El fin de este epigrafe es pasar revista a los resultados de la politica estructural o de
cohesion de la UE vigente, en su forma actual, desde 1989, es decir, desde hace unos siete
anos. Estd dividido en tres apartados. En el primero se describe el cardcter y la finalidad
de las medidas estructurales para conseguir la cohesidn. En el segundo se evaldan los re-
sultados y se indica hasta que punto han surtido efecto las medidas en lo que se refiere a
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la generacidn de actividad econdmica y de empleo para las regiones y los grupos sociales
mas desfavorecidos de Europa. En el tercero se examina el sistema de aplicacién desarro-
llado por la UE,

I.4.1. El cardcter y la finalidad de la ayuda comunitaria

Las intervenciones de la Comunidad en apoyo de la cohesién han adoptado una signi-
ficativa dimension financiera en la dltima década. Los Fondos estructurales y el Fondo de
Cohesion representan conjuntamente alrededor de un tercio del presupuesto para medidas
comunitarias y cerca de un 0,5% del PIB anual de la Unién,

La aplicacién de las medidas de cohesi6n de la Comunidad se realiza a través de seis
grandes instrumentos financieros. El Fondo de Cohesion y los préstamos del Banco Euro-
peo de Inversiones tienen un enfoque basado en la financiacion de proyectos y se rigen
por su propias normas, mientras que los cuatro Fondos Estructurales actian dentro de un
tnico marco comunitario y que se rige por unos principios comunes: concentracion, pro-
gramacion cooperacion y adicionalidad.

Los Fondos Estructurales

La evolucién de las politicas de cohesion de la Unién Europea ha llevado a la crea-
cion de cuatro Fondos Estructurales: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
el Fondo Social Europeo (FSE), la Seccién Orientacidn del Fondo Agricola, FEOGA, y el
Instrumento Financiero para la Orientacion de la Pesca (IFOP),

El FEDER, creado en 1975, tiene por objeto reforzar el potencial econémico en las
regiones asistidas, apoyar el ajuste estructural y ayudar a fomentar el crecimiento y el
empleo duradero. Para alcanzar estos objetivos, contribuye a la financiacion de inversio-
nes productivas, proyectos de infraestructura y medidas para desarrollar el potencial
econémico de las regiones por medio de la cofinanciacién de programas operativos,
ayuda a grandes proyectos, ayudas globales, asistencia técnica y estudios preparatorios.
También fomenta la cooperacion y el intercambio de experiencias entre los Estados
miembros.

Los recursos del FEDER ascienden a 80.500 millones de ecus en el periodo de pro-
gramacion actual, 1994-99, mientras que fueron de 35.400 millones en el periodo 1989-
93. Esta cifra representa un 45% de las intervenciones estructurales comunitarias totales
en los dos periodos (si se excluye el Fondo de Cohesion del total, el FEDER representa
un 48% de los cuatro Fondos Estructurales). Espaiia (24,1% de los recursos del
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FEDER), Italia (15,2%), Grecia (12,4%), Portugal (12,4%) y Alemania (12,2%) son ac-
tualmente los principales beneficiarios, al igual que en el perfodo 1989-93 (con la excep-
ci6n de Alemania).

El Fondo Social Europeo (FSE) se cred en virtud del Tratado de Roma. Desde la re-
forma de 1988, tiene como objetivo luchar contra el paro de larga duracion y mejorar
las posibilidades de empleo de los jovenes v, desde 1993, fomentar la adaptacion a los
cambios industriales. Contribuye a la financiacion de la formacion profesional y de las
medidas de fomento del empleo, asi como a la mejora de los sistemas de ensefianza.
Aspira a integrar a las personas excluidas del mercado de trabajo, fomentando el princi-
pio de la igualdad de oportunidades y la lucha contra la exclusion social. También fi-
nancia las medidas de acompaiiamiento, como el desarrollo de sistemas de certifica-
cion, la formacién de formadores y funcionarios piiblicos, la asistencia técnica y las ac-
ciones innovadoras.

El FSE representa un 30% de las intervenciones de la Comunidad en el periodo ac-
tual, mientras que representaba un 31% en el precedente. Espaiia (20%) y Alemania
(15,9%) son los mayores beneficiarios.

La seccion orientacion del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
(FEOGA) se cred en 1962 dentro de la Politica Agricola Comin (PAC). Tiene por objeto
fomentar el ajuste estructural en la agricultura, que se ha realizado cada vez mds en el
contexto de la reforma global de la PAC, por medio de medidas destinadas a modernizar
la produccion y a desarrollar las dreas rurales. El Fondo representa 23,700 millones de
ecus, es decir, un 15,4% de los fondos comunitarios, en el periodo actual, mientras que
entre 1989 y 1993 representé alrededor de 12.000 millones de ecus (el 17,6% de los fon-
dos comunitarios),

El Instrumento Financiero para la Orientacion de la Pesca (IFOP), fondo especifico
creado en 1994 para sustituir a algunos instrumentos financieros existentes desde 1976,
recibié 2,900 millones de ecus (el 1,9% de los fondos comunitarios totales). Espana, Ita-
lia, Francia y Portugal son los principales beneficiarios y comparten el 69% de los fondos
existentes.

Los Fondos Estructurales acttian conjuntamente y concentran actualmente sus esfuer-
708 en:

~ cuatro objetivos regionales que absorben el 85% de los fondos (Ver Cuadro I.11):

Objetivo 1.- para el desarrollo y el ajuste estructural de regiones menos desarrolla-
das, incluidas las zonas rurales, Constituye la principal prioridad de las politicas
estructurales de la Comunidad, Alrededor de un 26,6% de la poblacién de la Co-
munidad vive actualmente en regiones cubiertas por este objetivo y representa mds
de dos tercios de la financiacion.
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Grifico 1.5
DESAGREGACION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES POR OBJETIVOS 1989-93

(En porcentaje).
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Objetivo 2.- para la reconversion de las dreas afectadas por el declive de las indus-
rias tradicionales. Esta es la segunda prioridad de la politica regional. EI 11% de
los medios financieros totales estd reservado para este objetivo que cubre a alrede-
dor de un 16,4% de la poblacién de la Comunidad.

Objetivo 5b.- para el desarrollo y el ajuste estructural de las dreas rurales. El 5% de
los fondos totales estd destinado a este objetivo que cubre al 8,8% de la poblacién
de la Comunidad.

Objetivo 6.- para los problemas de las dreas muy poco pobladas, Cubre al 0,4% de
i la poblacién de la Comunidad y representa el 0,5% de los recursos financieros to-
| tales.

~ tres objetivos que abarcan a toda la Comunidad y que absorben el 15% de los re-
cursos financieros (otales:

Objetivo 3.- facilita la integracion de los jovenes y de los parados de larga dura-
cién en el mercado de trabajo, al tiempo que reduce los efectos de la exclusion so-
cial. La Comunidad dedica un 9,4% de los recursos totales a este objetivo. Los pa-
rados jovenes y los parados de larga duracion representan, respectivamente, el 1,3
y el 2,4% de la poblacién total de la Comunidad.

Objetivo 4.- es una medida de anticipacion preventiva para ayudar a la adaptacion
de los trabajadores a los cambios industriales. La Comunidad destina el 1,5% de
los recursos totales a este objetivo.

Objetivo Sa.- contribuye a fomentar el ajuste de los sectores agricola y pesquero.
Se dedica el 4,4% de los recursos totales a este objetivo, fuera de las dreas del Ob-
jetivo 1: el 3,8% por ciento al sector agricola, que es mayor, y el 0,6% al sector
pesquero, Actualmente, el nimero de personas ocupadas en el sector primario de la
U.E supera los 8 millones, lo que representa el 2% de la poblacién total de la Co-
munidad.

Por otra parte, el 9% de los Fondos Estructurales se reserva para las iniciativas co-
munitarias. Estas son decididas por la Comision en colaboracién con los Estados miem-
bros y siguen un enfoque temdtico para poner mds énfasis en las posibilidades innova-
doras o explorarlas. Los principales temas abordados por el conjunto actual de iniciati-
vas son:

~ la cooperacion transnacional e interregional (INTERREG, REGEN);

— el fomento de la capacidad innovadora y la ayuda al desarrollo de las pequenias y
medianas empresas (STRIDE, TELEMATIQUE, PRISMA, SME), asi como al de-
sarrollo local en las dreas rurales (LEADER) y las dreas dependientes de la pesca
(PESCA);
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— las medidas experimentales para el medio ambiente (ENVIREG) y para hacer fren-
(e a las crisis de algunas zonas de grandes dreas urbanas (URBAN);

— el reforzamiento de las politicas nacionales sobres cuestiones especificas; la adap-
tacion a los efectos previstos del cambio industrial (ADAPT), la aceleracion del
ajuste en dreas dependientes de actividades que estdn sufriendo una reestructura-
cion: siderurgia, construccion naval, minerfa del carbon, textiles y defensa (RESI-
DER, RENAVAL, RECHAR, RETEX, KONVER, respectivamente) y el reforza-
miento de las acciones encaminadas a mejorar la capacidad de determinados gru-
pos sociales especificos para participar plenamente en el mercado de trabajo (EM-
PLOYMENT, NOW, HORIZON);

— un Programa de Ayuda Especial, acordado en 1995, para contribuir al proceso de
paz y reconciliacion en Irlanda del Norte.

Por tiltimo, alrededor del 1% de los recursos financieros totales de los Fondos Estruc-
turales estd reservado para asistencia técnica y medidas innovadoras. Una gran parte del
gasto destinado a estas dltimas es decidida por la Comisién mediante concursos piiblicos
en los que se solicitan propuestas de proyectos sobre temas definidos previamente. En la
actualidad, estdn relacionados con la cooperacidn interregional interna y externa, la politi-
ca urbana, la planificacion territorial, los avances tecnoldgicos (incluida la sociedad de la
informacién) y el desarrollo endégeno (incluida la cultura),

El Fondo de Cohesion

El Fondo de Cohesion se cred en el Tratado de Maastricht y no entré en funciona-
miento hasta 1993. Su finalidad es ayudar a los Estados miembros menos prosperos ~por
oposicidn a las regiones— a prepararse para la UEM y el rigor presupuestario que implica
y mantener al mismo tiempo los esfuerzos para ayudarlos a ponerse a la altura de los
demds. El Fondo puede concebirse, pues, como una especie de compensacién que se con-
cede a los Estados miembros mds débiles por asumir grandes compromisos de gasto v tra-
tar de controlar al mismo tiempo sus déficits presupuestarios.

Cuatro Estados miembros se benefician actualmente del Fondo de Cohesion: Grecia,
Espafia, Irlanda y Portugal. Se le ha dotado de 14.500 millones de ecus para el periodo
1994-99, recursos que se suman a las asignaciones de los Fondos Estructurales. EI Fondo
financia proyectos de infraestructura de transporte que contribuyen al desarrollo de redes
transeuropeas y proyectos de medio ambiente que cumplen los objetivos de la politica co-
munitaria relacionada con el medio ambiente. (Ver Cuadro 1.12).
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Cuadro L.12
DESAGREGACION DEL FONDO DE COHESION, 1993 Y 1994-99
Compromisos reales para 1993 (millones de Iicus a precios corrientes)

Transporte Medio ambiente Total

Mill.deEeus| %  [Mill.deEeus| %  |Mill deEcus
213 . — 606 71,0 252 29,0 859
PORTUGAL .oz 161 570 123 43,0 284
GRBETIA: cammmisionuin 103 38,0 175 62,0 280
IRLANDA iiesiisisssnsin 86 61,0 56 39,0 142
§ L0 V.Y PG RO— 958 61,0 606 39,0 1.565

Estimaciones para 1994-99 (millones de Ecus a precios de 1994)

Transporte Medio ambiente Total

Mill.deBeus| %  [MilldeBeus| % |Mill deEcus
211 —— 3.083 50,1 3.967 49,9 7.950
PORTUGAL, ccccnermspssani 1.380 530 1.221 47,0 2,601
GRECIA: .ooovmumammpssssnaresss 1.235 47,5 [.367 52,5 2.602
IRLANDA Lo, 665 511 636 489 1.301
TOTAL (8) wsssssssssasssee 7.262 50,2 7.192 49.8 14.454

() Incluida la asistencia y los estudios téenicos,
El gasto en transporte y medio ambiente correspondiente a 1994-99 se estima en funcidn de los compromisos reales de 1994 y 1995,
Fuente: Comision Europea. Primer Informe sobre ln Cohesidn Econdmica y Social. 1996,

El Banco Europeo de Inversiones

El Banco Europeo de Inversiones contribuye al desarrollo regional, dedicando més de
dos tercios de sus préstamos —alrededor de 4.000 millones de ecus entre 1991 y 1995~ a
las dreas elegibles. Mas de la mitad de los préstamos del Banco ha ido a parar a regiones
Objetivo 1, mientras que en los dltimos afios el BEI ha aumentado sus préstamos a dreas
Objetivo 2 y 5b, que representan actualmente un 43% de los recursos financieros que des-
tina al desarrollo regional. La mayoria de los recursos financieros se han asignado a pro-
yectos de infraestructura, muchos de los cuales ayudan a completar la red europea de
transporte y energfa o a proteger y mejorar el medio ambiente.

El volumen de intervencion

Para valorar el volumen de ayuda proporcionada por las politicas de cohesion de la
U.E,, puede compararse con la del Plan Marshall, programa arquetipo de ayuda estructu-
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ral para la reconstruccion de Europa tras la Segunda Guerra Mundial, que equivalia al 1%
del PIB de Estados Unidos y contribuyé, en promedio, con alrededor de un 2% del PIB
anual europeo en el periodo 1948-51. Los esfuerzos de la Comunidad representan alrede-
dor de un 0,5% al afio, pero se trata de un compromiso a més largo plazo que en conjunto
habri ascendido a un 6,5 por ciento del PIB de la Comunidad en la década de 1989-99, en
comparacion con el 4% del PIB comprometido por Estados Unidos entre 1948 y 1951,

Ambitos de intervencidn

Las politicas adoptadas al amparo de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohe-
sion abarcan tres grandes dmbitos de intervencion (Ver Cuadros del 1,13 a 1.15); infraes-
fructura, recursos humanos e inversion productiva. En el caso de las dreas Objetivo 1, que
son las prioritarias en términos politicos y financieros, los recursos estén repartidos més o
menos por igual entre estas tres prioridades, aunque las cantidades dedicadas a infraes-
tructura en los Fondos Estructurales han venido disminuyendo con el paso del tiempo en
favor de la inversion en capital fisico y humano relacionado directamente con la competi-
tividad y la produccion. En las viejas regiones industriales o en las regiones agricolas si-
tuadas en las economias maduras, la infraestructura normalmente estd méas desarrollada,
por o que necesita menos ayuda financiera de la U.E,

Grafico 1.7
DISTRIBUCION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES POR GRANDES
AREAS EN LAS REGIONES OBJETIVO 1. 1989-93
(En %)

31,8 %

28,5 %

r_-‘_:.__:a Infraestructura F_':i_:a Recursos Humanos ffﬂ Entorno productivo
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Grafico 1.8
| DISTRIBUCION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES POR GRANDES
{ AREAS EN LAS REGIONES OBJETIVO 1, 1994-99
! (En %)

31,6 %

F_'__'_-:-_:_a Infraestructura Efia Recursos Humanos EE:B Entorno productivo

Cuadro 113
DISTRIBUCION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES POR GRANDES AREAS
EN LAS REGIONES OBJETIVO 1

(En %)
1989-93 1994-99
Infra- Recursos | Entorno Infra- | Recursos | Entorno

i estructura | humanos | productivo | estructura | humanos | productivo
{ BELGICA ..o - - - 18,9 341 458
ALEMANIA ......... 225 20,0 347 40,5 28,0 30,5
GRECIA ......cccoonuns 409 25,6 34,7 45,9 24,6 278
, ESPANA .....nnne 24,0 242 215 40,4 284 30,5
i FRANCIA ... 394 28,7 311 279 27,2 342

IRLANDA ....ccco0oee 217 380 334 19,7 439 32,6

ITALIA voicsivnisonsss 38,7 21,6 39.3 298 214 48,2

HOLANDA ........... - - - 24,0 26,1 373

PORTUGAL ......... 292 26,1 317 297 294 35,7

REINO UNIDO .... 20,5 46,0 22,5 284 T 30,2

AUSTRIA ... - - - 19.8 259 51,9

Media ..oiceersssses 352 29,6 336 295 29.8 37,1

Media EUR- ....... 38,0 28,5 318 330 31,6 32,6

Fuente; Comision Europea, Primer Informe sobre la Cohesion Econdmica y Social, 1996,

75



Cuadro 1.14
DISTRIBUCION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES POR GRANDES AREAS
EN LAS REGIONES OBJETIVO 2

(En %)
1989-93 1994-99
Regenera- i Repenera- i
cion fisica | Recursos l&l.ltm "0 cion fisica | Recursos lur.ltm o
p produc- ; produc-
ymedio | humanos tivo (a) ymedio | humanos tivo (a)
ambiente ambiente
BELGICA ... 239 19,1 56,2 16,9 33,1 41,5
DINAMARCA ...... - 60,0 34,5 - 37,0 41,0
ALEMANIA ........ EYR 58 54,5 25,1 40,0 334
ESPANA oo 18,0 20,5 33,5 18,9 23,0 324
FRANCIA ..ocovveeee. 370 19,3 43,1 235 34.8 40,2
ITALIA . 424 17,9 38,3 19,6 298 49,0
LUXEMBURGO .. 45,2 43 7.8 512 28,6 143
HOLANDA ........... 16,9 43,6 3l 154 3738 438
REINO UNIDO ..., 134 19,0 67,5 15,8 34,2 49,0
AUSTRIA .., - - - 10,3 279 60,3
FINLANDIA ........ - - - = 30 65,1
1) 14— - - - 15,8 342 49,0
\Y (1) — 239 29,9 33,6 18,2 M8 454

(1) Comprende el gasto en infraestructura econdmica,
(b) La nsistencia téenicn, que representa una media del 1,3% de la financiacion wtal, no estd incluidu.
Fuente: Comisidn Europea. Primer Informe sobre la Cohesion Econdmica y Social. 1996,

El gasto actual destinado a las dreas Objetivo | se reparte de la forma siguiente:

— Infraestructura; absorbe el 30% del gasto los Fondos Estructurales. Pueden recibir
ayuda las inversiones en redes de transporte, telecomunicaciones y energia, asi como
en los sistemas de suministro de agua y en proteccién del medio ambiente. Dado que
se pretende reducir las diferencias de infraestructura, donde mds se gasta es en los
cuatro Estados miembros mds pobres. La inversion en comunicaciones bésicas es
una prioridad para mejorar las facilidades de acceso, mientras que otras inversiones
fomentan la diversificacién de la energfa. Un nuevo cometido es el de apoyar la
construccion de redes transeuropeas. En los Paises més pobres de la Union se en-
cuentran situadas importantes redes transeuropeas de transporte, Los recursos del
Fondo de Cohesion se utilizan exclusivamente para realizar inversiones en grandes

proyectos de infraestructura relacionados con el transporte y con el medio ambiente,

~ Recursos humanos: el 30% de los Fondos Estructurales se destina al reforzamiento
de los sistemas de ensefianza y formacion y la financiacién de las politicas relacio-
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nadas con el mercado de trabajo. Las principales medidas que pueden recibir ayuda
son la ensefianza general reglada y la [+D, la formacién profesional, la igualdad de
oportunidades, el empleo y el trabajo por cuenta propia y las medidas destinadas a
la integracién de las personas mds excluidas del mercado de trabajo. La adopcion
de nuevas formas de intervencion relacionadas con la prevencion del paro y la
adaptacion a los cambios industriales han ampliado el alcance de la politica de re-
cursos humanos.

~ Entorno productivo: esta es actualmente el drea dominante de intervencion en las
regiones Objetivo 1 y cuenta con un 40% de los Fondos Estructurales, Se ocupa
principalmente de crear un clima econémico dindmico apoyando los programas na-
cionales de ayuda a la inversi6n en la industria, poniendo especial énfasis en la cre-
acion de un sector de pequefias y medianas empresas internacionalmente competi-
tivas, También pueden recibir ayuda muchas otras actividades auxiliares, especial-
mente el fomento de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, el desarrollo de
nuevas actividades, entre las cuales se encuentran servicios como el turismo, la re-
cuperacion de zonas industriales marginadas, la mejora de las estructuras agricolas
y pesqueras y las iniciativas locales.

1.4.2. Una década de logros

La tarea de la evaluacion

La manera més fAcil de presentar los resultados de forma resumida es cuantificar la mag-
nitud de los cambios ocurridos. Se han realizado grandes esfuerzos para describir y analizar
los resultados de esta forma, pero como ha demostrado la experiencia anterior de los Estados
miembros, la medida del impacto de estas politicas es una tarea enormemente compleja.

En todo caso, no debe caerse en la tentacion de considerar solamente los beneficios
que pueden cuantificarse, ya que no se tendrfan en cuenta los efectos de las politicas de
cohesion de la U.E. en toda su amplitud y profundidad y, en particular, su contribucion a
la solidaridad y la cohesién europeas. El interés por los resultados cuantificados solo
puede constituir una parte del andlisis; es necesario tomar debidamente en consideracién
los elementos cualitativos,

Resultados globales

Andilisis de las tendencias

Las regiones Objetivo | en su conjunto convergieron en lo que se refiere al PIB per
capita, reduciendo la diferencia con el resto de la U.E. cerca de 3 puntos porcentuales du-
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rante el periodo quinquenal 1989-93. En cambio, su tasa de paro empeord acusadamente,
afectando a uno de cada seis trabajadores en 1989, mientras que en 1993 la relacién era
de uno de cada siete (Ver el Cuadro 1.16).

El elevado paro es la principal caracterfstica distintiva de las regiones Objetivo 2,
Aunque aumentd, en promedio, en estas regiones entre 1989 y 1993, como consecuencia
de la recesion de principios de los afios 90, la tasa de aumento fue menor que en la Unién
en su conjunto. Parece que la renta media per capita de estas regiones disminuy6 en rela-
cion con el resto de la Unién durante este periodo.

Las regiones Objetivo 5b también tendieron a aproximarse al resto de la Unién duran-
te el perfodo 1989-93, sobre todo en los que se refiere al paro, pero también en relacién
con los niveles de PIB per capita.

Efectos redistributivos

Las politicas estructurales comunitarias transfieren recursos de los Estados miembros
mis ricos a los mds pobres. El volumen de ayuda al grupo de paises de cohesidn, tanto en el
periodo de programacion anterior como en el actual, ha sido mucho mayor que el gasto rea-
lizado en el resto de la Unién (Ver Grificos 1.9 y 1.10). La concentracién del gasto en estos
paises puede mostrarse por medio de curvas de Lorenz que indican la distribucion de las
transferencias de la U.E. en relacién con los niveles de renta o PIB de los Estados miembros
0 de las regiones (mds concretamente, el porcentaje de las transferencias que va a parar a los

Cuadro L.16
TENDENCIAS DE LA RENTA Y DEL PARO EN LAS REGIONES ASISTIDAS
1983-93
Datos regionales por objetivos FUR-12
1(a) 2 5h Media
PIB per cipita 2], Jpm—_ 64,6 98,0 86,0 100
(UPA,EUR-12=100) 1989 ... 65 4 96,3 8d.4 100
1993 iiinin 68,3 93,7 86,7 100
Tasa de paro 1983 s 12,4 12,5 17 96
(% de la poblacion activa) 1989 ... 14,5 I1,0 6,5 8.8
1993 s 16,2 12,2 6,9 10,6

Nota: Las cifras correspondientes a los Objetivos 2 y 5b son estimaciones, ya que la cobertura geogrdfica no corresponde exacta-
menle a ninguna elasificacion regional de la que existen datos comparables,

(n) El Objetivo | excluye los nuevos Liinders,

Fuente: Comisién Europen, Primer Informe sobre Ia Cohesién Econdmica y Social, 1996,
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Grafico 1.9
AYUDA ESTRUCTURAL Y PIB EN LOS ESTADOS MIEMBROS, 1989-94
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Grafico L10
AYUDA ESTRUCTURAL Y PIB EN LOS ESTADOS MIEMBROS, 1994-99

| IRL
2 K PP v et Y .
g |
R
=) i
L D e e o e g i e s e s i v
E - 1
E B T e L e R e R e Sl S SR
0 e e i e S e
-g\ = l[‘:l2t
= T [ e = e e S e e e e s Sl P
i UK = thEnTcr L
NL
0 | I I \
8 12 16 20 24

PIB per cipita 1991 (miles de UPA)

paises 0 regiones que representan un determinado porcentaje del PIB de la Unidn). La redis-
tribucidn de los ricos en favor de los pobres se representa por medio de una curva concava.
Cuanto mds concava sea ésta, mayor es este efecto redistributivo. En cambio, una curva
convexa sugerirfa que los recursos se transfieren de los pobres a los ricos.
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Redistribucion entre los Estados miembros

Se representa la distribucién de todas las transferencias estructurales (Fondos Estruc-
turales y, a partir de 1993, el Fondo de Cohesion) en relacion con el PIB per capita de los
Estados miembros correspondiente a los tres periodos 1986-1988 (antes de la reforma),
1989-1993 y 1994-1999 (Ver Gréfico 1.11).

La comparacién de las tres curvas muestra que la reforma de los Fondos estructurales
llevada a cabo en 1988 aumentd significativamente la redistribucion de las transferencias
a los Estados miembros menos prosperos, mediante la creacion del Objetivo 1 que logro
que los recursos se concentraran en las economias que tenfan los menores niveles de PIB
per capita.

Parece que en el periodo 1994-99 las transferencias estdn menos concentradas, a pesar
de la creacion del Fondo de Cohesion para los Estados miembros menos prosperos. Esto
se debe esencialmente a que es mayor la cobertura de las dreas de los Estados miembros
mds présperos que pueden recibir ayuda, sobre todo en el caso del Objetivo | (que ahora
cubre los nuevos Linder alemanes y otras regiones del norte de la Unidn) y al hecho de
que la curva correspondiente al perfodo 1994-1999 comprende los tres nuevos Estados
miembros,

Grifico 111
CONCENTRACION DE LA AYUDA ESTRUCTURAL DE LA COMUNIDAD
POR ESTADOS MIEMBROS, 1986-88, 1989-93 Y 1994-99
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Regiones Objetivo 1

Por lo que se refiere al grupo de regiones Objetivo 1, la curva de Lorenz confirma la
progresiva incidencia de la distribucién de los Fondos, que es mayor en el periodo actual
que en el periodo 1989-1993 (Ver Gréfico). En el periodo anterior de programacion, no se
observé una respuesta progresiva a los diferentes niveles de prosperidad de las regiones
mis débiles (las que tienen el PIB mds bajo y se encuentran situadas a la izquierda del
gréfico), debido en parte a que en ese momento los nuevos Liinder alemanes no se habfan
incorporado plenamente al Objetivo 1, pero recibian ayudas entretanto, al amparo de un
programa especial, a tasas inferiores a las de las regiones plenamente integradas en dicho
objetivo.

Regiones Objetivo 2

En el caso de estas regiones, la curva de Lorenz se ha trazado basdndose en la dis-
tribucion acumulada de los tres criterios bdsicos para poder recibir ayuda del objetivo 2
(tasa de paro, proporcion de empleo industrial con respecto al empleo total y pérdida de
puestos de trabajo en la industria). Las dos curvas (Ver Gréficos 1.12 y 1. 13) indican
que aunque el efecto redistributivo es evidente en el primer periodo, estd casi totalmen-
te ausente en el segundo, lo cual implica que en este segundo periodo la gravedad de

Grafico 112
CONCENTRACION DE LA AYUDA ESTRUCTURAL DE LA COMUNIDAD
EN LAS REGIONES OBJETIVO 1, 1989-93
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Grifico 1,13
CONCENTRACION DE LA AYUDA ESTRUCTURAL DE LA COMUNIDAD
EN LAS REGIONES OBJETIVO 2, 1989-93
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los problemas, valorada por medio de los tres criterios comunitarios, s6lo se tuvo en
cuenta en un grado limitado en la asignacién de la ayuda regional y/o en la seleccion de
las regiones.

Resultados por objetivos

Los efectos globales analizados en el apartado anterior se reflejan en una amplia va-
riedad de proyectos sobre el terreno que han cambiado —a veces de una manera funda-
mental- la vida y las oportunidades de las regiones en las que se han llevado a cabo. Y lo
que tal vez sea lo mds importante de todo, los propios proyectos han sido seleccionados
generalmente por personas de los propios lugares; esta participacion y concesion de pode-
res a los agentes locales es uno de los logros mds importantes de las medidas estructurales
de la U.E. desde 1989, como se verd mds adelante.

No es posible describir detalladamente lo que se ha conseguido en cada region y loca-
lidad. A continuacién se intenta resumir algunos de los efectos especificos mds importan-
tes producidos en las regiones que reciben ayuda, diferencidndolos por objetivos, basdn-
dose principalmente en las evaluaciones realizadas por la Comision desde 1989.
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Objetivo 1: modernizacion de la economia regional

Dado el volumen de recursos destinados a las regiones prioritarias Objetivo 1 (actual-
mente, alrededor de un 70% del total), éstas constituyen evidentemente el punto de parti-
da. Las estrategias comunitarias en estas regiones tenfan por objeto abordar los problemas
estructurales basicos mds que redistribuir la renta, y, por tanto, acelerar el crecimiento y
crear empleo duradero.

Para realizar el andlisis, pueden identificarse tres grupos de regiones: los cuatro pafses
de la cohesion, las dos grandes regiones Objetivo | de otros paises (sur de Italia, este de
Alemania) y las pequenas regiones Objetivo | del Reino Unido, Francia, Bélgica y los
Paises Bajos.

Los paises de la cohesion

Los cuatro paises de la cohesion son los menos desarrollados de la Uni6n y tienen, es-
pecialmente Espafia y Irlanda, algunos de los niveles mds altos de paro en algunas dreas.
La ayuda comunitaria ha contribuido a dar soluciones estratégicas a los problemas, finan-
ciando la inversion destinada a aumentar el crecimiento y la competitividad.

En estos paises, los Marcos Comunitarios de apoyo (MCA) han actuado principal-
mente en el marco de la politica nacional, en la que las prioridades se fijaban en funcién
de consideraciones sectoriales, como en Irlanda y Portugal, o en funcién de consideracio-
nes de planificacion regional y espacial, como en Espaiia, o en funcion de ambas, como
en Grecia. Por tanto, en Irlanda y Portugal, los MCA tenfan por objetivo ayudar a la base
econdmica, mientras que en Espafia tenfan por objeto, en (érminos més generales, la rees-
tructuracion espacial por medio de la realizacion de grandes inversiones en infraestructu-
ra. En Grecia, la politica tendfa a englobar ambos objetivos.

Donde mejor se ven los efectos de los MCA es en la infraestructura bésica, donde se
han hecho notables progresos en la reduccién de las disparidades con el resto de la Unidn:

— En el periodo 1989-93 se realizaron grandes esfuerzos para mejorar los servicios
portuarios y acroportuarios con el fin de reducir las barreras comerciales dentro del
Mercado Unico. En Espaiia, el desarrollo de Andalucia y de las Islas Canarias, en
particular, se ha beneficiado de esas inversiones.

— Contintian realizdndose grandes esfuerzos para ayudar a desarrollar las redes via-
rias estratégicas de los paises de la cohesion. La extension de las grandes carrete-
ras que se prevé construir o mejorar en los dos periodos de los MCA asciende a
900 km. en Grecia, 400 km. en Irlanda, 1.960 km. en Portugal y 14,000 km. en
Espafia.
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~ El indice que mide la extension de la red de autopistas de los cuatro paises aumen-
(6 del 43% de la media de la U.E. en 1988 al 53,1% en 1991, mientras que el de
ofras carreteras paso de 69,6% a 72,8%.

~ Estdn realizindose grandes inversiones en la mejora de la calidad de los sistemas
_ ferroviarios de gran tonelaje, especialmente en la instalacion de dobles vias, la
| electrificacion y otras medidas destinadas a mejorar la velocidad, Sin embargo, al
estar concediéndose prioridad a la inversion ferroviaria en la mayoria de los Esta-
dos miembros del norte, no se observa una mejora de las disparidades: compdrese
el aumento de las dobles vias del 4,2% registrado en los cuatro paises de la cohe-
sién entre 1988 v 1990 con el del 16% de los demds paises de la Union; asimismo,
durante ese mismo periodo, las redes electrificadas aumentaron un 2% en los pai-
ses de la cohesion, mientras que la cifra fue el 4% en los demds. No obstante, la in-
version estd tendiendo a aumentar la utilizacion del sistema, invirtiendo una pauta
de declive secular.

- En todas las regiones, se han realizado grandes inversiones en los sistemas de tele-
comunicaciones, instalandose centrales digitales y lineas de fibra optica, lo que ha
reducido significativamente las disparidades existentes en la provision. Se espera
que en 1999 el nimero de lineas por cada 100 habitantes aumentard a 56 en Grecia
(de 33 en 1987), a 38 en Espaiia (25) y a 47 en Portugal (16). La proporcién de Ii-
neas principales conectadas a centrales digitales estd aumentando y se prevé que en
1999 las tasas de digitalizacién habrn alcanzado el 80% en Grecia, el 100% en Ir-
landa, el 65% en Espaiia y el 75% en Portugal.

i — Se han realizado avances en la diversificacion de la energia, sobre todo reduciendo
la dependencia del petrdleo, pero es necesario realizar més esfuerzos en esta drea,

~ Por lo que se refiere al medio ambiente, se ha suministrado ayuda clave para la
mejora de los sistemas de suministro de agua y para el aumento de la capacidad de
las instalaciones de tratamiento de las aguas residuales.

La falta de recursos humanos constituye un importante obstdculo para la convergencia
en los cuatro paises de la cohesion. La poblacién activa portuguesa se caracteriza por su
baja productividad y su bajo nivel de estudios. También existen problemas similares de
baja productividad en Grecia, mientras que en Irlanda y Espafia los mercados de trabajo
se caracterizan por tener un elevado nivel de paro. Estos problemas se abordaron activa-
mente en los MCA, en los que se concedid una gran importancia a las mejoras del capital
humano y de la utilizacién de la mano de obra. Los efectos de la politica llevada a cabo
conjuntamente con los Estados miembros son evidentes en:

~ El aumento significativo de la tasa de participacién de los jovenes en la educacion
registrado en el periodo 1989-92. Se estima que en 1999, salvo en Portugal, la tasa
de participacion de los jovenes de 15-24 aiios se aproximard a la media de la UE,
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— Se ha puesto especial énfasis en el reforzamiento de los sistemas de ensefianza y de
formacion, lo que ha reducido las disparidades en el acceso. Los Fondos Estructu-
rales también han financiado la mejora de las relaciones entre la escuela y el
mundo del trabajo. En concreto, ha mejorado el sistema de aprendizaje en Portugal
e Irlanda (el nimero de personas que reciben ayuda de la Comunidad representa,
respectivamente, el 12 y el 50% del nimero total de estudiantes de ensefianza se-
cundaria postobligatoria), las escuelas-taller en Espafia y la creacion de una red de
institutos de ensefianza técnica y profesional en Grecia.

- Los Fondos Estructurales también han financiado la formacién de adultos y otras
medidas activas relacionadas con el mercado de trabajo para ayudar a los trabaja-
dores a adquirir las cualificaciones que exigen los sectores que estdn cambiando.
También han tratado de mejorar el nivel de estudios de los trabajadores y de ayudar
a los parados y a los grupos mds vulnerables del mercado de trabajo a integrarse en
el mundo laboral, especialmente en Irlanda y Espaiia, donde una elevada propor-
cién de los parados se ha beneficiado de las medidas que alternan un periodo de
formacidn con un periodo de empleo. El aumento de las medidas activas en los
cuatro paises de la cohesion permitird a una proporcién considerable de la pobla-
cién trabajadora beneficiarse de la formacion y de las subvenciones (entre el 4 y el
1% en el periodo 1989-99).

- La politica comunitaria ha incrementado, ademds, la proporcion de I+D con res-
pecto al PIB, que ha pasado, segiin las estimaciones existentes, del 0,7% 1989 al
1,2% en Espafia, del 0,4% al 0,7% en Grecia y del 0,5% al 0,8% en Portugal. En
consecuencia, estd aumentando el nimero de personas que se dedican a la investi-
gacion o a ocupaciones técnicas.

Por lo que se refiere al sector productivo, la ayuda estructural se ha destinado a mejo-
rar las condiciones para las empresas existentes y a fomentar la creacion de nuevas em-
presas, especialmente pequeiias y medianas. Las estrategias para atraer inversion extran-
jera también han sido importantes, sobre todo en Irlanda, donde tenian, en parte, por obje-
to fomentar la transferencia tecnolégica, pero también en Espafia y Grecia, donde se ha
prestado apoyo a los programas de ayuda existentes.

Se ha conseguido avanzar en la eliminacion de las diferencias de productividad y en
la adaptacion de sus estructuras industriales a actividades de mayor valor afiadido y cabe
esperar nuevas mejoras en el futuro. En estos paises, las variaciones del PIB per cdpita
estdn relacionadas con sus diferentes tasas de crecimiento de la productividad. Esta ha
sido especialmente alta en Irlanda dentro del gran sector de propiedad extranjera, que ge-
nera mds de la mitad del valor afiadido industrial. En Espafia, la productividad crecié en
algunas regiones, mientras que la productividad media disminuyd, de hecho, en las regio-
nes en las que el empleo del sector servicios crecié mds de prisa.

Por lo que se refiere al desarrollo rural, incluida la agricultura, el objetivo de las me-
didas era el mismo en los cuatro paises: reorientar la produccion hacia los productos de-
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mandados, mejorar su calidad, aumentar la productividad agricola, modernizar las estruc-
turas agricolas y mejorar las condiciones para la transformacion y la comercializacion de
los productos agrarios. La proporcién de la poblacién trabajadora que se encuentra en la
agricultura de las zonas rurales de los paises de la cohesién sigue siendo el doble de gran-
de que la media de la Comunidad (cuatro veces mayor en Grecia), En Espaiia, las medi-
das han ido destinadas a luchar contra la emigracion de las zonas rurales a las urbanas fo-
mentando el desarrollo de actividades econdmicas viables en las dreas rurales, En el pe-
riodo 1989-93, también se realizaron notables progresos en los cuatro pafses en la moder-
nizacion de la infraestructura basica de las dreas rurales, sobre todo el alcantarillado y el
suministro de agua,

En el sector pesquero, se ha reducido significativamente la capacidad de la flota en
los paises de la cohesion (Espaiia, en particular), se han adoptado también medidas desti-
nadas a mejorar las actividades de transformacién y comercializacin del pescado (sobre
todo Espaia, Portugal e Irlanda), instalaciones portuarias pesqueras (especialmente Portu-
gal) e inversién en acuicultura (sobre todo Grecia e Irlanda).

Regiones Objetivo 1 de Italia y Alemania

Tanto Italia como Alemania han tenido tradicionalmente una activa politica regional,
que en el primero siempre ha ido encaminada al sur —el Mezzogiorno- mientras que en el
segundo el centro de atencién han sido desde 1990 los nuevos Linder,

La situacién econdmica del Mezzogiorno guarda un parecido mayor con los cuatro
paises de la cohesion que con el resto de Italia, El drea tiene graves barreras sociocultura-
les que impiden el desarrollo del tejido empresarial y un sector manufacturero especial-
mente débil que ha dependido de las transferencias directas del norte. En este caso, las
medidas de la Comunidad han puesto el énfasis en la inversi6n en infraestructura, en par-
ticular, en el desarrollo de una red de distribucién de gas natural y en la mejora de las te-
lecomunicaciones que han mejorado directamente la calidad de vida de la poblacion, asi
como el clima para hacer negocios. La ayuda a la industria concedida por los programas
de los MCA ha representado mds del 20% del gasto total y ha beneficiado a unas 2.200
pequefias y medianas empresas, generando alrededor de 10.000 puestos de trabajo. Un
notable ejemplo es el programa especial de ayuda destinado a los jovenes empresarios
(conocido con el nombre de Legge 44/86) que ha financiado la creacion de mds de 400
pequefias y medianas empresas y que aspira a ayudar a crear una cultura méds empresarial
en el Mezzogiorno.

La ayuda comunitaria también se ha utilizado para ayudar a los jovenes y a los para-
dos de larga duracion a adquirir cualificaciones en la agricultura, la artesana, el turismo y
los servicios y para iniciativas de formacién asi como para fomentar el desarrollo de co-
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munidades locales de las regiones mds afectadas, como Calabria y Basilicata. Sin embar-
20, los programas se han aplicado con un retraso considerable, debido en parte a la inefi-
ciencia administrativa y a las restricciones institucionales.

En los nuevos Linder, el objetivo principal de la ayuda de los MCA ha sido mejorar
las condiciones bdsicas para un crecimiento autosuficiente y ayudar a reconstruir la eco-
nomia teniendo en cuenta la necesidad de mejorar el medio ambiente. Las medidas comu-
nitarias han puesto el acento en la creacion de empleo, contrarrestando en parte las conse-
cuencias negativas de los procesos de reconversion (que provocd la pérdida de unos 3,5
millones de puestos de trabajo entre 1990 y 1995). Se estima que entre 1991 y 1993 se
crearon o se conservaron 224.000 puestos de trabajo. Dentro del programa de recursos
humanos, las medidas han ido destinadas principalmente a abordar el problema del paro
femenino que representaba el 86% del paro total a finales de 1995.

Tanto en Italia como en Alemania, ha sido necesario realizar grandes ajustes en las re-
giones menos desarrolladas, En Italia, en particular, es necesario gestionar de una manera
mds eficiente los recursos financieros procedentes de los Fondos Estructurales, acelerar la
tasa de absorcion y aumentar la transparencia para demostrar que se respeta en la préctica
el principio de la adicionalidad.

Regiones Qbjetivo I mds pequerias

Las regiones Objetivo | del resto de la Uni6n se diferencian por su estructura econd-
mica y los problemas que tienen; la situacion periférica extrema en el caso de los DOM
franceses (y el subdesarrollo), la situacion periférica y, en ocasiones, las dificultades de
acceso en el caso de Corsica (F), Burgenland (A) y Highlands and Islands y Northern Ire-
land (UK), el declive industrial avanzado en el caso de Hainaut (B), Nord (F) y Merseysi-
de (UK) y la falta de oportunidades econdmicas locales en Flevoland (NL),

Los programas comunitarios se adaptan a las circunstancias, pero tienen principal-
mente como objetivo generar oportunidades alternativas en la economia rural (por ejem-
plo, el turismo rural ha sido una importante drea de diversificacion economica y creacidn
de empleo en Corsica). Como consecuencia del elevado paro existente en muchas de
estas dreas o de la ausencia de mano de obra cualificada, se han realizado considerables
esfuerzos para luchar contra la exclusion social y la marginacién de los jovenes y de los
parados de larga duracion.

Objetivo 2: el fomento de la cultura empresarial

Dada su dependencia de las viejas industrias en declive, como los textiles y la confec-
cion o la minerfa del carbon y la produccion de acero, las regiones Objetivo 2 tienen es-
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pClelUs dificultades para hacer frente a los retos de la competencia internacional y parti-
cipar en la prosperidad general de la Unicn, incluidas las oportunidades creadas por el
mercado (nico. Aunque el paro y, por lo tanto, la existencia de mano de obra generalmen-
te son muy superiores a la media de la U.E., las cualificaciones no suelen coincidir con
las que demanda la economia moderna. Al mismo tiempo, el hecho de que antes se de-
pendiera de unas cuantas grandes empresas ha limitado el desarrollo de una cultura em-
presarial activa basada en la pequefia empresa,

La prioridad inmediata de la ayuda comunitaria en estas dreas ha sido ayudar a situar
la politica de desarrollo econdmico en un lugar mds destacado en la agenda politica. Dada
la necesidad de reducir la dependencia de actividades anticuadas, se ha puesto el énfasis
en la reconversion y la diversificacion, Los recursos aportados han puesto el énfasis en la
necesidad de que se produzca un desarrollo end6geno apuntalando las condiciones nece-
sarias para el surgimiento de una cultura empresarial autoctona, Este objetivo se ha abor-
dado desde varios frentes.

En primer lugar, los programas de ayuda a las empresas financiados por la Comuni-
dad han permitido que el nimero de empresas beneficiarias aumentara significativamente
y se optimizara el volumen de ayuda. En el Reino Unido, a finales de 1996 habran recibi-
do ayuda unas 300,000 pequefias y medianas empresas, de las cuales més de la mitad fue
ayudada en el periodo 1989-93. Esta ayuda ha influido considerablemente en el empleo y
se estima que entre 1989 y 1993 se crearon o se conservaron 240.000 puestos de trabajo
netos como consecuencia de la intervencién del Objetivo 2.

En segundo lugar, se ha ayudado a las empresas a aumentar la eficiencia productiva y
se les ha animado a desarrollar nuevos mercados, aspectos ambos que son esenciales para
la supervivencia a largo plazo. En términos generales, los programas de ayuda han lleva-
do a poner énfasis en la transferencia de tecnologfa y la innovacién, especialmente en los
sectores tradicionales, cosa que raras veces se habia hecho antes,

En tercer lugar, la ayuda destinada a las empresas ha ido acompaiiada de progra-
mas de formacién con el fin de hacer frente a la escasez de mano de obra cualificada y
a la rdpida obsolescencia de las cualificaciones. La mejora de las cualificaciones tanto
de los ocupados como de los parados dentro del proceso de adaptacién al cambio es-
tructural ha sido prioritaria, incluida la adquisicion de nuevas cualificaciones empresa-
riales como parte de la transformacion de las economias dominadas por grandes em-
presas en economias en las que las pequeiias y medianas empresas desempefian un
papel estratégico.

Aparte de la reconversion industrial, el entorno econémico y urbano ha dado muestras
visibles de mejora, En muchas dreas las zonas industriales abandonadas se han transfor-
mado en lugares mds atractivos para la creacion de nuevas empresas con la ayuda de los
programas comunitarios. Por otra parte, existen pruebas de que ha aumentado la conver-
si6n en zonas de ocio.
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La regeneracion fisica de las zonas industriales también esta relacionada con medidas
sobre la renovacion urbana. Algunos programas han centrado la atencién en el problema
del agua en las Comunidades que se encuentran en zonas mineras y han ayudado a pro-
porcionar sistemas mds eficientes de suministro. Estas medidas mejoran las condiciones
de vida de la poblacion, También contribuyen a aumentar la conciencia general sobre los
problemas involucrando a los residentes locales por medio de asociaciones, lo cual contri-
buye, a su vez, a enfocar de una manera global el desarrollo y a restablecer la confianza.

La cuantificacion de los efectos antes descritos se encuentra en una fase preliminar.
Estin recogiéndose datos estadisticos sistemdticos para la evaluacion de los programas
anteriores (1989-93), que se publicardn. Los primeros resultados inducen a pensar que las
medidas han influido favorablemente en las regiones afectadas, aunque la existencia de
datos y su calidad varfan de unas a otras.

Segtin las evaluaciones, entre 1989 y 1993 hubo en los programas del Objetivo 2 unos
900.000 beneficiarios de programas de formacion financiados por el FSE. El FSE y el
FEDER contribuyeron a crear o preservar alrededor de 850.000 puestos de trabajo en el
periodo 1989-93. Tras realizar los debidos ajustes para tener en cuenta los empleos que se
habrfan creado en cualquier caso (las pérdidas netas) y los efectos desplazamiento, se es-
tima que un total de 530.000 puestos de trabajo nefos puede atribuirse a los programas del
Objetivo 2.

Por otra parte, estos programas han frenado el ritmo de declive del empleo industrial
en las regiones asistidas ayudando a mantener el empleo en un nivel entre el 1,6 y el 2,6%
mds alto que en ausencia de intervenciones. Al mismo tiempo, los Fondos Estructurales
también han contribuido significativamente a la diversificacion en las regiones Objeti-
vo 2, ya que el nuevo empleo generado en 1993 representa hasta el 1% del empleo del
sector no industrial.

Objetivo 3: la mejora del acceso al mercado de trabajo

El Objetivo 3 tiene como fin complementar y reforzar el gasto nacional en el desarro-
llo de los recursos humanos en un momento en el que estd aumentando el paro y la inse-
guridad laboral. Las cantidades son significativas: en los pafses que no pertenecen al Ob-
jetivo 1, financian entre el 3 y el 15% de los programas del mercado de trabajo de los Es-
tados miembros, mientras que en los pafses Objetivo | la cifra aumenta al 50-60%.

Como mejor se miden los logros conseguidos en el Objetivo 3 es examinando las
«tasas de cobertura» (el nimero de beneficiarios en porcentaje del grupo potencial al que
van dirigidos los programas). En el periodo anterior de programacion, las tasas de cober-
tura iban desde el 21% en Espaifia hasta el 60% en Bélgica en el caso de los jovenes y
desde el 9% en Dinamarca hasta el 32% en Portugal en el caso de los parados de larga du-
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racion. Estas tasas confirman que se ha llegado a los principales grupos del Objetivo 3 y
que las intervenciones del Objetivo 3 han cubierto més a los jovenes que a los parados de
larga duracién.

Aunque el empleo no es una meta explicita del Objetivo 3, un indicador que suele uti-
lizarse es la tasa de colocacion, En el conjunto de la Comunidad, se coloc6 una media del
50% del grupo principal al que iba dirigida la ayuda, aunque los efectos netos (es decir,
una vez tenido en cuenta el hecho de que algunas personas habrian encontrado trabajo de
todas formas) sélo ascendian al 10%. Estos resultados son acordes con los de las medidas
activas en general. Por otra parte, los datos existentes sobre el efecto neto indican que el
efecto desplazamiento y las pérdidas netas son mucho menores en el caso de los grupos
mds excluidos (los jovenes no cualificados, los parados de muy larga duraci6n, los traba-
jadores emigrantes, etc.). El hecho de que las estimaciones de las tasas netas de coloca-
cién del Objetivo 3 no fueran significativamente mds altas que las medias nacionales su-
giere que la politica no consigui6 llegar a los grupos mds, vulnerables durante el periodo
anterior de programacion.

Esta cuestién se ha abordado en el marco de la reforma de los Fondos Estructurales
llevada a cabo en 1993, Las directrices del Objetivo 3 se ajustaron para que incluyeran la
diversificacion del tipo de medidas que deben ser cofinanciadas (mayor énfasis en las me-
didas de mediacién y asesoramiento, asi como en diferentes tipos de ayuda al empleo); la
ampliacion de los grupos a los que iba destinada la ayuda, con el objetivo de llegar a los
mis excluidos; y el desarrollo del enfoque basado en la creacion de «vias de integracion»
que conjuga diferentes tipos de medidas adaptadas a cada individuo.

Estos cambios han influido en la politica nacional, llevando a centrar mds la atencion
en las personas mds desfavorecidas en los paises en los que tradicionalmente no constitui-
an una prioridad, como los Estados miembros meridionales. La intervencion de la Comu-
nidad ha sido decisiva en la configuracion de las medidas adoptadas y una fuente de inno-
vacion y experimentacion en la politica relacionada con el mercado de trabajo y en la po-
litica de inclusion social,

El marco institucional de las intervenciones comunitarias también ha influido en la or-
ganizacion y las précticas administrativas de los Estados miembros. Por ejemplo, la apli-
cacion del principio de la corresponsabilidad no sélo ha aumentado la coordinacién entre
los paises y la Comunidad sino también internamente, tanto horizontalmente (por ejem-
plo, con los interlocutores sociales) como verticalmente (entre los diferentes dmbitos de
la administracion),

Espaiia constituye un claro ejemplo en el que la organizacion territorial ha dado lugar
a la creacion de mecanismos de coordinacién para el didlogo con la Comunidad. Incluso
en los paises en los que ya existfan mecanismos de coordinacion (como Dinamarca), fue
evidente durante el periodo anterior de programacion un reforzamiento y extension de la
corresponsabilidad.
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Los Fondos Estructurales también han contribuido a la mejora de los servicios de for-
maci6n y de empleo, en lo que se refiere a la organizacion administrativa general, la for-
macion de formadores y demds personal y el desarrollo de sistemas de certificacion a es-
cala nacional y comunitaria. Otros cambios son la mejora de las estructuras de adminis-
tracion para concebir, seguir y evaluar las medidas destinadas a mejorar las cualificacio-
nes de la mano de obra, especialmente en los paises en los que no existia antes este tipo
de drganos,

Objetivo 4: la preparacion para el cambio econdmico

El Objetivo 4 es relativamente nuevo -se introdujo tras la revision de la politica en
1993—y en la mayorfa de los paises no se aplic hasta finales de 1995. Sus efectos deben
evaluarse principalmente por su cardcter innovador. Aspira principalmente a mejorar la
gestion de los recursos humanos en relacién con el cambio industrial, concentrando, en
particular, sus esfuerzos en los trabajadores de las pequefias y medianas empresas amena-
zados por el paro.

Dado el cardcter innovador de las medidas de este Objetivo, la aplicacion no siempre
ha sido sencilla y ha variado significativamente de unos Estados miembros a otros. En al-
gunos, a veces ha sido diffcil averiguar las necesidades y adaptar la ayuda del Objetivo 4
a la situacién del mercado de trabajo y/o a la politica relacionada con éste. También ha re-
sultado diffcil concentrar la ayuda en las pequefias y medianas empresas y no en las gran-
des y destinarla a las personas que corren mayores riesgos de quedarse en paro dentro de
éstas, Por otra parte, los requisitos de la cofinanciacién a veces han constituido una res-
triccion importante para la participacion tanto del sector privado como del sector piblico.

A pesar de estas matizaciones, ya es posible detectar consecuencias positivas en Lres
dreas: una reorientacion de la politica hacia un enfoque mds preventivo ante el problema
del paro; la aceptacion por parte de los trabajadores de la necesidad de adaptarse al cam-
bio industrial; la mejora de los sistemas de formacion.

Objetivo 5a: la mejora de las estructuras en los seciores tradicionales.

Agricultura

El sector agricola ha experimentado grandes cambios en los dltimos afios, entre los
cuales se encuentran el desarrollo de técnicas de produccion, el aumento de la productivi-
dad y de la competencia y los cambios de la pauta de demanda. Estos han provocado una
reduccion significativa del ndmero de explotaciones agrarias, que ha pasado de 8,6 millo-
nes en 1989 a 7,8 en 1993,
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La reduccion ha sido especialmente grande en Portugal (18%) y en Luxemburgo,
Francia, Espaia y Bélgica (mds del 10%). Al mismo tiempo, la extensién media de las
explotaciones ha aumentado aunque, en la Unién en su conjunto, las pequefias explota-
ciones cuya superficie oscila entre 1 y 5 hectdreas siguen representando el 60% del total,
La racionalizacin necesaria en el futuro debe ir acompanada de una reduccion de la edad
media de los trabajadores del sector, ya que en 1993 mds de la mitad de los agricultores
tenfa més de 55 afios.

El Objetivo 5a aspira a reestructurar la agricultura en toda la Uni6n, manteniendo las
medidas cofinanciadas por el presupuesto de la Comunidad durante algunos afios para
mantener la actividad agricola en las dreas rurales. Tiene especificamente por objeto pre-
servar las rentas agricolas viables creando nuevas oportunidades en las explotaciones o
cerca de ellas. Las medidas consisten tanto en transferencias directas a los agricultores de
las dreas mds desfavorecidas como en transferencias destinadas a reestructurar y desarro-
Iar el sector,

Las transferencias directas a los agricultores van destinadas a los que se encuentran en
zonas montafiosas o poco dotadas por la Naturaleza, en las que el declive de la agricultura
amenaza con una grave despoblacion y «desertizacion» y en las que la renta agricola es
menos de la mitad de la renta de otras zonas. El sistema de ayudd permite a los agriculto-
res de estas dreas mantener un nivel razonable de renta. Las dreas beneficiadas represen-
tan el 56% de la tierra agricola (til de la Unidn. En los 15 paises de la Uni6n, alrededor
de 1,5 millones de agricultores estd recibiendo estas transferencias, lo que representa una
cuarta parte de las explotaciones situadas en estas dreas.

La Comunidad ha financiado numerosas medidas destinadas a reestructurar y desarro-
llar el sector. Estas centran la atenci6n, en primer lugar, en la mejora planificada de las
propias explotaciones agrarias. Se conceden subvenciones para aumentar su competitivi-
dad adaptando las estructuras de produccion a las necesidades del mercado y fomentando
la calidad de los productos. También fomentan la diversificacion de las actividades que
pueden generar renta adicional (como el turismo rural, la venta de productos agrarios y la
utilizacién de dreas de arbolado), asi como la mejora de las condiciones de trabajo, higie-
ne y bienestar de los animales y del entorno natural. En las tltimos afios, se ha aprobado
una media de 40.000 planes de mejora al afio, de los cuales la mitad se ha aprobado en re-
giones Objetivo 1. En 1999, el 60% iba a encaminado a financiar la inversion en explota-
ciones situadas en dreas desfavorecidas.

La Comunidad también ofrece ayuda a los dgricullore‘s jovenes para establecerse en el
sector con el fin no sélo de proporcionarles empleo sino también de reducir la edad media
de la poblacion trabajadora agricola; los dgmullmea mds jovenes son mas receptivos a
las técnicas agricolas modernas y estdn mds capacitados para adaptarse a los cambios de
la produccién y a la necesidad de diversificar las actividades. En los dltimos afios, se ha
concedido ayuda a 23.000 agricultores jovenes al afio, lo que representa un 1,8% del total

93



de la Unidn. Al mismo tiempo, se ha fomentado la jubilacién anticipada de los agriculto-
res de 55 afios o mds. En el periodo 1993-97, mds de 210,000 agricultores y trabajadores
agricolas recibirdn ayuda de este tipo.

Por dltimo, la Comunidad financia las inversiones en la transformacion y la comercia-
lizacion de productos agricolas con el objetivo de mejorar su calidad y permitir a los pro-
ductores de productos primarios beneficiarse mis del valor afiadido derivado de la trans-
formacion. La racionalizacién y la modernizacién son esenciales; en 1990 mds del 90%
de las 253.000 empresas del sector agroalimentario tenfa menos de 20 trabajadores y el
6% entre 20 y 39. Para conceder la ayuda, se tiene en cuenta la situacién del mercado y se
seleccionan los proyectos en consecuencia. En general, se ha concedido prioridad a la in-
version que entraia innovaciones técnicas, permite reducir los costes, crear denominacio-
nes de origen y fomentar los productos bioldgicos.

Estas medidas representan la mayor parte de los recursos utilizados en relacion con el
Objetivo 5a. Las otras consisten en ayudar a las cooperativas de productores, a los centros
de servicios que proporcionan ayuda mutua, asf como asesoramiento sobre gestion y con-
tabilidad y a la formacion profesional.

Pesca

La intervencion estructural en el sector pesquero pretende facilitar el ajuste. Entre las
medidas se encuentran el pago de ayudas para la reduccién permanente de la flota pes-
quera, para su modernizacion, para las inversiones en acuicultura y para actividades como
la transformacidn.

Existen medidas estructurales para la pesca desde 1970, pero s6lo se han agrupado en
el Instrumento Financiero para la Orientacién de la Pesca (IFOP) desde 1994, Los mayo-
res beneficiarios son las comunidades pesqueras de Espaiia y, en menor medida, las de
[talia, Portugal y Grecia.

La integracion de la pesca en los Fondos Estructurales en 1994 pretendia reforzar los
esfuerzos realizados para mejorar las condiciones de un sector que estaba sufriendo una
extensa reconversion, Antes de que se creara el IFOP, las medidas carecian de unos obje-
tivos y planificacién estratégicos y la ayuda no estaba suficientemente concentrada, No
obstante. son evidentes algunos logros:

— se ha conseguido una reduccién significativa del exceso de capacidad de la flota
pesquera, En el periodo 1991-94, se redujo el tonelaje y la capacidad de la flota co-
munitaria alrededor del 10,5% y del 7,4%, respectivamente, sobre todo en Espaiia,
Portugal, Dinamarca y Alemania. Aunque estas reducciones formaban parte de los
objetivos globales establecidos en los Programas Multianuales de Orientacion
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(PMAO), la situacion global oculta la existencia de grandes diferencias entre los
Estados miembros;

- se han mejorado las condiciones de higiene y seguridad a bordo y en las plantas de
transformacion;

~ se ha fomentado el desarrollo de la piscicultura con notables éxitos en Grecia, Ita-
lia, Irlanda y el Reino Unido (Escocia), lo que ha contribuido al desarrollo econé-
mico local,

En el periodo actual, siguen concentrdndose los esfuerzos en reducir la capacidad de
la flota de acuerdo con los objetivos establecidos en los PMAO y en coordinar las medi-
das destinadas a las comunidades pesqueras mds afectadas por las reducciones.

Objetivo 5b: el restablecimiento de la economia rural

La continua reduccidn del empleo agricola y de la proporcién de produccién agricola
con respecto al PIB plantea verdaderos problemas para el mantenimiento de los puestos
de trabajo y de la poblacién en muchas de las dreas rurales de la Unidn, en las que estdn
amenazados la prosperidad y el medio ambiente. Salvaguardar las zonas rurales es esen-
cial para el desarrollo equilibrado de la Unién en su conjunto; para conseguirlo, es nece-
sario crear nuevas actividades econémicas o expandir las ya existentes.

El Objetivo 5b pretende fomentar el desarrollo rural ayudando al ajuste estructural de
las dreas que son especialmente vulnerables, Comprende las dreas que no estdn cubiertas
por los Objetivos 1 y 6 y que tienen una renta baja u otras desventajas, como su situacion
geogrdfica en la periferia o en lejanas islas o dreas montafiosas, una estructura poco com-
petitiva de explotaciones agrarias, el envejecimiento de la mano de obra o las presiones a
las que estd sometido el medio ambiente rural. Las dreas asistidas estdn escasamente po-
bladas y los retos que plantea facilitar el acceso a los servicios son, pues, especialmente
dificiles. La Comunidad ha ayudado por medio de los programas integrados a restablecer
el potencial econémico de las dreas rurales y su capacidad para ofrecer puestos de trabajo
viables.

Existen tres grandes prioridades: en primer lugar, la ayuda para el desarrollo y la di-
versificacion de la agricultura y la silvicultura, incluida el fomento de productos de cali-
dad y la reestucturacién de la produccién reduciendo la utilizacion de recursos agotables;
en segundo lugar, el desarrollo de nuevas pequefias y medianas empresas, en el que la
Unidn ha apoyado el establecimiento de zonas industriales y la creacién de servicios para
ayudar a las empresas; en tercer lugar, el desarrollo del turismo rural que puede ser una
fuente de renta adicional para los agricultores y sus familias.
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Estas medidas se complementan con otras destinadas a mejorar las cualificaciones
de la mano de obra o a proteger el entorno natural. Las medidas también contribuyen a
mejorar el entorno construido regenerando los pueblos, lo que puede brindar la oportu-
nidad de crear empleo y de proteger al mismo tiempo el legado local y mejorar la cali-
dad de vida.

Las estimaciones globales sugieren que en el periodo 1989-99 en su conjunto, se crea-
rin o se conservardn mds de 500.000 puestos de trabajo en las dreas Objetivo 5b gracias a
los programas comunitarios. En 20 regiones Objetivo 5b examinadas més detalladamente,
los datos sugieren que la poblacién se ha estabilizado aproximadamente en la mitad y ha
aumentado en seis. El PIB s6lo ha disminuido en dos de las regiones y ha aumentado o no
ha variado en el resto.

Objetivo 6: innovacion y facilidades de acceso

El nuevo Objetivo 6 creado tras la integracion en 1995 de Finlandia y Suecia aborda
los problemas de las regiones mds periféricas y que tienen un clima extremo y una baja
densidad de poblacion. Estas regiones normalmente se benefician de las infraestructuras
nacionales relativamente bien desarrolladas, sobre todo en lo que se refiere al transporte,
la energia y las telecomunicaciones modernas. Sin embargo, el nivel de paro es alto y las
regiones dependen extraordinariamente del empleo del sector piiblico.

Iniciativas Comunitarias

La Unién ha sido capaz por medio de las Iniciativas Comunitarias de centrar la aten-
cién en problemas y oportunidades especificos de Europa en el campo del desarrollo re-
gional y social poniendo énfasis en las medidas destinadas a fomentar el desarrollo de
redes y de la cooperacién en regiones de distintos paises. A veces se han encontrado entre
las medidas més valiosas e innovadoras adoptadas en relacion con los Fondos Estructura-
les y han contribuido a establecer una nueva agenda para los grandes programas y a atraer
especialmente a los ciudadanos y a los agentes locales. En el cuadro 1.17 se incluyen las
asignaciones a las Iniciativas Comunitarias para los periodos 1989-1993 y 1994-1999.

Por lo que se refiere a la cooperacion transfronteriza, INTERREG I (1989-93) tuvo
notable éxito, a juzgar por el interés suscitado por unos 31 programas financiados. Su
aportacion especifica ha sido fomentar el desarrollo de estrategias regionales coheren-
tes en zonas que traspasaban las fronteras nacionales. De esta forma, han intentado ven-
cer las barreras nacionales que impiden el desarrollo economico y espacial y que han
reducido tradicionalmente las oportunidades de las comunidades fronterizas o han pro-
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Cuadro 1.17
ASIGNACIONES A LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS

198993 1994.99
BIVIRHG: soasiusansicoisinss 5768 -
ST A—— 105,3 -
INTHRREG s 10750 | INTERREG Y REGEN ..., 3472
BEOEN cumivimmmsinsiss 2925 -
RECHAR ..o 3804 | RECHAR o 453
RESIDER .. 2644 | RESIDER v 568
RENAVAL 1o 299,1 -
REGIS .o 1814 | REGIS 1o 600
STRIDE v | 4415 -
TELEMATIQUE ..o | 2352 -
LEADER <. 4546 | LEADBR i 1731
EUROFORM ..o 3138 -
RERE R e s 866 | RETER cusscnisinininiii 596
BOMVER ‘oo o 1278 [ KONWER ...... 725
MOW, soisiisoisiaiinisars 1548 | EMPLOI .... 1810
HOREEON vsssscstacaidisin 2955 | ADAPT ..... 1605
PME v 1065
URBAN ..... 869
PESCA ... 296
PEACE o 295
TOTAL 52845 | TOTAL 14,085

vocado una despilfarradora duplicacién de los esfuerzos. Mds de la mitad el 56%- de
los recursos ha financiado proyectos encaminados a divulgar las oportunidades trans-
fronterizas, subrayando las grandes ventajas de una Europa sin fronteras. Las iniciati-
vas para la movilidad transfronteriza son menos evidentes, pero el 11% de los proyec-
tos tenia por objeto desarrollar nuevas préacticas en la cooperacion econdmica basadas
en la transferencia de informacién y conocimientos; el 8% pretendia mejorar la gestion
de los recursos naturales y, por lo tanto, el atractivo y la calidad de vida de las dreas
fronterizas; el 6% estaba destinado a desarrollar redes de universidades y centros de in-
vestigacion y a fomentar el turismo transfronterizo. La mayoria de estos proyectos ha
contribuido a la creacion directa de empleo por medio, en parte, del desarrollo de pe-
quefias y medianas empresas.

INTERREG I seguird con esta tarea y tratard de fomentar los programas que tengan
un contenido realmente transfronterizo. Ha aumentado considerablemente los recursos, en
particular para intervenir en las regiones Objetivo 1 y también ayudard a financiar la ter-
minacion de las redes de energfa con el fin de hacer posible la conexién con redes europe-
as mds extensas financiadas al amparo de la Iniciativa REGEN.

97



Durante el primer periodo de programacién, la REGEN expuso las limitaciones que
tenfa un enfoque de la planificacién que fuera exclusivamente nacional, Llevo a reforzar
la colaboracion (por ejemplo, entre Grecia e Italia y entre Espana y Portugal), fomentan-
do la diversificacion de las fuentes y servicios de energia (la creacién de sistemas de dis-
tribucidn de gas) y el establecimiento de redes.

Para hacer la cooperacion entre las regiones de la U.E. y las regiones del centro y este
de Europa cercanas a la Unién, se ha vinculado la aplicacién de proyectos financiados por
el programa de ayuda exterior PHARE con INTERREG. Mds recientemente, se ha intro-
ducido por primera vez en las Iniciativas Comunitarias una innovacién, la dimension de
la planificacién espacial (INTERREG llc), que permitird desarrollar la cooperacion trans-
nacional (en torno al Mar Béltico, los Alpes, el Mediterrdneo vy el Atldntico). La iniciativa
REGIS aspira a mejorar la integracion de las regiones alejadas de la Uni6n reforzando su
base econdmica y consolidando los lazos con el resto de la Unién.

Las Iniciativas Comunitarias también han impulsado la innovacién, la transferencia
de conocimientos y la integracion de la I+D en la politica regional de las dreas menos de-
sarrolladas, Como consecuencia de la STRIDE, se han creado 68 nuevos centros de in-
vestigacion y se han reequipado o mejorado mds de 100. Como consecuencia de TELE-
MATIQUE, 17.000 pequefias y medianas empresas de una amplia variedad de sectores
han desarrollado servicios avanzados: bases de datos de uso piiblico; ayudas al teletrabajo
para 32.000 nuevos usuarios. PRISMA ha contribuido a la creacién del mercado tinico
aumentando la estandarizacion y los procedimientos de control de la calidad. Ha financia-
do unos 300 proyectos de servicios de certificacién y calidad que han producido sistemas
utilizados por 4.500 organizaciones para comprobar materiales y productos con el fin de
asegurarse de que se ajustan a las normas de la U.E. Estas tres iniciativas se reflejan en la
Iniciativa SME para el segundo periodo de programacién (199499) que pretende ayudar a
las pequefias y medianas empresas, especialmente en las regiones Objetivo 1, a adaptarse
al mercado (inico y a la competencia internacional,

LEADER, que pretende difundir las experiencias ejemplares basadas en medidas in-
novadoras, intercambios de experiencias y cooperacidn transnacional, ha financiado los
proyectos de desarrollo rural elaborados y gestionados localmente en las dreas rurales,
Adoptando un enfoque integrado del desarrollo rural «de abajo arriba», ha ayudado a
crear 217 grupos de accién local en la primera fase, mientras que en el periodo 1994-99
éstos pueden aumentar a unos 700. La elaboracién y la aplicacién de los proyectos trans-
nacionales se ha fomentado utilizando la red europea de desarrollo rural, que constituye
un servicio permanente para el intercambio de experiencias y conocimientos

En 1994, la Comisi6n lanzd la Iniciativa URBAN, destinada a la regeneracion social
y economica y a la mejora del medio ambiente. URBAN ha tratado de maximizar la parti-
cipacion de las bases, dotando de poderes a las comunidades locales y animéndolas a fijar
las prioridades y asumir la responsabilidad en sus propias dreas. Ha suscitado un gran in-
terés y ha recibido unas 133 solicitudes de financiacion,
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Otras Iniciativas Comunitarias se ocupan de dreas que tienen problemas sectoriales
especificos y aspiran a ayudar a las economias locales que dependen de esos sectores a
diversificarse. Dado su éxito, algunas de las Iniciativas Comunitarias (RECHAR, RESI-
DER, RETEX y KONVER) se han renovado en el segundo periodo de programacion in-
troduciendo algunos ajustes, como una ampliacion de su alcance geografico o la adopcion
de nuevas medidas.

Las dos principales Iniciativas Comunitarias para el desarrollo de los recursos huma-
nos ~-EMPLOYMENT y ADAPT- pretenden conseguir en toda la Unién una mano de
obra cualificada como elemento clave de la estrategia del Libro Blanco de 1993 de la
Comision,

La Iniciativa EMPLOYMENT consiste en tres programas relacionados entre si: NOW
que fomenta la igualdad de oportunidades de las mujeres en el mercado de trabajo; HO-
RIZON, que se ocupa de las oportunidades de los desfavorecidos y los minusvélidos en el
mercado de trabajo; YOUTHSTART que fomenta la integracion en el mercado de trabajo
de los jovenes de menos de 20 afios, especialmente de los que carecen de una titulacion o
formacion bésicas. En 1997 se introducird un cuarto programa INTEGRA, que concentra-
rd especificamente la atencién en la exclusién social; tras su introduccién, HORIZON se
ocupard exclusivamente de ayudar a los minusvilidos.

La iniciativa ADAPT tiene por objeto, en conjuncion con el Objetivo 4, ayudar a la
mano de obra a adaptarse al cambio estructural y se reforzard a partir de 1997 con una
medida prioritaria especial relativa a los aspectos sociales de la Sociedad de la Informa-
cion (ADAPT-bis)

Se estima que gracias a EMPLOYMENT y ADAPT, més de 1,1 millones de personas
recibirdn directamente formacién u otros tipos de ayuda para mejorar sus perspectivas de
empleo en un mercado de trabajo europeo cada vez més competitivo.

ENVIREG, destinada a la proteccién del medio ambiente, que ha financiado alrede-
dor de 800 proyectos en toda Europa, ha impulsado la integracién de este aspecto en los
programas existentes y ha dado lugar a una sana competencia entre las autoridades loca-
les y las regionales.

En 1994, la Comision lanz6 la Iniciativa PESCA destinada a ayudar a las comunida-
des pesqueras a hacer frente a las consecuencias econémicas y sociales del declive contri-
buyendo a la diversificacién de la actividad y a la creacion de empleo.

Por tltimo, la Unién Europea cre6 un Programa Especial de Apoyo en 1995 para ayu-
dar a reforzar el proceso de paz en Irlanda del Norte por medio de toda una variedad de
medidas destinadas a brindar oportunidades para la reconciliacién de las comunidades
tanto de la provincia como de los seis condados irlandeses fronterizos. Esta iniciativa ha
sido una oportunidad para hacer grandes avances en lo que se refiere a la participacién de
los grupos locales y comunitarios.
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Aunque las Iniciativas Comunitarias reflejan una diversidad considerable, hasta ahora
la experiencia sugiere que sus puntos fuertes han sido fomentar la cooperacién y la forma-
cion de nuevas asociaciones, crear un espiritu de experimentacion e innovacién y fomentar
la participaci6n de las bases (enfoque de actuacién de abajo arriba) v la difusion de las ex-
periencias ejemplares. Han constituido un elemento importante para la integracion europea
y han conseguido aumentar el valor de la politica comunitaria de cohesion en su conjunto.

Proyecios piloto

Los proyectos piloto iniciados gracias a los Fondos Estructurales fomentan la adop-
cion de un enfoque concertado de la innovacidn, la experimentacion y la difusion de los
conocimientos en las distintas regiones europeas, Han demostrado la posibilidad de movi-
lizar a los individuos y a las organizaciones a escala local tanto del sector pdblico como
del privado que tienen reducidos recursos, asi como el potencial que tienen las asociacio-
nes para el desarrollo y la creacion de empleo.

Desde 1984 la Comision ha cofinanciado la creacion de Centros Europeos de Nego-
cios e Innovacion en las dreas asistidas de la Unién y la integracién en una red dentro de
la Red Europea de Negocios. Estos centros, que son fruto de la participacién de los agen-
tes locales, proporcionan a las pequefias y medianas empresas innovadoras de las dreas en
cuestion una amplia variedad de servicios esenciales, desde la identificacion de posibles
ideas nuevas hasta su desarrollo concreto.

1.4.3. Elsistema de gestion: un motor de cambio

Una parte importante de los beneficios derivados de la politica de cohesidn se debe al
sistema de gestion establecido para llevar a cabo las intervenciones estructurales. El siste-
ma de gestion tiene una serie de elementos clave: va destinado a determinados tipos de
actividades, lugares o grupos sociales; se basa en programas a medio plazo, sensibles a
las necesidades locales y definidos a menudo a ese nivel; se apoya en sistemas de gestion
y control financieros y fomenta el desarrollo de una cultura de la evaluacion; se rige por
el principio de la subsidiariedad involucrando a los que se benefician del programa, para
los cuales representa la expresién més concreta de la Union Europea en la préctica; consi-
gue movilizar recursos adicionales de los sectores piblico y privado.

Seleccion de los objetivos

Al destinar los recursos a determinados tipos de inversién y determinadas dreas y grupos
sociales y al concentrar en ellos la atencion, el sisiema de gestién aumenta la eficacia de las
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politicas estructurales europeas, La experiencia ha demostrado desde 1989 las virtudes de
este enfoque consistente en centrar la atencién en una medida objuwa de las necesidades y
ha confirmado la importancia de la ]‘)D'\lblllddd de realizar comparaciones dentro de la Unién
y de la adopcidn de un conjunto comin de criterios para decidir el reparto de las ayudas.

Programas estratégicos a medio plazo

El enfoque estratégico o de «programacién» adoptado en las politicas estructurales de
la U.E. ha constituido una innovacién para muchos Estados miembros desde su introduc-
ci6n en 1989, Es un enfoque que consta de tres fases claramente distintas: el diagndstico
de los problemas, la formulacion de una estrategia y la definicion de los objetivos concre-
tos que han de alcanzarse,

El enfoque de la programacion ha permitido poner en préctica la planificacion del de-
sarrollo a medio plazo o «plurianual» y ha animado a los Estados miembros mds pobres,
en particular, a tener en cuenta no s6lo las presiones actuales sino a planificar para el fu-
turo adoptando una perspectiva a mds largo plazo con la garantia de que contardn con re-
cursos financieros de la Unidn,

Pero tal vez lo mas importante sea que ha contribuido a fomentar el espiritu de innova-
cién y experimentacién en las medidas que se adoptan. La experiencia ha demostrado que la
tarea de elaborar y aplicar este tipo de estrategias suele motivar a las personas involucradas
y liberar potencial local, fomentando el desarrollo de medidas adaptadas a las circunstancias
locales, El cardcter innovador de las medidas aplicadas puede plantear un considerable reto
de gestion a la Comisidn y a las autoridades administrativas nacionales y regionales.

Esta diversidad de las medidas llevadas a cabo es una de las razones por las que el nd-
mero de programas tiende a aumentar, lo que plantea en si mismo mds problemas de ges-
tién; sigue siendo un reto para la Comisién y para los Estados miembros encontrar el
equilibrio correcto entre los imperativos de la gestion eficaz y la innovacion,

Los programas constituyen el medio a través del cual se integran las diferentes medidas
estructurales nacionales y regionales europeas; desde 1989 se han realizado grandes avan-
ces en esta drea: casi todos los programas europeos de politica regional promueven las me-
didas comunitarias destinadas a la industria, la formaci6n, el transporte, la mejora del medio
ambiente, la investigacién y el desarrollo, las pequefias y medianas empresas y el turismo.

Gestion financiera, control y evaluacién financieras

Para que las politicas de cohesion de la U.E. sean eficaces, es necesario que se utili-
cen para los fines para que los que estdn pensadas. Los mecanismos de gestion financiera
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y de evaluacion destacan el cardcter compartido de la responsabilidad de las politicas y de
la utilizacion eficiente de los recursos. La Comisién tiene la responsabilidad global de la
aplicacién del presupuesto comunitario, pero dado el cardcter descentralizado del sistema
de gestion, los Estados miembros son los principales responsables de garantizar la efica-
cia de la gestion financiera y el control,

El papel de la Comisidn es asegurarse de que existen unos sistemas adecuados para
realizar un control financiero eficaz. La Comisién realiza inspecciones sobra el terreno y
auditorfas de los sistemas para asegurarse de que se utilizan eficientemente los recursos
de la U.E. Se introducirdn otras mejoras en el contexto del esfuerzo que estd realizando la
Comisi6n (conocido con el nombre de Sound and Efficient Management 2000 o SEM
2000, es decir, Gestion Sana y Eficiente 2000) para gestionar mejor los recursos. Las ins-
pecciones sobre el terreno y las auditorfas de los sistemas existentes se respaldardn con
un seguimiento mejor de los resultados. La explotacion de las oportunidades que brinda
la nueva tecnologfa de la informacién serd dtil en este sentido, asi como para aumentar la
fransparencia.

La politica de cohesion introducida a partir de 1988 también comprendia la evalua-
cion de las medidas, tanto ex ante como ex post. En muchos Estados miembros, la eva-
luacion sistemdtica de los resultados no formaba parte habitualmente del proceso de ela-
boraci6n de la politica. La Comision ha sido el motor de la difusién de una cultura de la
evaluacién basindose en las experiencias ejemplares observadas en la Unién,

La evaluacion ha mejorado con el paso del tiempo. En la primera generacién de pro-
gramas introducidos en 1989, la evaluacién ex ante y la cuantificacion de los resultados
previstos no eran adecuados. Habia muchos problemas a la hora de estimar los efectos de
choque en la evaluacién ex post, que normalmente se basa en ellos.

En el caso de la generacion actual de programas, se han realizado grandes esfuerzos
para resolver este inconveniente. Se ha puesto especial énfasis en la identificacion de in-
dicadores cuantificados para establecer un punto de referencia con el que poder evaluar el
efecto de las medidas, asi como en la creacién de redes de ayuda de expertos, publicacio-
nes periddicas sobre experiencias ejemplares y estudios de casos concretos,

Subsidiariedad y cooperacién

El concepto de subsidiariedad en las politicas piblicas refleja el reconocimiento de las
virtudes de la descentralizacion, involucrando a las autoridades apropiadas de todos los
niveles en la consecucidn de los objetivos acordados, y el reparto de las responsabilidades
en la toma de decisiones entre el gobierno central y las instancias locales, mds cerca de
las realidades concretas. Esto es importante, ya que implica la participacidn de las perso-
nas que estan mds cerca de los problemas para los que estdn buscandose soluciones.
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Los comités de seguimiento formados con la Comision han desempefiado un papel
fundamental en las politicas de cohesion de la U.E. Al servir de mecanismo para el didlo-
00, han contribuido a conseguir que las prioridades politicas fijadas a escala europea se
transmitan hasta el nivel local. Aunque su composicion varfa de unos programas y Esta-
dos miembros a otros, han demostrado ser un sélido y adaptable medio de gestion a esca-
la nacional y a escala local (muchos programas de la Iniciativa URBAN estén siendo le-
vados a cabo por asociaciones locales). También puede adaptarse a todas las clases de
programas (la Iniciativa INTERREG requiere incluso asociaciones transfronterizas) y a
las diferentes circunstancias nacionales.

El desarrollo de una cooperacion vigorosa que sea realmente transparente contribuye
a conseguir que los programas se adapten a las necesidades de los beneficiarios, que los
ciudadanos apoyen las politicas y que se cofinancie una amplia variedad de medidas.

Movilizacion de recursos complementarios

Los programas financiados por los Fondos Estructurales son complementados con
otros recursos procedentes de fuentes piblicas y, cada vez mds, privadas de los Estados
miembros. De hecho, existe una condicion formal segiin la cual la ayuda estructural co-
munitaria no debe sustituir al gasto nacional. Estos efectos de movilizacién suelen ser el
resultado directo de la delegacion de la gestion de las politicas a nivel local y de la bis-
queda de apoyo de amplios sectores de la poblacién, como se ha sefialado antes, Esta mo-
vilizacién suele traducirse en una aportacién mayor de recursos financieros del sector pii-
blico y del privado, como contrapartida de la aportacién de la Comision y en la consi-
guiente mejora de los resultados de los programas.

1.5. VIAS DE AVANCE

I.5.1. La necesidad de seguir adoptando medidas de cohesion
en la Union Europea

Segin el Informe de la Comision hay que seguir fomentando la solidaridad en todos
los Estados miembros de la Uni6n por dos grandes razones.

En primer lugar, es necesario compensar las grandes desigualdades entre las regiones
en lo que se refiere a su capacidad para generar renta y entre los distintos grupos socia-
les en lo que se refiere a su capacidad para competir eficazmente en el mercado de traba-
jo. Estas desigualdades sélo tienden a disminuir lentamente con el paso del tiempo. La
distancia con respecto al centro de gravedad econdmica parece ser una de las explicacio-
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nes mds convincentes de las disparidades de renta regional existentes en Europa, pero no
del paro.

En segundo lugar, la idea de una «Europa de los ciudadanos» garantiza ciertos dere-
chos a los individuos e impone como contra partida ciertas obligaciones a los Estados.
Las oportunidades vitales de los individuos no pueden estar limitadas por el lugar de resi-
dencia ni por la posicion social,

Los mecanismos de solidaridad instaurados por los Estados miembros reflejan el
deseo politico de mantener el modelo europeo de sociedad que se basa en la economia so-
cial de mercado.

Las politicas de cohesién de la U.E. contribuyen a mantener el modelo europeo de so-
ciedad a diferentes niveles.

En el plano econdémico, contribuyen a reducir las disparidades entre las regiones y los
grupos sociales, permitiendo que una parte mayor de la poblacién contribuya al crecimiento
econémico. Aun cuando la integracion europea sea un proceso histérico sin precedentes,
que genera considerables ganancias economicas globales, se ha corrido el riesgo de que las
fuerzas competitivas desencadenadas por la introduccién del mercado tnico fueran perjudi-
ciales para algunas regiones mds débiles de la Unidn y para los grupos sociales mds débiles
a menos que puedan aprovechar las nuevas oportunidades. Sin ayuda, el tiempo de realiza-
¢ion de estos ajustes puede ser inaceptablemente largo. La alternativa a la ayuda es la emi-
gracidn a gran escala de mano de obra, lo cual no s6lo no es socialmente deseable sino que,
ademds, tiende a reforzar las disparidades regionales, ya que es probable que los més cuali-
ficados y capacitados estén mejor dotados para encontrar trabajo en cualquier otra parte.

Las disparidades observadas a nivel europeo son mucho mayores que las que existen
dentro de cualquiera de ellos. Por otra parte, es en los Estados miembros més pobres en
los que los recursos presupuestarios para resolver los problemas estructurales y reducir
las disparidades tienden a ser mds escasos.

En el plano social, las medidas de cohesién contribuyen a mejorar el acceso al empleo.
Es la existencia de elevados niveles de paro y la creciente incidencia de la pobreza lo que
mina, méds que ninguna otra cosa, el modelo europeo de sociedad. EI aumento del empleo
se ha convertido en una de las mdximas prioridades de la Unin. Las politicas de cohesién
contribuyen directamente fomentando la reconversidn y el desarrollo y la creacién de
puestos de trabajo duraderos. Por otra parte, las politicas de cohesién abordan explicita-
mente la cuestion, igualmente importante, de quién ocupa estos puestos de trabajo, inten-
tando dotar a los jévenes, a las mujeres y a las personas que llevan mucho tiempo en paro
de las cualificaciones necesarias para competir mds eficazmente por conseguir un empleo.

En el plano politico, las politicas de cohesién son una manifestacién de la ayuda
mutua entre los Estados miembros. Refuerzan la idea de solidaridad europea, creando un
nuevo marco de oportunidades que es tanto adicional como complementario del nacional.
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Partiendo de estas premisas, la Comisién sigue estando decidida a mantener y, en los
casos en los que sea posible, a reforzar las politicas estructurales de la Unién para fomen-
tar el desarrollo armonioso y global de la Comunidad.

Al mismo tiempo, las politicas de cohesion deben someterse a una evaluacion critica
y continua para asegurarse de que son lo mds eficaces posibles.

El andlisis siguiente se ocupa, en primer lugar, de la manera de aumentar la eficacia
de las politicas de cohesion de la U.E. y, en segundo lugar, de algunos de los retos que
plantea el futuro,

I.5.2. Como aumentar la eficacia

Segin el Informe, concentrando los recursos, la Union ha sido capaz de movilizar
fondos para que influyan considerablemente en las dreas y grupos sociales mds afectados.

La concentracion es, pues, el principio clave en que se basa la eficacia de las medidas
de cohesidn,

La concentracién geografica y financiera

Una solucién politica de compromiso llevé en 1993 a incluir en el Objetivo 1 a 7,4
millones de personas, es decir, el 8% de la poblacién total elegible, que vivian en regio-
nes en las que el PIB per cdpita era superior al 75% de la media de la Union (es decir,
superior al nivel minimo para recibir ayuda segtin lo establecido en la normativa rele-
vante). Algunas regiones han conseguido desde entonces ponerse a la altura del resto,
pasando de encontrarse por debajo del nivel minimo del 75%, a situarse por encima en
los tltimos afios.

En conjunto, la financiacién per cépita de la U.E. en las dreas Objetivo 1 ha aumenta-
do alrededor de un tercio en términos reales entre los periodos de programacion.

El 16,4% de la poblacién de la Union vive en dreas que retinen actualmente las condi-
ciones para recibir ayuda del Objetivo 2, cifra solamente algo superior a la del 15% esta-
blecida como directriz en el predmbulo de la reglamentacion (ver cuadro 1.18). Los recur-
sos adicionales asignados para el Objetivo 2 para el periodo 1994-99 se han utilizado,
pues, para elevar la cantidad de ayuda per cépita. La distribucién de los recursos financie-
ros entre los Estados miembros refleja criterios objetivos y los Estados miembros también
han utilizado una metodologfa similar para asignar sus ayudas regionales. Sin embargo,
algo menos de una quinta parte de la poblacién cubierta por el Objetivo 2 no tiene dere-
cho a recibir ayuda de los sistemas nacionales de ayuda regional.
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El 8,1% de la poblacién vive en dreas que retinen actualmente las condiciones para re-
cibir ayudas del Objetivo 5b, en comparacion con la cifra del 5% correspondiente al pe-
riodo anterior. Los recursos adicionales disponibles para el segundo periodo de programa-
¢ién han sido absorbidos por este aumento de la cobertura, por lo que la ayuda per capita
apenas ha variado (ver cuadro .18 y graficos .14, 115, L16 y L.17).

La ampliacion de la cobertura geogréfica de este objetivo en el periodo actual es un
reflejo, en particular, del cambio del método de seleccion para el periodo 1994-99 y sélo
la mitad de las regiones que tienen derecho a recibir ayuda del Objetivo 5b puede recibir
ayuda de los sistemas nacionales de ayuda regional.

El Objetivo 6, creado tras la integracion de los Estados miembros nérdicos en 1995,
tiene una extensa cobertura geografica pero dreas de bajisima densidad demogréfica. Un ni-
mero relativamente bajo de personas vive en dreas que rednen las condiciones para recibir
ayuda —el 0,4% del total de la UE- al tiempo que la ayuda per capita es menor que en el
Objetivo 1. Mis del 99% de estas dreas estd cubierto por las politicas regionales nacionales.

En conjunto, en la situacién actual algo mds de la mitad (50,6%) de la poblacién total
retine las condiciones para beneficiarse de los cuatro objetivos regionales de los Fondos Es-
tructurales, mientras que el 47% de la poblacién estd cubierto por los sistemas nacionales de
ayuda regional. Dada la necesidad de que los recursos sean de una cierta cantidad para ser
eficaces, el andlisis anterior sugiere que puede estar justificada una aplicacion mas decidida
del principio de la concentracion. Es esencial que en todos los objetivos regionales se iden-
tifiquen y delimiten los problemas més graves y las regiones mds desfavorecidas.

En primer lugar, el hecho de que una regidn reiina las condiciones necesarias para re-
cibir ayuda de los Fondos Estructurales deberfa ser uno de los criterios para que pueda re-
cibir ayuda nacional. Actualmente, el 7,1% de la poblacion vive en regiones que estdn cu-
biertas por los objetivos regionales de la UE, pero no por la politica regional nacional,
mientras que el 3,2% vive en regiones cubiertas por la segunda pero no por los primeros.
El aumento de la coordinacién permitirfa a los Estados miembros y a la Comisién resol-
ver estas incoherencias.

En segundo lugar, es posible que sea necesario ajustar mejor la intensidad de la ayuda
de la UE en cuanto a gasto per capita con la situacion de las regiones beneficiarias con el
fin de asegurarse de que los recursos facilitados reflejan necesidades objetivas.

La concentracién también es una cuestion importante en el caso de los objetivos no
regionales. Por lo que se refiere al Objetivo 3, lo dificil ha sido establecer un verdadero
didlogo para ayudar a concentrar los esfuerzos de la Unidn en los grupos mds vulnerables
del mercado de trabajo con el fin de aumentar la eficacia de la ayuda y su visibilidad. En
el caso del Objetivo 4 introducido recientemente, la deseada concentracién de la ayuda en
las pequefias y medianas empresas y la participacin de otros interlocutores sociales y
empresariales han sido dificiles de lograr en la préctica.
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Grifico 1.14
POBLACION ASISTIDA POR OBJETIVOS
1989-93
% de la Poblacion Nacional = EUR-12

16,8 %

=) Objetivo | =) Objetivo 2 =) Objetivo 5b
Grifico 115
POBLACION ASISTIDA POR OBJETIVOS
1994-99

% de 1a Poblacién Nacional = EUR-15

0,4 %
88%

26,6 %

=g Objetivol =) Objetivo 2 =) Objetivo5b =) Objetivo 6
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Grafico .16
ASIGNACION PER CAPITA POR OBJETIVOS
1989-93
% de Asignacién (Ecus per Ciipita) = EUR-12

29,6 %
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=) Objetivo 1

Grafico 117
ASIGNACION PER CAPITA POR OBJETIVOS

1994-99
% de Asignacion (Ecus per Cépita) = EUR-15

169.5 %

g Objetivo2 [ Objetivosh 55 Objetivo 6
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La obtencion de resultados

Los recursos debe asignarse a los que més los necesitan, ya sean regiones o grupos
sociales.

La condicion previa esencial para aumentar la orientacion hacia la obtencién de resul-
tados es la existencia de unos objetivos de cohesion claramente definidos, y que actual-
menle deben (ener en cuenta la evolucion del empleo.

Cualquier intento de abandonar el sistema de asignaciones fijas a priori a los Estados
miembros tendrfa que ratarse con cautela, No obstante, las ventajas y los inconvenientes de
aumentar algo la flexibilidad en la asignacion de los recursos para tener en cuenta entre
otras cosas los cambios de las circunstancias parece que merecen una consideracion mayor.

La cuestion de la absorcion

Para que la concentracion de la ayuda financiera tenga éxito, es necesario que los Es-
tados miembros sean capaces de absorber los fondos. Tiene poco sentido facilitar los re-
cursos si por una u otra razon los Estados miembros no son capaces de aprovecharlos,
Las dificultades de absorcion en los paises y regiones se deben a tres grandes motivos:

— existen problemas de absorcion fisica cuando las autoridades receptoras no tienen
la capacidad administrativa necesaria para absorber los fondos ofrecidos, para
identificar los programas y proyectos adecuados y para gestionar su aplicacion;

~ existen problemas de absorcion presupuestaria cuando de acuerdo con los sistemas
de cofinanciacién, los Estados miembros no son capaces de conseguir las necesa-
rias contrapartidas debido a restricciones presupuestarias;

- las dificultades de absorcién en el plano macroecondmico pueden adoptar diversas
formas, pero generalmente menos tangibles, como inflacién, expulsién de inver-
sion privada por parte del gasto pablico financiado por la U.E., un crecimiento in-
debido de las importaciones y la desviacion de transferencias de la inversién en
favor del consumo.

Adicionalidad
En el sistema existente, el principio de la adicionalidad es uno de los medios impor-
tantes para conseguir mejores resultados Pretende asegurarse de que la ayuda comunitaria

para el desarrollo econémico no sustituye a los esfuerzos nacionales. Por otra parte, la
adicionalidad no se ha convertido en un elemento obligatorio del Fondo de Cohesidn, ya
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que uno de sus fines principales es ayudar a los Estados miembros afectados a alcanzar
sus objetivos presupuestarios satisfaciendo las condiciones de la unién monetaria,

El principio de la adicionalidad protege contra la sustitucion del gasto nacional por
ayuda de la Union.

Mejora de la ingenieria financiera

Dadas las grandes restricciones presupuestarias a las que estd sometida la hacienda
piblica, podrfan obtenerse mds recursos para las politicas de cohesion utilizando mds los
préstamos y aumentando la participacion del sector privado,

La experiencia del Banco Europeo de Inversiones (BEI) sugiere que es necesario en-
contrar un nuevo equilibrio entre las subvenciones y los préstamos, ya que en algunos
casos concretos parece que las actividades del BEI han sido reducidas debido a que era
(demasiado) facil obtener subvenciones de la U.E.

Las futuras mejoras deberian tratar de aumentar el nivel de participacion del BEI y de
otros préstamos, asi como las garantias y las participaciones en el capital del Fondo Euro-
peo de Inversion e incrementar la participacion del sector privado por medio de socieda-
des formadas con capital piblico y privado.

Los procedimientos de programacion

Cuando se adoptaron los primeros programas, la premura de tiempo hizo que en algunos
casos los Marcos Comunitarios de Apoyo consistieran en una serie de propuestas vagamen-
te conectadas para la adopeidn de medidas discretas. En el segundo periodo de programa-
cion, que comenz6 en 1994, se dieron algunos pasos para mejorar la fase preparatoria.

Se introdujo el llamado Documento Unico de Programacién (DUP) para el periodo
actual, A excepcion de las principales dreas Objetivo 1, éste daba a los Estados miembros
la opcién de prescindir del procedimiento para comprometer recursos que antes exigia
dos decisiones de la Comision -la primera aprobar el Marco Comunitario de Apoyo y la
segunda aprobar cada uno de sus programas- y adoptar una tinica decisién basada en un
DUP que estableciera la estrategia y los medios pricticos para llevarla a cabo.

Mayor racionalizacion
Es necesario examinar las posibilidades de simplificar y racionalizar atin mds los pro-

cedimientos de programacién. En primer lugar, cabe preguntarse si el método de progra-
maci6n es adecuado en todos los casos. En algunos tipos de intervencion, como las que
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entraiian pequefias cantidades de dinero o las que dependen de una participacion signifi-
cativa de los agentes locales, tal vez sea mejor adoptar un procedimiento de subvencion
global, nombrando un intermediario cualificado que la aplique, y reducir la participacion
de la Comision en la gestion diaria.

En segundo lugar, en el caso de los grandes programas, en los que la programacion
sigue siendo adecuada, se podria aumentar la transparencia y la eficacia administrativa re-
solviendo los distintos aspectos del problema de una manera mds coherente. En la actuali-
dad, dentro de una regién o grupo de regiones, es posible que diferentes zonas retinan las
condiciones para beneficiarse de los Objetivos 2 y 5b y que también pueda concederse
ayuda de los Objetivos 3, 4 y 5a, lo que entrafia grandes gastos administrativos indirectos
de coordinacion de los cinco fondos diferentes y otras fuentes de financiacion.

Iniciativas Comunitarias

Las medidas adoptadas en el marco de las Iniciativas Comunitarias aspiran a alcanzar
unos objetivos comunes, a fomentar la experimentacion y la innovacion en dreas en las
que, de lo contrario, no se pondria suficiente énfasis en los programas. Entre éstas se en-
cuentran las iniciativas para fomentar la cooperacion fronteriza, transnacional e interre-
gional, asi como las que tratan de resolver problemas europeos, como la crisis que afecta
a las dreas urbanas o la reconversién de la industria militar europea, es necesario simplifi-
car los procedimientos y hacer que las iniciativas faciliten més la cooperacion transnacio-
nal entre los paises, las regiones y las dreas locales,

Subsidiariedad y cooperacion

En la aplicacién de las politicas estructurales de la U.E., la principal manifestacion del princi-
pio de la subsidiariedad es el funcionamiento de la cooperacién en los Comités de Seguimiento.

Una necesidad bésica es la informacién sobre el funcionamiento de la cooperacion en

la préctica; analizdndolo, deberfa ser posible identificar las experiencias ejemplares y la
posibilidad de transferirlas.

I.5.3. Retos para la politica de cohesion
Preocupaciones prioritarias de los programas actuales de los Fondos Estructurales
En su intento de reducir las disparidades regionales y de fomentar la cohesion econdmi-

ca y social, las politicas estructurales de la Comunidad tratan de ocuparse de las prioridades
politicas de la Unién Europea y de las principales preocupaciones de sus ciudadanos.

113



Durante el periodo actual de programacion, han surgido cuatro dreas prioritarias que
las medidas de cohesion de la U.E. han tratado especificamente de abordar: la creacion de
empleo, la competitividad, la proteccién del medio ambiente y la igualdad de oportunida-
des entre los sexos.

El empleo

La lucha contra el paro y la creacién de puestos de trabajo para dar empleo a mds de
I8 millones de parados es una de las maximas prioridades de la Unién Europea y de los
Estados miembros, En el Libro Blanco de 1993 se hizo hincapié en un enfoque que ponia
el énfasis en el desarrollo de la competitividad de la economfa europea y en la intensifica-
cién de la bisqueda de oportunidades de empleo en los sectores en crecimiento, incluidos
los sectores no mercantiles a nivel local, en el drea cultural, social y medioambiental.

El Consejo Europeo de Essen celebrado en 1994 tom6 como punto de partida estas
ideas ¢ identific cinco grandes dreas prioritarias en las que actuar a corto y medio plazo
para aumentar el empleo por medio de programas plurianuales coordinados. Cuatro de
estas dreas —el fomento de la inversion en formacion profesional, el aumento de la inten-
sidad en empleos del crecimiento, la mejora de la eficacia de la politica relacionada con
el mercado de trabajo y el reforzamiento de las medidas para ayudar a las personas espe-
clalmente afectadas por el paro- entran dentro del alcance de los Fondos Estructurales.

Las politicas de cohesién de la U.E. han contribuido a centrar més la atencion en el
empleo y los Estados miembros han concedido mds importancia a la creacién de puestos
de trabajo. Los Fondos Estructurales desempefian un importante papel en el fomento del
empleo: no solo estimulan la demanda de bienes y servicios en las regiones receptoras a
corto plazo sino que al elevar el potencial econémico y mejorar el nivel de cualificacio-
nes de la poblacion trabajadora, apoyan la creacion de puestos de trabajo duraderos a
largo plazo. Es en ese marco temporal en el que cabe esperar la mayor parte de la contri-
bucion de los Fondos al crecimiento del empleo, en las regiones Objetivo 1, en las que las
politicas abordan la persistencia de las grandes diferencias existentes en las dotaciones de
infraestructura bésica. Estas contribuyen a la creacion de empleo a corto plazo durante la
fase de construccién, mientras que el hecho de que los proyectos individuales formen
parte generalmente de una estrategia coherente de desarrollo destinada a aumentar la
competitividad y un crecimiento que sea sostenible y, en dltima instancia, autosuficiente,
contribuye a garantizar que contribuyen a la creacién de empleo duradero a mds largo
plazo, Como se ha sefialado antes, los resultados de las simulaciones de los modelos ma-
croecondmicos para las regiones Objetivo 1 y las estimaciones globales para los Objeti-
vos 2y 5b sugieren que los efectos producidos en el empleo son significativos.

Los Fondos Estructurales fomentan la creacion de empleo de algunas otras formas, La
ayuda a las pequefias y medianas empresas es un importante objetivo de muchos progra-
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mas y éstas son la principal fuente de empleo del sector privado en la U.E. El fomento de
los proyectos relacionados con el turismo genera una entrada de capacidad de gasto y cre-
acion de empleo local. La concesion de ayudas para la adaptacion de los trabajadores al
cambio industrial contribuye a adoptar un enfoque preventivo, en lugar de puramente re-
activo, para salvar puestos de trabajo. La formacion de los parados no s6lo aumenta sus
probabilidades de encontrar trabajo sino que ayuda a crear una reserva de mano de obra
cualificada y aumenta el potencial de recursos humanos de la U.E. en su conjunto inte-
grando a los que antes estaban excluidos. Por ofra parte, al fomentar el desarrollo autéeto-
no, las medidas de la U.E. han contribuido a crear unas economias locales autosuficien-
tes, incluidas las de las dreas locales, proporcionando empleo en actividades sociales, cul-
turales, comerciales y artesanales en las que no influye la competencia mundial,

La reuni6n de jefes de Estado celebrada en el Consejo Europeo en Florencia en junio de
1996 invit6 a los Estados miembros, a propuesta de la Comision, a poner en practica medidas
coordinadas a escala local destinadas especificamente a crear empleo (pactos por el empleo).
Se acordd que algunas dreas o ciudades podian participar en proyectos piloto en 1997.

La competitividad

El aumento de la productividad y de la competitividad forma parte del proceso me-
diante el cual las economias generan una creciente riqueza con el paso del tiempo para
elevar el nivel y la calidad de vida. Por lo tanto, la competitividad no es un fin en sf
mismo sino un medio para consolidar el modelo europeo de sociedad.

Las politicas estructurales contribuyen a elevar la productividad tanto del trabajo
como del capital aumentando la eficacia y reduciendo los costes. La inversion en la mejo-
ra de la infraestructura, incluida la inversion que forma parte de las redes transeuropeas,
mejora las posibilidades de acceso y reduce los costes que tiene para las empresas la dis-
tancia, La ayuda al sector privado tiene por objeto fomentar la innovacion y apoyar la in-
version en nuevo equipo de capital. Las medidas de la U.E. conceden prioridad a los es-
fuerzos para apoyar la IDT, especialmente para fomentar la innovacién de productos y
procesos en las pequefias y medianas empresas en las que se necesitan menos recursos fi-
nancieros. Estas medidas, junto con la realizacion de esfuerzos para mejorar las cualifica-
ciones de los trabajadores por medio de la formacion, elevan el potencial productivo. El
pensamiento actual sobre economia regional, que destaca el papel de estos «factores en-
dogenos», haciendo hincapié en la necesidad de transferir los conocimientos y el saber a
las regiones mds débiles y en el fomento de la innovacidn, lo confirma.

La proteccion del medio ambiente

La influencia de los Fondos Estructurales en el medio ambiente y su coherencia con la
politica de la Uni6n relacionada con el medio ambiente constituye uno de los aspectos de
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su actividad seguidos mds de cerca. El desarrollo influye tanto positiva como negativa-
mente en el medio ambiente, pero el propio medio ambiente es un importante factor para
el desarrollo regional, Existen numerosos casos, sobre todo en los paises de la cohesion y
en Alemania Oriental, en los que se han dedicado considerables recursos a la mejora del
medio ambiente basdndose en que es una condicidn previa para conseguir un crecimiento
sostenible. Por otra parte, como se ha seiialado antes, muchos programas del Objetivo 2
comprenden medidas para mejorar las dreas urbanas degradadas por el abandono de anti-
guas actividades industriales.

El reto de las politicas estructurales es asegurar que el desarrollo econdmico es repro-
ducible, en el sentido de que no agota los recursos no renovables. Actualmente, se exige
que todos los grandes proyectos propuestos contengan una evaluacidn de los costes y los
beneficios, incluidos los que estdn relacionados con el medio ambiente. La Comision se
ha comprometido a elaborar indicadores y técnicas de evaluacion del medio ambiente
para poder predecir y seguir mejor la repercusion de las medidas estructurales en el
medio ambiente.

Desde la Comunicacion sobre La politica de cohesion y el medio ambiente (1995), se
han realizado progresos en la aplicacion de las medidas destinadas a aumentar el peso del
medio ambiente en las medidas de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesién. La
mitad del gasto del Fondo de Cohesion se dedicard a proyectos relacionados con el medio
ambiente y, en sus directrices sobre los nuevos programas del Objetivo 2 (1997-99), la
Comision ha destacado el medio ambiente entre las principales prioridades.

Igualdad de los hombres y las mujeres

Las medidas de cohesién también aspiran a reducir las desigualdades entre los hom-
bres y las mujeres, objetivo que se ha reforzado tras la revision de la politica en 1993, que
establecio explicitamente el fomento de la igualdad de oportunidades entre las prioridades
de los Fondos que debfa tenerse en cuenta en todas las fases del proceso,

Parece que en este caso las medidas de cohesion actdan en el mismo sentido que las ten-
dencias del mercado de trabajo, ya que el empleo femenino, a diferencia del masculino, au-
mentd en el periodo 1989-94, mientras que las tasas de actividad aumentaron adin mds, de
nuevo a diferencia de las masculinas, El aumento tanto del empleo como de las tasas de acti-
vidad fue especialmente significativo en los paises de la cohesién. Sin embargo, sigue preo-
cupando la calidad de algunos de los puestos de trabajo que han sido ocupados por mujeres.

En el Fondo Social se ha prestado especial atencion a la igualdad de oportunidades
desde 1989, asi como a la cuestion de la calidad de los puestos de trabajo. Se han adopta-
do medidas en la Iniciativa Comunitaria NOW (Nuevas Oportunidades para las Mujeres)
que se lanzé en 1991, formando en administracion de empresas y apoyando las redes lo-
cales de pequeias empresas.
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La integracién de Finlandia y Suecia en la U.E. ha dado un nuevo impulso al aprove-
chamiento mayor del talento de las mujeres en actividades masculinas tradicionales.

Los centros de servicios empresariales locales o regionales para mujeres empresarias
podrian facilitar toda una variedad de servicios compartidos con un coste menor y servir, al
mismo tiempo, de foro para el fomento de sociedades comerciales. También se han realiza-
do progresos en otras dreas, por ejemplo, a través de la Iniciativa Comunitaria URBAN,
que contiene explicitamente medidas para aumentar la igualdad de oportunidades.

Las prioridades deben seguir siendo las adecuadas

Es inevitable que las prioridades actuales vayan acampanadas por otras en el futuro o,
en algunos casos, que sean sustituidas por ellas, incluido el continuo examen de la ade-
cuacion de los objetivos de los propios Fondos Estructurales.

Los objetivos ya se ajustaron en la revisién de 1993. Entonces, se introdujeron dos
grandes innovaciones: el reconocimiento de las dificultades especiales que tenfan las co-
munidades dependientes de la pesca y la dedicacién de las medidas relacionadas con el
mercado de trabajo al reciclaje de trabajadores en sectores que estaban sufriendo cambios
tecnoldgicos. Con la integracion de los paises ndrdicos en 1995, se cred un nuevo Objeti-
vo 6 para cubrir las regiones escasamente pobladas.

Siguen surgiendo nuevos retos. Se ha acelerado el cambio sectorial provocado por la
nueva tecnologia. La globalizacién de la actividad econémica y de los servicios financie-
ros no ha hecho mds que acelerar el ritmo al que se producen los cambios, Ha planteado
nuevos problemas y ha brindado nuevas oportunidades.

Las politicas estructurales tendrdn que responder invirtiendo debidamente en infraes-
tructura y en recursos humanos para reforzar la educacién y la formacion, facilitar la
adaptacion a las demandas de la nueva organizacion del trabajo y fomentar las iniciativas
regionales y locales y la adopcidn de politicas de empleo mds eficaces.

El desarrollo y la creciente aplicacion de las tecnologfas de la informacién y la comu-
nicacion (TIC) también es un factor importante, Una vez mds, tiene implicaciones geo-
orificas y sociales. El ritmo de introduccién de las TIC varia de unos paises, regiones,
sectores, industrias y empresas a otros. Los beneficios, en forma de un aumento de la
prosperidad, y los costes, en forma de la carga del cambio, estdn distribuidos desigual-
mente entre las diferentes regiones de la Unién y entre los grupos sociales.

Muchos de los problemas de adaptacion al cambio parece que afectan a algunas de las
grandes dreas urbanas de la Unién. Existe un enorme riesgo de que se agrave la fragmen-
tacion dentro de las ciudades europeas y de que el creciente paro y exclusion social vaya
acompafiado de un agravamiento de la division social entre los ricos y los pobres.
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Al mismo tiempo, las dreas rurales de la Unién contindan enfrentdndose a las numero-
sas desventajas. Aprovechardn las nuevas oportunidades dependiendo de que se adopte o
no una politica de desarrollo rural integrada y amplia. Un punto de partida es reconocer la
diversidad de circunstancias rurales y la necesidad de que el crecimiento sea sostenible,
asi como buscar respuestas que encuentren un equilibrio entre las preocupaciones econd-
micas, las sociales y las medioambientales. Es necesaria la colaboracion del sector pibli-
co y del privado y la participacion de los agentes y organizaciones locales con el fin de
aprovechar el potencial econémico de cada drea, incluido su potencial natural y cultural.

Los problemas urbanos y rurales también forman parte de una cuestion mds general:
la persistencia de los desequilibrios en la utilizacién del territorio europeo en su conjunto.
Este hecho se refleja en los centros urbanos gravemente congestionados, en la ausencia
de redes transeuropeas de comunicaciones y de energia, en la utilizacion insostenible a
largo plazo de ciertos recursos y en la despoblacién de las dreas rurales. Estos fendmenos
se deben en parte a los problemas generados por el legado histdrico de desarrollo -y pla-
nificacion del desarrollo- independiente dentro de los limites de 15 Estados miembros, lo
que ha provocado incoherencias y desequilibrios espaciales que atn no se han resuelto de
una forma total y sistematica. Por lo tanto, existen argumentos para adoptar medidas ms
resueltas en la planificacion territorial. Este es en gran medida el objetivo de las medidas
propuestas en la nueva Iniciativa Comunitaria INTERREG Ile.

Todas estas tendencias sugieren que serd necesario revisar atentamente los objetivos
prioritarios de los Fondos Estructurales antes del préximo periodo de programacion que
comienza en el ailo 2000 para asegurarse de que son adecuados a los problemas de los
ciudadanos europeos.

Una de las conclusiones de este informe es que los cambios rdpidos se han convertido
en algo inevitable. Por consiguiente, parece absolutamente necesario adoptar enfoques
mds flexibles en el proceso por medio del cual se definen y se aplican las prioridades de
las politicas estructurales,

En el periodo actual de programacion que concluye en 1999, la Comisién aprovechard
al méximo el margen de flexibilidad que existe y respetard totalmente al mismo tiempo
los compromisos acordados en la reunién del Consejo Europeo celebrada en Edimburgo
en 1992, La revision que se realizard a mitad del periodo, es decir, en 1997, y el margen
financiero creado por el proceso de ajuste de los recursos previstos para tener en cuenta la
inflacion dan un cierto margen de maniobra y brinda la oportunidad de modificar las prio-
tidades. La Comisién ha animado a los Estados miembros a aprovechar la oportunidad en
favor de la prioridad mdxima: la lucha contra el paro.
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I1.1. EL FONDO DE COHESION. REGULACION
Y APLICACION EN 1996

La regulacién del Fondo de Cohesidn en 1996

Una vez aprobado el Reglamento del Fondo de Cohesién CE n® 1164/94 del Consejo
de 16 de mayo de 1994, (DOCE de 25 de mayo de 1994), durante el aiio 1995 se compro-
metié un volumen de recursos que aseguraba la cuota de participacién establecida para
Espaiia. (Ver informe de los afios anteriores).

Si bien en los afios 1993 y 1994, el Instrumento financiero de Cohesién y el Fondo de
Cohesi6n habfan financiado, casi exclusivamente, proyectos de la Administracién Cen-
tral, (en el afio 1993 fueron financiados algunos proyectos de AENA) durante el afio 1995
se inicio la concurrencia de los Entes Territoriales, participacion que continua durante el
ejercicio de 1996.

Participacién de las Comunidades Auténomas

La participacidn de las Comunidades Auténomas en el Fondo de Cohesion se adopta
por primera vez en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 21 de septiembre de
1994, siendo el Consejo realizado el 3 de octubre de 1995 quien regula la continuidad de
su participacion.

El funcionamiento que se establece viene a perfeccionar el establecido en el afio ante-
rior y consiste en que las Comunidades Autonomas interesadas presentan a través de sus
Consejerfas de Economia y Hacienda u érganos competentes de la planificacion financie-
ra, el proyecto o proyectos que estimen pueda acogerse a esta via de financiacién, a la ac-
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tual Direccion General de Andlisis y Programaci6n Presupuestaria (entonces D.G. Planifi-
cacion del Ministerio de Economia y Hacienda).

Los proyectos presentacos son el resultado de contactos previos entre los Ministerios
Sectoriales correspondientes (Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente y Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién) y las Consejerfas competentes de las distintas CC.AA.

Las Consejerfas de Economfa y Hacienda de las CC.AA. o sus érganos competentes
velan por la factibilidad economica de los proyectos presentados asi como su viabilidad
presupuestaria, presentando, por tanto, propuestas de proyectos que tengan el grado de
madurez necesario para poder ser ejecutados, comenzando su realizacién en el afio en el
que se solicite la financiacion.

El Ministerio de Economfa y Hacienda vela para que los proyectos presentados cum-
plan los requisitos necesarios para su elegibilidad por el Fondo de Cohesion, especial-
mente los referidos a cumplimiento de otras politicas comunitarias, y de rentabilidad eco-
nomica, asi como que las solicitudes de ayuda a presentar en Bruselas cumplan con lo re-
quisitos requeridos, para lo cual cuenta con la colaboracion de las CC.AA.

Los Departamentos Sectoriales y las Consejerfas u organos de las CC.AA. con com-
petencias sectoriales en los proyectos presentados velan por la coherencia de los proyec-
tos con la estrategia nacional del sector y su encuadre dentro de los planes nacionales
existentes o que se promulguen en el futuro y donde se establezca el Fondo de Cohesién
como posible instrumento de financiacion. Especificamente y cuando se trata de proyec-
tos de infraestructuras del transporte sélo incluyen aquellos proyectos que se encuentran
inscritos en las redes transeuropeas del transporte.

Una vez conformada la cartera de proyectos, el Ministerio de Economfa y Hacien-
da consulta a los Departamentos Sectoriales correspondientes a fin de asegurar el
cumplimiento del apartado anterior. Tras este trdmite, los proyectos son presentados
en Bruselas.

L.a Comunidad Auténoma gestora del proyecto se compromete a llevar a buen fin el
mismo en el plazo y el precio convenido, para lo cual se pueden establecer los convenios
que sean pertinentes con los Departamentos Sectoriales correspondientes, EI Ministerio
de Economia y Hacienda se compromete a presentar ante la Unién Europea los proyectos
que formen parte de la cartera definitiva para su financiacién por el fondo de Cohesién y
a que se reintegren a las CC.AA. los retornos que en base a dichos proyectos vayan lle-
gando procedentes de la Union Europea,

El esquema de funcionamiento descrito se puede esquematizar de la forma siguiente:
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Al igual que para los proyectos que fueron presentados en el afio 1995, es obligatorio
someterse a lo prescrito en el reglamento del Fondo de Cohesion y reglamentos comuni-
tarios aplicables a los proyectos objeto de financiacion.

La participacién en 1996 de las CC.AA. en el Fondo de Cohesi6n, se fijé con la
misma dotacion que se habia aprobado para 1995, es decir 40.000 millones de ayuda, de
los cuales 11.000 millones se dedican a infraestructuras del transporte y 29,000 millones
a medio ambiente.

Posteriormente, para tener en cuenta la variacion de cambio peseta/ecu, estas cifras se
actualizan, llegdndose a la cantidad de 43.587 millones de pesetas (11.986,4 para Trans-
portes y 31.600,6 para medio ambiente),

Cartera de proyectos presentada en 1995

Tras la presentacion de proyectos, en el afio 1995, la ayuda solicitada alcanzo las can-
tidades siguientes:

(Millones de ptas)

1995 1996 1997 1998 Total

Transportes ..o 11.428,1 23778 13.805,9
M. ambiente ............ 33.920,1 147177 63624 6.9872 619874

TOTAL v 45.348,2 17,0955 63624 69872  75.675,2
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Como se observa el grado de compromiso adquirido superd, para el aiio 1995, las can-
tidades que fueron estipuladas en el Consejo de PFF de 21 de septiembre del afio pasado.
La diferencia, en mds, que se solicité a Bruselas ascendi6 a la cantidad de 5.348,2 millo-
nes de pesetas para la anualidad 1995.

De ellos 3.587 millones de pts. correspondieron a actualizar las cantidades expresadas
en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 21 de Septiembre de 1994 con el nuevo
cambio peseta/ecu resultante de la tltima devaluacion de la peseta y con el objetivo de
que los porcentajes indicativos de participacion de las Comunidades Autonomas en el
Fondo de Cohesion se mantuvieran aproximadamente constantes (10% para Redes Tran-
seuropeas y 40% para Medio Ambiente).

Los 2.319,5 millones de pesetas han sido posibles debido a no haberse alcanzado el
compromiso previsto para proyectos de Corporaciones Locales en 1995, En 1996 se recu-
perd dicha falta de compromiso por lo que ha sido necesario devolver la cantidad antici-
pada, por asf decirlo, correspondiente a las Corporaciones Locales.

Finalmente, en el dmbito de los transportes quedaron en remanente, sin utilizar, 558,3
millones de pesetas debido a que no se han presentaron suficientes proyectos que cum-
plieran las condiciones requeridas por el Reglamento del Fondo de Cohesién (redes tran-
seuropeas del transporte).

La suma algebraica de las tres cantidades (3.587 + 2.319,5 - 558,3) explica la diferen-
cia observada,

Dotaciones financieras para el aiio 1996

Para el afio 1996 se mantienen los compromisos adquiridos en la cartera de proyectos
del afio 1995 y se da continuaci6n a la participacion de las CC.AA.,

Visto lo anterior, y manteniendo la cuantia de participacién para el afio 1996 en
unas cantidades similares a las del afio presente, el calendario financiero correspon-
diente a las ayudas a comprometer en el afio 1996, una vez descontada la ayuda com-
prometida en el afio 1995 a través de la anvalidad 1996 y el sobrecompromiso adquiri-
do este ano queda;
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(Millones de ptas)

Sobrecompr.  Anualidad %6 Ayuda
Ayuda total 1995 compromet. 95 1996

Transportes 119864 + 5583 - 23778 = 101669
Medio ambiente 31,6006 - 23195 - 147177 = 145634
TOTAL 435870 - L7612 - 170955 = 24.7303

Este es el montante de ayuda que corresponde a las Comunidades Autonomas para el
aiio 1996. Como se puede comprobar:

s Para el caso de Transportes, la cantidad para 1996, incluye un remanente para 1995,
producido al no haberse alcanzado el total de ayuda previsto para dicho afio, una
vez actualizadas las cifras con el nuevo cambio del ecu.

¢ Los 14.563,4 millones previstos para Medio Ambiente en 1996 corresponden, en
su totalidad, a proyectos de Forestacién del Ministerio de Agricultura ya que los
proyectos presentados en 1995 s6lo presentaban anualidad para este afio, a excep-
cién de Galicia. Los proyectos de Medio Ambiente correspondientes a la antigua
Secretarfa de Estado de Medio Ambiente y Vivienda hoy Ministerio de Medio Am-
biente, que forman la cartera de 1995, ya fueron ajustados para completar la anua-
lidad 1996 por lo que no se han presentado nuevos proyectos en estas lineas de ac-
tuacion.

Distribucién de las dotaciones del aiio 1996 entre las distintas CC.AA.
Prayectos de transportes
El montante restante se puede dejar, al igual que el afio anterior, para que sea compro-

metido entre los proyectos de infraestructuras de transporte de carreteras, que estén in-
cluidos dentro de las redes transeuropeas.

Proyectos de Medio ambiente

Dado que sélo quedan por comprometer las cantidades correspondientes a los proyec-
tos incluidos dentro del plan de forestacién y labores complementarias para la lucha con-
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tra la erosion (antiguo ICONA, hoy D.G. Conservacion de la Naturaleza), la distribucién
serfa entonces:

i p Coste
Comunidades Autonomas elegible 1996 Ayuda
F 4T R —— 3.246,0 2.759,1
ALAEOR iimammsiinsnriisieio 1.484,7 1.262,0
ASTUIAS s 5610 476,8
Baleares ...ooovevvviiininiinnnsininnns 280,0 2380
CROALIAR oyussvummmesyrms v i s iy 579.0 492,1
Cantabria s 257.8 219,1
Castilla-La Mancha ....oooviiniinns 1.496,2 1.271,8
Castilla y Le6n ....oovvvvernnrierineniconn. 1.803,0 1.532,6
Catalufia .ovveovveviiessiesiesrioniensennes 1.715,0 1.457.8
Bxtremadurg ounanums iy 1.195,5 1016,2
Galicla wmaviasaminiama 865,0 735:3
T T 150,0 127,5
MUICIA +vvoviinsnsinsennenenes s 740,0 629,0
INAVATIR i ivomoniiniverisisnins 376,0 319,6
VAlEHEIA commnamais g 2.021,5 1.718,3
Pt Nasew i 300,5 2554
RIOJ ovvievecvrnee s 192,0 163,2
TOTAL .ccune . 17.263,2 14.673,7

Cantidad que prdcticamente coincide con la dotacién existente para el afio 1996 para
los proyectos de medio ambiente.

Corporaciones Locales

La concurrencia de las Corporaciones Locales en el Fondo de Cohesion se establece
en el Protocolo de intenciones firmado entre la Federacién Espaiiola de Municipios y Pro-
vincias (FEMP) y el Ministerio de Economia y Hacienda, relativo a la participacién en
los Ingresos del Estados (PIE) en el quinquenio 1994-1998 (Ver informe del afio 1995)
donde ademés de fijarse la citada participacion se crea el Fondo de Infraestructuras para
la Mejora del Medio Ambiente (FIMMA), que se dota inicialmente con 30.000 millones
de pesetas al afio aportadas en partes iguales por el Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal (FEDER) y el Fondo de Cohesién.
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Como consecuencia de lo anterior la aportacion del Fondo de Cohesidn, a lo largo de
todo el perfodo es de 75,000 millones de pesetas, cantidad que una vez indexada aplican-
do el deflactor del ecu y el tipo de cambio pta.fecu, tal y como se establece en el apartado
3 del punto 4° del citado protocolo, se convierte en 80.530 millones de pesetas que es la
cantidad que realmente se reparte como ayuda entre los proyectos presentados por las
Corporaciones Locales.

Este Fondo esta dirigido a los municipios, mancomunidades y consorcios de més de
50.000 habitantes. Tiene un criterio de distribucion de acuerdo con la poblacién habién-
dose establecido en el afio 1995 una dotacion de 1.500 ptas. de ayuda por habitante y afio.

I1.2. APLICACION EN ESPANA DEL FONDO DE COHESION
DURANTE 1996

Los criterios utilizados para la seleccidn de los proyectos que debian conformar la
cartera del afio 1996 son el resultado de la aplicacion de las prioridades establecidas en
los sectores correspondientes, de los compromisos financieros adquiridos en afios anterio-
res y de la financiacion de proyectos cuyos estudios ya habian sido aprobados en afios an-
leriores,

En el caso de los proyectos correspondientes a los Entes Territoriales, Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales se aplica el procedimiento expresamente establecido
en las regulaciones correspondientes.

Especificamente, por sectores y administraciones, los criterios de seleccién aplicados
a la cartera de proyectos de 1996 ha sido:

A) Transportes
Administracion Central

En el afio 1996 se cuenta con un volumen importante de recursos que ya han sido
comprometido con anualidades de proyectos aprobados en afios anteriores, El resto de la
programaci6n sigue las pautas establecidas para los afios anteriores, Son de destacar:

Anualidades de proyectos de afios anteriores:
* Autovfa de las Rias Bajas (Tramo: Orense-Porrifio)

* Duplicacién de calzada en la N-234 tramo Ginet-Soneja
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* Tiinel de Somport

* Variante de Lleida

* Autovia Bailén -Granada

¢ Autovia Zaragoza-Huesca (Villanueva-Huesca)

* Autovia del Baix Llobregat

Nuevos proyectos aprobados este afio:

* Autovia de las Rias Bajas Tramo Mente-Fumaces

¢ Autovfa de las Rias Bajas. Tramos Camarzana de Tera-Rio Mente y Fumaces-San
Cipridn

Los proyectos de ferrocarriles que conforman la cartera del aio 1996 suponen un vo-
lumen de ayuda de cerca de 18.000 millones de pesetas, concentrindose en los corredores
ya previstos (corredor Mediterrdneo) ademds de actuaciones en las Redes Transeuropeas
Convencionales y de transporte combinado. (Cuadro 11.1).

Comunidades Autonomas

En el aiio 1996 se aprueban por un lado parte de los proyectos que fueron presentados
en el afio 1995 en la participacion de las Comunidades Autonomas en el Fondo asi como
los que se presentaron en la participacion correspondiente al afio 1996.

Proyectos presentados en 1995 y aprobados en el aiio 1996:
¢ En Navarra el Tunel de Velate
* En el Pais Vasco los proyectos Aduna-Navarra y Salvatierra-Navarra

Los criterios de seleccion para los proyectos de infraestructuras del transporte para
1996, quedaban limitados, en la prictica, a elegir aquellos proyectos que cumplen con los
condicionantes establecidos por el reglamento del Fondo de Cohesidn, es decir:

* estar inscritos en las redes transeuropeas
* ser compatibles con las politicas comunitarias:
* contratos piiblicos

* impacto ambiental, etc.
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Grafico 111
FONDO DE COHESION:
AYUDA COMPROMETIDA EN 1996
(millones de pesetas y %)

[‘___;d Transportes: 109.906 L‘f@ Medioambiente: 100,170

La aplicacién de los mismos a las iniciativas de inversién presentadas por la distintas
Comunidades Auténomas dio como resultado la presentacién de los siguientes proyectos:

Proyectos presentados y aprobados en el aiio 1996:

* En Cataluiia: Eje transversal de Catalufia: tramo Artés-Sta M" de Olot

* En Pais Vasco: Autovia de unién de la N-I en Lasarte con la A-8 en Arrizeta
* En Canarias: Carretera GC-1, Tinel de la Laja

* En Andalucia: Autovia Sevilla-Granada-Almeria, Subtramo Variantes de Guadix y
Alcudia de Guadix.

B) Medio ambiente
Administracion Central

Siguiendo la Estrategia Nacional del Medio Ambiente definida, se aprueban dentro de
la cartera de proyectos de medio ambiente de la Administracion Central proyectos en las
siguientes lineas:
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Gestion adecuada del agua. Proyectos de abastecimientos ligados al problema de la
sequia por un montante de mds de 22.700 millones de ayuda comprometida, de las cuales
fueron dedicados a desalacion mas de 13.400 millones en los proyectos:

¢+ Planta desaladora de Ceuta
o Desaladoras en Canarias

¢ Desaladora de Calvid

Depuracion de agua y Control de calidad con numerosos proyectos correspondientes
a las Declaraciones de Interés General del Estado del Plan Nacional de Saneamiento y
Depuracion dentro del compromiso de financiacion de la Administracion Central en di-
chos planes.

Se pueden destacar entre las obras incluidas en los apartados anteriores:

Saneamiento y Depuracion en el drea Sur de la Albufera. Valencia.

Sistemas colectores de Callosa, Polop y la Nuncia y ampliacion de la EDAR de
Altea. Alicante.

EDAR de Logrofio.
EDARES de Jaca y Sabifidnigo.

Erosion del suelo. Se aprobaron proyectos que comprometieron mds de 5.300 millo-
nes de ayuda en actuaciones en el litoral y la parte de la financiacion de la Administra-
cién Central en el Plan Nacional de Forestacion.

1

Comunidades Auténomas

Durante el afio 1996 se aprueban gran nimero de proyectos de las Comunidades Au-
ténomas que habian sido presentados en el afio 1995:

* Dentro del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion se aprueban més de 5.100
millones de ayuda que corresponden a anualidades de proyectos ya aprobados en el
afio 1995,

s Dentro del Plan de Forestacion y Labores Complementarias para la Lucha contra
la Erosién, la Desertificacién y Regeneracion de Ecosistemas Degradados por In-
cendios se aprueban los proyectos correspondientes a las cuencas hidrogréficas del
Norte, Duero y Ebro que habian sido presentados en el afio 1995.

* Dentro del Plan Nacional de Descontaminacidn de Suelos. se aprueba igualmente
mds de 4.100 millones de pesetas correspondientes a proyectos que habfan sido pre-
sentados en el afio 1995,



Tal y como se ha indicado en los apartados anteriores en la convocatoria del afio 1996
s0lo se seleccionan proyectos medioambientales de forestacion al haberse, en el aiio
1995, comprometido todos los recursos correspondientes al afio 1995 y 1996.

Los proyectos de forestacion presentados por las Comunidades Auténomas se selec-
cionan evaluando la coherencia de los mismos con la estrategia nacional, Para ello se es-
tudia la coherencia con los objetivos incluidos en el Plan de Forestacién y Labores Com-
plementarias para la Lucha contra la Erosion, la Desertificacién y Regeneracién de Eco-
sistemas Degradados por Incendios (en adelante Plan de Forestacion), asi como que el re-
parto financiero entre las distintas Comunidades Auténomas cumpla con las cantidades
estipuladas en el mismo Plan,

Corporaciones Locales

En los criterios para la distribucién de la participacion en los ingresos del Estado y del
Fondo de Infraestructuras para la Mejora del Medio Ambiente se estipula cuales son los
ejes dentro del medio ambiente en que deberdn incluirse los proyectos a financiar por el
Fondo. Se indica:

Los proyectos que sean presentados deben responder a las siguientes prioridades:
a) Saneamiento y depuraci6n de aguas residuales.

b) Gestidn de residuos urbanos (recogida selectiva; reciclado y valorizacion, vertede-
ros controlados, etc...).

¢) Recuperacion medioambiental y reforestacion de terrenos piiblicos degradados.

d) Mejora del medio urbano (incluida la recuperacion ambiental de riberas urbanas y
el empleo de sistemas energéticos mds eficientes y menos contaminantes),
e) Asistencia técnica en las cuatro prioridades anteriores.
A la vista de lo anteriormente planteado el método de seleccion que se ha aplicado ha
sido el siguiente:

¢ Para cada Municipio se han evaluado positivamente todos los proyectos de las dos
primeras prioridades con la nica condicién de que no superen el médulo corres-
pondiente a dos aios.

* En el caso en que con las dos primeras prioridades no se cubra ni siquiera el impor-
te de las dos primeras anualidades, correspondiente al médulo aplicado a los habi-
tantes del Municipio, se evaltan positivamente algunos proyectos correspondientes

140



al resto de prioridades del Fondo de Infraestructuras para la Mejora del Medio Am-
biente de modo que se cubra, si es posible, dicha primera anualidad.

* En el caso de las Mancomunidades y Consorcios, se atiende tnicamente a grandes
proyectos de la primera y segunda prioridad ya que se entiende que la presencia de
Mancomunidades y Consorcios s6lo se justifica desde el punto de vista de la posibi-
lidad de presentar proyectos integrados en dichos dmbitos,

En el afio 1996 y dado que la participaci6n de los entes supramunicipales fue tan in-
tensa en el afio 1995, el Comité de Seguimiento del Fondo de Infraestructuras para la Me-
jora del Medio Ambiente decide limitar la participacion de estos entes tnicamente a la
convocatoria del afio 1996 y rebajar la cuantia de su médulo a 1000 ptas./hab y afio, Esta
rebaja en la participacion de este tipo de entes mantiene los recursos a repartir entre los
ayuntamientos que de otra forma se hubieran visto reducidos.

En cuanto a los ayuntamientos su capacidad de comprometer recursos a 1500
ptas./hab/aiio se mantiene al menos durante el afio 1996.

Continuando con los mismos criterios sectoriales del aiio 1995 se presenta en Bruse-
las una nueva cartera de proyectos, con un montante en ayuda de un total de 50.934,7 mi-
llones de pesetas.

Los proyectos aprobados en el afio 1996 corresponden., al igual que en el resto de las
administraciones a proyectos que habiendo sido presentados en el afio 1995 se aprobaron
en este afio 0 a proyectos presentados y aprobados en el aiio 1996,

Hay que destacar méds de 26.800 millones de ayuda comprometida en proyectos de
Saneamiento y Depuracién de agua, mds de 10.200 millones comprometidos en proyectos
de gestion de residuos y mds de 11,200 millones de ayuda en proyectos de mejora del
medio ambiente urbano.

IL3. GRADO DE EJECUCION DE LAS INVERSIONES
COFINANCIADAS POR EL FONDO DE COHESION

En el cuadro I1.2 se refleja el grado de ejecucion en el afio 1996 de los proyectos
financiados por el Fondo de Cohesion tanto en los afios 1993, 1994, 1995 y 1996.
Como se puede observar el grado de ejecucion global de las acciones programadas se
eleva al 89,5%.

Los proyectos del afio 1993, 1994, 1995 y 1996 presentan un porcentaje de ejecucion
que se acerca al 102,97 y 75% respectivamente, siendo de 82,4% para los del afio 1996.
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En cuanto a los sectores es significativamente mds alto el grado de ejecucion en el
sector de transportes que se eleva siempre por encima del 82%, alcanzando mas del 100%
para los proyectos aprobados en 1993 y 1994,

En el cuadro indicado se refleja también el grado de ejecucion de la prevision de
gasto realizada para el aiio 1996 que estd por encima del 100% para los proyectos aproba-
dos en los afos 1993 y 1994 y alcanza el 66% y 83% para los afios 1995 y 1996 respecti-
vamente

En el cuadro 113 se reflejan los niveles de ejecucion por administraciones, donde se
puede observar que éstos son mayores en la Administracion Central (92,6%) y en la Au-
tonémica (80,6%) que en la relativa a los Entes Locales (27,2%) donde el retraso se pro-
duce principalmente en los proyectos de Gestion de Residuos,

1.4, TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DEL FONDO
DE COHESION EN 1996.

Los pagos del Fondo de Cohesién recibidos en 1996 ascienden a 210,508 millones de
pesetas, cifra que viene a suponer la mds alta recibida desde su creacién.

En el Cuadro 11.4 se incluyen los pagos recibidos para cada administracion ejecutora
durante los afios de vigencia del mismo, donde se puede observar que las Comunidades
Auténomas no recibieron ningtin ingreso en el afio 1995 aunque en este afio se iniciara su
participacion en el mismo debido al decalaje existente entre la presentacion de los pro-
yectos en Bruselas y su aprobacién por la Comision.

En el grifico adjunto se puede observar el crecimiento progresivo que ha tenido el
ritmo de ingresos en la Administracion Central desde el afio 1993 y su comparacion con
las cantidades que han sido comprometidas en cada afio por la misma. En el afio 1995 se
producen unos ingresos que superan por primera vez los compromisos realizados que van
disminuyendo desde este mismo afio debido a la entrada de los entes territoriales a parti-
cipar en los compromisos del Fondo de Cohesin,
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| Cuadro 114
| FONDO DE COHESION
: INGRESOS RECIBIDOS 1993-1996

(millones de ptas.)

Admoén Ejecutora
Afio ingreso Total
Central | Autondmica Local Empresas | Estudios
1993 32449 32.449
1994 58.212 2312 44 60.569
1995 162.901 1.757 3.503 61 170.222
1996 165.943 35.041 7.657 1.706 162 210,508
TOTAL 419.505 35.041 9414 9.521 268 473.748

Fuente: Direccion General de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,

Grafico IL.2
EVOLUCION DEL FONDO DE COHESION
(Administracion Central)
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I11.1. EL PLAN DE RECONVERSION REGIONAL Y SOCIAL
1997-1999 PARA LAS ZONAS ESPANOLAS
INCLUIDAS EN EL OBJETIVO N.” 2

[II.1.1. Introduccién

Durante 1996 entre las tareas mds relevantes abordadas en el dmbito de la programa-
cion regional destaca la elaboracién del Plan de Reconversion Regional y Social 1997-
1999 para las zonas espafiolas del objetivo n.” 2 de los Fondos Estructurales Europeos. Se
ha realizado dentro de una linea de continuidad con el anterior, que permanecié vigente
entre 1994 y 1996. En este sentido, el periodo 1997-1999 constituye la segunda fase de la
programacion iniciada en 1994,

En esta segunda fase, las principales prioridades de intervencidn siguen la tendencia
desarrollada en la primera, aunque mds marcada, dada la importancia adquirida por deter-
minados ejes de desarrollo y la acusada pérdida de peso relativo de otros, como luego se
verd en el subapartado de financiacidn. La valoracion de esta importancia se muestra muy
influida por la linea trazada en las orientaciones establecidas al respecto por la Comision
de la Union Europea.

En relacion al procedimiento seguido para la elaboracion de este PRRS, el Gobierno
de Espafia present6 a la Comision, mediante carta del Embajador Representante Perma-
nente de Espaiia ante las Comunidades Europeas de fecha 9 de abril de 1996, su propues-
ta en relacion a las zonas espaiiolas que consideraba debfan beneficiarse de la accién co-
munitaria con arreglo al Objetivo n.° 2. Con esto se cumplia asf lo establecido en el arti-
culo 9.3 del Reglamento CEE 2082/93.

Por su parte, la Comision de la U.E. aprobé el 8 de mayo de 1996 la lista de zonas de
los distintos pafses comunitarios que serian beneficiarias de la accién comunitaria con
arreglo al Objetivo n.’ 2.
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Mapa IIL1
ZONAS ESPANOLAS INCLUIDAS EN EL OBJETIVO N." 2
DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EUROPEOS

e fﬁ . Ceuta
’ .::) Q\d'f O ﬂ / \\Ju% EI Areas incluidas

Segiin decision comunitaria, a Espaiia le han correspondido, en virtud del objetivo
n.’ 2, la cantidad indicativa de 1.318 millones de ecus (a precios de 1996). En este senti-
do, los Servicios de la Comisi6n, a través de carta de fecha 13 de mayo de 1996 del Di-
rector General de Politica Regional al Embajador Representante Permanente de Espaiia
ante las Comunidades Europeas, hicieron una propuesta indicativa de reparto entre regio-
nes espaiiolas de los recursos asignados a Espaiia. A este reparto, con unas ligerisimas
modificaciones a las que dieron su acuerdo los Servicios de la Comision, responde la dis-
tribucion entre regiones espaiiolas de los recursos estructurales europeos que se recoge en
este Plan de Reconversion Regional y Social.

Una vez determinados y conocidos los aspectos anteriormente citados ~lista de zonas
espaiiolas elegibles para el Objetivo n.” 2, asignacion indicativa a Espaiia del montante de
fondos estructurales disponibles en el perfodo 1997-1999 y montantes a aplicar en cada
una de las regiones espafiolas que tienen zonas incluidas en el mencionado objetivo- se
comenz6 a elaborar el presente PRRS.
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Como resulta l6gico, una vez determinados los referidos aspectos, la demanda cuanti-
ficada de fondos estructurales contenidos en este plan no se refiere a todas las lineas de
actuacion y acciones que serdn desarrolladas por las distintas Administraciones espafiolas
en los mencionados territorios. Se centra tnicamente en las que, con los montantes asig-
nados indicativamente a Espafia, pueden ser cofinanciadas en la préctica con fondos es-
tructurales.

Al igual que el anterior, la elaboracién del presente Plan de Reconversion Regional ha
estado presidida por una estricta aplicacion del principio de Cooperacion contemplado en
los nuevos Reglamentos Reguladores de los Fondos Estructurales, en virtud de lo estable-
cido en el Considerando 13 y en el articulo 4.1 del Reglamento 2081/93 relativo a las fun-
ciones de los fondos de finalidad estructural. Asimismo, en lo que se refiere a la coopera-
cion con los agentes econdmicos y sociales, se ha informado y remitido al Consejo Eco-
némico y Social.

II1.1.2. Las zonas comprendidas en el objetivo n.’ 2
dentro de la segunda fase

Para esta segunda fase, la delimitacién de las zonas espafolas incluidas en el objetivo
n.° 2, con los nuevos distritos y poligonos, queda como sigue:

Comunidad Auténoma de Catalufia

— En Barcelona capital, diecinueve distritos, el Campus de la Universidad de Bar-
celona y todo el resto de la provincia. En total, 308 municipios de la provincia
mds los distritos incluidos de la capital, con una poblacion total de 3.342.529 ha-
bitantes.

- En la provincia de Gerona, las comarcas de Baix Empordd, La Selva y Ripollés y
los municipios de Espurelves, Vidrd y Viladrad en la provincia de Gerona. En total,
son 83 los municipios incluidos con una poblacién de 216.200 habitantes.

- Las Comarcas de Baix Camp, Baix Penedés, Ribera d" Ebre y Tarragonés de la
provincia de Tarragona.

En conjunto, son 77 los municipios incluidos con una poblacion de 348.615 habi-
tantes,

155



Comunidad Auténoma del Pais Vasco

- Las Comarcas de Llanada, Cantabria Alavesa y el municipio de Legutiano, en la
) provincia de Alava,

En total, el nimero de municipios de la provincia de Alava incluidos en el Objetivo
n.’ 2 asciende a 34 con una poblacion de 251.846 habitantes.

} — Toda la provincia de Guipiizcoa a excepeidn de los municipios de Albitur, Alkiza,
‘ Asteasu, Bidegoyan, Hernialde, Larraul, Aia, Beizama y Emezil.
|

En conjunto, el nimero de municipios incluidos en el Objetivo n.” 2 es 78 con una
poblacion de 671.312 habitantes.

~ Toda la provincia de Vizcaya a excepeidn de los municipios de Arantzazu, Casti-
llo-Elejabeitia, Ceanuri, Zeberio, Dima, Otxandio, Orozko, Ubidea, Areatza, Ar-
centales, Corranga, Galdames, Lanestosa, Sopuerta y Trucios.

En total, son 94 municipios incluidos en el Objetivo n® 2 con una poblacién de
1.139.055 habitantes.

Comunidad Auténoma de Madrid

Los municipios de Alcald de Henares, Alcorcon, Fuenlabrada, Getafe, Leganés, Mos-
toles, Parla, Rivas-Vaciamadrid, San Fernando de Henares, Torrején de Ardoz y Arganda
(barrio de «Los Villares»). Poligonos industriales de Arganda, Ajalvir, Coslada, Humanes,
Meco, Mejorada del Campo, Navalcarnero, Pinto, Torrejon de Calzada, Torrejon de Ve-
lasco, Valdemoro, Velilla de San Antonio y de los distritos de San Blas, Vicélvaro, Villa-
verde y Vallecas del municipio de Madrid, Ciudad Universitaria (Complutense y Politéc-
nica), Campus Universitario de Somosaguas, Campus de la Universidad Auténoma (Can-
toblanco), Universidad Politécnica de Madrid (Carretera de Valencia). En total, la pobla-
ci6n de la zona incluida asciende a 1.143.705 habitantes.

Comunidad Auténoma de Aragon

Diecisiete municipios del drea central de la provincia de Zaragoza y la propia capital
de la provincia a excepcion de los distritos de Centro y Almozara. La poblacion total de la
zona incluida asciende a 525.617 habitantes.

156



Comunidad Auténoma de Navarra

Veintisiete municipios de la zona limitrofe con Guiptizcoa que abarca las subzonas
de Cinco Villas, Norte de Aralar y Barranca, con una poblacion total de 34.815 habitan-
tes; treinta y nueve municipios de la zona Centro de Navarra, comprendidos en las sub-
zonas de la cuenca de Pamplona, Puente de la Reina, Aoiz y tres distritos de Pamplona
capital (Milagrosa, Chantrea-Orvina y Rochapea-San José) con una poblacién de
149.088 habitantes.

En conjunto, la poblacién incluida de la Comunidad Auténoma de Navarra es de
183.903 habitantes.

Comunidad Autonoma de la Rioja

La zona incluida en el Objetivo n.° 2 incluye 22 municipios de la Comarca de Logro-
fio, 4 de la Comarca de Néjera y 2 de la de Haro, asf como dos distritos de Logrofio-capi-
tal (su zona industrial).

En conjunto, son 28 municipios mds los dos distritos de la capital los incluidos en el
Objetivo, con una poblacién total de 73.675 habitantes.

Comunidad Auténoma de Baleares

La zona incluida es la Comarca de «Es Raiguer» de Mallorca y los terrenos en los que
se sitda el Parque TecnolGgico de Baleares. En total, son once los municipios incluidos
con una poblacion de 57.724 habitantes.

I1.1.3. Algunos rasgos determinantes de la situacion
socioecondmica de las zonas

Dindmica demografica

En los dltimos afios, el estancamiento demogréfico continda siendo la ténica domi-
nante de las zonas espaiiolas incluidas en el Objetivo n.° 2. Las bajas tasas de natalidad
ven reforzados sus efectos contractivos sobre la poblacion con la aportacién negativa de
los saldos migratorios.



Esta tendencia, sin embargo, no se manifiesta con la misma intensidad en todas las
zonas. Mientras que las del Pais Vasco y Barcelona muestran de manera nitida una pérdi-
da de poblacion a lo largo de esta década, las de Navarra, La Rioja e incluso Zaragoza
ofrecen un muy ligero incremento demogréfico,

La Comarca de Es Raiguer, por su parte, aparece como una excepeion a la tendencia
dominante. Entre 1991 y 1995, su poblacién ha crecido un 10,25%, frente al 0,1% del pe-
riodo anterior (1986-1991).

Desempleo

Desde 1994, las tasas de paro de todas las dreas elegibles han seguido una tendencia
decreciente en paralelo a la del conjunto de Espafia. Sin embargo, contindian muy por en-
cima de la media europea (10,7%). Algunas alcanzan valores muy altos, mostrando la
complejidad de los problemas que afectan a los diferentes sistemas productivos. Asi, en
1996 las del Pais Vasco, Barcelona y Madrid presentaban los siguientes porcentajes:
21,9%, 19,7% y 20,6%, respectivamente.

De menor magnitud, aunque importantes, son las tasas correspondientes a las de Zara-
goza (16,9%) y de Navarra (15,2% de promedio para el territorio del norte y limitrofe con
Guipiizeoa), En los niveles méds bajos se sitdan la comarca Es ngueu (Baleares) y la de
La Rioja y Gerona, con valores que oscilan entre el 13 y 15 por ciento.

Caracteristicas y especializacion del sector productivo

En el PRRS se refleja, con un nivel de desagregacion de 17 ramas productivas, los in-
dices de especializacion sectorial de las zonas afectadas por este objetivo. A continuacién
se exponen las conclusiones mds sobresalientes del andlisis de dichos indices en relacién
a las estructuras productivas de dichas zonas.

Algunas comarcas presentan una especializacion casi total en industrias tradicionales
de consumo final, como la de «Es Raiguer», donde la industria del calzado y piel absorbe
practicamente la totalidad de la actividad industrial. También la zona de La Rioja muestra
una actividad muy concentrada en los sectores del textil, muebles y alimentacién.

En el resto, el sector industrial aparece mds diversificado y con un perfil de especiali-
zacién productiva diferente. Existen, sin embargo, diferencias significativas en este
grupo. Cataluiia, sobre todo, ofrece una mayor especializacién en productos metdlicos,
material eléctrico, material de transporte, maquinaria, quimica y textil. En Navarra la In-
dustria Alimentaria posee gran relevancia al igual que se vio en La Rioja. Pero sus indus-
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rias de productos metdlicos, material eléctrico, componentes del automévil y material de
transporte poseen caracteristicas propias que exigen también soluciones diferenciadas.

En el caso de la zona de Madrid, a pesar de que el sector industrial presenta una es-
tructura diversificada, se da una cierta sobreespecializacion en sectores productivos ma-
duros con problemas de reestructuracion y readaptacién. Algunos, como los de material
eléctrico, material de transporte, calzado, confeccion, madera y muebles, papel y artes
grificas y construccion, suponen cerca del 60% de los establecimientos de la zona,

La del Pais Vasco se caracteriza por una especializacion bastante centrada en la side-
rurgia y metdlicas basicas, maquinaria, productos metdlicos y material eléctrico y mate-
rial de transporte. Por su parte, en la de Aragén cobra mayor importancia el material de
transporte, las industrias metdlicas y maquinaria eléctrica.

Dotacion de infraestructuras y equipamientos

Durante los siete aiios (desde 1989) transcurridos desde el primer PRRS, un importan-
te esfuerzo de mejora en la dotacién de las infraestructuras y equipamientos se ha llevado
a cabo en todas las regiones espanolas de este objetivo. Esta prioridad, la de mayor di-
mensién financiera, pretendfa acercar los niveles de dotaciones a los estindares europeos.
Sin embargo, alin queda un gran camino por recorrer para alcanzarlos.

El documento del PRRS, presentado en Bruselas, pone de manifiesto las conclusio-
nes que se desprenden del estudio realizado por el Instituto Valenciano de Investigacio-
nes Economicas (IVIE) sobre el stock de capital piblico de las CC.AA. Segiin el
mismo, Madrid, Cataluiia, Baleares y Valencia poseen las dotaciones mds bajas de capi-
tal en proporcion al PIB y a la poblacion. Como es evidente, tres de ellas (Madrid, Ca-
taluiia y Baleares) incluyen zonas afectadas por este objetivo. En particular, Catalufia
concentra un 11,6% del stock total espaiiol, lo que representa solamente un 73,3% de la
media nacional,

En general, todas las zonas permanecen con déficits notables en comparacién con los
estdndares europeos. Si bien es cierto que se estd produciendo un apreciable crecimiento
en los indicadores que miden tales carencias el proceso resulta todavia lento, sobre todo
en los siguientes aspectos:

~ La cualificacién de la poblacién activa, que ciertamente ha mejorado —aunque sub-
sisten bajos niveles en los tramos de 40 a 65 afios- se encuentra en la actualidad
con un grave problema de adaptabilidad a una demanda de trabajo cada vez mds
selectiva, centrada en determinadas carreras y especialidades.
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— El sistema productivo de estas zonas necesita de un importante esfuerzo en inves-
tigacion aplicada. Asimismo, es preciso desarrollar mds ampliamente las técnicas
avanzadas en informaci6n y telecomunicaciones. Las diferencias con la Unidn
Europea resultan, a este respecto, bastante acusadas.

- La densidad de redes de transportes de alta velocidad ha mejorado significativa-
mente. Con todo, sigue siendo baja en comparacién a la media comunitaria,

[1L.1.4. Objetivos y novedades de la intervencion
en el periodo 1997-1999

Al igual que en la primera, las lineas estratégicas de esta segunda fase se centran en
aquellos factores que mejoran la competitividad de las regiones y de las empresas, asi
como en todas aquellas acciones dirigidas a superar algunos desequilibrios ~en particular
los que afectan a la calidad de vida- y determinados estrangulamientos que provocan gra-
ves deseconomias regionales. Se tienen en cuenta, muy especialmente, los desequilibrios
del mercado de trabajo para fomentar de manera decidida la incorporacién de los jovenes
al primer empleo y a los sistemas de formacién cualificada.

Ahora bien, se han dado también importantes novedades en lo que toca a los objetivos
y actuaciones. A continuacion se exponen, para cada una de las zonas elegibles, los obje-
tivos del PRRS 1997-1999 junto con las novedades mds destacadas.

Zona elegible de Aragon

La vinculacién del andlisis de la situacién actual de la zona con los previsibles esce-
narios tendenciales —incluidos los objetivos de una politica de desarrollo regional orienta-
da hacia el mercado tnico europeo- se establece teniendo en cuenta los extremos que a
continuacion se especifican,

El drea central de Zaragoza presenta una situacion socioeconmica caracteristica de
una Ciudad-Region. En la capital se concentra una gran parte de la poblacion y la activi-
dad de la Comunidad Auténoma. Como consecuencia de ello, se ha desbordado el propio
término municipal, origindndose numerosos asentamientos industriales que se sitdan ro-
deando la periferia de la ciudad. Se estd conformando, asi, un modelo de crecimiento es-
pontdneo que comienza a prefigurar un incipiente sistema metropolitano,

El drea total comprende 17 municipios en torno a la capital. La tendencia a la locali-
zacidn de nuevos asentamientos se muestra con un dinamismo creciente sobre el corredor
del Ebro y sobre los ejes de comunicacion que se dirigen a Huesca y Valencia.
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A pesar de los problemas no resueltos de reconversion industrial y de rehabilitacion
de zonas industriales, la zona presenta unas potencialidades evidentes que no estdn siendo
bien aprovechadas. En efecto, existe una masa critica suficiente de poblacidn, actividad y
potencial de conocimientos escasamente explotados, dada la buena renta de situacion de
esta Comunidad.

La aspiracién general, que sienten los agentes econdmicos de la zona por lograr una
correcta articulacion regional con el mercado tinico europeo, se une a la necesidad de re-
convertir determinadas actividades econémicas para configurar una estrategia adecuada
de mayor desarrollo econémico.

En ese sentido, es preciso resaltar como objetivos prioritarios, en paralelo a las orien-
taciones de la Comision de la U.E., la mejora de la competitividad de las empresas y la
creacion de puestos de trabajo en los sectores industriales y de servicios.

Zona elegible de Baleares

En esta zona se detectan varios factores determinantes, en (ltima instancia, del bajo
dinamismo industrial: un tejido industrial muy poco desarrollado asi como la falta de nue-
vas iniciativas empresariales, sobre todo en innovacion. También se aprecia un bajo posi-
cionamiento funcional de la comarca dentro del contexto balear. Al mismo tiempo, se dan
unas claras potencialidades para favorecer la reconversién: una buena situacion locacio-
nal de la Isla de Mallorca que posee, ademds, una larga tradicién empresarial. Por otro
lado, el medio natural, rural y urbano de gran belleza ofrece todavia potencialidades a de-
sarrollar en colaboracién con la actividad comercial y artesana.

Los objetivos, a largo plazo, estdn directamente relacionados con la mejora de la com-
petitividad de las actividades productivas. Esta es la finalidad encomendada al proyecto
del Parque TecnolGgico de Baleares, incluido recientemente en esta zona. Se configura
como una pieza bdsica para promover la economia de Baleares, especialmente en sectores
relacionados con Es Raiguer, que necesitan aumentar su valor afiadido frente a la compe-
tencia de los paises emergentes.

Otras actuaciones propuestas se centrardn, por un lado, en el apoyo a las iniciativas
privadas como forma de mejorar la competitividad y la innovacién, y, por otro, en atraer
y generar inversiones que dinamicen la economia de la comarca.

Zona elegible de Catalua

Para esta segunda fase, el PRRS para la zona de Cataluiia se ha elaborado dentro de
una linea de continuidad con las prioridades establecidas por la Comisién en el Marco
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Comunitario de Apoyo 1994-1996 del objetivo 2. Si bien se han introducido algunos
cambios.

En primer lugar, se da un mayor protagonismo a la participacion de las Corporaciones
Locales, que pricticamente doblan su peso relativo en términos de subvencién FEDER en
relacion al periodo anterior,

En segundo lugar, se pone de manifiesto un mayor énfasis en los proyectos de medio-
ambiente, en coherencia con el mayor peso otorgado a las Corporaciones Locales, En par-
ticular, se potencian las infraestructuras de depuracion de aguas y las de gestion de resi-
duos urbanos, La razon bisica se debe a la insuficiencia de estas dotaciones en la zona,
que constituye uno de los principales factores de degradacién del medio ambiente cataldn.
Con esta deficiente situacién medioambiental se impide la atracci6n de nuevas activida-
des, especialmente las emprendidas por las PYMES. Estas empresas, por su dimensidn y
caracteristicas, no estn obligadas ni pueden establecer por si solas adecuados sistemas de
tratamientos de agua y residuos,

Por iltimo, se ha reducido notablemente el peso relativo de las Infraestructuras de
transporte, de acuerdo con la voluntad manifestada reiteradamente por los servicios de la
Comision de reducir al minimo la financiacién comunitaria de dichas infraestructuras.
Hay que destacar, por otra parte, las actuaciones a emprender en ferrocarriles suburbanos
dentro del objetivo de desarrollo local y urbano.

Zona elegible de Madrid

Dada la importancia y persistencia que la difusion industrial ha llegado a tener dentro
de la zona, especialmente en los corredores Madrid-Guadalajara y Madrid-Toledo, las
dreas intermedias y limitrofes adquieren una dimensién estratégica de gran valor. Por
consiguiente, es necesario potenciar a nivel local determinadas actividades econdmicas.
En particular, se pretende impulsar la implantacién de toda una gama de servicios a las
empresas.

Por otro lado, resulta esencial promover una mayor conexion e integracién entre la
zona y las dreas centrales del espacio metropolitano. Para ello, se prevé el desarrollo de
los cinturones de descongestién (cuarto cinturén M-40 y quinto cinturén M-50) que co-
nectan los grandes ejes viarios mejorando la interconexi6n de los nicleos y dreas indus-
triales intermedias de la Comunidad de Madrid.

Resulta imprescindible, asimismo, incrementar la cooperacion y colaboracion de la
Comunidad de Madrid con el INEM en materia de promocién de empleo. Esto con el fin
de poner en marcha conjuntamente los servicios integrados de informacién, intermedia-
cién y asesoramiento sociolaboral,
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También habrin de mejorarse y ampliarse los poligonos y dreas productivas. Existen
dreas y poligonos surgidos en periodos de rdpido crecimiento, con deficiencias notables
en los sistemas de comunicacion y carencias graves de servicios basicos.

Por tltimo, es necesario desarrollar proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgi-
co y apoyar la creacién y desarrollo de proyectos empresariales tales como Capital-Ries-
g0, Garantia Reciproca, Créditos participativos,

Zona elegible de Navarra

En el marco de la estrategia de reconversién para la zona, se han seleccionado varias
prioridades basicas. En primer lugar, la modernizacion y el desarrollo del aparato produc-
livo se apoyard en varias medidas a poner en préctica, tales como la construccion de poli-
gonos industriales, la bonificacién de intereses para las PYMES, las ayudas a las empre-
sas turfsticas y por dltimo, las ayudas a la competitividad, calidad y disefio industrial.
Asimismo, se realizardn cursos de Formacion Profesional, tanto uniempresariales —refle-
jados en un plan de formacion de empresas— como multiempresariales, es decir, abiertos a
los trabajadores de diferentes empresas.

Estdn previstas actuaciones en la Universidad Publica de Navarra, en CETENASA y
en varios centros de formaci6n profesional, a través de programas emprendidos por el
Gobierno Navarro y por la CICYT. Asimismo, se intensificardn las actuaciones de apoyo
a empresas del Centro de Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) mediante créditos a
bajo interés para el desarrollo tecnologico.

Estd prevista también la construccion de instalaciones de célula flexible automatizada
para produccién y fabricacién y de laboratorios de meteorologia y ensayos en varios insti-
tutos de formacion profesional de la zona.

Por lo que respecta a los centros tecnoldgicos, la principal linea de actuacién consisti-
rd en la mejora de la dotacion de equipamiento, principalmente instrumental de laborato-
rio y maquinaria, También se incrementard la dotacién de infraestructuras, de CETENA-
SA. En todo ello se persigue una mayor difusion de técnicas y tecnologias avanzadas
entre las PYMES,

En Infraestructuras de transportes terrestres, se pretende mejorar la conexién entre las
provincias de Alava y Guipiizcoa construyendo una via de alta velocidad.

Dentro de la mejora y proteccién del medio ambiente, se ampliard la recogida de los
vertidos de aguas residuales (fundamentalmente industriales), mediante la instalacion de
colectores y tratamiento posterior en plantas depuradoras. Se desarrollardn nuevas actua-
ciones para la recuperacién de terrenos utilizados como escombreras de residuos indus-
triales y mineros.
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Zona elegible del Pais Vasco

Al igual que en otras zonas es prioritario incrementar la productividad global del Pais
Vasco. En este sentido, todos los andlisis para la elaboracion de estrategias de planifica-
cion sectorial y regional en esta Comunidad Auténoma detectan todavia grandes déficits
de infraestructuras. En particular, es necesario seguir insistiendo en la mejora de las infra-
estructuras de transportes con el fin de aumentar la accesibilidad externa de las empresas
vascas. Por su parte, las infraestructuras de telecomunicaciones, energéticas y medioam-
bientales necesitan también de mayores inversiones.

Todas estas acciones a considerar no se presentan de forma individual sino, tal y
como indican las orientaciones de la Comision Europea para el Objetivo n.’ 2, «estdn in-
tegradas dentro de los objetivos del programa, y contribuyen directamente a su sinergia,
especialmente con vistas al mantenimiento de los puestos de trabajo existentes o a la cre-
acion de otros nuevos».

Por otro lado, es necesario promover un crecimiento econdmico sostenido de la eco-
nomia vasca, que reduzca las grandes fluctuaciones ciclicas. En épocas de auge la econo-
mia regional crece méds que la media nacional, En cambio, durante la recesion las caidas
son mds pronunciadas, con la consiguiente inseguridad para las empresas.

Por lo tanto, la politica industrial regional se plantea amortiguar los acusados ciclos
industriales que dificultan la entrada en una senda de crecimiento més estable. Las medi-
das que se describen en el Marco General de la Politica Industrial 1996-1999 del Pais
Vasco recogen actuaciones que serdn financiadas dentro de este PRRS.

Por lo que respecta a la formacién y contratacion laboral, la politica comunitaria
apoya de manera decidida la inclusién de la mejora de los niveles de cualificacion de los
recursos humanos en esta 2." fase de programacion.

Finalmente, el Pafs Vasco, a pesar de su pequefia dimension territorial, padece dese-
quilibrios interterritoriales significativos. Por consiguiente, la estrategia dirigida a las
dreas mds desfavorecidas posee, como se ha mencionado anteriormente, un componente
horizontal que incide en todas las politicas sectoriales a llevar cabo. En particular, hay
que resaltar aquellas actuaciones de desarrollo local y urbano con una incidencia més
acusada en las zonas desfavorecidas.

Zona elegible de La Rioja
A diferencia de los planes anteriores, que se hicieron en un contexto de crisis, el pe-

riodo de programacion que ahora se aborda transcurre dentro de una situacién de mayor
dinamismo econémico, aunque con débiles resultados en términos de empleo.
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Por ello, y siguiendo las instrucciones de los tltimos Consejos Europeos, el apoyo a
la competitividad de las empresas —en particular de las PYMES- y a la creacion de em-
pleo se configura como un objetivo clave para esta zona.

Los regimenes de ayudas que se contemplan se dirigirdn a incentivar la creacién, am-
pliacién y modernizacién de empresas, a financiar planes integrales de las empresas en
las dreas del disefio y comercializacion, a promocionar estudios, a financiar medidas co-
rrectoras de la contaminacién y, por tltimo, a apoyar determinadas acciones del Plan de
Innovacién Tecnoldgica de La Rioja.

Por otro lado, se plantea fomentar una nueva oferta turfstica bajo la ribrica de Turismo
rural, que comprende viviendas rurales de hospedaje, casas solariegas y dreas naturales.

Dentro de la actividad agraria, se va a potenciar la investigacién aplicada. Para ello se
ha establecido una estrecha colaboracion entre el Gobierno Regional, la Universidad y
varios laboratorios interesados.

Por lo que respecta a las acciones susceptibles de ser cofinanciadas por el FSE, se
concentrardn principalmente en la formacién de ocupados. Los beneficiarios serdn sobre
todo trabajadores en activo que hayan perdido su empleo, asf como investigadores. Estas
acciones estan destinadas también a los alumnos de Formacion Profesional Ocupacional y
pretenden incidir en la creacién de estructuras de Formacion-Empleo. En este dltimo
caso, se ha previsto la creacién de una unidad de promocién y desarrollo de la zona obje-
tivo n.’ 2 de La Rioja.

IIL.1.5. Ejes de desarrollo

El presente PRRS 1997-1999 concentra en seis ejes de desarrollo las acciones que se
van a realizar durante el periodo vigente:

. Apoyo al Empleo y Competitividad de las empresas.

2. Proteccion y Mejora del Medio Ambiente.

3. Fomento de la Investigacidn, tecnologfa e innovacidn.

4, Desarrollo de los Transportes vinculados a las actividades econémicas.
5. Desarrollo Local y Urbano.

6. Asistencia Técnica,

Este sistema de ejes es diferente al disefiado para el periodo anterior, ya que dos de
los ocho correspondientes al PRRS 1994-1996 se han suprimido. En efecto, por una
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parte, Apoyo al Turismo y Patrimonio Local se ha integrado en Desarrollo Local y Urba-
no. Por otra, las acciones de Valoracién de Recursos Humanos se han repartido entre los
gjes 1,3,4y5.

IIL1.6. El gasto publico previsto en el PRRS 1997-1999

Al igual que en el anterior PRRS, se recogen solamente las inversiones piiblicas desti-
nadas a las zonas espaiolas elegibles, que en principio pueden ser cofinanciables con los
fondos estructurales europeos. Las cifras reflejadas en los cuadros financieros tienen el ca-
ricter de estimaciones, ya que estdn pendientes de una aprobacién definitiva y conjunta
entre el Estado Espafiol y la Union Europea. Es entonces cuando lucirdn en el préximo
Marco de Apoyo Comunitario como compromisos contraidos entre ambas altas instancias.

EI montante total de estos recursos financieros asciende a 2636,04 millones de ecus
que traducidos a pesetas alcanzan una inversién cifrada en torno a 421.766,40 millones.
Esta cifra estd repartida, a partes iguales, entre las aportaciones de las Administraciones
Piblicas Espafiolas (Central, Autonémica y Local) y las de dos Fondos Estructurales
(FEDER y FSE).

Un andlisis més detallado de la asignacion de los mismos contempla, en primer lugar,
la delimitacién de las prioridades sectoriales seleccionadas y su jerarquizacion. En segun-
do lugar, su destino especial, es decir, su asignacion a cada zona en particular. La idea
clave a destacar es la fuerte concentracion de las inversiones, sobre todo en una prioridad
y en dos zonas elegibles. A continuacién se comentan ambos extremos,

Principales prioridades

El cuadro [IL.1 jerarquiza los seis ejes de desarrollo contemplados en el PRRS 1997-
1999 segtin el peso relativo del gasto piiblico.

- El «Apoyo al empleo y a la competitividad de las empresas» se ha convertido en el
eje que mds recursos absorbe, con el 45,09% del total de inversiones previstas.
Este eje contempla una clara orientacion a favorecer el desarrollo y competitividad
de las PYMES. Una parte sustancial de las intervenciones correspondientes al dm-
bito definido por el mismo incluyen la puesta en marcha, continuacién y perfeccio-
namiento de actuaciones dirigidas de manera preferente a este tipo de empresas.

~ El notable esfuerzo financiero desplegado en actividades I+D ha convertido a «Fo-
mento de la investigacion, tecnologia e inversion» en la segunda prioridad de este
PRRS (16,85%).



Cuadro I11.1

GASTO PUBLICO PREVISTO EN EL PRRS 1997-1999 POR EJES DE DESARROLLO

Ordenacidn segiin la importancia del gasto

Millones 9
de ECUS i
. Apoyo al Empleo y Competitividad de las empresas .......... 1,188,662 45,093
3. Fomento de la investigacidn, lu_nulogfﬂc‘lnnuvm:idn 444,244 16,853
5. Desarrollo Local y Urbano ... 359,658 13,644
2. Proteccién y Mejora del Medio Amblmlu i 319,350 12,115
4. Desarrollo de los Transportes vinculados a l.u. actividades
CCONOIMICHS wrvervirsisssrvessnresssnsssessssssasssssssssssssssisssie s 289,376 10,978
6. Asistencia Técnica ... 34,752 1,318
TOTAL s s “ 2,636,042 100,000
Fuente: Direccion General de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Eeonomfa y Hucienda,
Grifico ITL1
GASTO PUBLICO PREVISTO EN EL PRRS POR EJES DE DESARROLLO
(En%) 1997-1999
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Apoyo al I Fomento l Desarrollo I Proteceidn l Desarrollo | Asistencia |

Empleoy  de la investig., Local y y Mejora del  de los Transp. Técnica
Competitiv, tecnologin e Urbano Medio vineulados a
CIMpresas Innovacion Ambiente  nctiv, econdmicas

- «Desarrollo Local y Urbano» comparte proporciones semejantes a «Proteccion y
Mejora del Medio Ambientex»: 13,64% y 12,11%, respectivamente,

— En cambio, las inversiones en infraestructuras terrestres («Desarrollo de los Trans-
portes vinculados a las actividades econémicas») han descendido a la peniltima
posicién (10,98%), solamente por encima de «Asistencia Técnica». Se distancian
mucho de la primera posicién que ocupaban en 1989, por haberse reducido su im-
portancia para potenciar, sobre todo, el eje 1 y en menor medidael 2,3y 5.
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En comparacion con la primera fase (ver cuadro II1.2) se aprecia la creciente im-
portancia de «Apoyo al empleo y la competitividad de las empresas», al ganar 12 pun-
tos. También del esfuerzo en actividades 1+D y de la mejora del medio ambiente en
‘i detrimento de la dotacién de infraestructuras de transportes y del «Desarrollo Local y
1 Urbano»,

Cuadro I11.2
GASTO PUBLICO PREVISTO EN EL PRRS 1997.1999
Y EN EL M.A.C. 1994-1996 POR EJES DE DESARROLLO

PRRS 1997-1999 M.A.C. 1994-1996

MECUS % MECUS %

I. Apoyo al Empleo y Competitividad de las empresas | 1,188,662 45,09 812,663 3330
2. Proteceion y Mejora del Medio Ambiente ............... 319,350 12,11 79,040 3,24
3. Fomento de la investigacidn, tecnologfa e Innovacion | 444,244 16,85 233,148 9,55
4. Desarrollo de los Transportes vineulados a las activ.

SOONOIIGHS &sicrii s e 289,376 10,98 774,900 31,75
5. Desarrollo Local y Urbano ... 359,658 13,64 525,017 21,51
6. Asistencia Técnica ... i 34,752 1,32 15,605 0,64
TOTAL ©ivvccssssemnseseisisssssisissessecnnnn 2,636,042 100,00 2440373 100,00

Furente: Direccion Gral, de Andlisis y Programacin Presupuestaria, Minisierio de Economia y Hacienda,

: Grifico I11.2
J GASTO PUBLICO PREVISTO EN EL PRRS POR COMUNIDADES AUTONDMAS
(%) 1997-1999

48,29%

13,52%
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Distribucion geografica

El gasto pablico programado en esta segunda fase se sigue concentrando, como es 16-
| gico, en las zonas elegibles de Catalufia y el Pais Vasco, donde van destinadas las tres
| cuartas partes de los recursos financieros asignados (cuadro I11.3).

Cuadro I11.3
i GASTO PUBLICO PREVISTO EN EL PRRS 1997-1999
! POR COMUNIDADES AUTONOMAS
‘ Ordenacidn segiin la importancia del gasto

. —— Total gasto previsto
“omunidades Auténom

omunidades Auténomas MECUS %
CATRUIIRA iy 1.273,02 48,29
PAIS VASCO 735,20 27,89
MADRID ..oiviimisiinns 356,40 13,52
ARAGON: ovinin 165,80 6,20
NAVARRA ..., 50,00 1,90
RIOJA, LA v 29,40 1,12
BATEARES oxiovsioisiinsisssssonmaim s 26,20 (1,99
TOTAL oo sssssssssssressssssssssssssssssessssss 2.636,04 100,00

Fuiente: Direccion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,

En relacién con la primera fase 1994-1996, Cataluiia ha aumentado su participacion
en el total de inversiones piblicas (cuadro I11.4) y en la actual absorbe casi la mitad de las
mismas. Por el contrario, la del Pafs Vasco se ha reducido en tres puntos. Por su parte,
Madrid ha incrementado su peso en medio punto debido, sabre todo, a la inclusién en la
zona de nuevos poligonos y distritos. Las demds dreas elegibles conservan pricticamente
la misma participacion.
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Cuadro I11.4
GASTO PUBLICO PREVISTO EN EL PRRS 1997-1999
Y EN EL PRRS 1994-1996 POR CC.AA.

PRRS 1997-1999 PRRS 1994-1996
Comunidades Auténomas

MECUS % MECUS %
ARAGON wmaiaoiimmmm 165,80 6,29 127,68 5,65
BALEBABRES i 26,20 0,99 22,80 [,01
CATALUNA oo e 1273,02 4829 [.044,80 46,24
MADRID: i 356,40 13,52 205,40 13,07
NAVARRA st s 50,00 1,90 45,81 2,03
RIQJA, LA Lesisnsssssssmnnns 29,40 1,12 2781 1,23
AR RTZ) b | ———— 735,20 2789 095,40 30,77
TOTAL ©ovosssssssoes 2,636,02 100,00 2.250,70 100,00

Futente: Direccién Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria. Ministerio de Economia y Hacienda,

Las prioridades de cada zona

Si bien es cierto que todas las zonas comparten un esquema semejante de prioridades
en términos financieros, existen entre ellas diferencias notables que es preciso resaltar.

La semejanza se encuentra principalmente en la importancia que tiene el «Apoyo al
empleo y competitividad de las empresas» como primera prioridad en todas ellas (cua-
dro I1L.5). Su peso oscila entre ¢l 92,54% en Baleares y el 31,44% en Aragon. También
comparten el considerable peso que suponen las intervenciones dirigidas a fomentar la
[+D (bdsicamente dirigidas a favorecer la mejora de la competitividad de las empresas).
Madrid y La Rioja alcanzan el 26,83% y 31,13%, respectivamente. Por su parte, la dota-
cion de infraestructuras terrestres se ha convertido en todas ellas (salvo el Pais Vasco) en
la prioridad de menor dimensién financiera, con la excepcion de «Asistencia Técnica,

En el Pais Vasco, las inversiones en infraestructuras terrestres siguen teniendo una
gran importancia (19,55%), ya que es necesario mejorar la accesibilidad exterior de las
empresas vascas.

Se debe tener presente, asimismo, que una parte muy considerable de las comprendi-
das en «Desarrollo local y urbano» consisten en actuaciones dirigidas a favorecer el desa-
rrollo endogeno a través de iniciativas muy volcadas a la generacion de empleo. Sobresa-
len Catalufia (19,18%) y Aragén (17,37%).

En lo que se refiere a la «Proteccion y mejora del medio ambiente», es de destacar,
especialmente, la alta participacién de estas intervenciones en Aragdn y en las regiones
mds industrializadas como Catalufia y Pais Vasco, donde superan el 13%.
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Fuentes de financiacion

Todos los ejes de desarrollo se financian, a partes iguales, con aportaciones de las Ad-
ministraciones Pablicas Espafiolas y de la Unién Europea. Ahora bien, de los dos FEEE.
que intervienen, el FSE solamente participa, dadas sus caracteristicas especificas, en los
ejes que incluyen proyectos de formacion y empleo (ver cuadro I11.6). Su aportacion su-
pone el 11,20% del total, mientras que la del FEDER asciende al 38,80%.

«Apoyo al Empleo y competitividad de las empresas» recibe la mayor aportacion del
FSE, el 44,18% del total de recursos procedentes de este fondo. El resto se distribuye, en
porcentajes muy semejantes, entre las actividades I1+D (eje 3) y «Desarrollo Local y Ur-
bano», quedando 13,33 millones de ecus que se destinan a «Asistencia Técnica».

Cuadro 1116
GASTO PUBLICO PREVISTO EN EL PRRS
POR APORTACIONES Y EJES DE DESARROLLO
1997-1999 (millones de Ecus)

Aportaciones | Aportacidn | Aportacion

Adm, nacionales |  FEDER FSE. Total

Ejes de desarrollo

I. Apoyo al Empleo y Competitividad de las em-

594,331 465,336 128995 | 1188,662

2. Proteccién y Mejora del Medio Ambiente ....... 139,675 159,675 0,000 | 319350
3. Fomento de la investigacion, teenologia e [nno-

VABTOR. scvomsnstyisssspibssiss oo RS 222,122 143413 76,700 | 444,244
4. Desarrollo de los Transportes vinculados a las

ACHY. BCONOMICAS ©vvvivviveisivessiessnsssssssrsssninsons 144,688 144,688 0,000 | 289,376
5. Desarrollo Local y Urbano ... 179,829 105,681 74,148 359,658
0. Asistencia TECNICA ...vvvevonnnerisssssessssssisssinnneens 17,376 4,048 13,328 34,75
DO i R T 1,318,021 | 1.022,841 | 295,180 | 2.636,042

Fuente; Direceidn Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria. Ministerio de Economia y Haclenda,
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Grifico 1113
GASTO PUBLICO PREVISTO EN EL PRRS POR APORTACIONES
(%) 1997-1999

11 %

T 50%

9% T~
—
EEB Aportacion ES.E. L‘_"_-__-_-:._a Aportacion FEDER E'f:__-__-;_a Aportacién Admén, Nal,

[11.2. FORMAS DE INTERVENCION APROBADAS EN 1996

I11.2.1. Formas de intervencion correspondientes al MAC 1994-1999
de regiones objetivo n.’ 1

Subvencién Global de Castilla-La Mancha 1994-1999.
Ambito y problemdtica sectorial,

Esta Subvencién Global, que afecta a todo el territorio de la Comunidad Auténoma,
fue aprobada por Decision de la Comision el 30 de julio de 1996. Sus efectos financieros
se concentran tinicamente en el eje 2, «Desarrollo del tejido econémico» y en el 8, «Asis-
tencia técnica.

El tejido econémico de Castilla-La Mancha muestra carencias importantes que impi-
den maximizar sus amplias posibilidades de crecimiento econdmico, Este extremo se ana-
lizé con detalle en el PDR 1994-1999 para las Regiones incluidas en el Objetivo n.° 1 de
los FEEE. En este apartado cabe resaltar las escasas iniciativas empresariales emprendi-
das en la Regién como pone de manifiesto el reducido nimero de empresas registradas y
la pequedia dimension de las mismas.



Mapa IIL.2
SUBVENCION GLOBAL FEDER-SODICAMAN (OBJ. 1)

1994-1997

Voo ﬂﬁj\‘“’\

En particular, el peso de las PYMES en la estructura industrial de Castilla-La Man-
cha es a todas luces predominante. Son empresas con grandes carencias de financiacién
a largo plazo, que precisan, asimismo, de servicios de asesoramiento (écnico y acompa-
fiamiento inicial, sobre todo para ampliar y modernizar las actividades productivas de la
region,

En este sentido, las PYMES castellano-manchegas padecen una gran carencia de pro-
ductos financieros de capital y cuasi capital a medio y largo plazo, caracterizados por su
vinculacién a los fondos propios, al rendimiento econdmico, a la gestion empresarial y/o
al asesoramiento técnico.

Como consecuencia de ello, el tejido empresarial de la Region se caracterizan por los
siguientes rasgos:

— limitada oferta financiera,

~ escasa variedad de la demanda financiera,
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~ fuerte tradicién subvencionadora,
~ debilidad financiera de las PYMES locales.

De las 48 Entidades de Capital Riesgo (ECR) que en 1993 operaban en Espaiia sola-
mente una pertenecia a esta Comunidad Auténoma, SODICAMAN. Del total nacional
de inversiones realizadas por este concepto apenas el 0,8% se localizaba en Castilla-La
Mancha.

A continuacion se recoge la distribucion porcentual por sectores de las inversiones de
SODICAMAN (Sociedad de Desarrollo Industrial de Castilla-La Mancha), para el perio-
do 1994-1997:

%
Agroalimentario ... 30
Servicios y distribucion .............. 25
Transformados «pwsensssonssssenoss 15
Quimicos y plasticos ... 10
Energelico iiuinanaisaaniing 8
Mineria no metélica ..........ccooiiene 5
OUBOR ccmmsmmmmusmmiens 7
gL, P— 100

A la vista del cuadro se observa que un 80% de las inversiones de esta entidad se con-
centra en la actividad agroalimentaria, en los servicios y su distribucién, asi como en dos
ramas industriales: Transformados y Quimicas y pldsticos. Son sectores que cuentan con
potencialidades claras, de manera especial la industria agroalimentaria. Dentro del sector
servicios, el turismo y la logfstica, gozan de buenas ventajas competitivas, todavia poco
desarrolladas.

Abundando en lo anterior, el documento del Programa especifica las deficiencias y
puntos fuertes de la economfa regional. A continuacion se resumen los mds importantes.

- Deficiencias.
— Escasa tradicion industrial.

- Se detecta una situacion de crisis en algunos sectores tradicionales (textil,
calzado).

— Fuerte presion migratoria del sector primario.
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Empresariado con fuertes carencias de formacion e informacion y poco dindmico.

Dificultades de acceso a los mercados financieros, siempre a costes elevados,
con productos excesivamente tradicionales o a corto plazo, y con poca capaci-
dad de negociacion.

Intermediarios financieros muy tradicionales y de reciente preocupacion terri-
torial,

Politicas de apoyo al desarrollo muy centradas en infraestructuras y subvencio-
nes (Incentivos Regionales y sus complementarios autonmicos).

Gran peso e influencia de las ayudas «desincentivadoras» al sector agrario,

Inexistencia de instituciones intermedias de desarrollo,

— Puntos fuertes.

Administracién local y agentes socioeconémicos muy sensibilizados ante el
problema.

Potencialidades claves en la Region:

* buena localizacion geogrifica.

» fuertes inversiones en infraestructura (agua, luz y comunicaciones).
» proximidad del primer mercado nacional (Madrid).

» escasa conflictividad social.

Quiebra del modelo migratorio a los grandes niicleos urbanos,
Permeabilidad y proximidad del tejido econémico, administrativo y social.

Alto rendimiento marginal de las acciones de fomento debido, entre otras razo-
nes, al bajo nivel de partida y a la eficacia del efecto demostracion en las zonas
rurales.

Estrecha interaccion entre sociedad y territorio.

Objetivos: ejes y acciones

El Plan de Desarrollo Regional 1994-1999 para Castilla-La Mancha, establece como
prioritarias las actuaciones encaminadas a modernizar e impulsar el aparato productivo,
Para ello contempla algunas politicas bésicas: fomento de la inversi6n y el empleo, inno-
vacién y desarrollo tecnoldgico en las empresas, formacion de recursos humanos.
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En dicho contexto, los objetivos que con este programa se pretenden conseguir pue-
den sintetizarse en los siguientes:

Estimular y facilitar la decision de inversores privados en un territorio con caren-
cias importantes de inversores locales.

Introducir productos financieros, mds adecuados a la realidad de las pequeiias em-
presas locales en proceso de desarrollo y de los nuevos proyectos de creacion de
actividad, en un mercado con una débil infraestructura financiera.

Acercar productos financieros de bajo coste y largo o medio plazo a un incipiente
tejido empresarial con poca cultura financiera y escasa capacidad de comunicacion
y negociacion.

Vincular la financiacion al rendimiento y a la gestion frente a la tradicion subven-
cionadora.

Vincular la financiacion al asesoramiento técnico, no sélo financiero.
Apalancar financiacién privada para objetivos de desarrollo regional,

Dinamizar el mercado en una situacién generalizada de estancamiento.

Para ello se crea un fondo coofinanciado por el FEDER y gestionado por SODICA-
MAN que posee las siguientes caracteristicas:

I

Programado en cuatro anualidades;
cofinanciado por la propia SODICAMAN;

de dmbito regional, incardinado en la politica de desarrollo pero no directa o visi-
blemente vinculado a la administracion,

que actiie con criterios profesionales y de viabilidad econdmica pero aceptando
también riesgos de desarrollo;

que ejerza también el papel de ‘acompafiante’, asesor y dinamizador de la propia
decision de invertir, cubriendo un servicio de cardcter global;

basicamente para PYMES no pertenecientes a sectores en reconversion, o para
proyectos de claro interés regional;

con actuaciones siempre temporales y minoritarias pero en el terreno del medio y
largo plazo;

con vocacion de permanencia en el tiempo, puesto que tanto las recuperaciones de
capital como los posibles rendimiento serdn permanentemente reutilizados en un

proceso sin fin cuyo tnico limite es el propio agotamiento de los recursos de SO-
DICAMAN,
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Las actividades financiadas con dicho fondo se agrupan en dos ejes de actuacién:
«Desarrollo del tejido econdmico» y «Asistencia técnica», El primer eje se desglosa, a su
vez, en dos subejes bésicos.

— Desarrollo y consolidaci6n del tejido empresarial,

— Proyectos de Interés Regional.

Desarrollo y consolidacion del tejido empresarial

Se pretende desarrollar y consolidar el tejido productivo regional. Dentro del mismo,
se perfilan dos lineas de actuacion prioritaria, una dirigida al desarrollo de nuevos pro-
yectos y otra a la modernizacion y ampliacion de los existentes.

- Desarrollo de nuevos proyectos.

Se compone principalmente de asesoramiento técnico, asf como acompanamiento
inicial; que permitan solventar otro tipo de carencias con una participacion activa
en la gestion o en el asesoramiento directo a la misma.

— Modernizacion y ampliacion de proyectos.

Se trata de facilitar la ampliacion y modernizacion de las actividades productivas
existentes en la regién y alcanzar niveles de competitividad homologables con el
medio en el que se mueven las empresas castellano-manchegas; lo que exige man-
tener un incesante proceso de modernizacion de procesos y productos.

De ah la atencion especial que este punto ha tenido por parte del Pacto Industrial para
Castilla-La Mancha que establece tres dreas centrales de actuacién:

~ Area de promoci6n empresarial, que complementariamente busca también mejorar
los procesos de comercializacion y favorecer la cooperaci6n interempresarial,

- Area de tecnologia, innovacion y medioambiente, que pretende el fomento de la
innovacién y el desarrollo tecnoldgico de las empresas regionales, asi como favo-
recer los procesos de mejora del disefio y de la calidad industrial.

- Y drea de formacion.

Por lo que respecta a los requisitos exigidos a las empresas beneficiarias son las si-
guientes:

~ Llevar a cabo un proyecto de nueva creacién o de modernizacién y ampliacién de
uno ya existente.

— Ubicarse en Castilla-La Mancha.
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~ No pertenecer a sectores en Reconversion y, preferentemente, ser mediana o pe-
quena empresa,

~ En el caso de pertenecer a los sectores del textil o calzado, ser producto de una ac-
cion colectiva entre productores.

~ Plantear un proyecto de inversion viable técnica, econdmica y financieramente.

Proyectos de interés regional

Se trata de una accién multisectorial que pretende garantizar la realizacion de aquellos
proyectos empresariales que, por sus caracteristicas especificas, se consideren de especial
! interés para el desarrollo de la Comunidad Auténoma en general o de una zona o sector
1 en particular y que, ain necesitando atencién financiera para su implantacion o desarro-
[lo, presentan esencialmente otro tipo de problemdtica.

Se trata, por lo tanto, de una acci6n dirigida a apoyar financiera y técnicamente los
proyectos de especial interés para el desarrollo regional.

En los criterios de inversién se tendrd en cuenta la especifica capacidad de desarrollo

que demuestren los distintos sectores o actividades economicas prioritarias considerando,
entre otros, los siguientes:

- Energia.

* Plantas de Cogeneracidn eléctrica-térmica.

* Minicentrales Hidrdulicas.

* Plantas de energfa renovable (biomasa, edlica, etc.).
* Plantas de aprovechamiento de residuos industriales.

- Recursos naturales.

i ¢ Plantas de minerfa no metlica (caolin, sepiolita, sulfato cdlcico, etc.).

| * Extraccion y elaboraci6n de rocas ornamentales (mdrmol, piedra caliza, grani-
to, etc.).

— Turismo.

* Balnearios, aguas termales.

* Complejos turistico-deportivos en ldminas de agua.

* Turismo rural.

* Desarrollo turistico de las sierras (Ayllon, Alcdraz, Segura, Cuenca, etc.).
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- Artesania,

* Recuperacion y potenciacion de oficios tradicionales regionales (cesterfa, mim-
bre, cerdmica, marroquineria, damasquinado, artesanfa en bronce, laton, cobre,
labores textiles, etc.).

~ Tecnologfa.

¢ Modernizacién de equipos productivos,
* Automatizacion y racionalizacion de procesos.
¢ Robdtica y electronica.

Por lo que respecta a las formas de actuacion, se centran en la aportacion de recursos
financieros a medio y largo plazo mediante sistemas de participacidn en capital,

Asimismo, siempre que sea posible esta linea de actuacion deberd complementarse
con la asistencia técnica a la gestion, tanto en la fase de andlisis de viabilidad como en la
del desarrollo inicial del proyecto.

En cuanto a las caracteristicas esenciales de la participacién financiera para ambos su-
bejes pueden esquematizarse como sigue:

- Participacion a capital-riesgo, con un periodo medio de permanencia de 5 afios y
mdximo de 10,

- La ayuda concedida a través de la Subvencién Global con destino a la participa-
ci6n en el capital de la empresa no superard el 30% de la inversion total prevista; si
excepcionalmente dicha participacion hubiera de ser mayor, deberd estar siempre
suficientemente justificada.

~ La participacion del fondo en el capital de la empresa no sobrepasard, en ningin
caso, el 45%.

Las férmulas de salida se instrumentarin mediante:

* Compra de las acciones por los propios promotores.
* Compra por un nuevo socio participe.

¢ Compra por una tercera sociedad.

* Cualquier otra formula pactada que garantice la salida en el plazo previsto.

Financiacion del Programa

El coste total del Programa asciende a 41,44 millones de ecus (en torno a 6,630,40
millones de pesetas) para el periodo considerado (1994-1997). El gasto elegible supone
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9,18 millones de los que un 70,30% son financiados por el FEDER vy el resto por las Em-
presas Puiblicas.

La aportacion del sector privado se prevé en torno a 32,26 millones de ecus. En este
sentido conviene sefialar que, dado el cardcter de las actuaciones que en cada programa se
plantean, la cuantia exacta de la inversion privada movilizada es dificil de evaluar,

Se ha estimado que la participacion piiblica media serd del 20% v que, por lo tanto,
cada peseta piiblica invertida generard la movilizacidn de otras cuatro privadas, si bien a
largo plazo la inversién viva tenderd a mantener un cardcter 100% privado, puesto que la
participacion piiblica es siempre de cardcter temporal.

Por ejes de actuacion «Desarrollo del tejido econémico» absorbe 40,93 millones de
ecus, mientras que «Asistencia Técnica» se queda con los 0,51 millones restantes.

Subvencion Global FEDER-IDAE (OBJETIVO N.° 1) 1994-1999
Ambito y problemdtica sectorial

Esta Subvencién Global fue aprobada por Decisi6n de la Comisién el 29 de febrero de
1996. Tiene como finalidad la mejora de la eficiencia energética y el fomento de las ener-
gfas renovables en las regiones espafiolas afectadas por el objetivo n.° 1.

En estas Comunidades Auténomas, al igual que en el conjunto de Espaiia, se plantea
la necesidad de una utilizacion mds racional de las fuentes de energia, Dado el menor
nivel de desarrollo de las regiones objetivo n.° 1 y el predominio de la pequefia y mediana
empresa, un mejor aprovechamiento de los recursos energéticos puede tener repercusio-
nes importantes en la competitividad de las PYMES —en particular a través de la mejora
de los costes de produccidn- y, por lo tanto, en el crecimiento econémico regional.

En este sentido, la sustitucidn y diversificacién de fuentes de energfa es una alternati-
va ineludible hoy por hoy en todos los sistemas productivos regionales. En particular, co-
bran una gran trascendencia las energfas renovables, que al ser energias limpias no conta-
minan el medio ambiente,

A este respecto, no es necesario extenderse sobre la gran incidencia que puede tener
una mayor eficiencia energética, y el uso de recursos energéticos endégenos (principal-
mente fuentes renovables de energfa), en la mejora de la estructura productiva regional y
en la rentabilizacion y mejor aprovechamiento de las infraestructuras.

La propia Comunidad Europea ha venido recogiendo dichos aspectos en el plantea-
miento de sus politicas y de sus programas energéticos (THERMIE, ALTENER, etc.), a
través de la priorizacion de actuaciones en PYMES y en regiones con niveles de desarro-
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llo por debajo de la media comunitaria. También en iniciativas especificas vinculadas a
los Fondos Estructurales como el Programa Valoren, de reciente finalizacion,

En Espaiia, la Politica Energética actual tiene como marco de referencia el Plan Ener-
gético Nacional, PEN 1991-2000. Dicho Plan ha establecido, de una forma precisa, sus
objetivos en materia de uso racional de la energia y de fuentes de energias renovables a
través de un plan especifico, el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética, PAEE.

En términos de demanda el PAEE prevé una reduccién del 26,6% en el carbén, del
14,4% en los productos petroliferos y del 5,9% en la electricidad.

Dadas las ventajas econémicas y medioambientales que ofrecen el gas natural y las
energias renovables se ha previsto un desplazamiento de la demanda hacia estas energias.
En concreto, se prevé un incremento del 26,5% en el consumo de gas y un 20,6% en el de
energias renovables cuyos componentes mds significativos, segiin el PAEE, son la energia
edlica, la solar (térmica o fotovoltdica) el aprovechamiento de la biomasa o de los resi-
duos (industriales, agricolas y urbanos) y, por dltimo, la geotérmica.

Por lo que respecta a la gestion de esta Subvencion Global, cofinanciada por el
FEDER, la realiza el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE),
como organismo intermediario, al objeto de aportar los fondos piblicos que el PAEE
prevé aplicar en las regiones espafiolas del objetivo n.° I,

Objetivos: Ejes y acciones

El objetivo general del Programa consiste en contribuir, dentro de estas Comunidades
Auténomas, al logro de las metas establecidas en el PAEE, La consecucién de dichas
metas se enmarca dentro de los siguientes sectores:

Uso racional de la energia en el sector industrial: proyectos y actuaciones de fo-
mento del ahorro energélico y la sustitucién y mejora de la eficiencia energética en
las PYMES.

~ Uso racional de la energfa en los sectores del Comercio, de los Servicios y Varios:
proyectos y actuaciones de fomento del ahorro energético y la sustitucion, cogene-
racion y mejora de la eficiencia energética en las PYMES y en la prestacion de ser-
vicios piiblicos cuyos costes se repercuten al usuario.

~ Energias renovables: proyectos y actuaciones de fomento y de utilizacién de fuen-
tes renovables de energfa con cardcter general.

~ Promocion: Actuaciones de Promocién, Informacion y Difusién, relacionadas con
los dmbitos anteriormente citados.
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De acuerdo con lo anterior, se pretende la siguiente contribucion de este Programa a
la consecucion de las previsiones energéticas en el periodo 1995-1999:

— Uso racional de la energfa en la industria.

* Ahorro de energia final (acumulado en 1999) ... 687 Ktep/aiio.

* Sustituci6n por gas natural (acumulado en 1999) .................. 352 Ktep/afio.

— Uso racional de la energfa en comercio, servicios y varios.

* Ahorro de energia final (acumulado en 1999) .....coovevivinrennns 375 Ktep/aiio.
* Sustitucion por gas natural (acumulado en 1999) .....c.covcneee. 218 Ktep/aiio.

¢ Produccion eléctrica Independiente (acumulado en 1999) ..... 243 Gwh/aiio.
~ Utilizacion de recursos energéticos renovables.
* Sustitucion por fuentes renovables (acumulado en 1999) ...... [15 Kiep/aiio.

¢ Produccion eléctrica con Fuentes renovables (acumulado
e 1999 s i 312 Gwh/aflo:

Por otro lado, las tres modalidades de intervencion, a través de las cuales se aplicardn
los recursos de la Subvencion Global a las acciones seleccionadas para la consecucion de
dichos objetivos, son las siguientes:

! ~ Avyudas directas a la inversion. Se trata de subvenciones a fondo perdido sobre los
: costes elegibles de los proyectos y actuaciones apoyables.

— Ayudas a servicios financieros, En esta modalidad se distinguen dos tipos: uno
consistente en aportar fondos piblicos al objeto de disminuir los costes de la asis-
tencia técnica y de los servicios necesarios para que los proyectos puedan obtener
la financiacion adicional necesaria, no cubierta ni por fondos piblicos ni por recur-
sos propios. Otro consistente en la cofinanciacion de las inversiones directas que,
con fondos publicos, realiza el IDAE a través de los mecanismos de Financiacion
por Terceros (FPT), Project Financing, tomas de participacion, etc.

— Ayudas a servicios no financieros. Se trata de la aportacion de fondos piblicos para
la financiacion de actuaciones de promocion, difusion e informacion previstas por
el PAEE como elementos estratégicos imprescindibles de la Politica de Ahorro y
Eficiencia Energética.

De las modalidades de intervencion, aplicadas a los sectores anteriormente considera-
dos, se desprenden las acciones a realizar por el Programa, Estas acciones se incluyen en
dos de los ocho ejes de desarrollo que contempla el Marco de Apoyo Comunitario para

185



| las regiones afectadas por el objetivo n° 1 de los Fondos estructurales europeos: el eje 6,
| «Infraestructura de apoyo a la actividad econdmica» y el 8, «Asistencia técnica». De
acuerdo con esto, se especifican a continuacion dichas acciones, desglosadas en las relati-
[i vas a Energia y a Medio ambiente en el caso del eje 6.

| Eje 6. Infraestructura de apoyo a la actividad econdmica

| Energia
|

| ~ Ayudas a la Inversion para uso racional de la energia en el sector industria
!

En particular, se contemplan determinadas subvenciones a proyectos para uso ra-
cional de la energfa y mejora de la eficiencia energética en PYMES del sector in-
dustrial. Se considerardn elegibles los costes imprescindibles para el desarrollo de
la parte energética de los proyectos, incluyendo pequenias infraestructuras necesa-
rias para el logro del funcionamiento de los mismos. Igualmente, se considerardn
elegibles, dentro de este apartado, los costes de los servicios de asesoramiento en
materia de auditorfas previas, estudios de viabilidad, estudios econdmico-financie-
ros, necesarios para la financiacion de los costes elegibles de los proyectos que no
vayan a ser cubiertos ni por recursos propios ni por las subvenciones.

- Actuaciones de inversion directa del IDAE para uso racional de la energia en el
sector industrial.

Se ha previsto la cofinanciacion de los costes asociados a los servicios financieros
y de las aportaciones de capital que efectia el IDAE, a través de sistemas de inver-
sion directa, en actuaciones que puedan calificarse como de Capital Riesgo.

~ Ayudas a la Inversion para uso racional de la energfa en los sectores del Comercio,
de los Servicios y Varios, con dos modalidades:

¢ Subvenciones a proyectos de uso racional de la energia y mejora de la eficiencia
energética en PYMES de los sectores mencionados.

o Subvenciones a proyectos de uso racional de la energia en infraestructuras y ser-
vicios piblicos cuya utilizacion tenga un coste con repercusion final sobre los
usuarios.

A este respecto se considerardn elegibles los costes necesarios para el desarrollo de
la parte «energética» de los proyectos, asi como la instalacidn de pequefas infraes-
tructuras imprescindibles para su funcionamiento. También, los costes de los servi-
cios financieros necesarios para garantizar el acceso a la financiacion de los pro-
yectos, no cubierta ni con las subvenciones ni con los recursos propios.
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Actuaciones de inversion directa del IDAE para uso racional de la energfa en los
sectores del Comercio de los Servicios y Varios.

Se ha previsto, en este caso, la cofinanciacion de los costes de los servicios finan-
cieros y aportaciones de capital que realice el IDAE bajo formulas de Capital-
Riesgo.

Medio Ambiente

Eje 8

Ayudas a la Inversion para la utilizacién de recursos energéticos renovables.

En concreto, se establecen subvenciones para proyectos de utilizacion o produc-
cion de recursos energéticos renovables en las siguientes modalidades: solar térmi-
ca, solar fotovoltaica, edlica, minihidrdulica, residuos (urbanos agricolas, industria-
les, etc. ), biomasa, geotérmica, asi como en el de cualquier otro recurso energético
endégeno de caricter renovable,

Se considerardn elegibles los costes necesarios para el desarrollo de la parte ener-
gética de los proyectos, asi como el de las pequefas infraestructuras necesarias
para su funcionamiento. Igualmente se considerardn elegibles, dentro de esta medi-
da, los costes de los servicios financieros necesarios para proporcionar a los pro-
yectos la financiacion necesaria no cubierta ni por las subvenciones ni por recursos
propios.

Actuaciones de inversion directa del IDAE en el &mbito de las energfas renovables.
Se ha previsto, en este tema, la cofinanciacién de los costes de los servicios finan-

cieros y de aportaciones de capital, bajo régimen de Capital-Riesgo, que efectie el
IDAE para la promocién y ejecucion de proyectos de energias renovables.

Seguimiento, Informacion y Promocion

Dentro de este eje de desarrollo, se establecen ayudas a la promocién e informa-
cion en el ambito del uso racional de la energia dentro del sector industrial, Tam-
bién en los sectores del Comercio, de los Servicios y Varios, asi como en el drea de
las fuentes renovables de energfa.

Financiacion del Programa

El

coste total del Programa asciende a 964,61 millones de ecus (en torno a 154.338,08

millones de pesetas). La financiacién mediante gasto piblico se eleva a 233,72 millones
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de ecus, de los que un 50, 60% procede del FEDER y el resto de SODICAMAN. Por otro
lado, se prevé que esta inversion piiblica tenga un efecto multiplicador muy amplio, ya
que se estima en 730,90 millones de ecus el montante de inversion generada por dichas
inversiones publicas.

Todos los recursos financieros de este Programa se concentra, en su prictica totalidad,
en «Infraestructuras de apoyo a la actividad econémica» (99,84%), quedando 1,60 millo-
nes de ecus que se destinan a «Asistencia Técnicay.

I11.2.2. INICIATIVAS COMUNITARIAS
Programa Operativo de PYME (Objetivos 1, 2 y 5b) 1994-1999
Ambito y problemdtica territorial
Las Pequefias y Medianas Empresas son el colectivo mds importante que existe en
el entramado empresarial de Espaiia, suponiendo el 99% del total de las empresas exis-

tentes. Su peso especifico representa el 64% de la facturacion y el 64% de la poblacion
ocupada.
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El Gobierno viene desarrollando distintas politicas econdmicas, al objeto de favorecer
el desarrollo de este colectivo empresarial para mantener e incrementar, tanto el empleo
como la generacién de riqueza, a través de la implantacién de nuevas formulas y tecnolo-
gias, y asi conseguir posiciones cada vez mds competitivas e innovadoras. Con la interna-
cionalizacién de la vida econmica y sobre todo, a partir de la integracion de Espaiia en la
Uni6n Europea, la problematica que las Pequeiias y Medianas Empresas espafiolas venian
soportando, se agrava,

Los Ministerios de Industria y Energia, Economia y Hacienda y Fomento, han desa-
rrollado planes para potenciar y actualizar las infraestructuras de las PYME en sus res-
pectivas competencias, intentando modernizar tanto la Distribucién Comercial Interior
como el Desarrollo de las PYMES industriales, facilitando su intercomunicacién median-
te el mejor uso de las modernas tecnologias de la informacion y las comunicaciones, No
ha de olvidarse que se estd llegando a «fabricar solo lo que se vende», por lo que los pla-
nes elaborados por estos Departamentos, «Plan de Iniciativa PYME de Desarrollo Indus-
trial», «Plan Marco de Modernizacién del Comercio Interior» y «Plan para el Desarrollo
de la utilizacion de servicios avanzados de telecomunicaciones (SAT) en PYME», han de
ir en paralelo si se pretende que sean eficaces.

Se apuesta por una eficiencia publica, que no reclama la aplicacién de recursos presu-
puestarios adicionales cuantiosos, si no que se trata méds bien de contemplar actuaciones
que permitan alcanzar los objetivos previstos, a través de mayores cotas de eficiencia. En
este sentido, conviene resaltar que la elaboracion de estos documentos ha puesto de mani-
fiesto la existencia de posibilidades de colaboracién entre diferentes Departamentos y
Administraciones, La ejecucién de estos planes, que abarcan todo el territorio nacional,
supondrd una reasignacién de recursos, abandonando actuaciones de dudosa eficacia, por
su puntualidad y dispersion.

Objetivos del programa y subprogramas

El Programa Operativo espaiiol incluido en la Iniciativa comunitaria PYME tiene por
objeto reforzar la competitividad de las PYMES espaiiolas en el marco de una politica de
crecimiento y empleo. En este sentido, no es ajeno a las directrices de la Unién Europea
en la materia. El Libro Blanco de la Comisién Europea sobre Crecimiento, Competitivi-
dad y Empleo plantea y recomienda un conjunto de estrategias hacia las PYME europeas
con las que coincide la propuesta espafiola,

El Programa Operativo propuesto pretende incidir sobre cuatro problemas que afectan
a la capacidad competitiva y de transformacion de las PYME espaiiolas, y que son:

~ Tamaiio reducido que limita el desarrollo de determinadas actividades.

- Marco financiero limitativo de la iniciativa empresarial,
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- Reducida capacidad de gestion estratégica y falta de informacion para la toma de
decisiones,

- Atraso tecnoldgico y escasa utilizacion de servicios avanzados,

Para la PYME industrial hay un problema adicional de dificultad de penetracion en
los mercados por falta de calidad y disefio de los productos. Para la PYME comercial hay
dos problemas afiadidos. Por una parte, la insuficiente competencia en los mercados mi-
noristas que crea tensiones inflacionistas en el sector y, por ofra, la desigual distribucién
de la oferta comercial, especialmente concentrada en las zonas urbanas.

La eleccion de medidas se ha hecho de acuerdo con el diagndstico previo de la situa-
cion de las PYMES espafiolas. Asimismo, se ha buscado complementariedad con otras
acciones del FEDER y no repeticion. Por ejemplo, actividades de formacién en nuevas
tecnologias solo tangencialmente se han recogido al entrar en la Iniciativa PYME,

El Programa Operativo espaiiol se compone de seis subprogramas, que son lo siguientes:

— Cooperacion empresarial,

Informacién empresarial,

Intangibles empresariales.

Apoyo a la financiacion,

Redes de innovacion.

Difusién, gestion, evaluacion y seguimiento.

A continuacién se analizan con detalle los objetivos y acciones previstas en el Progra-
ma Operativo para el perfodo 1995-99 siguiendo los seis subprogramas antes citados,

L. Cooperacion empresarial

Las medidas de cooperacion empresarial entre empresas industriales tienen por objeto
fomentar la cooperacion entre empresas y, en particular, entre empresas espafiolas y de
otros pafses. Se facilita asf la explotacién de economfas de escala y el acceso a mercados
exteriores, a través de la creacién de estructuras empresariales de dimensiones mds ade-
cuadas al Mercado Interior. Los procesos de cooperacion permiten a las PYME abordar
proyectos que en razon de su dimension no serfan fdciles de llevar a cabo individualmente.

El objetivo de la medida de cooperacion entre empresas comerciales es desarrollar
una oferta comercial competitiva a través del fomento del asociacionismo y mejora del
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grado y tipo de integracion, Esta medida recoge dos tipos de actuaciones: proyectos de in-
version y acciones de asesoramiento. En cuanto a las primeras, se subvencionan hasta 5
puntos de interés los préstamos concedidos por Entidades Financieras hasta el 70% del
coste de la inversion, El resto de la dotacién Presupuestaria se dedica a subvencionar el
70% del coste de los estudios necesarios para apoyar los proyectos de cooperacion.

2. Informacion empresarial

Esta medida pretende que la informacion sea utilizada por la empresa como instru-
mento de mejora de su gestion, Las facilidades derivadas de los sistemas de transmision
automatizada de informacién no son suficientes y precisan una asistencia técnica mds
personalizada. Por ello las medidas a adoptar van en una doble via:

~ produccién y distribucién de bases de datos de interés empresarial (informacion
genérica)

- apoyo a servicios de atenci6n personalizada, para proporcionar informacion de dm-
bito nacional y comunitario (informacion especifica),

En cuanto al primer punto, la Direccién General de Politica de la Pequeiia y Mediana
Empresa viene desarrollando desde hace afios el Sistema de Informacion Empresarial,
formado por un conjunto de subsistemas de informaci6n o bases de datos que hacen posi-
ble localizar, almacenar, tratar y actualizar datos de interés para las empresas para su pos-
terior distribucion. La infraestructura informética requerida para la conexién es minima:
un ordenador personal, un médem y un programa de comunicaciones. El desarrollo del
Sistema de Informacién Empresarial precisa el disefio de nuevos productos informativos
y su integracién y coordinacion con otros servidores de informacién piblicos o privados,
permitiendo que aumenten los usuarios del mismo. Para la constitucién de los Servicios
Avanzados de Telecomunicaciones no se requiere una creacion expresa, sino que pueden
aprovecharse los recursos existentes y extendiendo las experiencias realizadas, muy con-
centradas en el territorio, a todas las regiones, de forma que cuenten como minimo con
una unidad de informacién.

El objetivo de la medida de informacién empresarial para empresas comerciales con-
siste en incrementar la disponibilidad de informacién sobre la distribucion comercial que
pueda ser utilizada tanto por las Administraciones Pablicas como por los comerciantes y
sus asociaciones y por los consumidores.

3. Intangibles empresariales

Las medidas de apoyo al desarrollo del producto industrial pretenden apoyar la poli-
tica de productos de las PYMES como condici6n inexcusable para la competencia de los
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mercados, Junto a la extension empresarial de las pricticas de disefio y el desarrollo de
gamas de productos y marcas por parte de las PYME se busca la promocioén de infraes-
tructuras piblicas de disefio industrial. Ademds del apoyo a los sectores tradicionales en
disefio como son la confeccién, mueble o jugueterfa, la actuacién pretende difundir las
practicas de disefio de sectores no tradicionales como el agroalimentario, la maquina he-
rramienta, los electrodomésticos, el material sanitario, los envases y otros. Se pretenden
incrementar hasta el final del programa los apoyos a empresas y a instituciones, en un
20% en las regiones objetivo 1, y en un 10% en las regiones objetivo 2, que por su mayor
tradici6n industrial parten de unos niveles de utilizacion del disefio mds elevados.

La medida de ordenacion territorial del comercio dispone de 693 millones de pesetas
dirigidos a subvencionar al 70% las acciones de asesoramiento que se requicran para la
consecucion de los siguientes objetivos que componen el programa;

1) Solucién de situaciones de carencia de dotaciones comerciales.
2) Soluci6n de situaciones de exceso de capacidad instalada.

3) Actuaciones sobre equipamientos colectivos de comerciantes, mercados municipa-
les, calles peatonales, etc.

Las acciones de asesoramiento consisten en la subvencidn al 70% de los estudios ne-
cesarios para la elaboracion de los planes de viabilidad.

4. Apoyo a la financiacién

Las medidas de financiacién buscan la financiacion de inversiones en las PYME asi
como la capitalizacion de las mismas. Uno de los problemas que se presenta a las
PYMES es la falta de garantias para acceder al crédito para inversiones. La potenciacion
del sistema de Sociedades de Garantfa Reciproca introduce un factor de competencia en
las entidades financieras proveedoras de créditos a las PYMES.,

Por otra parte, las PYMES sufren una limitacion de recursos propios, Por ello se pro-
pone la promocién del sistema de préstamos participativos con tres tipos de actuacion:

~ promulgando una legislacion adecuada que los regule
— incentivando su utilizacion por las entidades financieras
- creando, en su caso, entidades especializadas en estas operaciones.

Finalmente, las empresas tienen con frecuencia problemas financieros ligados a la in-
suficiencia de recursos para acceder a bienes imprescindibles para la mejora de su proce-
so productivo, por lo que se establece una linea de subvencion de tipos de interés para
préstamos avalados para inversiones.

193



Cuantificando el impacto de las medidas se incrementard a tasas acumulativas anuales
superiores al 10% el riesgo avalado por las Sociedades de Garantia Reciproca asi como
hasta el final del plan crecerdn en un 30% las empresas beneficiadas del apoyo financiero.
Al final de la Iniciativa el producto financiero de los préstamos participativos estard ex-
tendido a todas las Comunidades Auténomas.

Las medidas de redes territoriales de organismos financieros buscan crear o potenciar
un conjunto de organizaciones e instituciones que prestan servicios cerca de las PYMES.
Asi en el drea financiera, las sociedades de capital riesgo y/o los fondos de participacion
directa en el capital a través de nuevas formulas ligadas a fondos de garantia, invierten
sus recursos en proyectos innovadores, produciéndose la desinversion por recompra de
terceros a partir del tercer afio, cuando se ha generado una plusvalia. Facilitar el desarro-
llo de estas sociedades con iniciativas de orden legislativo de manera que crezcan cuanti-
tativamente y en sentido territorial, constituye un objetivo de la actuacion. Junto a ello se
refuerza la red de Sociedades de Garantfa Reciproca a través del abaratamiento del coste
del aval y del reafianzamiento mediante la constitucion y puesta en marcha de una Socie-
dad Nacional de Reafianzamiento.

El objetivo de la medida de ayuda a comerciantes independientes es incentivar la es-
pecializacion y modernizacion de establecimientos minoristas independientes, asi como
la mejora de la gestién comercial de establecimientos mayoristas y minoristas. Las actua-
ciones presupuestadas son: la subvencién hasta 5 puntos de interés a los préstamos conce-
didos por Entidades Financieras por el importe del 70% del coste de la inversién, por un
lado, y la subvencién de hasta un 70% del coste de los estudios necesarios para elaborar
los planes de reforma de los establecimientos.

5. Redes de innovacion

En el 4rea tecnoldgica existe una infraestructura de apoyo empresarial que es preciso
potenciar. La medida contempla acciones de fomento de la demanda que identifiquen em-
presas con capacidad para participar en programas tecnolégicos colaborativos tanto en el
dmbito nacional como de la Unién Europea. Este incremento se cifra en un 30% en el
tiempo de duracion de la Iniciativa para las regiones objetivo 1 y objetivo 2. Las medidas
de actuacién sobre la oferta prevén aumentar la capacidad tecnoldgica de estos centros in-
termedios de apoyo a la innovacion especialmente limitados en las regiones objetivo 1,
principalmente a través del apoyo a proyectos desarrollados con las PYME y a servicios
prestados a estas. Es previsible llegar a 60 organismos tecnoldgicos intermedios por afio y
del orden de 5,000 empresas.

El objetivo de la medida de innovaciones en tecnologia comercial es facilitar el acce-
s0 a la nueva tecnologfa comercial y su adaptacion a las necesidades y condiciones de
operacion de las PYME.
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Gréfico IT1.6
PROGRAMA OPERATIVO PYME
Distribucién del Gasto Piiblico por Subprogramas

347 % 19,48 %

16,01 %

33,20 %

Ei:;l; Subprograma | EEB Subprograma 3
IE:__E.B Subprograma 4 ﬂ Subprograma 5 ﬂ Subprograma 6

Finalmente, la medida de fomento de la utilizacion de Servicios Avanzados de Teleco-
municaciones en PYME continta y perfecciona las actuaciones llevadas a cabo al amparo
del articulo 4.2 del programa STAR y del Programa ARCO de la Iniciativa Comunitaria
Telemitica.

A través del régimen de ayudas se dard una mayor prioridad a las experiencias piloto,
abundando en los aspectos de innovacion, publicidad y transferencia de resultados.

6. Difusion, gestion, evaluacion y seguimiento
La iniciativa contempla dos medidas imprescindibles para el buen éxito del conjunto.

Por una parte, la difusién de las actuaciones en el perfodo 1994-99 y por otra la evalua-
cién continua como mecanismo corrector de desviaciones no deseadas.

Financiacion del Programa
El coste total del programa asciende a 1.383,1 millones de ecus para el periodo 1995-99.

De dicha cifra el 73,1% corresponden al sector privado, 18,1% al FEDER y 8,8% al sec-
tor piblico nacional,
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Por ejes prioritarios de actuacion, el montante global se distribuye de la siguiente
forma: 55% se dedica al Apoyo a la Financiacion; 22,6% a la Cooperacién empresarial;
9,7% a las Redes de innovaci6n; 2,7% a la Informacién empresarial y el restante 0,9% a
la Difusién, gestion y evaluacion.

Programa operativo PITMA II - 1995/99
Ambito y problemitica sectorial

El Programa Operativo PITMA 1I (programa Industrial y Tecnolégico Medioambien-
tal 1), gestionado por la Direccién General de Tecnologia y Seguridad Industrial del Mi-
nisterio de Industria y Energfa, tiene su antecedente proximo en el Programa Industrial y
Tecnoldgico Medioambiental (PITMA) del mismo Ministerio, con vigencia en el perfo-
do de 1990 a 1994, que consisti en un régimen de ayudas otorgadas a las empresas con
el objetivo de promover la realizacion por éstas de proyectos o actuaciones de cardcter
medioambiental,

Mapa I11.4
PROGRAMA OPERATIVO PITMA 11 (OBJ. 1)
1995-1999

" Melilla

197



El Programa PITMA 1 fue cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal, dentro del Programa Operativo de Medio Ambiente y Recursos Hidricos, donde figu-
raba incluido como accién de titulo «Tecnologias limpias y sistemas productivos no con-
taminantes».

La creacion del Programa PITMA, en sus dos fases consecutivas, establece la ne-
cesidad de adecuar las instalaciones industriales contaminantes a lo establecido en la
normativa nacional y de la Uni6én Europea, mediante la elaboracién de planes cuyos
objetivos sean la mejora de la competitividad y la adaptacién de las actividades indus-
triales a las exigencias medioambientales, polenciando las correspondientes medidas
preventivas y correctoras, asi como el desarrollo e incorporacién de las tecnologias
adecuadas.

La aprobacion por la Comisién de esta ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional para el Programa Operativo PITMA 11, es de fecha de 13-12-1996 y se integra en
el Marco Comunitario de Apoyo para las Intervenciones Estructurales en las regiones es-
pafiolas del Objetivo n.” 1.

De acuerdo con el mandato legal, y partiendo del andlisis de la situacion medioam-
biental claramente deficitaria del sector industrial espafiol y apreciando, al mismo tiempo,
las posibilidades de modernizacién que el nuevo marco medioambiental ofrecfa para las
empresas, se plante6 la necesidad de que el Ministerio de Industria y Energfa emprendie-
se una accion especifica para, por una parte, polarizar la transformacion del aparato pro-
ductivo industrial hacia un mejor comportamiento ambiental y, por otra, contribuir al
aprovechamiento del impulso inversor y tecnolégico que un esfuerzo tan notable llevaria,
sin duda, aparejado.

El programa Industrial y Tecnolégico Medioambiental (PITMA), como instrumento
de ayuda a las empresas, tiene el doble propdsito de apoyar la adaptacién de las instala-
ciones industriales a la legislacién medioambiental vigente y de potenciar la oferta de
equipos, tecnologias y servicios medioambientales.

Al concluir, en 1994, el periodo de vigencia del Programa PITMA vy realizado un
balance de los logros obtenidos y de las necesidades medioambientales adn subsisten-
tes en el sector industrial, se llegd a la conclusion de que era necesario que el Ministe-
rio de Industria y Energfa siguiera manteniendo el Programa de ayudas PITMA durante
el quinquenio 1995 a 1999, ante la existencia todavia de muchas instalaciones indus-
triales anteriores a los afios 80 que no habian sido capaces atin de adaptarse a la norma-
tiva nacional o de la Unién Europea y a la vista, ademds, de que las exigencias plantea-
das por la normativa medioambiental futura son cada vez mds amplias, rigurosas y res-
trictivas.

El Programa Operativo PITMA I se inscribe dentro del programa Industrial y Tecno-
l6gico Medioambiental (PITMA 11) por lo que participa de sus objetivos y estructura, con
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la tinica salvedad del dmbito territorial, que queda restringido en el Programa Operativo a
las zonas espafiolas de objetivo | de los Fondos Estructurales.

El Programa Operativo PITMA 11 se aplica sobre el territorio ocupado por las regio-
nes definidas como Objetivo 1 en Espaiia, quedando, por lo tanto, limitada su cobertura
territorial a las siguientes Comunidades auténomas:

Andalucia, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla-Le6n, Castilla-La Mancha, Extre-
madura, Galicia, Murcia, Comunidad Valenciana, Ceuta y Melilla.

Si bien el enfoque del Programa es horizontal y multirregional, tampoco se pierde la
perspectiva original del problema, que es la solucion de los problemas medioambientales
de origen industrial, especialmente los mds acuciantes, que se sittian a veces en subzonas
concretas dentro de las zonas de objetivo 1. Por ese motivo, el Programa pretende incidir
especialmente en las dreas de sensibilidad ambiental més acusada, para lo cual se cuenta
con la colaboraci6n activa de la mayoria de las Comunidades Auténomas, que participan
en la fase de valoracién de proyectos PITMA, en la que tienen encomendada la identifica-
cion y priorizacion de dichas dreas.

~ Dada su peculiaridad en relacién con otras actuaciones en favor del medio ambien-
te, puesto que el PITMA no es un programa de inversiones directas de la Adminis-
tracion sino un programa de ayudas para incentivar la inversién empresarial en esa
drea.

— Por otro lado, el PITMA trata de promover las inversiones que tienden a reducir o
eliminar la contaminacién generada por la industria al tiempo que favorecen su
modernizaci6n, potenciando la dinamizacion del sector de oferta industrial, con la
consiguiente ventaja para la competitividad y el crecimiento del empleo de los sec-
tores favorecidos,

~ El Programa PITMA II tiene como prioridad importante la de favorecer especial-
mente las actuaciones realizadas por Pequefias y Medianas empresas, con lo que
queda garantizado que los beneficiarios dltimos de las ayudas sean principalmen-
te los méds desfavorecidos o en situacién de mayor precariedad econdmica y téc-
nica.

— Al subvencionar las actuaciones de correccion medioambiental del sector indus-
trial, el PITMA 1l actia sobre el foco de la contaminacion, evitando el aumento de
sustancias nocivas en los distintos compartimentos ambientales (agua, aire, suelo),
con el consiguiente ahorro en inversiones piblicas de depuracion.

~ La excelente «rentabilidad» del programa, a la vista de la importante cuantia de in-
versién movilizada, directa o indirectamente, por las ayudas del PITMA y su rela-
tivamente baja dotacion presupuestaria.
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~ El hecho de que el Programa PITMA sea una de las pocas herramientas plurirre-
gionales en favor del medio ambiente especificamente dirigidas al sector industrial.

Objetivos del programa: ejes y acciones

El programa Operativo se ha estructurado en 8 ejes divididos a su vez en varias actua-
ciones especificas.

— Integracién y articulacion territorial.

~ Desarrollo del tejido econémico

~ Turismo,

— Agricultura y desarrollo rural

~ Pesca.

~ Infraestructura de apoyo a la actividad Econémica.

~ Valoracion de recursos humanos.

— Asistencia técnica, seguimiento e informacién.

Los objetivos basicos del programa PITMA II (1995-1999) son similares a los perse-
guidos por el PITMA en su etapa anterior (1990-1994) y se pueden resumir en los dos si-
guientes:

~ Reduccion o eliminacién de la contaminacion generada por las industrias y los pro-
ductos industriales.

— Desarrollo de la oferta de tecnologfas, bienes de equipo y productos mds limpios y
de servicios medioambientales a la industria,

Mis concretamente, el Programa PITMA II persigue, como objetivo importante, el
cumplimiento por parte de la industria espaiiola de la normativa medioambiental vigente,
incluidas las Directivas Comunitarias y los Tratados Internacionales en esa materia, tales
como el del cambio climdtico —derivado del efecto invernadero—, el de limitacién de uso
de productos quimicos capaces de destruir la capa de ozono o el de la contaminacion
transfronteriza,

Con el Programa PITMA 11 se pretende, ademds, incidir selectivamente en el segmen-
to de empresas mds débilmente preparado para afrontar las exigencias medioambientales
0 en las zonas mds sensibles desde la perspectiva medioambiental. Al propio tiempo, se
intenta coincidir en lo posible con la puesta en practica del principio de «desarrollo soste-
nible», preconizado en la Conferencia de Rio de Janeiro de junio de 1992.
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Las ayudas del PITMA 11 estdn orientadas a apoyar los flancos mds débiles en el ne-
cesario proceso de adaptacién medioambiental de las empresas, es decir, la financiacion
de las inversiones adecuadas, la biisqueda de soluciones idoneas para poner a punto insta-
laciones y productos, y, como complemento, la organizacién y preparacion apropiada del
personal.

Las principales ayudas contempladas en el PITMA son subvenciones a fondo perdido,
que tienen la finalidad de financiar un porcentaje de la inversion que las empresas reali-
zan, Para calcular dicho porcentaje de la inversién que las empresas realizan, se determi-
na primeramente la parte de la inversion total del proyecto o actuacién que se considera
subvencionable, segtin las normas contenidas en los marcos comunitarios de ayudas esta-
tales que son de aplicacion al medio ambiente y a la investigacion y desarrollo. Posterior-
mente, se valora el porcentaje de subvencion a aplicar a dicha inversion subvencionable,
tomando como base para dicha valoracion los criterios de priorizacion establecidos en la
misma Orden Ministerial reguladora y teniendo en cuenta los techos méximos estableci-
dos para cada tipo de proyecto, en funcién de la naturaleza de las distintas actuaciones y
zonas promocionables, asi como del tamano de empresa que solicita la ayuda. Finalmen-
te, la cuantia de la ayuda resultante se ajusta a la disponibilidad presupuestaria para cada
ejercicio y al nimero de solicitudes e inversién que se genera anualmente.

Dependiendo del objetivo pretendido y del marco por el que vienen reguladas por la
Comisién Europea las correspondientes ayudas, existen tres tipos de proyectos acogibles
al Programa PITMA 1I:

TIPO A. Son proyectos de minimizacion o correccion de la contaminacion generada
por las instalaciones industriales. En este tipo de proyectos, pueden ser ob-
jeto de ayuda las inversiones en obra civil, instalaciones y bienes de equipo,
cuyo fin sea reducir o eliminar la contaminacion y otros efectos nocivos
para proteger el medio ambiente o adaptar los métodos de produccién o los
productos a este mismo objetivo.

TIPO B. Son proyectos de investigacion y desarrollo en el drea del medio ambiente
industrial. Pueden abarcar la investigacion basica o la aplicada, el diseio y
construccion de plantas piloto y prototipos y la realizacion de programas de
demostraci6n. Las ayudas que se conceden a este tipo de proyectos son para
financiar gastos de personal (investigador, técnico o auxiliar), otros gastos
corrientes (como materiales o suministros), costes de instrumentos, equipos
y edificios, en la medida en que tales bienes se destinen a I+D, costes de
asesores y otros servicios andlogos y gastos generales suplementarios con
cargo directo al proyecto de [+D.

TIPO C. Son actuaciones de asesoramiento, formacion, informacion y sensibiliza-
cion en el drea medioambiental industrial. Las ayudas que se conceden a
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estos proyectos son principalmente para financiar adquisiciones de equipos
y materiales, gastos de personal y otros gastos.

Los techos médximos de las subvenciones concedidas por el PITMA I, ex-
presados en porcentajes de la inversion subvencionable, estan en funcion
del tipo de proyecto acogido, del tamaiio de la empresa beneficiaria y de la
zona donde se ubica la instalacion objeto del proyecto. sus valores, son los
establecidos al respecto de las Directrices Comunitarias sobre Ayudas Esta-
tales, especificamente las relativas al Medio Ambiente y a la Investigacion
y Desarrollo,

Para conseguir sus objetivos, el programa PITMA II contempla tres tipos de Accio-
nes, dirigidas a promover tres aspectos fundamentales de la gestion medioambiental, dis-
tintos pero complementarios entre sf,

La Acci6n 6.3.1 se destina a favorecer la dotacidn de equipos e instalaciones necesa-
rias para garantizar el menor deterioro posible al medio ambiente por parte de la actividad
productiva.

La accion 6.3.2. pretende desarrollar los equipos y tecnologfas y los productos més
idoneos para que se cumpla la finalidad medioambiental de competitividad perseguida al
aplicarlos.

La Accion 6.3.3. es un complemento de las dos anteriores y va dirigida a la formacién
de las empresas en aspectos juridicos o técnicos relativos a la gestion medioambiental y a
fomentar los servicios adecuados de asesoramiento medioambiental externo.

No obstante, por motivos estadisticos y del mejor control del impacto ambiental de
las ayudas, la Orden Ministerial reguladora distingue varias submodalidades dentro de
cada Accidn:

Accion 1. Comprende las actuaciones siguientes:

I. Instalaciones de fin de linea para la depuracion de afluentes gaseosos y liquidos, el
tratamiento de residuos industriales o la reduccion de la emisién de ruidos y vibra-
ciones, con el fin de satisfacer o superar las exigencias meioambientales de la nor-
mativa vigente,

2. Modificacién de los procesos industriales y aplicacion de las mejores tecnologias
disponibles al objeto de reducir su impacto ambiental hasta cumplir o superar las
exigencias de la normativa vigente, o de minimizar la generacién de contaminantes.

3. Instalacion de equipos de medida y control de la contaminacién industrial.
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4. Reconversion de instalaciones industriales que se encuentren en funcionamiento
para la fabricacion de productos més limpios.

5. Modificacion de los procesos productivos industriales que permitan recuperar y
reutilizar como materias primas las sustancias procedentes del flujo de residuos,

6. plantas de tratamiento de residuos industriales comunes a varios generadores de
estos residuos.

7. Plantas de tratamiento especifico de residuos industriales de consumo masivo
(aceites, neuméticos, pilas y otros).
8. Descontaminacion y restauracion de suelos contaminados por actividades indus-

triales, cuando sea imposible atribuir la responsabilidad econdmica al responsable
de la contaminaci6n,

Accion 2. Incluye las actuaciones que consisten en:

I. Proyectos de 1+D de mejora de los procesos productivos para reducir su poder
contaminante y para el disefio e implantacion de tecnologias limpias.

2. Proyectos de 1+D de instalaciones de depuracién de los efluentes industriales al
final de linea del proceso productivo.

3. Proyectos de I+D de equipos de medida y control de la contaminacién.

4. Proyectos de I+D de disefio de bienes de equipo para el mercado medioambiental,

Accidn 3. Las actuaciones incluidas pueden ser de las siguientes clases:

I. Informaci6n y sensibilizacién medioambiental, incluidas las iniciativas colectivas
para la promocién del ecoetiquetado.

2. Difusién de tecnologfas limpias y de las mejores tecnologias disponibles sin exce-
$1v0 coste economico.

3. Formaci6n y asesoramiento medioambiental.

4. Estudios de impacto ambiental de actividades industriales.

5. Ecodiagndsticos y ecoauditorias de las instalaciones industriales.

La elegibilidad de las inversiones subvencionables, asi como la valoracion de cada pro-
yecto subvencionado y de la empresa que lo lidera, se determina teniendo en cuenta los

criterios establecidos en la Orden Ministerial reguladora del PITMA, lo que permite un
mayor grado de acierto y de objetividad en la seleccion de los proyectos subvencionados.
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Existen prioridades aplicables con cardcter general a los tres tipos de acciones. son las
siguientes:

Proyectos o actuaciones realizadas por PYMES, por constituir éstas el segmento
industrial menos dotado de infraestructuras ambientales, el menos preparado técni-
camente y menos dotado para acceder a la innovacion y reciclado de los residuos
con preferencia a su almacenamiento o eliminacién.

Acciones preventivas con preferencia a las correctivas, tecnologias limpias con
prioridad a las convencionales y reutilizacién, recuperacién y reciclado de los resi-
duos con primacia a su almacenamiento o eliminacién,

«Acuerdos voluntarios» establecidos entre la Administracién y grupos de empre-
sas, cuando resulten mds idéneos para resolver los problemas medioambientales de
las industrias.

Cooperacion interempresarial, o de empresas con centros de investigacion, en
proyectos de I+D, a fin de mejorar el acceso a las tecnologfas ecoldgicamente
racionales,

Ademds de las prioridades generales, se han establecido otras especificas para cada
tipo de Accion. En el caso de las actuaciones de tipo, A, son las siguientes:

Iniciativas industriales que contribuyan al saneamiento de zonas de especial sensi-
bilidad ambiental.

Actuaciones colectivas de empresas para el tratamiento y gestién de vertidos y
residuos.

Iniciativas empresariales para la recuperacion, reutilizacion y reciclado de subpro-
ductos industriales,

Las actuaciones de tipo B tienen las siguientes priorizaciones especificas:

Proyectos que se realicen conjuntamente con empresas o instituciones del dmbito
de la Unién Europea.

Programas de investigacion cooperativa, a iniciativa de asociaciones o agrupacio-
nes de empresas.

Por dltimo, en el caso de las actuaciones de tipo C, se aplican los siguientes criterios
especificos de priorizacion:

- Actuaciones para el desarrollo, recopilacién, divulgacion y fomento del uso de tec-

nologfas limpias o mejores tecnologias disponibles sin excesivo coste econdmico.
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Grafico 1117
PROGRAMA OPERATIVO PITMA II
DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES POR AGENTES INVERSORES

F"‘TB FEDER L‘:EEQ Admén. Central L‘:_:_:_-__._,a Sector Privado

- Actuaciones para la mejora de la competitividad resultante de una politica integra-
dora del medio ambiente.

~ Propuestas de fomento de creacién de empleo por aplicacién de una politica am-
biental.

En el PITMA I est prevista una colaboracion mds estrecha con las Comunidades
Auténomas en las fases de valoracion y priorizacion de los proyectos subvencionables y
de seguimiento y control de los mismos. Con la mayor participacion de las Autonomias
en el procedimiento de gestion del PITMA 11, se pretende mejorar la adecuacion de las
ayudas concedidas a la solucién de los problemas medioambientales que aquejan a los
sectores industriales de las diferentes regiones y a las caracterfsticas de las empresas afec-
tadas, la valoracion mds exacta de las actuaciones planteadas y una proximidad mayor en
el seguimiento y en la comprobacidn de los resultados de los proyectos subvencionados.

Financiacion del programa

Todo el montante se asigna al subeje «Proteccion y mejora del medio ambiente» en el
P.O. PITMA 1, y asciende a 623.700 millones de ecus para el periodo 1996-1999, de los
que el sector privado tiene asignado 538,408 o sea el 86,3%, mientras que el 4,1% corres-
ponde a la Administracién Central y el 9,6 a los Fondos Comunitarios,
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Programa Operativo INTERREG - De zonas fronterizas de Espaiia
y Marruecos (1994-1999)

Ambito y problemdtica sectorial

La Comision de las Comunidades Europeas en su reunion del dia 15 de junio de 1994,
adoptd una iniciativa comunitaria sobre cooperacion transfronteriza y redes de energia se-
leccionadas, denominada INTERREG, II con arreglo al art. 11 del Reglamento (CEE)
acordada por la Comision el 30 de agosto de 1990 que concluyé el 31 de diciembre de
. 1993. En este nuevo periodo pueden acogerse a las ayudas de la citada iniciativa las
i zonas situadas a lo largo de las fronteras exteriores de la Comunidad.

Con la decisién adoptada por la Comisién el 23-7-1996 se aprueba la concesion
de una ayuda del FEDER y del FSE para un Programa Operativo de las zonas fronte-
rizas de Espafia-Marruecos (1994-1999) en el Marco de la Iniciativa Comunitaria

INTERREG 1I.
Mapa II15
PROGRAMA OPERATIVO INTERREG DE LAS ZONAS FRONTERIZAS
DE ESPANA Y MARRUECOS
1994-1999

[?“70 £ y
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El dmbito territorial del presente programa se localiza en el borde mediterrdneo del
Sur de Espaia, de una parte en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en concreto las
provincias de Cadiz y Mélaga, y por otra en el continente africano, concretamente las ciu-
dades de Ceuta y Melilla. Se trata de la zona de contacto entre Europa y Africa situada en
el punto de encuentro del Océano Atldntico y el mar Mediterrdneo.

La poblacién afectada asciende a 2,420,468 habitantes, lo que representa 6,22% de la
poblacién espafiola; con una densidad media de 161,76 habitantes por Km?,

Su economia se caracteriza por el enorme peso que tiene en ella el sector terciario.
El sector primario tiene cierta relevancia en las provincias de Cadiz y Mdlaga (alrede-
dor del 10%), y es casi inexistente en Ceuta y Melilla (en torno al 1%), ya que en éstas
dltimas précticamente no existe la agricultura ni la ganaderfa y es tinicamente la pesca
la constituye este sector. Por lo que se refiere al sector secundario es bastante débil en
la provincia de Cédiz y Mdlaga (en torno al 20%), y escaso en las ciudades de Ceuta y
Melilla (en torno al 8%). El sector servicios es no solo el mds importante sino el que
define la economia de la zona, en el caso de Cadiz y Mélaga el mayor peso recae en el
Subsector Turismo mientras que en Ceuta y Melilla esta volcado fundamentalmente al
del Comercio.

Se trata por tanto de una zona que se encuentra entre las menos desarrolladas de la
Unién Buropea, con un grado de industrializacién muy bajo y marcados desequilibrios
econdmicos y sociales que dan lugar a fuertes concentraciones de la poblacion y de las in-
versiones en el litoral, quedando el interior despoblado y empobrecido.

A ello hay que afiadir los importantes problemas sociales derivados de la alta tasa de
paro y del fuerte flujo migratorio procedente de los paises del Magreb.

Marruecos es un socio econémico natural para Espafia por razones de vecindad y de
complementariedad de ambas economias, por ello la cooperacion al desarrollo se puede
considerar como un instrumento de apoyo y desarrollo de las relaciones econdmicas.

A pesar del proceso de «cambio socio-econémico» que Marruecos ha experimentado
durante los dltimos afios, es preciso tener en cuenta la tendencia de los distintos retos eco-
nomicos, demogrdficos y sociales a los que se verd enfrentado Marruecos en un futuro
proximo.

El fuerte flujo migratorio, y la cada vez mds numerosa colonia marroqui en nuestro
pais, son datos suficientes para que Espaiia y a la vez Europa empiece «a preocuparse por
el desarrollo socio-econémico marroqui, Este flujo tiene su base en el bajo nivel de desa-
rrollo econémico de la poblacién marroqui, es decir, la reduccion de la presion «demo-
grifica», el fomento de la prosperidad econmica» y la evolucién positiva del didlogo
«socio-cultural» son los «tres objetivos» que debe abordar nuestra cooperacién al desa-
rrollo con Marruecos. '
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Grafico 1118
INICIATIVA COMUNITARIA: INTERREG
PROGRAMA OPERATIVO ESPANA-MARRUECOS
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Desde el aiio 1989 hasta 1992 (ambos incluidos) Espafia dedicé un total de 31.392
millones de pesetas de Ayuda Oficial al Desarrollo a Marruecos, de los cuales 30.296
millones de pesetas corresponden a créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD),
provenientes del Protocolo de Cooperacién Econdmico-Financiera firmado ese afio, por
el que se concedia a Marruecos un paquete financiero por valor de 125.000 millones de
pesetas.

Las autoridades marroquies decidieron, por su parte, emprender un ambicioso progra-
ma de desarrollo de la regién del Rif, al que prevefan destinar 20.000 millones de dirhams
durante los proximos cinco afios. Para llevar a cabo este proyecto, los distintos Departa-
mentos implicados han realizado programas, a veces bastante acertados, pero faltaba, sin
embargo, un plan global en el que pudiesen enmarcarse los distintos planes sectoriales y
que evitase posibles descoordinaciones y dilapidacion de esfuerzos y recursos. Es aqui,
precisamente, donde el Plan integral de Ordenaci6n y Desarrollo de la region del Rif
(PAIDAR-MED), que estd siendo promovido y financiado por la cooperacién bilateral es-
paiiola, adquiere toda su sentido.

La iniciativa de la Comisién de ampliar la cobertura de INTERREG a las fronteras
con terceros paises brinda a Espana la oportunidad de reforzar la incipiente cooperacion
hispano-marroqui ya que permitird a los agentes econémicos espaiioles incrementar su
participacion en la vida econémica de Marruecos.
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Objetivos: subprograma y acciones

El programa operativo tiene como objetivo primordial contribuir al desarrollo inte-
grado y sostenido de la zona, mediante actuaciones que ayuden a la superacién de los
problemas estructurales de la economia de la zona y la acerquen a los niveles de desarro-
llo logrados.

El programa operativo descrito a continuacién estd encaminado a la consecucion de
tres objetivos fundamentales:

~ Elevar la competitividad del sistema productivo,
— Acelerar la convergencia con las economfas mds desarrolladas,

- Promover la creacién y desarrollo de la cooperacidn entre las regiones fronterizas
de cara a aumentar la cooperacién economica.

Estos objetivos son necesarios para alcanzar el objetivo prioritario que es el creci-
miento del empleo estable.

La consecucion de estos objetivos se instrumenta a través de cuatro subprogramas de
actuacion.

Subprograma 1. Desarrollo socioecondmico

La actual aproximacion de los espacios economicos exige una permanente diversifica-
cion y modernizaci6n de las estructuras productivas.

Los objetivos fundamentales a conseguir son: El desarrollo de una economia diversi-
ficada, moderna y competitiva, movilizando la capacidad de iniciativa y desarrollo local y
rural, La valorizacion del potencial humano. La mejora de la funcionalidad econémica y
de las condiciones de vida de las poblaciones en los principales centros urbanos, La crea-
cién y dinamizacion de diversas formas de cooperacién transfronteriza. La reduccion de
los obstdculos sociales institucionales y administrativos.

En este sentido, serdn desarrolladas un conjunto de acciones de apoyo al desarrollo
local, simultanedndolo con un esfuerzo dirigido a dotar a la zona fronteriza de un tejido
econdmico mds estructurado que permita incorporar mejor los productos enddgenos y ex-
plotar las ventajas comparativas de estas zonas.
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En cuanto a las medidas a tomar se concretan en;

Medida |: Equipamientos de apoyo a la actividad productiva.

Los objetivos especificos se resumen en: Contribuir a la revitalizacion del tejido eco-
némico; dotar a la zona de infraestructuras y equipamientos de apoyo que contribuyan al
desarrollo de las actividades empresariales; aumentar la eficacia de las unidades instala-
| das y asegurar condiciones de competitividad y supervivencia en un contexto de mayor
integracion de mercados; movilizar las capacidades de iniciativa local y crear las condi-
ciones para su concretizacion; movilizar las capacidades de iniciativa local y crear las
condiciones para su concretizacion; atraer nuevas actividades de iniciativa exdgena; esta-
blecer una planificacion adecuada del sector energético que a su vez permita conseguir el
desarrollo de otros sectores econdmicos,

En esta medida se recogen dos tipos de acciones claramente diferenciadas.
— Accion 1.~ Contempla actuaciones del siguiente tipo:
— infraestructura de creacion de centros industriales
- centros de negocios y empresas
— centros maritimo-pesqueros que aglutinen tanto la investigacion conjunta sobre
‘ las reservas de los caladeros como las actividades de comercializacién, y tam-
: bién mejorar la formacion pesquera.
- gabinetes de informacin y apoyo a iniciativas empresariales
— centros de formacion

- actuaciones en materia de energfa, entre las que se incluyen estudios sobre el
| potencial de las energias alternativas como la edlica, la solar térmica y fotovol-
taica, asi como la elaboraci6n de planes energéticos en el norte de Marruecos.

- Accion 2.~ Esta accion consiste en la conexion eléctrica Espafia-Marruecos que
comprende la construccion de la linea aérea PINAR-Estrecho y tendido del cable
Submarino desde ESTRECHO a la posicion terminal de Marruecos, asi como la
correspondiente posicién y medios de compensacion de reactiva en la subestacion
de PINAR.

Esta union ejecutiva por Red Eléctrica, S.A. tiene una ayuda FEDER de 2.000 M.ptas

y un gasto elegible de 10.595 M.pts., lo que supone una tasa de cofinanciacién del
18,87%.
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La interconexion eléctrica Espaiia - Marruecos producird beneficios muy importantes
a los sistemas en los dos paises como son:

Mejora de la fiabilidad.

1

Ahorro tanto en potencia instalada como rodante al compartirse las reservas,

I

Aprovechamiento de excedentes.

Mayor estabilidad de tensiones y garantia de frecuencia fundamentalmente en las
zonas limitrofes (Andalucia y Tanger-Tetudn)

Medida 2: Refuerzo de equipamientos urbanos.
Los objetivos especificos que se persiguen son:

Reforzar la centralidad de los centros urbanos de la zona fronteriza, Aumentar la com-
petivividad transfronteriza de los centros urbanos. Incrementar y reforzar las infraestruc-
turas y equipamientos bésicos para compensar las carencias existentes y anticiparse a las
necesidades futuras.

En esta medida y referente al abastecimiento de agua y redes de alcantarillado se con-
sideran entre otras las siguientes Acciones.

— construccion o mejora de captaciones de agua
~ construcci6n, ampliacion o mejora de redes de distribucion de agua
— construccidn ampliacién o mejora de redes de alcantarillado.

En el dmbito de la renovacién urbana serdn apoyadas acciones de renovacion y orde-
namiento urbano, incluida la gestion de trdfico, con mejora de los espacios y equipamien-
tos piiblicos con finalidad comercial o turfstica, y las correspondientes zonas verdes.

En el drea de los equipamientos sociales, el apoyo abarcard esencialmente el redimen-
sionamiento, equipamiento y reinstalacin de centros culturales o centros de salud, privi-

legiando una dptica de cooperacion transfronteriza en el sentido de la supresion de caren-
cias, asi mismo se contempla la creacion de centros de acogida de inmigrantes.

En las dreas de ocio y deporte, de creciente demanda, se pretende incrementar y diver-
sificar la oferta, desarrollando una concepcion de espacios deportivos y de ocio mds flexi-
bles u funcionales con apoyo a la implantacion de complejos gimnasticodeportivos, etc.

Medida 3: Dinamizacion y cooperacion Empresarial Turistica,

Los objetivos especificos consistirian en: La valorizacion del potencial enddgeno de
desarrollo. La dinamizacién y modernizacion del tejido empresarial. La creacién de un

212



dmbito favorable para la actividad de las empresas y otros 01g=m|c.mos Favorecer las ac-
ciones innovadoras y las relaciones entre empresas y asociaciones empresariales de un
lado y otro de la frontera.

En esta medida se incluyen las siguientes Acciones: prestacion de servicios comunes a
las actividades econdmicas, en los dominios de la informacién, base de datos, marketing,
asistencia en técnicas empresariales, innovacion tecnoldgica, control de calidad etc.;
apoyo a la participaci6n en ferias, congresos u oftras iniciativas similares; promocién del
patrimonio hist6rico-cultural y apoyo a la realizacion de rutas turisticas a ambos lados de
la frontera; apoyo a la creacion de redes de informacion empresarial y de transferencia de
saber hacer; creacidn de asociaciones de desarrollo transfronterizo, iniciativas de desarro-
llo local incluidos puertos turfsticos, acciones de asesoramiento a empresas, encuentros
empresariales, ediciones de guias y libros divulgativos, celebracion de seminarios, crea-
cion de bases de datos.

Medida 4: Dinamizacion y Cooperacion Institucional
Los objetivos especificos que se pretenden alcanzar son

Crear las condiciones potenciales que permitan el nacimiento concreto de acciones de
cooperacion (ransfronteriza que ayuden a la zona fronteriza exterior de la Union Europea
a superar Jos problemas especificos de desarrollo derivados de su relativo aislamiento con
respecto a la Unidn Europea. Serdn por lo tanto objetivos especificos: La creacién de ins-
tituciones comunes regionales o locales orientadas a la dinamizacion socieconomica y a
la cooperacin transfronteriza, EI apoyo a la creacion de estructuras asociativas regiona-
les y locales orientadas a la dinamizaci6n social y a la cooperacion transfronteriza. La in-
tensificacion de los intercambios cientificos, sociales culturales e instituciones,

Las acciones a desarrolla son del tipo siguiente:
— Apoyo a comunidades de trabajo o gabinetes de iniciativas transfronterizas.
~ Apoyo a la creacidn de agencias para el desarrollo fronterizo.

— Apoyo a la creacion de redes para el intercambio de informaciones sobre iniciati-
vas y proyectos en las zonas fronterizas que favorezcan la actuacion de los agentes
econdmicos de ambos lados de la frontera,

~ Apoyo a los intercambios de cooperacion social e institucional.
- Apoyo a la creacién de bases documentales transfronterizas.

— Apoyo a la edicién de documentos de valorizacion y divulgacion de las culturas re-
gionales.

- Apoyo a la planificacion y aplicacion conjunta de programas transfronterizos en
materia de salud, ordenacion del territorio,
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- Apoyo a las actuaciones que aumenten el flujo de informacidn a uno y otro lado de
la frontera y entre regiones fronterizas.

- Apoyo a la creacion de estructuras comunes institucionales y administrativas que

! consoliden y fomenten la cooperacion.

- Proyectos de proteccion civil de las zonas fronterizas, tales como la asistencia de
viajeros en el paso del Estrecho.

Medida 5: Actuaciones de agentes econémico y sociales.

Los objetivos especificos son: Fomentar la creacion y el refuerzo de agrupaciones y
| asociaciones regionales y locales orientadas a la dinamizacion socio-econdmica a través
! de la cooperacion transfronteriza, Fomentar el intercambio educativo social y cultural. In-
| crementar el desarrollo de la actividad local

En este sentido las acciones a desarrollar serdn las siguientes:

= Apoyo a la creacion de acciones de dinamizacion econdmica, social y cultural
transfronterizas promovidas por los agentes econdmicos y sociales

— Apoyo a los proyectos que faciliten el intercambio transfronterizo entre los agentes
econdmicos y sociales,

Medida 6: Formaci6n Profesional, Empleo e Intercambio Educativo y Cientifico,

Objetivos especificos a alcanzar: Favorecer la cooperacion transfronteriza mediante la
formacion. Fomentar el intercambio educativo y cientifico. Incrementar el desarrollo de
la actividad local.

~ Acciones

En esta medida se incluyen acciones del siguiente tipo:

- acciones que favorezcan en las zonas fronterizas, y particularmente a los grupos
vulnerables, la demanda de empleos de jovenes y adultos en los campos de la
hostelerfa y el turismo; de la defensa de los bosques y la agricultura; del medio
ambiente; de los servicios sociales y la salud; y del comercio v la industria;

— acciones de formacion profesional que permitan el acercamiento y homologa-
cién de los estudios y calificaciones para conseguir empleo relativos a las dreas
de actuacion anteriormente consideradas;

- formacion en lenguas asociada a la formacién socio-cultural, en modos y técni-
cas de bisqueda de empleo y en legislacion de trabajo;

~ formacién de animadores de puntos de informacién transfronterizos;
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Subprograma 2: Medio ambiente y Patrimonio arquitectonico

Los Objetivos del desarrollo integrado y sostenido de las zonas fronterizas, exige un
adecuado aprovechamiento y valorizacidn de los recursos endégenos.

La riqueza del patrimonio natural y arquitect6nico y el elevado potencial ambiental y
paisajistico requieren una adecuada utilizacion prestando atencion a las fragilidades de
los sistemas naturales.

Los objetivos fundamentales a alcanzar son: Proteger y valorizar los recursos hidri-
cos. Preservar y valorizar los parques y reservas naturales, Recuperar y revitalizar el pa-
trimonio cultural.

El patrimonio natural y el patrimonio arquitectdnico constituyen un elemento bésico
en el desarrollo local y son una materia importante de cooperacion transfronteriza. Tanto
el saneamiento de los rfos y arroyos de los parques y reservas naturales como la rehabili-

tacion de niicleos urbanos histdricos o monumentos del patrimonio cultural histérico de
estas dreas de frontera son merecedores de una atencién especial en programa.

En este programa se estructura en las siguientes medidas y sus correspondientes acciones.

|. Medida: Proteccién de los recursos Hidricos

Objetivos Especificos: Proteger y valorizar los recursos hidricos. Mejorar la calidad y
el aprovechamiento de los recursos. Preservar la calidad de los rios y corrientes de agua.

- Acciones

abastecimientos de aguas a poblaciones

— recuperacion y ordenaci6n de rfos

— control de la pureza de las aguas fluviales

~acciones de informacién y sensibilizacion

~ acciones de proteccion natural de los cauces de los rios

~ planes de abastecimiento y saneamiento

2. Medidas: Proteccion del Patrimonio natural

Objetivos especificos: Conservar los recursos naturales. Cooperacion de la gestion de
Espacios Naturales Protegidos y habitats de interés cultural, Crear las condiciones de
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aprovechamiento del espacio natural para las actividades de ocio y turismo. Promover la
educacion medioambiental y divulgar proyectos medioambientales. Mejora de la calidad
ambiental: andlisis de la calidad de los recursos y estimacion de las medidas correctoras.

Serdn objeto de intervencion el tipo siguiente de Acciones:

- Infraestructuras de apoyo para la practica de actividades de turismo-naturaleza.
— Infraestructuras para proteger parques naturales.

; — Realizacion de campaiias de sensibilizacion.

~ Inversiones para la lucha contra incendios forestales,

- Acciones de control de la contaminacién ambiental,

3. Medida: Recuperacion del Patrimonio Arquitecténico
Los Objetivos especificos

Recuperar el patrimonio arquitecténico, Valorizar el acervo cultural. Crear las con-
diciones para el aprovechamiento de los espacios culturales para actividades de ocio y
turismo.

En esta medida se incluye el siguiente tipo de Acciones:
— Recuperacion de establecimientos, edificios o conjuntos monumentales clasificados,

Creacion de infraestructuras culturales.

Adaptacion de edificios para uso turistico o cultural.

I

Elaboracién de gufas arquitectdnicas.

Elaboracion de planes con objetivos de preservacion y rehabilitacién de centros
histéricos.

Seminarios conjuntos sobre téenicas y métodos de rehabilitacion.

Subprograma 3: Mejora de la permeabilidad de la Frontera
La mejora de los accesos en el espacio fronterizo para romper su aislamiento interno,

la permeabilizacion de la linea de frontera y la mejora de los accesos a los principales
centros de actividad econdmica, son las prioridades comunes a todas las dreas de frontera,
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i Los objetivos fundamentales a perseguir son los siguientes: Mejorar las conexiones a
| las redes de la infraestructura de transporte nacional. Promover las articulacion territorial
| del espacio fronterizo.

Este Subprograma se estructura en 3 medidas

| |." Medida: Conexién y Articulacién objetivos especificos

* Mejorar las conexiones a las redes de la infraestructura de transporte nacional o re-
gional.

» Permeabilizar la frontera, a través de conexiones entre localidades de un lado y otro
de la frontera.

* Promover la articulacion territorial del espacio fronterizo.

+ Facilitar el acceso a los nicleos urbanos y econdmicos principales con el fin de in-
tensificar la relacién con nuevos mercados y centros de servicios.

* Permitir la articulacion entre los diferentes sistemas de transporte existentes en el
drea de frontera.

En lo referente a las vias de conexidn los principales proyectos se incluyen en el si-
guiente tipo de Acciones:

~ Carreteras de articulacion y cohesion territorial,
| ~ Mejora en las existentes.

- Variantes en la proximidad de ciudades.

2" Media: Telecomunicaciones

Los Objetivos especificos son:
La mejora de las redes de telecomunicaciones. La potenciacion de la oferta de estos
servicios.

Las actuaciones previstas, se encaminardn a incorporacion de medios para servicios
avanzados, ampliacion de las redes de acceso y transito y modernizacién de la planta e
instalacion de rutas alternativas. Muchas de estas actuaciones se inician en Espaiia por lo
que, de momento, el gasto serd mayor en el lado de la frontera espaiola.
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En cuanto a la concrecion de acciones serdn:

Las Infraestructuras de telecomunicacién del drea de Algeciras necesitan la imple-
mentacion de nuevas rutas de transmision que permitan el encaminamiento alternativo del
trifico telefénico dentro de la red provincial asi como el reforzamiento de la capacidad de
la ruta Algeciras-San Roque.

Para conseguir el aumento de la capacidad y seguridad de la red es necesaria la insta-
lacién de Anillos de Fibra Optica en Medina-Los Barrios y en Castella-San Roque-Los
Barrios.

Dichos anillos estardn constituidos por cables de fibra dptica y los correspondientes
sistemas de transmision digital entre las centrales del anillo.

3. Medida: Puertos

En la Conexi6n y la urbanizacion entre Espaiia y Marruecos juegan un papel primor-
dial el transporte maritimo, es por tanto esencial mejorar y acondicionar los puertos, por
ello con esta medida se proponen acometer las siguientes actuaciones.

Puerto de Algeciras

Las acciones a realizar comprenden infraestructuras en la Bahia de Algeciras y en la
Bahia de Cédiz.

El proyecto de inversion en la Bahia de Algeciras consiste en la remodelacion y am-
pliacion del Muelle de La Galera (1° fase), que actualmente estd operando con cuatro
atraques para ferries y transhordadores y dos atraques Ro-Ro en el frente sur del Muelle
del Navio.

Con el nuevo proyecto se pretende aumentar el nimero de atraques para pasajeros y
vehiculos y mejorar todas las instalaciones relacionadas con dicho trdfico, aumentando
las superficies destinadas a las zonas de preembarque y embarque de vehiculos.

En un andlisis realizado sobre previsiones de trifico en el Puerto de Algeciras se ob-
serva como el nimero de vehiculos/afio pasard de los casi un millon anuales a los 2,7 mi-
llones del afio 2018, el mimero de pasajeros con Ceuta alcanzard los 3,5 millones/afio
frente a los 2,8 actuales y, finalmente, el ndmero de pasajeros con Ceuta alcanzard los 3,5
millones/aiio frente a los 2,8 actuales y, finalmente, el nimero de pasajeros con Ténger
pasard de una cifra de 0,9 millones/aiio a otro de 1,2 millones, Una gran parte de este trd-
fico se canalizard a través del Muelle de La Galera, una vez finalicen las obras.
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Puerto de Cdiz

La autoridad Portuaria Bahia de Céddiz, presenta por su parte el proyecto de construc-
cion de un nuevo dique de abrigo contra la Mar de Leva para reducir a limites tolerables
la agitacion en las ddrsenas comerciales.

Con este nuevo dique de 400 metros lineales de longitud, mejorardn las condiciones
de trafico en general, en un nimero considerable de dias al afio, y particularmente para el
tréfico con Marruecos, Ténger y el enlace entre la Peninsula y Canarias.

Puerto de Ceuta

Ceuta cuya principal fuente econdmica es el comercio con el vecino Reino de Ma-
rruecos tiene escasos terrenos libres para almacenamiento de mercancias. Por ello tiene
una gran demanda de terrenos libres para almacenamiento de mercancfas, Esta demanda
de terrenos al Puerto para construir naves de almacenaje.

Con la construcci6n de la «Explanada de Poniente» que tiene una superficie superior
a los 100.000 m? se ganarfa suelo para construir naves de almacenaje.

Con esta inversién se conseguirian dos resultados simultineos: por un lado, se au-
mentarfa la capacidad de almacenamiento, que dotaria de mayor eficacia al trdfico de
mercancias y, por otro, se cobrarian unos cdnones por concesiones que mejorarfan los re-
sultados de explotacion y, en dltimo término, la capacidad para financiar inversiones de
modernizacion.

El Proyecto de estas nuevas explanadas consistirfa, al igual que las ya existentes, en
un escollerado de proteccion, al ser terrenos ganados al mar, relleno de toda la superficie
y urbanizacidn de la misma con viales, saneamiento, electricidad, etc.

Puerto de Melilla

Actualmente el Puerto de Melilla se encuentra con dos importantes problemas de ex-
plotacion:

I. Necesidad de disponer de explanadas para el trifico Ro-Ro que suponen el 70%
del trdfico del Puerto.

2. Disminuir el régimen de agitacién interior en todas las ddrsenas comerciales, ya
que al menos en un 20% de los dias sufren problemas los buques transbordadores
de pasajeros que realizan las travesias con las ciudades de Mélaga y Almerfa.

En esta situacion se hace prioritario la prolongacion del dique de abrigo del N.E., para
posibilitar la creacién posterior de una explanada de aproximadamente 50.000 m? para
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zona de trdfico relacionado con Marruecos, ya que un importante volumen de mercancias
tienen un destino final a dicho pafs.

Los buques tienen que operar incluso para el embarque y desembarque de pasajeros
por el portalon de popa, y ello en condiciones de funcionamiento bastante precarias para
los vehiculos y personas, sin que puedan utilizar la moderna pasarela de pasajeros conec-
tadas con la Estacion Maritima.

La prolongacién del Dique en 100 m. supone eliminar el 70% de los problemas, ac-
tuales, lo que mejora indudablemente la calidad de atencion a los pasajeros y vehiculos, y
en general al turismo.

Subprograma 4: Gestion y seguimiento.
Objetivos

Teniendo en cuenta la importancia de los medios financieros del presente programa
asi como la complejidad de las intervenciones, esperando la puesta en marcha de una or-
ganizacion que tenga por objetivo fundamental el seguimiento de las actuaciones previs-
tas asf como la evolucién de la misma, se propone una medida dirigida a la divulgacién y
difusion del programa si como la evaluacién y seguimiento del mismo.

I. Medida: Apoyo a la puesta en Marcha, gestién y evaluacién y seguimiento

En esta medida se prevé por una parte la realizacion de divulgaciones e informacion
dirigida a los servicios instructores del programa asi como a los potenciales receptores de
las actuaciones cumplidas en el mismo.

Otro esfuerzo importante se dirige a la evaluacion del programa, en este sentido se
puede contratar expertos y desde el inicio del programa con el fin de disponer de infor-
mes durante el desarrollo del programa (evaluacion sin interés) para disponer del miximo
de elementos de informacion para la evaluacién expost y la redaccion de los informes de
ejecucion intermedios y finales.

Se trata, asi mismo, de realizar estudios puntuales ligados al seguimiento y a la
evolucion del impacto econdmico y social de las medidas puestas en marcha en el
programa.
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Financiacion del Programa

El Coste total de las acciones a ejecutar del programa asciende a 183.861 millones de
pesetas entre 1994 y 1999, Como se aprecia en el cuadro la contribucion comunitaria pre-
vista a cargo del FEDER asciende a 100.279 millones de pesetas durante el conjunto de
dicho periodo. Por su parte la aportacién financiera de origen nacional serd de 83.582 mi-
llones de los cuales la mayor parte corresponden a empresas piiblicas por un total de
64.064 millones, 12,939 millones serd la aportacion de la Administracién Regional, 49.160
millones es la parte de las Administraciones locales (Diputacion, Ayuntamientos, Manco-
munidades etc.) y la Administracion Local contribuird con 144 millones de pesetas.

Respecto a la distribucién por Subprogramas el de «Apoyo al desarrollo Socioecond-
micox» recibird el 54,3% del total coste con 99.793 millones de pesetas seguido del de
«Comunicaciones mejora y permeabilidad de la Frontera» con un 38,2% que supone
70.217 millones de pesetas mientras que «Medio Ambiente» dispondrd del 7,3% y por un
importe de 13.337, y por ltimo para el de «Gesti6n y seguimiento» no llegard al 1%.
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CAPITULO IV

LA GESTION DEL FEDER EN 1996
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IV.1. TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DEL FEDER EN 1996

Durante 1996, el Estado espafiol recibi6 del FEDER 420.999,12 millones de pesetas.
De esta cantidad, solamente 36.021,51 millones de pesetas correspondfan a la aplicacién
del Marco de Apoyo Comunitario 1989-1993 que se cerrd definitivamente a finales de
1995 y 384.977,61 millones de pesetas a la del Marco 1994-1999 (Cuadro IV.1).

Segiin se puede apreciar en dicho cuadro, de los citados ingresos, 313.677,82 millo-
nes de pesetas (un 74,51%) corresponden a la cofinanciacion de actuaciones que se han
realizado en las regiones Objetivo n.° 1 y 53.016,51 millones (12,59%) a las actuaciones
cofinanciadas en las regiones o zonas incluidas en los Objetivos n.” 2 y 5b. Los
54.304,79 millones restantes (12,90%) correspondientes a «Varias regiones» no tienen
una aplicacion territorial preestablecida, ya que al ser de cardcter sectorial los programas
que financian y afectan, en principio, a todas las regiones, es imposible regionalizarlos a
priori, realizdndose su aplicacion a medida que se van certificando las actuaciones con-
cretas desarrolladas.

A nivel regional y dentro del Objetivo n.” 1, se pone de manifiesto, una vez mds, que
los recursos del FEDER correspondientes a las actuaciones de los distintos agentes eco-
némicos que realizaron inversiones en Andalucia fueron los mas importantes, ya que ab-
sorbieron 55.783,93 millones de pesetas (el 17,78%) del total de este Objetivo, seguido
por la Comunidad Auténoma de Galicia (15,63%), Comunidad Valenciana (14,90%) y
Castilla y Le6n (9,64%), correspondiendo los porcentajes mas bajos de participacion a
Murcia (4,83%) Ceuta (0,61%) y Melilla (0,51%).

En relacion a los recursos del FEDER percibidos en virtud de los Objetivos n.° 2 y 5b
que se presentan agrupados en este cuadro, Navarra (27%) y Cantabria (20,79% concen-
tran casi la mitad de los recursos asignados, siendo la Comunidad madrilefia (1,24%) y la
riojana (1,49) las que menos recursos recibieron,
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Grifico IV.1
PAGOS DEL FEDER PERCIBIDOS POR ESPANA EN 1996 POR OBJETIVOS

(En porcentaje)

ﬂ Objetivo n°1

Objetivo n"2 y 5b EEQ Varias Regiones

Grifico IV.2
PAGOS DEL FEDER PERCIBIDOS POR ESPANA EN 1996 POR AGENTES INVERSORES

(En Eorcent_aje)

11,7 %

15 %

373
Admén, Central
m Admén. Regional @ Empresas Privadas
By Admén. Local == Otros
~ Empresas Piblicas ﬂ Pendiente de Aplicar

227



Respecto a la distribucién de los ingresos del FEDER por agentes inversores, las ac-
tuaciones a la Administracion Regional (CC.AA) absorbieron 157.203,37 millones de pe-
setas, el 37,34% del total, el 3,3% menos que en el ejercicio econdmico anterior
(40,66%), mientras que las correspondientes a la Administracion Central ascendieron a
110.328,66 millones de pesetas, que representan el 26,21% de los pagos totales, porcenta-
je semejante al del ejercicio anterior, 26,39%. Las restantes transferencias procedentes del
FEDER se dirigieron a las Empresas Piblicas (14,86%), Administracion Local (5,05%),
Empresas Privadas (4,57%), Otros (0,28%), correspondiendo a la partida «Pendiente de
Aplicar» el (11,70%).

IV.2. GRADO DE EJECUCION DE LOS MARCOS DE APOYO
COMUNITARIO (EJECUCION DE LAS INVERSIONES
FINANCIADAS POR EL FEDER)

Conviene recordar que el grado de ejecucion de los programas aprobados es uno de
los elementos de juicio mds importantes con que se cuenta para evaluar la eficiencia en la
gestion del FEDER. Ahora bien, en este concepto de ejecucion se utilizan los pagos efec-
tuados por obra y no las realizaciones fisicas. La justificacion de estas, por lo tanto, es
condicién necesaria para hacer efectivas las ayudas aprobadas, es decir, para realizar los
pagos.

A continuacion se analiza el grado de ejecucion de los Marcos de Apoyo Comunitario
correspondientes a los objetivos 1, 2 y 5b.

IV.2.1. Grado de ejecucion del MAC del Objetivo n.° 1

Para el conjunto del MAC-Objetivo n.° 1, las inversiones cofinanciables por el
FEDER programadas para el periodo 1994-1999, en las regiones afectadas por dicho
objetivo, se elevan a 23.238,81 millones de ecus. De los mismos, 8.601,17 millones
corresponden ya a inversiones que se han realizado durante el periodo vencido
1994-1996, lo que supone un grado de ejecucién global del 37,01% (cuadro IV.2).

Este resultado ha de valorarse teniendo en cuenta que la ejecucion se ha concentrado
bésicamente en los ejercicios de 1995 y 1996 dado el retraso con que la Comisién de la
UE aprobé la mayor parte de las formas de intervencion que desarrolla el MAC. Asf, en
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Grifico IV.3
GRADO DE EJECUCION DEL M.A.C, OBJETIVO N.” 1
POR EJES DE DESARROLLO A 31-12-96
(Ordenacion de mayor a menor en %)
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1996 se han realizado inversiones por un valor de 3.521,09 millones de ecus, lo que su-
pone un grado de ejecucion del 79,39% (1).

El andlisis por ejes de actuacion indica que Pesca, Valoracion de recursos humanos,
Integracién y articulacion territorial y Turismo —por este orden de realizacion— ofrecen
porcentajes de ejecucion superiores al promedio del MAC. Por el contrario, los peores
resultados de gestion conseguidos en Desarrollo del tejido econémico, Infraestructura de
apoyo a la actividad econémica, Agricultura y Desarrollo rural (15,28%) y Asistencia
Técnica (13,78%) han mermado las posibilidades de obtener un mejor resultado global,

Si se desciende a nivel de subejes, Autopistas, autovias y carreteras, que es el de
mayor dimension financiera del MAC (representa algo mds de un tercio del total), mues-
tra un porcentaje de ejecucion en torno al 40%; nivel que alcanzan también Otras indus-
trias y artesanias, Ayudas a la inversion turistica y Agua. Los mejores resultados, sin em-
bargo, corresponden a Puertos (51,28%), Otros medios de transportes (57,34%) y Equipa-
mientos de formacion (49,63%).

(1) La inversion programada en 1996 se cifra en 4.435,05 millones de ecus, segin datos de la D.G. de Andlisis y
Programacién Presupuestaria,
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A) Submarco plurirregional

Dentro de este submarco se cofinancian las actuaciones de la Administracion Central,
Empresas Publicas y Corporaciones Locales. Para el conjunto de las mismas, el grado de
ejecucion es del 32,41% (cuadro IV.3). Ahora bien, en 1996 se han realizado inversiones
por un valor de 2.000,21 millones de ecus. Como la inversion programada para este aiio
asciende a 2.851,68 millones de ecus (2), el grado de ejecucion alcanza el 70,15%.

Por ejes de actuacion, destacan los mejores resultados de Pesca (63,56%), Turismo
(40,79%) e Integracion y articulacion territorial (35,61%). En contraste, Infracstructura
de Apoyo a la actividad econémica (27,74%) se sitia por debajo del valor medio plurirre-
gional y, muy por debajo, Asistencia Técnica (7,14%).

B) Submarcos regionales

Para el promedio del subperiodo 1994-1996, los mejores resultados ofrecidos a nivel
de submarcos regionales se ven avalados por un porcentaje de ejecucion del 45,47%, y
para el dltimo afio tales resultados quedan ampliamente superados. En efecto, en 1996, se
han ejecutado inversiones por un valor de 1.520,88 millones de ecus (cuadro 1V.4), que
coincide pricticamente con el montante programado (1.496,60 millones de ecus) (2).

Por ejes, Valoracion de recursos humanos, Agricultura y desarrollo rural e Integracion
y articulacion territorial sobrepasan el 50% de la ejecucion. Las peores ejecuciones co-
rresponden a Pesca, Desarrollo del tejido econdmico y Asistencia técnica, por este orden.

C) Grado de ejecucion del MAC por CC.AA.

El andlisis del grado de ejecucion por Comunidades Autonomas sitia a Ceuta en ca-
beza de grupo, con el 66,56% de las inversiones realizadas. Le siguen Canarias y Comu-
nidad Valenciana, que han materializado ya la mitad de las mismas, mientras que Galicia
llega al 48,24%. En contraste, Cantabria, Melilla y Extremadura no llegan al 30% de la
inversion realizada (ver grafico IV.4).

Los cuadros IV.5 a IV.16 aportan informacion sobre el origen sectorial de tales dife-
rencias regionales en la gestion del FEDER. A continuacién se analiza, para cada Comu-
nidad Autonoma, qué ejes y subejes han colaborado mds y cuales menos en el grado de
ejecucion de cada submarco regional.

~ Andalucia, Valoracién de recursos humanos y los subejes Aeropuertos, Equipos
sanitarios y Equipamientos de formacién superan el 50% de ejecucion. Todos ellos

(2) Datos suministrados por la D.G. de Andlisis y Programacién presupuestaria.
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son de cierta consideracién financiera. Por su parte, el subeje Autopistas, autovias
y carreteras, el de mayor dimension, con més de una cuarta parte de las inversiones
previstas en este submarco, alcanza un grado de ejecucion ligeramente superior al
promedio regional. Sin embargo, Desarrollo del tejido econdmico y los subejes
Energia y Proteccion del Medio ambiente aportan peores resultados: 27,60%,
26,22% y 20,54%, respectivamente (cuadro [V.5).

Asturias. El menor nivel de ejecucién del subeje mds importante de Asturias, Au-
topistas, autovias y carreteras (24,45%), empeora claramente el resultado del con-
junto del eje Integracion y articulacion territorial (29,12%). Ambos contrastan ne-
gativamente con el resultado del conjunto del submarco (38,89%). Han tenido una
mejor ejecucion los restantes ejes de desarrollo, entre los que destacan, por su
mayor dimension financiera, Desarrollo del tejido econémico e Infraestructuras de
apoyo a la actividad econdmica (cuadro IV.06).

Canarias. Al mejor resultado relativo de esta Comunidad Auténoma han con-
tribuido de manera especial Agricultura y desarrollo rural (81,06%), Valora-
cién de recursos humanos (67,93%) e Integracién y articulacion territorial
(53,45%). Destacan los subejes Autopistas, autovias y carreteras y Equipa-
mientos de Formacién y Energia, con una inversion muy cerca de realizarse to-
talmente (cuadro IV.7).

Grifico IV.4
GRADO DE EJECUCION DEL TOTAL SUBMARCO REGIONAL
DEL OBJETIVO N.* 1 POR COMUNIDADES AUTONOMAS A 31-12-96
(Ordenacién de mayor a menor en %
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Cantabria, Su comparativamente menor nivel de ejecucion (18 puntos por debajo
del conjunto de submarcos), se debe a un mayor retraso en la ejecucion de Desa-
rrollo del tejido econdmico, Infraestructuras de apoyo a la actividad econdmica y
Valoracién de recursos humanos, principalmente. Por su parte, Integracion y arti-
culaci6n territorial muestra un grado de ejecucion del 31,23% (cuadro IV.8).

Castilla y Leon. Ofrece un grado de ejecucion diez puntos inferior al promedio del
conjunto, En este sentido, el subeje Autopistas, autovias y carreteras, que absorbe
la mitad de las inversiones previstas del submarco, experimenta una lenta ejecu-
cién. En cambio, Desarrollo del tejido econémico, Turismo y los subejes importan-
tes Telecomunicaciones, Otras industrias y Agua han realizado la mitad o mds de
las inversiones previstas (cuadro [V.9).

Castilla-La Mancha. El grado de ejecucién por ejes oscila entre el 28,64% en Va-
loracion de recursos humanos —no se tiene en cuenta el muy bajo nivel de Asisten-
cia Téenica— y el 46,76% en Turismo. Por subejes, las oscilaciones son todavia
mas acusadas, En efecto, Agua (60,82%) y Autopistas, autovias y carreteras
(47,82%) contrastan sobremanera con Proteccién y mejora del medio ambiente
(7,21%) (cuadro 1V.10).

Comunidad Valenciana, Cuenta ya con la mitad de las inversiones del periodo re-
alizadas. Ademas, la mitad de las inversiones previstas, agrupadas en el eje Inte-
gracion y articulacién territorial, ofrecen un grado de ejecucion del 68,11%. Por su
parte, las inversiones programadas en Valoracion de recursos humanos estdn muy
cerca de su total realizacion (84,19%). Con todo, hay que resaltar la lentitud en la
ejecucion de Infraestructura de apoyo a la actividad econdmica, con sélo el
21,99% de las inversiones realizadas y la nula realizacion en el subeje Energia asi
como en ofros dos de menor consideracidn financiera (cuadro IV.11),

Extremadura. El grado de ejecucion de los diferentes ejes no se desvia aprecia-
blemente del promedio del submarco (24,01%), salvo Valoracién de recursos hu-
manos, con un tercio de las inversiones realizadas, y Asistencia técnica (5,30%).
Por subejes, destacan los mejores resultados en Telecomunicaciones, Otras indus-
trias, Energia y Reforzamiento de la educacion técnica profesional (cuadro IV.12).

Galicia, Pricticamente la mitad de las inversiones previstas estdn ya realizadas.
Por ejes, Agricultura y desarrollo rural, Valoracion de recursos humanos, Pesca e
Infraestructura de apoyo a la actividad econdmica sitGan su ejecucion por encima
del 59%. Por otro lado, Integracion y articulacién territorial, que absorbe la mitad
de las inversiones programadas del submarco, ha ejecutado el 48,10% de las mis-
mas (cuadro IV.13).

Murcia. El eje Integracién y articulacién territorial, que es el de mayor dimension
financiera ~absorbe el 48,65% de las inversiones previstas en el submarco-, tiene
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ya practicamente la mitad de las inversiones realizadas. En Turismo el grado de
ejecucion es el 97,92%. En contraste, Desarrollo del tejido econémico y Valora-
cién de recursos humanos presentan un nivel de realizacion de solo el 34,87% y
25,50%, respectivamente (cuadro V1.14).

- Ceuta. Al elevado grado de ejecucién de este submarco han colaborado Valora-
cion de recursos humanos (98,66%) y, sobre todo, por su mayor dimension finan-
ciera, Integracién y articulacion territorial (92,07%). En contraste, Infraestructura
de apoyo a la actividad econdmica presenta un grado de ejecucion del 33,70%
(cuadro VI.15).

— Melilla. A diferencia de Ceuta, ofrece un grado de ejecucion de sélo el 25,27%. A
su vez, Integracion y articulacién territorial e Infraestructura de apoyo a la activi-
dad econémica presentan realizaciones equiparables a ese promedio. No obstante,
es preciso sefialar que Valoracion de recursos humanos tiene ya materializadas dos
tercios de las inversiones previstas (cuadro 1V.16).

IV.2.2. Grado de ejecucion del MAC del Objetivo n.’ 2

En Noviembre de 1996 hubo una reprogramacion del MAC del Objetivo n.° 2 en la
que se redujeron los montantes inicialmente previstos para el conjunto del periodo 1994-
96, incrementdndose paralelamente los compromisos del periodo 1997-99. Este es el mo-
tivo de que las cantidades programadas que figuran en el presente informe anual difieren
de las del Informe del aiio 1995.

El montante programado para el periodo 1994-96 (después de la reprogramacion de
noviembre pasado) asciende a 1.734,96 millones de ecus de los que a 31/12/96 se habian
ejecutado 1.283,8 millones de ecus, es decir, 74% del total previsto para el conjunto de
los marcos regional y plurirregional. Si se considera el grado de ejecucion de cada uno de
los ejes se observan ciertas diferencias entre los mismos, que oscilan del 79,8% para el
eje 6 Asistencia técnica al 60,8% en el caso del eje 2 Proteccion del medioambiente. El
eje 4 Desarrollo de las redes de transporte que absorbe las inversiones més importantes se
ha ejecutado al 76,3%. (Ver Cuadro 1V.17).

A nivel regional existen asimismo grandes diferencias en el grado de ejecucion de las
inversiones programadas, con porcentajes que van del 96% en Navarra al 30% en Aragon.

En los cuadros que se adjuntan se hace referencia al grado de ejecucion de los dife-
rentes ejes al final de 1996 para cada una de las Comunidades Autnomas incluidas en el
Objetivo n.” 2.
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Cuadro IV.17

MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2

TOTAL MARCO 1994-96
GRADO DE EJECUCION A 31-12-96
(Millones de Ecus y %)

Ijes y subejes Programado Ejecutado | % Ejecucion
I, Apoyo al Empleo y a la Competit. de las Empresas .. 480,682 359,899 74,87
2. Proteccitn del Medio Ambiente ...........evvvvvneen 44,114 26,815 60,79
3. Apoyo a la Investigacion, Tecnologia e Innovacidn ., 155,364 121,214 78,02
4. Desarrollo de Ia Red de Transporte ... 691,978 527,995 76,30
5. Desarrollo Local y Urbang ........ueevoueevesssmseressnee 155,079 241,723 68,08
6. ASiSIEnCia TECNICH ..ovvvvevrvesrcrsssnssssesssssssssssssssnnens 7,745 6,183 79,83
TOTAL 1.734.962 1,283,829 74,00

Fuente: Direccion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Haclenda.

Grafico IV.5
M.A.C. 94-96 DEL OBJETIVO 2
% de Ejecucion por Ejes a 31-12-96

Apoyo al Empleoy [
Competitiv. Empresas
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Medio Ambiente

Apoyo a Investig,,
Tecnologfa e Innovacién

Desarrollo
Red de Transporte

Desarrollo
Local y Urbano

Asistencia Téenica
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Aragon.- El nivel de ejecucién de las inversiones oscila entre 88% del eje 2 Pro-
teccion del medioambiente y el 17,4% del eje 4 Desarrollo de las redes de Trans-
porte. (Ver Cuadro 1V.18)

Baleares.— En conjunto se ha ejecutado un 66% de las inversiones programadas,
con un médximo de 91,5% en el eje 6 Asistencia técnica y un minimo de 33% en el
eje 5 Desarrollo local y urbano. (Ver Cuadro IV.19).

Cataluiia.—- Presenta un elevado Grado de ejecucion que supera el 82%, oscilando
entre 100% para el eje 3 Desarrollo de la investigacion, tecnologia e innovacion y
45% en el eje 6 Asistencia técnica. (Ver Cuadro V. 20).

La Rioja.- Se ha ejecutado un 45% de lo programado para el perfodo, observdndo-
se grandes diferencias entre los distintos ejes. Asi, mientras en el eje 2 Desarrollo
de la investigacion, tecnologia e innovacion se supera el 117%, en el eje 4 Desarro-
lo de las redes de transporte, en el eje 5 Desarrollo local y urbano, y el eje 6 Asis-
tencia técnica, no se alcanza el 20%. (Ver Cuadro 1V. 21).

Madrid.- En conjunto, lo ejecutado supera el 52% de lo programado, oscilando
entre un 61% para el eje 4 Desarrollo de la investigacién, tecnologia e innovacién
y un 8% en el eje 2 Protecci6n del medio ambiente. (Ver Cuadro [V. 22).

Navarra.~ Presenta un alto grado de ejecucion en todos los ejes; en conjunto, se
supera el 96% de lo programado para el periodo 1994-96. (Ver Cuadro 23).

Cuadro IV.18
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2.
ARAGON
GRADO DE EJECUCION A 31-12-96
(Millones de Ecus y %)

Ljes y subejes Programado Ljecutado | % Ejecuciin
1. Apoyo al Empleo y a la Competit. de las Empresas .. 20,380 8,837 43,36
2. Proteccion del Medio AmbBIENtE ....vvreeirrssersessisens 0,442 0,391 88,46
3. Apoyo ala Investigacion, Tecnologfa e Innovacion .. 11,257 2,035 18,08
4. Desarrollo de la Red de Transportes .........cccoeviveenns 25,539 4451 1743
5. Desarrollo Local y Utbano .....cooccommmivvvivsrmssesinenns 22,594 8,103 36,26
0. ASISIENCIA TECTICA Lvovvvvornriverisisiesssesissssiisessnsis 1,423 0,543 38,16
TOTAL 81,635 24,450 29,95

Fuente: Direccitn Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economfa y Hacienda,
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Cuadro 1V.19
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2.

BALEARES

GRADO DE EJECUCION A 31-12.96

(Millones de Ecus y %)

Ljes y subejes Programado Ljecutado | % Ejecucidn
[ Apoyo al Empleo y a la Competit. de las Empresas .. 14,650 9,876 6741
2. Proteccion del Medio AMBIEnte ... (0,000 0,000 0,00
3. Apoyo a la Investigacion, Tecnologia e Innovacion . 0,000 0,000 0,00
4. Desarrollo de la Red de Transportes ..o 0,000 0,000 0,00
} 5. Desarrollo Local y Uthano ... 0,708 0,236 33,33
6 Asistenein Teenboa toiataisniiisaiiag 0,165 0,151 91,52
TOTAL 15,523 10,263 66,11
Fuente; Direccion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economfa y Hacienda.
Cuadro IV.20
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2.
CATALUNA
GRADO DE EJECUClaN A 31-12-96
(Millones de Ecus y %)
Ejes y subejes Programado Ejecutado | % Ljecucion
1. Apoyo al Empleo y a la Competit. de las Empresas .. 182,605 149,519 81,88
2. Proteccion del Medio Ambiente ... 7,163 6,914 96,52
3. Apoyo a la Investigacion, Teenologia e Innovacién .. 29,437 29,744 101,04
4. Desarrollo de la Red de Transportes ... 371,336 318,578 84.43
5. Desarrollo Local y Urbano ......cnvcciinns 187,168 143,497 76,67
6. ASISIENCIA TECTICA vovvisriimrvvrnssssssssssnsisisss s 0,745 0,337 45,23
TOTAL 784,454 648,589 $2,68

Fuente; Direccion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,
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Cuadro V.21
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2.

LA RIOJA

GRADO DE EJECUCION A 31-12.96

(Millones de Ecus y %)

[ijes y subejes Programado Ejecutado | % Ejecucidn
[. Apoyo al Empleo y a la Competit. de las Empresas .. 7,070 5,188 13,38
2. Proteccion del Medio AmBIENte ... 0,000 0,000 0,00
3. Apoyo ala Investigacion, Teenologia ¢ Innovacion .. 1,394 1,642 117,79
4. Desarrollo de la Red de Transportes ... 9,316 1,224 13,14
5. Desarrollo Local y Urbano ... 0,120 0,019 15,83
6. Asistensia TECRICR wavmimmimimanisimmmimmg 0,178 0,030 16,85
TOTAL 18,078 8,103 44,82

Fuenie: Direceion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economfa y Hacienda,

Cuadro 1V.22
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2.

MADRID
GRADO DE EJECUCION A 31-12-96

(Millones de Ecus y %)

Lijes y subejes Programado Ejecatado | % Ejecucion
I, Apoyo al Empleo y a la Competit. de las Empresas .. 49,484 28,200 57,01
2. Proteceion del Medio Ambiente ..., 8,118 0,663 8,17
3. Apoyo a la Investigaci6n, Tecnologia e Innovacion .. 50,210 30,514 60,77
4. Desarrollo de la Red de Transportes .. 79,696 45,167 56,67
5. Desarrollo Local y Urbano ... 38,530 13,992 36,31
6 Asistencin TeoRIER juiimiiiaiiimsisiimmimsimmal 0,038 0,009 23,68
TOTAL wee | 226,082 118,554 52,44

Friente: Direccién Gral. de Andlisis y Programacién Presupuestaria. Ministerio de Economfa y Hacienda,
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Cuadro 1V.23
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2.

NAVARRA

GRADO DE EJECUCION A 31-12.96

(Millones de Ecus y %)

Ejes y subejes Programado Ejecutado | % Ejecucion
I. Apoyo al Empleo y a la Competit. de las Empresas .. 18,009 18,955 105,25
2, Proteccion del Medio Ambiente .....ooovmieeiinn 1,450 0,981 67,66
3. Apoyo a la Investigacidn, Teenologia e Innovacién .. 5,700 4,009 70,33
4. Desarrollo de la Red de Transportes ... 13,006 12,953 98,91
5. Desarrollo Local y Urbano ........cccooviiniviinnnicnns 0,000 0,000 0,00
o 1 0,030 0,022 73,33
TOTAL 38,285 36,920 96,43

Fuente: Direccidn Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria. Ministerio de Feonomia y Hacienda,
Cuadro IV.24
MARCO DE APOYO COMUNITARIO OBJETIVO 2.
PAIS VASCO
GRADO DE EJECUC[6N A 31-12-96
(Millones de Ecus y %)

Ejes y subejes Programado Ejecatado | % Ejecucin
I. Apoyo al Empleo y a la Competit. e las Empresas .. | 188,484 139,315 7391
2. Proteccion del Medio Ambiente ...........oooococcricinnee 26,941 17,866 66,32
3. Apoyo a la Investigacion, Tecnologfa e Innovacion .. 57,366 53,270 92,86
4, Desarrollo de la Red de Transportes ......ccovimernnn. 186,995 145,622 7187
5. Desarrollo Local y Urbano ... | 105,953 15,786 71,53
0, ARTEONCIA TAEMICH .. iuimoiisssissssiiiniomismssivisiiisses 5,166 5,001 98,55
TOTAL 570,905 436,950 76,54

Fuente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,
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— Pais Vasco.~ Se ha ejecutado en conjunto algo mds del 76% de lo programado.
Dentro del eje 4 Desarrollo de las redes de transporte, que es el que absorbe la
mayor inversion, se ha realizado totalmente lo presupuestado en las carreteras, en
la ampliacion del puerto de Bilbao y en el metro. Por el contrario, las inversiones
previstas para infraestructura hidréulica solo alcanzan al 13%. (Ver Cuadro 1V.24),

IV.2.3. Grado de ejecucion de los Documentos Unicos de Programacion
1994-1999 del Objetivo n.’ 5b

Las inversiones cofinanciadas por el FEDER que han sido programadas y ejecutadas
en los diferentes ejes en las regiones del Objetivo n° 5b se reflejan en el cuadro 1V.25. A
31 de diciembre de 1996, el grado de ejecucion total de los Documentos Unicos de Pro-
gramacién 1994-99 del Objetivo 5b fue del 43,6% ya que la inversion ejecutada era de
143,34 millones de ecus y la total programada de 326,17. Mas de la mitad de la inversion
total programada (55,3%) se destina al eje 2 Diversificacion de la actividad econémica y
creacién de empleo, destacando el subeje 2.1 Acciones en favor de la localizacion de in-
versiones productivas (30,5% del total) y el subeje 2.2 Turismo rural (22,8% del total). El
Eje 1 Infraestructura de base para el desarrollo econdmico absorbe el 27,5%, el eje 4 Me-
jora del habitat rural, el 10,7% y el eje 3 Proteccion y conservacion de los recursos natu-
rales el 6,5%.

El grado de ejecucion de los diferentes ejes de desarrollo a 31 de diciembre de 1996
varia entre el 53,9% del cje 1 Infraestructura de base para el desarrollo econmico y el
37,9% del eje 4 Mejora del habital rural, siendo como se ha dicho anteriormente el 43,6%
el grado de ejecucion para el conjunto de los ejes.

En el cuadro 1V.26 se puede observar el grado de ejecucién de los Documentos Uni-
cos de Programacién 1994-99 del Objetivo 5b por Comunidades Autonomas. La inver-
sién programada total para el periodo 1994-99 se eleva a 326,17 millones de ecus, corres-
pondiendo las cantidades mas importantes a Aragon (148,09 millones de ecus), Catalufia
(73,22 millones de ecus) y Madrid (26,42 millones de ecus), siendo el montante mds bajo
el del Pais Vasco (9,21 millones de ecus).

El grado de ejecucion a 31-12-96 mas elevado corresponde a Navarra (70,9%), situdn-
dose a continuaci6n el del Pais Vasco (58%) y el de La Rioja (57,3%), siendo Catalufia la
Comunidad con el menor grado de ejecucién (38,1%).
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Cuadro 1V.25
DOCUMENTOS UNICOS DE PROGRAMACION 1994-99 DEL OBJETIVO 5B
GRADO DE EJECUCION A 31-12-96
(Millones de Ecus y %)

Ejesy Total Ejecutado | % ejecucién
subejes Programado 1994/96 total
L1, Infraestructuras Bsicas de Apoyo ... 89,640 47,465 52,95
I. INFRAESTRUCTURAS DE BASE
PARA EL DESARROLLO ECONOM. ....cccccoeres 89,640 47,465 52,95
2.1, Acciones en favor de localizacidn
inversiones productivas ..... 99,369 37,794 38,03
2.2 TodsmoRural i 74,263 34,688 46,71
2.3. Investigacion y Desarrollo TecnolGgico ......... 6,725 0,981 14,59
2. DIVERSIFICACION ACTIVIDAD Y CREACION
DEEMPLECQ i oot 180,357 73,463 40,73
3.1, Proteccion y Mejora del Medio Ambiente ...... 21,212 9,179 43,27
3. PROTECCION Y CONSERVACION RECURSOS
NATURALES, ...ovmmmunmmamsssmmanmmiss, 21,212 9,179 43,21
4, MEJORA DEL HABITAT RURAL ...ccconmuvvrrren 34,957 13,233 37,86
TOTAL 326,166 143,340 4395

Fuente: Direccidn Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economfa y Hacienda,

Cuadro IV.26
DOCUMENTOS UNICOS DE PROGRAMACION 1994-99 DEL OBJETIVO 5B
POR COMUNIDADES AUTONOMAS. GRADO DE EJECUCION A 31-12-96
(Millones de Ecus y %)

Comunidades Total Ejecutado Total
Auténomas Programado 1994/9% [ % ejecucion

RRACION ot s Al 148,096 57421 38,77
BALBRARBS: i iy 24,400 9,860 40,41
CATALUNA <covovrovsersmsses s 73,221 27914 38,12
MADRID ovooovrssnmnsensessssssssmsssssnsssesssssssssssssssssssssnes 26,423 13,798 52,22
NAVARRA et ssss s sssssssssssssassnss 24,420 17,317 70,91
PAIS VASCO oo 9210 5,340 57,98
RIOTALA: s s s 20,396 11,690 57,32
TOTAL 326,166 143,340 43,95

Fuente: Dircecion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,
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Grafico 1V.6
GRADO DE EJECUCION DE LOS DOCUMENTOS UNICOS
DE PROGRAMACION DEL OBJETIVO 5B, 31-12-96

(En porcentaje)
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CAPITULO V

EL FONDO DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL EN 1996
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V.I. DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL FCI Y CRITERIOS
DE REPARTO

Aunque la cuantia total del Fondo de Compensacién Interterritorial (FCI) no ha varia-
do respecto a 1995, situdndose en 128.844.9 millones de pesetas, si lo ha hecho su distri-
bucidn por CC.AA. (Ver cuadro V.1), Entre las regiones que han aumentado su participa-
cion en el FCI destacan la Comunidad Valenciana (5,8%) y Canarias (5,2%), completan-
do el grupo Andalucia y Asturias con crecimientos sensiblemente menores, Las restantes
regiones tienen un crecimiento negativo que oscila entre -5,9% en el caso de Cantabria y
-00,3% en el caso de Galicia.

Cuadro V.1
EVOLUCION DEL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
(Millones de pesetas)
Comunidades 1995 1996 Variacion %
¥ 4016 LY A 0} CE———— 50.719,8 51.184.9 09
ASTURIAS o 41217 4.141,1 0,5
CANARIAS ......ccones 60004 63134 )
CANTABRIA oo 1.3194 1.242 1 -5,9
CASTILLA-LA MANCHA ......... 92730 0.037,2 2.5
CASTILLA Y LEON woovoccoovrioe 12,2879 11.623,1 =54
COMUNIDAD VALENCIANA .. 73158 7.739.7 5,8
EXTREMADURA ...ocooovvveiinirinnn 10.003,5 0.860,5 -4
GALICLA, .. 237474 23.670,1 -03
MURCIA 4.056,0 40328 -0,6
TOTAL: i 128.844,9 128.844,9 0,0

Fuente: Direccion General de Andlisis y Programacion Presupuestaria, Ministerio de Economia y Hacienda,
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La Comunidad Auténoma de Andalucia con un 39,7% es la que absorbe la parte més
elevada del FCI en 1996, seguida a gran distancia de Galicia 18,4%, Castilla y Leon
9,0%, Extremadura 7,7%, Castilla La Mancha 7,0 % y la Comunidad Valenciana 6,0%; el
resto de las CC.AA. no alcanzan el 5% oscilando entre un 3,2% para Asturias y 1,0%
para Cantabria,

La determinacion de la cantidad que corresponde a cada CC.AA. se realiza en dos ela-
pas. En la primera de ellas se reparte el Fondo en base a la poblacidn, saldo migratorio,
paro, superficie y dispersién de la poblacién, mientras que en la segunda etapa se hace
una reasignacion en base al nivel de renta por habitante y al hecho insular, En el afio 1996
la correccion realizada en base al nivel de renta ha tenido un claro efecto redistributivo en
favor de Andalucia, Galicia y Extremadura que reciben por este concepto 16.223, 4.955 y
3.890 millones de pesetas respectivamente, mientras que por su cardcter insular Canarias
recibe 2.443 millones de pesetas (Ver cuadro V.2)

V2. APLICACION DEL FCI POR AREAS DE INVERSION

En el cuadro V.3 se incluyen las aplicaciones del Fondo que, por dreas de inversin,
programaron las Comunidades Auténomas beneficiarias del mismo, Destacan por su im-
portancia las inversiones en Autopistas, autovias y carreteras que ascienden a 40.334,3
millones de pesetas y equivalen al 31,3% del FCI del afio 1996, seguidas de las dedicadas
a Vivienda con 22.592 millones y 17,5 % del Fondo, Educacion (17.651,6 millones y
13,7%) y Agua (13.125,5 millones y 10,2%) (ver gréfico).

Grifico V.1
DISTRIBUCION DEL F.C.I. POR PROGRAMAS DE INVERSION EN 1996

(en porcentajes)

553 Autopistas, Autov, y Carreteras
_ 313% Efga Agri., Ganaderia y Pesca

C_:_“E_a Agua

E‘_::—-__B Protec. y mejora del M.Ambiente

16,6%

17,5%

f’:_::-:a Educacion
5,5% E_f-__i__a Vivienda

e B
10,2% r‘@ Otros Programas
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Si se toman en consideracion las inversiones realizadas en las Comunidades Auté-
nomas, los programas mds relevantes en cada una de ellas son los siguientes: (ver cua-

dro V.4).
CC.AA Programas prioritarios
Andalucia Vivienda (22,5%), Educacion (20,4%) y Carreteras (18,8%)
Asturias Vivienda (66,6%), Carreteras (30,5%) y Puertos (2,9%)
Canarias Educacion (65,1%), Sanidad (21,6%) y Vivienda (13,3%)
Cantabria Carreteras (100,0%)
Castilla-La Mancha ~ Carreteras (46,5%), Vivienda (44,1%) y Agricultura (4,0%)
Castilla y Leon Carreteras (63,1%), Agricultura (25,2%) y Agua (11,8%)
Com. Valenciana Carreteras (85,9%), Educacién (7,1%) y Agua (6,3%)
Extremadura Vivienda (29,0%), Ayuda a empresas (26,6%) y Agua (10,8%)
Galicia Carreteras (27,3%), Agricultura (14,6%) y Educacién (10,8%)
Mureia Carreteras (56,9%), Agua (30,7%) y Vivienda (12,4%)
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V.3. ELFONDO DE TERUEL

Antecedentes

Como consecuencia de la entrada de Espana en la Comunidad Econdmica Europea, se
estimé la conveniencia de que el Estado adoptara una politica regional coherente y armé-
nica con la comunitaria, En esta linea, se planteé la reforma de la regulacién del Fondo de
Compensacion Interterritorial (F.C.L), de modo que las Comunidades Auténomas percep-
toras de los recursos, fueran las de menor desarrollo econémico dentro del Estado, todas
ellas consideradas como Objetivo 1 por la Comunidad Econémica Europea.

La ley 29/1.990 de 26 de diciembre, del E.C.I. se aprueba en este sentido, y ya deter-
mina los territorios beneficiarios del mismo, a nivel de Comunidad Auténoma, sin embar-
go reconoce la existencia de una gran diversidad de niveles de desarrollo dentro de algu-
nas Comunidades Auténomas, incluso entre aquellas que en razon de los valores medios
de desarrollo no entran en el grupo de beneficiarias. Es el caso de la provincia de Teruel
en la Comunidad Auténoma de Aragén, que como se indica en el predmbulo, presenta ca-
racterfsticas particulares que adn fuera de los mecanismos previstos en la citada Ley era
preciso atender sin dilaciones.

En razén a lo expuesto, el 20 de octubre de 1992, se firm6 el convenio que establece
las bases de colaboracion entre la Administracion General del Estado y la Comunidad Au-
ténoma de Aragén para la financiacion de proyectos de inversion que promuevan el desa-
rrollo de la provincia de Teruel por un importe de 1.900 millones de pesetas, en los térmi-
nos que se detallan a continuacion.

Contenido del Convenio

PRIMERO. El presente Convenio tiene por objeto establecer las bases de colabora-
cion entre la Administracién del Estado y la Comunidad Auténoma de Aragén para la fi-
nanciacion de proyectos de inversién que promuevan directa o indirectamente la genera-
cion de renta y de riqueza en la provincia de Teruel.

SEGUNDO. La duracitn del presente Convenio seré de cinco afios.

TERCERO. En los ejercicios presupuestarios comprendidos entre el afio 1993 y
1997, ambos inclusive, se promoverd la dotacion en los Presupuestos Generales del Esta-
do de un crédito por importe de 950 millones de pesetas para financiar proyectos de in-
version que tengan por objeto, directa o indirectamente, fomentar la creacién de renta y
de riqueza en la provincia de Teruel en el marco establecido por el presente Convenio.
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La cuantia del crédito se reflejard en la Seccion 32 de los Presupuestos Generales del
Estado en la siguiente aplicacion presupuestaria;

Servicio 10

D. Gral. de Coordinacion con las Haciendas Territoriales. Aragon.
Programa 911D

Otras Transferencias a Comunidades Autdnomas

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

75 A COMUNIDADES AUTONOMAS

751 A la Comunidad Auténoma de Aragén para financiar proyectos de inversion en
la provincia de Teruel.

CUARTO. En los ejercicios presupuestarios comprendidos entre el afio 1993 y 1997,
ambos inclusive, la Comunidad Auténoma de Aragon dotard en sus Presupuestos un cré-
dito por importe de 950 millones de pesetas para cofinanciar proyectos de inversion que
promuevan directa o indirectamente la creacién de renta y de riqueza en la provincia de
Teruel en el marco establecido por el presente Convenio, Las transferencias que el Estado
realice a la Comunidad Auténoma generardn un crédito adicional al dotado por esta dlti-
ma y por el importe de dichas transferencias.

QUINTO. La adscripcién de los recursos a los distintos proyectos de inversin, asi
como sus posibles alteraciones o sustituciones, se efectuard de comin acuerdo entre la
Administracién Central del Estado y la Comunidad Auténoma de Aragon. A estos efectos,
se creard una Comision formada por dos representantes de la Secretaria General de Plani-
ficacin y Presupuestos del Ministerio de Economia y Hacienda y por tres representantes
de la Comunidad Auténoma de Aragdn, presidida por el Secretario General de Planifica-
cion y Presupuestos del Ministerio de Economia y Hacienda o persona en quien delegue.
Esta Comision serd, asimismo competente, para la solucion de las discrepancias que pu-
dieran suscitarse con ocasion de la ejecucion del Convenio.

SEXTO. La Administracion Central del Estado financiard como méximo el 50 por
ciento de cada proyecto beneficiario del erédito al que se refiere el presente Convenio.

SEPTIMO. Los proyectos podrdn ser ejecutados por la Comunidad Auténoma de
Aragon, o por las Entidades Locales en cuyo dmbito territorial se desarrollen segiin sus
respectivas competencias.

OCTAVO. El crédito se transferird por parte de la Administracion del Estado de la
forma siguiente:

a) El veinticinco por ciento del importe de cada proyecto cuando se haya producido
la adjudicacion de la obra o suministro objeto de la inversién.
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b) El cincuenta por ciento del importe de cada proyecto cuando la ejecucién del
mismo se haya efectuado en igual porcentaje, debiendo haber transcurrido, al
menos, dos trimestres desde la iniciacion del ejercicio al que se refiera el Crédito
correspondiente.

¢) El veinticinco por ciento restante cuando se haya ejecutado la totalidad del pro-
yecto, debiendo haber transcurrido, al menos, tres trimestres desde la iniciacion
del ejercicio al que se refiera el Crédito correspondiente.

Cuando entre los proyectos de inversion exista alguno cuya ejecucion se haya enco-
mendado a una Entidad Local, la Comunidad Auténoma le transferira los recursos finan-
cieros necesarios en la misma forma que se prevé en el parrafo anterior,

NOVENO. No obstante, lo dispuesto en el apartado OCTAVO precedente, la parte
del crédito a que se refiere el presente convenio que financie proyectos de inversion que
figuren en el Presupuesto de Gastos de la Comunidad Auténoma de Arag6n como «trans-
ferencias de capital», se percibird por ésta por cuartas partes trimestrales una vez aproba-
do, a propuesta de la Comisién a que se hace referencia en el apartado QUINTO, el
acuerdo de concesidn de la subvencion por sus drganos competentes.

DECIMO. Para percibir los recursos correspondientes a los distintos proyectos de in-
versién con arreglo a lo previsto en los apartados OCTAVO y NOVENO anteriores, serd
suficiente con que la Comunidad Auténoma de Aragn proceda a la peticion de los mis-
mos al Grgano gestor de los créditos en el Ministerio de Economia y Hacienda.

UNDECIMO. Con objeto de permitir el control parlamentario, la Comunidad Aut6-
noma de Aragén contabilizard analiticamente los costes imputables a cada proyecto de in-
version, asi como las unidades fisicas de realizacion del mismo que resulten mds signifi-
cativas.

DUODECIMO. El presente Convenio comenzard a surtir efectos en los términos pre-
vistos, una vez ratificado por el Consejo de Ministros.

Proyectos financiados por el Fondo en el periodo 1993-1996

Las caracterfsticas del Fondo de Teruel son semejantes a las del EC.I. con la novedad
de que se establece un mayor compromiso de las administraciones implicadas en la selec-
cién de los proyectos. Los financiados en los cuatro afios de vigencia del convenio, han
sido seleccionados de comin acuerdo entre el Ministerio de Economia y Hacienda y la
Diputacion General de Aragén en el seno de la Comision creada al efecto segiin establece
el convenio, y son los que a continuacién se relacionan.
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Coste en pesetas

FONDO 93 1.881.000.000
Construccion de 4 naves en AIDarracin ..., 09.356.128
Sistena de riego en AIDalate ........cocooovervviiivisnniisiinin, 61.226.509
Urbanizacién poligono industrial Los Llanos en Utrillas .............. 53.064.579
Construccion de una nave industrial en Escucha ........ccccocveerinne, 29.946.762
Ampliacién poligono y obras menores en Montalbin .........ccovvv.... 57.855.516
Const.Area industrial en Palomar de 105 ATTOYOS +..vvvvveesscissesrens 2.885.913
Hospederia del Maestrazgo en La Iglesuela del Cid ........ovvvveee. 270.000.000
Terminacion de poligono industrial en Mora de Rubielos .............. 44.000.000
Estacion de esquf en Javalambre ... 557.800.000
Recinto ferial polivalente en Teruel .....oovmrimmmiimmsnssmione: 300.000.000
Centro europeo empresarial en Teruel ..., 254.000.000
Nave industrial en Mazaledn .o 69.554.927
Canal de riego «Calanda-Alcafizs ... 111.309.666
FONDO 1994 .......... % , . 1.920.000.000
Recinto Ferial Polivalente de Teruel ... 362.000.000
Hospederfa del Maestrazgo en La Iglesuela del Cid ....................... 50.000.000
Poligono Industrial de Andorma ..., 100.000.000
ResStauraciones Mineras .........ccoevsisssimssssssnmsssssssssmsenssnessenes 160.928.154
Planes Integrales COMAICales ... 269.347.587
Plan Desarrollo Maestrazgo (CEDEMATE) ........cccconniiniivinnn. 88.000.000
Electrificaciones rurales diversas localidades .......cceovivnirvinsirnee, 69.229.123
Infraestructura turistica de Castellote ..........ccovrerviernisiiininsiinnns 32.000.000
Neve Industrial en Utrllas o 10.000.000
Depdsitos para purines en Valderrobres y Pefiarroya de Tastavins .. 15.000.000
Creacion de zona industrial en Bronchales ..., 38.948.380
Ampliacién y Mejora del Poligono La Paz en Teruel .........c.oo....... 46.546.756
Canal de Calanda 8 Aleafii i i 300.000.000
Cartetery Terpel-Corbalim Liiiimimisimmmiimiii s 125.000.000
Carretera A2407 a Torrecilla de AlCafiz ... 75.000.000
Carretera Manzanera-Los Cerezos ..........ovemmisrnins AR 100.000.000
Carretera Miravete- AAZA ......occovveerrnienienrsssresssssesssessns 45,000,000
Camino Ababuj-Aguilar-JOrcas ...........ccoomvivnmeronnniiinnnisiinnnnis. 33.000.000
FONDO 1995 1.900.000.000
Nave Industrial Escuela Taller en Villel ..., 21.000.000
Centro Entomoldgico Sierra Albarracin(Griegos) .. 3.000.000
Cairetern Actes0 3 FOoles .oomomnmamsnmmimpsmsin 14.000.000
Estacion de Transferencia y Recuperacion de Residuos Sélidos

RIEOIRION ocvuniiinpomssrnsvimminbons o mes o AR A A AR 35,000,000
Restauracion Mina Martin Aznar en Escucha .o.ovvivinienniniinnnnn. 45.000.000
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Coste en pesetas

Restauracién Mina Pefia Roya en Estercuel ........ SR
Restauracion Escombrera Barranco Malo en Montalbin ...............
Sondeo Agua en Bueiia,Singra,El Pobo y RAdenas ......cceevvvivinen
Deposito para abastecimiento de agua a Pozondon ...
Sondeo Agua en 5 localidades ( Arens de Lledd, Pearroya de
Tastavins, La Portellada, Fuentespalda y Torre de las Arcas) ........
Matadero comarcal Valderrobres ...,
Urbanizacion Area Industrial Mas de las Matas .....o.ccovvreivviiiinnns
Parque cultural en el rio Martin ........cocinnsiinienns SR
Nave Industvial en UHAS .cvmmimissmmisssmssmasssimapsrgms
Restauracion Pozo Santa BArbara ......ccocvvivvvivvinvinnveiesseisienns
Recinto Ferial Polivalente en Teruel ........coimmesismssmsssssssssessmrsnsens
Centro Europeo Empresarial en Tervel ...
Hospederia del Maestrazgo en La Iglesueladel Cid .....ococooesnnvnvi
Bstacion de Bsqui en Javalambre .o
Plan'Especial de Javalamibre iuivsiisinmimimssinasini
Electrificacién de Masias en el Maestrazgo ........vveivvienissssnionens
Infraestructura Turfstica en Rubielos de Mora ..o
Canal'de Calanda 8- ALCafiiZ .t s
Carretera Villar del Cobo - Tramacastilla .......coveeeimrivnrieinniinnns
Prevencion de incendios en varias COMATCAS v
Carretera Molinos - Castellote ......iviesmanmsireorsnmianisisisissmisonionns
Carretera Rubielos de Mora- Fuentes de Rubielos ...
Plan Prevencin incendios Matarrafla ...
Carretera Manzanera - Los Cerezos ... iiveenimisismsissississsian

FONDO 199 ... —

Recinto Ferial Polivalente de Teruel ......cooovinninnininiiiienininnns
Residencia Cientifico-Cultural en Albarracin .........cccooovvvvvivniiinnn,
Iniciativa para la competitividad del aceite de oliva del Bajo Aragon
Estacion de Esqui de Javalambre ...,
Estacion de Esqui de Valdelinares ...,
Accesos alternativos a pistas de eqquf de Valdelinares ...
Accesos a la estacion de esqui de Javalambre ...
Pariues Cultural del Rio Martin. ..o
Poligono Agroalimentario de Calamocha .......ccooouvmniiiisiisiinns
[nfraestructura Turistica en Fuentespalda ...,
Infraestructura Empresarial en AlCatiz ......mmmmmsimsmmmssssrssssisinns
Infraestructura Turistica en AICAfZ ..vvvvvivrimsinismsssmismiin,
Canal Calanl - AIOANIZ .ovuoimmemmsmuiisiosmsinmismommeio
Carretera Terel-Corbalan ...
Carretera A2407 a Torrecilla de AlCafiz ...
Carretera de Mezquita de Jarque a Aiaga ...

10.000.000
20.000.000
26.000.000

6.000.000

29.000.000
15.000.000
20.000.000
27,000,000
15.000.000
10.000.000
200.000.000
82.000.000
115.000.000
210.000.000
190.000.000
12.000.000
46.000.000
421.000.000
57.000.000
35.000.000
[11.000.000
30.000.000
35.000.000
60.000.000

1.900.000.000

63.000.000
35.500.000
75.000.000
75.000.000
338.000.000
50.000.000
50.000.000
70.000.000
50.000.000
25.000.000
40.000.000
45,000.000
648.500.000
175.000.000
68.000.000
92.000.000
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CAPITULO VI

LOS INCENTIVOS ECONOMICOS
REGIONALES EN 1996
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VL.1. MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN 1996

Como hecho relevante de 1996, cabe mencionar que, consecuentemente con la autori-
zacion de la Comisién de la U.E. de fecha 7 de septiembre de 1995, sobre el mapa espa-
cial de ayudas publicas con finalidad regional, que sustituye a la anterior de junio de
1987, a partir de la cual se promulgé el marco legal todavia en vigor, se han realizado las
oportunas modificaciones legislativas.

Los Reales Decretos por los que se modifican parcialmente los Decretos de Delimita-
cion de las Z.P.E. de Asturias, Aragon, Castilla y Ledn, Cantabria y Comunidad Valencia-
na, dentro de los limites de la Autorizacion Comunitaria de 7 de septiembre de 1995, son
los siguientes:

Real Decreto 2485/1996, de 5 de diciembre (BOE n.” 308 de 23.12.96).- Modifica
parcialmente el R.D. 487/1988, de 6 de mayo, de delimitacion de la Zona de Promocién
Econémica de Asturias, aumentando los topes maximos de incentivacion, que estaban es-
tablecidos en el 30% y el 40%, segtin las zonas, hasta el 50% en toda la Comunidad.

Real Decreto 2486/1996, de 5 de diciembre (BOE n." 3 de 03.01.97).- Modifica
parcialmente el R.D. 491/1988, de 6 de mayo, de delimitacion de la Z.PE. de Aragon,
ampliando la zona incentivable a nuevas comarcas Zaragozanas del Bajo Aragon-Caspe y
Bérdenas-Cinco Villas y a toda la provincia de Huesca, antes estaban exceptuadas las co-
marcas de la Hoya de Huesca y el Bajo Cinca, estableciendo el tope para estas dos pro-
vincias en el 20%. Por lo que respecta a Teruel, establece un régimen transitorio con los
siguientes techos: 1997: 40%, 1998: 30%, 1999: 25%.

Real Decreto 2487/1996, de 5 de diciembre (BOE n.° 3 de 03.01.97).- Modifica
parcialmente el R.D. 652/1988, de 24 de junio, de delimitacion de la Z.P.E de Castilla y
Le6n, ampliando los topes mdximos de incentivacion en las Provincias de Palencia y Se-
govia que pasan de zona de tipo IT a zona de tipo I y con ello del 40% al 50%.
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Real Decreto 2488/1996, de 5 de diciembre (BOE n.” 308 de 23.12.96).- Modifica
parcialmente el R.D. 490/1988, de 6 de mayo, de delimitacion de la Z.P.E. de Cantabria,
clasificando a toda la Comunidad como zona de tipo 11, antes estaba dividida en dos: zona
tipo 11 y zona tipo Il y fijando como tope maximo el 40% en toda ella.

Real Decreto 2489/1996, de 5 de diciembre (BOE n.’ 21 de 24.01.97).- Modifica

parcialmente el R.D. 883/89, d 14 de julio, de delimitacién de la Z.P.E de la Comunidad

alenciana, ampliando la zona incentivable a todo el territorio de la Comunidad Autdno-
ma, anteriormente solo era incentivable la zona interior de la Comunidad.

Ademds se cursé para su tramitacion el Real Decreto 78/1997, de 24 de enero (BOE
n." 34 de 8 de febrero de 1997) que modifica el Reglamento de desarrollo de la Ley
50/85, de incentivos regionales con un doble fin: en primer lugar, prever la posibilidad de
elevar los porcentajes de incentivacion por encima de los establecidos con cardcter gene-
ral, cuando circunstancias especiales asf lo aconsejen y sin sobrepasar los acordados por
la Comision Europea, lo que permitird en sucesivas autorizaciones hacer uso de ellas sin
necesidad de modificar el Reglamento cada vez, en segundo lugar, adaptar la composi-
cion del Consejo Rector a la reestructuracion de los Departamentos Ministeriales, aproba-
da por Real Decreto 758/96, de 5 de mayo, asi como a la nueva estructura orgdnica de va-
rios de ellos.

V1.2, COMPORTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES VARIABLES
DEL SISTEMA DE INCENTIVOS REGIONALES
DURANTE 1996

VI.2.1. Solicitudes de subvencion

A lo largo de 1996 se recibieron 721 solicitudes de subvencion, con una inversion
prevista de aproximadamente 420.877 millones de pesetas y la creacion de 13.858 pues-
tos de trabajo (Cuadro VL.1).

Se ha producido, por lo tanto, un incremento del 4% del nimero de solicitudes, res-
pecto a 1995, al pasar de 693 proyectos presentados en 1995 a los 721 de 1996.

La inversion prevista asociada a estas solicitudes, ha experimentado un incremento
del 23,7% respecto a 1995, al pasar de 340.058 millones de pesetas hasta los 420.877 de
la actualidad, consoliddndose, por tanto, la recuperacion de la demanda de incentivos re-
gionales que ya se apuntaba en los dos dltimos afios tras el proceso de recesién que expe-
rimentaron las solicitudes desde 1990 a 1993,
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Cuadro VI.1
SOLICITUDES POR ZONAS DE PROMOCION ECONOMICA (ZPE)
RECIBIDAS EN EL PERIODO DEL 1-1-96 AL 31-12-96
(Inversion en miles de pesetas)

l.onaé‘ieng;:ii:;uuén Expedientes Inversion Empleo
ARDATUEI - comasiness 242 169.089.255 5.640
ARAGON ..o 26 14.262.488 596
ASTURIAS ... 26 14.084.856 354
CANARIAS ........... 3 36.196.902 1051
CANTABRIA ....ccoovvniviiirinninns [ 9.675.137 185
CASTILLA-LA MANCHA ........ 29 20,088,392 474
CASTILLA-LEON 102 57.673.226 2,002
CEUTA iiiiiasimiom 3 883.820 91
EXTREMADURA 48 10.391.791 482
GALICIA ooviviiianninns 89 31.466.379 1.602
MURETA oimssimm i, 35 32.693.005 656
COMUNIDAD VALENCIANA 73 24372211 725
TOTAL 721 420.877.462 13.858

Fuente: Direccion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria. Ministerio de Economfa y Hacienda,

El empleo asociado a estos proyectos de inversién ha experimentado también un in-
cremento del 18,8% respecto a la misma variable durante 1995, al pasar de 11.660 emple-
0s a los 13.858 actuales. Los proyectos presentados durante 1996 son mds intensivos en
capital que los de 1995, lo que podemos comprobar al analizar la evolucién experimenta-
da por los ratios inversion/proyecto y empleo/proyecto. Por lo que se refiere a la evolu-
cion de la inversion/proyecto, se ha producido un incremento del 19,0% durante 1996 al
pasar de 490 Millones de pesetas en 1995 a 583,7 Millones en 1996; y en lo que respecta
a empleo/proyecto el incremento ha sido del 14,2% pasando de 16,8 empleados por pro-
yecto en 1995 a 19,2 en 1996.

El tamaiio medio de los proyectos presentados, 583,7 millones de pesetas, se ha incre-
mentado respecto al afio anterior, que fue de 490,7.

Por Comunidades Auténomas, Andalucia sigue siendo la comunidad que presenta
un mayor nimero de solicitudes, 242, lo que representa un incremento del 36,7% res-
pecto al afio anterior. También destacan Castilla y Leon y Galicia, con 102 y 89 solici-
tudes presentadas respectivamente, Hay que destacar el descenso experimentado en la
Comunidad Valenciana (42,1%) durante 1996 con 73 solicitudes presentadas, frente a
las 126 de 1995.
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En lo que respecta a la inversion prevista, Andalucia y Castilla y Leon son las comu-
nidades que tienen una mayor participacion, con el 40,2% y el 13,7% del total respectiva-
mente. Les sigue Canarias, que con s6lo 37 proyectos representa el 8,6%.

También Andalucia (40,7%), Castilla y Ledn (14,4%) y Galicia (11,6%) encabezan la
relacion de comunidades en cuanto a la creacion de empleo propuesta en las solicitudes.

Las Comunidades Auténomas que presentaron proyectos més intensivos en empleo
fueron Ceuta (30,3), Canarias (28,4), Andalucia (23,3)y Aragén (22,9), todas ellas supe-
riores a la media anual,

En cuanto al tamaiio medio de los proyectos, son Canarias (978,3 millones de pese-
tas), Murcia (934,1 millones de pesetas), Cantabria (879,6 millones de pesetas) y Andalu-
cia (698,3 millones de pesetas), las comunidades que superan el tamaiio medio del anual
(583,7 millones de pesetas).

El cuadro V1.2 ofrece informacién porcentual sobre el tamafio de los proyectos y la
modalidad de inversion durante 1996. En €l se puede observar que siguen predominando

Cuadro V1.2
DISTRIBUCION DE SOLICITUDES SEGUN LA MODALIDAD DEL 1-1-96 AL 31-12.96
(Porcentual)
Modalidad Expedientes Inversion Empleo
NUEVA INSTALACION ........... 38,42 44,00 58,48
3012007 Vi (0] [R—— 50,21 4340 41,21
TRASLADO i 0 0,00 0,00
MODERNIZACION ........oovsuee 11,51 12,87 0,43
TOTAL 100,00 100,00 100,00

DISTRIBUCION DE SOLICITUDES SEGUN LA DIMENSION DEL 1-1-96 AL 31-12-96

(Porcentual)
Modalidad Expedientes Inversion Empleo
HASTA 75 MILLONES ............. 541 047 140
ENTRE 75 y 150 MILLONES .... 3148 5,66 12,25
ENTRE 150 y 500 MILLONES .. 38,83 18,40 25,74
ENTRE 500 Y 1.000 MILL. ....... 13,31 16,19 1946
ENTRE 1.000 y 10.000 MILL. ... 104 46,12 38,06
MAS DE 10,000 MILL. ..c..c.oo 0,55 13,15 3,10
TOTAL: susissssassssioisinsa 100,00 100,00 100,00

Fuente; Direccidn Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria. Ministerio de Eeonomfa y Hacienda,
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los proyectos de ampliacién (50,2% sobre el total) sobre los de nueva instalacion
(38,4%), tendencia que ya se viene observando desde 1994

También sigue siendo mayor el porcentaje de proyectos de cuantia entre 150 y 500
millones de pesetas, en lo que se refiere a la dimension de los proyectos, con el 38,83%
del total, frente al 36,6% de 1995. Le siguen en importancia los proyectos entre 75 y 150
millones de pesetas, con un 31,5% del total frente al 30,8% de 1995. Los proyectos infe-
riores a 75 Millones de pesetas disminuyen su peso, al pasar de representar el 9,09% en
1995 a suponer el 5,41% en 1996

Por dltimo hay destacar que los proyectos entre 1.000 y 10.000 millones de pese-
tas, siendo logicamente inferiores en nimero (10,4% del total) son los que mds apor-
tan a la creacion de empleo (el 38,1% del total de empleo previsto) e inversién proyec-
tada (el 46,1%). También destaca el papel de los proyectos mayores, de mas de 10.000
millones de pesetas, que con s6lo el 0,5% del total de solicitudes, aportan el 13,15%
de la inversion.

VI.2.2. Proyectos aprobados
a) Caracteristicas generales

A lo largo de 1996, se han resuelto, en total, 516 expedientes, de los cuales 373
(72,3%) han sido aprobados, y los 143 restantes (22,6%) denegados,

Los 373 proyectos aprobados (Cuadro VI.3 y grdfico) suponen una inversion subven-
cionable de 179.788 millones de pesetas, asf como la creacion de 6.852 puestos de trabajo
y el mantenimiento de 21.334 empleos. Por otra parte, la subvencion concedida asciende
a 28.384.2 millones de pesetas.

La subvencién media concedida se sitia en el 15,79% de la inversion subvencionable
y la inversién por proyecto es de 482 millones de pesetas.

La inversion por empleo ha resultado ser de 26,3 millones de pesetas por empleo,
mientras que la creacién de empleo por proyecto ha sido de 18 puestos de trabajo Hay
que destacar el notable crecimiento del nimero de empleos a mantener (57 puestos de
trabajo por proyecto). La subvencién por empleo a crear es pricticamente la misma que
el afio anterior, 14,14 millones de pesetas en 1996, frente a 14,13 millones de pesetas
en 1995.
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Grifico VI.1
ZONA DE PROMOCION ECONOMICA. PROYECTOS APROBADOS EN 1996
DISTRIBUCION DE EXPEDIENTES

lf_'E-__a Andalucia: 119

!,'_'_f;:a Aragén: 18
26,50% LI?% 15'3?% : u Aslurias: 13
| - @ Canarias: 22
 . ,81% QQ Cantabria: 5

E‘EQ Castilla-La Mancha: 17
1720% W Castilla-Leon: 54

24,68% emadura:
5 S @ Extremadura: 25
15,69% 12.82% Wy Galicia: 39
I@ Mureia: 10
ﬂ C. Valenciana: 51

b) Distribucion por Comunidades Auténomas

La distribucién por Comunidades Autonomas durante 1996 sigue siendo semejante a
la de afios anteriores, siendo Andalucia, con 119, la que presenta un mayor nimero de
proyectos aprobados, seguida por Castilla y Leon (54), la Comunidad Valenciana (51) y
Galicia (39). Précticamente se puede decir que el 76% de los proyectos subvencionados
se concentra en las regiones con un PIB/hab. inferior a la media nacional y el 60% en las
més desfavorecidas,

En cuanto al volumen de inversidn, destaca Andalucia, con un 28,9% del total de la
inversién subvencionable, seguida de Canarias, con un 14,1% y la Comunidad Valencia-
na, con un 12,6%.

Al examinar la inversion media por proyecto, destacan por encima de la media (cifra-
da en 482 millones de pesetas), Canarias, con 1.155 millones de pesetas por proyecto y
Castilla-La Mancha, con 1032 millones de pesetas por proyecto. Les siguen las Comuni-
dades Auténomas de Cantabria con 726, Castilla y Leon con 498 millones de pesetas por
proyecto y Murcia, con 490 millones de pesetas por proyecto.
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Con respecto a la subvencidn total concedida, destaca la Comunidad Auténoma de
Andalucia, con 8.023 millones de pesetas, seguida por Canarias, con 4.370 millones de
pesetas, Castilla y Ledn con 4.222 millones de pesetas, Castilla La Mancha con 3.302 mi-
llones de pesetas y la Comunidad Valenciana con 2.298 millones de pesetas.

Desde el punto de vista de la subvencién media concedida con respecto a la inversion
subvencionable, destaca Murcia, con un 26,5%, seguida de Extremadura (23,6%), Canta-
bria (19,0%), Canarias (18,8%), Andalucia (18,5%) y Galicia (16,7%). Todas estas Co-
munidades Autonomas tienen una tasa media de subvencion en 1996 superior a la media
del conjunto de las Zonas promocionables (15,8%).

Por lo que se refiere al empleo, las Comunidades Auténomas que han registrado un
mayor nimero de puestos de trabajo a crear son: Andalucfa con el 29,1% del total, segui-
da de Canarias, con el 17,7%, %, Castilla y Leon, con el 13,9%, Comunidad Valenciana,
con el 10,3% y Castilla-La Mancha, con el 6,2%.

El empleo por proyecto (18 de media) resulta bastante elevado como consecuencia de
la presencia de proyectos singulares y muy intensivos en trabajo localizados en la Comu-
nidad Auténoma de Canarias, donde el empleo por proyecto alcanza los 55 empleos. Cas-
tilla-La Mancha con 32 y Murcia con 20 son las otras dos regiones que superan la media
nacional en este ratio.

¢) Distribucién segiin la modalidad de la inversion

La distribucion durante 1996, segin la modalidad de la inversion, queda recogida en
el cuadro V1.4 y en el grifico, del que se desprende que el conjunto de los proyectos de
nueva instalacion y ampliacion es mayoritario y representa el 90,3% del nimero total de
expedientes. Los proyectos de modernizacién han supuesto, en 1996, el 9,6%. La situa-
cion es similar a la de 1995, aio en el que los proyectos de nueva instalacién y amplia-
cion representaron el 92,3% del total.

Los proyectos de nueva instalacién suponen el 37,0% del nimero de expedientes y los
de ampliacion el 53,3%. Sin embargo, el peso especifico de la inversién subvencionable
estd mucho més equilibrado: nueva instalacion (42,5%) y ampliacién (46,9%).

Los proyectos de nueva instalacion llevan aparejada, en 1996, la creacion del 57,4%
de los puestos de trabajo y los de ampliacion la del 42,5%. Esta dltima modalidad ha con-
tribuido, ademds, al mantenimiento de 15.062 empleos, correspondiendo el resto de los
empleos conservados a los proyectos de modernizacion de instalaciones.
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Cuadro VL4
PROYECTOS APROBADOS SEGUN LA MODALIDAD Y LA DIMENSION
(DEL 1-1-96 AL 31-12-96)
(Distribuciéon Porcentual)

Modalidad Expedientes | Subvencion | Inversién Empleo | Mantener
NUEVA INSTALACION ..., 37,00 51,17 42,51 5131 0,02
PN 1907 [0) S — 3335 42,35 46,89 42,53 70,61
1 TRASLADO oo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
E MODERNIZACION .......... 9,65 6,47 10,60 0,10 29,38
[ {01 V. P — 100 100 100 100 100
|
Dimensidn Expedientes | Subvencién | Inversién Empleo | Mantener
HASTA 75 MILLONES ..... 1,88 0,23 0,21 042 0,54
! ENTRE 75y 150 MILL. ... 37,27 759 8,02 15,15 13,29
g ENTRE 150 Y 500 MILL. ... 38,61 19,81 21,11 24,96 20,01
y ENTRE 500 Y 1.000 MILL. 11,53 16,24 16,48 17,21 19,04
ENTRE 1.000 y 10.000 MILL. 10,46 49,02 48,57 3351 38,11
MAS DE 10.000 MILL. ....... 0,27 7,10 561 8,76 0,00
10 1. P ——— 100 100 100 100 100

Fuente: Direccidn Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria. Ministerio de Economia y Hacienda,

Grifico V1.2
PROYECTOS APROBADOS SEGUN LA MODALIDAD
(Distribucion Porcentual)

9,65%

g 7 —
37,00% C:EB Nueva Instalacion

EEEB Ampliacién
53_29 Modernizacion

53,35%
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d) Distribucion segiin el tamaiio de los proyectos

En cuanto al tamaiio de los proyectos (cuadro V1.4), aquéllos de menos de 75 millo-
nes de pesetas suponen el 1,9% del total de expedientes, teniendo por lo tanto una inci-
dencia muy escasa.

Los proyectos situados en el tramo entre 150-500 millones de pesetas, con el 38,6%
de los expedientes, alcanzan el 21,1% de la inversién, el 19,81% de la subvencidn, el
25,0% del empleo a crear y el 29,0% del empleo a mantener. A dichos proyectos siguen,
en cuanto al nimero de expedientes, los que se encuentran comprendidos en el tramo
entre 75-150 millones de pesetas (el 37,3% de los expedientes), con una incidencia del
8,0% en la inversion, 7,5% en la subvencion, 15,0% en el empleo a crear y 13,3% en el
empleo a mantener.

Los proyectos entre 500 y 1.000 millones de pesetas de inversién, que alcanzaron en
1996 un porcentaje del 11,5% con respecto al nimero total de expedientes, absorben, sin
embargo, el 16,5% de la inversion aprobada, el 16,3% de la subvencidn, el 17,2% del em-
pleo a crear y el 19,0% del empleo a mantener.

Los proyectos con una inversion entre 1.000 y 10.000 millones de pesetas suponen el
10,5% de los expedientes, el 48,6% de la inversion, el 49,0% de la subvencion, el 33,5%
del empleo a crear y el 38,1% del empleo a mantener, mientras que por encima de los
10.000 millones de pesetas sélo se ha registrado un expediente, con el 5,6% de la inver-
sion, el 7,1% de la subvencién, y el 8,8% del empleo a crear.

Asf pues, durante 1996, el grupo dominante ha sido el integrado por los proyectos
de 150 a 500 millones de pesetas. Si a ello se afade la banda entre 75 y 150 millones de
pesetas, nos encontramos con que el 75,8% de los proyectos aprobados son de dimen-
sion media.

¢) Distribucidn por sectores.

La distribucién sectorial recogida en el cuadro VL5 indica que, durante este afio, al-
canza la primera posicion el sector de la alimentacion, con el 16,9% de los expedientes,
seguido por el de minerales no metélicos con el 12,9%, industria de madera y papel, con
el 10,4 y el turismo con el 8,6%. En relacién con la inversion, destaca el sector del turis-
mo (16,5%) y el de construccién de automéviles, con el 13,1% seguido del sector de mi-
nerales no metilicos (11,4%).
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VI.2.3. Fondos disponibles

La prorroga de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1995 provocé que el
crédito presupuestario asignado al sistema de incentivos econdmicos regionales en 1996,
coincidiese exactamente con el aprobado al inicio del pasado afo, es decir 19.034,8 mi-
[lones de pesetas. Sin embargo, las limitaciones de crédito disponible, acordadas en enero
de 1996, hicieron que el total de fondos disponibles para pagos del sistema de incentivos
regionales se redujese hasta 11.771,9 millones de pesetas, casi un 40% menos que en el
afio anterior, que se ha ejecutado en su totalidad a 31 de diciembre de 1996.

En cuanto a los fondos procedentes del FEDER correspondientes al Programa Opera-
tivo del perfodo 1994-1999 recibidos durante el ejercicio 1996, estos han ascendido a
13.534,59 millones de pesetas (cierre de la anualidad correspondiente a 1994, el segundo
anticipo del afio 1995 mds el primer y segundo anticipo de 1996)

En total, por tanto, los recursos del sistema de incentivos regionales disponibles para
el afio 1996, procedentes tanto de los Presupuestos Generales, como del FEDER, han su-
puesto 25.306,5 millones de pesetas, cifra que supera las previsiones que existfan a prin-
cipios de aflo, gracias sobre todo a la recepcion en septiembre del presente afio de la se-
punda anualidad del FEDER correspondiente al aiio 1996.

Pagos globales en 1996

Durante el afio 1996 se han pagado un total de 342 expedientes, por un importe de
26.071,1 millones de pesetas. Estas cifras incluyen los 220 expedientes pagados con
cargo a Presupuestos Generales, por un total de 11,771 millones de pesetas, y los 122 con
cargo a FEDER, por un importe de 14.300 millones de pesetas. Se incluye en esa cifra
total los 2.471,7 millones de pesetas correspondientes a los Fondos FEDER recibidos y
computados a finales de 1995 pero cuyo pago no se formalizé hasta 1996.

Quedaron pendientes, a finales de 1996, 22 expedientes por un importe de 1.705,9 mi-
llones de pesetas con cargo a FEDER, comprometidos y en espera de que las empresas
cumplan las formalidades de pago exigidas por la normativa comunitaria.

El 88,5% del total de los pagos efectuados en el afio 1996, es decir, 23.089,1 millones
de pesetas correspondientes a 249 expedientes, se destinaron a expedientes acogidos a la
Ley 50/1985. Los 2.981,9 millones de pesetas restantes (11,4% sobre el total), a antiguas
figuras de incentivacion.

En el Cuadro V1.6 se observa que Andalucia es la Comunidad Auténoma que absorbe
el mayor porcentaje de pagos en este aiio, con 9.979,8 millones de pesetas y 116 expedien-
tes, lo que representa el 38,28% sobre el total de los pagos. La siguiente comunidad, por
orden de importancia, en lo que se refiere a pagos, es Castilla y Le6n, con 4.100 millones
de pesetas aproximadamente, siendo la tercera Asturias con 3.883 millones de pesetas.
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VL3. EVOLUCION DE LOS PROYECTOS APROBADOS
DESDE JUNIO DE 1988

Desde junio de 1988 y hasta el 31 de diciembre de 1996, tal y como refleja el cua-
dro VL7 y gréfico, se han aprobado 7.005 expedientes, que suponen una inversién de
2,546 billones de pesetas, la creacién de 120.676 empleos y el mantenimiento de otros
305.569 ya existentes. La subvencion concedida para estos proyectos ha sido de 513 mil
millones de pesetas.

Si se analiza la distribucion del nimero de proyectos por Comunidades Autonomas
sigue confirmdndose el predominio de las cinco Comunidades con menor PIB/hab. (An-
dalucia, Castilla y Ledn, Galicia, Castilla-La Mancha y Extremadura). También en lo que
se refiere al volumen de inversion subvencionable, descontando respecto a esta dltima va-
riable y tinicamente a efectos estadisticos dos proyectos singulares de gran dimension,
aprobados respectivamente en Asturias y Murcia. Por tanto, parece que se va acentuando
la superioridad inversora de las Zonas promocionables de Andalucfa y Castilla y Ledn,
que son ademds las regiones con mayor extension territorial y mayor poblacién afectada.

Es importante resaltar el esfuerzo del sistema en las antiguas Zonas Industrializadas en
Declive (ZID) en las que la subvencion media concedida fue respectivamente: en la ZID de

Grifico VL3
ZONAS DE PROMOCION ECONOMICA (ZPE)
PROYECTOS APROBADOS ENTRE EL 1-6-88 Y EL 31-12-96
Niimero de Expedientes y porcentaje de Subvencion sobre inversion subvencionable

=) Andaluefa: 1691

CEB Aragén: 245
‘ Asturiag; 297

21,09% 18,98% "
Canarias: 294
_ 16,94% = i

If:_g Cantabria: 100

l@ Castilla-La Mancha: 679

& Castilla-Leén: 1104

}  1645% @ Extremadura; 606
13.34% mEay Galicia: 988

17.24% IEEQ Murcia: 420

27.77% 163 ﬂ C. Valenciana: 553

ﬂ Pais Vaseo: 217

@ Ceuta: 6

@ Melilla: 5

24,74%
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Extremadura, el 44,4%, en la de Ferrol, el 45,9% yen lade Asturias, el 27 4%. Estos porcen-
tajes duplican en Extremadura y Galicia los de la subvencién media de sus respectivas ZPE y
estdn muy por encima de la media del sistema (20,17%). En cambio, las Zonas promociona-
bles de Valencia con el 11,02%, Cantabria con el 13,34% y Castilla y Ledn con el 14,83%
estin bastante lejos de esa media, En esta participacion en el sistema de incentivos regionales
es preocupante a atonfa de Cantabria, dado el descenso de su PIR/hab. en los (ltimos afios.

En cuanto a la modalidad (cuadro VI.8) se puede comprobar, para el periodo acumu-
lado, €l predominio de los proyectos de nueva instalacién (50,38%), a los cuales siguen
los proyectos de ampliacién (46,47%), siendo muy reducida la participacién de los pro-
yectos de modernizacién (3,13%) y casi nula la de proyectos de traslado, sélo el 0,03%.

Segtin la dimensién (cuadro VI.8) el mayor nimero de expedientes corresponde al
menor presupuesto inversor, siendo decreciente el ndmero de los mismos seglin aumenta
la inversion. En cambio, tanto en la cantidad de inversién como en la subvencidn, son
mayor los de dimensién superior a los 10,000 millones, 28,43% y 36,07% respectivamen-
te y menor los que no alcanzan los 75 millones,

Cuadro VI8
PROYECTOS APROBADOS SEGUN LA MODALIDAD Y DIMENSION
(DEL 1-6-88 AL 31-12-96)
(Distribucion Porcentual)

Empleo | Empleo a

Modalidad Expedientes | Subvencidn | Inversion Rz A
NUEVA INSTALACION ..., 50,38 61,91 52,06 64,21 0,57
AMPLIACION ...oooooooo 46,47 35,40 42,86 35,71 84,23
TRASLADO ..ooovvor, 0,03 0,01 0,01 0,01 0,07
MODERNIZACION ... 3,13 2,68 5,08 0,07 15,14

TORAL i 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Dimensidn Expedientes | Subvencién | Inversion Eﬂ!:l::? ﬂ;ﬁ?ﬁ;
HASTA 75 MILLONES ..... 35,46 4,25 4,04 13,65 8,73
ENTRE 75y 150 MILL, ... 26,74 6,78 N 15,82 13,37
ENTRE 150y 500 MILL, ... 25,78 16,89 19,06 27,80 31,87
ENTRE 500 Y 1.000 MILL. 7,65 13,77 15,11 17,06 17,21
ENTRE 1.000 y 10,000 MILL, 4,11 22,24 25,66 1941 23,02
MAS DE 10000 MILL. ... 0,26 36,07 2843 6,17 5,80

JLLEJ LY e — 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria. Ministerio de Eeanomia y Hacienda,

305



|
!
m

———— - - - - e o e e e - — e e e e - =T




LA EDICION DE ESTA PUBLICACION ESTA COFINANCIADA CON EL FONDO EUROPEO
DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER)



ey N i e s g O W Y Sl = oy




