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SECCION PRIMERA

LA COHESION ECONOMICA
Y SOCIAL EN LA UE:
PROBLEMATICA DE LA
ORDENACION DEL TERRITORIO
Y APLICACION DEL FONDO
DE COHESION






CAPITULOI

COHESION ECONOMICA Y SOCIAL
Y ORDENACION DEL TERRITORIO:
PROBLEMATICA Y LINEAS
DE COOPERACION






L1, INTRODUCCION

En el Tratado de Maastrich se identificaron la cohesién econdmica y social y, al
mismo tiempo, el equilibrio entre regiones, como objetivos fundamentales de la Unidn,
junto a la realizacién del mercado interior y la uni6n economica y monetaria. Por otra
parte, en el Tratado también se ratificd el objetivo fundamental de la proteccion del medio
ambiente y se prevé el desarrollo de las redes transeuropeas en los dmbitos de los trans-
portes, las telecomunicaciones y de la energfa para reforzar la competitividad de la econo-
mfa europea y garantizar un desarrollo armonioso del territorio de la Unidn.

Una adecuada ordenacion del territorio europeo, a la que puede contribuir indudable-
mente la accion de la Union y de los estados-miembros en esos dmbitos, constituye, evi-
dentemente un aspecto importante a tener en cuenta en la aplicacion de una politica dirigi-
da a alcanzar un mayor grado de cohesion econdmica y social. La problemdtica territorial
de la Uni6n se ha hecho, asimismo, mds compleja en los tiltimos tiempos como consecuen-
cia de la integracion de Austria, Finlandia y Suecia. La perspectiva de la futura ampliacion
al este europeo plantea un elemento afiadido de complejidad territorial a pocos aiios vista.

Por todo ello, resulta de interés el profundizar en el andlisis de la problemdtica terri-
torial del espacio europeo, que la Comision ya abordé en el documento EUROPA 2000
publicado en 1991, e incorporar, ademds, elementos de reflexién que favorezcan meca-
nismos de cooperacion, entre los estados y entre éstos y la Unién, dirigidos a una mejor
ordenacion del territorio comunitario en el nuevo contexto.

A tal propdsito ha respondido la elaboracién por la Comisién del Documento
«EUROPA 2000 + Cooperacion para la ordenaci6n del territorio europeo», publicado
en castellano a principios de 1995, Por el interés que reviste, el primer capitulo del
presente informe anual estd dedicado a presentar una sintesis de las cuestiones mds
relevantes contenidas en el mencionado documento en la confianza de que su lectura
contribuird a mejorar el conocimiento de una problemdtica estrechamente vinculada
al objeto de mejorar la cohesion econémica y social.



1.2. FACTORES DEMOGRAFICOS EN LA ORDENACION
DEL TERRITORIO EUROPEO

En el correspondiente apartado del documento Europa 2000+ se analiza no sélo el
crecimiento natural de la poblacién sino también los cambios migratorios y los que afec-
tan a los asentamientos, referidos todos al espacio comunitario, En general, la poblacidn
de la Uni6n se mantiene mds inestable a nivel local que regional, al contrario de lo que
cabria esperar con la creacion del Mercado Unico. La movilidad més acusada se ha dado
localmente sobre todo por efecto de la multiplicacién de los trayectos domicilio-trabajo.
Al mismo tiempo, aumenta la «volatilidad» del empleo; es decir, se acelera la creacién y
suspension de puestos de trabajo como consecuencia de los cambios tecnoldgicos, una
mayor competencia a escala mundial y los desplazamientos de las empresas.

La divergencia surgida entre la inestabilidad en el empleo y la movilidad regional,
con un ritmo de variacion realmente inferior, puede plantear nuevas dificultades en la
ordenacion del territorio. Asi ocurrirfa si se produce una mayor concentracién de la ac-
tividad y la ocupacién en las zonas mds ricas y pobladas y una merma relativa de la
actividad economica en las regiones mds desfavorecidas, aumentando, por consiguien-
te, los desequilibrios regionales en el mercado de trabajo.

En ese sentido, si bien el libre juego del mercado determina en dltima instancia los
cambios en el empleo, hay que contar con el riesgo afadido de que se desencadenen es-
pirales de declive que acentden las disparidades regionales. En regiones con economia
escasamente diversificada y con débil capacidad de adaptacién, si el ritmo de las trans-
formaciones econdmicas es muy répido, puede registrarse, como consecuencia, una pér-
dida de empleo considerable.

El Documento 2000+ de la Comision de la Unién Europea, resalta la necesidad de re-
flexionar sobre la posibilidad de contrarrestar las tendencias a la congestién o a la deserti-
zacion de determinados espacios asi como de programar la dotacién de equipamientos e
infraestructuras segiin la nueva distribucién de la poblacion.

I.2.1. Los cambios territoriales de los asentamientos de la poblacion

En el Documento Europa 2000+ se presenta un estudio cartogrdfico realizado a escala
municipal para los afios ochenta, que permite examinar en detalle la localizacion de las
zonas donde ha aumentado la poblacion y en las que ha habido despoblamiento o dispersion.

El andlisis de dicha evolucién permite constatar una dualidad progresiva del territorio,
con regiones que evolucionan hacia una alta densidad y otras que lo hacen hacia valores
bajos o muy bajos. Por paises, en [talia y Portugal ambos grupos de zonas abarcan una
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gran superficie territorial con escasa articulacion entre los mismos. En Espafia y Francia,
es mayor la articulacion entre zonas con alta densidad de poblacion y otras mds despobla-
das de extension media (Macizo Central y algunas zonas rurales en Francia y la mitad no-
roriental de Espaiia),

A escala continental, se aprecia también una clara separacion entre los paises ndrdicos
y los meridionales. En el sur de Europa, salvo Grecia, ha existido una importante movili-
dad demogrifica, mientras que en el norte los movimientos de poblacion han sido de es-
casa consideracion, En el conjunto de la Unién -sin contar Francia, Espafia e Italia- la va-
riacion de la poblacidn oscild entre una disminucion del 1% anual y un aumento del 1,5%
en mas del 75% del territorio.

En términos generales, el andlisis permite distinguir la siguiente tipologia de zonas.

a) Zonas de expansién demogrifica

El desigual reparto de la poblacién en el territorio europeo se ha originado por la ex-
pansion demogrdfica acaecida en determinadas zonas y por la significativa pérdida de po-
blacion en ofras. A continuacion se definen los rasgos mds destacables que caracterizan
este desequilibrio:

~ Heliotropismo. Esta tendencia es perceptible en Alemania, cuya mitad meridional
presenta un crecimiento demogrifico netamente superior a la septentrional, Es asi-
mismo muy acentuada en Francia y en Espafia y, en menor medida, en Gran Bretafia
¢ ltalia,

= Crecimiento urbano acompanado de despoblamiento del centro de las grandes
ciudades. Este fendmeno también ha adquirido una cierta importancia en los paises
meridionales: en Francia, en Portugal, en el norte y centro de Italia, asi como en Es-
paiia, sobre todo en Parfs, Madrid, Lisboa, Oporto, Atenas, Roma, Mildn y Turin.

— Litoralizacion, Las zonas costeras ganan poblacion con rapidez en detrimento de
las zonas del interior. Es especialmente acentuada en la costa mediterrdnea y en el
litoral atléntico, pero no suele darse en la costa atlantica espaiiola,

~ Concentracion demografica en torno a los ejes y corredores que enlazan las
grandes metrdpolis, En el valle del Rhin alemén la concentracién de poblacion ha
sido intensa durante el tltimo siglo. Es también significativa en el valle del Réda-
no, valle del bajo Sena y valle del Loira (Francia) y en los corredores que, partien-
do de Mildn, se extienden por el valle del Poo hacia Bolonia y Florencia, En Espa-
fia, también se pone de manifiesto, pero con un carfcter mds discontinuo, en el
valle del Ebro y el Arco Mediterrdneo.
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~ Concentracion demogrdfica en grandes zonas con ventajas naturales especifi-
cas. La mitad oriental de Bélgica protagoniza en la actualidad un gran crecimiento
de poblacion y también el Brabante septentrional (Holanda), los Alpes Franceses y
las Dolomitas italianas.

b) Zonas con fendmenos de despoblacion

En la Unién Europea, la regresion demogrdfica o pérdida de poblacion ha sido conse-
cuencia de la emigracion, en algunas regiones, y de la caida de las tasas de natalidad en
muchas mas. En algunas zonas estas dos causas se han potenciado mutuamente.

En la actualidad, la mayor pérdida poblacional se registra en los centros de los gran-
des nicleos urbanos, sobre todo en el norte de Europa, En Alemania, sin embargo, la ten-
dencia ha cambiado de signo con la reciente afluencia de inmigrantes, que se asientan en
los centros de las grandes ciudades germanas. En Espaia e Italia el cambio comienza a
notarse con la emigracion llegada de terceros paises a Madrid, Barcelona, Mildn y Roma,
pero todavia no ha adquirido las dimensiones demogrificas de Francia o Alemania.

Asociada al vaciamiento de los centros urbanos se halla la tendencia a la dispersion de
la poblacion en la periferia de los mismos y zonas limitrofes. El doble fenémeno de des-
poblaci6n de centros de dispersién periférica ocurre también en las ciudades italianas de
tamafio medio (Ancona, Cagliari, Verona, Padua, Parma y Siena) y en muchas antiguas
zonas industriales de la Unién Europea. Son las situadas en el corredor Hainaut a Luxem-
burgo (Bélgica), las industriales del norte de Gran Bretaiia y sur del Pais de Gales, las
ciudades del Ruhr y del Sarre (Alemania), los departamentos de la Meuse, Moselle y
Meurthe-Moselle (Francia) y, por tltimo, dentro de Espaiia las ubicadas en la zona de an-
tigua industrializacidn del Pais Vasco.

Por lo que respecta a las regiones rurales, la pérdida de poblacién es en la actuali-
dad mis selectiva que en el pasado. La regresion sigue afectando a las dreas de monta-
fia y también a aquellas dreas rurales de dificil acceso o poco atractivas para las em-
presas. Por paises, destacan en primer lugar, determinadas zonas occidentales de Ale-
mania (LandKreise de Hof, Wunsiedel-Fichtelgebirge, Friesland) y una gran parte de
los nuevos Estados federados, que han experimentado en los dltimos afios una verda-
dera hemorragia demogrifica. En segundo lugar, dentro de Italia, el corredor que par-
tiendo de los Alpes hacia el Sur, entre Turin y Mildn, se prolonga por los Apeninos
hasta los limites del Lacio, En tercer lugar, el interior de Portugal, con un proceso de
despoblacion acelerado, y el norte de este pafs que experimentd una fuerte emigracion
al extranjero. En Espafa y Francia, por dltimo, se nota cierto despoblamiento en las
zonas de las dos Castillas y Extremadura, y continta la regresion demogréfica del Ma-
cizo central francés.



¢) Un caso particular: las zonas fronterizas

El crecimiento demogréfico de determinadas zonas fronterizas de la Unidn se localiza
principalmente en los alrededores de los nicleos urbanos y en los lugares dotados de ven-
tajas naturales. Es el caso de Bélgica, con un importante aumento de poblacién en sus
fronteras. En el lado holandés ocurre un fendémeno similar, y también en Alemania donde
la presion demogréfica se concentra en el limite con los Paises Bajos y en las dreas proxi-
mas a Suiza y Austria.

Mas al sur del continente, Francia registra un crecimiento de poblacion especialmente
intenso en las zonas fronterizas del norte de los Alpes, de las extremidades de los Pirineos
y del norte de la metrépolis de Lille. En Italia, la densidad estd aumentando en dos regio-
nes fronterizas particulares: Valle de Aosta y los Dolomitas. Por otro lado, existen deter-
minadas dreas donde la expansion demogréfica se manifiesta de manera vigorosa a ambos
lados de la frontera. Este fendmeno suele darse asociado a un aumento de la interdepen-
dencia e integracion territoriales, como sucede entre Andalucia Occidental y el Algarve o
entre Cataluiia y el Rosellon,

Por el contrario, en algunas regiones fronterizas de la periferia europea se dan fend-
menos de despoblacion y dispersion. Asi, por ejemplo, el noroeste de Irlanda presenta una
manifiesta regresion demogrdfica como consecuencia de la todavia importante emigra-
cion. En Espafia, la despoblacion afecta principalmente a las regiones del Noroeste (Gali-
cia y Castilla y Ledn). En Italia, se observa una regresion en determinados puntos de los
Alpes, sobre todo en el noroeste de Lombardia y al norte de Venecia y del Frioul. En Ale-
mania, las fronteras orientales de los nuevos Estados federados experimentan también un
proceso acelerado de despoblacidn.

Asimismo, muchas regiones fronterizas interiores de la Union Europea acusan una
manifiesta tendencia recesiva, en especial las situadas en el sur del continente. Este fend-
meno se hace especialmente patente a lo largo de la frontera hispano-portuguesa, asi
como en algunas comarcas de los Pirineos y de los Alpes francoitalianos. En el Norte, la
misma tendencia negativa se observa a lo largo de la frontera septentrional belga.

1.2.2. Desafios para las Politicas Territoriales de los cambios
en los asentamientos de poblacion

Las tendencias demograficas, anteriormente puestas de relieve, suponen verdaderos
desafios para una eficiente ordenacidn del territorio europeo. Las conclusiones mds im-
portantes que se desprenden de los mismos, junto con las consiguientes aplicaciones para
la politica territorial comunitaria, se resumen a continuacion siguiendo la exposicion rea-
lizada por el Documento 2000+



~ En diversos paises se observa un aumento de la dualidad del territorio entre las
zonas con fuerte concentracion de la poblacion y otras que registran un proceso de
despoblacion persistente. Ademds, el tamaiio de estas zonas y la articulacién entre
ellas, son notoriamente desiguales.

~ La tendencia al crecimiento de las grandes ciudades y a la dispersion demogrdfica
de sus periferias se contrapesa con una despoblacion de los centros que genera de-
sequilibrados espaciales y sociales destacados.

~ El aumento de los fenémenos de litoralizacion y de suburbanizacién ejerce una
presion creciente sobre determinados espacios abiertos y sobre zonas naturales. Es
preciso, por lo tanto, asegurar equilibrios que respondan a las necesidades de la
biodiversidad y del bienestar de la poblacién, tanto en materia de esparcimiento
como de proteccion de los recursos naturales y del agua.

~ El reforzamiento de determinados grandes corredores de asentamiento, a lo largo de los
cuales se sittian las grandes ciudades, y la aparicidn de nuevos ejes de expansion demo-
grifica, junto con zonas de zonas de escasa densidad de poblacién en los extremos,
ponen de manifiesto la relevancia estratégica de las grandes redes de comunicacion,

- El cambio de sentido de las tendencias negativas en un buen nidmero de zonas rura-
les, y la consiguiente reanimacion demografica, ponen de relieve el estimulo y la
atraccion que ejercen las ciudades medianas y pequefias. Este fenémeno proporcio-
na alternativas posibles a tener en cuenta para atajar o atenuar el declive de las
zonas rurales menos favorecidas.

- Por dltimo, el pequefio ndmero de regiones fronterizas con despoblacion y la expan-
sion demogréfica sostenida que caracteriza, por el contrario, a la mayorfa de las otras
regiones limitrofes refleja el progreso de la integracion europea y pone de relieve la
necesidad de llevar a cabo una gestion mds armonizada y unitaria de esos territorios.

.2.3. La evolucién de la movilidad de la poblacién

Dentro del concepto general de movilidad de la poblacion debe distinguirse entre mo-
vilidad duradera, que supone cambio de residencia -y que no sélo incluye a la poblacién
activa-, y movilidad diaria o semanal que se refiere, sobre todo, a la poblacién activa,
pero también incluye a una parte de la no activa (estudiantes),

A su vez, la movilidad duradera puede darse en el interior de cada Estado miembro
(movilidad interregional y movilidad intrarregional), entre los diferentes Estados miem-
bros (movilidad intracomunitaria) y entre la Unién Europea y terceros paises (principal-
mente inmigracion).



a) La movilidad en el interior de los Estados miembros

En lo que se refiere a la movilidad interregional, las migraciones interregionales co-
munitarias se reanudaron, si bien débilmente, a finales de los ochenta, después de un pro-
nunciado decrecimiento entre 1970 y 1985, largo periodo de regresion con respecto a la
gran movilidad interregional de la postguerra,

Esta movilidad, en general parece evolucionar en funcion de los grupos de edad y, a
largo plazo, puede originar una separacion geogrifica de las generaciones. Los jévenes
se concentrardn en los polos metropolitanos, mientras que las personas de mds edad, y
en particular los jubilados, buscardn las zonas mds rurales, a menudo en las regiones
mds meridionales de cada pafs. Segin esta dindmica, un gran nimero de estas regiones
exportan jovenes activos e importan jubilados, lo que da lugar, al cabo de un cierto
tiempo, a balances migratorios netos préximos a cero, También origina una modifica-
cién profunda de la composicién demografica, tanto de los lugares emisores como de
los receptores.

El cardcter selectivo de los movimientos migratorios incide de manera notable en la
fecundidad de la poblacion. Aumenta en los niicleos urbanos receptores de una poblacion
joven, y disminuye en las zonas que atraen jubilados. La importancia del crecimiento de-
mogrifico natural de determinadas grandes aglomeraciones (regién de Parfs, Londres,
Madrid, etc.) lo pone claramente de manifiesto,

Por lo que respecta a la movilidad intrarregional, en los aios ochenta, la dispersion
demogréfica, iniciada a partir de la despoblacidn de los nicleos urbanos, supuso un creci-
miento considerable de la movilidad diaria o semanal. Como operd en sentido inverso al
movimiento de concentracion del empleo en el centro de los niicleos de poblacion, las
distancias recorridas se incrementaron.

En la cuenca de Paris, las migraciones alternativas aumentaron durante ese periodo.
Muchas personas que trabajan en la Isla de Francia establecieron su residencia en zonas
periféricas como Calvados o Senie Maritime. En Alemania, un gran niimero de habitantes
de Bergisches Land trabajan en las metr6polis de la regién de Rhin-Ruhr, mientras que
desplazamientos pendulares tienen lugar también en Bélgica, especialmente en Bruselas y
los Paises Bajos.

b) La movilidad intracomunitaria

A escala comunitaria, la movilidad duradera tiene escasa relevancia, pues menos del
2% de los nacionales comunitarios viven en otro Estado miembro. En total suponen 2,5
millones de empleados que se instalaron en sus paises de destino hace més de una década,
al calor de los grandes movimientos migratorios que se produjeron entre 1950 y 1970.
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Durante la segunda mitad de los ochenta, se registré una disminucion importante de
las migraciones (radicionales que desde la periferia se dirigian hacia el centro de la Co-
munidad, con un importante retorno de los emigrantes meridionales (italianos, griegos,
espafioles y portugueses). Sin embargo y de manera simultdnea, se han avivado los inter-
cambios de poblacion entre pafses que comparten niveles semejantes de vida, Lo pone de
manifiesto el aumento de residentes originarios de Estados vecinos en el Benelux, Francia
y Alemania. Asimismo, la poblacién con niveles superiores de cualificacion (imdgenes,
técnicos superiores y derechos comerciales) registra una mayor movilidad (de dos a cua-
tro veces por encima de la de los obreros y empleados).

¢) La inmigracion procedente de terceros paises

En la actualidad la Unién Europea no ofrece oportunidades de empleo como las ante-
riores a 1974. Pero dadas las diferencias de renta, sigue representando un destino muy
atractivo para los habitantes de terceros paises europeos y mediterrdneos.

En el pasado, la inmigracion contribuy6 a llenar los vacios sectoriales (empleo) o geo-
gréficos (regiones despobladas) que se habian producido por desplazamientos de la po-
blacién autdctono. No obstante, los cambios recientes parecen indicar que, mds que con-
tribuir a restablecer el equilibrio, los flujos migratorios procedentes de terceros paises
agravan los desequilibrios existentes.

Rebrote de la inmigracion

Desde finales de 1980, se asiste a un nuevo impulso de la inmigracion, motivada por ra-
zones sociales y politicas, El conflicto de la ex Yugoslavia ha generado un flujo ininterrum-
pido de emigracion hacia Alemania, que también ha recibido un niimero considerable de
personas procedentes de los paises de Europa central y oriental y de la antigua Unién Sovié-
tica. En total, 2.4 millones de personas componen el saldo migratorio positivo de Alemania.

Por otro lado, los pafses del Sur, de larga tradicién emigratorio, son ahora destino de la
inmigracién procedente del norte de Africa, Europa oriental, Africa negra y América Latina.

Localizacion y movilidad de la poblacion inmigrante
La localizacion de la inmigracién viene condicionada basicamente por dos factores: la

ubicacion de las viviendas baratas y el mercado del empleo. Segiin esto, los inmigrantes
se concentran sobre todo en las zonas mds urbanizadas y de mayor industrializacién,
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No obstante, el grado de concentracién varfa en funcién de los grupos étnicos. Las comu-
nidades turca, argelina y marroqui son las mds densamente agrupadas en Alemania, Bélgica,
Paises Bajos y Francia, mientras que las minorfas asidticas del Reino Unido aparecen mds dis-
persas en el territorio de este pais. Esta tiltima tendencia puede explicarse por un mayor espri-
tu de empresa, ya que las pequefias empresas se instalan donde la competencia es menor.

Por otro lado, los extranjeros suelen desplazarse menos que los autGetonos. Aquellos
tienden a residir en las zonas donde sus compatriotas son més numerosos, ya que se apo-
yan en redes familiares de las que son muy dependientes.

d) La movilidad de la poblacién no activa

Las personas no activas jovenes y tercera edad componen un colectivo cada vez mds
numeroso. Los jovenes, en razon de la prolongacién del perfodo de escolaridad. Las per-
sonas de la tercera edad, por efecto de las jubilaciones anticipadas y el aumento de la es-
peranza de vida.

Los jovenes, y en particular los estudiantes, constituyen un grupo con bastante movi-
lidad. La creacién de numerosas universidades regionales en las ciudades medianas de
muchos paises (Alemania, Francia, Portugal, Espana, Grecia, etc.) ha tenido dos conse-
cuencias inmediatas:

~ Ha permitido a los jovenes procedentes de regiones poco desarrolladas y de me-
dios sociales modestos realizar estudios universitarios cerca de sus lugares de ori-
gen y a un coste relativamente bajo. De no haber existido estas universidades, una
parte de ellos no habrfa podido acceder al nivel de formacién universitaria,

- Ha incentivado a los estudiantes de las grandes ciudades -con universidades satura-
das- a matricularse en universidades regionales donde las condiciones de estudio y
de vida son mejores.

Mientras que la primera tendencia repercute en una reduccion de la movilidad, la se-
gunda ofrece la posibilidad de asentar a jovenes licenciados fuera las grandes metrépolis
mediante una politica activa de fomento del empleo.

Los jubilados representan un colectivo cada vez mds numeroso que se desplaza con
mayor frecuencia. Tiende a concentrarse en las regiones de sus respectivos paises que
gozan de clima mds benigno y en las regiones de otros estados (Cornouaille, Costa Azul,
Andalucia y Canarias), a las que aportan divisas.

La edad de la jubilacion incide de manera apreciable en el grado de movilidad. Las
personas que se acogen a la jubilacién anticipada suelen desplazarse con mayor frecuencia,
Si la edad del retiro laboral se retrasa en el futuro, el efecto sobre la movilidad serfa sin
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duda negativo, como ha sucedido recientemente en Italia. Sin embargo, la mejora generali-
zada de la salud y la mayor actividad de este colectivo pueden influir en sentido inverso.

1.2.4. La variacién territorial del empleo

La intensa variacion del empleo a nivel regional, que se ha producido en la Unién Eu-
ropea durante los afios ochenta, es el resultado de la movilidad de las empresas y en parti-
cular de la mayor creacién y cierre de establecimientos. Por paises, en Francia la tasa
media anual de variacion paso de 0,62%, en la primera parte de dicho periodo, a 0,81%
en la segunda. En Bélgica, aumenté de 0,67% a 0,80% y en Espafia de 0,65% a 1,69%.
En cambio, en Italia se observé un descenso desde el 1,17% al 1%. Por consiguiente, la
posibilidad de crear puestos de trabajo de cardcter sedentario es mucho menor que en el
pasado. En este sentido la movilidad de las empresas se ha acentuado considerablemente
como resultado del progreso técnico, de los cambios en la composicion sectorial de la
economia y en las necesidades econdmicas, asi como en la intensificacién de la compe-
tencia por la apertura de nuevos mercados.

Por lo que respecta a la movilidad de la poblacion activa, el Documento Europeo
2000+ distingue entre los factores que la estimulan y aquellos otros que la obstaculizan o
retrasan, Estos iiltimos parecen prevalecer sobre los factores incentivadores, por lo que es
pertinente interrogarse sobre las tensiones que pueden originarse si se mantiene la evolu-
cion actual, caracterizada por una estabilidad creciente de la poblacién activa en posible
contradiccién con un aumento de la inestabilidad del empleo.

Entre los factores que estimulan la movilidad de los activos cabe destacar las reestruc-
turaciones sectoriales, que determinan que los nuevos puestos de trabajo no se creen ne-
cesariamente en el mismo lugar que los anteriores; el aumento de las posibilidades de co-
municacion, que facilitan una opeién mds amplia de lugares para vivir; el aumento del
nivel de formacion y de cualificacidn, en especial en el seno de las empresas de estableci-
miento multiple; y, finalmente, la apertura de las fronteras intracomunitarias producida a
partir de la entrada del Acta Unica.

Entre los factores que obstaculizan o retrasan la movilidad de las personas, en primer
lugar, la doble actividad laboral en los hogares representa un elemento de comodidad y de
seguridad diffcil de encontrar a corto plazo en otro lugar, También las obligaciones fami-
liares relacionadas con la educacion de los hijos y los sistemas especificos de cobertura
social. Por otro lado, las limitaciones relacionadas con la propiedad de la vivienda (prés-
tamos, impuestos a las transacciones inmobiliarias, etc.) y la crisis de la misma en las
zonas potencialmente atractivas son circunstancias limitativas de los desplazamientos,
como también lo es el deseo de permanecer en la regién de origen, que se ha acentuado
con el progreso de los valores culturales y de identidad.
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1.2.5. Desafios para las Politicas Territoriales de los cambios
en la movilidad: Alternativas posibles

Uno de los desafios mds importantes, derivado de la movilidad poblacional, se re-
laciona estrechamente con los sistemas de transporte y en particular con el transporte
publico. Todos los pafses comparten, casi siempre, un disefio radial de las redes de
transporte piblico, lo que da lugar lugar a un aumento de la concentracion de los pues-
tos de trabajo, sobre todo terciarios, en el centro de los nicleos urbanos. El coste so-
cial derivado de este hecho puede resultar mas gravoso que cuando el empleo estd mas
disperso.

Otro desafio importante se refiere a la abundancia de zonas donde persiste un impor-
tante desempleo de larga duracién. Las nuevas inversiones se centran cada vez mds en lu-
gares especialmente atractivos (espacios de facil acceso, con un medio ambiente de alta
calidad, tecnopolis) mientras que la poblacion activa de las antiguas dreas industriales,
menos movil que los jovenes activos cualificados, encuentra dificultades para cambiar de
empleo, lo que genera costes sociales importantes, en especial en forma de subsidios de
desempleo.

Por lo que respecta a las Politicas de Ordenacidn del Territorio, es preciso que
todas ellas mantengan una cuidada coherencia entre la distribucién espacial del em-
pleo y la de la poblacién activa. Es también importante aprovechar la propension a
la movilidad de la poblacién no activa para desarrollar determinadas zonas. En este
sentido, conviene distinguir entre las medidas dirigidas a la movilidad de la pobla-
cion de aquellas otras que se refieren al desarrollo y sedentarizacién del empleo, en-
tendiendo que ambas politicas no tienen porqué ser incompatibles y pueden comple-
mentarse. Refieriéndonos a las medidas recogidas en el Documento Europa 2000+,
destacan:

a) Medidas relacionadas con la movilidad de la poblacién

La movilidad de la poblacion puede promoverse en distintos 4mbitos. En primer
lugar, la coordinacién de cuencas de empleo de diferentes niveles de renta s6lo es factible
cuando las distancias estdn proximas y con una oferta adecuada de transportes ptiblicos.
Por otro lado, la intensificacion de las migraciones alternantes puede originar un aumento
de la congesti6n. Por lo tanto, las politicas de transportes intrarregionales desempefian un
papel clave y estdn abiertas a diferentes alternativas, entre las cuales la subvencién del
transporte piiblico puede ser tenida muy en cuenta.

En segundo lugar, es necesario favorecer la movilidad de la poblacion activa. Las
cuestiones relacionadas con el cambio de vivienda son, en ocasiones, determinantes (dis-
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ponibilidad, posibilidad de transferir los préstamos, impuestos sobre las transferencias
inmobiliarias, etc.). Deben reducirse, asimismo, las dificultades derivadas de las diferen-
cias entre algunos sistemas de proteccidn social (por ejemplo, en determinadas regiones
fronterizas).

En tercer lugar, la acogida de personas de la tercera edad serfa beneficiosa para las
ciudades pequenias y para los pueblos de las zonas rurales atractivas, a condicién de
que desarrollen determinadas viviendas, servicios especializados, transportes, oferta
cultural, etc,

Por tiltimo, los jovenes licenciados de las ciudades universitarias medianas pueden ser
incentivados a permanecer en la regién mediante politicas activas de creacién de empre-
sas relacionadas con las disciplinas ensefiadas. En este sentido, el desarrollo de las uni-
versidades regionales es objeto de promocién especifica en numerosos Estados miem-
bros. Por otro lado, la creacion de polos de competencia especializados de dimension su-
ficiente suele ser un elemento a destacar, asf como la intensificacién de las relaciones uni-
versidad/empresa.

b) Medidas relacionadas con el desarrollo territorial del empleo

Una mayor sintonia entre las empresas y el territorio puede lograrse con la mejora del
entorno de las empresas en materia de equipos y de servicios. Se trata de evitar que las
empresas se trasladen, en particular hacia los grandes niicleos urbanos, por causa de las
carencias existentes en su entorno. Por otro lado, es importante la promocion de empresas
fuertemente arraigadas en el territorio. Se trata especialmente de promover actividades
basadas en los recursos endGgenos.

¢) Medidas relacionadas con la de la ubicacion de la poblacion y del empleo

La promocion en los nticleos urbanos de viviendas accesibles a grupos amplios de la
poblacién puede realizarse en el contexto de la renovacion y la rehabilitacién urbanas.
Una mejor adecuacion entre la ubicacién de las oficinas y la de las residencia ayuda a
evitar nuevas migraciones diarias. Politicas de este tipo se han aplicado, por ejemplo en
Cardiff, en Liverpool, en Amsterdam, en Rotterdam. Por otro lado, el fomento del em-
pleo en la periferia de las ciudades y en los centros suburbanos es imprescindible en
aquellos casos que ya presentan distorsiones muy fuertes. También hay que pensar en la
utilizacién de nuevas précticas, como el teletrabajo, que permiten reducir la movilidad
diaria.
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L.3. LAS REPERCUSIONES REGIONALES
DE LA IMPLANTACION DE LAS REDES TRANSEUROPEAS

La creacion de las grandes redes europeas de comunicacién se considera por la Comi-
sion una prioridad inaplazable para mejorar la competitividad de la economia de la
Union. Qué duda cabe que deben contribuir de manera destacada a la consolidacién del
mercado iinico, sobre todo en dos dominios prioritarios para la Politica Territorial.

Por una parte, los nuevos sisiemas de informacién y comunicacién permitirdn a las regiones
menos desarrolladas beneficiarse de las posibilidades que ofrece la «nueva y emergente socie-
dad europea de la informaciény, siempre que se garantice un servicio universal de los mismos.
Por ofra, las recientes redes transeuropeas de transportes y de energia mejorardn la intercone-
xion de las redes nacionales. Este es un factor de primer orden para contrarrestar la tendencia
de lariqueza y la poblacion a concentrarse en regiones con mayor dotacidn de infraestructuras.

I.3.1. Las redes de informacién

a) La construccion de nuevas redes

En la actualidad, las posibilidades de todo tipo que en el campo de las Comunicaciones
ofrecen las nuevas tecnologfas digitales permiten en particular desarrollar, a lo largo y ancho
del territorio europeo, nuevas redes de informacién mds complejas y potentes. Mds en con-
creto, se prevé que los sistemas de teletrabajo dardn empleo a 10 millones de personas en el
aiio 2,000, lo que tendrd efectos muy positivos en una mayor cohesién econdmica y social.

Otra aplicacion a destacar se refiere a los nuevos servicios telemdticos, muy dtiles a
las PYMES para enviar sus ofertas por via electrénica, beneficidndose especialmente las
empresas ubicadas en zonas periféricas que, como consecuencia, se integrardn mejor en
el mercado tinico,

No hay que olvidar, tampoco, las redes de formacién a distancia -basadas en el esta-
blecimiento de centros de recursos y productos de formacién- que se hallan especialmen-
te incluidas en el marco de los programas Sdcrates y Leonardo. Contribuirdn a una mayor
cualificacion de los recursos humanos, reforzando, por consiguiente, el tejido econémico,
en particular en las regiones de la periferia.

Ademds, la utilizacion de las denominadas autopistas de la informacién (redes de
banda ancha donde una gran cantidad y variedad de informacién circula a velocidades
muy altas) dard mayor virtualidad a todas estas aplicaciones. Por otro lado, la Comisién
ha decidido promover otra serie de nuevos servicios para facilitar el acceso a bases de
datos, transmitir la informacién por correo electrénico y posibilitar el intercambio de co-
municaciones por medio del video interactivo,
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b) Los cambios previstos y las politicas a adoptar

Las telecomunicaciones constituyen un instrumento esencial para reducir las dispari-
dades regionales, lo que las hace estar fntimamente ligadas a la ordenacion del territorio.
Permiten superar determinados obstdculos fisicos y geogréficos sin generar costes excesi-
vos o crear problemas medioambientales graves. Con todo, en los paises de la Union Eu-
ropea todavia persistan desigualdades importantes en la densidad y calidad de las redes
telefénicas, tal y como pone de manifiesto el cuadro n® 1.

Hay que advertir que las politicas a adoptar por la Comunidad en el 4mbito de las te-
lecomunicaciones sélo se dirigen a completar y controlar los cambios previstos y no a
promoverlos, pues los mismos se producen ante todo por iniciativa de las empresas en
respuesta a la demanda del mercado.

Tales transformaciones se refieren, en primer lugar, a los nuevos servicios de comuni-
cacion, que se prevé permitirdn a las PYMES conseguir un ahorro equivalente al 4% de
su volumen de negocios. En segundo lugar, a las condiciones de trabajo y otros factores
de localizacion de las actividades, que pueden quedar profundamente modificados como
consecuencia del desarrollo del teletrabajo. Por tiltimo, estdn intimamente ligadas al acce-
50 a servicios de comunicacién diversificados, lo que permite reducir la necesidad de mo-
vilidad fisica, con las 16gicas repercusiones en una menor demanda de transportes.

Cuadro .1
DENSIDAD Y CALIDAD DE LAS REDES TELEFONICAS
N.’ de lineas/ d ’I[‘a::: de. 6 N.* de Fallas/ lnvers::)nes/lm
A00hab, | SR g :

(1) (ECU)
BRLGICK: i 39,2 410 66,9
DINAMARCA ..oovvcooe 56,6 28,0 0,16 65,2
ALEMANIA oo . 503 187,7
BRBCIA it 390 81 0,55 436
ESPANA ...... 323 283 120,6
FRANCIA i 49,4 75,0 0,14 8§74
IRLANDA ..., 279 60,0 0,42 65,7
ITALIA ©vvooviessinssessesn 38,7 422 0,18 109,6
LUXEMBURGO .....voooee 486 31,0 1339
PAISES BAJOS ....ovvvee 46,2 333 87.2
PORTUGAL ©..oovvcoorrsonn 274 27,0 0,69 794
REINO UNIDO ...oooco.on 441 46,9 0,20 81,0
EUROPA 12 oo 29 96,8
OBIETIVO | oo, 29,8

Nota; Las cifras son de 1991, salvo las que se refieren al nimero de failas que son de 1990,

(1) Tasa de digitalizacidn; porcentaje de abonados conectado a sistemas locales digitalizados en 1992 (Grecin: porcentaje de ca-
pacidad instalada digitalizada),

Fuente: Europa 2000%,
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Por consiguiente, las prioridades comunitarias en esta materia pueden resumiese en:

1

Aprovechar mejor las ventajas que ofrecen las nuevas tecnologias de la informacin.

1

Dotar al territorio de la Comunidad de los nuevos servicios basicos transeuropeos,

Garantizar un marco normativo adecuado.

Rentabilizar las tecnologias industriales.

¢) El papel de las telecomunicaciones en la localizacion de las empresas

Las grandes empresas hacen un mayor uso de las Telecomunicaciones para sus inter-
cambios comerciales y de informacion, tal y como se desprende de una encuesta realizada
a 500 grandes empresas europeas, Para el 59% de las mismas, el nivel de desarrollo al-
canzado por las redes de telecomunicacion en una region representa un criterio de peso
para decidir la localizacién de un establecimiento.

Ahora bien, el fendmeno inverso no se da con tanta frecuencia, en el sentido de que
las tecnologfas de telecomunicaciones incidan de manera significativa en la deslocaliza-
cién de las empresas, Lo mds normal es que estimulen la reorganizacion territorial de las
mismas, manteniendo los servicios de direccion en el centro de las ciudades y descentrali-
zando otros servicios en su periferia e incluso en otros paises.

Por ejemplo, en la Reptiblica de Irlanda algunas empresas norteamericanas han ubica-
do alli sus actividades de procesamiento informdtica. Asimismo, la construccin de un
enlace por fibra dptica entre Gran Bretafia e Irlanda del Norte ha fomentado el atractivo
de esta region para la localizaci6n de actividades similares.

Dentro de la industria, los sistemas de telecomunicacién emergentes ofrecen nuevas
posibilidades al desarrollo de las regiones meridionales de la Comunidad. En el Mezzo-
giorno, por ejemplo, se ha instalado una moderna fibrica de construccién de automéviles
con 7.000 puestos de trabajo. Utiliza redes de banda ancha de frecuencia, desarrolladas en
el marco del programa STAR.

Sin embargo, la rentabilidad comercial de las redes de telecomunicaciones suele jugar
en contra de las regiones atrasadas. Existe una relacion estrecha entre una mayor concen-
tracién de la poblacion y una rentabilidad alta, lo que estimula a los constructores de
redes a atender, antes que nada, a las zonas mas urbanizadas en perjuicio de la equidad te-
tritorial, al menos en las primeras etapas del desarrollo de dichas redes.

Ciertas regiones periféricas se ven discriminadas también en la instalacidn de redes de te-
lecomunicaciones avanzadas. La razén se encuentra en la politica de fijacién de tarifas con la
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que algunos Estados suelen intentar reducir el efecto de la distancia dentro de su territorio, lo
que tiene, a veces, un efecto contraproducente porque penaliza las localizaciones periféricas.
Algunas de estas regiones carecen incluso de una buena conexi6n con enlaces adecuados. Se
pone en evidencia, asf, que el acceso universal a redes de telecomunicacin eficaces, a pre-
cios razonables, suele presentar alguna incompatibilidad con una estructura de tarifas muy
equitativa. Con esto entramos de lleno en dos elementos esenciales para una mejor ordena-
cién del territorio: el servicio universal y el acceso a los nuevos sistemas avanzados.

d) El futuro del servicio universal y el acceso a los nuevos sistemas avanzados

La importancia del servicio universal para garantizar la equidad territorial en todo el
espacio comunitario se desprende de los principios que lo regulan (Comunicacién de la
Comisién del 15 de noviembre de 1993). Pueden resumiese en la «rapidez y continuidad
del mismo con una calidad garantizada, a precios razonables, independientemente de las
condiciones geogrificas». Es especialmente adecuado a las regiones periféricas para me-
jorar los servicios telefonicos bésicos e introducir nuevos servicios avanzados,

La liberalizacién del mercado de las telecomunicaciones en todo el territorio de la
Unién Europea permitird reducir el efecto frontera originado por las politicas de fijacion
de tarifas que afectan, en particular, a las comunicaciones de corta distancia. En algunas
regiones fronterizas se mejorardn, de esta forma, los servicios telefdnicos bésicos y se in-
troducirdn nuevos servicios avanzados.

Junto a la necesidad de garantizar un servicio bésico, de buena calidad y a precios ra-
zonables en todo el espacio comunitario, es preciso también garantizar la igualdad de ac-
ceso a los sistemas avanzados de comunicaciones. En este caso existe una fuerte barrera
de entrada para determinadas regiones que quieren establecer conexiones con redes de
fibra dptica. Es el elevado coste de las mismas; lo que puede generar significativas desi-
gualdades entre aquellas y las densamente pobladas. La reduccion de tales diferencias se
plantea, por lo tanto, como una prioridad esencial para la politica territorial comunitaria,

1.3.2. Las redes de transporte

a) Las prioridades de ordenacitn del territorio en la implantacion de las redes
de transporte

Las prioridades seleccionadas por la Comisi6n, para ser recogidas en el Libro Blanco,
dentro del apartado de las redes transeuropeas de transporte, se refieren a cuatro princi-
pios bdsicos que van a ser inspiradores, durante los proximos afios, de la ordenacion del
territorio europeo:

27



Competitividad. Se trata de mejorar la capacidad del espacio europeo de competir
con el exterior y se piensa, para ello, en las nuevas redes transeuropeas de trans-
porte, que permitirdn una circulacién mds répida y segura, a un menor coste.

Equilibrio territorial. La construccion de enlaces con las regiones periféricas, asf
como la mejora de los accesos a las zonas rurales menos pobladas, origina nuevas
potencialidades de desarrollo para estos territorios y es un medio eficaz de actuar
en direccion opuesta a la concentracion de la riqueza y la poblacién.

Calidad del Medio Ambiente. Se trata de conciliar la mejora del rendimiento de
los modos de transporte existentes con el respeto al medio ambiente.

Apertura exterior. Esta apertura se dirige a los terceros paises, europeos y medite-
rrédneos, para intensificar la cooperacion econdmica y potenciar asi los intercam-
bios comerciales y culturales.

En la préctica, la aplicaci6n de estos objetivos da lugar a roces de incompatibilidad
entre ellos. Por ejemplo, el reforzamiento de la competitividad del espacio europeo, me-
diante el desarrollo de las grandes redes de transporte, provoca posibles desequilibrios te-
rritoriales. La gran amplitud de las mallas de las redes crea espacios sin conexion; lo que
va en perjuicio de las ciudades ubicadas en dichos espacios. En cambio, la accesibilidad
de las ciudades proximas a las redes resulta muy mejorada. Todo ello puede ser un agluti-
nante més para desencadenar procesos de concentracion de actividades y, como conse-
cuencia, congestion y contaminacién medio ambiental,

En conclusion, se hace necesario un desarrollo paralelo de las redes secundarias y de
los puntos de acceso a las grandes redes que eviten los espacios desiertos. Por lo tanto, la
Politica Comunitaria de Ordenacién del Territorio necesita incidir en estos aspectos mds
concretos de aplicacion de los principios comentados, que se resumen en;

Accesibilidad de las regiones periféricas.
Redes secundarias.
Medio ambiente.

Integracion con terceros paises.

b) Mejora de la accesibilidad de las regiones periféricas

Antes que nada, hay que insistir en la importancia del concepto de accesibilidad, sobre
todo, porque lo que se mide con este concepto no es tanto la distancia como el tiempo
transcurrido y el coste generado. Claro que las caracterfsticas geogréficas, entre ellas la pe-
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rificidad y la despoblacién, elevan los costes de las obras de infraestructura y disminuyen
su rentabilidad, lo que en definitiva repercute en una deficiente accesibilidad de determina-
das regiones, que en el caso de Espaiia se localizan en el arco mds occidental del pais.

La elaboracion de indices para medir la accesibilidad del espacio europeo, corrobora
lo dicho anteriormente tanto para el transporte de mercancfas como para el multimodal de
personas. En ambos casos las regiones centrales llevan una gran ventaja a las periféricas
(de4 a1 en el caso del transporte de mercancias segiin el indice Keeble).

Las redes transeuropeas, al acortar la duracién de los trayectos en los diferentes mer-
cados de transporte, resultan ser un factor decisivo para mejorar la accesibilidad de las re-
giones periféricas, Ahora bien, en las regiones del Arco Atldntico y en las tres que confi-
guran el corredor MurciaAndalucia-Algarve las dificultades de acceso se prevé que sola-
mente se reduzcan de forma selectiva. Estas tres tltimas regiones constituyen una de las
dreas geograficas menos accesibles y desarrolladas del continente europeo. Sus principa-
les carencias de transporte se centran, principalmente, en los terrestres. No obstante,
cuando se hayan terminado las redes, en torno al afio 2.010, mejorard considerablemente
la accesibilidad de las zonas de la costa y de los corredores que transcurren entre Sevilla
y Cordoba y entre EI Algarve y Lisboa.

¢) Redes secundarias y puntos de acceso a las grandes redes

A la vez que se construyen las grandes redes, es necesario un intenso desarrollo de las
secundarias y de los puntos que permiten el acceso a las primeras. Todavfa, amplios espa-
cios del continente siguen con una deficiente dotacion de intercambiadores de autopistas,
estaciones principales, puertos y aeropuertos.

Asi, dentro del Arco Atldntico, las zonas interiores de Andalucfa y Portugal, por un
lado, y las dreas més occidentales del Pais de Gales, Irlanda y Norte de Escocia, por otro,
necesitan de un tiempo de acceso a las grandes redes superior a dos horas. Esta deficiente
accesibilidad es también compartida en el interior de Grecia, en sus islas y en determina-
das zonas del sur de Italia, y, en menor medida en la cornisa cantébrica.

Todas estas dreas territoriales corren el riesgo de quedar excluidas de los grandes ejes
de desarrollo, si no disponen de redes secundarias apropiadas y puntos de accesos sufi-
cientes para empalmar con las redes transeuropeas. En definitiva, de lo que se trata es de
que las regiones periféricas inicien su progresiva integracién econdmica en las grandes
regiones econdmicas de la Comunidad Europea, como en su dia sucedi6 a las dreas cen-
trales del espacio econémico europeo.

Todavia hoy, la carencia de empalmes con las grandes redes, en nimero suficiente y
de caracteristicas adecuadas, origina una merma de la accesibilidad relativa de las regio-
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nes menos desarrolladas. Esto les impide ser receptoras de un buen nidmero de inversio-
nes que exigen faciles accesos a autopistas y trenes de alta velocidad. En definitiva, se da
un marcado dualismo entre regiones bien y mal comunicadas que supone un desafio im-
portante para la ordenacion del territorio.

Por ello, la Comision se plantea dos alternativas. La primera consiste en el estrecha-
miento de las mallas para mejorar la accesibilidad de las zonas interiores. Pero es costosa
y lenta, sélo dtil a largo plazo. La segunda se basa en la integracion de los proyectos de
infraestructura en el dmbito de grandes obras territoriales, que restablezcan al médximo las
grandes redes; lo que se consigue definiendo cuidadosa y exhaustivamente los puntos de
acceso.

d) Evitar la congestion y degradacién del medio ambiente

Hoy en dfa, la congestion aqueja gravemente a varios ejes territoriales de vital impor-
tancia para la economia europea. Rotterdam-Rhuhr, cruces Alpinos, Valle del Rédano y
litoral mediterrdneo son los mds afectados. A lo largo de los mismos el creciente trifico
produce saturacion en las infraestructuras disponibles. En particular, en los cruces alpinos
el desarrollo del trifico representa una grave amenaza para el medio ambiente, Como, por
otra parte, es previsible que los tineles de carretera del Mont Blanc y del Frejus se en-
cuentren saturados antes de fin de siglo, las regiones mds desarrolladas del norte de Italia
y las del sureste francés sufrirdn mayores costes de transporte, por los retrasos de tiempo.

En ese sentido, el aumento de la congestion en determinados pasillos y zonas se con-
sidera por las empresas de distribucién un factor negativo para su competitividad. Una
congestion muy acusada puede segmentar, en algunos casos, el mercado dnico que se estd
creando en Europa, al introducir costes adicionales de transporte para las empresas que
operan en las zonas afectadas por la congestién.

El desarrollo de la intermodalidad y de los transportes combinados, junto con otras
medidas afadidas de regulacion de (rifico y proteccidn del medio ambiente, puede ser
una respuesta eficaz para evitar los riesgos, cada vez mds numerosos, de congestion y de-
gradacién medioambiental.

¢) Integracion de los enlaces con terceros paises

Los terceros paises juegan hoy un papel de primer orden en la apertura econdmica de
la Unién Europea. Se han aumentado los intercambios con los paises europeos y medite-
rrdneos y, ademds, han adquirido mayor importancia como espacio de trdnsito para el co-
mercio de la Comunidad.
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En efecto, los intercambios se han ampliado con los paises del Norte de Europa, con la
Europa Oriental y los repiiblicas de la ex-URSS, asi como con Marruecos y Turquia. Hay
que subrayar, asi mismo, la importancia que estdn adquiriendo las nuevas zonas de trénsito,
por varias razones. En primer lugar, los enlaces por tierra de Grecia con los demds paises de
la Uni6n estdn cortados como consecuencia de la guerra de la ex Yugoslavia y de la ausen-
cia de itinerarios alternativos. En segundo lugar, otras posibilidades de trdnsito entre las re-
giones de la Unidn Europea —a través de la Repiblica Checa o de Eslovenia, por ejemplo-
estdn limitadas por el mal estado de las infraestructuras, Por tltimo, los grandes cruces alpi-
nos, parcialmente exteriores al territorio comunitario, ejercen, en la actualidad, una influen-
cia determinante en las relaciones del norte europeo con los paises meridionales.

Tal evolucién del trafico evidencia, de manera clara, las limitaciones de las actuales
redes en cuanto a su buena funcionalidad. La homologacién de las relativas al transporte
con las de los paises de Europa central y oriental se considera hoy de una importancia
prioritaria. Las redes de transporte transeuropeas deberdn complementarse, ademds, con
redes que amplien el espacio comunitario de transportes con el exterior, Por otro lado,
habrd de mejorarse la gestion del trdfico y la accesibilidad de las regiones, la cual corre
peligro de empeorar a resultas de la expansion de las grandes redes.

1.3.3. Redes de energia

En materia de redes de energfa la politica comunitaria responde a cuatro criterios bésicos:

Competitividad de la economia europea.

Cohesion econémica y social,

Suficiencia en el abastecimiento.

Cooperaciénracion con terceros paises.

La mejora de la competitividad de las industrias del sector energético se logrard libe-
ralizando los mercados, en particular los hidrocarburos, electricidad y gas. Para ello, es
esencial que el consumidor disponga de libertad de eleccién entre las diferentes fuentes
de energfa. En este sentido, la politica de ampliacién de redes favorece la diversificacion
energética.

La cohesion regional se potenciard por la extension de las redes de este sector, lo que
permitird su conexion con las regiones més alejadas.

También la ampliaci6n de las redes, en paralelo a la liberalizacién del mercado, diver-
sificard el consumo y asegurard el abastecimiento.
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Estrechar lazos con los paises productores mds importantes es un objetivo prioritario
para la politica energética comunitaria. En particular, es imprescindible la cooperacién en
este campo con los paises de la Europa central y oriental y con los nuevos Estados inde-
pendientes surgidos de la ex Unién Soviética.

A nivel regional, las zonas més alejadas en el mapa de la Unién Europea van a mejo-
rar su accesibilidad a los puntos proveedores de dos fuentes bdsicas de energfa: electrici-
dad y gas. Ello gracias a una mayor interconexion de las redes eléctricas, asi como a la
construccion de varios gasoductos transeuropeos.

a) Evolucién de la oferta y demanda de energia: una prevision

En los préximos diez afios, se prevé en la Unién Europea un aumento de la demanda
total de energfa, en torno a un 1% de media anual. Por componentes, el consumo energé-
tico de los transportes aumentard un 2% de media anual, hasta componer el 35% del con-
sumo final, en el 2.020. Por su parte, el consumo doméstico y el del sector terciario lo
hard a un 1,4% anual y, representard el 38% de la demanda final. Por dltimo, el consumo
energético de la industria crecerd a un ritmo de sdlo el 0,4% (27%).

Asimismo, se prevén cambios importantes en la estructura de la demanda final: la de
electricidad aumentard un 2% anual, pero la del carbén se mantendré estable o registrard un
ligero descenso. En cambio, la demanda de gas crecerd a un ritmo del 3,5% al 4% anual.

Por lo que respecta a la oferta energética es previsible una caida del orden del 30% en
los préximos treinta afios, disminuyendo progresivamente la produccion del mar del Norte.
Cabe, por tanto, esperar un aumento de la dependencia energética de la Uni6n respecto de
terceros paises, que equivaldria al 75% del consumo energético total (afio 2020).

Estos cambios tendrdn una influencia considerable a nivel regional, los cuales exigi-
rdn afrontar la saturacion de las redes en determinadas regiones y el subequipamiento de
otras. Es el tema a tratar en el siguiente apartado.

b) Efectos territoriales de las redes de energia

Un efecto importante a destacar es la repercusion que sobre la equidad territorial ori-
gina la fuerte dependencia energética de las regiones europeas. Por ejemplo, en el gas na-
tural, determinadas regiones de la periferia (Portugal, oeste de Espaiia y Grecia) se en-
cuentran muy desfavorecidas. Por esta causa, la politica de grandes redes (construccion
de gasoductos transeuropeos) se ha complementado con algunas iniciativas regionales co-
munitarias que, para el caso de los paises citados, se especifican en el recuadro de la ini-
ciativa REGEN.
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Las redes eléctricas plantean, asimismo, importantes retos a tener en cuenta por la Po-
litica Regional de la Comunidad. Un aumento previsible del 60% en la produccion eléc-
trica, entre 1.994 y 2.020, va a suponer nuevos problemas de localizacion de las nuevas
centrales y también de trazado de las imprescindibles redes de transporte.

Por el contrario, las energias renovables seguirdn con una limitada aportacién al ba-
lance energético, no sobrepasando el 8% a nivel comunitario (afio 2.005). Dado que los
niveles local y regional son los méds adecuados para el aprovechamiento de las mismas, la
todavia escasa rentabilidad de tales explotaciones restard grandes posibilidades de desa-
rrollo econémico a las regiones con ventajas naturales,

ACCIONES DEL PROGRAMA REGEN EN LAS REGIONES DEL SUR DE EUROPA

El objetivo del programa REGEN es promover la utilizacion de gas natural en las regio-
nes desfavorecidas y completar los eslabones que faltan en la red transeuropea de distribu-
cion de energfa,

En la primera fase del programa (1989-1993), se cofinanciaron cuatro proyectos median-
te una contribucién econdmica comunitaria de 347 millones de ecus.

Gasoducto entre el Reino Unido e Irlanda (gas natural)

La conexion con la red britdnica de distribucién de gas aumentard la seguridad de la red
irlandesa y ofrecerd al mismo tiempo una fuente adicional de abastecimiento,

Cable submarino grecoitaliano

La conexion de las redes de distribucion de electricidad griega e italiana facilitard el ac-
ceso de Greeia a la red comunitaria. El resultado previsto es una disminucion de la compra
del petréleo,

Red de recepcidn y distribucién de gas en Grecia

El proyecto de refiere a la construceidn de un gasoducto de alta presion que permite im-
portar gas ruso desde la frontera bilgara hasta Atenas.

La Red de recepeién y distribucion de gas en la Peninsula Ibérica

El proyecto se refiere a la realizacin de un gasoducto que posibilite importar gas natural
para atender a toda la costa industrial situada entre Setibal y Braga. Se construirdn redes re-
gionales de distribucion a lo largo del gasoducto.

Para la segunda fase del programa REGEN (1994-1999), estd prevista la construecion de
una red de interconexién entre Espaia y Portugal (Cérdoba-Leiria) y de interconexién con el
gasoducto [previsto] entre Espaiia y el norte de Africa.
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I4. PROTECCION DE LOS ESPACIOS ABIERTOS
Y DE LOS RECURSOS DE AGUA

Dos dmbitos ilustran especialmente las relaciones entre medio ambiente y ordenacion
del territorio, asi como los lazos existentes entre la bisqueda de un desarrollo duradero y
el concepto de redes medioambientales, cuya importancia fue reconocida por la cumbre
europea de Corfi en junio de 1994

— la preservacion de los espacios abiertos, entendidos como espacios no urbanizados,
incluidos los no ocupados por grandes instalaciones e infraestructuras, en los que
se sitdan la mayorfa de los medios naturales y habitats de la fauna y flora salvajes;

— la protecci6n de los recurso de aguas, tanto de agua dulce, capas fredticas subterrd-
neas y sistemas fluviales, como de aguas marinas y costeras;

1.4.1. Espacios abiertos

El Convenio sobre la diversidad bioldgica de Rio en 1992 destaca la importancia de
contar con espacios de calidad y extension suficiente para la preservacion o el restableci-
miento de la biodiversidad, es decir, de la diversidad de organismo vivos y ecosistemas.

La preservacion del capital de recursos naturales a un nivel que permita su manteni-
miento o renovacion a largo plazo responde a objetivos econémicos (algunas plantas y es-
pecies animales son de gran importancia para la industria farmacéutica), éticos (responsa-
bilidad de un generacién hacia las generaciones futuras), y de ecologia humana (funcion
de regeneracion de los nicleos urbanos y las ciudades, donde viven cuatro quintas partes
de la poblacion de la Unidn), sin olvidar el papel vital que desempefia para el pi()plo equi-
librio de la biosfera.

a) Situacion actual y tendencias

En los tltimos cinco afios, se han realizado progresos significativos en el conocimien-
to de los espacios naturales como resultado de los inventarios de las zonas de especial in-
terés biologico y geoldgico efectuados a escala nacional (zonas naturales de interés ecolo-
gico para la fauna y la flora -ZNIEFF- en Francia o parajes incluidos en la base de datos
HISPANAT en Espafia) y comunitaria (base de datos CORINE-Biotopes, que retine los
biotopos de interés comunitario). Un cuadro general sobre la situacion y la evolucion de
los espacios abiertos, y en particular de los espacios naturales, en el conjunto de Europa
pone de manifiesto algunas tendencias importantes:
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~ las superficies protegidas en los doce Estados miembros en virtud de legislaciones
nacionales y comunitarias y de convenios o programas internacionales (parajes
Ramsar, reservas de la biosfera, reservas biogenéticas, etc) aumentaron un 15%
entre 1988 y 1993 -sin contar las zonas con menos de 1.000 hectdreas- y representa
actualmente mds del 12% del territorio de la Uni6n Europea;

~las superficies incluidas en las «Zonas de proteccion especial», relativa a la conser-
vaci6n de las aves silvestres, casi se multiplicaron por cinco entre 1986 y mediados
de 1994, pasando de 1.452.000 hectdreas a 6.815.700, para un nimero total de
1,148 parajes en lugar de 309;

~ la reduccion o la desaparicién de las zonas himedas de la Comunidad se ha mode-
rado debido a la accién conjunta de los acuerdos internacionales. De los 90 proyec-
tos comunitario cofinanciados en calidad de programas especificos de proteccion
del medio ambiente entre 1984 y 1991, 59 afectaron a zonas himedas y cubrieron
65 parajes de gran importancia.

Sin embargo, a pesar de los indiscutibles progresos realizados, las medidas y politicas
hasta ahora aplicadas no son suficientes para frenar la reduccion y degradacidn de los es-
pacios naturales.

En cuanto a los espacios abiertos litorales las tendencias observadas ponen de mani-
fiesto una desaparicién lenta pero continda. Se estima que cada afio, desde hace ya 15,
desaparece un 1% debido a la urbanizacion y las infraestructuras industriales o de trans-
portes. Ademds, estas tiltimas contribuyen a fragmentarlos,

También algunas précticas agricolas han alterado los paisajes naturales o tradicional-
mente modelados por el hombre. La degradacién ha sido también cualitativa: entre 1978
y 1990, la diversidad vegetal disminuyd en un 8%.

1.4.2. Espacios abiertos y ordenacién del territorio

La conservacicn, la gestion y la rehabilitacién de los espacios abiertos pueden resultar
favorecidas por iniciativas dependientes de la ordenacidn del territorio en varios dmbitos.

a) El restablecimiento de corredores ecologicos
En muchos casos, las especies y los medios naturales funcionan en interdependencia a

distancias mds o menos grandes. Los rios desempefian una funcién esencial como corre-
dores ecolGgicos, pues permiten enlazar zonas geocliméticas muy diferentes.
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Las intervenciones humanas han afectado a las posibilidades de dispersion y migra-
cion al reducir los hdbitats de origen, suprimir hdbitats que actuaban como etapas inter-
medias, o erigir obstdculos fisicos en los corredores de dispersién (infraestructuras, lineas
de alta tension, presas, etc) asi como por los trastornos ecoldgicos inducidos por el uso de
productos quimicos en la agricultura,

En muchos paises se estd procediendo ya a reconstruir las redes de corredores ecold-
gicos.

b) Funciones regeneradoras y creativas de los espacios naturales para los nicleos
urbanos

Los espacios abiertos situados en las proximidades de los niicleos urbanos desempe-
fian, a la vez, funciones regeneradoras y recreativas. A menudo, son objeto de medidas
activas de gestién del espacio en la periferia de los niicleos urbanos. También hay buenos
ejemplos de proteccién de la vida salvaje y de conservacién de la naturaleza en los alre-
dedores de las ciudades, e incluso en su interior,

Algunos grandes espacios naturales situados en las proximidades de las regiones ur-
banas tienen una funcion estratégica, En este marco, el National Forest, situado en el cen-
tro de Inglaterra entre Nottingham y Birmingham, con una superficie de 502 km?, tiene
por objetivo constituir un conjunto de bosques mixtos y espacios abiertos accesibles a 10
millones de personas en menos de hora y media y a 29 millones en menos de dos horas y
media.

Pero estas politicas no estdn ni mucho menos generalizadas en los grandes nicleos ur-
banos de la Unién, muchas de las cuales sélo disponen de superficies residuales de cali-
dad insuficiente debido a un crecimiento urbano incontrolado, a al proliferacién de infra-
estructuras de ocio, a la explotacion abusiva de las capas fredticas y a un uso y una seg-
mentacion excesivos del espacio.

¢) Cooperacion transfronteriza para una gestion concertada de los grandes
conjuntos naturales y paisajisticos

Algunos grandes macizos forestales o montafiosos que estdn atravesados por fronteras
nacionales son objeto de una gestion concertada por parte de los paises y regiones afectados.

El estado de conservacion del parque natural germano-luxemburgués creado en 1964
puede considerarse satisfactorio, a pesar de estar situado en las proximidades de regiones
con una fuerte densidad de actividades humanas que ejercen presiones sobre él. Un pro-
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grama hispano-portugués, cuyo objetivo es la proteccion del tramo fronterizo del Tajo, de
una extension de alrededor de 50 Km, aporta otro ejemplo de la cooperacién transfronte-
riza en este dmbito,

La proteccion y el aprovechamiento del Macizo pirenaico estdn a cargo de diferentes
organismos. Parte del Macizo estd incluido en dos parques nacionales, el Parque Nacional
de Ordesa y Monte Perdido en Espaia y el Parque Nacional de los Pirineos en Francia,
que comparten una frontera comin y persiguen objetivos muy proximos. La cooperacion
entre los dos Parques, que se inicid en 1988, se ha beneficiado de ayudas financieras co-
munitarias (LIFE, INTEREG). Todavia no se ha concretado un proyecto de convenio
franco-espaiiol relativo a un Parque trasnacional de los Pirineos que integre los dos Par-
ques Nacionales, La Comunidad de trabajo de los Pirineos, que agrupa las regiones fran-
cesas y espafiolas directamente afectadas a Andorra, estd desarrollando un enfoque mds
amplio para el conjunto del Macizo.

d) Acciones horizontales

Los dafios producidos a los espacios naturales, ya se trate de la reduccién de su superfi-
cie, de su fragmentacion, del empobrecimiento de su calidad o de la disminucién de ciertos
hébitats de especies vegetales y animales, exigen estrategias mds globales que los enfoques
sectoriales cldsicos. Algunas medidas u orientaciones generales definidas a escala comuni-
taria se orientan ya en este sentido, en particular a través de una serie de reglamentos y di-
rectivas, Esas medidas y orientaciones podrian reforzarse o completarse con:

~ una ampliacién progresiva de los conocimientos relativos al estado y la evolucién
probable del conjunto de los espacios abiertos. El programa CORINE Land Cover
desempefiard un papel importante a este respecto, en asociacion con una observa-
cion y vigilancia cientificas sobre el terreno;

~ la creacién de instrumentos de observacién que permitan evaluar cualitativa y
cuantitativamente la capacidad de carga de los espacios abiertos que sean objeto de
proyectos, planes o programas de desarrollo;

— la consideracion, en los planes de ocupacion del suelo, de las principales caracte-
risticas paisajisticas cuando se implanten actividades econdmicas que los modifi-
quen significativamente (actividades de extraccion minera, grandes centrales eléc-
tricas, ordenaciones agricolas, redes de transporte, etc.) asi como la preservacion
del patrimonio arquitectonico tradicional, dado que la diversidad paisajistica cons-
tituye uno de los principales atractivos de la Unién;

- la definicion para todas las medidas y proyectos que tengan una repercusion de
«c6digos de buena conductar dirigidos a reducir las amenazas que pesan sobre los
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espacios abiertos; por ejemplo, conceder prioridad a los proyectos y medidas que
presenten menos riesgo de crear nuevos puntos de ruptura de los territorios (tine-
les, vias navagables) y la utilizacion de trazados existentes al modernizar la infra-
estructura de [ransporte;

~ ¢l fomento de la cooperacion entre entidades territoriales pertenecientes a la misma
regién biogeogrifica a fin de desarrollar estrategias comunes para salvaguardar los
paisajes, los medios naturales y los hibitats, especialmente los parajes incluidos en
el red NATURA 2000, M4s concretamente debe fomentarse la integracion progre-
siva y sistemdtica, en la cooperacion transfronteriza, de acciones concertadas rela-
tivas a la gestion de los espacios abiertos comunes;

- la definicién generalizada de espacios de regeneracion en las proximidades de los
nticleos urbanos, acompaiiada de medidas de ordenacién y gestion destinadas a
atenuar los distintos dafios de que pudieran ser victimas;

— ¢l desarrollo de nuevas formas de turismo respetuosas en el medio ambiente en lo
que respecta a la proteccion de los parajes y la gestion de las instalaciones. Por
ejemplo, en 1993, el programa LIFE concedi ayudas a cinco proyectos de demos-
tracién que tenfan por objeto la promocidn de un desarrollo turistico sostenible en
la Union.

1.4.3. Proteccion de los recursos de aguas
a) El agua dulce

La cantidad de agua disponible para un consumo duradero estd repartida de forma
muy desigual por el continente europeo. Muchas regiones, especialmente en el sur de Eu-
ropa, no disponen de los recursos necesarios para cubrir de modo permanente sus necesi-
dades, en particular en verano.

El consumo medio por afio y habitante, incluido el riego, pasé de 590m? en 1970 a
790 m? en 1985, lo que representa un aumento de alrededor del 35% en 15 afios, aunque
el consumo varfa mucho de un pafs al otro. A finales del decenio de 1980, el nivel anual
de captaciones para todos los usos en relacién al nimero de habitantes era inferior a
300 m? en Luxemburgo y superior a 1000 m3 en Italia, Portugal y Espaiia.

La evolucién previsible de las necesidades de agua varfa mucho dependiendo de los
usos. Las necesidades de agua potable pueden aumentar, segin las proyecciones de la
OCDE, de un 1% a un 2% anual durante el proximo decenio. EI consumo de la industria
tiende a estabilizarse e incluso a descender debido especialmente a la modificacion pro-
gresiva de la estructura industrial y a los progresos tecnolégicos en materia de ahorro de
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agua. En cambio, en la agricultura, el aumento de las superficies de regadio provoca un
fuerte aumento del consumo. El aumento general del consumo puede provocar graves
problemas de sobre-explotacion de los cursos de agua y de las capas fredticas.

Desde el punto de vista cualitativo, se ha observado cierta mejora de las aguas super-
ficiales en los \iltimos afios. Ello se debe a la aplicacién de normas més estrictas, también
a escala comunitaria, y a la realizacién de programas de inversion y equipamiento en las
redes de recogida de las aguas residuales y en las estaciones de depuracidn.

No obstante, estas mejoras distan mucho de estar a la altura de los problemas que que-
dan por resolver: las contaminaciones recientemente detectadas, el control de las fuentes
de contaminacién difusa, la insuficiencia de inversiones en las zonas de habitat poco
denso y la obsolecencia progresiva de las redes de abastecimiento en las zonas rurales y
en los barrios antiguos de las grandes ciudades.

El informe «Europa 2000» ponfa ya de manifiesto la existencia de un desfase tempo-
ral entre el momento en que los agentes contaminantes se vierten en el suelo y el momen-
to en que se detecta su influencia en las aguas subterrdneas. El tiempo de migracion de
los nitratos desde la superficie del suelo hasta las capas subterrdneas puede llegar a 15 e
incluso de 20 afios, Por tanto, las cantidades detectadas podrian aumentar en los proximos
aios a pesar de la entrada en vigor de reglamentaciones, especialmente comunitarias.

También los pesticidas amenazan la calidad de las aguas subterrdneas en la mayorfa
de los pafses europeos.

Aunque en los afios venideros cabe esperar cierta moderacién en el uso de los pestici-
das debido tanto a una disminucion de las superficies herbdceas vinculadas a la retirada
de tierras como a las nuevas relaciones de productividad inducidas por la reforma de la
politica agricola comin, que incita a los agricultores a una aplicacién més razonable de
insumos, la lentitud de propagacion de los mismos impedird una rdpida mejora de la cali-
dad de las aguas subterraneas.

b) Las capas subterrdneas

Las capas subterrdneas cubren alrededor de dos terceras partes de las necesidades to-
tales de agua de la Comunidad, exceptuando los usos industriales e hidroeléctricos. En los
altimos afos, la extraccion anual en muchas regiones ha rebasado ampliamente la alimen-
tacion media neta de las reservas de agua subterrdneas.

En la Unidn, alrededor de 84 millones de personas que viven en ciudades de mds de
100.000 habitantes sufren ya restricciones periddicas del suministro. Ademds, en las zonas
costeras, especialmente en el Mediterrdneo y el Bltico, la sobreexplotacion y alguno mé-
todos inadecuados de captacién conducen a menudo a un aumento de la salinizacién.
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Numerosas capas subterrdneas transfronterizas requieren una explotacion concertada. En el
caso del rio Escalda, responsables franceses, belgas y holandeses han elaborado conjuntamente
disposiciones dirigidas a garantizar la permanencia de los recursos y la reduccién de las extrac-
ciones. Se ha logrado asf reducir las extracciones anuales en mds de 10 millones de m? y, al
mismo tiempo, el agua ha alcanzado caracteristicas de calidad consideradas como suficientes.

¢) Los sistemas fluviales

Las cuencas fluviales son los vectores de numerosas contaminaciones hacia los estua-
rios y el mar. No obstante, el nivel general de contaminacion, al menos en algunos casos,
tiende a disminuir en los rios de la Comunidad, como demuestra el restablecimiento de
determinados bioindicadores (salmones) y la disminucidn sensible del mercurio (especial-
mente en el Rodano) como resultado de la legislacion, de la aplicacion de tecnologias
mds limpias y del paso de la industria pesada a la industria ligera.

También las cuencas fluviales son objeto de modificaciones importantes que pueden pro-
vocar desequilibrios perjudiciales para la calidad y la disponibilidad de aguas superficiales y
subterrneas. Esas modificaciones incluyen la regularizacion de los derrames, el recalibrado
y la contencién de los cursos de agua, la extraccién de gravas y otros granulados de los gran-
des lechos, la desecacidn de zonas hiimedas y praderas inundables, la construccién de gran-
des presas que afectan al caudal rio abajo, y las desviaciones y exportaciones de agua.

Alrededor de diez cuencas fluviales importantes, situadas en su totalidad o en parte en
la Unién (Rhin, Rédano, Danubio, Mosa, Escalda, Elba (véase el mapa 21), Duero, Tajo,
Guadiana, Mifio, Axios, Strimén, Nestos) presentan una dimension transnacional, lo que
provoca no s6lo la dependencia de buen niimero de Estados miembros de sus paises veci-
nos para el abastecimiento de agua, sino que también los expone a los efectos de una con-
taminacién ocasionada fuera de su territorio nacional. En la gran Europa, alrededor de
diez paises obtienen mds del 50% de sus recursos totales de agua de paises limftrofes,

El enfoque transnacional adoptado para la gestién del Rhin constituye un ejemplo
interesante de una accién concertada entre paises y regiones ribereios con el fin de mejo-
rar la calidad del agua de una cuenca fluvial comiin y promover una ordenacién ecolégica
de sus riberas, especialmente mediante la recuperacion de antiguos bosques aluviales, que
son determinantes para la regeneracién de las aguas.

d) Las aguas marinas

Los factores geogrdficos, en particular morfolgicos y climéticos, tienen una repercu-
sion de primera importancia en la sensibilidad de los mares a las contaminaciones (nu-
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trientes, metales pesados, etc,). También las grandes obras de infraestructura y ordenacién
de las costas (puertos, diques, playas artificiales, puentes) influyen de forma variable
sobre el estrato litoral inferior (de () a 30-40 metros de profundidad), de vital importancia
para la biodiversidad y la reproduccion de los recursos haliéuticos.

La conservacion de espacios marinos de calidad depende en gran medida de las carac-
teristicas especificas de cada cuenca maritima, teniendo en cuenta, por una parte, la rela-
cion entre la evaporacion y la aportacion en agua dulce, y por otra,el ritmo de renovacién
de las aguas. En este sentido, el Mediterrdneo y el Biltico son especialmente vulnerables.

La evolucién cualitativa de las aguas marinas es variada. El vertido de metales pesados
a través de los cursos de agua en el mar del Norte se redujo a la mitad durante el periodo
de 1980-1985, asi como los vertidos cenagosos de los puertos gracias a la construccitn de
depdsitos. En el lado comunitario del mar Béltico, el considerable aumento de las concen-
traciones de productos fosforados y nitrogenados registrado hasta finales de decenio de
1980 parece haberse estabilizado, exceptuando en el Kattegat.

Las medidas para la reduccion de la contaminacion en el Mediterraneo son de origen
reciente, La construccion de estaciones de depuracion progresa, especialmente en su costa
norte, gracias al apoyo de los Fondos estructurales (cercad e dos terceras paries de los
fondos concedidos en el marco del programa ENVIREG entre 1989 Y 1993 se consagra-
ron a la financiacién de instalaciones de depuracion de aguas residuales en las zonas cos-
teras de las regiones del objetivo n° 1, en particular de Espaia, el sur de ltalia y Grecia) y
de los Fondos de cohesion.

Los daiios a la calidad de las aguas marinas tienen diversas fuentes, entre ellas la con-
taminacion procedente de los rios y las contaminaciones difusas de origen agricola (nitra-
tos, pesticidas), que desempaian un papel muy significativo a este respecto, Otras fuentes
de contaminacion son: el transporte de contaminantes y la navegacion martima (acciden-
tes), las actividades en el mar (residuos de perforacion y fugas de petréleo), los vertidos
directos de las industrias y las aguas residuales de las ciudades costeras que siguen ver-
tiéndose al mar sin tratamiento previo.

Debido a los importantes accidentes marftimos ocurridos, el Consejo de Ministros
conjunto Transportes y Medio Ambiente examiné a comienzos de 1994 el doble proble-
ma de la seguridad maritima y la prevencidn de la contaminacion de los mares y adoptd
un programa de accion relativo a la seguridad en los mares que comprende la definicion
de una serie de orientaciones, algunas de ellas directamente relacionadas con la ordena-
cion y la gestion de las zonas maritimas y costeras. Entre esas orientaciones figuran el es-
tablecimiento de rutas obligatorias por razones medioambientales o de navegacién y el
desarrollo de nuevos planes de separacion del tréfico, o la modificacion de los planes
existentes para las zonas costeras, a peticion de un Estado miembro. Comprenden tam-
bién la definicion de zonas maritimas sensibles desde el punto de vista medioambiental;
la aplicacion de regimenes especiales, que incluyen, en caso necesario, las restricciones al
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trédfico maritimo; y la obligaci6n, para todos los buques en trdnsito que transporten mate-
rias peligrosas, de facilitar la informacion necesaria para la seguridad y la proteccion de
esas Zonas.

Las relaciones tierra/mar, tanto desde el punto de vista fisico o bioldgico como desde el
econdmico, son de una importancia y una complejidad tales que las zonas costeras situadas
en su intersecci6n requieren prioritariamente un enfoque integrado que engloba, en una vi-
sion de conjunto, todas las politicas y medidas que tengan un impacto repercusion sobre
esos espacios, a fin de garantizar una coherencia y un equilibrio arménicos entre ellas. La
ordenacion del territorio, especialmente a través de los planes de ocupacion del suelo, va a
desempeiiar un papel estructural vital para el futuro de las zonas costeras europeas.

Algunos Estados miembros han definido ya orientaciones que regulan la ocupacién
del suelo en las costas. Asi, Dinamarca ha delimitado dos zonas. Por una parte, una banda
costera que se extiende hasta 3 kilometros del mar, en la que las actividades humanas
estdn sujetas a ciertas limitaciones y, por otra, fuera de los niicleos urbanos, una banda de
un ancho limitado (entre 100 y 300 metros), en la que estd prohibida toda nueva construc-
cion. En Francia, la accion desarrollada por el Conservatorio del Litoral ha permitido el
control territorial de cerca de 45.000 hectdreas repartidas en 600 kilometros de costa.

El Consejo de Ministros de Medio Ambiente, en sus resoluciones de los dias 25 de fe-
brero de 1992 y 25 de marzo de 1994, pidié a la Comision que preparase una estrategia co-
munitaria global relativa a la gestion de las zonas costeras, a fin de crear un marco cohe-
rente desde el punto de vista medioambiental en la 6ptica de un desarrollo integrado global
y duradero, Esta estrategia abarca todo el litoral, incluidas las riberas, las aguas costeras y
los estuarios, asi como el cordon que se extiende hasta el lfmite de la influencia marina.

Entre las zonas costeras, los estuarios son los que mejor ilustran la interferencia entre
distintas utilizaciones y funciones. Enormemente productivos desde el punto de vista bio-
l6gico, constituyen centros importantes de actividades economicas (industrias costeras,
funciones portuarias y de almacenamiento), humanas y recreativas. Algunos de ellos
estdn muy urbanizados y agrupan intereses concernientes al mar, al litoral y al interior, En
el Mediterrdneo, hay que mencionar las numerosas lagunas y deltas que se encuentran re-
partidos por las costas bajas.

El valor econémico y ecolégico de las zonas himedas es muy importante. En ellas de-
sovan diversas especies que constituyen después las pesca de alta mar y realizan funciones
de fertilizacion y filtrado de la contaminacién favorables a la biodiversidad. Ademds, ali-
mentan y estabilizan las capas fredticas de los alrededores y regulan las crecidas y los estia-
jes. Grandes extensiones de zonas himedas costeras han desaparecido y otras amenazadas.

La Comision participa, desde hace algunos afios, en una accion de colaboracion con-
certada con el fin de garantizar el uso racional de las zonas himedas mediterrdneas a par-
tir de un enfoque integrado (programa MEDWET).
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[.4.4. Necesidad de un enfoque territorial

Pueden realizarse progresos significativos en materia de calidad y de abastecimiento
de agua mediante la generalizaci6n de las tecnologias limpias y ahorradoras de agua
(como el riego por goteo o el microrriego en agricultura), la reutilizacion de las aguas re-
siduales depuradas y la revision del sistema de tarificacion del agua. Sin embargo, para
una restauracion duradera de la calidad de los recursos de agua dulce y una cobertura
constante y a largo plazo de las necesidades, es necesario un enfoque territorial, global y
prospectivo de las cuencas hidrograficas para las aguas superficiales y de los sistemas
acuiferos para las aguas subterrdneas. Ese enfoque, que debe apoyarse en unas estructuras
de coordinacion que agrupen a los agentes, los gestores y los usuarios piblicos y priva-
dos, puede favorecer una gestion racional y patrimonial del agua y permitir un mejor arbi-
raje en materia de utilizacién del agua y ocupacion del suelo.

Entre las distintas medidas que pueden promoverse en favor del agua dulce figuran
principalmente:

- el establecimiento de planes higroldgicos a largo plazo, que contemplen, esencial-
mente, el abastecimiento de agua no sélo a escala de cada Estado miembro sino
también de forma transnacional cuando varios de ellos compartan una misma cuen-
ca hidrogréfica 0 una misma capa subterrdnea. Estos planes deberfan establecer ob-
jetivos estratégicos a largo plazo en materia de reservas de agua, asf como las prio-
ridades para su utilizacion;

— establecimiento de procedimientos de concertacion transnacional cuando los pla-
nes nacionales tengan una repercusién significativa en el caudal de rios que atra-
viesen mds adelante el territorio de otros paises;

- una zonificacidn, que deberd incorporarse a los planes de ordenacién del territorio
y de ocupaci6n del suelo, basada, en primer lugar, en la ampliacién del concepto de
zonas vulnerables y sensibles. Estos planes comprenderian ante todo medidas pre-
ventivas (conservacion de los sistemas fluviales, tomas de emergencia, reservas de
agua estratégicas, interconexion de redes de distribucion de aguas subterrdneas o
transferencias entre cuencas).

Para las zonas costeras y maritimas pueden citarse las medidas siguientes:

~la creacion de una base de datos relativas a todas las zonas costeras de la Unién, que
podrfa servir para la elaboracién de una tipologfa de zonas en funcién de sus princi-

pales caracterfsticas, sus funciones y su grado de vulnerabilidad frente a las distintas
actividades humanas. Para estas zonas se elaborarfan planes de gestion integrados;

— el desarrollo progresivo de una estrategia europea que aporte una respuesta a la
compartimentacion institucional y operativa que suele caracterizar la gestion de los
mares, las costas y el interior en los Estados miembros;
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Mapa L.3
CUENCAS HIDROGRAFICAS DE EUROPA

' Mar Bltico ‘:l Mar Mediterrdneo Mar Blanco
I:l Mar de Barents . Atldntico Norte [:] No clasificado
D Mar Negro y mar de Azov [:] Mar del Norte

. Mar Caspio D Mar de Noruega

Fuente: Burostat, GISCO,
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— el apoyo a la cooperacion transnacional e interregional (Bdltico, mar de Barents,
mar del Norte, Mediterrdneo) tendente a establecer mecanismos conjuntos de con-
certacion, regulacién y vigilancia del trdfico maritimo en las zonas martimas de
riesgo, especialmente en los estrechos y muy frecuentados, asi como sistemas co-
munes de prevencidn y alerta de contaminacion;

= con motivo de las grandes obras de infraestructura y de ordenacién costera en es-
trechos que se abran hacia mares semicerrados, adopeién de disposiciones dirigi-
das a evitar proyectos que puedan reducir los intercambios de agua entre cuencas,

L.5. ESPACIOS URBANOS: HACIA UN SISTEMA
MAS EQUILIBRADO

En 1992, el 79% de la poblacién de la Unién vivia en zonas urbanas, frente al 77% en
Japon, el 76% en Estados Unidos, el 67% en la Europa central y oriental y el 35% en el
mundo en desarrollo. El movimiento de urbanizacién se manifiesta en todos los paises de
la Uni6n, con un ritmo mds lento en el Norte, ya muy urbanizado desde el decenio de
1960, y un ritmo mds rdpido en el Sur y en Irlanda. Grecia (64%), Italia (69%) y Espaiia
(79%) han alcanzado una tasa de urbanizacién cercana a la media comunitaria, mientras
que Irlanda (58%) y Portugal (36%) presentan atin una tasa muy inferior.

En 1990, habfa alrededor de 3.560 ciudades de mds de 10.000 habitantes en la Unién
Europea con un total de 237 millones de personas, frente a alredor de 1.000 ciudades de
la misma categorfa en Estados Unidos y en Japén. La Uni6n posee 169 ciudades de mds
de 200.000 habitantes 32 cuentan con mds de un millon-, que representan el 56% de la
poblacién urbana, Londres y Paris son ciudades como New York, Tokio, México, El
Cairo 0 Bombay. Las grandes ciudades de més de 500,000 habitantes estdn repartidas de
forma relativamente homogénea por el territorio de la Comunidad.

I.5.1. Evolucién del sistema urbano

No es fécil comprender y evaluar los cambios que se producen en el sistema urbano
en Europa. Un primer problema proviene del hecho de que los Estados miembros ni defi-
nen ni clasifican del mismo modo las ciudades, especialmente debido a las diferencias en
el reparto de las funciones administrativas asumidas por las distintas entidades territoria-
les. En algunos casos, las zonas urbanas préximas al centro de una aglomeracién se clasi-
fican como ciudades mientras que, en otros, se integran en la ciudad-centro. Asi, lo que
puede parecen un crecimiento de las grandes ciudades en un pais puede parecer en otro
un crecimiento de las pequedas, cuando el fenémeno es el mismo.
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En segundo lugar, las caracterfsticas demogréficas y territoriales, asi como la fase de
desarrollo econdmico, medido por la renta por habitante y por la estructura de la econo-
mia, varfan mucho de un Estado miembro a otro. En paises relativamente pequefios y
densamente poblados como los Paises Bajos o Bélgica, la evolucion del sistema urbano
puede adoptar formas muy diferentes de las que reviste en paises mds grandes y menos
densamente poblados, como Espaia o Francia.

A pesar de estas dificultades, se observan algunas tendencias generales en la Union Euro-
pea. Primero, como ya se ha indicado, el proceso de urbanizacion, definido como el aumento
de la proporcion de poblacién que vive en las ciudades, se ha proseguido durante 1980. En
segundo lugar, las grandes ciudades, definidas como las que tienen mas de 500.000 habitan-
tes, parecen haberse desarrollado mds rdpido, en términos de poblacion y empleo, que en las
ciudades mds pequedias en la mayor parte de la Unién y durante el mismo periodo.

Una tercera tendencia es el aumento de la poblacién y el empleo en las zonas en que
estd situadas las grandes ciudades, acompanado de una dispersion de éstos dentro del
conjunto constituido por estas zonas.

Durante el decenio de 1980, las ciudades que tenfan entre 500.000 y 2 millones de ha-
bitantes registraron un crecimiento bastante importante en todos los Estados miembros.

Entre 1981 y 1991, la aglomeracion de Paris (Ile de France), cuyo crecimiento habia
disminuido en el decenio de 1970, gané 683.000 habitantes (6,8%), a pesar de una emi-
gracion neta de 115.000 personas, en gran parte hacia localidades cercanas. Al mismo
tiempo, la poblacion de Madrid aumenté en 161.000 habitantes (3,4%), aumento que se
extendid a las provincias vecinas de Guadalajara (donde la poblacién aumento en un
8,9%) y Toledo (7,3%). Por su parte, el drea metropolitana de Lisboa gand 33.600 habi-
tantes, es decir un 1,3%. Los casos de Londres y Copenhague son algo mds complejos.
Aunque la poblacion del gran Londres disminuy6 en 56.200 personas durante este perio-
do y también disminuy6 la de Copenhague.

Continuidad previsible del crecimiento de las grandes ciudades

Diversos factores se conjugan para favorecer el crecimiento de las grandes ciudades. En
primer lugar, la evolucién econémica de los tltimos 10 afios ha tendido a hacer la localiza-
cion en las grandes ciudades o en sus proximidades mucho mds atractiva que la implanta-
cion en ciudades mds pequefias. Esta evolucidn incita a producir en los emplazamientos
donde puedan obtenerse los mejores resultados, es decir, alli donde las economias externas
son mayores tanto en infraestructuras como en oferta de servicios piblicos y servicios a las
empresas, en educacion, en formacion, en disponibilidad de mano de obra cualificada y en
el acceso a los centros de investigacion y desarrollo, asi como a conocimientos técnicos y a
informacion sobre la evolucion de los mercados nacionales e internacionales,
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La construcci6n de vias de transportes de alta velocidad (autopistas y TAV) y la mejo-
ra de los enlaces aéreos han tendido a hacer mds rdpidas, frecuentes y fiables las conexio-
nes entre grandes ciudades. Los nuevos progresos en telecomunicaciones han tenido efec-
tos similares. El tamaiio y la diversidad de la economia de las grandes ciudades y la canti-
dad y el abanico de empleos que ofrecen son factores que explican porqué los inmigran-
tes procedentes del exterior de la Unién y de las zonas rurales menos desarrolladas de
ésta han tendido a concentrarse en ellas, Este factor ha influido en el crecimiento de las
grandes ciudades alemanas en los dltimos afios.

Han aumentado la rapidez de los desplazamientos y permiten intercambios ripidos de
informaci6n. Asi, los individuos pueden instalarse més lejos de su lugar de trabajo y las
empresas organizar eficazmente sus actividades de produccion distribuyéndolas entre em-
plazamientos diferentes. Estas tltimas pueden beneficiarse también de las economias po-
tenciales de costes que permite la localizacion de ciertas actividades fuera del centro de
las grandes ciudades, donde los alquileres y los salarios tienden a ser més altos.

En los dltimos diez afios, estas consideraciones de coste, junto con otros factores, con-
tribuyeron a compensar en parte el atractivo de una localizacion en las grandes ciudades y
moderaron en cierta medida la tendencia a la concentracion de la poblacion y las activida-
des, aunque las regiones que mds se beneficiaron de ello hayan sido con frecuencia las si-
tuadas en las proximidades, dentro o a poca distancia de los limites de la aglomeracion.
También influyen otros factores como el aumento de la congestion del trdfico.

1.5.2. Exclusion social y segregacion espacial en las grandes ciudades

Aunque la exclusién social es méds grave en las ciudades en declive industrial, son mu-
chos los habitantes de las ciudades en que se ha registrado un crecimiento econémico im-
portante en los tltimos diez afios que no se han beneficiado de las prosperidad resultante.

El alcance del problema de la exclusion social varfa mucho de una ciudad a otra, Pero
sus manifestaciones son las mismas: fuerte tasa de desempleo de larga duracion, profun-
dizaci6n de las diferencias de ingresos, disparidades crecientes en el nivel de educacién y
en el acceso al empleo, concentracion de las viviendas de calidad mediocre e insuficien-
cia de servicios colectivos, aumento de las diferencias en el estado de salud y en la espe-
ranza de vida, y alta tasa de delincuencia.

En general, estos sintomas son mds visibles en las ciudades industriales del Norte que
en las ciudades en desarrollo del Sur. Ello se debe, en las primeras, a que los problemas
tienen a concentrarse en determinadas zonas desfavorecidas del centro de las ciudades o
en los suburbios, mientras que en el Sur parecen mds difusos y reflejan, en parte, las ca-
rencias de control sobre la planificacion urbana y un desarrollo més cadtico de la ciudad.
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Las raices de la exclusion social

Las grandes ciudades se han visto especialmente afectadas por los cambios estructura-
les resultantes de la intensificacion de la competencia internacional y de la aceleracion del
progreso tecnoldgico. Como consecuencia, numerosas ciudades del Norte pero también al-
gunas ciudades del Sur, como Madrid, han perdido un nimero considerable de puestos de
trabajo en las industrias tradicionales y en determinados sectores manufactureros méds mo-
dernos, como la construccion meednica, en que la competencia se ha hecho mds abierta. Al
mismo tiempo, la expansion de los servicios no ha sido suficiente para reemplazarlos.

Ademds, las actividades en crecimiento, sobre todo los servicios financieros y los ser-
vicios a las empresas, que han sido las principales fuentes de creacién de empleo en los
(iltimos diez aos, no se han integrado tan bien en la economia local como las actividades
industriales que reemplazan,

La situacion social evolucion6 como la situacion econdmica. La ruptura de la familia
tradicional y el aumento de las familias monoparentales o del niimero de solteros aumen-
taron las disparidades de renta y contribuyeron a agravar el problema. Estos fenomenos
provocaron un aumento de la demanda de viviendas e impusieron una carga mayor a los
servicios sociales en una época en que, debido a las restricciones presupuestarias, tuvie-
ron que reducirse en muchas ciudades.

Se desarroll6 asi una segregacidn tanto espacial como social. Aquellos que no encon-
traban trabajo o lo obtenfan con un salario bajo se concentraron en los barrios o en los su-
burbios en que los precios inmobiliarios o los alquileres eran més bajos.

La concentracion espacial de los grupos desfavorecidos intensifica y perpetia el pro-
blema de la exclusion social. Los jovenes que residen en los barrios pobres, donde el de-
sempleo es elevado, tienen dificultades para encontrar empleo y desalentados, renuncian a
buscarlos. Este fenémeno puede engendrar un sentimiento de desesperacion y frustracién
que puede desembocar, en casos extremos, en la delincuencia y en disturbios sociales.

Las respuestas

Diversos estudios muestran que la exclusion social y la segregacion espacial tienden a
agravarse en las ciudades europeas y que la expansion econdmica no serd suficiente para
frenarlas, Deberdn tomarse medidas especificas para detener e invertir esta evolucion.

Por ejemplo, en Francia, el sistema «Contrat de Ville», desarrollado durante el dece-
nio de 1980, tiene por objetivo integrar, durante un perfodo de 5 afios, la accion del Esta-
do con los esfuerzos emprendidos en 187 barrios dificiles para combatir la exclusion. En
el Reino Unido, el programa quinquenal «City Challenge», puesto en marcha en 1991,
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tiene aspiraciones parecidas y se dirige a integrar las acciones desplegadas para luchar
contra el declive econdmico y la exclusién social. En los Paises Bajos, se ha introducido
el programa «Renouveau Social» en las grandes ciudades,

También se ha emprendido una accion a escala de la Comunidad. Entre 1989 y 1993,
una parte importante de los fondos del FEDER y del FSE se destind a ciudades de las re-
giones elegibles de los Objetivos n® 1 y 2. Durante el mismo perfodo, 32 proyectos pilo-
tos urbanos innovadores se beneficiaron de ayudas concedidas con arreglo al articulo 10.
algunos proyectos contemplan especificamente la lucha contra la exclusién social en los
barrios con problemas,

Se ha previsto un programa mds ambicioso y coordinado para el periodo 1994-1999,
con un aumento del apoyo financiero a las ciudades de las regiones de los Objetivos n° |
y 2; un reforzamiento del concepto de dimensién urbana en el proceso de elaboracién de
la politica comunitaria, un desarrollo del didlogo con las ciudades afectadas y el lanza-
miento de una nueva iniciativa dirigida a estimular acciones innovadoras.

La iniciativa URBAN tiene por objeto atacar las principales causas de la exclusién so-
cial favoreciendo la creacion de empresas y la mejora de las infraestructuras y los servi-
cios colectivos en los barrios pobres de las grandes ciudades, y ofreciendo las posibilida-
des de educacion y formacion a los grupos desfavorecidos,

L.5.3. Problemas del medio ambiente y transporte en las grandes ciudades

En las tltimas décadas se han registrado importantes cambios en la calidad del medio
ambiente urbano en Europa. A pesar de los progresos realizados en la lucha contra la con-
taminacion atmosférica y del agua, el medio ambiente de las zonas urbanas muestran sig-
nos de tension. Los principales temas que inquietan a las ciudades europeas se refieren a
la calidad del aire, el ruido y la congestién de la circulacion. Los espacios abiertos y los
espacios verdes estdn continuamente amenazados por la competencia para la utilizacién
de un espacio escaso. La calidad de vida urbana se ve afectada también por la degrada-
cion de los edificios y las infraestructuras y por el deterioro de los paisajes urbanos.

La calidad del aire

Las principales fuentes de contaminacion del aire son la calefaccion, la produccion de
electricidad, las actividades industriales y el trafico. Las concentraciones de contaminan-
tes en el aire son muy variables en las ciudades europeas y dependen de la densidad de las
actividades, de la combinacién de los combustibles utilizados y de las tecnologfas emple-
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adas. Las diferencias en la aparicién y frecuencia de episodios de elevada concentracién
de contaminantes se deben frecuentemente a las condiciones metereoldgicas y topografi-
cas especificas.

En los dltimos veinte afios, se ha producido cambios importantes en el nivel y la es-
tructura de la contaminacion atmosférica de las ciudades europeas. La tendencia al des-
censo de las concentraciones de gas sulfiirico y de particulas, como resultado de la aplica-
cion de normas estrictas de emision, representa una gran mejora en el norte de Europa y,
en menor medida, en el Sur, En cambio, las concentraciones de oxigeno nitrosos y de gas
carbGnico no han disminuido o incluso han aumentado en todas las grandes ciudades eu-
ropeas como consecuencia del aumento del trafico, que es responsable del 30% al 50% de
las emisiones en el primer caso y del 90% en el segundo.

El ruido

En las grandes ciudades, el porcentaje de personas expuestas a niveles de ruido inacep-
tables tiende a ser 2 0 3 veces mds alto que la media registrada en otras zonas. En muchos
lugares de Europa, la parte de la poblacién que vive en zonas con niveles de ruido com-
prendidos entre 55 y 65 decibelios va en aumento. El porcentaje de personas sometidas a
una contaminacién acdstica aumenta en funcion del niimero de habitantes de las ciudades.

Es dificil luchar contra el problema planteado por el ruido ambiental en las ciudades
debido a que las fuentes son miltiples. Muchos Estados miembros, como los Pafses Bajos
y Alemania, han establecido normativas y una zonificacién del ruido que fija normas de
calidad dependiendo la utilizacién del suelo.

El trdfico por carretera

Tres grandes tendencias confirman que la circulacion urbana es uno de los mds graves
problemas medioambientales a que se enfrentan las ciudades:

— el aumento del nimero de vehiculos;

~ el reemplazo de los transportes colectivos por el automdvil particular;

— el aumento de la distancia media de los trayectos debido a que la poblacion y el
empleo han abandonado el centro de las ciudades y a la multiplicacion de los des-
plazamientos diarios domicilio-trabajo,

Entre 1970 y 1990, el parque de automdviles registrd un aumento considerable: en
1990, méds del 75% de las ciudades disponian de un automdvil por cada tres personas
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frente a menos del 20% dos décadas antes. EI nimero de desplazamientos, su distancia
media y el tipo de transporte utilizado varfan en funcién de la densidad de poblacién y de
la estructura de la ciudad. Un estudio reciente demuestra que una importante densidad de
poblacion va acompanada de una disminucién de la demanda de transporte y una utiliza-
cion de medios de transportes mds econdmicos,

La localizacion de las actividades urbanas y en particular de los lugares de trabajo, asf
como la calidad y la densidad de las infraestructuras tienen una importancia capital en la
eleccitn del modo de transporte,

Se estima que, en las dltimas dos décadas, la velocidad media de los vehiculos ha dis-
minuido un 10% en las grandes ciudades de la Europa occidental, lo que refleja el aumen-
lo de la congestion.

Los accidentes de trdfico siguen gravando considerablemente la calidad de la vida ur-
bana en las ciudades europeas, a pesar de los importantes progresos realizados en la me-
jora de las medidas de seguridad.

En la Union Europea, entre un cuarto y un tercio de los dafios corporales producidos
en las zonas edificadas se deben a accidentes de circulacién. Los peatones representan
entre el 20% y el 60% de las victimas, segiin las ciudades y los paises,

Un proceso integrado de desarrollo duradero

Las ciudades europeas han adoptado diversos enfoques para proteger el medio ambiente
y luchar contra la contaminacién, a fin de mejorar el entorno urbano, No se puede aplicar un
conjunto de acciones (nico a todas las ciudades europeas. Los problemas medioambientales
dependen, entre otras causas, de la geograffa, la evolucién demografica y la estructura de las
actividades econdmicas. Las diferencias culturales contribuyen también a modelar la pers-
pectiva que tiene la poblacién de los problemas urbanos, Ademds, las capacidades adminis-
trativas destinadas a poner en prictica medidas al respecto varfan de un Estado miembro a
otro segtin el grado de descentralizacion de competencias y responsabilidades.

Entre las medidas que permiten superar los problemas medioambientales y de trans-
porte y aleanzar un desarrollo mds duradero cabe citar:

- una planificacién urbana viable, que aplique el concepto de desarrollo duradero a
la utilizacion del suelo urbano y que integre las consideraciones relativas al medio
ambiente en la planificacién. La planificacion podria centrarse, por ejemplo, en la
reduccion de las distancias que deben recorrer los individuos para ir al trabajo, in-
citando a las empresas a implantarse mds cerca de las zonas residenciales, en la
disminucion de la distancia entre las zonas de alojamiento v los sistemas de trans-
porte urbano y en la biisqueda de un mayor ahorro energético;
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— una gestion integrada de los transportes, dirigida a reducir los efectos del trifico urbano
y de los carburantes consumidos por medio de: una disminucion del uso del automévil
particular y la utilizacién de medios de transporte més ahorradores de energia, la prohi-
bicién de la circulacién en zonas especificamente escogida, el control del aparcamien-
o, peajes de carretera y la integracion de los distintos tipos de transporte piiblico.

— una gestion eficaz de los flujos urbanos, orientando la concepcion de la ciudad y
los programas de renovacion hacia una disminucion del consumo de agua, energfa
y materiales, utilizando tecnologfas con poca repercusion sobre el medio ambiente,
usando racionalmente los recursos, aumentando la eficacia de la energfa utilizada,
reduciendo el volumen de residuos y los usos initiles de materiales y desarrollando
el reciclaje por medio de una recogida selectiva.

1.5.4. El papel de las ciudades intermedias

Una parte importante de la poblacion de la Unidn vive en ciudades de medianas di-
mensiones (20.000-500.000 habitantes). Estas ciudades, que desempeian un importante
papel en la organizacién del territorio, no siempre se han beneficiado de una atencién su-
ficiente por parte de los planificadores. En el pasado, su funcién era ofrecer servicios ad-
ministrativos y otros servicios bésicos a las zonas de los alrededores, especialmente las
zonas rurales, y contribuyeron a distribuir la poblacién y las actividades econbmicas de
un modo mds equilibrado por el territorio.

Sin embargo, en los ltimos aos, muchas de ellas perdieron habitantes y puestos de
trabajo en beneficio de las grandes ciudades, la evolucién econdmica, tecnolégica y so-
cial han jugado en su contra y los crecientes problemas planteados en las grandes aglome-
raciones solo compensan en parte este efecto desfavorable.

No obstante, muchas ciudades medias registraron un importante aumento de su poblacion
durante los tiltimos diez afios y lograron desarrollar la economia local y aumentar el empleo.

Evolucion de las ciudades intermedias.

Las ciudades con menos de 500.000 habitantes cuya poblacién aumenté durante el de-
cenio de 1980 han tendido a entrar en una o varias de las categorias siguientes:

- ciudades relativamente grandes, con un tamafo suficiente para no estar muy en
desventajas respecto de las ciudades con mas de 500.000 habitantes en términos de
servicios, equipamientos colectivos y economias externas potenciales;
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— ciudades situadas en las proximidades de una gran aglomeracion o conurbacion,
que se benefician del desplazamiento de actividades y poblacion fuera de ésta y de
los servicios y equipos que ofrece;

— ciudades situadas en una region atractiva o que poseen un atractivo propio, que
pueden ofrecer una mejor calidad de vida y servir de lugar de residencia para jubi-
lados o de emplazamiento para empresas en que no son tan importantes factores
como el acceso directo a un vasto mercado de consumo o de trabajo o la existencia
de infraestructuras importantes y diversificadas.

— ciudades situadas en el centro de zonas rurales, que han aumentado su poblacion
como consecuencia de la disminuci6n del empleo agricola y la llegada de habitan-
tes del campo en busca de otro empleo;

~ ciudades que han logrado desarrollar una especializacion particular, que pueden
ofrecer un apoyo técnico o de otro fipo importante y trabajadores tan competentes
como las grandes ciudades.

~ ciudades que forman parte de redes constituidas por otras ciudades de igual tamafio
en la misma region y que globalmente pueden ofrecer infraestructuras y equipos si-
milares a los de las grandes ciudades.

En la prictica, las ciudades de medianas dimensiones que mds se desarrollaron duran-
te el decenio de 1980 presentan al menos dos de estas caracteristicas.

Problemas futuros de desarrollo

Las ciudades de medianas dimensiones se enfrentan a diversos problemas para rivali-
zar eficazmente con las grandes como lugar de residencia para las personas y lugar de im-
plantacion para las empresas. Primero, las que no estdn situadas en una region que permi-
ta acceder ficilmente a una gran ciudad necesitan alcanzar un tamaio suficiente para
poder ofrecer el abanico de servicios sociales y culturales.

En segundo lugar, las ciudades que no alcanzan el tamafio suficiente y no estdn situa-
das en un lugar adecuado pueden integrarse en una red o desarrollar lazos con una o va-
rias grandes ciudades mds alejadas pero con las que estdn bien comunicadas. No obstante,
para que una red sea eficaz es preciso que las ciudades que Ja constituyen estén sufi-
cientemente proximas entre si para compartir eficazmente recursos y equipos, como por
ejemplo un aeropuerto local o distintos tipos de servicios a las empresas. Para que las re-
laciones con una gran ciudad representen una opcion viable, es conveniente que la ciudad
que busca establecer esas relaciones, y mds concretamente las empresas implantadas en
ella, tengan algo que ofrecer que no pueda encontrarse facilmente en otros lugares,

54



Este es precisamente el tercer problema a que se enfrentan las ciudades que no al-
canzar el tamafo critico, independientemente de los lazos que mantengan con otras
ciudades medias o grandes. Para ofrecer un apoyo suficiente a las empresas y equipa-
mientos satisfactorios a los habitantes, deben especializarse en una actividad y desa-
rrollar las infraestructuras y servicios que la acompaiian, incluidos los conocimientos
técnicos y la disponibilidad de mano de obra cualificada. La gran dificultad es que,
aunque la especializacién procura ventajas, conlleva también algunos riesgos. Con la
aceleracion del progreso técnico y del desarrollo econémico, cualquier especializacion
muy limitada puede hacerse obsoleta rdpidamente, tal como sucedi6 con los textiles, la
siderdrgica o la construccion naval. A diferencia de las grandes ciudades, los centros
urbanos mds pequefios no pueden mantener facilmente la gama de actividades econd-
micas necesaria para facilitar las reestructuraciones y evitar una dependencia excesiva
de una sola de ellas.

I.5.5. Conclusiones sobre acciones a desarrollar

En ausencia de una politica activa y de una estrategia de desarrollo cuidadosamente
disefiada y aplicada, no puede excluirse que un nimero importante de ciudades interme-
dias de la Unién pierdan habitantes y puestos de trabajo en los afios venideros, lo que po-
drfa tener en muchos casos efectos favorables para el equilibrio del territorio, Esto es par-
ticularmente cierto para las ciudades situadas en los lugares menos favorables, es decir,
en zonas rurales alejadas de una gran ciudad, y para las que son demasiado pequeiias para
ofrecer una gama de servicios y equipos suficiente y no estdn adecuadamente localizadas
para integrarse en una red. Las medidas que deben aplicarse para remediar estos proble-
mas y permitir a estas ciudades competir eficazmente con las grandes ciudades como lu-
gares de vida y de actividad son de la misma naturaleza que las dirigidas a establecer un
mejor equilibrio espacial entre poblacién y empleo, ya que el objetivo es el mismo. Entre
ellas cabe citar:

— el desarrollo de una especializacién mediante la explotacion de ventajas natura-
les o histéricas que correspondan a algunos recursos locales, como el tipo de
cualificacién de la mano de obra, la existencia de una universidad o de un centro
de investigacion y o el atractivo ejercido por el entorno natural y las regiones de
los alrededores.

— el desarrollo de las infraestructuras y los servicios necesarios para apoyar el cre-
cimiento de las empresas y el empleo en su dmbito de especializacion, incluido
el desarrollo de las posibilidades de educacion y formaci6n en las cualificacio-
nes y métodos de gestion especializados que requieran las industrias y servicios
locales;
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= la mejora de los equipos colectivos, de los centros culturales y de las instalaciones
de ocio para reforzar el atractivo ofrecido por la ciudad como espacio de vida;

~ el desarrollo de unas nuevas comunicaciones telefonicas y medios de transportes
con las ciudades medianas y grandes de la regién, asi como de otras partes del pais
y de la Unidn;

~ el desarrollo de las relaciones, cuando sea posible, con las ciudades vecinas para
alcanzar un nivel de demanda suficiente que justifique el desarrollo de servicios y
equipos comunes, incluidos los enlaces de transporte de alta velocidad;

- el desarrollo de la capacidad local de planificacién y aplicacion de una esirategia
de desarrollo urbano,

Si estas medidas tienen por objetivo garantizar un mejor equilibrio del sistema urba-
no, existe también en toda Europa la necesidad de pestionar el conjunto del proceso de
desarrollo urbano, Cada vez mds, los Estados miembros adoptan medidas para orientar el
aumento de la poblacidn hacia las zonas urbanas existentes a fin de proteger los espacios
abiertos. Pero estas medidas deben acompanarse de acciones tendentes a evitar la subur-
banizacién incontrolada y la invasion de las zonas rurales cercas.

Ademds, teniendo en cuenta los factores econémicos, sociales y tecnoldgicos que
tienden a favorecer el crecimiento de las grandes ciudades y las aglomeraciones en detri-
mento potencial de las ciudades intermedias, quizds haya llegado el momento de prever
una estrategia europea de equilibrio del conjunto del sistema urbano y de definir medidas
para reforzar la posicion de las ciudades intermedias.

L.6. ESPACIOS RURALES: PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

Desde hace varias décadas, los espacios rurales de la Union Europea han tenido que
sufrir transformaciones de una importancia y una rapidez raramente alcanzadas en la his-
toria. La penetracidn econdmica y la evolucion de las tecnologias influyen en las transfor-
maciones de las zonas rurales, que proseguirdn o modificdndose en los aiios venideros.

Los cambios recientes se traducen en mutaciones contrastadas y en una diversifica-
cion creciente de los espacios rurales, que deberdn abordarse con unas estrategias de de-
sarrollo y unas politicas de ordenacion del territorio adecuadas. Dichas estrategias han de
basarse en la explotacion de las ventajas comparativas de las distintas zonas rurales y en
una accién voluntarista tendente a promover las dindmicas locales de desarrollo del tejido
productivo, las ciudades rurales de pequefias y medianas dimensiones y la equidad entre
zonas rurales y urbanas,



1.6.1. Transformaciones contrastadas y diversificacion de los espacios
rurales

Las tendencias de la poblacién y del empleo ponen de manifiesto una fuerte diversifi-
acion en las zonas rurales, que podrfa acusarse atin mds con la reforma reciente de la po-
litica agricola comin en las regiones en que la agricultura sigue ocupando un lugar im-
portante, También los problemas de ordenacién del territorio que plantean las distintas ca-
tegorias de espacios rurales son diferentes.

a) Evolucion de la poblacién y del empleo en las zonas rurales

El fenémeno del declive demogréfico en las regiones rurales, que fue una de las ca-
racterfsticas de las décadas pasadas en la mayoria de los paises de la Unidn, es ahora
mucho ms selectivo.

En efecto, las tendencias recientes muestran que debe distinguirse entre las zonas ru-
rales en proceso de despoblacion continuo y aquellas en que la evolucion demogrifica se
ha estabilizado o otras, muy numerosas, en que la poblacion ha aumentado por razones
demogrdficas naturales o de inmigracion de «nuevos rurales» procedentes del medio ur-
bano. El declive de algunos territorios rurales se ha acentuado, mientras que otros regis-
tran una reactivacion, especialmente demografica, muy significativa,

En las zonas rurales caracterizadas por una tradicion rural profunda o que estn aisla-
das es donde mds se manifiesta el declive demogréfico, que suele ir acompaiiado del éxodo
de los jovenes y el envejecimiento de la poblacion, Las zonas mds afectadas durante el de-
cenio de 1980 se sitdan en su mayorfa en la mitad sur de Europa. En cambio, en otras re-
giones, numerosos factores han tendido a debilitar e incluso invertir esta tendencia.

La agricultura, que antafio ocupaba a la mayorfa de la poblacion activa, en 1992, s6lo
representaba alrededor del 6% del total de puestos de trabajo de la Union, frente al 13,5%
en 1970. Actualmente, en una parte importante de la Union, las dindmicas de creacion de
empleo no agricola son las que desempefian el papel mds importante en la capacidad de
atraccion de las zonas rurales.

No existe una conexion evidente entre la pluriactividad (desempeiio de una segunda
actividad) de los agricultores y el estado de desarrollo de las zonas rurales.

Ya no existe una conexién directa entre las pérdidas de empleo agricola y la despo-
blacién. En algunos casos, especialmente en el sur de Europa, los dos fendmenos son pa-
ralelos (como en las zonas de Teruel o Huesca en Espaiia o Alentejo en Portugal, donde
el empleo agricola cayd en més de un 30% durante el decenio de 1980) y aumento la
despoblacion, mientras que en otros (Alpes del sur de Francia, Jutland en Dinamarca,

37



Te6T NA z@ﬁﬂmﬁ V1 HIIVAISNAA - VAdOdNA _..EED
T edejy

0OSID Tersang sz

[e00] B[eas2 € Saqruodsip

SOTEp AT 01 “APON |90 BPURY BIE]
000’1 < I

000'1 - 005 N

005 - 00C =3

00Z- 00 =3

wi> 3
ZAT/S2AURIEGRY 2p QLA

38



distritos rurales del sur de Alemania) importantes pérdidas de empleo agricola, superio-
res al 15% durante el mismo periodo, no fueron acompaiiadas de un declive demogrifico
tan marcado.

Algunos espacios poco poblados encuentran ventajas comparativas derivadas del de-
sarrollo de nuevas actividades vinculadas a la evolucion social: turismo verde, activida-
des de ocio o de salud, residencias secundarias.

La prolongacion de la esperanza de vida, la mejora de las condiciones de jubilacion
y la degradacién de las condiciones de vida en las grandes aglomeraciones favorecen la
migracion o el regreso de jubilados a zonas rurales suficientemente dotadas de servi-
cios. Asi ocurre, por ejemplo, en Francia (Alpes del Sur) o en el Reino Unido (suroeste
de Inglaterra).

Sin embargo, las zonas rurales que registraron un mayor aumento del empleo durante
el decenio de 1980, con frecuencia mds del 15%, fueron las que poseian un entorno natu-
ral atractivo, como algunas zonas costeras, montafiosas o forestales (Selva Negra, Taunus,
costa atl4ntica francesa, Gorizia y Nuoro en Italia, Ypres y Verviers en Bélgica, Cornalles
en Inglaterra), asi como las regiones situadas en las proximidades de los grandes centros
urbanos, especialmente en el Reino Unido y los Paises Bajos.

Otra tendencia general, aunque mds marcada en el norte de Europa y en Italia que en
Espaiia, Portugal e Irlanda, es el crecimiento de las ciudades situadas en las zonas rurales
respecto de las tierras del interior.

Globalmente, se observa, por tanto, una marcada dualidad de desarrollo entre algunas
zonas rurales profundas, que siguen despobléndose y algunas de las cuales estin amena-
zadas de «desertizaciony, y las zonas rurales mds préximas a los grandes centros urbanos,
que cuentan con un entorno atractivo o una agricultura proxima al equilibrio, que tienen
una poblacion estable o en aumento y que registran una expansion econdmica regida en
eran medida por las actividades no agricolas. La reciente reforma de la politica agricola
comiin podrfa acentuar atin mds estas tendencias.

b) Efectos territoriales de la reforma de la politica agricola comiin

Aunque la agricultura no emplea ya méds que a una minima parte de la poblacion acti-
va, sigue ocupando un porcentaje importante del territorio de la Union. Por ejemplo, la
superficie agricola (til cubre el 33% de la superficie total de Alemania y el 57% del terri-
torio francés. Por consiguiente, debemos preguntarnos por los efectos territoriales de la
reforma de la politica agricola comin (PAC).

La PAC tendrd efectos diferenciados en las zonas rurales de la Comunidad:
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- Efectos directos sobre la agricultura regional, dependiendo de la orientacion de la
produccion agricola, de la estructura de las explotaciones y de los pormenores de
la aplicacidn de las medidas a escala nacional.

- Efectos secundarios indirectos en las industrias situadas hacia arriba o hacia abajo
del proceso de produccion agricola.

- Efectos globales sobre el desarrollo econdmico de las zonas rurales, en funcién de
la importancia local o regional del sector agricola y de las industrias asociadas
hacia arriba o hacia abajo del mismo.

El nuevo sistema de apoyo a la agricultura europea se basa en el principio de una poli-
tica de precios bajos asociada al pago de ayudas compensatorias en el marco de medidas
de extensificacion y de reduceion del volumen de produccion.

Al margen de las consecuencias estrictamente econdmicas, directas e indirectas, las
nuevas orientaciones de la PAC tendrdn algunos efectos sobre el reparto geogréfico de la
produccion agricola. En un porcentaje dificil de prever en el estado actual, una parte de la
superficie destinada a los grandes cultivos tradicionales podifa dedicarse a otras produc-
ciones agricolas de alto valor afiadido. Las superficies consagradas a la produccidn horti-
cola y a la ganaderfa intensiva podrian expandirse asf y provocar un riesgo de desequili-
brio en los mercados afectados.

En cuanto a la superficie agricola que serd retirada de la produccién con los nuevos
sistemas establecidos para limitar la produccion agricola, variard segin las regiones en
funcién del tamafio de las explotaciones y de la importancia de los cultivos. En total, la
retirada de tierras de la produccidn alimentaria a partir de 1994 podifa afectar a alrededor
de 4,7 millones de hectdreas, a los que hay que aiiadir 1,5 millones en virtud del régimen
quinquenal de retirada de tierras. Esta retirada de tierras parece masiva, pero en términos
relativos s6lo representa alrededor del 4,9% de la superficie agricola dtil y el 2,5% del te-
rritorio de la Unién.

Algunas observaciones realizadas a finales de 1993 por teledeteccidn (proyecto
MARS) muestran que las mayores superficies puestas en barbecho en el marco de una re-
tirada rotativa, no rotativa o coyuntural se encuentran en el sur de Europa, especialmente
en las regiones del interior de Portugal (Alentejo) y de Espaiia (Andalucia, Extremadura y
provincia de Albacete), asi como en el sureste de Sicilia (Catania) y en Apulia.

Por ejemplo, la agricultura de la regién de Castilla y Ledn, orientada a la produccién
de cereales, podria resentirse con la aplicacion de las medidas dirigidas a limitar la pro-
duccién por su bajo rendimiento. EI éxodo rural y la desertizacion ya en curso podifan
acentuarse.

Por otra parte, algunos trabajos de investigacion indican que, en el tridngulo compren-
dido entre Aquitania, Dinamarca y el sureste del Reino Unido, se pueden producir a
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menor coste los alimentos necesarios para todas las demds regiones, importando los pro-
ductos para el alimento del ganado. Otros trabajos afirman que no es exagerado decir que
entre el 70% y el 80% de la produccidn agricola europea podria concentrarse en el litoral
de La Mancha desde Rouen a Rotterdam prolongdndose hacia Bretaiia por el Oeste y
hacia Dinamarca por el Noreste.

Para luchar contra esta concentracion excesiva de producciones intensivas, perjudicial
para el medio ambiente, la reforma de la PAC pretende corregir los riesgos de desequili-
brio regional a través de un precio mds competitivo de los cereales europeos que entran
en la alimentacion del ganado, a fin de restablecer un vinculo entre el territorio agricola y
la producci6n animal,

Ademds, el nuevo sistema de ayuda puede favorecer el regreso a la extensificacion de
la agricultura en muchas zonas, especialmente en las ganaderas. EI abandono de los méto-
dos intensivos puede conducir a una renovacion de la diversidad biolégica y una disminu-
cion de la contaminacion.

También las medidas relativas a las zonas agromedioambientales, que comienzan a
generalizarse, deberfan resultar muy positivas para el mantenimiento, la conservacion y la
mejora de los paisajes y medios naturales,

Por otra parte, las ramas no alimentarias alternativas, que pueden procurar a la pro-
duccion agricola nuevos mercados, existen en el Ambito técnico pero su puesta en marcha
resulta incierta desde el punto de vista econémico (biocarburantes) o limitada por los
mercados potenciales (glicidos destinados a la quimica o a la industria textil),

Asimismo, se deben analizar las potencialidades de traslado de determinadas produc-
ciones agricolas a terceros pafses.

1.6.2. Diversidad de espacios rurales y problemas de ordenacion
del territorio

Las transformaciones que han sufrido y sufrirdn los espacios rurales los diversifican. Esta

diversidad puede resumirse, de un modo un tanto arbitrario, en una clasificacion en cinco ca-
tegorias, a las que pueden asociarse distintos problemas de ordenacion del territorio.

a) Espacios rurales situados en las proximidades de zonas muy urbanizadas

Estas zonas se localizan en la periferia de aglomeraciones importantes, a una distancia
variable segtin el nivel de desarrollo de las infraestructuras de transporte. Se benefician

01



de implantaciones residenciales, industriales e incluso recreativas que son consecuencia
de la dispersion urbana y de las necesidades de espacio para esas actividades. Estas lti-
mas inducen un crecimiento demogréfico y un desarrollo econémico sostenidos. La agri-
cultura suele orientarse a la producci6n intensiva, a veces de cardeter industrial, lo que
genera una importante carga contaminante.

Estos espacios estdn sujetos, por lo general, a fuertes dindmicas de densificacion y ur-
banizacién. La ordenacion del territorio debe contribuir a un mejor control de la utiliza-
cion del suelo, a una mejor proteccion de los espacios naturales y a una mejor gestion de
los flujos de transporte.

b) Espacios rurales de gran atractivo turistico

Las zonas costeras o de montaiia bien equipadas en infraestructuras de ocio y de es-
tancia, a menudo orientadas al turismo de masas, atraen a una inmigracion masiva de j6-
venes, procedentes de otras zonas que desestructura a medio plazo el tejido productivo de
su zona de origen. La expansion de la actividad turistica conduce también a una satura-
cién de las zonas costeras, lo que provoca la difusion de los perjuicios ligados al turismo
hacia las zonas rurales del interior y la aparicion de problemas de degradacion del paisaje
(por ejemplo, las tierras del interior de las zonas costeras mediterrineas de Provenza-
Costa Azul).

Las tareas especificas de ordenacion del territorio en estas zonas comprenden, ante
todo, la proteccion del patrimonio natural en las zonas de actividad turistica intensa, la
gestion de los flujos de transporte en relacion con la frecuentacion estacional y la promo-
cién de los recursos turfsticos de las tierras del interior de un modo respetuoso con los
paisajes y el medio ambiente.

¢) Espacios rurales con actividades diversificadas

Aungque siguen dependiendo mucho de la actividad agricola, algunas actividades com-
plementarias, como el turismo rural, la industria o la artesania, han estructurado y dinami-
zado el paisaje econdmico. Estas zonas rurales suelen ocupar una posicion intermedia
entre las zonas cercanas a las grandes aglomeraciones urbanas o turfsticas y los espacios
rurales muy poco accesibles.

En este contexto, la ordenacién del territorio debe proporcionar las comunicaciones y
las infraestructuras bésicas y garantizar la promocién de los recursos econdmicos que
permiten el desarrollo de pluriactividad.
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d) Espacios rurales con predominio agricola

La agricultura ocupa un lugar dominante y, en algunos casos, la economia estd muy
poco diversificada. Los espacios rurales agricolas comprenden de hecho dos subcategorias:

- Las zonas en que la actividad agricola tiene una gran capacidad de produccién y
una productividad alta, normalmente asociada a un eficaz sector de transformacion
y comercializacién de productos agricolas.

-~ Las zonas en que la agricultura sigue siendo mds tradicional y frigil y se caracteri-
za por una menor productividad del trabajo agricola, En estas zonas el empleo
agricola es importante y suele haber mano de obra excedentaria,

El aprovechamiento de las producciones locales, junto con la diversificacion del em-
pleo, deberfa conducir en estos espacios a la promocion de las industrias de transforma-
cibn de los productos agricolas. La emergencia de estas actividades depende de la exis-
tencia de buenas comunicaciones y de servicios adecuados.

¢) Espacios rurales de dificil acceso

Agrupan numerosos espacios de media y alta montaiia, altas planicies enclavadas, asf
como islas de pequefias dimensiones. El paisaje estd dominado por el bosque o la activi-
dad agricola. La mayorfa de estas zonas estdn en procesos de despoblacion agricola y
rural e incluso de desertizacion.

Estas zonas no pueden aspirar a un equilibrio si no se realiza un esfuerzo de inversion
publica tendente a descentralizar las actividades econémicas en beneficio de las mismas.

La mejora de las comunicaciones puede contribuir a frenar la desvitalizacion de estas
zonas si va acompaiiada de la promoci6n de aquellas ventajas comparativas que posean
en materia de turismo, produccién agricola o producciones artesanas tradicionales,

1.6.3. Necesidad de una politica voluntarista de desarrollo:
diversidad, equidad y descentralizacion

La naturaleza de las politicas de desarrollo rural aplicadas en la Unién Europea depen-
de de las caracteristicas de la sociedad, de la historia y, evidentemente, del lugar variable
que ocupa la agricultura en cada Estado miembro. Asi la diversidad de espacios rurales im-
pone estrategias y politicas de desarrollo diversificadas, basadas en sus ventajas comparati-
vas y en su dinamismo local. Sin embargo, para que estas politicas tengan éxito, deben ser
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apoyadas con acciones dirigidas a dotar a esas zonas de las infraestructuras necesarias y a
reforzar sistemdticamente las ciudades de medianas dimensiones en medio rural.

Las obligaciones impuestas por la politica agricola comdn y el GATT, la saturacién de
los mercados con productos ordinarios y la evolucién de los modos de consumo pueden
aumentar las posibilidades de las regiones rurales capaces de especializarse en produccio-
nes de calidad que utilicen etiquetas con certificacion de origen o de cardcter especifico.
Las posibilidades de éxito residen, sin embargo, en la insercion de esas producciones en
las cadenas agroalimentarias y en los principales circuitos de distribucién, ya que los
mercados locales resultan muy limitados,

En efecto, existe en Europa una demanda de productos de calidad especial basada en
el origen geogrdfico o en los métodos de produccion que, al final de la década, podria re-
presentar alrededor del [0% de la demanda alimentaria europea y constituir una oportuni-
dad de desarrollo para las regiones mal situadas si sélo se tienen en cuenta los criterios de
productividad. Algunas experiencias realizadas con distintas modalidades de agricultura
(alternativa, integrada o biologico-dindmica) han demostrado ademds que se trata de me-
canismos de produccién que refuerzan la estabilidad del paisaje.

A este respecto, los reglamentos europeos han introducido tres conceptos: la denomina-
cion de origen protegida, que establece un estrecho vinculo con la tierra; la indicacion geo-
grafica protegida, en la que dicho vinculo sélo es obligatorio para al menos una de las fases
de transformacicn; la certificacion de cardcter especifico para otros productos que se distin-
guen por su composicién o su modo de produccion y de incorporacion del valor afiadido.

En las zonas rurales, se pueden identificar al menos cinco categorfas de ventajas com-
parativas potenciales que permiten una diversificacion de las actividades que, en ocasio-
nes, pueden superponerse y acumularse.

Estos tipos de desarrollo rural y los indicadores de ventaja comparativa son:

a) Acogida de actividades industriales: oferta y calidad de la mano de obra, infraestruc-
turas econdmicas (zonas industriales instaladas, transporte, telecomunicaciones, ener-
gia), servicio a las personas y a las empresas, disponibilidad y costos de los alojamien-
tos, calidad de vida, calidad y disponibilidad de los establecimientos de ensefianzas.

b) Turismo: Medio ambiente, paisaje, agricultura tradicional, accesibilidad, parajes
historicos/culturales, infraestructuras de acogida, de residencia y/o de recreacion.

¢) Esparcimiento: Proximidad y accesibilidad respecto a los centros urbanos impor-
tantes, medio ambiente y paisaje, parajes historico/culturales, infraestructuras de
acogida, recreativas o deportivas.

d) Acogida de poblacion residencial activa: Proximidad y accesibilidad respecto de
empleo diversificado y en buen funcionamiento, disponibilidad y coste de la vi-
vienda (incluyendo terrenos a edificar), servicios a las personas.
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e) Acogida de jubilados: Medio ambiente, coste y disponibilidad de alojamientos,
servicios a las personas, especialmente salud, ausencia de delincuencia.

Por tanto, para poder integrar estas ventajas en las estrategias de desarrollo, es conve-
niente reforzarlas con acciones voluntaristas en ese nivel. En efecto, las economfas rura-
les se diversifican generalmente en dos etapas: en primer lugar, mediante la expansion de
los servicios de importancia local o regional, que dependen de decisiones politicas, de las
estructuras administrativas, de los movimientos de la poblacion y de la evolucion de la
renta de esta ltima; en segundo lugar, por medio de la expansion y la diversificacion de
sus actividades y el consiguiente desarrollo de los intercambios con el exterior, Es ahi
donde residen las principales ventajas comparativas que se utilizan como criterios para
formular una politica voluntarista basada, en consecuencia, en los intercambios de expe-
riencias, la cooperacion y el desarrollo de redes.

La supervivencia de un nimero importante de zonas rurales exige un importante es-
fuerzo de inversiones piblicas con el fin de descentralizar las actividades econdmicas
hacia esas regiones.

Es especialmente conveniente mejorar la accesibilidad de las zonas rurales garantizan-
do, por medio de redes secundarias, puntos de enlace con las grandes redes de transporte
transeuropeas, y desarrollar en esas zonas las nuevas tecnologfas de comunicacion, en las
que se basa la sociedad de la informacion, para diversificar las opciones econdmicas, ga-
rantizar la conexion con los circuitos de distribucién de los mercados, y atraer trabajadores
urbanos que deseen beneficiarse del medio ambiente y la calidad de vida ofrecidos por las
regiones rurales y que puedan desplazarse gracias al desarrollo del trabajo a distancia.

Ahora bien, si estas condiciones son necesarias, no bastan para inducir una dinimica
de desarrollo local.

Los programas comunitarios promueven un enfoque global que combina en el mismo
territorio acciones integradas de formacién y de apoyo a las empresas, al sector del turis-
mo o a la agricultura. Estos programas han llevado a algunas administraciones, que antes
se ignoraban, a trabajar conjuntamente.

Asimismo, la iniciativa comunitaria LEADER ha permitido experimentar métodos de
desarrollo rural basados en la escala local y que eran totalmente nuevos para algunos Es-
tados miembros. En otros lugares, esta iniciativa ha reforzado la toma en consideracion
de las expectativas manifestadas por los agentes locales respecto de las politicas de orde-
nacién del territorio y contribuido a desarrollar el movimiento de descentralizacién ya
iniciado por las autoridades nacionales.

Las ciudades rurales tienen un papel esencial que desempeiiar en el desarrollo econd-
mico de las zonas rurales vecinas, pero no puede estimularse en detrimento de estas lti-
mas. Cada perfmetro de desarrollo potencial debe ordenarse teniendo en cuenta tanto las
caracteristicas especificas rurales como las urbanas.
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Aparte del turismo, el desarrollo de las empresas, de la artesania y de los servicios
asociadlos a las actividades productivas debe constituir una de las formas esenciales de di-
versificacion econdmica de las zonas rurales.

Ahora bien, los centros urbanos de tamaiio pequeiio y mediano de las zonas rurales
profundas ofrecen pocas economias de escala, especialmente los centros mds pequefios.
La funcion de abastecimiento corriente tiende a desaparecer en los centros mds pequeios.
Debido al incremento de la movilidad de la poblacion y al desarrollo del parque automo-
vilistico, la funcién de comercializacién en este nivel de la jerarquia urbana tiende a desa-
parecer en beneficio de las ciudades regionales, y sobre todo de su periferia.

Por consiguiente, el problema de la revitalizacién de los centros mis pequeiios,
polos de actividad econémica en el medio rural, es muy grave. La necesidad de mante-
ner o desarrollar la dotacién en equipos de los centros pequefios y medianos s general-
mente reconocida, especialmente en los dmbitos de la salud, la educacion, la cultura y
el transporte piblico.

Debido al coste de estos equipos, con frecuencia demasiado elevado por la insu-
ficiencia de economfas de escala, las ayudas piblicas y la cooperacién entre municipios
tienen una influencia decisiva en la oferta de servicios y equipos bdsicos vitales para el
desarrollo rural.

El mantenimiento de las actividades y la poblacién en las zonas rurales, agricolas o de
otro tipo, mds desfavorecidas, que por ahora no cuentan con ventajas comparativas sufi-
cientes para conservar su base de poblacion, puede resultar necesaria por varios motivos:
conservar el medio ambiente y la diversidad biolégica, evitar los costes de desertizacién,
y preservar el equilibrio global de los territorios.

S6lo una politica voluntarista de desarrollo rural basada en una integracion equitativa
de los servicios pablicos y privados puede reforzar las ventajas comparativas de las zonas
rurales. Es una condicion indispensable para la descentralizacion, presentada por el Libro
Blanco, sobre crecimiento, competitividad y empleo, como la respuesta a la exigencia de
competitividad de la economia y como instrumento para una politica activa de empleo, a
fin de revalorizar la escala local y, por tanto, rural.

I.7. LAS REGIONES FRONTERIZAS: DEL AISLAMIENTO
A LA INTEGRACION

El comienzo de la integracién europea, con la creacién del mercado comin en 1958,
proyectd en los espacios fronterizos nuevas dindmicas para las que estas regiones no esta-
ban preparadas y provocé fricciones y, en ocasiones, incompatibilidades de diverso

06



orden. El resultado fue una generalizacion de la cooperacion transfronteriza con la volun-
tad tanto de resolver los disfuncionamientos microecondmicos, sociales, espaciales y me-
dioambientales, como de aprovechar las oportunidades ofrecidas por la liberalizacion de
los procesos macroecondmicos.

El fendmeno mds caracterfstico de la evolucidn de las regiones fronterizas es la interac-
cién constante entre factores de distinta escala. Las logicas econdmicas imperantes repercu-
ten de un modo particular en el espacio fronterizo y obligan a los agentes econémicos loca-
les a adaptarse y transformarse permanentemente. En el dmbito institucional y reglamenta-
rio, las cooperaciones transfronterizas, locales y regionales, dependen mucho de la voluntad
de los Estados y, en consecuencia, adolecen adn de numerosas insuficiencias.

Las regiones fronterizas, especialmente sensibles a las decisiones y evoluciones exter-
nas, se enfrentan no s6lo a la realizacién del mercado tnico, sino también a la recesion
econdmica, a la institucién del Espacio Econémico Europeo y a la proxima ampliacion de
la Comunidad.

L.7.1. Diversidad de situaciones y pluralidad de formas de cooperacion

Los cambios politicos de los dltimos ailos han conducido, desde el punto de vista co-
munitario, a una mayor diversidad de regiones fronterizas. El territorio de la Union Eu-
ropea incluye alrededor de 10.000 kilémetros de fronteras, de las cuales el 60% son
fronteras intracomunitarias y el 40% fronteras externas, En consecuencia, alrededor del
15% de la superficie del territorio de la Unién puede considerarse pertencciente a regio-
nes fronterizas y en €l vive el 10% de la poblacion total . Las regiones fronterizas inte-
riores deben organizarse para aprovechar del mejor modo la realizacion del mercado
tnico, ordenar su territorio de modo que obtengan el mayor partido posible de las redes
transeuropeas y eliminar disfunciones diversas (infraestructuras, zonas protegidas,
medio ambiente, etc.).

Donde el nuevo contexto de la Unién introduce una mayor diversidad es en las regio-
nes fronterizas externas; entre ellas cabe distinguir:

~ las regiones comunitarias que tienen frontera con un Estado de la AELC no miem-
bro del Espacio Econémico Europeo ni candidato a la Union Europea. Se trata de
las regiones de Alemania, Italia y Francia vecinas de Suiza. Sus intercambios con
Suiza estardn siempre sujetos a cierto nimero de limitaciones, adn cuando la libe-
racién haya progresado considerablemente en los ltimos afios;

- las regiones comunitarias de Alemania, Italia, Dinamarca y Grecia cercanas a los
Paises del Este, comprometidos desde hace poco en una proceso de liberalizacion
politica y econémica, o vecinas de otros terceros pafses. Estas regiones son las que
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encontrardn las restricciones de mayor importancia, debido a la conjuncién de va-
rios factores: desaparicién de la impermeabilidad casi total de la frontera, el paso
brusco de una situacién de aislamiento a otra de intercambios y trdnsito y la exis-
tencia de grandes disparidades entre un lado y otro de la frontera (niveles de renta,
situacion del empleo, normas sobre medio ambiente, presiones migratorias, etc.);

~ las regiones comunitarias del espacio mediterrdneo (Espaiia, Italia y Grecia) que
tienen fronteras marftimas proximas a paises del antiguo bloque comunista y a pai-
ses del sur y el Este del Mediterrdneo, Las importantes disparidades econémicas
que existen en estas fronteras, asf como las presiones demogréficas y la inestabili-
dad politica, son factores determinantes para la evolucién de este espacio.

En la actualidad, se observa ademads una intensificacion de las actividades transfronte-
rizas de ordenacién del espacio y de proteccion del medio ambiente, Las experiencias
mds antiguas se desarrollaron en el marco de convenios bilaterales, frecuentemente inte-
restables, que permitieron constituir Comisiones transfronterizas de ordenacién del terri-
torio (Alemania/Pafses Bajos, Alemania/Bélgica, Alemania/Austria, Benelux). Los proce-
sos de descentralizacién administrativa desarrollados en numerosos paises europeos du-
rante las dos tltimas décadas favorecieron una participacion cada vez mayor de las enti-
dades territoriales de escala regional y local en este proceso de ordenacién concertada del
espacio fronterizo, que en algunas zonas adopté formas muy ambiciosas (esbozo de una
ordenacion del espacio para la totalidad de la frontera germano-holandesa). Este tipo de
ordenacién concertada a lo largo de las fronteras prefigura aquél que deberfa desarrollarse
en los grandes espacios geogréficos interregionales y transnacionales en los que tienen
lugar un proceso activo de integracién y cooperacién.

L.7.2. Las regiones fronterizas internas
a) Situacion central y relaciones interculturales

Desde la realizacién del mercado tinico, las regiones fronterizas internas deben de-
sempeiiar nuevas funciones de integracién. Muchas de ellas, y en particular las que estdn
mds centradas a escala europea y, por afiadidura, posean la facultad de superar las barre-
ras inmateriales (lengua, cultura, mentalidad, acceso a la informacion, etc.), tienen la po-
sibilidad de obtener ventajas especificas de la recomposicion de las estructuras de pro-
duccién y comercializacién inducidas por el mercado dnico. Constituyen ventajas consi-
derables en el seno del mercado tinico la competencia intercultural, es decir la capacidad
de mediacién entre al menos dos culturas, que poseen numerosas regiones fronterizas y
la consiguiente capacidad tanto para conocer las caracteristicas cualitativas de dos ¢ in-
cluso tres mercados nacionales, como para acceder, a partir de sus fronteras, a distintas
redes de transportes y telecomunicaciones. Desde este punto de vista, la zona fronteriza
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luxemburguesa es, sin duda, la que ha sabido sacar méds partido de su competencia inter-
cultural en la prdctica del trilingtiismo: francés y aleman como lenguas nacionales/trasna-
cionales, y el franco-moselano como lengua regional transfronteriza.

La creacion de nuevos ejes transnacionales para aliviar los principales ejes amenaza-
dos de congestién podria aumentar las posibilidades de algunas regiones fronterizas (por
ejemplo, Sarre-Lorraine-Luxemburgo, Aragén-Midi Pyrénée), También el desarrollo de
redes secundarias de interconexién, tanto para las mercancias como para las personas
constituye un desafio capital, En efecto, es importante que las regiones fronterizas no se
conviertan en meras regiones de trdnsito.

b) Desaparicion de las fronteras e interacciones transfronterizas

La desaparicion de los controles fronterizos debe tener por efecto dinamizar los flujos
transfronterizos de todo orden. Asi, las compras efectuadas por las familias, y atn por las
empresas, al otro lado de la frontera han aumentado, especialmente en las zonas fronteri-
zas en que persisten algunas diferencias en materia de impuestos indirectos sobre los pro-
ductos de consumo (como ocurre en la frontera germano-danesa), o en aquéllas que ofre-
cen productos especificos (productos agricolas tradicionales, por ejemplo).

La desaparicién de los controles no ha sido realmente determinante en otros planos
para la evolucion de las interacciones transfronterizas, ya que éstas dependen mucho de
factores distintos de los reglamentarios. Los flujos de trabajadores fronterizos, aunque
han sido facilitados por la desaparicion total de los controles, estdn mds determinados por
la diferencia real de ingresos y la disponibilidad de puestos de trabajo. En cuanto a la lo-
calizacion de empresas en las regiones fronterizas, dependen menos de las cargas tributa-
rias (entre las que atin subsisten diferencias significativas) que de las condiciones de pro-
duccién (disponibilidad de mano de obra cualificada a un coste compelitivo y de terrenos
acondicionados). Asi, zonas como las provincias de Lieja o de Alsacia son mucho mds
atractivas para las empresas que sus vecinas de los Paises Bajos y Alemania

En el sur de Europa, la repercusion de la reglamentacion sobre la evolucion de las re-
giones fronterizas es mds importante, sin duda porque la integracién y la armonizacion
estdn menos avanzadas y existen atin disparidades importantes en dmbitos no sujetos al
Derecho comunitario. Por ejemplo, en las fronteras entre Espafia y Portugal siguen exis-
tiendo importantes disparidades fiscales. El flujo de trabajadores fronterizos es la mani-
festacién més tangible de las interacciones transfronterizas y de la integracion europea.
Su volumen en la Uni6n se sitda entre 110.000 y 120.000 trabajadores. Si se incluyen a
los a paises de la AELC esta cifra aumenta a casi el doble. Una de sus caracteristicas es el
fuerte desequilibrio entre los flujos: 15.600 trabajadores se desplazan diariamente de Lo-
rraine al Sarre, mientras que, en sentido opuesto, s6lo lo hacen un centenar. La misma
falta de proporcion se observa en el Rhin superior: 33.000 trabajadores van y vienen de
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Alsacia y al Noroeste de Suiza, a los que se agregan 10,000 trabajadores alemanes; por
otra parte, 4.000 asalariados de la regién de Estrasburgo trabajan en Alemania. En sentido
inverso, s6lo 1.000 alemanes trabajan en Alsacia y el nimero de suizos que se desplazan
a Alemania y Francia es insignificante.

La tesis de que las tasas de desempleo son proporcionalmente mds altas en las zonas
cercanas a la frontera se confirma alli donde la economia presenta debilidades estructura-
les, pero se desmiente donde las interacciones transfronterizas tienen efectos beneficio-
sos. La region fronteriza del Sarre confirma esta tesis: con una tasa de desempleo del
12% en 1993 (muy superior a la media de los Estados federados alemanes), acoge a
15.600 trabajadores franceses, cifra que, en relacion con el nimero de habitantes o la su-
perficie, s6lo supera Luxemburgo (30.000 trabajadores).

Los desplazamientos fronterizos estdn motivados, en la mayoria de los casos, por fac-
tores ligados al empleo, que parecen mds favorables al otro lado de la frontera. Pero se
observan situaciones nuevas en las que es el lugar de residencia el que provoca el fené-
meno. Asf ocurre cuando la renta es objeto de imposicidn en el pafs de residencia y el
tipo impositivo es claramente mds favorable al otro lado de la frontera, En este caso, al-
gunos nacionales conservan su empleo o actividad en su pafs pero residen en el pais veci-
no. A este factor hay que anadir, en general, unas condiciones mds favorables en el mer-
cado de bienes raices e inmobiliario.

DE INTERREG 1990-1993 A INTERREG 11 1994-1999

INTERREG 1

Después de realizar cierto nimero de acciones piloto, la comision lanzé en 1990 la ini-
ciativa comunitaria INTERREG con el objetivo de acelerar la integracién de las zonas fron-
terizas internas en un mercado interior dnico. También se pretendfa promover la cooperacion
entre las zonas fronterizas exteriores de la Comunidad y las zonas adyacentes de los paises
de la Europa central y oriental, a medida que se ofrecieran nuevas posibilidades.

La primera iniciativa INTERREG 1990-1993 se aplic a través de 31 programas operati-
vos (24 de ellos para las regiones fronterizas internas) y conté con un importe de 1.034 mi-
llones de ecus.

Las actividades promovidas abarcaron casi todos los sectores de desarrollo econémico:
(ransportes y comunicaciones, comercio y turismo, medio ambiente, desarrollo rural, forma-
cidn y otras actividades,

La mayoria de los créditos se concentraron en las regiones del Objetivo n® 1, pero tam-
bién se concedieron ayudas a regiones del centro de la Comunidad, que trabajaron conjunta-
mente durante muchos aiios.

Las regiones fronterizas no incluidas en los Objetivos n° I, 2 0 5b no eran elegibles en el
marco de INTERREG 1, pero la flexibilidad ofrecida hizo posible la financiacién de proyee-
(0s en esas reglones.
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INTERREG II

El 15 de junio de 1994, La Comisién adopt6 una comunicacion a los Estados miembros
relativa a las nuevas orientaciones de la iniciativa INTERREG 11. Se apoyaré la cooperacion
transfronteriza en las fronteras interiores y exteriores de la Union Europea, asi como algunas
actividades trasnacionales relativas a la conclusién de las redes energéticas.

Los medios financieros consagrados a INTERREG II para el perfodo 1994-1999 ascien-
den a 2.400 millones de ecus (precios de 1994), de los cuales 1.800 millones corresponden a
las regiones del Objetivo n® 1.

Ampliacion del dmbito de aplicacién

INTERREG I aportaba ya un amplio abanico de medidas elegibles. Este principio se
ha mantenido. Sin embargo, las disposiciones de INTERREG II incluyen nuevas medi-
das, como la educacidn, la salud, los servicios de informacion, la formacién lingiiistica y
la ordenaci6n del territorio en las zonas fronterizas y algunas medidas complementarias
relativas a las redes transeuropeas. INTERREG 11 refuerza también las medidas de asis-
tencia técnica y de ayuda a las actividades de seguimiento y evaluacion INTERREG-
PHARE.

En cuanto a las zonas fronterizas externas, se ha introducido un nuevo e importante
elemento para este nuevo perfodo de programacion. A partir de ahora, el presupuesto
PHARE incluye una linea presupuestaria especial de 150 millones de ecus para 1994,
que se destinard a proyectos de cooperacion transfronteriza con regiones fronterizas de
los Estados miembros de la Unién Europea. Esta medida facilitard la cooperacion entre
las regiones fronterizas externas de la Unién y las de los paises de la Europa central y
oriental.

En conclusién, la cooperacidn a lo largo de las fronteras interiores da paso pro-
gresivamente a la integracién. La accién conjunta se intensifica gracias a la puesta a
disposicién de nuevos medios financieros, en particular los programas INTERREG,
pero también gracias a los progresos obtenidos con la descentralizacion y la planifi-
cacién territorial en los distintos Estados miembros. Entre los obstdculos que todavia
deben superarse figuran, ademds de ciertos elementos generales (normas fiscales y de
seguridad social, politicas macroecondmicas, etc.), la necesidad de profundizar los
aspectos lingiiisticos y culturales. Cuando mds progresa la cooperacion, mas necesa-
rio es profundizar los conocimientos sobre las culturas administrativas, politicas y so-
ciales, asi como sobre la psicologia, los valores y los comportamientos respectivos, a
partir de ahora, habrd que consagrar esfuerzos a estos aspectos, asi como al desarrollo
del bilingiiismo.
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1.7.3. Las regiones fronterizas externas

a) Las regiones fronterizas comunitarias colindantes con los paises de la AELC

Habrd que garantizar una proteccion mayor de los espacios alpinos, cada vez mds
amenazados por las presiones de la urbanizacién, el turismo y el trifico de personas y
mercancias,

Las regiones comunitarias proximas a Suiza evolucionardn en un contexto diferente,
dado que la Confederacién Helvética ha aplazado su candidatura a la Unién Europea. Se
acusard asi una situacion un tanto paradjica, ya que, por una parte, las interacciones
transfronterizas entre las regiones comunitarias y sus homélogas suizas son muy intensas,
tanto en lo que respecta a los trabajadores fronterizos como a los intercambios econd-
micos.

No obstante, los responsables suizos consideran positivo el programa INTE-
RREG-II'y, para poder participar mds eficazmente en el marco de INTERREG, el go-
bierno de la Confederacién ha previsto un presupuesto especial de 30 millones de
francos suizos.

b) Las regiones fronterizas comunitarias colindantes con los paises del Este

Las regiones comunitarias fronterizas con los pafses de la Europa central y oriental,
que en otro tiempo fueron lugar de confrontacién y separacién entre el bloque del Este
y la Europa occidental, son las que hoy experimentan una transformacién profunda,
tanto en lo que se refiere a los flujos de intercambios como a las presiones que puedan
provocar las disparidades transfronterizas. Estas zonas se enfrentan, entre otros, a los
problemas siguientes:

~ la diferencia de ingresos a uno y otro lado de la frontera, que representa un riesgo
de inestabilidad (inmigracin ilegal, traslado masivo de empresas);

~ las diferencias institucionales y de cultura politica, que frecuentemente dificultan
el desarrollo de la cooperacicn;

- los diferentes niveles de infraestructuras, que colocardn a las regiones fronterizas
en ¢l centro de la reflexion sobre las redes transeuropeas.

La asignacion de una dotacién de 150 millones de ecus en el marco del programa
PHARE para créditos comunitarios destinados a la cooperacion transfronteriza dard un
impulso decisivo a la misma a lo largo de las fronteras exteriores. Los pafses benefi-
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ciarios son Polonia, la Repiblica Checa, Eslovenia, los Paises Bélticos, Bulgaria y Al-
bania. Los proyectos financiados en 1994 por este programa se refirieron esencialmen-
te a las infraestructuras transfronterizas (carreteras, vias férreas y estaciones) y a la
mejora del medio ambiente (depuracion de aguas residuales, tratamiento de residuos
radioactivos, etc.).

Sin embargo, existen ain numerosos obstdculos, especialmente en la mitad Sur,
para el desarrollo de unas relaciones transfronterizas arménicas. La inmigracion ilegal
plantea problemas en todas las fronteras exteriores. El empleo ilegal de inmigrados en
los sectores de baja cualificacion (construccion, obras piblicas, servicios bésicos, etc.)
perjudica a la mano de obra local en el mercado del trabajo. Los traslados de empresas
o de puestos de trabajo comunitarios, a menudo bajo la forma de empresas conjuntas,
por ejemplo de Baviera a la Repiiblica Checa o de Macedonia central y Tracia a Bul-
garia, pueden ocasionar también importantes pérdidas de empleo en las zonas fronteri-
zas comunitarias, aunque en la actualidad hay pocos signos de ello. En contrapartida,
contribuyen a estabilizar la mano de obra en las regiones situadas al otro lado de la
frontera,

Cuanto mds progrese la integracion dentro de la Unién, mas acusado serd el efecto-
frontera a lo largo de las fronteras exteriores de la Unidn, lo que puede contribuir a refor-
zar el sentimiento de aislamiento,

¢) Problemas y ejemplos de cooperacion transfronteriza

El concepto de «cooperacién fronteriza» debe ser comprendido en toda su compleji-
dad: cultural, lingfifstica, juridica, econémica, écnica, administrativa y geopolitica. Las
fronteras generan territorios de mestizaje cuyo movimiento viene expresado por la coope-
racion transfronteriza.

El Convenio-marco del Consejo de Europa sobre la cooperacion transfronteriza entre
entidades o autoridades territoriales establece un procedimiento que permite definir los
ambitos en que dichas entidades estarfan autorizadas a celebrar acuerdos de cardcter
transfronterizo y, por tanto, transnacional, Este Convenio fue firmado por 20 Estados eu-
ropeos y ratificado por 17 de ellos.

La lentitud con que se celebran estos convenios interestatales refleja claramente la
oposicion entre, por una parte, los métodos tradicionales de politica exterior, con arreglo
a los cuales el Estado, como representante del derecho del pueblo, es el tnico agente de la
politica internacional y, por otra, las nuevas situaciones en que los organismos y entida-
des subestatales desarrollan, de hecho, una accién transnacional e intentan que ésta se in-
cluya en el marco de sus competencias oficiales.
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No obstante, se observan alentadoras evoluciones en el dmbito juridico. Un proyecto
de ley actualmente en debate en un Estado miembro prevé en un futuro préximo, autori-
zar a las entidades territoriales y a sus agrupaciones a participar durante un tiempo deter-
minado, en una organizacién con personalidad juridica de derecho extranjero, constituida
por una o mds entidades territoriales pertenecientes a un Estado miembro vecino, con el
objetivo de explotar conjuntamente un servicio piblico o de realizar una infraestructura
de interés local.

I.7.4. La ordenacion del territorio en el marco de la cooperacion
transfronteriza

En un principio, la cooperacién transfronteriza se centrd en la resolucién de pro-
blemas puntuales ligados a la existencia de la frontera: armonizacion de grandes infra-
estructuras, estatuto social y fiscal de los trabajadores fronterizos, cooperacion cultu-
ral, etc. Las preocupaciones respecto de una ordenacion integrada de los territorios
fronterizos surgieron mds tarde. La cooperacién en materia de ordenacién del territo-
rio planted problemas muy especificos: la necesidad de una comprensién mutua del
sistema politico y administrativo del pafs vecino en el dmbito de la planificacion y la
gestion del territorio. No es sorprendente, pues, que los primeros productos de la coo-
peracién transfronteriza en materia de ordenacién del territorio fueran manuales y glo-
sarios comparativos de conceptos, sistemas y procedimientos en vigor a cada lado de
la frontera.

Cronol6gicamente, la cooperacién transfronteriza en materia de ordenacion del terri-
torio se desarrollé primero en el marco de comisiones inter-gubernamentales o de comi-
siones de ordenaci6n del territorio creadas por los Estados o por regiones con estatuto de
Estado.

No obstante, se observan también numerosas carencias en el funcionamiento de estas
comisiones. En general, las comisiones creadas por los Estados no han seguido eficaz-
mente las tendencias a la descentralizacion de las competencias que se manifiestan desde
hace al menos dos décadas en la mayorfa de los paises europeos, lo que limita en gran
medida su poder operativo.

Entre las realizaciones mds significativas en el plano de la planificaci6n territorial
transfronteriza, pueden citarse:

— el esbozo de ordenacion del territorio para el Benelux, cuya revision tendrd lugar
proximamente. A través de los objetivos espaciales definidos, se trata de integrar
arménicamente los planes territoriales elaborados a escala nacional o regional por
cada pafs o regién.
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~ el Plan director de ordenaci6n de la frontera germano-holandesa, que tiene la pecu-
liaridad de haber sido elaborado de abajo a arriba, es decir integrando los trabajos
de planificacion transfronteriza realizados a escala interregional e intermunicipal.

~ el Plan de ordenacion para la zona fronteriza germano-polaca, previsto para 1994,
nace de un enfoque similar pero se ha elaborado desde arriba, lo que no dejard de
suscitar algunos problemas.

A escala local, existe ya un nimero nada despreciable'de planes conjuntos de ordena-
cién transfronteriza, algunos de los cuales tienen incluso fuerza vinculante. Estos planes
resultan especialmente necesarios en las zonas en que se ha proyectado que grandes ejes
de transporte atraviesen la frontera y en donde existen zonas naturales importantes. Algu-
nos ejemplos de este tipo de planificacion territorial local se encuentran en las regiones
de Aix-la-Chapelle o Menton-Vintimille. La ordenacién transfronteriza conduce, cada vez
mds, al desarrollo conjunto de la zonas de actividad, como el Polo europeo de desarrollo
Longwy o el parque de actividades de Aix-la-Chapelle-Heerlen.

También se han llevado a cabo algunas realizaciones significativas en materia de
medio ambiente. Al sur de la frontera germano-holandesa, se ha definido una red de bio-
tipos («infraestructura ecoldgica») para una zona de 25 kilémetros a uno y otro lado de
la frontera, y se han adoptado medidas prioritarias de conservacién y mejora para la ca-
tegorfa de «zonas de desarrollo ecolégico». También se han llevado a cabo tentativas de
elaboracién de una «infraestructura ecoldgica» en otras regiones fronterizas (Rhin supe-
rior, Alpes), y, desde hace poco tiempo, a lo largo de las fronteras Oder-Neisse y germa-
no-checa.

L.7.5. Perspectivas de evolucion

En primer lugar, hay que sefialar que todo intento de ordenacion estructural de un te-
rritorio transnacional se enfrenta a la diversidad de conceptos y normas de los sistemas
politicos-administrativos.

En la perspectiva de una ordenacion transnacional del territorio, cualesquiera que sean
sus agentes y las competencias y atribuciones de que dispongan, es necesario asimilar pri-
mero las culturas de los territorios y su enfoque de ordenacién, asf como moviliar y orga-
nizar a los operadores en torno a temas y proyectos articuladores.

La prictica de la cooperacion en las regiones fronterizas pone de manifiesto la necesi-
dad de disponer de polos de competencia, de centros de recursos y de redes profesionales
que garanticen la interfaz técnica y cultural indispensable para la aplicacion de cualquier
proyecto de cooperaci6n.
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La consideracién de la realidad de las regiones fronterizas en un marco més amplio es
una de las tareas de la ordenacin transnacional del territorio y puede sugerir a algunas
regiones estrategias orientadas o a sacar méds provecho de su situacién central. Algunas
otras podrdn identificar, a través de este enfoque, potencialidades mds amplias para el tu-
rismo o el aprovechamiento de sus recursos naturales.

Por ltimo, es conveniente reflexionar sobre la repercusion diddctica del programa
INTERREG en la elaboracién de los planes de desarrollo. Del mismo modo, podrfa pre-
verse, sobre la base de orientaciones comunitarias, planes integrados de ordenacién terri-
orial para las numerosas regiones transfronterizas que adn carecen de ellos. Estos plantes
podrian tener un efecto de difusién y contribuir eficazmente a una ordenacién transna-
cional del territorio desde abajo.

1.8. PERSPECTIVAS TRANSNACIONALES DEL DESARROLLO
TERRITORIAL EUROPEO

L desaparici6n de las fronteras interiores de la Uni6n Europea y las ampliaciones fu-
turas a otros estados reforzardn las relaciones entre las regiones por encima de las fronte-
ras nacionales. Las regiones deben ser cada vez mds sensibles a la intensificacién de la
competencia, a las nuevas posibilidades existentes en una Europa mds integrada y a la
existencia de nuevas redes y otras formas de cooperacién destinadas a rentabilizar las
economias de escala, las transferencias de tecnologia e incrementar la eficiencia mediante
empresas conjuntas.

En este contexto, la Comisién promovi6 una serie de investigaciones, anunciadas en
el Informe Europa 2000, relativas a ocho grupos de regiones de la Unidn definidos con-
forme a criterios de proximidad geogréfica y de desarrollo de relaciones reciprocas. En
este epigrafe se resumen los resultados de esos estudios. Los grupos territoriales demar-
cados son:

- = El Centro de las capitales, que abarca seis capitales de la Uni6n y comprende el su-
reste de Inglaterra, la mitad meridional de los Pafses Bajos, Bélgica, el norte y el
noreste de Francia, incluida la cuenca de Parfs, Luxemburgo y el centro-oeste y el
suroeste de Alemania;

— el Arco Alpino, que comprende la region centro oriental de Francia, el sur de Ale-
mania, el norte de Italia, Suiza y Austria;

~ la Diagonal continental, que abarca el centro y la parte central del suroeste de
Francia, y a parte central del norte y del interior de Espaiia;
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- los cinco nuevos Estados federados alemanes (el territorio de la ex RDA);

- la region Mediterrinea, que se extiende a lo largo de la costa de la Uni6n, desde
Andalucia hasta Grecia y que abarca el este de Espaia, el sur de Francia, la mayor
parte de Italia, toda Grecia y las islas mediterrdneas de la Union;

- ¢l Arco Atldntico, que se extiende desde el norte de Escocia hasta el sur de Portu-
gal, incluyendo Irlanda, la parte occidental del Reino Unido, el oeste de Francia, el
noroeste de Espaiia y todo Portugal;

- las regiones del mar del Norte, constituidas por el este de Escocia, el norte, el cen-
tro y el este de Inglaterra, el norte de los Paises Bajos, el noroeste de Alemania y
toda Dinamarca;

— las regiones ultraperiféricas, que comprenden los departamentos franceses de
ultramar (Guadalupe, Guayana, Martinica, Reunion), las Canarias, las Azores y
Madeira.

Esta distribucién transnacional es Gnicamente una hipétesis de trabajo adoptada con
objeto de facilitar el andlisis de la situacidn actual de cada conjunto transregional y
poner de relieve la importancia de las dindmicas transnacionales que determinardn los
cambios en la configuracién del territorio de la Union. La Comision no pretende en
ningtin caso proponer la creacién de nuevas superregiones europeas. De hecho, puede
pensarse en otras divisiones del territorio europeo. El enfoque adoptado se orienta asi-
mismo a promover un proceso ascendente en el desarrollo de los vinculos entre las re-
giones y nuevas formas de concebir las perspectivas territoriales, que trasciendan las
fronteras nacionales.

En las secciones siguientes se describe y analiza la situacin actual de los conjuntos
territoriales que incluyen alguna de las regiones espafiolas, a fin de identificar las ten-
dencias de su desarrollo futuro, suponiendo que no se den cambios politicos radicales
(evolucion tendencial). En funcién de los desequilibrios o disfunciones potenciales pre-
vistos en esta proyeccion tendencial, se proponen medidas o acciones correctoras para
cada conjunto territorial. El andlisis de éstas dltimas se presenta en cada caso en forma
de «orientacién voluntarista», es decir, de un escenario en el que una forma u otra de
intervencion serd con seguridad necesaria para lograr el resultado descrito. Sin embar-
g0, debe entenderse que lo expuesto es el resultado de un ejercicio estrictamente acadé-
mico, realizado en el marco de una investigacién independiente. Las «orientaciones vo-
luntaristas» mencionadas no deben interpretarse como propuestas concretas de accién
futura de la Comisién y atin menos como reflejo de las opiniones de los Estados miem-
bros sobre las acciones necesarias o las orientaciones deseables para la ordenacién del
territorio.
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1.8.1. Regiones del Mediterraneo
a) Caracteristicas y problemas

Para facilitar el anlisis, se ha dividido las regiones del Mediterrdneo en dos subcon-
juntos:

- El' Arco Latino, que abarca ocho regiones continentales de Espaiia, de Francia y de
[talia, desde Andalucia hasta el Lacio, ademds de las islas Baleares, Cdrcega y
Cerdefia;

~ el Mediterrineo central, que abarca las siete regiones del Mezzogiorno italiano y
las regiones griegas.

Estos dos subconjuntos presentan caracteristicas comunes: tradicion mediterrdnea,
fragmentacion de un espacio constelado de importantes centros urbanos, medio ambiente
especialmente fragil, diferencia entre el litoral y las zonas interiores, poblacion en aumen-
to durante los ltimos afios. La zona del Mediterrdneo central ocupa actualmente una si-
tuacién mds periférica y es fntegramente subvencionable dentro del objetivo n° 1 de los
Fondos estructurales. No obstante, los problemas regionales estdn menos marcados en la
parte occidental, donde dos tercios de la poblacién reside en zonas subvencionables en el
marco de la politica regional de la Unién,

b) Un espacio fragmentado de desarrollo heterogéneo

A la fragmentacion natural del espacio mediterrdneo, por la presencia de las montafias
y del mar, se suman una heterogeneidad de los niveles y los modos de desarrollo asi
como una disponiblidad limitada y discontinua de tierras cultivables.

En el Arco Latino cabe distinguir los ocho «modelos» de desarrollo estructural que se
citan a continuacion:

— Andalucia estd saliendo del subdesarrollo estructural en el marco de una l6gica na-
cional voluntarista, que concede prioridad a la orientacién hacia Madrid y el centro
de Espana. Sin embargo, contindia caracterizada por un fuerte dualismo entre secto-
res estancados y progresos en materia de alta tecnologfa, asi como por la gran im-
portancia del gasto piblico.

~ La Comunidad Valenciana y, en medida menor, la regién de Murcia, estdn dividi-
das entre desarrollo y subdesarrollo, entre dinamismo industrial y repliegue
sobre s mismas y muestran insuficiencias en sus infraestructuras y problemas
ecoldgicos.

79



Catalufia aparece como motor de la economia espaiiola y se orienta, desde hace
mucho tiempo hacia el norte de Europa. Sin embargo, se enfrenta a graves proble-
mas de reestructuracion industrial (textiles, quimica, alimentacién), que aborda
mediante la diversificacion tecnoldgica, y a desequilibrios cada vez més acentua-
dos entre el niicleo urbano de Barcelona y la Catalufia interior y despoblada.

El litoral francés se presenta como una region-encrucijada. Constituye una verda-
dera via de trénsito de flujos econémicos (mercancias, turismo, flujos migratorios)
caracterizada por cierto grado de subindustrializacién. Uno de los problemas que
afronta es lograr captar una parte de esos flujos en favor de un desarrollo econémi-
¢o que alin no estd consolidado y caracterizado por un gran dualismo entre activi-
dades de vanguardia (Sophia Antipolis) y actividades poco cualificadas.

El pasillo ligur esencialmente orientado hacia el norte de Italia y, en menor medi-
da, hacia Italia central. Esta zona encuentra dificultades para reestructurar las anti-
guas industrias (astilleros, siderurgia, complejo militar-industrial) y el turismo (el
niimero de visitantes extranjeros pasé de un 25% a comienzos del decenio de 1960
aun 10% en 1990).

El modelo de Toscano y Umbrfa, caracteristico de la «Tercera Italia», se basa en
una red urbana especialmente densa. Este modelo corresponde a un autodesarrollo
basado en pequefias y medianas empresas diversificadas y dindmicas y a una aper-
tura econdmica, turfstica y cultural hacia el exterior.

El Lacio, cuyo desarrollo se asimila en gran medida al de la ciudad de Roma, capital
nacional cuya influencia econ6mica sigue siendo bésicamente regional y autocentrada.

Las islas, cada una de las cuales representa un caso especifico (dependencia de las Ba-
leares respecto del turismo, mayor diversificacion y dinamismo de las PYME/PYMI
en Cerdeia, futuro incierto en Cércega a causa del envejecimiento de la poblacién, de
la insuficiente creacién de empleo y de la fragilidad del tejido industrial).

A estas disparidades interregionales se afade la disparidad general entre las zonas del
litoral, densamente pobladas y que atraen la mayor parte de las actividades industriales y
de servicios, y las zonas interiores, caracterizadas en general por una baja densidad, el en-
vejecimiento de la poblacién y el predominio de las actividades agricolas,

Mientras que la region del Mediterrdneo central acusa en conjunto la subindustrializa-
cion, con un sistema productivo compuesto por algunas grandes empresas piiblicas y mu-
chisimas micro empresas (93% de las empresas en Grecia), el panorama presenta ms
contrastes en el Arco Latino. La industria estd presente en determinadas zonas como Ca-
talufia, Toscana, Provenza, el Lacio y la Comunidad Valenciana.

La agricultura, que ocupa a cerca del 20% de la poblacion activa, se practica en pe-
quefias explotaciones, situadas en su mayor parte en el Mediterrdneo central. Aunque estd
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poco modernizada, incluye algunos islotes de modernizacion, sobre todo en Espaiia,
donde la industria agroalimentaria estd bastante desarrollada.

¢) Redes de transporte y de comunicacion heterogéneas e insuficientes

El desarrollo de las redes de transporte y de comunicacion también es desigual. La regién
mediterrdnea padece en conjunto el subequipamiento y la tendencia a la saturacion de la red
de carreteras, que absorben mds del 90% del trfico total de personas y de mercancias.

En el Arco Latino, las redes de transporte son relativamente poco densas en Espaiia,
pero su calidad ha mejorado recientemente, en especial con los esfuerzos realizados en
Andalucia (TAV Madrid-Sevilla) y en Catalufia (aeropuerto importante en Barcelona, en-
lace por carretera hacia Zaragoza y la region occidental y hacia el Norte, puerto de Barce-
lona). La situacion es mejor en Francia en lo que respecta a las autopistas, a los enlaces
por TAV y a los aeropuertos internacionales de tamafio mediano, y en Italia (autopista de
la costa hacia el Lacio, puerto de Génova, aeropuerto de Roma), si bien la red de carrete-
ras presenta signos de saturacion.

La red es claramente mds deficiente en el Mediterrdneo central, en el Mezzogiorno,
donde la organizacion de los puertos y de los acropuertos no basta para garantizar enlaces
eficaces con el resto de la Unién Europea y con el Mediterrdneo y en Grecia, donde el
inico aeropuerto internacional importante es el de Atenas y donde los enlaces ferrovia-
rios y por carretera son insuficientes,

En general, la fragmentacion del relieve y la concentracion de la poblacion en las
zonas urbanas de la costa generan sistemas de transporte costosos y problemas de conges-
tion en las zonas urbanas. A esto se afiade la insuficiencia general de los transportes mari-
timos entre las distintas regiones del Mediterrdneo.

En lo relativo a las telecomunicaciones, sélo las regiones septentrionales francesas e
italianas estdn relativamente bien provistas. Se estdn haciendo progresos en Espaiia, con
la instalacion de redes del tipo RNIS en Sevilla, si bien la situacion es mds mediocre en la
region del Mediterrdneo central, a pesar del importante esfuerzo realizado en materia de
inversion y de renovacion,

d) Tejido urbano desequilibrado y fragilidad ecoldgica.
La regién mediterrdnea estd dominada por algunos grandes polos urbanos aislados, cuyo

desarrollo no ejerce su influencia en la regién circundante, e inscritos en una jerarquia urba-
na en la que las ciudades pequefias y medianas, muy numerosas, estin subequipadas.
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En el Arco Latino, Barcelona y Roma cumplen la funcién de capitales regionales y exis-
ten, ademds, otras cinco grandes ciudades: Florencia, Génova, Marsella, Valencia y Sevilla.

La ecologia de la regién mediterrinea estd determinada por el mar y por ecosistemas
naturales y culturales relativamente homogéneos. Por consiguiente la escala de referencia
en lo que respecta a la conservacion se corresponde con la cuenca mediterrdnea en su
conjunto. Los problemas ecolGgicos de la region se refieren a un régimen irregular de
precipitaciones, a la erosion de las cuencas vertientes y del litoral, a la contaminacién de-
rivada de la gran concentracion de poblacién en espacios limitados, a la presion que se
ejerce sobre el agua durante la estacion seca y a los incendios en las zonas forestales.

La contaminacion de las aguas del Mediterrdneo es un problema generalizado. Como
media, el 70% de las aguas residuales de los municipios de la costa se desaguan sin depu-
tar y lo mismo sucede con buena parte de las aguas residuales industriales. A esta conta-
minacion se anade la arrastrada por los rios (Rédano, Po y Ebro) en la forma de metales
pesados y de pesticidas (550 toneladas al afio). La erosion de los suelos de la costa estd
mds amenazada en Grecia (el 30% de los suelos del litoral estdn afectados) y el Mezzo-
giorno (50%). En conjunto, el sistema ecolGgico, muy fidgil por naturaleza, se ha degra-
dado considerablemente durante los ltimos 10 a 20 afios, a pesar de los esfuerzos reali-
zados. La situacion alcanza umbrales criticos en determinadas zonas.

e) Evolucion tendencial

La continuacion de las dindmicas vigentes en el Arco Latino da lugar a una fragmen-
tacion de la periferia, cuyo desarrollo es dependiente de la zona de actividad mds impor-
tante de Europa, regiones del Centro de las capitales y Arco Alpino. El Arco Latino se or-
ganizard asf en torno a seis polos consolidados o reforzados: Barcelona, Florencia y
Roma en la region, Lyon, Turin y Mildn en la regién vecina del Arco Alpino.

La evolucion de la actividad se caracterizard previsiblemente por una continuacién
del crecimiento de los servicios, del sector de bienes de consumo y de la industria agroa-
limentaria. El declive de las zonas interiores se mantendrd y se confirmard la vocacion tu-
ristica de las islas.

f) Orientacion voluntarista

Para solucionar los problemas que plantea esta evolucion tendencial, deben desarrollarse
tres Lipos generales de acciones. Se trata de poner fin a la fragmentacion del territorio y a las
desventajas econdmicas, de prevenir la degradacion del medio ambiente y de intensificar las re-
laciones de la zona con los dems grupos de regiones de la Unidn y de la cuenca mediterrdnea,
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La eliminacion de la fragmentaci6n y de las desventajas econdmicas implica, ante
todo, una apertura més sistemdtica de las regiones litorales hacia el interior, mejorando la
accesibilidad de este territorio y aprovechando las bolsas de modernidad que en €l exis-
ten. Debe prestarse especial atencion a las zonas de montana, subdesarrolladas y en pro-
ceso de rdpida desertizacidn, Esta accion debe complementarse con medidas encaminadas
a mejorar la integracion de las diferentes regiones de la zona mediterrdnea, reduciendo las
soluciones de continuidad que la separan.

Para el Arco Latino, esta orientacion implica un reforzamiento de los enlaces de An-
dalucta y de Murcia con el resto de la region, la reduccién de la fractura existente en ma-
teria de infraestructuras de transporte en la Comunidad Valenciana, la mejora de los cru-
ces que atraviesan los obstdculos que constituyen los Pirineos y los Alpes, el reequilibrio
del pasillo ligur en direccién al centro y el sur de Italia, el reforzamiento de los polos de
desarrollo de Toscana y los existentes entre Barcelona y Libourne,

La estrategia de eliminacion de las desventajas econémicas debe basarse en el desa-
rrollo de la parte mds dindmica del Arco Latino, en la expansion de los «islotes de creci-
miento» ya existentes (Bari, Atenas, Tesaldnica, Sevilla) y en el fomento de las pequeiias
empresas en las regiones menos desarrolladas, especialmente en el marco de «distritos in-
dustriales», mediante la implantacion de empresas innovadoras y la multiplicacion de los
intercambios con los paises de la cuenca mediterranea.

El desarrollo de un medio ambiente atractivo es el segundo desafio importante al que
se enfrenta la regi6n, dadas las amenazas de aumento de la contaminacion que se cierne
sobre ella y la importancia que reviste el turismo para su economia, Los paises mediterrd-
neos ya han reaccionado comprometiéndose con una politica de cooperacion: 17 de ellos
firmaron el Convenio de Barcelona, a fin de aplicar un Plan de Accién para el Mediterrd-
neo (Plan Azul), bajo los auspicios del Programa de Naciones Unidas para el Medio Am-
biente. Ademis, desde 1990, el Banco Mundial y el Banco Europeo de Inversiones deci-
dieron aunar sus esfuerzos dentro de un programa mediterrdneo (METAP).

De cara al futuro, el Plan Azul insiste en la cooperacion de los paises de la region en
materia de gestién de las costas (zonas protegidas, implantacion de estaciones de depu-
racién), gestion urbana (residuos, reduccién de la contaminacién atmosférica, transpor-
les urbanos), gestién de los recursos hidricos, conservacién y expansion de los bosques y
lucha contra los incendios forestales, gestion de los fondos marinos (combatir la conta-
minacion causada por la navegacion, gestionar la pesca), prevencion y reduccion de los
efectos de los riesgos més graves (erosion, terremotos, accidentes marftimos, residuos
tOxicos).

Otro recurso importante que debe protegerse y desarrollarse es el patrimonio inesti-
mable que constituyen los muchisimos bienes culturales presentes en el Arco Latino y en
el Mediterrineo central. Representa, ademds una gran posibilidad de reconversion rela-
cionada con el desarrollo del turismo internacional.
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El tercer eje estratégico consiste en promover una mejora de la articulacién de la zona
mediterrdnea con las demds regiones de la Unién y la intensificacion de las relaciones
con los paises de Europa central y los paises del Mediterrdneo meridional y oriental, Gre-
cia podrd recuperar asi una posicion menos periférica y se reforzarfa el protagonismo de
las islas (Sicilia y Creta). Las acciones mds importantes que deben promoverse son las re-
lativas al reforzamiento de la cooperacién entre el sur de Espaiia y Marruecos, al desarro-
llo de la cooperacién transfronteriza entre Grecia, Italia y los paises de Europa Central y
oriental, por una parte, y entre Italia y los paises del norte de Africa, por otra, y a fomen-
tar la participacién de Grecia en los intercambios de la Uni6n con los paises del este y del
sureste del Mediterrdneo.

1.8.2. Diagonal continental

a) Caracteristicas y problemas

Las regiones interiores espafiolas y francesas que constituyen la Diagonal Continental
se caracterizan por tener una baja densidad media de poblacién y algunos centros con
concentracién muy fuerte de las actividades econémicas. Abarcan el 18,8% del territorio
de la Unién pero sélo el 6% de su poblacién vive en ellas. Estas cifras indican que se trata
de regiones con un marcado cardcter rural; en promedio, el empleo agricola representa
atn el 10% del empleo total. Presentan un conjunto complejo de problemas, producto de
la baja densidad de poblacién y de la heterogeneidad del territorio,

Pueden distinguirse tres tipos de zonas muy diferentes.

~ las zonas més urbanizadas e influenciadas por las dindmicas metropolitanas (tipo
A) abarcan, principalmente, los niicleos urbanos de Madrid y Toulouse, Estas ciu-
dades tienen capacidad de desarrollo auténomo y estén suficientemente integradas
en las principales redes de transportes y comunicaciones, Disponen de un potencial
importante de servicios avanzados a empresas y presentan una capacidad tecnol6-
gica importante. Esto se manifiesta en el gran atractivo que ejercen sobre las inver-
siones y la poblacion, realzado por su situacion politica (Madrid, capital nacional)
0 por politicas voluntaristas de implantacién de actividades de elevado nivel tecno-
16gico y de formacién superior (Toulouse, es la segunda ciudad universitaria mds
importante de Francia), Debido a su proximidad geografica y a su ficil acceso a las
grandes metrGpolis, determinadas zonas interiores (principalmente la provincia de
Guadalajara, proxima a Madrid, y los departamentos de Eure-et-Loire y de Loire,
proximos a Parfs) tienen acceso a los servicios avanzados y a una amplia capacidad
tecnoldgica. Se benefician asf de las dindmicas metropolitanas y, por consiguiente,
la Tocalizacion en ellas de las actividades productivas, estd ligada a la proximidad a
los niicleos urbanos;
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~ las zonas rurales que disponen de un tejido urbano o que estdn més integradas en las
redes de ciudades medianas (tipo B) presentan un desarrollo determinado por su co-
nexion con centros urbanos de un cierto tamaiio que ofrecen servicios suficientes
para atender la demanda y cuentan con una capacidad tecnoldgica satisfactoria,
Constituyen un mercado local de importancia regional. En esta categorfa estdn in-
cluidos siete de los diez centros urbanos importantes de las regiones interiores: Za-
ragoza, Valladolid, Pamplona, Tours, Clermont-Ferrand, Dijon y Limoges.

— las zonas rurales fragiles y poco estructuradas por una red de centros urbanos (tipo
C) encuentran dificultades para mantener su nivel de poblacion. En numerosos casos,
se trata de zonas rurales en proceso de despoblacién potencial o efectiva. En las re-
giones francesas de este grupo, se observa un proceso de despoblacion con desigual-
dades a escala de las microrregiones. El crecimiento de la poblacion, que sigue sien-
do moderado en Ja regiones espaniolas, oculta una emigracién alta compensada por
un fuerte crecimiento natural. Se reproduce en ellas el fenmeno de despoblacién rd-
pida de las microrregiones. El marcado cardeter periférico, la densidad baja de pobla-
cion y el tamaio insuficiente de los centros urbanos determinan que las infraestruc-
(uras de desarrollo econdmico sean muy poco rentables en estas zonas donde, por
otra parte, el sistema industrial es frdgil y estd poco diversificado y los servicios a la
empresas son insuficientes. La agricultura sigue siendo la actividad econdmica domi-
nante: representa alrededor del 21% del empleo total. Estas regiones son subvencio-
nables, casi sin excepeion, en el marco de las acciones regionales de los Fondos es-
tructurales, principalmente dentro de los Objetivos n° | y n® Sh,

b) Evolucién tendencial

Sobre la base de la hipdtesis de que se mantengan las tendencias en curso, el territorio de
la Diagonal continental serd claramente més heterogéneo que en la actualidad. Los desequili-
brios regionales existentes en materia de dinamismo demogréfico, de productividad vy de
competitividad de los sistemas productivos regionales y del mercado trabajo se acentuardn.

El crecimiento de la poblacidn total de las regiones de la Diagonal Continental disminui-
ri sensiblemente con respecto al del decenio de 1980, mientras que el porcentaje de pobla-
cion mayor de 65 afios seguird aumentando hasta situarse en torno al 18,5% e incluso, en de-
terminadas regiones, sobrepasard el 20% de la poblacién total de aquf al afio 2010. Las regio-
nes del tipo A se extenderdn, si bien no demasiado, y su situacion mejorard sensiblemente.

La posicién de Madrid dentro del sistema urbano europeo quedard reforzada, Su di-
ndmica de desarrollo, basada en su dimensién socioeconémica y en el tamaiio de los ni-
cleos urbanos que abarca la region, le permitirdn solucionar sus problemas de desarrollo
con mayor rapidez que el resto de las regiones de la Diagonal Continental. En el Alto
Garona, se consolidard la metropolizaci6n creciente alrededor de Toulouse y aumentarin
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los desequilibrios entre el nicleo urbano y las zonas rurales. Esta evolucion se reforzard
al ir progresando las mejoras en materia de infraestructuras de transporte y de telecomu-
nicaciones que conectan Madrid y Toulouse con el sistema urbano europeo y al mejorar
su integracion interregional.

Las regiones integradas en las redes de ciudades intermedias (regiones de tipo B), en
especial las relacionadas con los sectores tradicionales, continuardn registrando, previsi-
blemente, pérdida de empleo ante la necesidad de aumentar la productividad para so-
brevivir en un mercado mds global y competitivo. En determinadas regiones y niicleos ur-
banos de este grupo mejorard previsiblemente la situacién actual o se consolidard la posi-
ci6n estratégica (Zaragoza, Clermont-Ferrand, Limoges), a medida que se vayan realizan-
do los proyectos de infraestructuras de transporte que los enlazan con las regiones atldnti-
cas, mediterrdneas o alpinas, En conjunto, la poblacién de estas regiones se mantendrd es-
table pero su envejecimiento se acentuard. EI dinamismo del sistema productivo manten-
drd las disparidades econdmicas y lerritoriales entre las zonas proximas a las ciudades,
donde continuard la concentracion de las actividades y las zonas rurales periféricas, que
experimentardn un declive econdmico y demogrifico.

Por dltimo, las zonas rurales fragiles y mal estructuradas por las redes de centros ur-
banos (regiones de tipo C) conservardn su situacion marginal. Aunque las nuevas vias de
comunicaciones favorezcan la accesibilidad y las relaciones interregionales, estas mejoras
no bastardn para frenar el proceso de deterioro global que las afectardn. La diversifica-
ci6n insuficiente del sistema productivo, la estructura frigil del tejido industrial y el desa-
rrollo adn embrionario de los servicios a las empresas actuardn como freno importante
para la absorcién de los excedentes de mano de obra que la agricultura generard en los
diez préximos afios. No obstante, en las regiones francesas es previsible que la tendencia
claramente observada al desarrollo de nuevas actividades terciarias relacionadas con el
turismo verde y con los servicios de salud y sociales para personas de edad avanzada con-
tintie propiciando la creacién de nuevos puestos de trabajo. Un movimiento similar podria
desarrollarse en determinadas regiones espaiolas.

Las redes urbanas, constituidas principalmente por centros funcionales de tamaiio me-
diano, no estdn suficientemente articuladas para organizar e impulsar el desarrollo regio-
nal y seguirdn ejerciendo funciones administrativas y prestando servicios ordinarios. El
potencial demografico continuard reduciéndose y aumentard el grado de envejecimiento y
de dependencia de la poblacion.

¢) Orientacion voluntarista

La configuracién de las regiones de la Diagonal Continental evolucionard previsible-
mente, por una parte, hasta constituir un espacio fuertemente ligado al Arco Atldntico, al
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cje mediterrdneo y a la zona alpina y, por otra parte, hacia el desarrollo de un mayor dina-
mismo interno que contribuird a la descongestion de las zonas del litoral maritimo. En
este contex!o, las acciones de organizacion del territorio se estructurardn previsiblemente
en torno a tres prioridades estratégicas.

El reforzamiento de la posicién estratégica de las regiones de la Diagonal Continental
depende de su aprovechamiento como espacio de conexion entre las regiones atldnticas y
mediterrdnea y de la descongestion de los flujos litorales y en el corredor del Rédano.
Este aprovechamiento requiere:

~ que se complete la construccién de varios ejes importantes de transporte: el cruce
de los Pirineos por el eje central de Madrid hacia Paris, los ejes transversales entre
el Atldntico y el Mediterrdneo y el eje ibérico Madrid-Lisboa.

~ que se desarrollen las redes de transportes y de telecomunicaciones rdpidas y de
calidad entre las ciudades medianas y las redes de comunicaciones internaciona-
les. Se trala de conectar la red de carreteras interiores con los grandes ejes de
autopistas, de modernizar las lineas ferroviarias y enlazarlas con la futura red de
alta velocidad y de enlazar las lineas regionales con los aeropuertos interna-
cionales.

La baja densidad de la poblacion lleva a desarrollar una estrategia basada en tres tipos
de acciones:

~ politica activa de apoyo a las ciudades pequeiias y medianas para que actien como
relevo entre las metrGpolis y los territorios de baja densidad;

= organizacion de los servicios adaptada a la baja densidad, especialmente mediante
la aplicacién de politicas de tarifas y la utilizacion de las nuevas tecnologfas de co-
municacion para facilitar el acceso a «centros de servicios» rurales dotados de toda
la gama de nuevos servicios avanzados;

= desarrollo de la capacidad de iniciativa local mediante la introduccién de mejoras
que vayan més alld de las condiciones materiales necesarias para la implantacién
de las empresas, sobre todo mediante la instalacién de las nuevas tecnologias de
comunicacion, la utilizacién de centros de adaptacién y de difusion tecnoldgica y
la comercializacién de productos locales,

El tinico factor especifico y abundante en las regiones de baja densidad es el espacio
que actiia, al mismo tiempo, como factor de produccion, como marco para el desarrollo
residencial y como reserva de patrimonio al que deberdn asignarse nuevos usos. En este
contexto, se proponen cuatro orientaciones;

~ incrementar el rendimiento de las ramas agricolas aportando apoyo técnico y ju-
ridico a los productos locales de calidad, promoviendo canales cortos de distri-
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buci6n en los sectores mejor ubicados con respecto a los mercados de proximi-
dad o estacionales, continuando las acciones de compensacion de las desventa-
jas naturales, en el marco de las politicas agricolas. Deben tenerse en cuenta
otros elementos que distorsionan la situacion (lejanfa de los mercados de consu-
mo y de los centros de 1&D) y penalizarse las prcticas que agredan al medio
ambiente.

~ aprovechar el patrimonio forestal y la gestién del medio natural, prestando apoyo a
los sistemas de agricultura extensivas que contribuyan a una amplia cobertura del
lerritorio rural, a la conservacion del paisaje v al mantenimiento de su diversidad;
apoyando las précticas respetuosas con el medio ambiente mediante el perfeccio-
namiento de los regimenes tributarios y sociales relativos a la pluriactividad, a la
concesion de ayudas directas a actividades muy intensivas en mano de obra (con-
servacion de los bancales de cultivo y de los setos), la celebracion de contratos de
gestion con los agricultores, la creacion de asociaciones o colectividades locales
encaminadas a conservar el espacio; mediante el aprovechamiento de la explota-
ci6n forestal adaptando la repoblacién a las condiciones regionales especificas, or-
ganizando la extension de las superficies forestales, velando por no perjudicar los
demds usos del suelo (agricultura, turismo) y desarrollando una verdadera rama de
actividades forestales en las regiones interiores.

— desarrollar la funcién residencial permanente de los espacios rurales mediante la
rehabilitacion y el establecimiento de una politica de desarrollo de los servicios.

- ordenar los espacios rurales para recibir poblaciones estacionales y organizar una
verdadera rama de turismo rural mediante la elaboracién de un inventario de los re-
cursos utilizables en este tipo de desarrollo (riquezas naturales, patrimonio arqui-
lecténico, paisajes, conocimientos técnicos, productos locales tradicionales y orga-
nizaciones que movilicen el potencial turistico), la profesionalizacion del sector
creando ciclos de formacion que interesen a los promotores y a los agricultores y
estableciendo instituciones que permitan coordinar las actividades y mediante una
mejor definicion de los productos, su promocion y su venta.

1.8.3. El Arco Atlantico

a) Caracteristicas y problemas

El litoral atldntico de la Unién constituye el conjunto territorial més extenso junto con
la zona del Mediterrdneo. La unidad aparente en razon de la presencia del mar oculta
entre las regiones atldnticas, contrastes bastante pronunciados de naturaleza tanto geo-
morfolégica, como demogréfica y econdmica,
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b) Tejido urbano frigil y desequilibrado

En muchas regiones atlinticas, se observa una urbanizacion considerablemente
polarizada en torno a una ciudad de importancia modesta y en la que diversifica-
cién de las funciones urbanas suele ser insuficiente (Coimbra, Gijon, Santander,
Belfast). El sistema urbano atldntico comprende sélo un pequefio nimero de ciuda-
des de mds de 500.000 habitantes. Por otra parte, las grandes ciudades atldnticas
(Lisboa, Oporto, Bilbao, Glasgow, Dublin, Burdeos, Nantes) ejercen cierto dominio
en esas ciudades.

Ademds, se observa en el sistema urbano un desequilibrio que da lugar a diferencias
en cuanto a situacion y a evolucion demogréfica. Determinadas regiones estan muy den-
samente pobladas (sur del Pais de Gales, Pais Vasco, regiones circundantes de Lisboa y
Oporto), mientras que algunas zonas rurales, sobre todo las interiores y las periféricas,
muestran una densidad de poblacién muy baja.

¢) Un territorio fundamentalmente periférico

El cardcter periférico del Arco Atldntico respecto del resto de la Unidn se manifiesta
en un grado de aislamiento ain importante con respecto a las grandes redes de transporte,
exceplo en las regiones francesas.

La mejora reciente de las carreteras en las regiones subvencionables dentro del objeti-
vo n® | ha favorecido la integracién territorial de las regiones atlanticas respecto de las
capitales nacionales. No obstante, atin deben realizarse progresos importantes para enla-
zar entre si las regiones Atlanticas, en especial las regiones espanolas, las del interior de
Portugal y determinadas regiones francesas.

La infraestructura ferroviaria continda desempenando una funcién secundaria en
las regiones atldnticas y resulta muy deficiente: las redes espafiolas y portuguesas son
anticuadas e inadaptadas; las redes francesas , britdnicas e irlandesas, por causa de su
concepeion radial, descuidan los enlaces a lo largo del litoral. En cambio, el TAV
atldntico ha mejorado considerablemente la comunicacion con las regiones atldnticas
francesas.

La mayoria de los puertos Atldnticos son de pequefio tamafio y practican un tréfico
poco diversificado. No estdn conectados de forma eficaz con la extensa red de transporte
combinado que se construye en Europa.

El litoral atldntico dispone de numerosos aeropuertos, si bien el alcance y la frecuen-
cia de los enlaces son limitados y de calidad muy desigual.
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d) Sectores productivos en crisis.

Aunque en las regiones atldnticas vive solo el 15% de la poblacion de la Unién, el
24% de los activos agricolas se encuentran en ella. En estas regiones se explota el 28% de
la superficie agricola ltil, si bien se produce tinicamente el 19% del margen bruto agrico-
la standard de la Unidn.

La dependencia respecto del sector de la pesca es importante: la flota de la zona reali-
zada el 36% del total de las capturas de la Unidn, en toneladas, y cerca del 49%, en valor,
Alrededor del 46% del total de los pescadores europeos tienen su empleo en ella.

Las especializaciones regionales son limitadas y estdn organizadas por «segmentos
especificos» mds que por «polosy de actividad, dada la escasez de centros dominantes y
de complementariedades significativas con las demds actividades regionales. Las activi-
dades predominantes suelen situarse en sectores tradicionales, especialmente de transfor-
macion de productos primarios (textil, carbéon, acero, construccién naval, agroindustria).
Determinadas regiones dependen en buena medida de actividades dirigidas por el Estado
(aerondutica, construcciones navales). Estos factores constituyen una fuente de fragilidad
que puede dar lugar a importantes pérdidas de empleo.

El turismo constituye un sector importante de actividad. Sin embargo, en su mayor
parte, es estival, costero y, a menudo, de tradicién familiar,

¢) Evolucion tendencial

Las disparidades de desarrollo entre las diferentes partes de la region pueden persistir
en el futuro, tanto en términos de poblacién como de actividad econdmica, La poblacidn
seguird disminuyendo, sobre todo en determinadas areas rurales del interior o en zonas
industriales en reestructuracion. Por el contrario, la poblacion seguird creciendo en las
orandes ciudades y en las zonas costeras.

Aunque la regién se beneficiard con la construcci6n de las redes transeuropeas, las
ventajas se distribuirdn de manera muy desigual y el acceso a muchas zonas continuard
siendo mediocre.

El reforzamiento de las estructuras radiales de transporte y el desarrollo de las econo-
mias de escala en los servicios de transporte reforzardn determinados corredores. En cam-
bio, las ciudades medianas alejadas de los grandes ejes 0 mal comunicadas estardn cada
vez en peores condiciones de desempefiar una funcion de apoyo respecto de las zonas ru-
rales que las circundan,

Asimismo, el desarrollo de redes y servicios de telecomunicaciones avanzados, favorecerd
los grandes nicleos urbanos en detrimento de las ciudades medianas y de las zonas rurales.
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En la agricultura, continuard la pérdida masiva de empleo a causa de su baja producti-
vidad y del elevado porcentaje de trabajadores que siguen empleados en este sector. En el
dmbito de la pesca, las normativas impuestas a escala de la Unidn para reducir el desequi-
librio entre los recursos y la capacidad de pesca podrdn generar también una disminucién
del empleo.

En la industria, existen atin amplios méargenes potenciales de pérdida de empleo en los
sectores tradicionales, sobre todo en el textil, y en sur de la region, como consecuencia
del aumento de la competencia. Por otra parte, los polos tecnoldgicos que se han desarro-
llado o que podrian hacerlo en las zonas que experimentan una recuperacion rdpida (Ir-
landa, Pais de Gales, norte de Portugal) contindan estando, en su mayorfa, aislados.

Las perspectivas tendenciales apuntan a un reforzamiento de la dicotomia entre los te-
rritorios atlinticos:

~ entre las regiones que acumulan importantes desventajas (cornisa cantdbrica, Irlan-
da del Norte, Alentejo) y las que cuentan con grandes polos terciarios y tecnoldgi-
cos (South-West oriental en Inglaterra, zona occidental de Francia, norte de Portu-
gal, Lisboa y valle del Tajo);

~ de manera mucho mds caracteristica, entre los grandes polos y su entorno inmedia-
(0 y entre los demds territorios atldnticos como consecuencia de un progreso insu-
ficiente de las ciudades medianas. Las fuerzas de desarrollo convergerdn hacia los
niicleos urbanos mds importantes. Esta polarizacion se producird especialmente en
Dublin, en Bristol, en Rennes, en Nantes, en Burdeos, en Bilbao y en Lisboa, fren-
te a un decaimiento de los espacios rurales, de las ciudades medianas aisladas o de
zonas de antigua industrializacion.

f) Orientacién voluntarista

El voluntarismo en el desarrollo de las regiones atldnticas se manifiesta ya en los im-
portantes programas apoyados por los Fondos estructurales en esas regiones, que inclu-
yen un gran nimero de zonas subvencionables dentro de los Objetivos n° 1, n° 2 y n° 5b.

EI primer 4mbito de accién el de innovacién/industrializacion, debe basarse en dos as-
pectos principales: la creacién de redes de sectores de alto nivel tecnolGgico en las regio-
nes atldnticas y, en cada region, el establecimiento sistemdtico de redes de difusion tecno-
I6gica muy préximas a las empresas.

Las siguientes son algunas de las redes que pueden crearse en los dmbitos de especia-
lizacién indicados, que ya representan polos avanzados en la regién:

— ciencias de ingenierfa;
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- biologfa y ciencias del mar;

- lecnologias aplicadas a la transformacion y al aprovechamiento de los productos
agricolas;

— electricidad y electronica;
~ nuevos materiales;
~ tecnologfas para combatir la contaminacion y conservar el medio ambiente.

Estas operaciones de difusién tecnoldgica tendrdn por objeto tanto acelerar los proce-
sos de modernizacién y diversificacion industrial en las regiones de industrias antiguas
(Strathclyde, Irlanda del Norte, Pais de Gales, Pais Vasco, Cantabria, Asturias, provincia
de Huelva, region de Lisboa y Valle del Tajo), como mejorar la capacidad tecnoldgica de
las industrias endégenas (Irlanda, Escocia, Suroeste de Inglaterra, regiones atldnticas
francesas, Galicia, norte y centro de Portugal).

En el dmbito de los transportes, se tratard, en primer lugar, de intervenir en las gran-
des redes para favorecer los nuevos ejes de integracién y compensar su actual configura-
cion radial.

Debe prestarse especial atencion al aprovechamiento de los nudos de transporte situa-
dos en la convergencia de los ejes Norte-Sur y Este-Oeste, por ejemplo, en Nantes, en
Burdeos, en Bayona/Pafs Vaco. Estos nudos pueden aprovecharse para desarrollar plata-
formas intermodales y transportes combinados eficaces, contribuyendo asf a la descon-
gestion de los ejes de carreteras.

La reactivacién de la economia portuaria y de los transportes maritimos se estructura-
rd en torno a dos ejes complementarios: la cooperacion interportuaria y la promocién de
los enlaces maritimos interregionales. La cooperacidn interportuaria se inicia actualmente
con la implantacion de redes telemdticas para el intercambio de datos en tiempo real
sobre el trafico.

La promoci6n de ciudades medianas serd objeto de especial atencién. Ademds de la
mejora de su comunicacion mediante enlaces por carretera, la introduccién de nuevas tec-
nologias ferroviarias de velocidad intermedia hacia estas ciudades completard las redes de
trenes de alta velocidad al comunicarlas con las metrépolis.

El desarrollo de las ciudades medianas reviste una importancia especial en el Arco
Atldntico para garantizar una ordenacién del territorio globalmente equilibrada y evitar
asf el aumento de las disparidades entre el litoral y las tierras del interior, asi como la ten-
dencia a la concentracion en los grandes polos urbanos.

La diversificacion de las actividades rurales, en especial a través del turismo verde,
incluso en las regiones de clima menos favorable, compensard la pérdida de renta agrico-
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la. Esta novedad ayudard a frenar la caida del empleo en estas zonas. Se calcula que la
cantidad de puestos de trabajo que podrin conservarse o crearse de este modo asciende a
300.000. La oferta de productos turisticos evolucionard en dos direcciones interdepen-
dientes: adaptindose a la nueva demanda mediante la oferta de productos turisticos de
mayor calidad y mds diversificados y aprovechando todos los recursos de las regiones
atlanticas, en especial los de las zonas del interior (en las regiones interiores de la cornisa
cantdbrica, en la linea dorsal portuguesa y en Galicia).

La calidad del medio ambiente se preservard y se mejorard mediante transferencias de
conocimientos técnicos. El reequilibrio del tejido urbano reducird los problemas de con-
gestion de las grandes metrGpolis.

Las regiones insulares serdn objeto de medidas especificas, encaminadas ante todo a
consolidar su poblacion rural,

1.8.4. Las regiones ultraperiféricas

Las regiones ultraperiféricas de la Unidn ocupan una situacion extraordinaria dado
su alejamiento del continenete europeo. Comprenden los cuatro departamentos france-
ses de ultramar (Guadalupe, Guayana, Martinica, Reuni6n), las islas Canarias (Espaia),
las Azores y Madeira (Portugal) Estas regiones presentan un conjunto de caracteristicas
comunes, a pesar de su diversidad, en razon de su situacion geogréfica, su relieve y su
historia.

En todas ellas el PIB por habitante es muy inferior a la media comunitaria y son sub-
vencionables en el marco de los Fondos estructurales dentro del objetivo n® 1. Su aleja-
miento considerable aumenta los costes de transporte respecto a los del resto de la Unidn
y agrava la dificultad derivada de la insularidad. En general, disfrutan por ello de disposi-
ciones especiales de los Estados miembros, que van desde las exenciones tributarias hasta
el estatuto de pais exportador, pasando por la demarcacion de zonas francas y otras venta-
jas especiales. Estas regiones suelen beneficiarse de transferencias piiblicas importantes,
a las que en determinados casos (regiones portuguesas), se afaden cuantiosos envios de
fondos procedentes de los islefios que emigraron de la region. Estos fondos reducen las
disparidades en cuanto a renta disponible existentes entre ellas y los Estados miembros a
los que pertenecen.

Con excepcion de Guayana y de las Azores, la densidad de poblacion de estas regio-
nes suele ser superior o equivalente a la de las regiones de la Unién, La poblacién crece
rdpidamente, como consecuencia del aumento demogrifico natural y del regreso de emi-
grados originarios de las islas (salvo en las regiones portuguesas, donde el crecimiento
natural se compensa con una fuerte emigracion).
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La economia se basa fundamentalmente en la explotacion de los recursos naturales,
siendo la agricultura, la ganaderfa y la pesca las actividades méds importantes. Los servi-
cios ocupan un lugar destacado, con el turismo y una oferta relativamente amplia de ser-
vicios piblicos, salvo en Madeira, donde la artesania textil absorbe un porcentaje impor-
tante de los puestos de trabajo. En conjunto, estas regiones encuentran dificultades para
diversificar su economia.

Las infraestructuras de transporte contindan siendo insuficientes, a pesar los progre-
s0s logrados recientemente en estas regiones. Disfrutan de un medio natural excepcional,
pero frigil, que experimenta problemas importantes (insularidad, agua, clima ecuatorial o
tropical, erosion, ciclones, erupeiones volednicas), que gestionan en ocasiones conjunta-
mente con los paises vecinos (gestion de los bancos de peces).

El principal desafio para estas regiones consiste en lograr conciliar un desarrollo eco-
némico basado en sus vmhgax naturales (agricultura tropical y wrismo), en la diversifica-
cion de las actividades econdmicas, necesaria para ofrecer un empleo y una renta decen-
tes a una poblacién generalmente en aumento y en la conservacion de un medio ecoldgi-
camente fragil y exiguo.

Para evolucionar en ese sentido, se han previsto para las regiones ultraperiféricas me-
didas basadas en las orientaciones siguientes:

— reforzar las infraestructuras internas de transporte por carretera y maritimo, para
equilibrar las actividades entre las regiones costeras y las interiores y para reducir
las diferencias intrarregionales;

- reforzar las infraestructuras de transporte de pasajeros y de mercancias (aeropuer-
tos, puertos), para desarrollar los intercambios comerciales con la Uni6n y con el
resto del mundo y competir con otras regiones en la conquista de flujos de turistas;

— desarrollar las infraestructuras productivas para diversificar la base de las activida-
des econdmicas y las posibilidades de desarrollo endégeno;

-~ promover el desarrollo de los recursos humanos para ofrecer productos y servicios
de calidad y de fuerte valor aiadido;

— aprovechar el patrimonio natural y cultural, buscando un equilibrio entre el desa-
rrollo del turismo y la proteccion del medio ambiente, asi como la conservacion de
los recursos naturales;

~ mantener los vinculos con la economia europea y tomar como punto de apoyo su
pertenencia a la Unidn para desarrollar en la zona, cuando sea pertinenete, una co-
operacion interregional en los dmbitos de la economia, la cultura y el medio am-
biente.
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CAPITULO II

EL FONDO DE COHESION
Y SU APLICACION EN ESPANA






IL1. LA REGULACION DEL FONDO DE COHESION EN 1995
Y LA PARTICIPACION DE LOS ENTES TERRITORIALES

Una vez aprobado el Reglamento del Fondo de Cohesién CE n° 1164/94 del Consejo
de 16 de mayo de 1994, (DOCE de 25 de mayo de 1994), durante el aiio 1994 se compro-
metié un volumen de recursos que aseguraba la cuota de participacion establecida para
Espaiia. (Ver informe del afio anterior)

Si bien en los afos 1993 y 1994, el Instrumento financiero de Cohesion y el Fondo de
Cohesién habfan financiado, casi exclusivamente, proyectos de la Administracién Central,
(en el aiio 1993 fueron financiados algunos proyectos de AENA) durante el afio 1995 apare-
ce una novedad importante como es la concurrencia de los Entes Territoriales en el mismo.

Los dmbitos en donde se regula la participacién de las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales es muy diferente.

En lo que se refiere a la participacion de las Comunidades Auténomas se reguld en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 21 de septiembre de 1994, En dicho Consejo
se formulé como razén para incorporar a la utilizacién de este instrumento a los Entes Te-
rritoriales, un instrumento el que la distribucion competencial entre las diferentes admi-
nistraciones piiblicas hace que las Comunidades Auténomas tengan importantes compe-
tencias en los dmbitos de Transporte y Medioambiente, que son aquellos en que, precisa-
mente, interviene el Fondo de Cohesion mediante la financiacion de infraestructuras.

EI mecanismo de funcionamiento que se estableci6 para la concurrencia de los proyec-
tos de las CC.AA. en el afio 1995 es, en primer lugar, el que las distintas CC.AA. presen-
ten los proyectos susceptibles de ser financiados a los Ministerios sectoriales interesados
(MOPTMA ylo MAPA). Posteriormente, dichos Ministerios evaldan la coherencia de los
mismos con la estrategia nacional del sector correspondiente (transportes o medio ambien-
te) y previa consulta al Ministerio de Economia y Hacienda se seleccionan definitivamente
cuales son los que se van a presentar para su financiacion por el Fondo de Cohesion.
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La formalizacidn del compromiso de financiacion entre las CC.AA. y la Administra-
cién Central se establece a través de convenios bilaterales que se suscriben entre los Mi-
nisterios sectoriales y las distintas CC.AA., donde se confirma el compromiso de que los
proyectos sean presentados ante la Unién Europea para su financiacién por el Fondo de
Cohesidn y de que se reintegren a la Comunidad Auténoma los retornos procedentes de la
Union Europea que, en virtud de dichos proyectos, vayan ingresindose en el Tesoro.

Esquemdticamente, el procedimiento para articular dicha participacién es, por lo
tanto el siguiente:

MOPTMA | .
ccan - MOFIM > MINECOHA ”
A A Pruyeclos‘ I . _l
Proyectos
Seleccionados
Y
I Proycn:ms
Canvenios MOPTMA
= MAPA ‘ .
Retornos -Rutomos

La participacion en 1995 de las CC.AA. en el Fondo de Cohesion, se fij6 en una dota-
cion financiera de 40.000 millones de pesetas de ayuda, de los cuales 11.000 millones se
dedican a infraestructuras del transporte y 29.000 millones a medio ambiente. Las cuanti-
as de participacion de las distintas administraciones y su reparto sectorial dentro de las in-
fraestructuras de proteccion del medio ambiente y de transportes quedd como sigue:

DOTACION TOTAL PREVISTA DEL FONDO Millones de pesetas

DE COHESION PARA ESPANA EN 1995 182.000
TRANSPORTES (60% DEL TOTAL) 109.500
Administracién Central (90%) 98.500
Comunidades Auténomas (10%) 11,000
MEDIO AMBIENTE (40% DEL TOTAL) 73.000
Corporaciones Locales 15.000
Administracion Central 29.000
Comunidades Auténomas (40%) 29,000
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Posteriormente, para tener en cuenta la variacion de cambio peseta/ecu, estas cifras
fueron actualizadas, llegindose a una cantidad que definitiva de 43.587 millones de pese-
tas (11.986,4 para Transportes y 31.600,6 para medio ambiente).

Una vez acordada la concurrencia de las Comunidades Auténomas en el Fondo de Cohe-
sién se realizé un desarrollo de esta misma en la que se recogieron las estipulaciones princi-
pales adoptadas en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, regulandose, ademds, las cues-
tiones necesarias para facilitar esta participacion, Estas normas adicionales de desarrollo son:

a) Se estipulé como fecha limite de presentacién de los proyectos, con objeto de poder
ser incluidos en la cartera de las CC.AA. para el afio 1995, el dia 15 de febrero.

b) Se establecieron como dotaciones indicativas para los proyectos medio ambienta-
les las siguientes:

~ 15,000 millones para el Plan de Forestacion y lucha contra la erosidn.
= 9.000 millones para el Plan de Saneamiento y Depuracion.
= 5.000 millones para los Planes de Recuperacion de suelos y Residuos Toxicos.

¢) Se confirmd y estableci6 la funcidén de los Ministerios Sectoriales como organos
evaluadores de la coherencia de los proyectos con la estrategia establecida en los
Planes Sectoriales.

d) Se confirmo la obligatoriedad de tratarse de proyectos incluidos en las redes tran-
seuropeas para que sean elegibles por el Fondo de Cohesion, cuando se trate de
proyectos de infraestructuras del transporte.

e) Se confirmd la funcién del Ministerio de Economia y Hacienda como gestor del
Fondo de Cohesidn, quien tiene la competencia de establecer los escenarios finan-
cieros para las distintas administraciones, los distintos sectores. Este Ministerio es
competente en velar por la elegibilidad de los proyectos en cuanto a su conformi-
dad con el reglamento del Fondo de Cohesi6n y, por tltimo, el que debe asegurar
la presentacién de los distintos proyectos ante la Union Europea y canalizar los
flujos financieros que vayan llegando desde la misma hacia las Comunidades Au-
tonomas, siempre de forma paralela a su ejecucion.

En lo que se refiere a la participacion de las Corporaciones Locales en el Fondo de
Cohesién se establecid en el Protocolo de intenciones firmado entre la Federacion Espa-
fiola de Municipios y Provincias (FEMP) y el Ministerio de Economia y Hacienda, relati-
vo a la participacién en los Ingresos del Estados (PIE) en el quinquenio 1994-1998.

En este protocolo, ademds de fijarse la citada participacion se crean dos Fondos que la
complementan. Uno de ellos, el Fondo de Infraestructuras para la Mejora del Medio Ambiente
(FIMMA), que se dot6 inicialmente con 30.000 millones de pesetas al afio aportadas en partes
iguales por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo de Cohesidn,
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Como consecuencia de lo anterior, la aportacion del Fondo de Cohesién, a lo largo de
todo el periodo serd de 75.000 millones de pesetas, cantidad que una vez indexada apli-
cando el deflactor del ecu y el tipo de cambio pta./ecu, tal y como se establece en el apar-
tado 3 del punto 4° del citado protocolo, se convierte en 80.530 millones de pesetas que
es la cantidad que realmente se repartird como financiacién comunitaria entre los proyec-
tos presentados por las Corporaciones Locales.

El protocolo se ratificé en la disposicién adicional vigésimo primera de la Ley
4171994 de 30 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado 1995. Asimismo, en el
mismo Protocolo se estipula que «los criterios para la distribucion de la participacion en
los ingresos del Estado y del Fondo de Infraestructuras para la Mejora del Medio Am-
biente serdn consensuados por ambas partes en el Grupo de Trabajo de la Subcomisién de
Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal».

Dichos criterios, que al referirse al Fondo de Infracstructuras para la Mejora del
Medio Ambiente son comunes para el Fondo de Cohesidn y para el Programa Operativo
de Medio Ambiente Local del FEDER, se concretan de la manera siguiente:

a) Podrdn presentar proyectos todos los municipios medianos y grandes con pobla-
ciones superiores a 50,000 habitantes. Asimismo, podrdn presentar proyectos
Mancomunidades y Consorcios que abarquen, igualmente, dmbitos de poblacién
de mas de 50.000 habitantes.

Un municipio de mds de 50.000 habitantes podrd participar de este fondo aislada-
mente o agrupado con otros, siempre que no supere la dotacién de pesetas/habi-
tante/afio que se establezca.

b) El criterio de distribucion serd la poblacién. Por tanto, considerando que el proto-
colo establece una dotacidn anual para el Fondo de Infraestructuras medioambien-
tales de 30.000 millones de pesetas y que la poblacién beneficiaria, segiin el
Censo de 1991, se sitda en torno a los 20.000.000 de habitantes, se obtiene un mé-
dulo de unas 1.500 pesetas por habitante y afio para cada municipio beneficiario
de este fondo,

A objeto de evaluar la poblacion de los municipios se considerard el Censo del
ano 1991 hasta que sea renovado por el Censo del afio 1996,

Dada la dificultad de asumir para todo el perfodo de duracién del Fondo un sélo
mddulo, se elaborard una cartera de proyectos que serd la que se presentard a fi-
nanciacién por el FEDER o por el Fondo de Cohesion, haciendo variar el médu-
lo, en su caso, dependiendo del nimero de proyectos presentados y aceptados a
financiacion,

¢) La tasa de cofinanciacin oscilard entre el 70% y el 80%, pudiendo llegar excep-
cionalmente al 85 %,



d)

Con cardcter general, la ejecucion material de los proyectos deberd desarrollarse a
lo largo de varios afios segtn las caracteristicas y envergadura de los mismos, por
lo que no habrin de presentarse solicitudes anuales por Ayuntamiento.

Al tratarse de recursos procedentes de fondos comunitarios (FEDER y Fondo de
Cohesi6n), la gestién de los proyectos habrd de atenerse a la reglamentacion co-
munitaria que regula la aplicacion de tales fondos. Esto es especialmente impor-
tante en cuanto al aspecto financiero, que se ajustard al esquema de gastos subven-
cionables, anticipos y saldos fijados al respecto.

Igualmente habrd que prestar especial atencién a las incompatibilidades que pre-
sentan estos fondos (Fondo de Cohesién y FEDER) tanto entre si como con el
resto de ayudas comunitarias.

Los proyectos formardn parte de un tnico programa operativo (FEDER) o grupo
de proyectos (Fondo de Cohesion) por lo que el ritmo de ejecucidn del conjunto
determinard la posibilidad de garantizar la recepcion individualizada de las sub-
venciones por cada ayuntamiento.

La presentacion de un proyecto para su financiacion implica aceptar el compromi-
s0 de aportar todos los requisitos de informacién exigidos por la reglamentacion
de los citados Fondos, asi como la documentacion que garantice la ejecucién ma-
terial y financiera del Proyecto una vez seleccionado.

Para poder participar en la seleccidn de proyectos serd necesario adjuntar:

- ¢l proyecto
— la ficha de seleccion,

Para el seguimiento y control de este Fondo se cred un Comité Nacional de segui-

miento que estd formado por representantes del Ministerio de Economia y Hacienda, del
Ministerio de Administraciones Pablicas, de la Secretarfa de Estado de Medio Ambiente
y Vivienda y de la FEMP. Dicho Comité de seguimiento vela por la buena gestion de los
proyectos, decide consensuadamente, entre otros, el médulo a aplicar a cada convocato-
ria dependiendo del nimero de proyectos presentados susceptibles de aprobacidn y de la
poblacion afectada por los mismos.

I12. APLICACION EN ESPANA DEL FONDO DE COHESION DURANTE 1995

Los criterios utilizados para la seleccién de los proyectos que debian conformar la carte-

ra del afio 1995 son el resultado de la aplicacién de las prioridades establecidas en los secto-
res correspondientes, de los compromisos financieros adquiridos en afios anteriores y de la
financiacion de proyectos cuyos estudios ya habfan sido aprobados en afios anteriores.
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En el caso de los proyectos correspondientes a los Entes Territoriales Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales se aplica el procedimiento expresamente establecido
en las regulaciones correspondientes.

Especificamente, por sectores y administraciones los criterios de seleccién aplicados a
la cartera de proyectos de 1995 ha sido:

A) Transportes
~ Administracion Central

En el afio 1995 se cuenta con un volumen importante de recursos que ya han sido
comprometido con anualidades de proyectos aprobados en aiios anteriores. Fl resto de la
programacion sigue las pautas establecidas para los afios 1993 y 1994. Son de destacar;

Los proyectos cuyos estudios fueron presentados en 1993
* Autovia de las Rias Bajas (Tramo: Orense-Porrifio)
Anualidades de proyectos de afios anteriores:

¢ Autovia Bailén -Granada (Bailén-Albolote)
¢ Variante de Lleida

Nuevos proyectos aprobados este afio:

* Autovia Baix Llobregat (N-IT) Tramo: Martorell- Cintur6n litoral
* Madrid-Valencia (N-IIT) Tramo: Montilla del Palancar-Minglanilla

Ademds de los anteriores se financian un volumen importante de modificaciones, de
proyectos ya aprobados en afios anteriores, por un volumen total de casi 12,200 millones
de ayuda.

Los proyectos de ferrocarriles que conforman la cartera del afio 1995 suponen un vo-
lumen de ayuda de mds de 16.800 millones de pesetas, concentrandose en los corredores
ya previstos (corredor Mediterrdneo y Madrid- Valencia) ademds de un proyecto de mejo-
ra de la red convencional y de transporte combinado.

~ Comunidades Autonomas

Como ya se ha indicado el importe aproximado de dichos proyectos puede llegar
hasta el 10 % (11.000 millones de pesetas en 1.995 ) de la cuantia esperada para transpor-
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tes en el Fondo de Cohesidn, porcentaje que es aproximadamente el que supone la red
transeuropea espaiiola en manos de las Comunidades Auténomas respecto a la totalidad
de la misma.

El criterio de seleccidn para los proyectos de infraestructuras del transporte, evalua-
dos por la Direccién General de Planificacién Territorial del MOPTMA, quedaba limita-
do, en la practica, a elegir aquellos proyectos que cumplen con los condicionantes esta-
blecidos por el reglamento del Fondo de Cohesidn, es decir:

~ estar inscritos en las redes transeuropeas

— ser compatibles con las politicas comunitarias en materia medioambiental, contra-
tos piiblicos, etc..

- impacto ambiental, etc.

La aplicacion de los mismos a las iniciativas de inversion presentadas por la distintas
Comunidades Auténomas dio como resultado la presentacion de los siguentes proyectos:

¢ En Cataluiia el Eje Transversal de Cataluiia
¢ En Navarra el Tinel de Velate
» En el Pais Vasco los proyectos Aduna-Navarra y Salvatierra-Navarra

B) Medio Ambiente
~ Administracion Central

Siguiendo la Estrategia Nacional del Medio Ambiente definida, se presentan dentro
de la cartera de proyectos de medio ambiente de la Administracién Central proyectos en
las siguientes lineas:

Gestion adecuada del agua. Proyectos de abastecimientos ligados al problema de la
sequfa por un montante de mds de 10.300 millones de ayuda comprometida.

Depuracién de agua y Control de calidad con numerosos proyectos correspondientes a
las Declaraciones de Interés General del Estado dentro del Plan Nacional de Saneamiento
y Depuraci6n y, por o tanto como se verd més adelante, dentro del compromiso de finan-
ciacion de la Administracion Central en dichos planes.

Se pueden destacar entre las obras incluidas en los apartados anteriores:

* Depuradora de Murcia-Este
* Depuradora de Huelva
¢ Sistema Calvid
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* Depuracion campo de las Dalias (Saneamiento de la Costa del Sol y Ampliacién de
la EDAR Rincén de Ledn en Alicante).

Erosion del suelo. Se aprobaron proyectos que comprometieron casi 28.000 millones
de ayuda en actuaciones en el litoral y la parte de la financiacién de la Administracion
Central en el Plan Nacional de Forestacion.

= Comunidades Autonomas

Los proyectos presentados por las Comunidades Auténomas se seleccionan evaluando
la coherencia de los mismos con la estrategia nacional. Hay que distinguir tres casos dife-
rentes:

Para los proyectos de forestacion y lucha contra la erosion, evaluados por el Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a través de la Direccién General de Conserva-
cion de la Naturaleza, se estudia la coherencia con los objetivos incluidos en el Plan de
Forestacion y Labores Complementarias para la Lucha contra la Erosién, la Desertifica-
cion y Regeneracidn de Ecosistemas Degradados por Incendios (en adelante Plan de Fo-
restacion), asi como que el reparto financiero entre las distintas Comunidades Autonomas
cumpla con las cantidades estipuladas en el mismo Plan.

El coste total del Plan se contempla con el objetivo de reforestar un total de 450,000
Has con una pérdida real de suelo superior a 50 Tn/Ha/afio. y de regenerar la cubierta ve-
getal en 400,000 Ha. El coste de estos dos objetivos es respectivamente de 145,000 y
30.000 millones de pesetas. (costes medios en ptas. 94)

El reparto entre Comunidades Auténomas de las cantidades anteriores se realiza aten-
diendo a las pérdidas reales de suelo existentes y a las superficies quemadas en los 5 qlti-
mos aios en cada CC.AA.

Para el resto de proyectos medio ambientales, la Secretaria de Estado de Medio Am-
biente y Vivienda juzga su coherencia con los Planes Medio Ambientales (Saneamiento y
Depuracion, Residuos Toxicos y Peligrosos y Suelos Contaminados) y los incluye en el
caso que se encuentren dentro de las acciones previstas en los mismos.

Segtn lo estipulado en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, se prevé la firma de
convenios bilaterales entre los Ministerios Sectoriales y las CC.AA. donde deben incluir-
se las inversiones que serdn presentadas a financiar por el Fondo de Cohesion,

Para los proyectos del Plan de Forestacién, el MAPA establece la participacion a tra-
vés de Convenios Bilaterales entre las Comunidades Auténomas y los Ministerios Secto-
riales al incluirse los mismos dentro de los convenios ya suscritos entre la D.G. Conser-
vacion de la Naturaleza y las CC.AA.
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En el caso de los proyectos competencia sectorial del MOPTMA, este Ministerio
firma Convenios Bilaterales con las CC.AA. donde se incluyen tanto los proyectos que
serdn presentados al Fondo de Cohesidn, como los que se financiardn por los Presupues-
tos Generales del Estado. Estos compromisos no se limitan a un calendario financiero
para el afio 1995 sino que se prolongan a lo largo de la duracién de la ejecucion de los
proyectos.

— Corporaciones Locales

En los criterios para la distribucion de la participacion en los ingresos del Estado y del
Fondo de Infraestructuras para la Mejora del Medio Ambiente se estipula cuales son los
ejes dentro del medio ambiente en que deberdn incluirse los proyectos a financiar por el
Fondo. A esos efectos se indica:

«Los proyectos que sean presentados deben responder a las siguientes prioridades:
a) Saneamiento y depuracion de aguas residuales.

b) Gestidn de residuos urbanos (recogida selectiva; reciclado y valorizacion, vertede-
ros controlados, etc.).

¢) Recuperacion medioambiental y reforestacion de terrenos piblicos degradados.

d) Mejora del medio urbano (incluida la recuperacion ambiental de riberas urbanas y
el empleo de sistemas energéticos mds eficientes y menos contaminantes).

e) Asistencia téenica en las cuatro prioridades anteriores.

Asimismo, dentro de las prioridades establecidas, la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Vivienda planteard criterios para la evaluacién de los proyectos en base a su
mejor o peor adaptacién a los reglamentos del FEDER o del Fondo de Cohesion en donde
se asegurard que las necesidades de saneamiento y depuracion de aguas residuales asf
como de gestion de residuos urbanos se encuentran cumplimentadas antes de proceder a
plantear otras iniciativas. Estos criterios servirdn para que el Ministerio de Economia y
Hacienda elabore la cartera de proyectos que se presentard a efectos de obtener la corres-
pondiente subvencion comunitaria.»

A la vista de lo anteriormente planteado, el método de seleccion que se ha aplicado ha
sido el siguiente:

* Para cada Municipio se han evaluado positivamente todos los proyectos de las dos
primeras prioridades con la tinica condicién de que no superen el médulo anual co-
rrespondiente al Municipio aplicado durante los cinco afios de vigencia del Fondo.
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* En el caso en que con las dos primeras prioridades no se cubra ni siquiera el im-
porte de la primera anualidad correspondiente al médulo aplicado a los habitantes
del Municipio, se han evaluado positivamente algunos proyectos correspondientes
al resto de prioridades del Fondo de Infraestructuras para la Mejora del Medio Am-
biente de modo que se cubra, si es posible, dicha primera anualidad.

* En el caso de las Mancomunidades y Consorcios, se ha atendido dinicamente a
grandes proyectos de la primera y segunda prioridad ya que se entiende que la pre-
sencia de Mancomunidades y Consorcios sélo se justifica desde el punto de vista
de la posibilidad de presentar proyectos integrados en dichos dmbitos.

Como resultado de la primera convocatoria de proyectos formulada en 1995, se han
aprobado un total de 24.219 millones de ayuda, 9.114,3 millones en el aiio 1995 y el resto
en el aio 1996 (ver Cuadro I1.1).
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Grifico IL.1
FONDO DE COHESION:
AYUDA COMPROMETIDA EN 1995
(millones de pesetas y %)

93.091
48 %
99.422
52 %
|
3 =) Total Transportes ) Total Medioambiente

GRADO DE EJECUCION DE LAS INVERSIONES COFINANCIADAS
POR EL FONDO DE COHESION.

En el cuadro I1.2 se refleja el grado de ejecucion en el afio 1995 de los proyectos fi-
nanciados por el Fondo de Cohesidn tanto en los afios 1993, 1994 y 1995, Como se puede
observar el grado de ejecucion global de las acciones programadas se eleva al 71%.

Los proyectos del afio 1993 y 1994 presentan un porcentaje de ejecucion que se acer-
caal 76y 85% respectivamente, siendo del 58% para los del afio 1995,

En cuanto a los sectores es significativamente mds alto el grado de ejecucion en el
sector de transportes que se eleva siempre por encima del 72%, alcanzando el 93% para
los proyectos aprobados en 1994.

Los niveles de ejecucién por administraciones son mayores en la Administracion
Central (83%) que en las Comunidades Auténomas (21%) y Corporaciones Locales
(25%), pero hay que tener en cuenta que las decisiones de aprobacidn se han produci-
do en el mes de diciembre, hecho que ha podido retrasar la ejecucion de estas adminis-
traciones.



Cuadro I1.2
GRADO DE EJECUCION DEL FONDO DE COHESION
| (en millones de ptas.)

Eje Proyectado Ejecutado %

APROBADOS EN 1993 35.048 26,739 76%

Medlo AIMDIERTE iaiismiinmn iarisinatrmsnss 9.362 5.368 57%

Depuracién Agua y Control Calidad .................... 2416 603 25%

Erosion del SUCLO ... 5081 3.104 61%

Gestitn adecuada del agua ........ooooovcrveessesccesccnns 76 590 T16%

Medio Ambiente Urbano ...e..vreersssssnssssens 1.500 962 64%

Vigilancia Trifico Maritimo (M. Amb.) v.vcoevvsvvvers, 289 109 38%

TOlal TYANSPOILE cvrvvonsisrsisssssisisisssssssmsssissssssivenses 25.686 21.371 83%

ACTOPUILOS cicovviicvivsvssmmsrsionission: 7.000 6.178 88%

CArreleras: iy 18.088 14.307 79%

| FRrrORATrileR: ;s et i 598 880 148%
| APROBADOS EN 19%4 102.292 86.439 85%
Total Medio Ambiente , 41.781 30,419 73%

Depuracién Agua y Control Calidad +.oovvvonsvvenee.nne. 4.793 3,665 T6%

Erosion del SUEIO ... 12.636 0.338 74%

Gestion adecuada del agua ..... 21,133 15.609 74%

Gestion de Residuos ... 2.266 1,107 49%

Medio Ambiente Urbano .....co.covevvvnevnssssonessssons 953 700 13%

| Total Transporie ... i 60.311 55.883 93%
| 0 . 40.776 37.173 91%
alcln 1orcn gy R O T e R 19,535 18,700 96%

B O R e e 200 138 69%

APROBADOS EN 1995 118.726 69.362 58%

Total Medio ABBIENIE ...vvvvveeriorisinnsssssenssssessssssssssss 53.122 22.355 42%

Depuracion Agua y Control Calidad .................... 25.529 8.162 32%

Erosidn del Suelo ..., 14.630 3239 22%

Gestion adecuada del agua ............ 6.710 9.813 146%

Gestitn de Residuos ............... 4.191 124 3%

Medio Ambiente Urbano ........coooovvvrnservvon: 1.160 365 3%

Vigilancia Trafico Marftimo (M. Amb.) .ooovvvenvnnn, 902 651 2%

Total Transporte .. 65.579 46.983 72%

CALIEIRE sl i romssabasintanssttinsssmessmssentessennye 44.826 26.437 59%

FErrOCartiles ..........ooo.ovvvcveerecivercrsesiesnsssesssssessenns 19.851 19.895 100%

Vigilancia Trafico Marftimo (Transp.) ..o 902 651 72%

Estudios ... ’ 25 25 100%

TOTAL . 256,000 182.541 1%

Fuente: Direccitn Gral, de Andlisis y Programacicn Presupuestaria,
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SECCION SEGUNDA

PLANIFICACION Y POLITICA
REGIONAL EN ESPANA EN 1995






CAPITULO III

LA PROGRAMACION REGIONAL
EN 1995






IIL1. LOS NUEVOS PROGRAMAS DE 1995

En el dmbito de la programacién regional, durante 1995 se ha continuado la elabora-
cidn de programas, susceptibles de cofinanciacién comunitaria. Siete corresponden al
grupo de programas operativos del objetivo n® 2 de los Fondos estructurales europeos y
los cinco restantes se contemplan dentro del marco de las Iniciativas Comunitarias.

Con el objetivo n® 2 se pretende facilitar la reconversion de las zonas que se encuen-
tran afectadas por situaciones de declive industrial. Dentro de Espaiia, dichas zonas perte-
necen a las Comunidades Auténomas de Aragdn, Baleares, Catalufia, Madrid, Navarra,
Pais Vasco y La Rioja.

Las Iniciativas Comunitarias, es decir, las intervenciones que tienen su origen en deci-
siones de la Uni6n Europea, se orientan a la aplicacién de politicas comunitarias a escala
regional. Inciden sobre aspectos comunes a determinados tipos de regiones, por ejemplo,
las fronterizas.Es el caso del Programa Operativo de Cooperacién Transfronteriza Espa-
fla-Portugal surgido de la Iniciativa INTERREG II.

Asimismo, las Iniciativas Comunitarias poseen un importante componente sectorial,
como ocurre con el P.O. de Redes Energéticas, Tramo Espaiiol, de INTERREG 11, y los
correspondientes a RESIDER 11 (siderurgia) y RECHAR I (minerfa del carb6n), también
aprobados para Espaiia.

Por lo que respecta a las inversiones previstas (ver cuadro IIL1), su montante total,
para el conjunto de programas aprobados, asciende a 5.256,05 millones de ecus
(840.967,2 millones de ptas.). De los mismos, 3.847 47 millones de ecus corresponden al
objetivo n° 2, para el periodo 1994-1996, y los restantes 1.408,58 millones a las Iniciati-
vas Comunitarias para el periodo 1994-1999.

Dentro del Objetivo n°2, y a nivel de CC.AA., s6lamente en Cataluiia y Pais Vasco se
concentran el 78,69% de las inversiones previstas. Por su parte, dentro del marco de las Ini-
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ciativas Comunitarias, la Cooperacién Transfronteriza Espafia-Portugal absorbe el 34,30%
de los recursos financieros, mientras que la reconversion siderdrgica (RESIDER 1) recibe
el 33,5%, distribuyéndose el 32,2% restante entre los demds programas de este grupo.

Por tltimo, el gasto total programado se financia de la forma siguiente: 29,27% por
las Administraciones Nacionales, 33,18% por los Fondos estructurales europeos y
37,23% por el sector privado.

I1L.2. PROGRAMAS OPERATIVOS CORRESPONDIENTES
A LAS REGIONES AFECTADAS POR EL OBJETIVO N° 2

I11.2.1. Programa Operativo de Aragon 1994-1996

Ambito y problemtica territorial

El dmbito territorial de actuacién del Programa se circunscribe a la zona de mayor
actividad de Aragén situada en torno a Zaragoza capital donde se genera el 35% del
producto al de toda la Comunidad Auténoma, Abarca 18 municipios y una poblacion de
530.437 habitantes. La relacién de municipios incluidos es la siguiente: Alagon, Alfaja-
rn, El Burgo de Ebro, Cabafias de Ebro, Cadrete, Cuarte de Huerva, Figueruelas, La
Joyosa, Pedrola, Pinseque, La Puebla de Alfindén, San Mateo de Gallego, Sobradiel,
Torres de Berrellén, Utebo, Villanueva de Géllego, Zaragoza (excluidos los distritos del
Casco Antiguo y El Ensanche) y Zuera,

Al lado de las potencialidades para el crecimiento que posee la Zona, entre las que
destacan su localizacion geogréfica y su diversificacién industrial, existen una serie de
factores limitativos del desarrollo entre los que cabe sefialar los siguientes:

— Un mercado de trabajo cuyos recursos humanos presentan una falta de conoci-
mientos practicos en su formacion profesional.

~ Una elevada tasa de paro que se sitiia en 18,2% en 1993 para el conjunto de la pro-
vincia, habiendo descendido un 14% la poblacién ocupada en el sector industrial
en Zaragoza entre 1999 y 1993.

~ Inadecuada ubicacién de las PYMES al situarse mds del 75% de los establecimien-
tos industriales en viviendas. Sélo el 15% se localizan en poligonos industriales,

~ Una organizacion territorial y funcional inadecuada de las instalaciones industriales
que se han concentrado preferentemente a lo largo de los cuatro accesos a la Ciudad
de Zaragoza, creando conflictos de usos, saturacién de tréficos y congestion.
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- La mayorfa de los asentamientos industriales carecen de servicio de depuracion co-
lectiva y cuando lo tienen suele ser deficiente.

— No existe en la zona cubierta por el Objetivo 2 una planta de residuos industriales
que permita el tratamiento o almacenamiento de los mismos.

— El suministro de agua para usos industriales se realiza de forma conjunta con el abas-
tecimiento de la poblacion, originando serias deficiencias en el régimen de suministro,

~ En el aspecto medioambiental hay que sefialar también los siguientes extremos:

a) La degradacion de las riberas fluviales por usos agricolas y urbanos con desa-
paricién del bosque de ripicola.

b) La contaminacion de acuiferos. El sistema aluvial del entorno de los rios se ve
afectado, tanto por la extraccion incontrolada para usos industriales y de consu-
mo, como por el vertido de efluentes al mismo subsuelo, no existiendo sufi-
ciente control del ciclo del agua en su conjunto. La deficiente gestion de los re-
siduos solidos urbanos e industriales en la zona produce lixiviados que aumen-
tan el riesgo de contaminaci6n de los acuiferos.

Objetivos del Programa: subprogramas y acciones

Por lo que se refiere a los objetivos del PO pueden distinguirse los correspondientes al
subprograma FEDER, por un lado, y los del Fondo Social Europeo, por otro.

a) Subprograma FEDER

El subprograma FEDER trata de desarrollar determinadas infraestructuras bésicas y de
mejorar la competitividad de las empresas con vistas al mantenimiento y la creacion de pues-
tos de trabajo en los sectores industrial y de servicios. Para lograrlo se ha elaborado una estra-
tegia de reconversion de la zona seleccionada que responde a las seis prioridades siguientes:

Apoyo al empleo y a la competitividad e las empresas,

1

Proteccion del medio ambiente en los aspectos mas relacionados con las activida-
des productivas.

I

Apoyo a la investigacion, tecnologia e innovaci6n,

Desarrollo de los transportes ligados a las actividades econdmicas.

Desarrollo local y urbano.

Asistencia téenica,
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b) Subprograma del FSE

Por 1o que respecta al dmbito de la formacién profesional dentro de la intervencién
del Fondo Social Europeo se incorporan los siguientes objetivos:

Impulsar y desarrollar la formacién profesional dirigida a mejorar la cualificacitn
de los trabajadores de acuerdo a las necesidades reales del sistema productivo.

Mejorar la capacitacion de los recursos humanos aragoneses, ante los nuevos con-
ceptos de trabajo debidos a la innovacién de los procesos productivos y de gestion
de productos y servicios.

Contribuir a la disponibilidad de personal altamente cualificado en el segui-
miento de nuevas especialidades profesionales, de creciente proyeccién inter-
nacional,

Fomentar y favorecer la formacién y readaptacion laboral a otras profesiones de
aquellas personas cuya actividad principal se integre dentro de sectores de produc-
cién en crisis o en franca decadencia.

Incentivar la versatilidad en la preparacion de los trabajadores, especialmente
en la pequeiia empresa, que propicie la realizacion de diferentes tareas y ocupa-
ciones,

Elevar el grado de efectividad de las acciones de formacién ocupacional, con el fin
de que se transformen en verdaderas medidas de apoyo a la estabilidad y el mante-
nimiento del crecimiento del empleo, sobre todo en relacién a aquellos colectivos
de trabajadores amenazados por el desempleo.

Potenciar la formacién en materia de investigacion y de tecnologfa, que repercuta
de forma positiva en la adecuacién de los sistemas de produccion a las nuevas exi-
gencias del mercado, en combinacién con la proteccién del medio ambiente y la
utilizacién de energias no contaminantes.

Impulsar la realizacién de cursos de postgrado y de tercer ciclo universitario, con
objeto de capacitar técnicos de alta cualificacién.

Coordinar el conjunto de mecanismos y esfuerzos, procedentes de diferentes insti-
tuciones y entidades, implicados en el 4mbito de la formacién ocupacional perma-
nente y en el reciclaje de profesionales.

Para alcanzar los objetivos antes mencionados se han disefiado una serie de actua-
ciones que se enmarcan en las seis prioridades establecidas en la estrategia de recon-
version del Marco Comunitario de Apoyo. A continuacién se especifican para cada
subprograma,
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Grafico 1111
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CONTRIBUCION COMUNITARIA POR EJES DE DESARROLLO

A) Subprograma FEDER
1. Apoyo al empleo y a la competitividad de las empresas

Las actuaciones que se integran dentro de este eje estdn formuladas para lograr au-
mentar los niveles de renta y empleo de la zona del objetivo n° 2. Para la consecucion de
estos propdsitos, es necesario:

~ Incrementar la inversién productiva, aplicando al proceso de reconversién de acti-
vidades tanto los recursos financieros generados en la zona como gestionando ca-
pitales externos.

- Aumentar el valor afiadido generado en los procesos productivos mediante la inte-
gracién e internalizacién de producciones intermedias, derivadas de una correcta
articulacién de los distintos complejos productivos,

~ Adaptar las estructuras de las PYMES, mejorando el nivel tecnoldgico de procesos
de fabricacion e instalaciones, aprovechando la necesidad constatada de nuevas
ubicaciones por traslado.

Las acciones previstas en esta materia son:
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— Ayudas a PYMES: reduccién del coste de los avales.- El objetivo de esta accion es

reducir el coste de los avales que Araval, S.G.R. (Aragonesa de Avales, Sociedad
de Garantia Reciproca) otorga en favor de las PYMES y que éstas utilizan para la
obtencidn de préstamos. La ayuda equivale aproximadamente al 7,5% del importe
del préstamo concedido, y como este tltimo representa el 80% del coste total de la
inversion la ayuda media a las PYMES puede estimarse en el 6% de la inversion,

Poligonos industriales/artesanales. (Admon. Regional).- Pretende una adecuada or-
denacién del suelo municipal destinado a usos industriales en la periferia de Zara-
goza estableciendo un sistema de ayuda técnica y financiera para asegurar con ga-
rantfas la relocalizacién industrial en poligonos industriales cualificados y la ges-
tién colectiva de los mismos. Asimismo, persigue la mejora de los servicios de los
poligonos industriales existentes, garantizando su nivel de mantenimiento hasta
conseguir poligonos industriales cualificados.

Centros de Empresas y Servicios.- Se trata de una accién conjunta que cubre dife-
rentes modalidades, la mayoria de las cuales se materializan con inversion de
apoyo a centros de empresas e innovacion y a jovenes emprendedores, y puesta en
marcha de un centro de servicios para la artesania con cuatro modalidades:

* El Centro de Gesti6n y Servicios para la Artesanfa completa las inversiones rea-
lizadas en el perfodo anterior dirigidas a la rehabilitacion del antiguo matadero
municipal para ubicar el Centro de Gestién y Servicios, cuyo equipamiento se
financia en el actual perfodo para las siguientes especialidades: Taller de carpin-
terfa y ebanisterfa, Taller de vidrio plano, joyerfa y bisuterfa con microfusion y
relojeria, ademds de una Sala de Exposicién permanente y un Aula con material
audiovisual para teorfa,

* El Centro Europeo de Empresas e Innovacién de Aragén tiene por objeto social
la promoci6n de actividades empresariales, industriales o de servicios avanza-
dos que se consideren innovadoras, bien sea en los procesos de fabricacién o en
los productos. Para la consecucion de estos objetivos, el Instituto Aragonés de
Fomento y el CEEIArag6n realizan tareas conjuntas de promocion, captacidn,
andlisis y seleccidn de proyectos, asi como apoyo técnico a las empresas instala-
das, fomento de tecnologfa, formacidn, etc. Ademds de las acciones descritas, se
incluirdn en esta accidn las obras y equipamiento que realice el Instituto en el
edificio de CEEIArag6n, que constituyan mejoras de las instalaciones de uso de
las empresas alli ubicadas.

Ayudas a la inversién de PYMES.- El objetivo de esta accién es la ayuda a la in-
version de PYMES en activos fijos nuevos, que conlleve la creacién de empleo.
Esta ayuda, que medida en subvencién neta equivalente no puede superar el 15%
del coste total de la inversién, se puede efectuar de dos maneras:

* Subvencion a fondo perdido.
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* Subvencion del tipo de interés de préstamos, hasta un méximo de 6 puntos, con-
cedidos a PYMES por las entidades financieras que hayan formalizado el co-
rrespondiente Convenio con la Diputacién General de Aragén (EL BEI estd in-
cluido en esta consideracion). El importe de dicha subvencidn no puede exceder
del 70% del coste de la inversion, siendo por cuenta del empresario, al menos, 4
puntos de interés,

Esta accién se instrumenta a través de dos regimenes de ayuda:

* El correspondiente a las inversiones con vistas al desarrollo tecnoldgico, el aho-
rro energético y la mejora de las condiciones ambientales.

* El correspondiente a las inversiones en terrenos (a efectos de la cofinanciacion
del FEDER s6lo se podrd considerar elegible la adquisicién que no represente
més del 10% del coste total de la Inversidn), obras civiles y bienes de equipo.
Las PYMES beneficiarias son las de nueva constitucién, aunque el interés del
proyecto puede permitir la concesion de ayudas a PYMES ya constituidas,

— Poligonos industriales/artesanales. Corp. locales.- Su objeto es el apoyo a actividades
productivas de CC.LL y se pretende conseguir fundamentalmente a través de sub-
venciones a municipios para la creacién y mejora de zonas industriales o artesanales.

2. Proteccion del medio ambiente

La estrategia medioambiental se plantea como imprescindible si se desea que los
efluentes y residuos solidos en una zona de alta concentracion de actividad no ejerzan
efectos negativos. Existe, asimismo, una dimensién urbana importante en el drea central
de Zaragoza, que debe preservarse. La accion a desarrollar en este dmbito es:

~ Centro de control de emisiones/inmisiones.- La presente accion consiste en la crea-
cién de un nuevo centro de control en la capital aragonesa y un punto de observa-
cién en el municipio de Alagén,

3. Apoyo a la investigacidn, la tecnologia y la innovacion

La estrategia de apoyo a la investigacion, considerada como factor coadyuvante al de-
sarrollo, debe de presidir todo el proceso de reconversién tecnolégica. Partiendo del po-
tencial generado por la Universidad en sus ensefianzas de excelencia, los objetivos que se
agrupan en la estrategia de apoyo a la investigacion estdn orientados a la transmision de
conocimiento a la actividad productiva para lograr incrementar la competitividad de las
empresas, a través de:
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* El mantenimiento y potenciacion de centros técnicos sectoriales que sirvan de in-
tercambiadores de demandas y ofertas técnicas concretas para la mejora de proce-
sos productivos,

* Potenciacion del Instituto Tecnolégico de Aragén, mediante el centro de Investiga-
ciones Aplicadas de Zaragoza.

* Asesoramiento técnico sectorial en los procesos de renovacion de instalaciones y
adquisicion de equipamiento productivo,

Las acciones incluidas en este dmbito son las siguientes:

~ Dotacion de infraestructura cientifica y tecnoldgica en la Universidad de Zarago-
za.- Consiste en la construccion de nuevos laboratorios y equipamiento de los mis-
mos, en las dreas de Fisica y Quimica de la Universidad de Zaragoza. Se creard la
infraestructura para ubicar los equipos de Resonancia Magnética Nuclear, defrac-
cion de Rayos y Espectometria de Masas, entre otros.

- Ampliaci6n del Laboratorio de Investigacién en Tecnologfas de la Combustion.-
Se dirige a la ampliacién de este laboratorio, en el que se realizan trabajos de in-
vestigacion sobre combustibles sélidos, cuyas reservas constituyen uno de los ma-
yores potenciales energéticos de Arag6n.

~ Ampliacion del Instituto Tecnol6gico de Aragon. Se trata de ampliar los edificios
ya existentes del ITA de cara a disponer de un nimero superior de laboratorios de
ensayos. La ampliacion hace referencia tanto al espacio como al equipamiento.
Hay que mencionar, por su especial interés, que dentro de esta medida se incluye la
inversion en laboratorios de nuevas tecnologias aplicadas a la construccion.

4. Desarrollo de los transportes ligados a actividades econdmicas

Responde a una estrategia territorial basada tanto en la conveniencia de ordenar el
drea central de Zaragoza, como en la necesidad de conectarla con el resto del espacio re-
gional.

* La necesidad de vertebrar la regién aragonesa a través del Eje Norte-Sur no debe
dejar de sefialarse como primer Objetivo de estrategia territorial, siendo la compe-
tencia de la mejora de este itinerario de la Administracién Central,

* Dotar de mayor conectividad los cuatro ejes radiales que conforman el incipiente
sistema metropolitano de Zaragoza, mediante las correspondientes infraestructuras
de enlace que garanticen una mejor accesibilidad interna, haciendo més eficiente el
sistema de origen-destino en las zonas industriales.
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* Actuar selectivamente sobre los nicleos cabecera con tejido industrial suficiente,
para crear soporte territorial a la implantacion de actividades.

Las acciones previstas en esta materia son:

- Accesos a zonas de actividad econémica.- Obras de acceso de variantes de pobla-
cién y redes arteriales de ndcleos urbanos. Se incluyen los proyectos siguientes:

* Tramo I prolongacién Ronda de la Hispanidad.

* Tramo II Prolongacién Ronda de la Hispanidad.

* Desdoblamiento del tramo que conecta El Burgo de Ebro con Zaragoza.
* Desdoblamiento del tramo Zaragoza-Monzalbarba.

- Accesos a poligonos industriales (Adm. reg.).- Pretende lograr a corto plazo una mejor
accesibilidad a los poligonos y zonas industriales ubicados en la periferia de la ciudad
de Zaragoza, de los primeros asentamientos industriales que se crearon y que presentan
deficiencias en sus infraestructuras de comunicacién dada la época en que se hicieron,

- Accesos a poligonos industriales (Corp. loc.).- Persigue el acondicionamiento de
las vias de conexi6n entre las zonas industriales de municipios del Objetivo 2 y las
principales redes de transporte. Se trata de una accién complementaria de la 4.2,

5. Desarrollo local y urbano

Se llevardn a cabo inversiones en infraestructuras relativas al desarrollo local y urba-
no, que contribuyan a favorecer la creacién de empresas, a ofrecer adecuadas posibilida-
des de formacion, a la implantacién de equipamientos sociales y a la mejora de la estruc-
tura general de las zonas urbanas especialmente desfavorecidas respecto a la amplitud y
la duracion del desempleo;

~ Centro de formaci6n en tecnologfas avanzadas.- Con la creacion de este centro se
pretende mejorar la oferta de formacién en nuevas tecnologfas, asf como prestar
servicios de tipo técnico a las empresas.

~ Estacién para el intercambio modal. (transporte de viajeros).- Localizar en el drea
central de Zaragoza dotaciones y equipamientos de transporte colectivo de viaje-
ros, facilitando el intercambio de modos de transporte. La accion prevista desarro-
lla un gran centro de intercambio entre el ferrocarril (que contard ademds con la
presencia del AVE), una nueva estacion de autobuses interurbanos, y el resto de
medios urbanos de transporte (autobis, taxi), asi como la construccion de un esta-
cionamiento de vehiculos, todo ello sobre una superficie triangular de unas 10 Has.
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— Rehabilitacién de edificios singulares .- Se trata de un edificio de propiedad muni-
cipal, donde antiguamente se ubicaba la Casa Consistorial, Dicho edificio es de es-
tilo aragonés y estd especialmente calificado por el Planeamiento Urbanistico vi-
gente. El Ayuntamiento de Torres de Berrellén plantea adecuar el local para permi-
tir la realizacion en el mismo de todo tipo de actividades culturales y sociales: de-
bates, exposiciones, encuentros, mesas redondas, etc., asi como exposicion perma-
nente sobre aspectos de la obra de Juan Pablo Bonet, pedagogo, nacido en Torres
de Berrellén en 1579, que dedicd su vida a estudiar el método para ensefiar a los
sordomudos a comunicarse.

6. Asistencia Técnica

Se realizardn los siguientes estudios y proyectos:

~ Estudio para la rehabilitacién de poligonos industriales.

~ Estudios previos a la gestion coordinada depuracién aguas residuales.
~ Estudio para la potenciacién de aeropuerto de Zaragoza.

~ Estudio de demanda y coordinacién del transporte colectivo.

- Proyecto centro intermodal AVE/bus/FFCC.

- Estudios de evaluaci6n y seguimiento actuaciones en zona objetivo 2.

- Estudio Directrices drea metropolitana de Zaragoza.

B) Subprograma FSE

Las acciones a desarrollar se encaminan a incrementar el grado de profesionalidad de
las plantillas de las PYMES cuya ubicacién geogrifica se sitda en los municipios com-
prendidos en el Objetivo 2. De forma paralela se programan acciones con el objetivo de
adaptar las plantillas laborales a los frecuentes cambios tecnolégicos que se producen en el
entorno. Dichas acciones forman parte de los ejes 1 y 3 del Marco Comunitario de Apoyo.

Dentro del eje 1 Apoyo al empleo y a la competitividad de las empresas se incluyen
acciones de formacion profesional continua, nuevas cualificaciones y recuperacion de
perfiles tradicionales.

En estas acciones, se incluyen medidas de formaciGn permanente y reciclaje de geren-
tes, cuadros y personal de las pequefias y medianas empresas, ejercitados a través de cur-
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sos de preparacion con un elevado grado de flexibilidad, que posibiliten la adaptacién a la
evolucion del mercado de trabajo en cualquier momento, con independencia de las carac-
feristicas y de la estructura que lo condicionen, haciendo frente a nuevas demandas que
requieren diferentes niveles de cualificacién,

El objetivo central se basa en responder de manera eficaz a la nueva exigencia forma-
tiva, dado que el ritmo inversor de las empresas posiblemente no vaya acompafiado de in-
crementos de plantilla considerables, serd necesario disponer de personal y mano de obra
cualificada que conozca el funcionamiento y manejo de los nuevos bienes de equipo y
maquinaria de tecnologia avanzada que los empresarios se ven obligados a incorporar,
con el fin de rentabilizar al méximo la produccién industrial.

La necesaria innovacién y modernizacion del tejido industrial aragonés dirige, en
buena medida, la programacion de acciones de formacién permanente en aquellas especia-
lidades profesionales donde se han detectado mayores carencias de capacitacion, al perte-
necer a dreas concretas no implantadas con la suficiente celeridad como demanda el mer-
cado europeo e internacional. De esta forma, se prevé potenciar la adquisicion de conoci-
mientos tedricos y sobre todo la préctica profesional idonea, en materias diversas, entre las
que destacan: disefio asistido por ordenador, control numérico, ldser aplicado al corte, cor-
tado de precision, automatizacién de procesos productivos, robética y automatizacién en
general, control de calidad total, homologacion de productos y medidas, electrénica, man-
tenimiento de equipos productivos, control y verificacién de calidad, control de almacenes
por ordenador, optimizacidn de aplicaciones informativas, logistica industrial, etc.

La oferta formativa debe obligatoriamente abarcar la totalidad de campos y sectores
que redunden en la mejora de las expectativas empresariales, y por ello conducird ademds
su esfuerzo a optimizar la formacién de los recursos humanos en dreas de comercio exte-
rior, dirigido a las PYMES, como vehiculo de promocién, y de apertura y mantenimiento
de los canales de distribucién y comercializacién de los productos manufacturados, asi
como de la prestacion de servicios al mercado.

Entre las acciones formativas que podrian desarrollarse figuran: Imagen y Marketing
para pymes, Andlisis de Mercados, Gestién comercial, Transporte internacional, Contra-
tacion internacional, Seguros, Desarrollo de nuevos mercados de exportacion, elc,

Junto al drea técnica y comercial, destaca la materia de formacién de personal especia-
lizado en la organizacion del factor humano, pieza clave de la organizacion empresarial, en
tanto que se elige el motor plOdLl(..llV() y gerencial por excelencia, por lo que se programa-

rdn acciones cuyo contenido serd el siguiente: Nuevos sistemas de gestion de personal,
simplificacion y racionalizacién de tareas del drea de administracion, valoracion y promo-
cion de puestos de trabajo, diagndstico general de la gestion gerencial de la empresas, etc.

Por otro lado, se intentard crear nuevos perfiles profesionales que combinen conoci-
mientos globales e integrados de los cambios experimentados de corte tecnoldgico, orga-
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nizativo, comercial y gerencial, debido a que constituyen una respuesta vélida y eficaz a
la nueva cultura empresarial que se impone en el contexto europeo.

Uno de los principales motivos del reciclaje profesional se centra en procurar la ver-
satilidad de los trabajadores, especialmente en aquellos oficios o tareas complementarias,
articulados para el cumplimiento de funciones similares dentro del proceso productivo o
de gestidn, y que en ocasiones son desconocidas por el personal de los departamentos
competentes.

Dentro del eje 3 Apoyo a la investigacidn, tecnologia e innovaci6n se incluyen accio-
nes de formacion profesional permanente, que posibiliten el desarrollo constante y la ex-
pansion de técnicos y personal cualificado en el dmbito de la investigacion cientifica y de
innovacion tecnoldgica, ampliando conocimientos en aquellos perfiles, que requieren un
alto grado de especializacion, como puede ser el caso de la robotica, nuevos materiales e
investigacion operativa.

La innovacién tecnolégica se caracteriza por ser un proceso constante que obliga
a disponer de una mano de obra adaptada en plenitud a la necesidad de cambio de las
empresas, de ahi la conveniencia de estrechar los lazos entre la Universidad y el
mundo empresarial, con el objeto de producir una dgil transferencia y difusion de los
proyectos y avances en [+D, relativos a las ciencias agrarias, alimentarias, biomédi-
cas, econdmicas, industriales, técnicas y humanisticas, y poder proceder a la implan-
tacion préctica y a la aplicacion de dichas innovaciones. En esta linea, es interesante
destacar la promocion de cursos de postgrado o de tercer ciclo universitario, de alta
cualificacion,

Mediante este eje se puede participar en la preparacion, la apreciacion, el seguimiento
y la evaluacién de las intervenciones que cofinancian. Se incluyen determinados tipos de
acciones que sirven de complemento y aplicacién de las medidas contempladas en la in-
tervencion del Fondo Social Europeo entre los que figuran:

— Estudios e informacién de diagndstico de la oferta y demanda formativa, que per-
miten anticipar soluciones a las necesidades en materia de cualificacion de las pe-
quefias y medianas empresas aragonesas.

— Encuentros de cardcter regional e internacional que propicien la transferencia e in-
tercambio de experiencias, métodos y técnicas de produccién y organizacion, diri-
gidos a la implantacién de una nueva cultura empresarial en la regién.

- Acciones de seguimiento y evaluacidn de los cursos de formacion continua, con in-

troduccidn de variables que midan los efectos del reciclaje profesional, la calidad
formativa y la rentabilidad de los recursos econdmicos destinados al efecto.

- Campafias de difusion sobre la importancia de la adecuacion del capital humano a
los nuevos cambios productivos y de mercado.
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Financiacion del Programa

El gasto total del Programa asciende a 199,33 millones de ecus de los que 138,07 mi-
llones corresponden al sector piiblico y 61,26 millones al privado. La aportacién de la
Unidn Europea se eleva a 64,23 millones, es decir, 32% del coste total del PO y 46,5%
del gasto pablico, correspondiendo 49,40 millones de ecus al FEDER y 14,83 millones al
FSE. El gasto piiblico nacional supone 73,84 millones, estando 47,6% a cargo de la Co-
munidad Auténoma, 38,5% de la Administracién Central y 13,9% de las Corporaciones
Locales (ver cuadro I11.2).

Por lo que se refiere a la distribucion de la inversién entre los ejes prioritarios cabe se-
fialar que «Apoyo del empleo y a la competitividad de las empresas» es el de mayor im-
portancia, al absorber el 58,8% del coste total del Programa, seguido a gran distancia de
«Desarrollo de los transportes ligados a las actividades econémicas», con el 21,8%, «De-
sarrollo local y urbano» y «Apoyo a la investigacion, tecnologia e innovacions absorben
cada uno de ellos alrededor del 9% del coste total, mientras que «Proteccion del medio
ambiente» y «Asistencia técnica» no alcanzan el 1%.

Grafico 111.2
PROGRAMA OPERATIVO PARA LA ZONA OBJETIVON."2

DE ARAGON

30,73 %

17,64 % 14,25 %

I"__E-E Particip. Comunitaria
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PARTICIPACION EN EL GASTO TOTAL DEL PROGRAMA
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IIL2.2. Programa Operativo para el desarrollo en la region de Baleares
(1994-1996)

Ambito y problemtica territorial,

El Programa Operativo de Baleares (Objetivo 2) comprende el perfodo 1994-1996 y
se circunscribe a la comarca «Es Raiguer», que se localiza en el drea premontafiosa cen-
tral de la Isla de Mallorca. Todos los municipios carecen de zona costera,

La comarca engloba los municipios de Alar6, Binissalem, Biiger, Campanet, Consell,
Inca, LLoseta, Mancor de la Vall, Marratxi, Sta. Marfa y Selva.

La poblacién de derecho inscrita en la comarca, segiin el censo de 1991, es de 57.724
habitantes, lo que representa el 8,14% de la poblacién balear. La dindmica demogrdfica es
de débil crecimiento, un 0,45% entre 1986 y 1991,

Mientras que Baleares se configura como una region con un marcado cardcter tercia-
rio, debido al monocultivo del sector turistico, la comarca de Es Raiguer se diferencia por
su marcado cardcter industrial,

Mapa II1.2
ISLAS BALEARES - ZONA OBJETIVO N." 2

D Objetivo 2 - Totalmente elegible
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El Raiguer cuenta con una gran tradicion industrial, especialmente manufacturera, que
se centra basicamente en el sector calzado. El empleo industrial, incluyendo energfa y
construccién, se situaba, en 1981 en un 62,73% de la poblacién activa, bajando a un
47,49% en 1991. Del total, aproximadamente el 20% corresponde al subsector calzado,
que concentra mds del 50% de esta actividad en Baleares,

El nimero de empresas de calzado existentes en 1987 en Es Raiguer se cifraba en
182, quedando en 1992 solamente 98. El niimero total de empleos perdidos en este sector
se cifra en mds de 600.

La comarca de «Es Raiguer» se vi6 favorecida por la fuerte dindmica econdmica ori-
ginada en el eje Palma-Alcudia. Allf se instalaron gran nimero de empresas ligadas a la
construccién y a la industria de la piel y del calzado, al mismo tiempo que se establecia
una importante poblacién residente ligada al desarrollo de estas actividades.

Esta dindmica tradicional se vio fuertemente frenada por la crisis del sector de la piel
y del calzado, que ha ocasionado un retroceso de las cifras absolutas de poblacién de la
comarca. Solamente se detecta una evolucion positiva en aquellos municipios que han te-
nido un intenso proceso de urbanizacion.

El envejecimiento de la poblacién y el auge del sector turfstico han impedido moder-
nizarse al sector agrario. Se mantiene asi el cardcter artesanal de los cultivos, con peque-
fias producciones y baja productividad.

La baja productividad de los cultivos estd directamente relacionada con la dificultad
de disponer de una comercializacion efectiva en el exterior, y por la inviabilidad de im-
plantar un sector transformador competitivo,

En Es Raiguer el sector primario solo absorbe actualmente un 4,3% de la poblacién
ocupada,

En Baleares el sector secundario, representa el 26% de la poblacion ocupada, mientras
que en Es Raiguer supone un 46,5%. De este porcentaje, el 29,5% corresponde a la indus-
tria, el 15,4% a la construccién y un 1,6% a la energfa. El nimero de empresas en el sec-
tor asciende a 341, con 5.590 empleados.

El calzado es el subsector més representativo de la industria comarcal, Las ramas in-
dustriales relacionadas con la piel, calzado, confeccién en piel y marroquineria suponen
un total de 208 empresas y 2.158 empleados: el 40% del empleo industrial de la comarca,

En el caso del calzado y la piel, las exportaciones de Baleares, han sufrido una caida
del 30% entre 1988 y 1992,

El sector terciario comarcal, a diferencia del resto de la Regién, tiene un menor peso
en la economia (45,6% del empleo frente al 64,3% regional). Por subsectores, el turismo
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rural y agroturismo presentan una actividad incipiente, mientral que el comercio disfruta
de una gran tradicién en la comarca, pero con un niimero excesivo de establecimientos de
pequedia dimension,

Por lo que respecta al Mercado de Trabajo el nimero total de ocupados en 1991 era
de 18.955, un 33% de la poblacidn. Por sectores: 45,0% (rabajaba en el sector servicios,
31,1% en industria y energia, 15,4% en construccion, 4,3% en agricultura y 3,6% en otros
sectores. Con respecto a las Islas Baleares se manifiesta una diferencia significativa en la
composicidn ocupacional, pues el 64,3% de trabajadores de la Region pertenecen al sec-
tor servicios y s6lo al secundario.

Con todo, la participacion del empleo comarcal en el sector secundario ha descendido
entre 1981 y 1991: de un 52,73% a un 45,6%.

Por otro lado, entre 1990 y 1993, el desempleo ha crecido significativamente, pasando
de 2.926 parados a 3,913 en el diltimo afio. Como consecuencia, la tasa de paro ha llegado
a situarse en el 20% de la poblacion activa.

Hay que subrayar que las cifras de empleo se ven, en parte, enmascaradas por la exis-
tencia de trabajadores a domicilio en los sectores industriales tradicionales, cuyo nimero
varia dependiendo de la coyuntura econmica.

La disminucién del empleo industrial en Es Raiguer ha provocado un desplazamiento
de la poblacion hacia las zonas turfsticas periféricas, lo que explica en buena parte el es-
tancamiento demografico,

En relacion a las Infraestructuras, la red de carreteras comarcal, con una longitud de
17 km., supone una densidad de 0,50 km./km2, superior a la media espaiiola (0,35), pero
por debajo de la comunitaria (1,16). EI 84,4% de la red es considerado como bueno, tanto
por el estado del firme como de su trazado. El proyecto de la autopista Palma-Alcudia,
que atraviesa longitudinalmente toda la comarca, completard las comunicaciones por ca-
rretera. Actualmente se halla en servicio el tramo Palma-Consell y se estd construyendo
el tramo Consell-Inca.

En la linea férrea, estd en servicio el tramo Palma-Inca, que comunica las poblaciones
de Marrtxi, Sta. Maria, Consell, Binissalem, Lloseta e Inca, entre s y con Palma. No estd
electrificada, en ningiin tramo. No obstante, su trazado, de doble via, puede considerarse
aceptable.

Las telecomunicaciones estdn en un nivel aceptable, consideradas desde el punto de
vista doméstico, pero serfa necesaria una inversion en infraestructuras si se quiere alcanzar
¢l nivel de telecomunicaciones avanzadas que exigen las nuevas tecnologias de trabajo.

En cuanto a infraestructuras y equipamientos municipales se considera que estdn tam-
bién a un nivel aceptable si bien se precisarfan algunas actuaciones para completarlas.
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Respecto a la situacién medioambiental de la comarca del Raiguer, es preciso subra-
yar la degradacion del patrimonio natural y la creciente contaminacién. En efecto, ciertos
sectores productivos, algunos de los cuales han desaparecido o han disminuido su activi-
dad, han dejado secuelas en forma de zonas degradadas y contaminadas. Asf, las activida-
des en el sector extractivo han ocasionado un nimero apreciable de canteras y minas con
un impacto visual negativo en lugar con alto valor paisajfstico. También el curtido de pie-
les ha originado residuos industriales contaminantes.

Existen numerosos vertederos de residuos urbanos incontrolados en varios municipios
que, si bien estiin en su mayorfa clausurados y sustituidos por vertederos comunes contro-
lados, pueden provocar problemas de contaminacién en los acuiferos de las Islas.

Otros aspectos relacionados con la restauracién de zonas degradas se localizan en la
Sierra de Tramontana, que limita por el notte la comarca de Es Raiguer. Es una cordillera
de gran belleza y origen de recursos hidricos y forestales para toda la Isla. En esta comar-
ca, las actividades extractivas han generado una serie de canteras, la mayorfa abandona-
das en la actualidad, que deberfan ser restauradas.

En cuanto a los recursos hidricos, en «Fs Raiguer» abundan importantes acuiferos, que pro-
porcionan agua a gran parte de Mallorca. Es de vital importancia la proteccién de los mismos.

En Mallorca se producen frecuentemente incendios forestales que afectan gravemente
al patrimonio forestal y perjudican el equilibrio ecoldgico de la region. La Mancomunidad
del Raiguer gestiona actualmente la recogida y transporte de los residuos de la mayorfa de
municipios. Dentro del Plan Director del Consell Insular estd prevista la construceién de
una estacion de transferencia de RSU en Binissalem, para su posterior tratamiento.

Por otra parte, se estd llevando a cabo un plan de limpieza de aguas residuales que
completara la red de depuradoras de la comarca. Actualmente existen cinco en funciona-
miento en los municipios de Inca, Campanet, Lloseta, Binissalem y Alar6; dos estdn en
fase avanzada de construccién en Mancor de la Vall y Selva, y otras dos en proyecto, que
se ubicardn en Consell y Sta, Marfa. Algunas de las instalaciones existentes no poseen ca-
pacidad suficiente y la mayoria no dispone de tratamiento terciario, con lo que la calidad
de las aguas es insuficiente para su reutilizacion. Actualmente, se estd reutilizando parte
de las aguas para riego en forma no controlada, por lo que es necesario una serie de ac-
tuaciones para una mejor reutilizacion de aguas depuradas, ya sea para riego, usos indus-
triales, recarga de acuiferos, creacién de biotopos o para otros usos.

En cuanto a los factores que inciden negativamente en el desarrollo de la comarca, se
aprecia una gran movilidad de poblacién y el desplazamiento de las iniciativas empresa-
riales hacia la periferia de la Isla. Ambos hechos estdn originados por las mayores oportu-
nidades que ofrece el sector turismo.

Por otra parte, las industrias tradicionalmente exportadoras de la Zona (calzado y
piel), han dependido siempre de intermediarios exteriores. Estos ante las oportunidades
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que comenzaron a ofrecer los pafses emergentes, han orientado sus pedidos hacia estos
paises, con precios mds bajos, pero de peor calidad y servicios. Incluso alguno de los pro-
cesos de tratamiento de la piel, que originariamente se realizaban en las islas, han dejado
de ejecutarse y las industrias correspondientes han desaparecido. Ahora se compran las
pieles ya tratadas en dichos paises.

Ambos factores han empujado a los empresarios del sector a diversificar riesgos invir-
tiendo en el sector turistico y dando preferencia a esta actividad. En algunos casos han ce-
sado las actividades en el calzado y piel, generdndose, por tanto, escasas alternativas eco-
nomicas en la comarca. Lo mismo ha ocurrido con los profesionales y jovenes de la Zona,
que han orientado su formacién hacia el sector turistico.

Existe también otro factor que retrasa el desarrollo de la industria local: las empresas
son de tamafio muy reducido y con muy poca integracién vertical. En la industria del cal-
zado y piel, impide la innovacién tecnolégica y de gestion, provocando, en cambio, una
tendencia a la economia sumergida como forma de competir en costes,

Finalmente, si bien la construccidn de la autopista Palma-Inca mejorard notablemente
las comunicaciones de la comarca, puede producirse un efecto negativo de aislamiento en
toda la comarca cuando se termine el eje Palma-Alcudia, por lo que es necesario tomar
medidas para mejorar los accesos a poblaciones y centros de actividad econémica.

Como contrapartida a los factores anteriores existen grandes potencialidades que
deben aprovecharse:

- La gran tradicién industrial de la comarca y su ubicacion, tanto geogrdfica como
funcional, dentro de la Isla de Mallorca la convierten en un lugar idéneo para el
desarrollo del sector secundario en la Region.

— Existe un gran mercado para los productos de alta calidad, tanto de artesanfa como
agroalimentarios, asf como un gran potencial para el comercio tradicional.

~ También se da un gran potencial para el desarrollo de formas alternativas de turis-
mo, complementarias del turismo costero.

Por lo tanto, se abren nuevas oportunidades para configurar el desarrollo de la comar-
ca dentro de la estrategia global de las Islas que contemple a Baleares como un Megapar-
que Telematico; es decir, un territorio funcionalmente planificado con un alto nivel de co-
municaciones fisicas y telemdticas, donde la innovacién, la calidad de vida y la calidad de
productos y servicios sean los factores clave para conseguir un ferritorio competitivo.
También con un turismo de calidad, con actividades econémicas innovadoras y con un
gran atractivo para la vida cotidiana, que conviertan a la Region en un gran centro de ope-
raciones de empresas y profesionales innovadores de todo el mundo.

Dentro de este contexto, «Es Raiguer» jugarfa un papel predominante en la produccion
de bienes y servicios, en particular como zona residencial de calidad y sobre todo turistica,
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Objetivos del Programa: subprogramas y acciones

Los objetivos a conseguir se centran en los siguientes puntos:

|

Aumento del valor anadido de las actividades econémicas actuales.

Promocién de actividades empresariales innovadoras.

Creacidn de estructuras de servicios avanzados a empresas e instituciones.

Desarrollo del potencial turfstico recreativo.

Planificacién y mejora de infraestructuras, equipamientos y servicios piblicos.

Conservacion del patrimonio y del medio ambiente.

Planificacién funcional, integrada en el resto de la Isla.

Promoci6n exterior de productos y servicios.

Dentro del Programa Operativo de «Es Raiguer, esta estrategia se estructura en cua-
tro de los seis ejes de actuacién que componen el MAC del objetivo n° 2.

| Gréfico I11.3
| PROGRAMA OPERATIVO PARA LA ZONA OBJETIVON." 2
DE BALEARES
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. Apoyo al empleo y a la competitividad de las empresas:

Se ha dado una significacion preponderante a este eje ya que es bésico atraer ini-
ciativas empresariales hacia la comarca para paliar el desequilibrio actual origina-
do porque la mayoria de las iniciativas se dirigen preferentemente al sector turfsti-
co de la costa, Este apoyo serd principalmente institucional; solo una de las medi-
das de este eje es ayuda directa a las empresas. El resto son infraestructuras, equi-
pamientos y asesoramiento técnico institucional para la promocion de la pequefia
y mediana empresa, Cabe destacar:

Regimenes de ayuda a las PYMES.

Construccidn de un edificio multiuso.

Asesoramiento a empresas.

Promocion comercial en el exterior.

1

Promocion de servicios avanzados a empresas.
Apoyo a la Investigacion, Tecnologfa e Innovacion.
Desarrollo Local y Urbano.

En este eje se incluyen acciones para mejorar el atractivo de la comarca y apoyar a
los agentes locales en el desarrollo de sus proyectos:

~ Recuperacién de edificios urbanos.
— Agencia de desarrollo comarcal.
Asistencia Técnica,

Se incluyen actuaciones de asistencia técnica al organismo responsable de ejecutar
el Programa Operativo para garantizar el correcto desarrollo del mismo y su cohe-
rencia con la estrategia global de las Islas Baleares, concretamente:

— Coordinacién y seguimiento del programa operativo.

- Estudio de prospectiva del sector calzado.

Hay que resaltar que en toda esta estrategia la formacién juega un papel de primer

orden para mejorar la cultura empresarial y la modernizacion del tejido industrial. Con
ello se prevé potenciar la incorporacion de nuevas tecnologfas y nuevas formas de turis-
mo, el conocimiento de técnicas de conservacion del patrimonio y del medio ambiente y
la promocién de la artesania,
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Se proponen las acciones siguientes:
- Acciones de Formacion,
= Acciones de Orientacién y Asesoramiento.

~ Acciones de Asistencia Técnica.

Acciones de Formacidn

Su finalidad primordial es la de favorecer la estabilidad y mantener el crecimiento del
empleo, especialmente a traves de la formacién continua. Se contemplan las siguientes
medidas de formacidn:

a) Formacion continua, basica, de reciclaje y de perfeccionamiento

Las empresas en aras a priorizar la calidad de los conocimientos de sus trabajadores podrin
establecer planes y programas de formacién adecuados a su dimensién y a sus objetivos. Di-
chos planes y programas deberén establecerse en funcién de los recursos humanos disponibles,
la organizacién del trabajo, las necesidades futuras de conocimientos y la necesidad de prever
la evolucién industrial y tecnolGgica a través de los diferentes tipos de formacién continua.

b) Formacion de trabajadores amenazados por el desempleo
Se dirigird tanto a la mejora de competencias y cualificaciones como a la recualifica-

cion de los trabajadores ocupados, que permita compatibilizar la mayor competitividad de
las empresas con la formacién individual del trabajador.

¢) Formacidn de formadores

Ird dirigida a la especializacion, actualizacién, perfeccionamiento y desarrollo profe-
sional de los formadores,

d) Formacidn de gestores

Tendrd como finalidad primordial el desarrollo de las competencias profesionales ne-
cesarias para dirigir y gestionar empresas u otras organizaciones,
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e) Formacion Técnica

Su finalidad bésica es reforzar el potencial humano en materia de investigacion, de
ciencia y de tecnologfa, especialmente a través de la formacién del tercer ciclo, formacién
de gestores y formacion de técnicos de centros de investigacin,

Acciones de Orientaci6n y Asesoramiento

Serdn acciones de apoyo técnico general sobre temas relacionados con la Zona y en los sec-
tores de la piel, calzado, turismo, patrimonio cultural, medio ambiente, artesania, etc., teniendo
en cuenta las necesidades detectadas. Irdn dirigidas a los trabajadores y trabajadoras de las em-
presas, en particular a los de las PYMES y a los que se vean amenazados por el desempleo.

Acciones de Asistencia Tecnica

Se realizardn acciones de asistencia técnica para la elaboracién de planes estratégicos
de formacicn, estudios de viabilidad, elaboracién de recursos formativos y de gestion em-
presarial, andlisis de tendencias de mercado, estudios relacionados con el sector secunda-
rio, aplicacion de las nuevas tecnologias en dicho sector. Irdn dirigidas a las empresas del
sector secundario. En particular se prevé la formacion de 629 personas durante el perfodo
cubierto por la presente solicitud (1994-1996)

La Metodologfa, a utilizar para cada uno de los aprendizajes requeridos, implica la re-
alizacion de cinco actividades bdsicas que hay que abordar integramente:

I

Definicién de un plan estratégico de empresa o sector.

Inventario o diagndstico de necesidades formativas.

Planificacion y programacion del plan de formacién,

Ejecucion y seguimiento del plan.

Evaluacion de resultados.

Financiacion del Programa

El gasto total de este programa asciende a 61.086 millones de ecus para el periodo
considerado. El sector piblico aportard 20,506 millones de ecus (33,6%) y el sector pri-
vado 40.580 millones (66,4%). Por su parte, el gasto piiblico serd financiado, préctica-
mente al 50%, entre las Administraciones Comunitaria y Nacionales (ver cuadro I11.3).
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Grifico I11.4
PROGRAMA OPERATIVO PARA LA ZONA OBJETIVO N, 2

DE BALEARES

66,43 %

16,59 %

rf_f-_i_a Particip. Comunitaria
EEE;_-B Admén, Regional L‘_EQ Sector Privado

PARTICIPACION EN EL GASTO TOTAL DEL PROGRAMA (%)

Por ejes prioritarios, al considerar la asignacién del gasto piblico total se evidencia
que «Apoyo al empleo y a la competitividad de las empresas» absorbe el 94,6% del total,
siguiéndole a mucha distancia «Desarrollo Local y Urbano con un 2,9%.

I11.2.3. Programa Operativo de Cataluiia 1994-1996

Ambito y problemética territorial

En el dmbito temporal, este P.O. comenz el 1 de enero de 1994 y finalizard el 31 de
diciembre de 1996, En el 4mbito geografico, incluye todas las zonas elegibles de Catalu-
fia a efectos del Objetivo 2 de los Fondos Estructurales, que son las siguientes:

— Toda la provincia de Barcelona, salvo el municipio de Barcelona, a excepcion de
las unidades estadisticas bsicas: Parc, Diagonal Mar, Glories, Clot, Sagrera, Sant
Andreu, Porta, ciutat Meridiana, Roguetes, Turd de la Peira, Guinardé, Vall
D'Hebr6, Carmel-Horta, Zona Franca, Montjuic, Poble Sec y Raval.
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— Las comarcas de Baix Emporda, la Selva y Ripollés y los municipios de Espinel-
ves, Vidrd y Viladrau, en la provincia de Girona.

~ Las comarcas de Baix Camp, Baix Penedés, Ribera d’Ebre y Tarragonés, en la pro-
vincia de Tarragona.

En conjunto, la Zona agrupa un total de 469 municipios que suman una extensién de
12,517 Km? donde habitan 3.907.344 habitantes; lo que representa, respectivamente, el
39,0% del territorio cataldn y el 64,5 % de su poblacién.

En este apartado solo se incluye la parte de diagndstico que se ha tenido més presente
para definir los objetivos bsicos y las lineas estratégicas de actuacion contempladas en el
P.O. de Catalufia. En el documento que recoge el Plan de Reconversion Regional y Social
(1994-1996) se analiz6, en su dia, con detalle, la situacién socio-econdmica de la Zona.

La desaceleraci6n del ritmo de crecimiento econdmico, iniciada en 1991, tanto en Catalufia
como en el conjunto de Espaia, marcé el comienzo de una tendencia recesiva que iba a prolon-
garse durante 1992 y 1993, con tasas negativas de variacién del PIB cataldn en este ltimo aiio,

Mapa IIL.3
CATALUNA - ZONA OBJETIVO N. 2

D Objetivo 2 - Totalmente elegible
B Objetivo 2 - Parcialmente elegible
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La incidencia sobre el empleo de esta coyuntura negativa ha sido considerable, lo que
ha puesto de manifiesto, una vez més, los graves problemas estructurales que viene arras-
trando la economia catalana. La poblacién parada ha pasado de 310.070 personas en 1991
a 552.420 en 1994, dobldndose, por otro lado, la tasa de paro (21,21% en 1994).

Los colectivos més afectados por el desempleo incluyen tanto a la poblacion femeni-
na, con una tasa de paro doble que los varones, como a los jovenes. La poblacion juvenil
también se encuentra con serias dificultades para incorporarse al mercado de trabajo y, si
bien es cierto que la tasa de paro de este colectivo se viene acercando en los tltimos aios
a la tasa del conjunto de la poblacién, todavia se sitda muy por encima de [a misma.

Por lo que respecta la duracion del paro, en los dltimos tres aflos, aproximadamente
dos tercios de los desempleados buscaban trabajo desde, como minimo, un afio atrds, y
més de un tercio desde dos afios. Esto se ve confirmado en un estudio de la CE sobre la
ocupacion en Europa (afio 1988) en el que Cataluiia figuraba entre las regiones con
mayor tasa de paro de larga duracion, superior al 10% de la poblacion activa.

En los tltimos afios, la precarizacion del mercado de trabajo cataldn se ha manifesta-
do con mayor intensidad incluso que en otras regiones espafiolas. En particular, la contra-
tacion temporal fue la base de la recuperacion del empleo iniciada en 1986, que se pro-
longarfa hasta 1990,

Por otra parte, la Formaci6n se presenta como un elemento clave para facilitar el ac-
ceso de los trabajadores a un empleo estable. Una mis fluida interrelacién formacion-tra-
bajo deberfa, por lo tanto, comportar modificaciones sustanciales en el sistema educativo
con el fin de adaptarlo a las caracteristicas de los puestos de trabajo disponibles. De
hecho, los cambios en el sistema productivo, especialmente debidos a las innovaciones
tecnoldgicas, provocan modificaciones profundas en la estructura ocupacional y en el
perfil exigido para acceder a numerosos puestos de trabajo.

Por consiguiente, la formacién profesional en sus niveles superiores y la formacién
ocupacional en sus diferentes modalidades jugardn un papel de primer orden en la adecua-
cion de la oferta a la demanda de trabajo. De este modo se facilitard, en mejores condicio-
nes que antes, la reinsercion profesional de los trabajadores. Con todo, para cumplir con
eficacia estos cometidos, antes habrdn de ser ampliamente transformadas tales ensefianzas.

En el caso especifico de la formacién profesional reglada, se ha dado un gran impulso
a determinadas acciones prioritarias como los programas escuela-trabajo, los planes de
transicion al trabajo, los cursos de especializacion técnica para posgraduados de forma-
cion profesional y la formacién en el seno de las empresas.

Por el contrario, en la educacion universitaria, las tres Universidades existentes con
anterioridad a 1990 (Universidad de Barcelona, Universidad Auténoma de Barcelona y
Universidad Politécnica de Catalufia) sufren de grandes problemas de masificacién, espe-
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cialmente los centros que se ubican en Barcelona, por el incremento de la demanda uni-
versitaria debido principalmente a factores demogrficos.

Otra carencia a destacar del sistema productivo de la Zona es el bajo nivel de compe-
titividad del sector industrial. E fuerte predominio de las PYMES ha incidido de manera
notable en la insuficiente presencia internacional de los productos industriales locales y,
por lo tanto, en la excesiva orientacién de la produccion hacia el mercado nacional,

Las PYMES catalanas estdn deficientemente equipadas en tecnologfa avanzada, sin
contar, ademds, con la escasa adecuacién técnica de los profesionales del grupo a los nue-
vos sistemas tecnoldgicos y a la moderna gestién empresarial. Todo ello impide al au-
mento de la competitividad empresarial, sobre todo a través de la innovacién, de la cali-
dad de los productos y de los servicios asociados.

Tema decisivo para la mejora de la competitividad es la investigacion e innovacion
tecnoldgica, en la que Catalufia sufre un grave retraso, al igual que el conjunto de Espaiia,
con respecto a los paises mds industrializados. Asi, mientras que la proporcion de gastos
I+D con relacién al PIB se cifra en Cataluiia en un 0,66%, en dicho grupo de paises as-
ciende al 2,0%.

También el nimero de investigadores en formacién resulta reducido. La masificacién
universitaria frena considerablemente la actividad investigadora, lo que exige una dismi-
nucion del ratio alumno/profesor, sobre todo en determinadas especialidades ligadas a la
investigacion.

En cuanto a la dotacién de infraestructuras terrestres se muestra a todas luces insufi-
ciente. Esta Comunidad Auténoma, limitrofe con Francia, se caracteriza por ser paso
obligado de gran parte de los flujos comerciales que relacionan la peninsula Ibérica con el
resto de Europa. Con todo, en carreteras existen 5,6 kilometros de red por cada 1.000 ha-
bitantes, cifra relativamente baja si se compara con la del espacio limitrofe, Francia (14,3
Km. por cada 1,000 habitantes),

En el caso de las relaciones ferroviarias con el resto de Europa, es preciso corregir la
diferencia de ancho de via, que dificulta de manera especial las relaciones comerciales a
causa de la ruptura de carga en la frontera, Para hacer posible la conexi6n ferroviaria de
ancho internacional entre la frontera francesa y Barcelona, la Generalitat ha definido el tra-
yecto realizado, hecho la reserva de suelo y redactado el proyecto definitivo de trazado del
TAV desde la frontera francesa hasta Barcelona, teniendo en cuenta, ademds, su impacto
medioambiental. Por su parte, el Gobierno espafiol, dando prioridad a la conexion medite-
rrdnea con las lineas europeas de alta velocidad, firmé en noviembre de 1992 un protocolo
hispano-francés que prioriza la conexidn ferroviaria entre Montpellier y Barcelona.

Otras infraestructuras orientadas a la mejora de la competitividad del transporte son
las centrales integradas de mercancias (CIM) y las zonas de actividades logisticas (ZAL),
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que permiten concentrar todas las actividades relacionadas con el transporte de productos.
Se localizan en nudos de tréfico proximos a las grandes aglomeraciones urbanas y cerca
de los puertos, de los aeropuertos y de los pasos fronterizos.

La concentracion de todos los servicios relacionados con el transporte de mercancias
racionaliza y mejora la organizacion de los flujos de transito en las cercanias de los gran-
des nicleos urbanos, Constituye, ademds, un factor importante de atraccion de empresas
y de creacion de puestos de trabajo. Permite, asimismo, establecer sélidas relaciones co-
merciales entre las diferentes empresas de distribucion y produccién industrial, con la
consiguiente reduccién de los recorridos recogida/distribucion.

Finalmente, por lo que respecta a las Telecomunicaciones, aparecen como un elemen-
to basico de modernizacién productiva y progreso tecnoldgico, por lo que los agentes
econémicos se enfrentardn, cada vez mds, a decisiones de eleccién de estas tecnologias.
Las empresas localizadas en Catalufia necesitan de unas infraestructuras y unos servicios
que resulten homologables con los de la Unién Europea. Esto significa llevar a cabo im-
portantes inversiones en infraestructuras de servicios comunes, tales como fibra éptica y
digitalizacién de lineas telefGnicas. También habrdn de ampliarse y modernizarse la tele-
fonia movil y la red especial de transmision de datos.

Objetivos del programa: subprogramas y acciones

Los objetivos mds importantes del Programa se resumen en lograr una mayor compe-
titividad de las empresas de la Zona y en disminuir el fuerte desempleo que afecta a su
poblacién. Para ello, se ha establecido una estrategia de actuacion basada en seis ejes
prioritarios que, con sus correspondientes acciones mas importantes, se describen a conti-
nuacion, separando las acciones entre las cofinanciadas por el FEDER y las correspon-
dientes al FSE.

A) Acciones cofinanciadas por el FEDER
1. Apoyo al empleo y a la competitividad de las empresas

La «Creacién y ampliacién de centros tecnolégicos de servicios conjuntos a la indus-
tria» conllevard la ampliacién del IDIADA y del LGAL principales centros tecnologicos
catalanes de servicios a las empresas.

Por lo que se refiere al IDIADA se proponen las siguientes actuaciones:

~ Construccion de un laboratorio de choque de vehiculos.
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~ Construccion de instalaciones de ensayo complementarias a los laboratorios,
~ Construccién del resto de pistas.
- Adquisicion de equipos de ensayo.

El LGAI, por su parte, se beneficiard de las siguientes inversiones:

|

Laboratorio de compatibilidad electromagnética.

1

Laboratorio de construccidn.

Centro de Metrologfa legal.

Ampliacion de equipos para laboratorios existentes.

Dentro de la accién «Regimenes de ayudas a empresas», se incluye diversos regfme-
nes de ayudas a empresas establecidos por la Generalitat de Catalufia, que cubren los si-
guientes dmbitos:

~ Localizacion de PYMES en determinadas zonas prioritarias.
~ Mejora en el uso de las energfa y en la seguridad en las empresas.

~ Desarrollo de las empresas turfsticas.
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- Medio ambiente.
- Proyectos de I+D e innovaci6n tecnolégica.

Con la construccion y acondicionamiento de «Centros de servicios a empresas», para su de-
sarrollo y promocién econdmica, se pretende crear espacios que alberguen iniciativas empresa-
riales innovadoras y desarrollen nuevas tecnologias, proporcionando informacion y asesora-
miento. También se van a habilitar locales para prestacion de servicios de apoyo administrativo,

Por otro lado, se contemplan determinadas «Ayudas para el desarrollo tecnoldgico de
las PYMES», dentro de 4mbito de tres actuaciones promovidas por la Administracion
Central en favor del sector privado:

~ Plan de Actuacién Tecnoldgico Industrial 1994-96 (Régimen de ayuda N715/93,
notificado a la Comisién el 22.11.93 y aprobado el 12.1.94).

— Programa Industrial y Tecnol6gico Medioambiental 1995-99. (Régimen de ayuda
23/95, notificado a la Comisién el 14.12.94 y aprobado el 26.4.95).

~ Ayudas para proyectos de Servicios Avanzados de Telecomunicaciones (SAT),
dentro del Programa ARTE/PYME (Régimen de ayuda 410/95, notificado a la Co-
mision el 4.5.95).

2. Proteccion del Medio Ambiente

En el drea de rehabilitacion de edificios fabriles que se destinardn a usos alternativos,
se prevé la reconversi6n de la antigua fébrica textil «El vapor Aymrich Amati y Jover,
construida en 1909 en la ciudad de Terrassa, para su uso como Museo de la Ciencia y de
la Técnica de Catalufia. Se contempla asimismo utilizarla como centro de encuentros,
reuniones y congresos que promuevan una mds estrecha cooperacion entre el sector in-
dustrial y los centros de investigacion.

Una mayor dotacién de «Infraestructuras de residuos industriales y especiales» se lle-
vard a cabo en el drea de tratamiento de residuos especificos (clorofluorocarburos, pilas,
fluorescentes, luces de vapor de mercurio y aceites) y de residuos industriales asi como
en el saneamiento y limpiezas de suelos contaminados.

3. Desarrollo de la investigacion, tecnologia e innovacion

La «Construccién y equipamiento de centros técnicos universitarios o superiores»
comenzard con la entrada en funcionamiento de la Escuela Técnica Superior de Arqui-
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tectura del Valles (2" fase), de la Universidad Politécnica de Cataluiia, y la edificacion y
equipamiento de los centros de Ciencias Quimicas, Ingenierfa Quimica, Informdtica, y
Escuela de Enologia; pertenecientes, todos ellos, a la Universitatat Rovira y Virgili de
Tarragona.

Por lo que respecta a la Investigacién y Desarrollo, se ampliardn las dotaciones de
infraestructuras y de equipamiento de las universidades catalanas asf como del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas. La Universidad Auténoma de Barcelona se
equipard con nuevas mejoras en los laboratorios de I+D de Ciencias Experimentales y
recibird nuevas dotaciones de infraestructuras de comunicaciones avanzadas, La Univer-
sidad Rovira y Virgili recibird nuevos equipamientos de laboratorios de I+D de Ingenie-
tfa Quimica y Ciencias Quimicas, y la Universidad Politécnica de Cataluiia acogerd nue-
vas dotaciones de infraestructuras para el Centro de difusion de nuevas tecnologfas, tec-
nologfa ndutica e investigacion aplicada, Por dltimo, la Universidad Pompeu Fabra dis-
pondrd de nuevos equipamientos informéticos de apoyo a I+D. Por su parte, el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas se verd equipado con un nuevo centro, el Institu-
to Mediterrdneo de Estudios Marinos, que agrupard las diversas investigaciones oceano-
graficas y pesqueras realizadas hasta ahora en varios centros catalanes pertenecientes al
C8ILC

4. Desarrollo de la red de transportes

Los accesos a la Costa Brava se mejorardn con una serie de actuaciones destinadas a
resolver los graves problemas de saturacion de tréfico que sufre esta red viaria, en parti-
cular el desdoblamiento de la C-251 en los tramos de Vidreres, subida de Alou y enlace
Alou-Santa Cristina,

Otras actuaciones se refieren a las obras realizadas en el eje de la N-152 (tramo Mo-
llet-Parets, construccién de un puente en la carretera que une Mollet con Martorrelles y
obras en la ronda sur de Granollers), en el eje del Llobregat, con el desdoblamiento de la
C-1411 en el tramo Sant Fruit6s-Sallent, y en el eje Anoia-Garraf-Bages con el tramo Ca-
pellades-Vilafranca e Igualada-Capellades. También se contempla la conexidn con deter-
minadas instalaciones de considerable impacto econémico en la regién: acceso al Centro
Integrado de Mercancias (CIM Vallés) y a Port Aventura,

En carreteras nacionales se incluyen los proyectos siguientes:
Acondicionamientos:

[-B-590. | CN-340. Variante de Santa Margarita y Monjos.
26-T-2520. CN-420, Puente sobre Riera de Alforja,
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Actuaciones en medio urbano:

48-3050 Conexi6n Autovia Baix Llobregat con A-7.

47-B-3060 Calzadas laterales. Tramo: El Papiol-Mollet del Vallés.
40-T-2500A. CN-340.Variante de Vilaseca, Tramo 1.

40-T-25008B. CN-340. Variante de Vilaseca. Tramo 1L

48-T-2510. CN-420. Variante Sur de Reus.

45-B-3090. Enlace Cinturén Litoral con Ronda de Dalt.

45-B-2950. CN-II. Enlace N-II con A-19 en Matar6.

45-B-3000 Acceso Cinturdn Litoral desde EI Maresme.

42-B-3030 Prolongacién Ronda del Dalt-Cinturén Litoral-Aeropuerto.

En el Transporte Ferroviario, se acometerdn diversos proyectos de ampliacion y mejo-
ra de la red destinados a la utilizacion de nuevas lineas y al desdoblamiento de vias:

Linea C-1 cercanias Barcelona,

Tramo San Adrian del Besos-Matard:

T B-150. Renovacion de via y cat. de control y vigilancia
T B-153. Modernizacion y compensacién de catenaria
T B-169 Permeabilizacién y proteccién de la via.

Tramo La Sagrera-Areys de Mar:

T B-167. instalaciones de seguridad y comunicaciones
Linea Barcelona-Port-Pou.

Tramo Clot-Granollers:

T B-163. Renovaci6n de via y cat. de control y vigilancia
Linea Barcelona Massanet.

Tramo Arenys de Mar-Massanet:

T B-164. Renovacidn de via y cat. de control y vigilancia,

Linea cercanias de Barcelona,
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Tratamiento Integral de Estacion de Vilanova:

T B-168. Cat, redaccion del proyecto
T B-184, Cat para instalaciones de seguridad y comunicaciones
T B-166. Gastos por desvio de servicios, expropiaciones y supresiones

de paso a nivel.

5. Desarrollo local y urbano

La mejora de la red ferroviaria del entorno metropolitano (FGC y FMB) incluye di-
versos proyectos entre los que destacan la construccién de una variante, en doble via,
Sant Viceng-Quatre Camins, la construccién del tramo de doble via Roc del Drac, en Sant
Andreu de la Barca, y la construccion de la doble via Vellaterra-UAB-Sant Quirze del
Valles. Otra actuacién importante serd la construccion de una nueva estacién del Ferroca-
rril Metropolitano de Barcelona, en la plaza Universidad.

En la mejora de la red de abastecimiento de agua destacan la construccién de una
planta de tratamiento de agua potable, para Lloret y Tossa de Mar, la derivacién de la
riera de Caldes y conexién con el depdsito C-250 de Sant Quirze del Valles y, por tiltimo,
el abastecimiento de agua a los municipios de I Alt Penedes y Garraf.

Por ofro lado, se prevé la adaptacién y rehabilitacién de edificios emblemdticos, prin-
cipalmente de Barcelona, para su uso cultural y educativo. Entre otras, se incluyen las ac-
tuaciones siguientes;

~ Ampliacion y adaptacién de la Biblioteca de Cataluiia

- Adaptacion del Palacio Nacional (pabell6n ferial de la Exposicién universal de
1929) como Museo de Arte de Cataluiia,

~ Remodelacién y adaptacién de la antigua estacién ferroviaria de Francia, de los
«Hogares Mundet», asi como otras actuaciones en la ciudad de Tarragona,

- Rehabilitacién de antiguas instalaciones ferroviarias donde se ubicardn equipa-
mientos sociales. El proyecto mas importante es el Teatro Nacional de Catalufia.

B) Acciones cofinanciadas por el FSE

De las acciones eofinanciadas con el FSE, se especifican a continuacién las de mayor
importancia de las realizadas en la Zona:
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En Formacién Profesional ocupacional, la formacién de la empresa, por un lado, y
la formacidn para desempleados, por otro, proporcionardn niveles medios de cualifi-
cacion adecuados a los participantes que se encuentren en situacién de desempleo,

Se estima que el colectivo afectado por esta actuacion, durante el periodo 1994-1996,
serd de 78,775 personas, con una duracién media de los cursos de 330 horas por alumno.

La modalidad de técnicos especialistas se verd suficieniemente potenciada en deter-
minadas dreas prioritarias, con el fin de conseguir mejores cualificaciones para un
mayor desarrollo tecnol6gico de la Zona. Se estima que el nimero de beneficiarios
alcance a 2.796 personas, que realizardn cursos de 440 horas por término medio.

Los denominados Planes de Ocupacion se llevardn a cabo en colaboracion con los
Ayuntamientos, los Consejos Comarcales y determinadas entidades sin dnimo de
lucro. Estas acciones, que van dirigidas a parados mayores de 25 afios y a jovenes
menores de 25 afios con escasa de experiencia profesional, tienen por objeto mejo-
rar el nivel de empleo mediante la subvenci6n de la contratacion en cualquier
modalidad prevista. En este sentido, se prevé la contratacion de 1.020 personas,

El Fomento de la Formacién y la Ocupaci6n es una actuacién de cardcter integral
que conjuga formacién y ayuda a la contracién como medios idéneos para favore-
cer la estabilidad y el crecimiento de la ocupacién, Se estima que afectard a un co-
lectivo de 7.833 personas.

Por iiltimo, el Servicio Cataldn de Ocupacion, comenzard su andadura como organismo
idéneo para acercar la oferta y la demanda del mercado laboral con rapidez y eficacia.

Grafico I11.6

PROGRAMA OPERATIVO PARA LA ZONA OBJETIVO N.” 2 DE CATALUNA
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Financiacion del Programa

El coste total de este P.O., para el perfodo considerado, asciende a 1994,03 millones
de ecus que expresado en pesetas supone 315.056,74 millones. La financiacion de esta
cifra de inversion se realiza no s6lo con gasto piiblico (1.116,61 millones) sino también
con gasto asignado por el sector privado (877,41 millones). Por otro lado, del total del
gasto publico, el 45,68% corresponde a los Fondos estructurales (FEDER y FSE) y el
resto (54,32%) a las Administraciones Nacionales (ver cuadro 111.4).

Por ejes prioritarios, al considerar la asignacion del gasto piblico total se observa
que el de mayor importancia financiera es «Desarrollo de la red de transportes»
(37,40% del total). Le siguen a cierta distancia «Desarrollo local y urbano» (30,25%) y
«Apoyo al empleo y a la competitividad de las empresas» (27,02%), mientras que «De-
sarrollo, investigacién, tecnologia e innovacién» y «Proteccién del medio ambiente»
solamente absorven el 3,77% y el 1,30%, respectivamente, de los recursos financieros
ptiblicos de este programa, Por dltimo, para «Asistencia técnica» se destinan 3,16 mi-
llones de ecus.

IIL.2.4. Programa Operativo de Madrid 1994-1996

Ambito y problemética territorial

El drea de aplicacién del Programa comprende diez municipios integrados en la Zona
Industrial en Declive (ZID) de la Comunidad Auténoma de Madrid (CAM). Se trata de
los municipios de Alcald de Henares, Alcorcdn, Fuenlabrada, Getafe, Leganés, Mostoles,
Parla, Rivas-Vaciamadrid, San Fernando de Henares y Torrejon de Ardoz, que forman
parte del corredor del Henares y de la Zona Industrial Sur.

Estos diez municipios, con una superficie total de 491,40 km?, donde se asientan
1.138.895 habitantes, representan el 6,1% y el 23%, respectivamente, de la superficie y
poblacién de la region.

Los rasgos socioecondmicos bésicos de la Zona a tener mds en cuenta en este P.O.,
son los siguientes:

~ Su densidad de 2.318 habitantes/km? supera ampliamente la media de la regién
(616 h/km?). A esta fuerte presion demografica hay que afiadir una urbanizacion
escasamente planificada como consecuencia del acelerado desarrollo de los afios
sesenta; lo que se traduce en elevados costes sociales. Son necesarias, por lo tanto,
nuevas dotaciones de infraestructuras y equipamientos.
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Mapa 1114
MADRID - ZONA OBJETIVO N.’ 2

|:| Objetivo 2 - Totalmente elegible

Tales caracterfsticas demogréficas se agudizan especialmente en los municipios del
sur (Alcorcon, Fuenlabrada, Leganés y Mdstoles) con densidades cercanas o supe-
riores a los 4.000 h./km? En estas auténticas ciudades dormitorio un porcentaje
importante de su poblacién se desplaza habitualmente fuera de las mismas, por
motivos de trabajo.

Los municipios que componen esta Zona conforman, por lo tanto, el segundo sistema
urbano mds importante de la CAM, después de Madrid-capital, con un alto porcenta-
je de poblacién joven (el 44% tiene menos de 25 afios frente al 36,6% del total de la
region) que precisan de equipamientos sociales, educativos y formativos.
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— Bl sector industrial madrilefio emplea a 264.470 personas. De estas, 69.835 se en-
cuentran en la Zona, lo que equivale al 26,41% de la CAM. Por otro lado, de los
18.881 establecimientos industriales de la Regi6n, 3.431 corresponden a los muni-
cipios del objetivo 2, lo que representa el 18% del total regional. Estos datos refle-
jan la importancia del sector industrial en el 4mbito de la Zona como generador de
riqueza y empleo.

~ El paro en el conjunto de municipios integrados en la ZID alcanza el 36,42% de la
poblacién activa. Porcentajes superiores afectan a los menores de 25 afios (43%) y
a los de menor nivel de cualificacion (46,5%). Por sectores econémicos, alcanza el
26% en la industria y el 49% en servicios. Al mismo tiempo el 14% de los parados
son demandantes del primer empleo.

El volumen de paro que soporta la Zona es considerable, con valores relativos su-
periores a los de la CAM en los jvenes y en el sector industrial.

~ De forma muy resumida se especifican a continuacién los factores que més negati-
vamente inciden en el desarrollo econdmico de la Zona:

a) Elevadas tasas de paro, que impiden aprovechar el mayor potencial de creci-
miento derivado del incremento de la poblacién activa,

b) Baja cualificacion de la fuerza de trabajo.
¢) Precariedad del empleo.

d) Insuficiente formacion empresarial, escasa capacidad organizativa, de gestion y
autofinanciacion de las empresas,

e) Bajo desarrollo tecnolGgico, lo que incide de forma determinante en un bajo
nivel de productividad.

f) Otros factores derivados de las caracterfsticas del tejido productivo son los si-
guientes:

* Sobreespecializacion de la zona en sectores productivos maduros con pro-
blemas de reestructuracién y readaptacion.

* Predominio de las PYMES con escasa tecnologia, que son, ademds, subsi-
diarias de la gran empresa.

* Predominio de empresas con escasa capacidad organizativa y de gestion, es-
casa capacidad de autofinanciacion y con dificultades de acceso al mercado
de capitales.
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* Marcada escasez de servicios a las empresas. Especialmente en el drea infor-
mitica de gestién y asesoramiento.

* Escasez o inexistencia de actividades terciarias, salvo las de cardcter menos
especializado, de servicio directo a la poblacién local.

g) Deficiente sistema de comunicacion entre los diferentes nicleos de la Zona, asi
como con el municipio de Madrid y otros lugares de la regién.

h) Deterioro o inadecuacién de los espacios industriales, carencia de servicios mi-
nimos de urbanizacion y equipamiento.

1) Carencia de agua, en cantidad y calidad adecuadas.
1) Desequilibrios derivados de la baja calidad medioambiental de la Zona.

k) Escasez de equipamientos sociales y otras infraestructuras bésicas, que supone
una calidad de vida muy inferior a la media comunitaria.

Objetivos del Programa: subprogramas y acciones

Las medidas contenidas en el Programa pretenden incidir sobre la recuperacién y el
crecimiento de la Zona. Al mismo tiempo se buscarfa su integracion con las demds zonas
que componen la region, para alcanzar el desarrollo de cada una de ellas y de todo el con-
junto. Esto debe hacerse desde premisas de profundo respeto a los valores medioambien-
tales de la Zona y recuperando, de forma simultdnea, el medio ambiente urbano y natural
que ha sido deteriorado.

Para la consecucidn de estos objetivos se deben crear las condiciones necesarias de
eficiencia de las infraestructuras, articulacién regional, cualificacion de los recursos, etc.,
También se persigue la bisqueda del equilibrio territorial, con un reparto més justo de los
beneficios y los inconvenientes del desarrollo, ademds de elevar el nivel de vida de los
ciudadanos.

Con este fin se debe desarrollar la estrategia de modernizar el drea y diversificar la es-
tructura productiva convirtiéndola en una espacio regional integrado, eficaz y atractivo
para nuevas actividades, al tiempo que posibilite el total desarrollo de las ya establecidas.

El Programa Operativo se ha estructurado en seis ejes, divididos a su vez en varias ac-
ciones especificas:
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CONTRIBUCION COMUNITARIA POR EJES DE DESARROLLO

1. Apoyo al empleo y la competitividad de las empresas

El objetivo de estas intervenciones va encaminado a modernizar las estructuras pro-
ductivas y a mejorar sus servicios, incidiendo sobre la competitividad de la economia.
Para lograrlo se proponen acciones del tipo siguiente: ayudas a PYMES, rehabilitacion de
dreas industriales, construccién de parques tecnoldgicos, centros de calidad y niveles de
empresas, dotacién y equipamiento de servicios dentro de zonas industriales.

- «Ayuda a PYMES», Esta medida consiste en ayudar a proyectos de inversion que
contribuyan a la promocién de nuevas actividades productivas y que corrijan dese-
quilibrios socioeconémicos de la zona. Se destaca como linea de actuacién el «Pro-
grama de Ayudas menores a la inversion productivar, proyectos relativos a la crea-
cion de nuevos establecimientos o ampliacion y traslado de otros ya existentes, ge-
nerando ademds nuevos puestos de trabajo.

~ «Poligonos industriales». En esta accién se distinguen dos tipos de proyectos: por
un lado, la rehabilitacién de 4reas industriales ya consolidadas con diferente grado
de deterioro en sus infraestructuras y, por otro, la actuacién en 4reas industriales de
nueva construccién. Serdn gastos subvencionables los relativos a la elaboracion de
proyectos técnicos y el coste de las obras necesarias para mejorar el drea. Con esta
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actuacion se ayudard a transformar la tipologfa industrial de la zona, propiciando
nuevas implantaciones de industrias avanzadas y actividades terciarias de servicio
a empresas. Destaca el Poligono Industrial «La Cantueiia» con dos dreas: sector |
en Fuenlabrada y sector 2 en Parla.

«Centros de empresas y control de calidad». Consiste en la creacion de centros de em-
presa para facilitar el desarrollo de pequefias empresas que generen actividad econd-
mica en su drea de influencia y fomenten la creacién de empleo. Con los Centros de
control de calidad se da una respuesta a la necesidad de las empresas de la zona para
conseguir incrementar su productividad y su mejor orientacin a los mercados na-
cionales e internacionales. La certificacion de calidad de los productos permitird obte-
ner al fabricante una marca de calidad, si se cumplen las homologaciones obligatorias
y al consumidor le supondrd una confianza en las caracteristicas técnicas del producto.

«Centro de Servicios». El desarrollo de la industria madrilefia y la creciente espe-
cializacién en sectores intensivos en inversion y desarrollo van produciendo un
cambio en el disefio territorial y urbanistico destinado a la implantacién de activi-
dades econémicas.

Desde esta perspectiva se concibe el parque tecnoldgico de Alcald promovido por
el Instituto Madrilefio de Desarrollo, constituido como un importante instrumento
para el desarrollo regional de la Comunidad de Madrid.

El Parque de Alcald brinda una oportunidad nueva de ensamblar en una pieza los
tres elementos bésicos de un sistema productivo: la ciencia, la tecnologfa y la indus-
ria. La idoneidad de Alcald de Henares como lugar adecuado para el desarrollo del
proyecto se produce por una serie de factores. Desde el punto de vista espacial, la
creacion del Parque cientifico-técnico forma parte integrante de la politica de revita-
lizacién del corredor del Henares de gran crecimiento industrial, La Universidad de
Alcald de Henares dispone de un amplio campus de cerca de 500 hectdreas y tiene
un programa de desarrollo e instalacion de centros de investigacion que potencian
las disciplinas de ciencias del medio ambiente e ingenierfas y, al mismo tiempo,
promueve la colaboracién con las empresas, mediante la creacion de centros de in-
vestigacion con patrocinio privado o conjunto. Desde el punto de vista tecnolégico,
el apoyo decidido a iniciativas empresariales, provenientes de la Universidad, puede
suponer un avance en el establecimiento de relaciones Universidad-Empresa.

«Acondicionamiento de zonas industriales». Esta tltima medida incluye varios
proyectos de Corporaciones Locales para crear y mejorar la infraestructura de ser-
vicios, que se localizan en:

* Alcald de Henares: creacion de un anillo perimetral para abastecimiento de agua
en zonas industriales.

* Alcorcdn: equipamientos de centros de empresa.
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* Fuenlabrada: rehabilitacién integral del poligono «Cobo Callejas.
* Getafe: urbanizacion del poligono industrial «Los Olivos».

* Mostoles: desarrollo y ordenacién urbanistica del drea de actividades integral
«Los Rosales».

* Rivas-Vaciamadrid: ampliacion del polfgono industrial «Santa Ana».

* Torrején de Ardoz: centro industrial de servicio de empresas.

2. Proteccion del medio natural

Se trata de mejorar las condiciones medioambientales mediante la recuperacion de espa-
cios degradados por una actividad econémica anterior y con la realizacion de estaciones de-
puradoras de aguas industriales que eviten el estrangulamiento en el desarrollo de la zona.

— «Promocion del medio natural», Esta primera medida acometerd la intervencion en
materia de aguas industriales mediante inversiones en estaciones depuradoras. Desta-
ca la construccion de colectores, vgr. un emisario desde el Parque de Valdeserranos
hasta el primer vertido del poligono industrial de Matagallegos, en Fuenlabrada.

~ «Recuperacién de espacios degradados». Esta segunda medida pretende la recuperacion
de las mérgenes del rio Jarama a su paso por el municipio de San Fernando de Henares,

3. Desarrollo de la investigacion, tecnologia e innovacién

Este eje impulsa acciones de apoyo a centros de investigacion y creacion de infraes-
tructura cientifica, La Zona tiene la fortuna de incluir las Universidades de Carlos IIT y
Alcald de Henares en su territorio. Mediante el apoyo a estas universidades se pretende
estimular su participacién en el desarrollo tecnoldgico de empresas, su cooperacion con
las mismas y su actividad de investigacién-desarrollo vinculado al tejido industrial.

- «Apoyo a la investigacion». Las ayudas aqui previstas estdn destinadas a la adqui-
sicion de equipamientos con destino a los Servicios Generales de Investigacion y a
la adquisicién de fondos bibliograficos de 1+D y material informdtico necesario
para la automatizacion de bibliotecas en ambas Universidades.

— «Dotacién de infraestructuras de [+D». A su vez las Universidades proponen la
construccion y equipamiento de laboratorios del Campus y Escuelas Politécnicas y
de las dreas de ciencias experimentales, asi como la instalacion radiactiva de nueva
planta, fondos bibliograficos de I+D e instalaciones informiticas.
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4. Desarrollo de las redes de transporte

Las principales actuaciones a desarrollar dentro de este eje consistirdn en el acondi-
cionamiento de carreteras, duplicacion de calzadas, construccion de plataformas de trans-
porte colectivo, asi como la realizacion de enlaces radiales para descongestionar el trifico
de las carreteras que atraviesa la Zona.

Asimismo se prevén la realizacién de accesos a centros de actividad econdmica y la
mejora de la infraestructura y transporte ferroviario.

- «Carreteras nacionales». Se incluyen los proyectos siguientes: M-30, enlace
con N-I, nudo de Manoteras, N-II, tercer carril variante de Torrejon de Ardoz.
N-II1, tramo Madrid-RivasVaciamadrid. N-V, aumento de carriles Cuatro Vien-
tos-Alcorcon,

— «Infraestructura transporte ferroviaria». Se incluyen los proyectos de cercanias si-
guientes: acceso a Parla y subestaciones eléctricas del ferrocarril en Fuenlabrada,
Getafe, Alcorcén, Torrejon de Ardoz y Leganés.

~ «Carreteras regionales». Regionalizacion de obras en la red de carreteras de la Co-
munidad de Madrid. La actual situacién de saturacién, congestion e incremento del
trifico lleva a la necesidad de acondicionamientos de carreteras Regionales, Co-
marcales y Locales, duplicacion de calzadas, construccién de plataformas colecti-
vas y realizacion de enlaces radiales para la descongestién del tréfico.

- «Mejora de la infraestructura ferroviaria». Actuacién y mejora de la red de cercani-
as de Madrid. Operaciones para la via en su conjunto, actuaciones en desvios, por
ejemplo en San Fernando de Henares y Getafe, banalizacion de la estacién de
Fuenlabrada, prolongacién de andenes, pasos inferiores entre andenes, aparcamien-
tos de disuasién para coches en las estaciones de Torrrejon, Alcald, Parla y Getafe.

- «Acceso al poligono industrial». Enlace y conexion del acceso de la carretera N-V.
Madrid-Extremadura al poligono industrial Los Rosales y al casco urbano de Més-
toles por su zona norte.

5. Desarrollo local y urbano

Este eje acometerd la realizacién de infraestructuras relativas al desarrollo local y ur-
bano, que contribuyan a favorecer la creacién de empresas, a ofrecer adecuadas posibili-
dades de formacién, a la implantacion de equipamientos sociales y a la mejora de la es-
tructural general de las zonas urbanas especialmente desfavorecidas respecto a la ampli-
tud y la duracion de desempleo. También realizard medidas de proteccion y saneamiento
medioambiental y urbano: desvio de lineas eléctricas, construccién de barrera actistica,
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recogida de residuos urbanos, mejora de la red de sancamiento de agua e innovard espa-
cios verdes.

«Oficinales locales de empleo». Se persigue mejorar la posicion de los trabajado-
res en relacion con el empleo, trabajo productivo, asf como el funcionamiento de
los recursos humanos frente al mercado de trabajo, la transparencia del mismo y su
conocimiento. Las ayudas previstas se destinardn al equipamiento y acondiciona-
miento de las distintas oficinas.

«Rehabilitacién de edificios». Se trata de rehabilitar edificios con valor histérico-
artistico y de edificios singulares que contribuyan a la promocion de estos nicleos
con perspectivas turfsticas. Las principales actuaciones de esta medida se desarro-
llardn en Alcald de Henares, cuyo casco histérico y Universidad son sin duda uno
de los polos turisticos en desarrollo de la CAM.

«Areas urbanas degradadas». Persigue la reforma natural de espacios piiblicos ur-
banos, reordendndolos en un conjunto, con el fin de conseguir un espacio munici-
pal urbano habitable.

«Depuradoras de uso mixto», Mejora del medio ambiente mediante la instalacion
de depuradoras de aguas residuales mixtas, de forma que ésta pueda ser depurada y
corregida antes de su incorporacion a la red de alcantarillado,

«Colectores». Con la construccién de colectores y emisarios se pretende mejorar la
capacidad hidrdulica del sistema para aguas de uso industrial,

«Tratamiento de residuos solidos urbanos», Esta accién pretende la instalacion de
la recogida neumdtica de residuos s6lidos en Leganés.

«Colectivos de Comunidades Locales». Esta medida incluye la realizacion de: des-
doblamiento de colectores en Alcald de Henares, red de saneamiento medioam-
biental y colector «Los Angeles» de Getafe y colectores y canal de aguas fluviales
en Parla.

«Rehabilitacién de medioambiente urbano». Esta accion consiste en la rehabilita-
cién del medioambiente degrado mediante los siguientes proyectos: Alcald de He-
nares, recuperacién de las mérgenes del rfo Henares en el tramo urbano y periurba-
no y Alcoreén, rehabilitacién y consolidacion del parque urbano «Las Presillas».

«Medidas de proteccion medioambiental». Se pretende realizar proyectos de protec-
cién y mejora medioambiental con el fin de eliminar los riesgos para la salud y seguri-
dad fisica de las personas. Se llevardn a cabo: soterramiento y desvio de lineas eléctri-
cas y centros de transformacion en los municipios de Alcald de Henares, Alcorcon,
Getafe y Fuenlabrada, asi como construccién de barreras actsticas en las mérgenes
del ferrocarril en Alcoreon,
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6. Asistencia técnica

En este dltimo eje se pretende acometer acciones de evaluacién y seguimiento que
permitan conocer la incidencia que las ayudas aplicadas han tenido en la consecucién de
los objetivos establecidos en este Programa Operativo.

~ «Gestion del Fondo FEDER», Esta medida consiste en la evaluacién de cada una
de las actuaciones del P.O. en la Comunidad Auténoma, para elaborar un plan co-
herente con las necesidades detectadas en la zona Objetivo 2.

~ «Evaluacién y seguimiento», Esta accién continene actuaciones de estudios, andli-
sis de resultados, etc., efectuadas por personal no funcionario,

Financiacién del Programa

El conjunto de medidas propuestas en este Programa suma unos gastos de inversién
de 398,83 millones de ecus para el periodo 1994-1996, de los que la financiacion privada
participa con el 22,83% de los mismos, mientras que el 77,17% es financiado con gasto
puiblico, El total de la contribucién piiblica nacional representa el 40,83% y comprende

Grifico 1118
PROGRAMA OPERATIVO PARA LA ZONA OBJETIVON.’ 2
DE MADRID

20,92 %

36,35 %

5,76 %

22,83 %

14,15 %

F‘_:_—-_B Particip, Comunitaria
E-_T_Ea Admén, Central EEEB Admén, Local
=) Admén. Regional =) Sector Privado

PARTICIPACION EN EL GASTO TOTAL DEL PROGRAMA (%)

168



eusandnsaly oouemeiSard £ SISUpOY 3P (21D BRI Ay

60'6 | TIE9D | 0000 | b6STIE | 000D | T6SE | R6STIE | 056F | O0SF | 6STTE |#STEY [S9¥'ey | ASA
ST | 0EL8 | OL6TT | 0SSIS | 0TFOS | SL%6€ | OPSDST | 8K'9F | TSFE | ODLETT | OF9'HFT | 0LE'67E | WAL TVIO0L
P8TC | THOI6 | OL6TT | WRI'CS | 0TS | €%°0F | BERTOT | 01k | SE9E | 6S6'FFT | PEL'LOE | SER'SEE | TVLOL
000 | 0000 | 0000 | 000G | 0000 — | 0000 — | 0000|0000 |000D 354
000 | 0000 | 0000 |o0S10 |o0¥T | oo0s [ossT | oos | oos [ossT  oort  |ooi't | wdaEd BN BIOUBISISY G
000 | 0000 | 0000 |oOSI'D |O0OKT | O0'0S | 0SSl | o00'0S | o0'os [0ssT  oor'E oot | TvIOL
000 [oooo [oooo [osez (o000 | 0SS [0sTT |00y | 00SF | I¥8T |060F | 060°F 384
000 | 0000 | OvS°TI | OL9% | OO0 | 000 |O0ITUT | 000S | 000§ |0ITIT |Oc¥Tr |o0TRTr | wAdad ouzqu] A 20T OfoIesaq ¢
000 | 0000 | OFSTD | OTETT | DOO'D | #0S | Oo¥'ET | o'er | 9S6w | 10T |01S9F |OISSr | TVLOL

384
000 | 0000 | DES0 | OER91 | ORE'OE | 0019 |OOSLP | 00'6E | 006 |0OSOE |09E'BL |09€BL | ¥AQHH | seundsumil 3p pay vl 2p ofjolesaq b
000 | o000 | 0e90 | 0£SOI | OWE0E | 009 | 00SLE | 006 | 00%6E | 0950f |09£'sL |09E'BL | TVLIOL
000 [oooo o000 [zt [ooon | oo'se [TiTT [ 00'sk | o0k 910 [sstT  [sstT asd S—
000 | 0000 | 0000 |0S60 |O08Y%T | 00'0S [O'ST | 00'0S | 00'0S |OE9'ST |09TIS |09T'ES | MIAEM | ggoionnay mopesnsonny oy 2 ofody ¢
000 | 0000 | 000D | T61T | O89%T | 1T0S | TLR9T | 6L6F | 6L6F | 9F99T |BISES |8ISES | TVIOL| &

984
000 | 0000 | 0F0 | 0810 o000 | 00'0S [0¥9'0 | 00°0S | 00'DS |orD  |0STT |0zl | WAaEd ALY 1P 3P VL0 T
000 | ooo'n | oevo | o080 | o000 | oo'os |ow90 | ooos | o0'os |orv0 [0St |osT | TvioL
0001 | TIES | 0000 | €0FST | OO0 | OO'Sk | cobsT | 00'n€ | 00'Sk | SOWRT |S089S |LirEe | asd _——— R
or'ss |occts | oveor |oceez | o000 | ogTe [onke | 000s | o£ze |orive |occee [osszsi | wmams iy ol
PITF | THO'T6 | OPEOD | ELTTS | OO0 | €6'ST | €IST9 | 00'0s | €68z | €I5T9 |SzoSTl | L9091 | TYIOL

0
1% | WL upmpy | “nowpy | uowpy 10% | B0l (dD% ['LD% | e oL | mor i
S0
operg [enopey ouEI) opse5) T
0jse) 00 035E)
(Snag Ip SO UD) OGGT-H66T

NOIDVIONVNIA 30 STININA A SO VITIONd SHIH ¥0d NOIDVIONVNIA 30 NV'1d

T OALLAMO ¥NOZ V1 Vi V¥d ARV 3d OAILVYE0 YIWVID0dd

STIT o1peny)

169



las actuaciones de la Administracién Central (56,42 Mecus), Administracion Regional
(83,44 Mecus) y la Administracion Local (22,98 Mecus). Por otro lado, el FEDER consti-
tuye la fuente de financiacion méds importante de los Fondos comunitarios al aportar el
28,5% del gasto total, equivalente a una subvencion del 50% del gasto elegible. EI Fondo
Social Europeo contribuye con el 7,83% y una subvencidn equivalente al 45% del gasto
elegible (ver cuadro I11.5).

Atendiendo a la distribucion por ejes de actuacién, destaca en primer lugar «Apoyo al
empleo y a la competitividad de las empresas» con el 54,17% del gasto total. El segundo
eje en importancia financiera es «Desarrollo de la red de transportes», que representa el
19,65% del coste total. Por su parte, «Desarrollo de la investigacion, tecnologia e innova-
cibn», alcanza el 13,4%. Le sigue «Desarrollo local y urbano», que supone el 11,66% y, a
una mayor distancia, «Proteccion del medio ambiente» (1,28%). Por (ltimo, «Asistencia
técnicar se queda con el 0,77% restante.

II1.2.5 . Programa Operativo de Navarra 1994-1996

Ambito y problemética territorial

El territorio navarro afectado por el objetivo n° 2 se localiza en el noroeste y centro
de la regién. En el primer caso, limita con Guiptizcoa y abarca las comarcas de Cinco
Villas, Norte de Aralar y Barranca (27 municipios). En el segundo caso comprende la
cuenca de Pamplona, Puente la Reina y Aoiz, més algunos barrios de Pamplona (39 mu-
nicipios). En total, la Zona tiene una superficie de 1.830,2 Km2 con una poblacién de
183.205 habitantes.

Los principales desequilibrios y estrangulamientos que afectan a la economia navarra
se van a a analizar teniendo en cuenta los diferentes componentes de la misma.

~ Mercado de trabajo

La desaceleracion de la actividad econémica ha tenido un claro impacto en el merca-
do de trabajo, desanimando la incorporacion de activos al mismo, disminuyendo el nime-
ro de personas con empleo y aumentando el paro. Asf, la tasa de actividad, que ya era in-
ferior a la comunitaria, ha sufrido una importante caida. Por su parte, la tasa de paro se
sitda en el 13,9%, con 3 puntos de aumento en el dltimo trienio.

La incorporacién de la mujer al trabajo, principal causa de este desequilibrio, ha suffi-
do un retroceso, situdndose en 1993 en el 32,7%, cuando en 1991 era el 34,1%.
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Mapa 1115
NAVARRA - ZONA OBJETIVO N." 2

I:‘ Objetivo 2 - Totalmente elegible
. Objetivo 2 - Parcialmente elegible

- Estructura productiva

El sector industrial presenta escasa diversificacion, con un predominio excesivo de
sectores muy concretos: metal, en la zona limite Noroeste y material de transporte, en la
zona Centro,

A esto hay que afiadir la elevada presencia de pequefias y medianas empresas, que
disponen de escasos recursos financieros propios y tropiezan con grandes dificultades a la
hora de acceder al mercado de capitales.
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~ Infraestructuras econdmicas y equipamientos sociales

En la red viaria, es insuficiente el acceso a las vias de gran capacidad Norte-Sur y a
las europeas, asi como a la Cornisa cantdbrica y sus niicleos industriales. Por otro lado, es
deficiente el acceso a los nuevos asentamientos surgidos en torno a Pamplona.

En los abastecimientos y saneamientos, la red es incompleta, con escaso tratamiento de
los vertidos y residuos slidos, tanto urbanos y rurales como industriales. Es insuficiente,
tambien, la recuperacion medioambiental de zonas industriales y de zonas urbanas.

Por lo que respecta a las infraestructuras educativas, resultan claramente insuficientes
para aumentar la cualificacién técnica de los jovenes.

Por dltimo, dentro de la infraestructura turistica, la reducida oferta de establecimien-
tos no permite iniciar una mayor diversificacién de la actividad productiva de la Zona,

- Medio ambiente

Navarra cuenta con gran variedad de paisajes, climas y ecosistemas. Todo ello se debe
a su posicion geogréfica, a caballo entre el Pirineo y la Depresion del Ebro, que permite
extenderse a su territorio desde la montafia, de clima subalpino, hasta parajes semidridos,
de clima mediterrdneo, con toda una gradacién de espacios intermedios.

La realidad actual de esta regi6n, en lo referente al medio ambiente, puede reflejarse y
estd condicionada por las siguientes caracteristicas:

— EI'50% de la poblacién se concentra en Pamplona y su entorno, quedando numero-
sas dreas de las zonas norte y media de Navarra con bajisimas densidades (3-6
Hab./Km?),

- Importante extension de terrenos de cultivo, (40% del territorio), destacando
64.000 has. de regadio y cerca de 300.000 has. de secano intensivo.

~ Importante extensién de terrenos forestales arbolados (32% del territorio), de los
que el 40% son hayedos (supone el 33% de todo el hayedo de Espaiia).

~ Recursos hidricos con aportaciones efectivas anuales de 5.000 Hm? de agua (el 74%
se distribuye por escorrentia de superficie y el 26% por escorrentia subterrdnea).

~ Estructura industrial dominada por la pequefia y mediana empresa en los sectores
de industrias metalirgicas, quimicas, papel, textil y alimentaria; con predominio
del sector metalirgico; fruto todo ello de un proceso de desarrollo iniciado en los
aios sesenta, La contaminacion que generan no es muy importante, salvo casos
puntuales muy localizados.
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Si se toma como referencia el criterio de biodiversidad, la situacién ambiental en Na-
varra resulta aceptable, dado que sobre una superficie que representa el 2,2% del territo-
rio nacional pueden diferenciarse 45 tipos de bosque de los 110 que se han clasificado a
nivel nacional. Contiene 3.000 de las 7.000 especies de flora peninsular. Alberga tres
cuartas partes de los anfibios y reptiles espafioles y nidifican en Navarra 190 especies di-
ferentes de aves, de las 250 especies que lo hacen en la Peninsula Ibérica,

Para mantener y ain mejorar esta situacitn, se desarrolla desde hace varios afios una
politica ambiental de cardcter horizontal que incide en los dmbitos de actuacién de varios
Departamentos de la Administracién Foral de Navarra.

Objetivos del Programa: subprogramas y acciones

El objetivo principal del Programa es luchar contra el desempleo y conseguir una
mayor competitividad de las empresas de la Zona,

En el subprograma FEDER, estd prevista una inversion total de 75,27 millones de
ecus para el perfodo 1994-96, lo que representa un 1,4% del Valor Afiadido Bruto a pre-
cios de mercado de la Comunidad Auténoma.

Para conseguir el objetivo previsto, el indicador global serd la tasa de paro, que en el
contexto global de la Comunidad Auténoma es del 13,86%. Se propone como objetivo la
reduccion de dicha tasa de paro en la regién. Durante la realizacion del P.O. dicho indica-
dor serd objeto de particular atencidn con la finalidad de comprobar la optimizacién de
las medidas realizadas a este efecto en el Programa.

Los objetivos del subprograma FSE son:

- Mantener el empleo pricticamente al 100% para aquellas acciones cuyos benefi-
clarios son trabajadores ocupados en PYMES y empresas en reestructuracién, a
través de la recualificacion y formacién en nuevas técnicas de gestion y nuevas
tecnologfas.

~ Mejorar las perspectivas de empleo de los beneficiarios cuyo objetivo es esta-
blecerse como trabajadores auténomos, También para puestos de trabajo esta-
bles de nueva creaci6n. Se aplicardn la formacién continua, la orientacién vy el
asesoramiento.

— Reforzar el potencial humano en materia de investigacion, de ciencia y de tecno-
logfa, a través de la formacion de tercer ciclo, la formacion de gestores y de téc-
nicos o técnicas de centros de investigacién. Las acciones serdn gestionadas por
la Universidad Piiblica de Navarra y se establecerd una serie de becas para la In-
vestigacion,
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CONTRIBUCION COMUNITARIA POR EJES DE DESARROLLO

Por subprogramas, los ejes y acciones mds importantes de este P.O. son los siguientes:

A) Subprograma FEDER

El Marco de Apoyo Comunitario contiene como prioridades bdsicas seis ejes de ac-
tuaci6n que junto a las acciones mds significativas se especifican a continuacion:

1. Apoyo al empleo y a la competitividad

- Ayudas a PYMES - Bonificacion de intereses.

= Se procederd a la bonificacion de puntos de interés de las operaciones de présta-
mos asociados a nuevas inversiones, para conseguir la modernizacion de los apara-
tos productivos en unos casos y la instalacion de plantas en otros en varios munici-
pios de la zona Objetivo 2.
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~ Poligonos industriales,

Con esta acci6n se pretende paliar la escasez de suelo industrial existente, ya que, a
pesar de las acciones emprendidas en los tltimos afios y la creacién de un nimero
importante de poligonos comarcales, atn se detectan deficiencias en este sentido.

La construccién de nuevos poligonos, dotados de los servicios necesarios de infra-
estructura para el normal desarrollo de la actividad industrial, se localizard en los
términos municipales de Lesaka y Lekumberri, ambos en la zona limite Noroeste,
la més necesitada de este tipo de infraestructuras, La superficie bruta de actuacién
asciende a 351.000 m?2,

- Ayudas a PYMES - Empresas turisticas.

Diversas comarcas de la Zona disponen de un atractivo indudable para el turismo
(naturaleza, gastronomia, etc.). Por esta razon, y con el fin de diversificar los re-
cursos econdmicos de los habitantes de la misma, se pretende ayudar al desarrollo
de la oferta turfstica. Para ello, desde el Gobierno de Navarra, se favorecerdn las
iniciativas de este tipo que puedan presentarse.

~ Ayudas a PYMES - Ayudas a la inversion.

Para crear nuevos puestos de trabajo y mantener los existentes, se pretende subven-
cionar a fondo perdido hasta el 20% de las inversiones a realizar por las empresas in-
dustriales (no agrarias ni turfsticas) en activos fijos materiales en varios municipios.

~ Ayudas a PYMES - Disefio, calidad, efc.

Se pretende iniciar en las empresas el desarrollo de los factores vinculados con la
competitividad, en su mayor parte de naturaleza intangible, tales como la calidad o
el disefio.

2. Proteccion del medio ambiente

- Depuracion de aguas de uso industrial,

Se trata de la instalacion de la depuradora de Alsasua-Urdain y el colector-depura-
dor de Bera, dreas eminentemente industriales. Incluirdn la construccion de diver-
sos sistemas: fosas sépticas, plantas de depuracion y colectores generales que posi-
biliten el tratamiento de aguas residuales,

- Espacios industriales degradados.

Esta accion consiste en la restauracion de los espacios degradados por acumulacién de
residuos industriales, en la Cendea de Galar. Se procederd a modificar la distribucién
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de actimulos, impermeabilizar con arcilla o lamina sintética, cubrir con tierra vegetal y
hacer siembras o plantaciones. Estd prevista la recuperacion de cuatro escombreras.

. Apoyo a la investigacion, tecnolgia e investigacion

Universidad Publica de Navarra - Inversiones.

Se prevé la construccion de varios invernaderos en la Universidad Piblica de Na-
varra, ubicados en el municipio de Pamplona.

Universidad Pdblica de Navarra - Ingenieria Agrondmica, Ingenieria Industrial e
Ingenierfa de Telecomunicaciones.

Esta accién contempla la dotacién de infraestructura cientifica y tecnoldgica en la
Universidad Pdblica de Navarra,

Centros tecnoldgicos de Navarra (CETENASA).

Se trata de equipar estos centros, con el fin de permitirles potenciar la captacion,
asimilacion y difusion de técnicas y tecnologias avanzadas entre las PYMES, en
las dreas de produccion y automatizacion, electrénica y materiales, ensayos y me-
trologia. Su ubicacion serd en el municipio de Eloiz.

. Desarrollo de la red de transportes

Carreteras de acceso a zonas de actividad econdmica.

La construccion de la autovia de la Barranca —incluido el nudo de Alsasua- es de
gran importancia para el desarrollo econémico de la Zona, ya que se facilita el ac-
ceso a la Cornisa Cantdbrica y a las grandes vias europeas. Los municipios donde
se localiza esta accion son: Alsasua, Arbizu, Barasoain, Echarri-Aranaz, Ergoyena,
Iturmendi, Lacunza y Urdiain.

Ferrovias de acceso a zonas de actividad econémica.

Se trata de operaciones de rehabilitacion/reparacién de via, actuaciones en desvios
y aparatos de via, instalaciones de seguridad, y actuaciones en terminales de mer-
cancfas y de mejora en las bases de traccién en varios municipios.

Carreteras de acceso a poligonos industriales.

Se construird un nuevo puente sobre el rio Bidasoa que permita el acceso al poligo-
no de Alkaiga (Lesaka), uniéndolo con el Zalain (Bera). Asi mismo, se ampliar4 el
puente de Igantzi, para facilitar el acceso del trafico pesado.
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6. Asistencia técnica

Se prestard ayuda técnica para evaluar el resultado de las acciones, tanto desde el
punto de vista de la eficacia como de la eficiencia, asi como el impacto que produzcan.

B) Subprograma FSE

Dentro de este subprograma, y para esta Zona, el MAC contempla cuatro ejes priori-
tarios que con sus correspondientes acciones se sefialan a continuacion:

L. Apoyo al empleo y la competitividad
~ Planes de formaci6n y reciclaje profesional de empresas PYMES.
Esta accion contiene, entre otras, las siguientes actuaciones:

Formacion de mandos, direccién y supervision de equipos de trabajo, formacién de
proceso e instalacién, formacién a mandos en recursos humanos, formacién en ca-
lidad y competitividad, sistema de autocontrol, direccién de produccion, organiza-
cion y gestion del tiempo personal, monitores internos de formacion, informética y
programas de mantenimiento.

3. Apoyo a la investigacion, tecnologia e innovacion
~ Becas para la formacion y especializacion en dreas de interés para Navarra,

En concreto se van a subvencionar a cuatro centros:

Asociacion de la Industria Navarra (AIN), Asociacion Navarra de Informdtica Mu-
nicipal (ANIMSA), Centro Tecnoldgico de Navarra, S.A. (CETENASA) y Univer-
sidad Piblica de Navarra. Los destinatarios serdn becarios que se formardn en es-
pecialidades de interés para Navarra,

~ Formacion, Investigacion, Ciencia y Tecnologfa Universitaria,

Son actuaciones, todas ellas, a realizar por la Universidad Pdblica de Navarra.

5. Desarrollo local y urbano

~ Formacién Profesional Ocupacional,
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Se impartirdn cursos de Formaci6n Profesional Ocupacional con una duracion
media de 80/90 horas, de las que un alto porcentaje serdn de précticas reales. La
media de participantes en estos cursos serd de 14/15 alumnos,

0. Asistencia técnica

Se trata de un apoyo técnico para evaluar el resultado de las acciones desde el punto
de vista de su eficacia y eficiencia, asf como para analizar el impacto que éstas producen
en el mercado de trabajo; desde el punto de vista de la estabilidad del empleo sino tam-
bién evaluando el crecimiento de los puestos de trabajo.

Financiacién del Programa

El gasto total del P.O., para el perfodo 1994-96, asciende a 86,66 millones de ecus,
que se desegregan entre la financiacion comunitaria (22,83 millones), la financiacién
nacional (26,37 millones) y la correspondiente al sector privado (37,46 millones) (ver
cuadro II1.6).

Gréfico IT1.10
PROGRAMA OPERATIVO PARA LA ZONA OBJETIVO N.° 2

DE NAVARRA
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Por ejes de actuacion, «Apoyo al empleo y a la competitividad de las empresas» acapara
el 63,88% del gasto total (55,36 millones). A continuacién «Desarrollo de la red de trans-
portes» recibe 13,10 millones, seguido de «Apoyo a la investigacién, tecnologfa e innova-
cion» con 9,32 millones, mientras que los ejes restantes se llevan 8,89 millones (10,26%).

111.2.6. PROGRAMA OPERATIVO DEL PAIS VASCO 1994-1996

Ambito y problematica territorial

El dmbito territorial de este Programa afecta al 64% de la superficie de la Comunidad
Aut6noma del Pafs Vasco (CAPV) (7.261 km?) y al 98% de sus habitantes (2.136,000).

La poblacién vasca protagoniza una tendencia decreciente desde 1980, debido tanto a
la aportacion negativa del saldo migratorio (-1,6% para el periodo 1986-91) como a la
disminucién del crecimiento natural (0,2% para el mismo periodo).

En el mercado de trabajo, la tasa de actividad (48,3%) es similar a la espafiola y por
debajo de la europea (54,6%), debido a la menor proporcion de activos femeninos. Por su
parte la tasa de paro (19,8%) es superior a la del conjunto de zonas espafiolas del objeti-
vo 2 (17,8%).

El desempleo afecta especialmente a los jovenes, con una tasa de paro que supera en
10 puntos a la media espafiola, siendo muy superior también a la comunitaria. Asimismo,
el paro de larga duracion tiene una fuerte presencia, tanto en la Zona como en la CAPY
(12,4% frente a 8,3%, en Espaiia y 4,0% en 1a U.E.).

Por lo que respecta a la estructura productiva, el sector indusirial, con un mayor peso,
tanto en relacion a Espafia como al conjunto de la UE, se caracteriza por una fuerte espe-
cializacién en actividades bésicas (siderurgia integral, aceros especiales y aceros comu-
nes) y metalirgicas (transformados metélicos, maquinaria y construcciones metilicas).

Si bien es cierto que existen grandes empresas en el Pais Vasco, su estructura empre-
sarial se basa en las PYMES, Tan s6lo la cuarta parte del empleo industrial se localiza en
empresas de mds de 500 trabajadores, mientras que el 44% lo hace en la pequefia empresa
(con menos de 100 trabajadores).

No obstante, la productividad del Pais Vasco, medida en PIB por ocupado, es superior
ala media de la U.E. En 1990 el indice alcanzaba un valor de 115 sobre 100 para EUR-12.

Por otra parte, una de las caracteristicas de la economia vasca es su alto grado de de-
pendencia exterior, tanto por el lado de las importaciones como por el de las exportacio-
nes. EI 70% de las mismas van dirigidas a los pafses comunitarios.
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Mapa IIL6
PAIS VASCO - ZONA OBJETIVO N, 2

l - ] Objetivo 2 - Totalmente elegible

En cuanto a la dotacion de infraestructuras, la Zona presenta grandes déficits y ca-
rencias, por el abandono de esta inversion durante el periodo de crecimiento previo a la
crisis industrial y por la falta de adecuacién de la misma. También las limitaciones fi-
nancieras y el elevado coste del diferencial infraestructural actual han influido en esta
situacién,

Por otro lado, durante las pasadas etapas de crecimiento econ6mico, los asentamien-
tos urbanos e industriales y la distribucion y uso del territorio, ~realizados sin atender al
medio natural-, asi como el propio sistema productivo industrial -muy contaminante-,
terminaron por pasar una elevada factura sobre el medio ambiente vasco.

Finalmente, se van a sefialar, si bien muy suscintamente, los principales desequilibrios
que afectan a la economia vasca:



a) Desequilibrio espacial. Durante la década de los sesenta una gran parte de las acti-
vidades industriales y de la poblacién se concentraron en dreas muy delimitadas,
dando lugar a fuertes deseconomias de escala como consecuencia de urbanizacio-
nes deficientes, contaminacion, hacinamiento, etc.

b) Desequilibrio sectorial. Fuerte especializacidn en la industria bésica y transforma-
dora, especialmente en el subsector metélico. Por otro lado el menor peso relativo
del sector servicios no permite compensar la pérdida de importancia del sector se-
cundario,

¢) Desequilibrio tecnoldgico. La mayor parte de la tecnologfa es importada, dedicdn-
dose todavia insuficientes recursos de la region a actividades de I+D.

d) Desequilibrio energético. En la industria vasca, es muy grande la dependencia del
petroleo, que ademds se ha de importar totalmente.

Objetivos del Programa: subprogramas y acciones

Este programa pretende incidir positivamente en el desarrollo de la economia vasca y
en el empleo. Para ello se han seleccionado varios ejes prioritarios que, junto a las accio-
nes que los integran, se analizan a continuacién.

I. Apoyo al empleo y a la competitividad de las empresas

En la actualidad, existen importantes desajustes en el tejido empresarial del Pais
Vasco, que hacen necesaria una profunda modernizacién en aspectos relacionados con la
gestion, produccién, comercializacion, etc, La pequefia y mediana empresa es la protago-
nista fundamental de la estrategia de desarrollo planteada. Para alcanzar este objetivo se
proponen las siguientes medidas:

- Acceso de las PYMES a los mercados financieros.

- Apoyo a la labor desempefiada por la Sociedad de Gestion de Capital-Riesgo
(SGCR) mediante la contribucidn del Gobierno Vasco a través de la Sociedad para
la Promocidn y Reconversién Industrial (SPRI), en todos aquellos fondos que la
SGCR gestione.

Esta Sociedad de Gestién de Capital-Riesgo del Pais Vasco, que es financiada ma-
yoritariamente por capital piiblico, realiza un conjunto de actividades, fundamen-
talmente;
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Grafico IL11
PROGRAMA OPERATIVO PARA LA ZONA OBJETIVO N.° 2
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CONTRIBUCION COMUNITARIA POR EJES DE DESARROLLO

* Captacién de fondos, tanto piiblicos como privados.

* Tnversi6n de los fondos captados -toma de participaciones- en PYMES vascas
potencialmente rentables e innovadoras, asumiendo y compartiendo riesgos.

* Control y seguimiento de las empresas participadas, colaborando en su gestion.
* Venta de las participaciones y obtencién de rentabilidad de las inversiones realizadas.

Se estima que esta Sociedad participard anualmente en mds de 20 empresas y gene-
rari mds de 1.000 puestos de trabajo/aiio.

~ Promoci6n y desarrollo. Sector Terciario,

Orientados hacia el comercio interior y hacia el turismo. La primera submedida
trata de desarrollar las actividades del sector servicios, apoyando a las empresas e
iniciativas que generen directa o de forma inducida empleo. Pretende orientar, tam-
bién, las inversiones de modo que se consiga no s6lo més apoyo a la inversion,
sino la mejora en las técnicas de comercializacion y a la vez una mayor racionali-
zacion y reduccion de estas en el proceso de distribucion. La segunda, intentard
apoyar la promocién de aquellos proyectos que difundan la imagen del Pais Vasco
como destino turfstico atractivo, diverso y de calidad.
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- Apoyo directo a la inversion en PYMES.

Esta actuacion tiene por objeto asegurar el acceso a los medios de financiacién de
las PYMEs en condiciones convenientes. Con ello se pretende impulsar aquellos
proyectos encuadrados en el marco de un Plan Estratégico elaborado por la propia
empresa y en concordancia con las principales lineas de actuacién establecidas
para mejorar la competitividad en el sector industrial. Asimismo, tendrdn cardcter
preferente aquellos proyectos cuyo objetivo sea la formacion de estructuras indus-
triales competitivas mediante la consolidacion de alianzas estratégicas (acuerdos
de cooperacion) interempresariales y aquellos proyectos que supongan un incre-
mento significativo de empleo.

~ Contexto competitivo y promocién internacional,

La cofinanciacién del FEDER en esta accion corresponde a dos tipos de interven-
ciones: los gastos de estudios de mercado que la Comunidad Auténoma Vasca con-
trola en el extranjero y los gastos de estructuras empresariales competitivas (coo-
peracidn interempresarial entre empresas vascas y empresas vascas y extranjeras,
por ejemplo, consorcio de exportacion, organizacion de encuentros interempresa-
riales y representacion en ferias y certdmenes).

~ Promocion y desarrollo. Servicio de empresas.

Esta accién recoge un conjunto de actuaciones publicas orientadas a ofrecer a las
PYMEs servicios relativos al asesoramiento en la realizacion de diagndsticos de
las diferentes dreas empresariales, estableciendo planes de accién sectorial, asf
como planear oportunidades y apoyo a los directivos en la adopeién y adaptacion
de métodos y sistemas que en el desempefio de su funcién les faciliten ventajas
competitivas para sus empresas,

= Urbanismo industrial,

El objeto de esta actuacién es revitalizar zonas en las que el declive industrial ha
originado el abandono de actividades tradicionales y a la vez se da un retraimiento
de afluencia de nuevas actividades. El desarrollo de esta urbanizacién de suelo in-
dustrial supone una actividad piiblica de cardcter general beneficidndose el conjun-
to del sistema econdmico,

Estos poligonos se emplazardn: uno en el Territorio Histérico de Alava, otro en el
de Bizkaia y tres en Guipuzkoa.

~ Centros de empresas.

Se creardn Centros de Empresas destinados a PYMEs industriales, artesanales y de
servicios a través de la construccién de complejos modulares.
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En la actualidad el programa cuenta con 23 poligonos en funcionamiento, 4 en
obras de construccion, 2 en proyecto y 2 en los terrenos adquiridos. Su distribucién
es la siguiente: Alava, 7 centros, Bizkaia, 7 centros y Guipuzkoa, 17 centros. La
generacion de empleo se calcula en 1.500 puestos de trabajo.

Parques y dreas tecnoldgicas.

El Parque Tecnolégico de Zamudio se constituye como instrumento de la politica
tecnologica y de estimulacion de la innovacion para el Pais Vasco. Es, por lo tanto,
un medio y no un fin en si mismo, En consecuencia, este parque tecnolégico actiia
como elemento catalizador de las relaciones entre la Universidad, los Centros Tec-
nol6gicos de I+D y las empresas. Para poder poner a punto este conjunto de actua-
ciones hay que dotar al ParqueTecnolégico de Zamudio de una serie de infraestruc-
turas en cuanto a urbanizacién, construcciones, equipamiento de instalaciones, mo-
biliario, equipos informaticos y demds.

Promocion apoyo tecnol6gico empresarial,

La industria del Pafs Vasco requiere una masiva incorporacién de tecnologia e in-
novacion que, con frecuencia, se adquieren en el exterior, ya que todavia una gran
mayoria de las empresas no estdn en condiciones de desarrollarse por si solas.

La actuacién piiblica en materia de politica tecnoldgica va a procurar la creacion
de un entorno de interrelaciones y medios al servicio de las empresas para la incor-
poracion mds efectiva de las actividades de I+D, la innovacidn, la calidad y el dise-
iio integral de la empresa.

Promocién y defensa del medio ambiente.

Para conseguir la adaptacion a la normativa medioambiental comunitaria es nece-
saria la creacién de la infraestructura adecuada y la adopeién de medidas necesa-
rias para conseguir la mejora del medio ambiente. Por tanto, el esfuerzo del sector
privado, necesita un apoyo destinado a incentivar la adquisicién e instalacién de
elementos correctores de contaminacin, de aparatos de medicién o control de con-
taminacion, de elementos o sistemas de produccion, siempre y cuando supongan
una mejora ambiental,

2. Proteccion del medio ambiente

El fuerte crecimiento de la poblacién acaecido a partir de la década de los sesenta,
unido a la presion ejercida por una fuerte actividad econdmica sobre el medio natural, asi
como por la explotacion excesiva de los recursos, han alterado y dafado gravemente el
medio ambiente,
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El deterioro se ha producido en la forma de contaminacion de los rios, de la costa, de
la atmdsfera. Otro grave problema son los vertederos de residuos industriales que se ex-
tiende de hecho a todo el Pais Vasco.

— Actuaciones urbanisticas medioambientales.

Los recursos de esta accion se destinardn a ampliar las redes de control, medicion y
vigilancia del medio ambiente mediante estaciones meteoroldgicas, de control de
contaminantes atmosféricos, del suelo y de las aguas.

— Rehabilitacion de espacios industriales degradados.

Mediante esta actuacién se recuperardn dreas degradadas por la actividad industrial y
minera, mediante su conversién en parques, espacios verdes y dreas de esparcimiento,

— Gestion residuos industriales.

Con esta accién se pretende resolver la carencia de infraestructuras de gestion de
residuos industriales a través del adecuado tratamiento en los propios nicleos ge-
neradores,

Esta accién incorpora actuaciones de recuperacion productiva de los residuos in-
dustriales mediante actividades tendentes a la investigacion y puesta en prictica de
métodos de minimizacion y reutilizacion de residuos.

3. Desarrollo de la investigacion tecnoldgica e innovacion

La clave del desarrollo tecnoldgico es la existencia de un tejido tecnolégico producti-
vo. Dentro de él, es esencial no sélo la innovaci6n, sino también la adecuada conexion,
dimensién y complementariedad entre investigacion, adaptacion, produccion y utilizacidn
de las tecnologias, asi como la existencia de recursos humanos e infraestructura producti-
va y de comunicaciones adecuadas al nuevo medio tecnoldgico.

~ Promocion y desarrollo de centros tecnoldgicos.

La actuacion piblica en materia de politica tecnoldgica va a procurar la creacién
de un entorno de interrelaciones y medios al servicio de las empresas para la incor-
poracion mds efectiva de las actividades de I+D, la innovacion, la calidad y el dise-
fio integral en la empresa.

En este sentido, sin olvidar el papel que la universidades pueden representar en
esta tarea, y sin perjuicio de la creacién de otros centros de investigacidn tecnold-
gica, se considera imprescindible la participacién de las instituciones piblicas en la
potenciacidén de los centros existentes, de manera que aprovechando los recursos
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actuales y coordinando sus actividades, se puedan cubrir las principales dreas de
ensayo e investigacion que la situacion actual y el desarrollo industrial requieran.

— Dotacién de infraestructuras I+D.

Las inversiones pretenden potenciar la reconversion del tejido industrial, primando
las lineas con tecnologfa en declive industrial. Asimismo, se pretende potenciar la
infraestructura universitaria del Pafs Vasco tanto en I+D como en la instalacion de
la Red de Banda Ancha en sus campus universitarios.

4, Desarrollo de la red de transporte

El amplio programa de inversiones en infraestructuras abarca no sélo a las carreteras,
sino al resto de las comunicaciones, ferrocarriles, puertos y telecomunicaciones.

~ Infraestructura del transporte ferroviario.

En esta accion se incluyen las obras de renovacion de via de las cercanias a Bilbao
y San Sebastidn (Llodio, Santurce y Zumdrraga). En total se renuevan 108 kms. de
linea ferroviaria,

~ Infraestructura y redes de telecomunicacion.

Se pretende dotar a la CAPV de una red de comunicaciones basada en la poten-
ciacion de la fibra ptica.

Se considera necesario conectar cuanto antes a la red los centros de servicio a las em-
presas, por considerarse de interés estratégico para la competitividad de las mismas.
Por ello, se conectardn a la red troncal, desde la primera fase, los centros tecnologi-
cos, el parque tecnoldgico de Zamudio y los campus universitarios. Igualmente es
preciso acometer una serie de actuaciones en materia de comunicaciones para uso de
los servicios piblicos que puedan ser objeto de extensién a empresas industriales y
de servicios. Entre dichos sistemas cabe destacar la radiotelefonia mévil analdgica, la
localizacion automética de vehiculos y la red digital de servicios integrados.

Se calcula que la longitud de canalizacion se acercard a los 600 kms. La extension
de kilometros instalados de fibra optica va a ser de 325 y el nimero total de muni-
cipios beneficiarios 50.

— Infraestructura de carreteras.

Los proyectos a realizar en este programa tratan de resolver situaciones de tréfico
intenso. A la vez, se propone actuar sobre problemas tanto de accesibilidad como de
acondicionamiento a zonas donde se desarrollan diversas actividades econdmicas.
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En concreto, mediante el desarrollo de esta accion se presentan a cofinanciacién la
construccion y acondicionamiento de varios tramos de acceso a la Nacional-1, asf
como el denominado corredor Berriz-Ordarroa y el corredor del Cadagua,

Primera fase de la ampliacion del Puerto de Bilbao en el Abra Exterior,

La obra de ampliacion del Puerto, ademds de incorporar importantes obras de abrigo,
comprende la construccion de un muelle de 850 metros de longitud con calados de
21 m. que, a su vez, habilita una superficie con fondo de 500 metros, consiguiéndose
alrededor de 425.000 m2. Todo ello permitird al Puerto disponer de espacios para de-
sarrollar la actividad portuaria y convertirse en un centro de distribucién de cargas.

Bilbao-Ria 200,

Se modificardn las lineas de cercanfas RENFE y FEVE para servir a nuevas zonas
de Bilbao y conectar con el Metro y se cubrirdn las vfas para eliminar el efecto ba-
[Tera y crear una nueva arleria viaria.

En concreto en la Variante Sur se incluye:

* Modificar la linea de cercanfas de RENFE, Bilbao-Portugalete-Triano,

* Crear dos nuevas estaciones: San Manés y Amézoia y remodelar la de Abando.
* Modificacion de las lineas FEVE Bilbao-Balmaseda.

*# Cubricion de la linea de ferrocarril.

* Liberar suelo ferroviario para dotar a la zona sur del Ensanche de un parque de
37.000 m?2,

5. Desarrollo local y urbano

En el dmbito local las actuaciones a realizar abarcan tanto los problemas de cardcter
medioambiental como las actuaciones ligadas a la solucidn de los problemas de conges-
tién urbana.

Asi, considerando como objetivo prioritario la gestion correcta de residuos, es impres-
cindible habilitar las infraestructuras necesarias, asi como contar con un sistema eficaz de
control que evite cualquier vertido incontrolado de estos residuos, junto a actuaciones de
sancamientos de aguas que son parte de un proceso integral a mds largo plazo.

Por otra parte, a pesar del esfuerzo realizado en inversiones viales, se siguen obser-
vando deficiencias en el sistema piiblico de transporte que, en lo que respecta al sistema
ferroviario, son los problemas de acceso de las zonas periféricas al drea central de Bilbao.
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— Infraestructura hidriulica.

Se incluye en esta accién la construccidn de la 2." Fase de la Depuradora de Galin-
do, que se ubica en la zona denominada Vega Nueva, en el término municipal de
Sestao. Con esta obra se consigue la depuracién de las aguas tanto urbanas como
industriales de toda la margen izquierda del Nervidn, por lo que formard parte del
Plan de Saneamiento del Bajo Nervion.

Infraestructura ferroviaria (METRO),

El Area Metropolitana de Bilbao, tiene una superficie de 372 km? y cuenta con
una poblacion cercana al millén de habitantes, lo que origina graves problemas
de congestion y malos accesos de la periferia al centro. El Ferrocarril Metropoli-
tano de Bilbao se considera la solucién idonea de toda esta problemética y con-
siste en dos Ifneas principales: Pientzia-Etxebarri (Linea 1) y SanturtziBasauri
(Linea 11).

Las actuaciones a emprender en el primer sexenio se dirigen a:

* Finalizar las obras correspondientes a la seccion Elorrieta-Casco Viejo, actual-
mente en marcha.

% Desarrollo de las obras correspondientes al tramo Casco Viejo-Balueta.

* Acondicionar la actual linea de ferrocarril en el tramo comprendido entre Pient-
zia y Elorrieta, para su adaptacion al servicio del EM.B.

* Adquisici6n e instalacién de superestructura (comunicaciones, subcentrales
eléctricas, via catenaria, etc) de la Linea 1.

* Finalizacion de los proyectos constructivos de la Linea I1.
Desarrollo endégeno.

Esta accién corresponde a la construcci6n y equipamiento de Agencias de desarro-
llo local y Centros de formacidn profesional.

Gestion de residuos solidos.

Para la eliminacion de las basuras, tras el reciclaje o el procesado, se ha decidido
en Vizeaya la construccidn de una planta incineradora de residuos sélidos urbanos
(RSU) que se ubicardn en el municipio de Erandio y estd disefiada para dar servi-
cio a la totalidad de la provincia.

La planta estard dotada con equipos para la depuracion de los humos de combus-
tion que realizardn medidas primarias (preventivas) y secundarias (correctivas)
para reducir las emisiones de contaminantes. De este modo se garantizan unos ni-
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veles de emisiones gaseosas con unos valores limite de emisiones mucho més es-
trictos que los establecidos en la normativa comunitaria. El volumen de residuos
por aiio, que se van a eliminar, ronda las 450,000 Toneladas.

Durante el funcionamiento de la planta se creardn 132 puestos de trabajo, asi mis-
mos, se generard un efecto sobre el empleo inducido de alrededor de 400 puestos
de trabajo adicionales.

~ Saneamiento de aguas.

A la vista de la preocupante situacién el Gobierno Vasco ha redactado el Plan de
Saneamiento de la CAPV mediante el cual se pretende alcanzar los siguientes
objetivos:

- Horizonte 2.002: Cumplimiento de la Directiva de Mayo de 1991 relativa al
tratamiento de las aguas residuales municipales cuyo objetivo fundamental es
la proteccion de todas las aguas superficiales contra el deterioro causado por
los vertidos provenientes de distintas industrias conectadas al mismo sistema
de colectores.

~ Horizonte 2.012: Garantia de calidad de vida piscicola en todos los rios de la Co-
munidad.

6. Asistencia Técnica

Se recogen proyectos de preparacion, evaluacion y seguimiento de las acciones es-
tructurales que el presente programa desarrolla.

~ Medidas de preparacién, evaluacién y seguimiento.

Incorporacién de estudios y andlisis de cardcter planificador cuyo objetivo es el de
dotar a las autoridades pblicas de elementos de base para desarrollar en forma
concreta sus actuaciones en el campo socioeconémico. Igualmente se pretende de-
sarrollar un andlisis de evaluacion de la incidencia de la politica regional comuni-
taria sobre el Pais Vasco.

- Ahorro, eficiencia y diversificacién energética.

Conjunto de actividades desarrolladas por el Ente Vasco de la Energia, en especial
los llevados a cabo a través del CADEM (Centro para el Ahorro Energético y Mi-
nero) para lograr, como objetivo final, el uso racional de la energfa por parte de la
actividad productiva.
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Gréfico I11.12
PROGRAMA OPERATIVO PARA LA ZONA OBJETIVON." 2

DEL PAIS VASCO
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Financiacion del Programa

El conjunto de medidas propuestas en este Programa supone unos gastos de inver-
sion de 1,033,435 millones de ecus para el periodo 1994-1996, de los que la financiacién
privada conlleva una participacion del 32,85%, mientras que el restante 67,15% es fi-
nanciado por las Administraciones Piblicas Nacionales y los Fondos comunitarios, El
total de la contribucién piblica nacional representa el 35,61% y comprende las actuacio-
nes de la Administracion Central (97,069 Mecus), Administracion Regional (182,618
Mecus) y la Administracion Local (70,983 Mecus). EI FEDER constituye la fuente de fi-
nanciacién mds importante de los Fondos comunitarios al aportar el 25,91% del gasto
total, equivalente a una subvencién del 50% del gasto elegible. EI Fondo Social Europeo
contribuye con el 5,62% del gasto total, y una subvenci6n equivalente al 45% del gasto
elegible (ver cuadro I11.7).

Por subprogramas, destaca en primer lugar «Apoyo al empleo y a la competitividad
de las empresas» con el 55,74% del gasto total, mientras que «Desarrollo de la red de
transportes», representa el 20,61%. Le siguen «Desarrollo local y urbano» (10,86%) y
«Desarrollo de la investigacion, tecnologfa e innovacién» (6,5%). Por dltimo, «Asistencia
técnica» supone el 0,6% del gasto total.
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I11.2.7. PROGRAMA OPERATIVO «LA RIOJA» 1994-1996
Ambito y problemética territorial

Este P.O. afecta a la franja norte de la Comunidad Autonoma e incluye 29 Munici-
pios. Son los siguientes: Argoncillo, Aibelda de Iregua, Aiberite, Alcanadre, Anguciana,
Arrubal, Briones, Casalarreina, Cenicero, Cihuri, Entrena, Fuenmayor, Gimileo, Haro,
Hormilleja, Huércanos, Lardero, Logrofio (parcialmente), Murillo de Rio Leza, Ndjera,
Navarrete, Ollauri, Ribafrecha, Rodezno, San Asensio, Tricio, Urufiuela, Villamediana de
Iregua, Zarraton. Suman un total de 73.675 habitantes equivalente al 27,9% de la pobla-
cién de la regién y abarca una superficie de 684,60 Km?.

La Rioja es pobre en recursos mineros. Su fuente importante de recursos naturales la
constituyen los recursos hidricos, base de la riqueza agraria de la regién. En la zona del

Mapa IIL.7
LA RIOJA - ZONA OBJETIVO N.° 2

D Objetivo 2 - Totalmente elegible
. Objetivo 2 - Parcialmente elegible
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valle las tierras de cultivo suponen el 35,7% de la superficie. Sin embargo, junto a esta
zona coexiste una importante superficie improductiva, un 22% de la superficie geografica
total. Ademds de los factores orogréficos que condicionan la zona de La Sierra, la impor-
tancia de la superficie improductiva hay que atribuirla a un proceso de desforestacion
producido en los dltimos siglos como consecuencia del intento de roturacion de nuevas
tierras. Muchas de ellas tuvieron que ser abanadonadas posteriormente por su incapacidad
productiva,

Los recursos forestales se encuentran situados al sur y suroeste de la region en La Sie-
rra. La superficie arbolada supone el 18,4% de la superficie total de la region.

La industria riojana estd basada en la pequefia y mediana empresa en mayor medida
que en el resto de Espaiia. Predomina una estructura industrial muy atomizada, basada en
muchos casos en explotaciones familiares en la que priman sectores intensivos en mano
de obra, siendo la incorporacién de capital productivo en muchas ocasiones insuficiente.

En general, la economia regional se ha venido adaptando con bastante flexibilidad a los
periodos de crisis. Pero en la actualidad tiene dificultades para hacer frente a la incorporacién
de nuevos procesos productivos, cambios tecnoldgicos y biisqueda de nuevos mercados.

Por sectores, la agricultura se caracteriza por una productividad superior a la media
nacional y por unas producciones de elevada calidad. En particular, dentro de los produc-
tos hortofruticolas el esparrago, pimiento, alcachofa y algunos frutales, tienen excelentes
perspectivas de cara al mercado europeo. Por su parte, la produccion de vino no esta suje-
ta a las limitaciones del vino comdn. Los excedentes de vino de mesa han llevado a la
Comunidad a politicas de reduccion de la superficie cultivada. No existen excedentes de
vino de calidad en el dmbito productivo regional, por lo que estas politicas no repercuten
negativamente a La Rioja.

En la industria existen algunos subsectores en reconversion, como el textil. Pero en
general, todo el tejido industrial necesita de apoyos para mejorar su productividad y adap-
tarse a las nuevas estructuras de produccién y comercializacion.

La industria riojana estd constituida por pequefias y medianas empresas, con una im-
portante capacidad de adaptacion, pero al mismo tiempo con disfuncionalidades en la
gestion y en la capacidad de comercializacion,

Pasando a las infraestructuras hay que sefialar tres tipos de desequilibrios principales
derivados de:

a) Bajo grado de aprovechamiento hidrico.

b) Deficientes comunicaciones entre la Sierra y el Valle y entre los mismos nticleos
de la Sierra.

¢) Dificultad de comunicacion con Madrid, y por tanto con el centro y sur de Espaiia,
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En lo referente a equipamientos sociales, es en el drea sanitaria donde los problemas
se manifiestan con mds gravedad, al no existir capacidad hospitalaria suficiente.

Por lo que respecta a algunas potencialidades y estrangulamientos de la Regidn
el sector agrario y las empresas de transformacién poseen un potencial de riqueza
considerable, fundamentado en altos niveles de productividad, en la calidad de los
productos y en la posibilidad de incremento de las tierras de regadio. Si estos secto-
res no se ha desarrollado mds, se debe a la falta de una adecuada comercializacion y
a la insuficiente adopcion de nuevas tecnologias orientadas a la conservacion de los
productos.

En el sector industrial se aprecia una deficiente capacidad tecnoldgica en determina-
dos procesos productivos, unido a otra serie de factores como son la crisis del sector tex-
til, consecuencia del descenso de la demanda de hilaturas o la inadecuada estrategia en la
industrial del mueble y del calzado en cuanto a la falta de elementos de diseio y otros de-
rivados de la comercializacion. Esto produce efectos de arrastre sobre la economia de al-
gunos municipios: Nagera y Arnedo, principalmente.

Por otra parte, respecto a la situacién del mercado de trabajo, la tasa de actividad
media para 1992 en la Comunidad Auténoma de La Rioja se sitda, en un 47,7% de la po-
blacion de 16 y mds afos de edad, porcentaje que posiciona a La Rioja en un lugar inter-
medio a nivel nacional.

Hay que senalar que la productividad aparente del factor trabajo es superior en el sec-
tor agrario. Preocupan los niveles de productividad del sector industrial por la especiali-
zacion de la economia regional en este sector.

Es preocupante la destruccion de empleo que la industria en La Rioja esta protagoni-
zando, influida fundamentalmente por la recesién econémica que se inici6 en 1992, y que
se ha agravado durante 1993,

Por lo que respecta a la dotacion de infraestructuras de Transportes, existen déficits
importantes, principalmente en la conexion Norte-sur en Piqueras. En las conexiones con
Europa es necesario mejorar el eje Logroiio-Pamplona mediante el desdoblamiento de ca-
rreteras. Tambien es necesario realizar un conjunto de actuaciones para completar la red
arterial de Logrofio.

En la red ferroviaria el trazado es muy sinuoso, presentando excesivo nimero de cur-
vas, unido a una infraestructura de via inica que obliga a reducidas velocidades de circu-
lacion. A nivel nacional el Plan Director de Infraestructuras contempla actuaciones de en-
lace con dos lineas europeas.

Por tltimo, la situacién del medio ambiente plantea tres problemas graves: la erosién
del suelo, la contaminacion de las aguas y el control y tratamiento de los residuos s6lidos
(urbanos, industriales y agropecuarios).



En el primer caso, mds del 60% de la superficie total de La Rioja estd afectada por
problemas de erosion, que en algunos casos ha supuesto la pérdida irrecuperable de espa-
cios naturales de interés. Las causas graves de erosion afectan a un porcentaje de superfi-
cie menor en La Rioja que en Espaiia, pero la suma de la superficie afectada por erosién
grave y moderada es mayor en el caso de La Rioja, como consecuencia de una reduccion
de la cabafia y de determinadas pricticas agrarias inadecuadas (exceso de riego y rotura-
cion de suelos a favor de la pendiente).

En el caso de los vertidos tdxicos de origen industrial que afectan a los rios, y la falta
de infraestructuras en la depuracion de aguas, asf como la contaminacién de aguas sub-
terrneas como consecuencia del elevado consumo de fertilizantes, ofrecen un panorama
medioambiental preocupante en la Region. También plantean problemas graves los ver-
tederos incontrolados en zonas naturales de interés. Es urgente habilitar el vertedero
controlado de Arnedo y los de otras estaciones de transferencia de residuos sélidos urba-
nos (Cervera, Bajo Najerilla, Cameros Viejo, Cameros Nuevo, Alto Najerilla, Ocon y
Jubera).

Objetivos del Programa

La definicién de una estrategia de desarrollo para este programa, exige la concre-
cion de las prioridades apuntadas en unas determinadas lineas de actuacion en funcién
de la disponibilidad de recursos. En este sentido, el eje bdsico es la politica de incenti-
vos empresariales, que se modifica sustancialmente para adaptarla a la Directiva sobre
ayudas estatales a PYMES 92/C213/02, en lo referente a la definicién de pequefia y
mediana empresa. Por lo tanto, la nueva estrategia parte del planteamiento de dos obje-
tivos bisicos:

~ Atraccion de nuevas actividades que permitan diversificar la estructura productiva
de La Rioja.

~ Consolidacién del potencial endégeno hacia unidades de produccién de mayor di-
mension y mas modernas.

Para ello, se pretende incidir en las siguientes dreas de actuacion:

- Ayuda a la implantacién y ampliacion de empresas en el 4rea del disefio y la co-
mercializacion,

~ Se plantea completar la red de transporte y distribucién de gas en poligonos indus-
triales.

~ Para promover el turismo en la regidn se ha previsto llevar a cabo ayudas a las in-
versiones privadas en obras (urfsticas, en base al turismo rural.
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Grafico I1L13
PROGRAMA OPERATIVO PARA LA ZONA OBJETIVO N. 2
DE LA RIOJA

50 — 45,15%

Apoyo al ! Apoyo a la ! Desarrollo | Desarrollo ! Asistencin
Empleo y a invest, Tecn. Red Transportes Local y Téenica
la competitiv, e Innovag, Urbano
empresius
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~ El sector agroalimentario es fundamental en La Rioja, por ello se pretende cons-
truir laboratorios con el fin de mejorar la calidad agroalimentaria y al mismo tiem-
po reducir costes de produccion.

- Asimismo se proyecta potenciar la investigacién en las dreas de Quimicas e Inge-
nierfa Agricola de la joven Universidad riojana.

~ Para mejorar el acceso a zonas de actividad econ6mica se ampliard la infraestruc-
tura correspondiente a la circunvalacién de Logroio.

- Se pretende construir una estacion depuradora de aguas residuales urbanas que
dard servicio a los municipios de Entrena, Navarrete y Fuenmayor.

- Se elaborardn estudios de implantacion y seguimiento del presente programa ope-
rativo.

A continuacién se enumeran y comentan los ejes de actuacién y las acciones mds im-
portantes a desarrollar:
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| Apoyo a empleo y competitividad de empresa

~ Ayudas a las PYMES de diversos sectores industriales, comerciales y de servicios
en zonas de declive industrial.- La ayuda se refiere a la adquisicion de activos
fijos, materiales nuevos, para la creacién de nuevas instalaciones y la ampliacién o
modernizacion de las empresas existentes,

— Ayudas a PYMES para promocidn de la calidad, la investigacion y desarrollo.-

La ayuda comprende tres actuaciones bésicas: promocion de la calidad, investigacion
y desarrollo y mejora del disefio industrial.

* La primera permite la subvencién de gastos de consultorfa externa y de otras inver-
siones en intangibles dentro del plan de mejora de la calidad. La subvencién pibli-
ca total puede alcanzar, segin los casos, entre el 30% y el 40% del coste,

La segunda contempla la subvencion de plantas piloto (la inversion en activo fijo pro-
ductivo y los gastos de realizacion del proyecto) de proyectos de investigacion y desa-
rrollo, asi como de fabricacion de prototipos (los gastos de elaboracién del proyecto y
los gastos necesarios para materializar la elaboracién de prototipos). La subvencién
piblica total puede alcanzar, segtin los casos, entre el 30% y el 50% del coste.

* La tercera se refiere a la subvencion del disefio del producto (los honorarios de di-
sefiadores profesionales externos) y del disefio de procesos productivos (los hono-
rarios del profesional externo y el gasto de elaboracién del proyecto técnico corres-
pondiente). La subvencién piblica total puede alcanzar, segiin los casos, entre el
30% y el 40% del coste.

* Ayudas a PYMES para la aplicacion del Programa de disefio industrial.

Tienen como objetivo el desarrollo de proyectos dirigidos a conseguir la incorpora-
cion e integracion de las tecnologias de disefio en las actividades empresariales, La sub-
vencion piiblica comprende la contratacién de suministros y servicios externos a la em-
presa y el diagndstico de disefio y puede alcanzar entre el 30% y el 50% del coste.

- Transporte de gas en poligonos industriales.

Comprende la Instalacién de la red de gas natural de los poligonos Industriales de
Logrofio (Cantabria I y I'y la Portalada) y de Agoncillo-Arubal (EI sequero) con
el fin de sustituir el tipo de combustible que pasard de fuel-oil a gas natural, con
una evidente mejora de las emisiones a la atmésfera de la Comunidad Auténoma y
completando al propio tiempo la red de transporte y distribucién.

— Ayuda a la Inversién privada en sector del turismo, con cuatro actuaciones:

* inversiones en viviendas rurales para habilitarlas como hospedaje,
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* inversiones en casas solariegas con destino a alojamientos turisticos,
* inversiones de empresas del sector turistico,
* inversiones destinadas a la creacion de zonas de adecuacion naturalistas.

En las dos primeras actuaciones se subvencionan las inversiones relativas a obras de
adaptacion en viviendas rurales y casas solariegas, palacetes y casas de sefiorio para su
conversion en hospedaje y alojamiento turfstico.

En la tercera actuacion se subvencionan las inversiones en activos fijos nuevos que vayan
dirigidas a la creacién de nuevas empresas o a la ampliacién, la modernizacion o el traslado
de empresas existentes. Los beneficiarios pueden ser establecimientos hoteleros, restaurantes
o cualquier empresas que preste servicios directamente relacionados con el turismo.

Finalmente, la cuarta actuacion contempla la subvencién de las inversiones relativas a
las obras de adaptacion de terrenos, equipamientos ¢ instalaciones, con miras a la crea-
¢ién de zonas de adecuacion naturalista que permitan atender la demanda de estancias
controladas en la naturaleza.

3. Desarrollo de la investigacion técnica e inversion

~ Aparatos de investigacion y equipos analiticos instrumentales.

— Elaboracion de proyectos de enologia, viticultura, fruticultura y horticultura, de in-
terés regional.

—~ Actuaciones en campos de experimentacion de cultivos agrarios en La Rioja para
la mejora de la produccién, reduccién de costes y aumento de la calidad.

Por otro lado, se contempla la dotacién de infraestructura cientifica a la Facultad de
Ciencias Quimicas, de la recientemente creada Universidad de La Rioja:

* Laboratorios modulares dedicados a las titulaciones de Quimicas y prdcticas de In-
genierfas Técnicas de Hortofruticultura,

* Ampliar las dotaciones existentes en el laboratorio de Resonancia Magnética Nuclear.

+

4. Desarrollo de las Redes de Transporte
Se incluyen en este eje: las obras de acceso a zonas de actividad econdmica y otras

como variantes de poblacion, asi como redes arteriales de ndcleos urbanos, entre las que
cabe destacar el desdoblamiento de la circunvalacién de Logrofio.
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5. Desarrollo Local y Urbano

Las acciones que este eje contempla se encaminan a la construccién de estaciones de-
puradoras de aguas residuales urbanas, en el nicleo o nicleos agrupados de mayor enti-
dad, entre los que figuran los municipios de Entrena, Navarrete y Fuenmayor.

6. Asistencia Técnica

~ Contratacion de una Base de Datos de seguimiento de la Coyuntura Econémica
Regional.

~ Estudio de la ampliacién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en la zona
Objetivo n° 2,

Estas dos acciones se dirigen a la elaboracion de estudios de implantacion y segui-
miento del programa operativo de Rioja, y de otros programas encaminados al seguimien-
to de la Coyuntura econémica Regional.

Grafico I11.14
PROGRAMA OPERATIVO PARA LA ZONA OBJETIVON." 2

DE LA RIOJA
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Financiacion del Programa

El gasto total del Programa asciende a 74.091 millones de ecus para el periodo de eje-
cucion (1994-1996). De dicha cifra 11.867 millones corresponde a la financiacion de los
fondos estructurales, 14.082 millones son gasto piblico nacional y 48.142 millones tienen
su origen en el sector privado (ver cuadro I11.8).

En valores relativos, el sector piblico financiard el 34,5% del coste total del Programa
y el sector privado el 65,5% restante.

Por ejes prioritarios, «Apoyo al empleo y a la competitividad de las Empresas» absor-
be 58.939 millones de ecus (80,9% del gasto total). Le siguen a considerable distancia
«Desarrollo de la red de Transportes» (12,6%), «Desarrollo Local y Urbano» (4,6%) y
«Desarrollo Investigacién Tecnolégica e Innnovacion» (2%).

[IL.3. PROGRAMAS OPERATIVOS EN EL MARCO
DE INICIATIVAS COMUNITARIAS

IIL3.1. Programa Operativo INTERREG Il de Cooperacién
Transfronteriza Espaiia-Portugal 1994-1999

Ambito y problematica territorial

En el dmbito temporal, este Programa abarca el periodo comprendido entre el 3 de no-
viembre de 1994 y el 31 de diciembre de 1999. Es continuacién del Programa Transfron-
terizo Hispano-Portugués que surgi6 de la iniciativa INTERREG 1, para un periodo de
tres afios (1991-1993).

En el dmbito territorial, las dreas afectadas corresponden a unidades territoriales de
nivel NUT III limitrofes entre Espaiia y Portugal, salvo El Algarve, que estd clasificada
como de nivel II. Segiin esto, en el lado espafiol se incluyen las provincias de Pontevedra,
Orense, Zamora, Salamanca, Céceres, Badajoz y Huelva. En el lado portugués, ademds de
El Algarve, las NUTS III siguientes: Minho-Lima, Cavado, Alto Tras-os-Montes, Douro,
Serra da Estrela, Beira Interior Sul, Alto Alentejo, Alentejo Central y Baixo Alentejo.

En conjunto, la zona espafiola comprende una superficie de 86.337 km? donde habitan
3.423.025 personas, lo que representa, respectivamente, el 17,04% y el 8,46% del total de
la superficie y de la poblacién espaiolas.

Esta zona, sumada a la portuguesa, constituye dentro de la Unién Europea, el espacio
fronterizo de mayor extensién, pero también el de menor desarrollo. Bien es cierto que
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existen determinados centros urbanos donde la intensificacion de los flujos tradicionales
de comercio transfronterizo ha permitido un mayor dinamismo de determinadas activida-
des. Pero el reducido nimero de localidades importantes y el cardcter excepcional de las
actividades dindmicas no ha evitado el bajo nivel de desarrollo del territorio. Aquel es el
resultado, entre otros factores, de la débil integracion de sus economias, de la deficiente
dotacion de infraestructuras, de la falta de aprovechamiento de su potencial end6geno y
de la escasez de iniciativas empresariales.

Los movimientos de los factores de la produccion y los intercambios comerciales
entre Portugal y Espaiia han adolecido en todo momento de escasa relevancia, debido al
cardcter competitivo y no complementario de las dos economfas y a la existencia de un
gran proteccionismo en el comercio entre los dos paises, superior al de los demds Estados
miembros de la Unién Europea. Las economias de ambos lados fronterizos no han sido,
como es ldgico, una excepcidn a este modelo proteccionista que genera flujos de inter-
cambio comercial reducidos y muy localizados, Hay que tener en cuenta, ademds, que el
efecto frontera ocasiona una particion artificial de numerosos recursos naturales y ecosis-
temas fisicamente unitarios, necesitados de una gestion coordinada para mejorar su esca-
so aprovechamiento. Como consecuencia, la perspectiva de un desarrollo regional inte-
grado y sostenido de toda la Zona exigird el aprovechamiento y valorizacién coordinados
de los recursos endGgenos (agua, espacios naturales y patrimonio histérico-cultural).

El marcado proceso de regresion demografica sufrido por amplias zonas del territorio
se refleja en una pirdmide poblacional con rasgos acusados de envejecimiento. Las densi-
dades de poblacién son muy bajas, con la excepeion del valle del Mifio, representando
39,65 habitantes por km? para el conjunto de la Zona, cifra muy por debajo de la media
nacional (cuadro n° I1L9),

Por lo tanto, el declive poblacional aparece como la caracteristica demogrdfica mds
negativa de este espacio fronterizo, cuyos efectos acumulados han producido elevados fn-
dices de desertizaci6n en algunas comarcas. La falta de perspectivas de desarrollo y crea-
cion de empleo y la baja productividad han estimulado una intensa emigracion desde las
comarcas interiores hacia otras regiones espafiolas mas desarrolladas. A ello ha contribui-
do el deterioro de determinadas actividades tradicionales ligadas al sector agrario.

El nivel de cualificacién profesional es significativamente bajo en comparacion al
conjunto de Espaia, pues también han sido inferiores los niveles educativos y de forma-
cién profesional. Hasta los afios ochenta solamente existia una universidad, la de Sala-
manca. En esa década se han creado las universidades de Extremadura y de Leon, lo que
ha permitido elevar las tasas de escolarizacién universitaria de la region extremefia y de
las provincias més occidentales de Castilla y Leon.

Por lo que respecta a la actividad econdmica, se da un escaso grado de aprovechamiento
de los importantes recursos enddgenos con que cuentan estas provincias. Hay que destacar,
sobre todo, su patrimonio natural y cultural. Como consecuencia de esa ineficiencia, la agri-
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Mapa I11.8
PROGRAMA OPERATIVO INTERREG I1
ESPANA-PORTUGAL

. Areas incluidas

Cuadro 1119
PROGRAMA DE COOPERACION TRANSFRONTERIZA
ESPANA-PORTUGAL (INTERREG)

SUPERFICIE Y POBLACION DE LAS PROVINCIAS AFECTADAS

Superficie Poblacidn 2
Km? 1994 fiaby/kin

PORTEVEDRA s 4477 931.688 208,11
(63711 e —— 1278 362,832 49,85
FAMORA, oo ivsissmminciisicii 10.559 214.624 20,33
SATAMANDA v e 12.336 364.944 29,58
CACERES 19.945 423,159 21,22
BADAIOZ 21,657 670783 30,97
HERE e e e e 10,085 454,995 45,12
TOTAL 86.337 3423025 39,65
TOTAL ESPANA 504,750 40.230.340 79,70

Fuente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria,
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cultura ocupa un porcentaje comparativamente alto de la poblacion activa, La explotacion
de la tierra se hace en régimen semi-familiar (en el norte y en el centro) o bien mediante la-
tifundio (en el sur). La productividad es baja y ademds el suelo se ve gravemente amenaza-
do por la erosién, En la industria predominan las empresas de tamaiio muy reducido que
operan con tecnologias escasamente innovadoras. Solo en ciertas comarcas existe una
mayor concentracion de actividades comerciales de productos de primera necesidad.

La creacion del Mercado Unico ha permitido unas mds intensas relaciones comercia-
les bilaterales, creando nuevas condiciones para una mayor integracion de estas regiones
en el espacio peninsular y europeo, asi como una mejor articulacién de los mercados
transfronterizos, tanto locales como regionales.

Con todo, el déficit crénico de infraestructuras constituye uno de los principales obs-
ticulos para el desarrollo de estos mercados. La ausencia de una articulacion longitudinal,
con funciones de corredor y con capacidad de estructurar internamente los dos espacios
fronterizos, y la debilidad del sistema urbano del territorio, constituyen graves impedi-
mentos para la integracién de las dos economias fronterizas.

En particular, dentro de las infraestructuras de transportes terrestres, hay que resaltar
los bajos indices de conexiones por ferrocarril y carretera entre ambos espacios peninsula-

Gréfico IT1.15
PROGRAMA OPERATIVO DE COOPERACION TRANSFRONTERIZA
ESPANA-PORTUGAL (INTERREG. II)
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res. Esta débil accesibilidad se presenta como uno de los mayores obstéculos para el desa-
rrollo econémico de las regiones espafiolas y portuguesas participes de la misma frontera,

No hay que olvidar tampoco que, a pesar del intenso esfuerzo inversor en infraestruc-
turas fisicas desarrollado en el primer Programa Interreg, la raya de 1.234 kms. que sepa-
ra ambos Estados es solamente permeable en apenas una docena de puntos de conexicn
~la mayoria de ellos en la red viaria estatal-, quedando un extensisimo territorio rural
donde las redes viarias locales y regionales siguen sin garantizar una mayor integracion
socioecondmica y cultural entre las poblaciones de ambos lados,

De manera semejante, el saneamiento y recuperacién ambiental de los cursos fluviales
fronterizos precisa de una dotacion de infraestructuras que en la actualidad es deficitaria y
muy escasa en determinados lugares. Dado el bajo desarrollo de la mayor parte del sistema
urbano del tertitorio, se produce en la actualidad un grave deterioro medioambiental que afec-
ta de manera especial a los cursos fluviales. Esto ocurre, especialmente, en los tramos urba-
nos, 1o que repercute muy negativamente en las posibilidades turisticas de muchas comarcas.

Objetivos: Subprogramas y acciones

Al definir la estrategia de este P.O. se ha establecido como elemento bdsico de la
misma el no introducir rupturas en relacién con el anterior P.O. INTERREG, de manera
que se asuman las prioridades seleccionadas en esa primera fase de programacién,

Como en la Zona se mantienen todavia déficits importantes de infraestructuras, apare-
ce como objetivo bsico la cobertura de los mismos. También es objetivo prioritario dina-
mizar el sistema productivo y, en particular, desarrollar el tejido empresarial, aprovechan-
do todas las sinergias derivadas de la cooperacién transfronteriza para aumentar las eco-
nomfas de escala. Pues si bien es necesaria una mayor dotacion de infraestructuras de
transportes y telecomunicaciones, sélo con el segundo tipo de actuaciones se podrfan ren-
tabilizar el conjunto de inversiones realizadas en este P.O.

De esa manera, la estrategia que define este Programa garantiza un equilibrio dindmi-
co entre el desarrollo endGgeno transfronterizo y el reforzamiento de las infraestructuras
socioecondmicas y ambientales. Por lo tanto, los objetivos definidos son los siguientes:

Promover el desarrollo econémico y social de forma equilibrada de los dos lados
de la frontera,

Contribuir a la fijacién de las poblaciones,

Ordenar el territorio transfronterizo.

Incentivar los mecanismos de cooperacién transfronteriza.

206



Para la consecucion de dichos objetivos se cuenta con una gran variedad de medidas,
de diferente importancia operativa y financiera, que agrupadas en cuatro subprogramas se
especifican a continuacion.

|. Desarrollo socioecondmico

En «Agricultura y desarrollo rural» se tiene prevista la transformacion de 11.500 Ha.
en regadio, situadas en la comarca del rio Gévora, comprendida entre Extremadura y El
Alentejo. También se acometerd la regulacion de la cuenca del Gévora, lo que permitiré
disminuir el riesgo de inundaciones y evitard la erosion de tierras.

En un marco mds general y extensivo a todas las zonas fronterizas, se contempla una
serie de actuaciones tendentes a la comercializacién de productos agricolas asi como
otras actuaciones sanitarias y medioambientales:

Marketing y promocion de productos de la zona,

Construccion de caminos rurales y forestales.

Homogeneizacién de productos agricolas y tecnologias de conservacion.

Conservacién y valorizacion del medio ambiente rural.

Mejora genética de animales y plantas.

|

Inspeccion fitosanitaria en origen y andlisis de plagicidas.

Campaiia de saneamiento ganadero.

En «Equipamientos de apoyo a la actividad productiva» se pretende crear las condi-
ciones necesarias para la localizacion de empresas en las zonas fronterizas mediante la
habilitacion de espacios al efecto, que esten dotados de las infraestructuras necesarias
para atraer la inversion de uno y otro lado de la frontera. En concreto, se construirdn cua-
tro poligonos industriales y dos pabellones para ferias y exposiciones, asi como tres espa-
cios comerciales,

En «Formacién Profesional, empleo e intercambio educativo y cientifico» se imparti-
rdn veinte cursos de formacién y se homologardn trescientas cualificaciones profesiona-
les, realizdndose, también, ochenta intercambios entre universidades. Adquiere especial
relevancia el denominado «trabajador fronterizo», que ejerce su actividad profesional en
el territorio de un Estado, manteniendo su residencia en el territorio de otro. Esta clase de
empleados estd mds expuesta que otras a la exclusion del mercado laboral porque tiene
mis dificultades de acceder a la formacién profesional.
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En «Refuerzo de los equipamientos urbanos», y por lo que se refiere al abastecimien-
to de agua y redes de alcantarillado, se construirdn redes para satisfacer las necesidades
de 188.000 habitantes, con una capacidad de depuracién de 119.340 m3,

En «Dinamizacion y cooperacién empresarial y turfstica», las medidas en favor de las
PYMES van encaminadas a mejorar la capacidad técnica de las mismas, incluyendo el
lanzamiento de nuevos productos, las mejoras en la calidad de la oferta y el desarrollo de
nuevas tecnologias, asi como nuevos métodos de produccién no contaminantes. En parti-
cular, se creardn servicios comunes para la comercializacién de productos, investigacién,
disefio y redes de telecomunicacion de datos.

Finalmente, en «Dinamizacion y cooperacion social e institucional» se ha establecido
una serie de acciones de cooperacion transfronteriza que contribuirdn a la eliminacién del
efecto frontera. Entre las acciones emprendidas destacan las siguientes:

~ Apoyo a Comunidades de Trabajo o Gabinetes de Iniciativas Transfronterizas ya
existentes o que se pretendan crear, como las de Galicia-Norte de Portugal, Castilla
y Leén y Extremadura-Regién Centro de Portugal, Alentejo-Extremadura y Anda-
lucia-Algarve,

- Apoyo ala creaci6n de agencias para el desarrollo fronterizo.

~ Apoyo a la creacién de redes para el intercambio de informaciones sobre iniciati-
vas y proyectos en las zonas fronterizas que favorezcan la actuacidn de los agentes
econdmicos de ambos lados de la frontera.

- Apoyo a la creaci6n de bases documentales transfronterizas.

2. Medio ambiente y patrimonio arquitectonico

El patrimonio natural y arquitectonico constituye un factor basico para el desarrollo
local y es un elemento esencial de cooperacién transfronteriza. Tanto el saneamiento de
los rios y arroyos, que fluyen por parques y reservas naturales, como la rehabilitacién de
los niicleos urbanos, histdricos o monumentales, se hacen merecedores a una atencién es-
pecial por parte del Programa. En este sentido, las medidas a emprender durante el perio-
do de ejecucion de este P.O. aparecen clasificadas de |a siguiente forma:

~ Proteccion de los recursos hidricos.- En este campo se incluyen, por un lado, inver-
siones de abastecimiento de agua para satisfacer las necesidades de un total de
57.000 habitantes y, por otro, actuaciones de depuracién de 36.000 m. Por otra
parte, dentro de la proteccion de los cauces de los rfos se saneardn las aguas de los
mismos en una longitud de 300 kms.
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~ Proteccién del patrimonio natural.- En este campo, la intervencion prevista para
parques y reservas naturales obedece a criterios de equilibrio entre proteccion, por
un lado, y potenciacidn de la capacidad turfstica, por otro. De acuerdo con lo ante-
rior, serdn objeto de intervencion las siguientes dreas, con un total de 141 munici-
pios afectados y 1.125 Has. intervenidas:

reforestacion y repoblacion de especies protegidas.

dotacién de infraestructuras de apoyo para la practica de actividades de turismo-
naturaleza.

dotacién de infraestructuras para proteger parques naturales,

realizacin de campafias de sensibilizacion.

dotaci6n de equipamientos para la lucha contra incendios forestales,

- «Recuperacién del patrimonio arquitectonico». La imagen turfstica de la Zona se
va a mejorar a través de varias acciones de rehabilitacin y recuperaci6n del patri-
monio histérico y cultural, En concreto, se apoyardn acciones de recuperacion y
valorizacion de zonas historicas y edificios de valor histérico-cultural, que permi-
tan crear mejores condiciones para la intensificacion de los intercambios culturales
y una mayor afluencia de turistas.

En términos cuantitativos, se prevé rehabilitar dos centros histéricos y se recuperardn
veintidos edificios histéricos. Por otro lado, se han elaborado cinco planes de ordenacion
del transporte urbano.

3. Mejora de la permeabilidad de la frontera

En este subprograma, destaca claramente, como elemento basico del mismo, la poten-
ciacion de las conexiones en el espacio fronterizo para mejorar la comunicacion del
mismo y posibilitar asf una mayor permeabilizacion de la linea fronteriza, ampliando,
también, los accesos a los principales centros de actividad econémica. Es necesario tener
en cuenta, asimismo, que tales accesos son un factor esencial para la intensificacion de
los intercambios dentro de cada regién y con las otras. Teniendo en cuenta lo anterior, se
establecen las siguientes actuaciones:

~ Conexion y articulacion territorial.- Los principales proyectos de esta medida son
los siguientes:

- A-49 Autovia Lepe-Ayamonte.
- N-620 Variante de Ciudad Rodrigo.
— Puente internacional La Fregeneda-Barco D' Alva.
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~ Telecomunicaciones.- Se incluirdn los siguientes proyectos:

Enlace de fibra Gptica Tuy-Valenca.

Enlace de fibra 6ptica Elvas-Badajoz.

Desarrollo de proyectos de telecomunicacion en banda ancha entre las opera-
doras de Espafia y Portugal.

Implantacién de redes y SAT en las poblaciones espaiiolas de Ayamonte, Valen-
cia de Alcdntara, Ciudad Rodrigo, Fuentes de Ofioro, Alcaiiices, entre otras.

4. Gestion y Seguimiento

La gestién y seguimiento de este Programa conlleva, como es logico, determinadas
acciones de publicidad y divulgacion entre los potenciales beneficiarios. Se realizardn
también algunos estudios de apoyo a la toma de decisiones sobre las acciones a desarro-
[lar, ciertas auditorfas a proyectos y el andlisis de la incidencia de los mismos sobre el
medio ambiente.

Grifico I11.16
PROGRAMA OPERATIVO DE COOPERACION TRANSFRONTERIZA
ESPANA-PORTUGAL (INTERREG. II)
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Financiacion del Programa

El montante total de recursos financieros asignados al P.O. de Cooperacién Transfron-
teriza Espana-Portugal asciende a 755,265 millones de ecus (120.842,40 millones de pe-
setas), de los que 483,25 millones (77.320,00 millones de pesetas) corresponden a Espa-
fia, Esta dltima cifra se desglosa en 352,30 millones, procedentes de las subvenciones co-
munitarias (FEDER, FSE y FEOGA-Orientacién) y 130,95 millones, que es la contribu-
cion piblica nacional. Repartida, a su vez, entre las diferentes Admnmlmuunes (chlo-
nal, 34,88%, Central, 16,11% y Local 23,60%) y las Empresas Piiblicas y otros entes pi-
blicos, con el 25,44% restante (ver cuadro I11.10).

Por subprogramas, el de mayor dimension financiera («Desarrollo socioecondmico»)
recibe el 45,74% de todos los recursos del Programa. Le siguen en imporlanua «Mejora
de la permeabilidad de la frontera» (32,78%) y «Medio ambiente y patrimonio arquitecto-
nico» (21,20%). Quedan, por tltimo, 1,49 millones de ecus para financiar las actividades
de «Gestién y seguimienton,

[L3.2. PROGRAMA OPERATIVO INTERREG II DE CREACION
DE REDES ENERGETICAS, TRAMO ESPANOL 1994-1999

Ambito y descripcion del Programa

El Programa Operativo «Creacién de Redes Energéticas Tramo Espaiiol 1994-1999»
se refiere, por un lado, a la construccién del gasoducto Cérdoba-Badajoz-Frontera con
Portugal, en las provincias de Cérdoba y Badajoz y, por otro, a las obras del gasoducto
Tuy-Oviedo, tramo Tuy-Villalba, en la Comunidad Auténoma de Galicia (provincias de
Pontevedra, La Corufia y Lugo).

Gasoducto Cdrdoba-Badajoz-Frontera con Portugal

Con el fin de asegurar el abastecimiento de gas natural al conjunto del mercado portu-
gués y posibilitar la gasificacion de Extremadura, ENAGAS y TRANGAS han suscrito
sendos contratos con la empresa argelina SONATRACH para el suministro de gas natural
a través del gasoducto Magreb-Europa.

En una primera fase la red Magreb-Europa, unird los yacimientos argelinos de Hassi
R’Mel con la red espafiola en la posicién F-014 del gasoducto Sevilla-Madrid en las in-
mediaciones de la localidad de Cérdoba.
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Mapa 1119
PROGRAMA OPERATIVO INTERREG II
CREACION DE REDES ENERGETICAS. ESPANA-PORTUGAL

El gasoducto Cérdoba-Badajoz-Frontera con Portugal servird de entronque con la red
portuguesa y permitird el transporte de gas argelino con destino a Extremadura y Portu-
gal, formando parte de la red Cérdoba-Leiria, conexion primaria del sistema portugués
con su fuente principal de aprovisionamiento. Dicho entronque enlazard con el gasoducto
principal Setiibal-Braga en las inmediaciones de la ciudad portuguesa de Leiria.

Para la realizacion de este objetivo, ENAGAS solicit6 con fecha 8 de julio de 1994 al
Ministerio de Industria y Energfa la Concesion Administrativa del gasoducto.

Las obras de la conduccion de gas Cérdoba-Badajoz-Frontera con Portugal deberdn co-
menzar en el lugar donde se produzca la conexion del gasoducto Magreb-Europa con el de
Sevilla-Madrid existente, siendo su punto de destino la frontera hispano-portuguesa
(Campo Maior) en las inmediaciones de Badajoz. También en las inmediaciones de Bada-
joz se producird la conexion con el ramal de distribucion de gas natural para Extremadura.

La idoneidad de dicha conexién en Cérdoba estd basada en los distintos andlisis de al-
ternativas realizados, siendo ésta la que presenta menores volimenes de inversion y ma-
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yores posibilidades en la operatividad de la red. El gasoducto entroncard con el que se
construya del lado portugués desde Campo de Maior a Leiria,

La presion maxima para el mismo serd de 80 bares, 30 pulgadas de didmetro y la lon-
gitud de 270 Km, y atravesara dos provincias espafiolas, Cordoba y Badajoz, con las si-
guientes caraclerfsticas:

- Provincia de Cordoba.

El trazado parte de la posicién F-014 del gasoducto Sevilla-Madrid, existente en
Villafranca de Cérdoba, donde entroncard la conexién del Tarifa-Cordoba,

Desde este punto de inicio el ramal toma direccion Oeste para dirigirse al cruce con el
Rio Guadalquivir e internarse en Sierra Morena. Con orientacién Nor-noroeste se des-
via para atravesar Espiel y Villanueva del Rey por la Sierra de los Santos a Bélmez
que continua hasta Fuente Obejuna, tiltima poblacién de la provincia de Cérdoba,

- Provincia de Badajoz.

El gasoducto entra en la provincia del Badajoz por Granja de Torrehermosa, tras el
cruce del Rio Zujar; continuando en direccion Noroeste deja al Sur Azuaga, donde
cruza el Rio Matachel, y al Norte Campillo de Llerena,

Una vez atravesada la poblacion de Valencia de las Torres, el trazado entra en Hor-
nachos, dejando a ésta poblacién y a las Sierras Grande y De Pinos al Norte.

Siempre con orientacién noroeste, se atraviesa Pueblas del Prior, Ribera del Fresno
y Alange antes de introducirse en Almendralejo. Tras cortas afecciones a Mérida y
Solana de los Barros, entra en Badajoz, cruza el rio Guadina y finaliza su recorrido
por la misma frontera con Portugal.

Gasoducto Tuy-Oviedo: Tramo Tuy-Villalba (Lugo)

El suministro de gas natural en Galicia se inicia desde Tuy, formando parte del desa-
rrollo integrado con Portugal para recibir los suministros desde la infraestructura proyec-
tada para dicho pafs, para continuar hasta Oviedo, En este informe no se considera la ins-
talacion de la planta de regasificacién en Ferrol ni el tramo Villalba-Oviedo.

Ademds de permitir el suministro al mercado gallego hard posible la conexién con el
actual sistema gasista en Asturias, con los beneficios que ello conlleva de ayuda mutua y
reforzamiento y equilibrio del sistema global. Por otro lado, permite con la futura cone-
xién con Portugal, contemplar los intercambios en uno y otro sentido. A este respecto
cabe sefialar que el gasoducto de transporte es de 20 pulgadas de didmetro y aproximada-
mente unos 200 km,
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El gasoducto inicia su trazado en Tuy, atrevesando las provincias de Pontevedra, La
Corufia y Lugo. Del mismo se derivan el ramal a Orense v las diversas antenas y redes de
distribucién a las industrias desde las que se alimentardn igualmente las redes de distribu-
cion al mercado doméstico-comercial. La longitud aproximada de dichos ramales y redes
de distribucion industrial alcanza los 341 km,

Los ramales y redes de distribucion industrial de La Corufia, Ferrol, Santiago, Puente-
censures-Catoira, Pontevedra, Vigo, Porrifio y Tuy corresponden integramente a las pro-
vincias de Pontevedra y la Corufia incluyéndoselas en el presente programa. Los ramales
y redes de Lugo y Orense se prevé realizarlos, en fase posterior, a través del Marco de
Apoyo Comunitario Espafiol.

Gestion del gasoducto en la fase de utilizacion
Operaci6n

El control del sistema y la coordinacion del movimiento del gas se realiza desde el
Centro Principal de Control de ENAGAS (CPC), situado en Madrid. Dentro de las tareas
asociadas a dicha actualizacién, se han desarrollado las relativas a la renovacion del Cen-
tro Principal de control de la Red Bdsica de Gasoductos (operativo desde 1980), que
constituye el objeto del proyecto SARA (Supervision y Administracion de la Red Auto-
matizada), iniciado en 1990.

El sistema de control y adquisicién de datos supervisa y controla més de 10.000 sefia-
lase (presion, temperatura, caudal, calidad de gas, etc.), obtenidas de las plantas de regasi-
ficacion, de los almacenamientos subterrdneos, de las estaciones de comprension y de los
kilémetros de tuberia, pudiendo asumir las ampliaciones a realizar en la red durante un
periodo de 10 a 15 afios.

Ademds, dada la importancia de las tareas realizadas en el CPC, se dispone de alimen-
tacion eléctrica auténoma, lineas telef6nicas dedicadas y la red de comunicaciones X. 25
GASPAC. Por otra parte, se ha construido un centro de reserva, capaz de asumir todas las
funciones basicas del CPC en menos de un minuto, si fuese necesario,

Mantenimiento

El mantenimiento del gasoducto exige, entre otras, la efectividad de las siguientes tareas:
- Vigilancia.

- Deteccion/registro de fugas, rupturas.

215



Reparaciones de campo,

Inspeccion y ensayos de dispositivos de seguridad.

Mantenimiento de valvulas.

Aislamiento, ventilacién y limpieza.

Control de la corrosién.

Las actividades de mantenimiento serfn fundamentalmente de cardcter preventivo, a
través de la implantacion de las contintas verificaciones de equipamiento. Como resulta-
do de las inspecciones periddicas podrdn ser detectadas anomalfas que deberdn ser elimi-
nadas en funcién de su importancia. La capacidad de intervencién a nivel de los equipos
de trabajo de las diversas especialidades (mecénica, instrumentacién, eléctrica, etc.) esta-
ri concentrada en los Centros de Operaciones y Mantenimiento.

Ademds del mantenimiento preventivo existe un mantenimiento correctivo que con-
siste en intervenir los equipos averiados para proceder a su reparacion.

Proyectos asociados

La construccion del gasoducto Magreb-Europa ligada a las dos unidades con la red de
gasoductos espafiola con la futura red portuguesa contribuye a fomentar la cooperacion
de dos sistemas de gas natural en dos pafses de la UE, asi como con el resto de redes tran-
seuropeas,

Fases de realizaciones

El eje de Cérdoba-Badajoz-Frontera con Portugal finalizard en el tercer trimestre de
1996 y el eje Braga-Tuy-Villalba en octubre de 1997.

Ambos ejes tienen desarrollada la fase de ingenierfa y realizados los estudios de im-
pacto ambiental.

Por otro lado las ventajas socio-econémicas del proyecto permiten:

~ Una diversificacion de formas y fuentes de suministro energético, lo que implica,
simultdneamente, una reduccion de la dependencia de productos petroliferos y un
esfuerzo de la seguridad de aprovisionamiento.

Una mayor flexibilidad en el sector industrial y mejora de la competitividad del
mismo, consecuencia de una mayor disponibilidad de fuentes energéticas.
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~ Una mayor racionalizacion de la opcion del consumo de energia para los consumi-
dores finales.

Todo ello refuerza los principales objetivos del Plan Energético Nacional 1991-2000,
que aproxima a Espaia al promedio comunitario en materia energética, y posibilita un de-
sarrollo econdmico en el drea de influencia suministrada por gas natural, prioridades defi-
nidas por la Unién Europea.

La Directiva Comunitaria, en materia de energfa, promueve:
~ Una reduccion de la tasa de dependencia petrolifera.
~ Mayor peso especifico del gas natural en la balanza energética.

La ampliacion de la red de gasoductos contempla las preocupaciones por el entorno,
que se concretan en la realizacion de estudios de impacto ambiental, a través de una re-
duccidn de los impactos de la produccidn de los consumos energéticos -consecuencia de
una energfa limpia, no contaminante y no toxica-, Por otro lado, la seguridad del transpor-
te energético estd suficientemente reforzada, ya que el transporte a través del tubo subte-
rrineo se revela como el mds seguro de todas las formas de energfa por superficie.

Este proyecto de inversion permite la creacién de puestos de trabajos fijos o eventua-
les, directos e indirectos.

Por otra parte, los beneficios directos para los usuarios de la infraestructura son muy dife-
rentes en funcion del tipo de usuario. Son dificilmente evaluables aunque conceptualmente en
el sector industrial pueden citarse los ahorros econdmicos y energéticos derivados del potencial
desarrollo de proyectos de cogeneracion, asi como de las mejoras en la combustién y en la utili-
zacion de la energia térmica en procesos. También hay que tener en cuenta que el gas es un
combustible indispensable para el desarrollo de determinados procesos industriales, por lo que
puede esperarse un desarrollo industrial importante de algtin sector como el cerdmico. Los be-
neficios al sector doméstico-comercial se traducirdn en una reduccion del coste energético fa-
miliar por sustitucién de otros combustibles y en mejora de la calidad de vida. Se transportard a
través del gasoducto Magreb-Europa 8.500 Mm? (6.000 para Espaia y 2.500 para Portugal).

La sustitucion por gas natural de una energia como el fuel-oil (1%S), producirfa una
reduccion de alrededor de 7,9 millones de toneladas anuales de CO2 y 170.000 toneladas
de SOQ

En resumen, se pueden indicar los siguientes beneficios para los usuarios de la infra-
estructura: :

Sector eléctrico:
— Disponibilidad de materia prima mds competitiva en términos de precios.

~ Disponibilidad de materia prima con un elevado rendimiento energético.
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Sector industrial:

Disponibilidad de materia prima con un mayor rendimiento energético,
Mejora de los procesos productivos a consecuencia del aumento de la productividad.
Disponibilidad de materia prima no contaminante.

Disponibilidad de una fuente de energia no téxica, més ligera que el aire, cuyo
transporte a través de gasoductos, conlleva mds seguridad que otras fuentes de
energias de superficie.

Reduccion de la factura energética.

Sector doméstico-comercial:

Disponibilidad de una fuente de energia mds competitiva en términos de precio.

Disponibilidad de una fuente de energfa no t6xica, més ligera que el aire, cuyo
transporte a través de gasoductos, conlleva mds seguridad que otras fuentes de
energias de superficie.

Disponibilidad de una fuente de energia que «llega directamente a la vivienda,
aumentando las garantias de seguridad de los consumidores (ausencia de almace-
namiento, transporte frecuente,...)

Por otro lado, los beneficios indirectos inducidos por el proyecto de gasificacion apor-
tard la creacion de empresas ligadas al negocio gasista como es el caso de las compaiifas
instaladoras y el desarrollo de las empresas suministradoras de bienes de equipo.

Entre estos beneficios podemos destacar:

Mejora del sistema de transporte de energfa.

Refuerzo de la seguridad estratégica de los aprovisionamientos energéticos, por di-
versificacién de formas y fuentes.

Reduccidn de la dependencia de los productos petroliferos.

Creacién de nuevas actividades industriales relacionadas con el proyecto, activida-
des ligadas con la construccion y bienes de equipo.

Creaci6n de nuevos puestos de trabajo directamente asociados con el proyecto.

Mejora del medio ambiente en toda la zona de influencia del proyecto, con dismi-
nucién de impactos derivados de la produccion y consumo energélico.

Reduccidn de la factura energética.
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Medio ambiente,

Las alternativas de trazado actualmente contempladas no afectan a ninguna de las
zonas sensibles de las contempladas en la Directiva 79/409/CEE sobre la conservacion de
las aves silvestres. No obstante, si en el proyecto definitivo se vieran afectadas algunas de
dichas zonas o de las que en su momento se establezcan de acuerdo con la Directiva
92/43/CEE sobre conservacion de los hdbitats naturales, se efectuard la oportuna Evalua-
ci6n del Impacto Ambiental en el sentido de la Directiva 85/337/CEE.

Marco de accion fronterizo.

El proyecto de ampliacion de la red bdsica de gasoducto en Espaiia contribuye a:
~ Introducir el gas natural en otras regiones espaiiolas.

~ Mejorar la seguridad de los aprovisionamientos energéticos.

~ Mejorar las condiciones ambientales.

~ Incidir sobre el desarrollo econémico, la competitividad industrial y crear puestos
de trabajo.

— La integracion de las redes espafiola y portuguesa, que ligada al proyecto Magreb-
Europa, contribuye al desarrollo de la Red Transeuropea de Gas Natural,

El desarrollo de la Red Transeuropea de Gas Natural da soporte a la realizacion de un
mercado interno de gas natural, que asegura la eficacia de las respectivas industrias, mejoran-
do la seguridad del suministro en la Comunidad, facilitando el acceso a todos los usuarios de
gas natural, evitando, asimismo, distorsiones de competencia con industrias que no lo utilizan.

El proyecto de ampliacion de la Red Bésica de Gasoductos es un instrumento eficaz
que se concreta en dos grandes dreas estratégicas comunitarios. EI suministro de energia e
integracién y conexion econdmico y social.

Por otra parte, el consumo en Extremadura se estima en 120 Mm?/aiio, de los cuales
65 corresponden al suministro industrial y 55 al doméstico-comercial. Para Galicia, el
consumo se estima en 661 Mm3/afio, de los cuales 587 corresponden al consumo de la in-
dustria y 74 al consumo doméstico-comercial.

Objetivos del Programa: subprogramas y acciones

Los objetivos generales de este Programa Operativo son:

- Diversificacion de las fuentes de aprovisionamiento de energfa primaria e introduccion
de nuevos combustibles para su utilizacion en algunas regiones de Espaiia (Galicia y
Extremadura) y en Portugal, contribuyendo a reducir la dependencia del petrleo.
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Grifico 11117
PROGRAMA OPERATIVO INTERREG I
CREACION DE REDES ENERGETICAS TRAMO ESPANOL
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Grifico I11.18

PROGRAMA OPERATIVO INTERREG 11
CREACION DE REDES ENERGETICAS TRAMO ESPANOL
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~ Contribuir a la realizacién del mercado interno de energia, a través de la creacién
de nuevas redes de gasoductos y su conexion con la red ya existente, completando
asf las redes transeuropeas de la energia.

~ Reforzar la seguridad estratégica del aprovisionamiento energético, a través de la
diversificacién de las formas de energia y sus fuentes.

~ Mejorar la competitividad de la economia espafiola y portuguesa, y en particular,
de la industria, contribuyendo a una mejora de los procesos productivos de las em-
presas y una reduccion de su factura energética,

- Mejorar el rendimiento energético y aumentar la eficacia en el consumo final.

~ Mejorar los niveles de calidad del medio ambiente a través del uso de una energfa
limpia y no contaminadora,

El presente Programa Operativo contiene dos medidas:
- Medida 1: Gasoducto Cérdoba-Campo Maior,
- Medida 2: Gasoducto Tuy-Villalba.

Estas medidas comprenden la construccién de gasoductos, plantas de regasificacion y plan-
tas satélites existentes en las provincias de Cérdoba, Badajoz, Pontevedra, La Corufia y Lugo.

Financiacion del Programa

El gasto total del Programa, para el periodo 1994-1997, asciende a 200 millones de
ecus, de los que 120 millones corresponden al gasoducto Cérdoba-Campo-Maior y 80 mi-
llones al gasoducto Tuy-Villalba. Por otro lado, del total del gasto, 80 millones correspon-
den al FEDER, (40%) y los 120 millones restantes al sectorGasto privado, (60%). Las di-
ferentes Administraciones (Administracién Central, CC.AA y CC.LL) no aportan finan-
ciacion alguna a este Programa (ver cuadro I1L11).

IL3.3. Programa Operativo RECHAR 1I (1994-1997)

Ambito y problemética sectorial
La Comision de las Comunidades Europeas decidi6 crear, en diciembre de 1989, una

accion comunitaria denominada RECHAR 1990-1993, para la transformacién econémica
de zonas mineras de carbén y definié como zonas elegibles las cuencas mineras carboni-
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feras de Asturias, Leén-Palencia, Catalufia y Teruel. Las dos primeras pertenecen a regio-
nes del objetivo 1, la tercera a zonas de los objetivos 2 y 5b, y la cuarta al objetivo 5b.
Aunque las situaciones especificas de cada una de las cuatro cuencas mineras y de su en-
torno de influencia no son las mismas, al existir un amplio denominador comin entre
ellas, se considerd conveniente elaborar un Programa Operativo tinico, diferenciando cla-
ramente las acciones a llevar a cabo por objetivos y en cada una de las zonas.

Teniendo en cuenta que la industria del carbén en la Unién Europea todavia experi-
menta una marcada decadencia en términos de produccién y empleo y que la reconver-
sion o reindustrializacion de las zonas industriales mds antiguas requiere a menudo quin-
ce aflos de esfuerzos, la Comision de las Comunidades Europeas ha decidido prorrogar,
en una segunda fase, durante el periodo 1994-1997, la iniciativa comunitaria referente a
la transformacién econémica de zonas mineras del carbén a través del programa RE-
CHARIL.

Las zonas elegibles han sido ampliadas tanto en nimero de municipios como en re-
giones, incluyéndose Andalucia y Galicia.

~ Algunos de los problemas que sufren las comarcas mineras del carbén son comu-
nes también a otras antiguas zonas industriales que se encuentran inmersas en una
fase de reconversion, Existe un alto nivel de desempleo, bajos salarios y dependen-
cia de la Seguridad Social.

La pérdida de empleo y los puestos de trabajo amenazados en el sector de la mine-
ria del carbon son realmente importantes. El niimero de empleos en el sector del
carbon nacional (total CECA) ha sufrido un considerable descenso, ya que ha pasa-
do de 45.160 puestos de trabajo en 1989 2 29.919 en 1993,

— Las comarcas mineras han estado histéricamente dominadas por la industria del
carbon y carecen de la necesaria diversificacion econdmica, sobre todo en el sector
servicios,

~ Estas comarcas suelen tener una poblacién dispersa con numerosos nicleos peque-
fios y diseminados, a menudo en valles remotos, con malas comunicaciones y enla-
ces deficientes con la red nacional de transportes.

~ El medio ambiente se ha degradado, con viviendas miseras al lado de los vertede-
ros en valles cerrados o sin una regeneracién posterior de la tierra en las minas a
cielo abierto.

— Las condiciones geoldgicas de la mayor parte de los yacimientos subterrdneos son
muy dificiles, con gran profusion de capas verticales, estrechas y muy irregulares;
por lo que el costo de la tonelada de carbon producido es de lo mds elevado de
entre el total de paises carboneros de la Unién Europea. Ademds, la calidad es de-
ficiente al contener un bajo poder calérico y excesivo azufre.
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~ Las aptitudes profesionales requeridas por la minerfa no se adaptan ficilmente a
otras industrias o actividades econémicas. Los jévenes tienden a buscar trabajo en
otra parte y las mujeres sufren grandes dificultades para incorporarse al mercado
de trabajo.

- A las comarcas mineras les falta tradicién empresarial y la pequefia y mediana em-
presa no se ha desarrollado suficientemente.

Objetivos del Programa: subprogramas y acciones

El presente Programa se ha configurado a través de seis subprogramas regionales, que
permiten conocer mds directamente el impacto regional y, previsiblemente, simplificar la
gestion y seguimiento. Cada subprograma regional, en particular, desarrollard una o va-
rias medidas elegibles. Los subprogramas, por medidas y objetivos, son los siguientes:
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Subprograma 1. Andalucia (Objetivo 1)
Medidas 1,2,3y 4

Subprograma 2. Asturias (Objetivo 1)
Medidas 1,2,3y 4

Subprograma 3. Castilla y Ledn (Objetivo 1)
Medidas 1,2,3Y 4

Subprograma 4. Galicia (Objetivo 1)
Medidas 1Y 2

Subprograma 5. Catalufia (Objetivo 2)
Medidas 2,3 Y 4

Subprograma 6. Aragén (Objetivo 5b)

Medidas 1,2,3Y 4

Subprograma 7. Administracion Central (Objetivos 1,2Y 5b)
Medida 5

El contenido de cada medida es el siguiente:

Medida I: Mejora del medioambiente en zonas gravemente dafadas por la actividad
minera del carbon.

Medida 2: Renovacion y modernizacion de infraestructuras sociales y econdmicas en
las pueblos mineros.

Medida 3: Fomento de actividades econdmicas alternativas y, en particular, creacién
o desarrollo de PYMES.

Medida 4: Promoci6n de actividades turisticas.
Medida 5: Seguimiento, evaluacién y asistencia técnica.

A continuacion se analizan por separado cada uno de los anteriores subprogramas.

Subprograma 1: Andalucia. (Objetivo 1)

La Comunidad Auténoma de Andalucia no participé en el Programa Operativo RE-
CHAR 1. Para el nuevo periodo 1994-1997 ha sido incluida la comarca del Guadiato, si-
tuada al noroeste de la provincia de Cordoba, que sufre las consecuencias de haber tenido
en la mineria casi su tnica actividad econémica.
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Esta zona abarca una superficie de 1.502,2 km? equivalente al 10,93% de la provin-
cia, Los cinco municipios que configuran la comarca del Alto Guadiato son: Bélmez, Fs-
piel, Fuente Obejuna, Pefiarroya-Pueblonuevo y Villanueva del Rey.

La poblacion de derecho ascendia a 28.876 habitantes en 1994, lo que supone el
3,70% de la provincia. Exceptuando Peiarroya-Pueblonuevo, con 14,159 habitantes, el
resto de los municipios ha sufrindo un importante despoblamiento, siendo la densidad de
poblacién de la comarca de 19,22 habitantes por km?.

La tasa de analfabetismo se acerca al 10% de la poblacion total, mientras que el por-
centaje de personas que completan los estudios superiores es inferior al 5%. Existe una
escasez de centros de estudio, aunque hay que destacar como modalidad novedosa la im-
partida por el Instituto «Florencio Pintado» en Pefiarroya-Pueblonuevo, especialmente en
la rama de Minerfa, En general, es preciso potenciar la Formacién Profesional,

Por sectores la poblacién ocupada se reparte de la siguiente forma en la comarca:
Agricultura, 11,12%; Industria, 31,06%; Construccion, 10,42% y Servicios, 47,40%. Res-
pectivamente, en la provincia, los porcentajes son: 24,66%; 16,33%; 9,70% y 49,1%.

Debido a la dependencia excesiva de la comarca del sector minero-industrial en decli-
ve se elabord el Plan de Industrializacién del Alto Guadiato, con el objetivo de crear 300
puestos de trabajo directos, mediante el establecimiento de nuevas empresas.

La empresa minera mds importante de explotacion de carbén es ENCASUR, dentro
del grupo INI (1.154 empleos).

En el sector energético destaca la empresa ENECO, S.A. que produce energfa eléetri-
ca (184 empleados).

La comarca del Alto Valle del Guadiato posee una serie de potencialidades que desa-
rrolladas a través de acciones adecuadas, podrian impulsar la economia local. Para lograr-
lo, la estrategia de actuacion debe orientarse hacia las siguientes metas y medidas:

— Mejora del deterioro medioambiental y paisajistico que sufre la comarca como
consecuencia de la actividad minera,

Medida 1 «Mejora del medio ambiente en zonas gravemente dafiadas por la activi-
dad mineray, coste total 0,192 Mecus, con una subvencién FEDER de 0,144
Mecus, que representa el 75% de Gasto elegible.

— Habilitacion suelo industrial, en cantidad y calidad suficiente, para que las empre-
sas que pretendan radicarse en la zona no encuentren obstdculos a su implantacién,

Medida 2. «Renovacion y modernizacion de infraestructuras sociales y econémicas
y mejora de la accesibilidad al emplazamiento de actividades econdmicas» con un
coste total de 1,304 Mecus, con una subvencion FEDER de (0,978 Mecus.
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- Creacion de un paquete de medidas econdmicas que incentive la inversién y sea di-
namizador de actividad econémica y generador de afloramiento de nuevas empre-
sas, 0 ampliacién de las ya existentes en la zona.

Medida 3 «Fomento de actividades econdmicas alternativas» con un coste total de
2,013 Mecus, con una inversion privada de 1,534 Mecus y una subvencién FEDER
de 0,359 Mecus.

- Fomento de los atractivos turfsticos con que cuenta la zona.

Medida 4 «Promocién de actividades turisticas» con un coste total de 0,064 Mecus
y una ayuda FEDER de 0,048 Mecus.

Subprograma 2. Asturias (Objetivo 1)

Los municipios o concejos afectados por la reconversion de la mineria del carbén en
Asturias ascienden a 27, con una renta municipal por habitante inferior a la media regio-
nal. Asf, el drea territorial elegible a los efectos de la iniciativa comunitaria RECHAR 11
estd integrada por los siguientes concejos: Aller, Avilés, Bimenes, Cangas de Narcea, Ca-
refio, Caso Colunga, Degaiia, Gijon, Ibias, Langreo, Laviana, Lena, Llanera, Mieres,
Morcin, Norefia, Oviedo, Pilofia, Quirés, Ribera de Arriba, Riosa, San Martin del Rey
Aurelio, Siero, Sobrescopio, Tevegra y Tineo. En 1992 representaban el 78,4% de la po-
blaci6n asturiana (1.093.937 habitantes),

Asturias responde plenamente a las caracteristicas de una region de tradicién indus-
trial en declive, y ello debido tanto al predominio en el sector secundario de industrias
tradicionales basicas como la siderurgia, las industrias metdlicas y la construccion naval,
como a la importante presencia de la minerfa del carbon en la region.

El paulatino ajuste de la estructura industrial de la economia asturiana, iniciado
con mucho retraso respecto a Europa, se ha visto acompafiado por el fuerte impacto
que ha tenido en varios sectores productivos asturianos la integracion en la Unién Eu-
ropea. El crecimiento acumulado de Asturias en la tltima década es uno de los meno-
res del mapa autondmico espaiiol, hasta el punto que el VAB per cdpita a precios de
mercado en la region ha pasado de suponer el 94,8% de la media nacional en 1980 al
87,5% en 1992,

Desde el punto de vista del empleo, entre 1980 y 1993 Asturias ha perdido 45.006
puestos de trabajo en el sector industrial, el 38% de sus empleos industriales. En el perio-
do 19861993, en el sector de industrias extractivas, las pérdidas de empleo ascienden a
[1.691 puestos de trabajo. A esto habrd que afiadirse, para el periodo 1994-1997, la re-
ducci6n de puestos de trabajo recogida en el actual Plan de Empresa de Hunosa.
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A la pérdida de empleo producida por la reduccion paulatina de la actividad de la mi-
nerfa del carbon en la regidn, se une la situacién de degradacién medio ambiental que su-
fren las cuencas mineras asturianas, con obsoletas infraestructuras mineras, numerosos
parques de materiales a cielo abierto, acumulacion de escombreras, presencia de lavade-
ros en los cauces fluviales y las ruinas industriales que van surgiendo al producirse el pro-
gresivo cierre de pozos.

Un problema afiadido a los anteriores es la concentracion de poblacién en los entor-
nos mineros, que ha dado lugar a altas densidades de poblacién en zonas de baja calidad
urbanistica, tanto por las condiciones orogréficas del terreno como por la degradacion
medioambiental y la baja calidad media de la vivienda en la zona,

Toda esta problemética hace necesario recuperar el entorno, renovar y modernizar las
infraestructuras econdmicas y sociales de las cuencas mineras y fomentar la implantacion
en la zona de actividades econdmicas alternativas que propicien el empleo de la fuerza la-
boral existente, contribuyendo todo ello a una estrategia global de regeneracion econdmi-
ca del drea carbonifera asturiana,

En cuanto a la estrategia de la inversién se ha optado por concentrar gran parte de las
actuaciones en los municipios mineros de las cuencas del Nalon y Caudal, debido a que
en ellas se concentra la mayorfa de los puestos de trabajo en el sector minero. Asi mismo,
en esta iniciativa no se presentan las acciones cofinanciadas por el Fondo Social Europeo,
porque se van a desarrollar en otros programas de formacion especialmente dirigidas a
responder a la particular problemética de la zona minera de Asturias (P.O. del FSE y las
iniciativas comunitarias NOW, HORIZON, EMPLEO y ADAPT).

Para lograr estos objetivos, de las cinco medidas que componen la iniciativa RE-
CHAR 11, aplicaremos las cuatro siguientes:

- Medida | «Mejora del Medio Ambiente» que persigue la necesaria mejora y recu-
peracién del entorno medioambiental, centrdndose fundamentalmente en la recupe-
racion de escombreras de carbon y espacios gravemente deteriorados por la activi-
dad minera, limpieza y reconversion de instalaciones mineras en desuso y en diver-
sas actuaciones urbanfsticas que sirven para mejorar el aspecto exterior de locali-
dades y la creacion de zonas verdes, Destacan actuaciones urbanisticas en Mieres,
el Parque de la Laguna en el Entrego, la Plaza de Moreda en Aller, etc. El coste
lotal asciende a 8,138 Mecus y una ayuda FEDER de 5,318 Mecus que representa
el 65% del gasto.

~ Medida 2 «Renovacién y modernizacién de infraestructuras sociales y econémi-
cas» comprende la extension de la red de gas a pequefios nicleos de poblacién,
acondicionamiento de carreteras regionales y abastecimiento de agua (depésito y
nuevas redes) a la Foz de Morcin. El coste total de medida es de 10,031 Mecus y
una subvencién FEDER de 6,520 Mecus.
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- Medida 3 «Fomento de actividades econdmicas alternativas», es quizds el principal
objetivo que se persigue no s6lo con esta iniciativa, sino con la mayorfa de las actua-
ciones y planes que se desarrollan en el dmbito territorial de las cuencas. Se ha opta-
do por realizar tres acciones consideradas prioritarias, la construccion de nuevas fac-
torfas avanzadas y locales para talleres, ayudas para inversiones productivas y facili-
dad de acceso al capital riesgo. Sobresale el edificio, como nuevo centro de empre-

sas, en San Martir del Rey Aurelio. El coste total asciende a 6,620 Mecus, del cual la
inversion privada es de 0,299 Mecus y la subvencién FEDER 4,107 Mecus.

- Medida 4 «Promocién de actividades turisticas». Desarrolla una actuacién de pro-
micidn turfstica en la zona de Pajares, remodelacién del antiguo Parador Nacional
de Turismo propiedad del Principado de Asturias con una cantidad de 0,626 Mecus
y la ayuda FEDER 0,406 Mecus.

Finalmente, por lo que respecta a la Investigacion y Desarrollo tecnoldgico y su pro-
mocion en el seno de las PYMES, para evitar solapamientos, se ha optado por incluir
estas actuaciones exclusivamente en el programa RESIDER.

Subprograma 3. Casiilla y Leon (Objetivo 1)

La Comunidad Auténoma de Castilla y Leon es con 94.193 kms la mayor de las re-
giones europeas. Su poblacion es de 2,5 millones de habitantes, con una bajisima densi-
dad de poblacién de 26,5 h/km?2,

La renta disponible por habitante era en 1993 de 78,12 (media UE=100), ligeramente
inferior a la espaiiola, 78,63, En su estructura sectorial el VAB agricola representa el
9,8%, el del sector industrial el 28,11%, el de la construccion el 6,71% y el de los servi-
cios el 55,38% restante.

En la industria destaca la importancia de las PYMES, pues el 97% de las empresas
tiene menos de 50 trabajadores y hay menos de 50 empresas con mds de 500 empleados.
En sector servicios destaca el retraso en el desarrollo de los servicios avanzados en la pro-
duccion,

El empleo en la minerfa de carbon (hulla y antracita) ascendia en 1989 a 13.541 per-
sonas, de las que 12.117 correspondian a Ledn y el resto a Palencia. El conjunto de la po-
blacion que corresponde a la comarca alcanzaba los 186.390 habitantes. En 1993 la plan-
tilla de Ledn era de 8.371 personas y la de Palencia de 1.038.

Las zonas elegibles dentro de la iniciativa comunitaria RECHAR son en la provincia
de Ledn, los municipios de Bembibre, Boca de Huérgano, Bofiar, Cabrillanes, Cdrmenes,
Carrocera, Cistierna, Cremenes, F 1bcm del Bierzo, Folgoso de la Ribera, Iguefa, Mata~
[lana de Torio, Paramo de Sil, Pola de Gorddn, Parado de la Guzpeiia, Sabero, Soto y
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Amio, Toreno, Torre del Bierzo, Valderrueda, Valdesamario, Villabilino, Villagat6n, Vi-
[lamanin, Prioro, Berlanga del Bierzo, La Robla, Los Barrios de Luna, La Ercina, Murias
de Paredes, Noceda, Palacios de Sil, Renedo Valdetueja, Riello, San Emiliano, Sena de
Luna, Valdelugueros, Valdepiélago, Vega de la Espinareda, Vegacervera y Ponferrada; y
en la provincia de Palencia los municipios de Barruelo de Santullan, Castrejon de la Pefia,
Cervera de Pisuerga, Guardo, La Pernia, San Cebridn de Muda, Santibafiez de la Pefia,
Velilla de rio Carrién, Dehesa de Montejo, Herreruela de Castil y Muda,

Los principales déficits que muestra la region cara a su desarrollo son:

Excesiva especializacién en el sector primario y poca integracién entre la produc-
cién agraria y la industrial,

Escasa diversificacién de la industria, acompafiada de su concentracion geogréfica
en unos pocos niicleos.

Con la excepci6n de algunas filiales de empresas multinacionales, orientacion tra-
dicional de las empresas, de base familiar, con procesos tecnoldgicos anticuados,
con producciones poco diversificadas y con escasa orientacién hacia el mercado
interno.

Poco desarrollo de los servicios a las empresas. Falta formacion empresarial e in-
novadora.

La estrategia de desarrollo para la comarca a través de la Iniciativa Comunitaria RE-
CHAR II queda estabelcida en las siguientes acciones:

Medida 1 «Mejora de medio ambiente en zonas gravemente daiadas por la indus-
tria de carbon» se proyecta la recuperacién de escombreras y el acondicionamiento
del paisaje y se luchard contra la erosién, realizando labores de drenaje y revegeta-
cion, que preparardn el terreno para un acondicionamiento paisajistico. El coste de
esta accion se elevard a 3,026 MECUS, siendo la aportacién FEDER 2,269
MECUS, que representa aproximadamente el 75% del coste.

Medida 2 «Renovacién y mejora de accesibilidad a las zonas mineras» se trata de
la mejora y aocndicionamiento de carreteras. Se acondicionardn los itinerarios
entre Toreno y Bembibre, entre Ponferrada y Cubillas del Sol, y los tramos Le6n-
La Magdalena-Villbina y Guardo y Saldafia. Su coste piblico asciende a 5471
Mecus y la contribucion del FEDER es de 4,103 Mecus.

Medida 3 «Fomento de las actividades econémicas». Lineas de ayudas a inversio-
nes productivas, Todas las actuaciones tienden a fomentar actividades que contri-
buyen al mantenimiento del empleo y a la correccion de las desigualdades en tér-
minos de renta. El coste total es de 3,538 Mecus, con una financiacién del FEDER
de 1,769 Mecus y una inversion privada de 1,179 Mecus.
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~ Medida 4 «Promocion de actividades turisticas». El Museo Minero en Barruelo de San-
(wlldn (Palencia) serd acondicionado en una antigua casona que se rehabilitard al efecto.
El coste piiblico se cifra en 0,931 Mecus, siendo la aportacion FEDER 0,698 Mecus.

Subprogrma 4: Galicia (Objetivo 1)

Las actuaciones correspondientes a la Comunidad Auténoma de Galicia se ubican en
los términos municipales de As Pontes y Cerceda, ambos de la provincia de La Coruiia.
No obstante, siendo los problemas de uno y otro diferentes y los objetivos distintos, se
aplicaran distintas medidas, la Medida | y 2, respectivamente y se analizardn por separado.

— Ag Pontes

Estd situado en el interior norte de Galicia, Tiene una superficie de 250 km? y una po-
blacién que ha experimentado un fuerte crecimiento hasta alcanzar mds de 13.000 habi-
tantes en 1991, Posee una explotacién minera de carbon a cielo abierto y una central tér-
mica de ENDESA, que es la base de su fuerza y la amenaza de su monodependencia. El
51,3% de su poblacién activa pertenece al sector industrial. La produccién de energia
eléctrica se basd en la extraccion del lignito y su quemado en la central Térmica, que pro-
duce residuos altamente contaminantes, lo que obliga a la diversificacién e importacion
de la materia prima pero que conlleva el descenso del empleo directo. Es necesaria la di-
versificacion extraenergética, para lo cual se crearon dos nuevos poligonos industriales en
el municipio. Todo ello ha creado un grave deterioro medioambiental.

Medida 1. «Mejora del medio ambiente en zonas gravemente dafiadas por la actividad
minera del carbon»: Tiene por finalidad el acondicionamiento de todas las superficies que
bordean el yacimiento y la escombrera, asi como aquellas que estando dentro de la propia
explotacion, sirven de separacion de mina, escombrera, talleres, oficinas, etc, Asi mismo,
el proyecto contempla la creacién de zonas verdes en dreas urbanas y el acondicionamien-
to de zonas recreativas. El coste total es de 1,517 Mecus al que corresponde una ayuda del
FEDER de 0,972 Mecus, un 64% del total, y una inversion privada de 0,518 Mecus.

~ Cerceda

Es un municipio interior de la provincia de La Corufia, con una superficie de 119,4
km2, 5347 habitantes en el censo de 1991, lo que significa una disminucién de un 25%
desde 1970, y con una densidad de 45 h/km2. El 43% de la poblacién activa se dedica a
labores del sector primario, con una agricultura en la que las explotaciones tienen una su-
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perficie media baja y una ganaderfa intensa en vacuno de ordefio. Merece especial men-
cion la empresa Lignitos de Meirama, con la construccion de la Central Térmica, pertene-
ciente a FENOSA, que dio un gran impulso a la comarca. No obstante el sector industrial
s6lo logra ocupar al 13,1% de los residentes. Para posibilitar un desarrollo industrial futu-
ro es necesario una mejora de comunicaciones en la zona.

Medida 2 «Renovacidn y modernizacién de infraestructuras sociales y econémicasy.
Se ha disefiado una nueva variante en la carretera Carral-Meirama que mejorard la red
viaria, El coste total asciende a 0,287 Mecus y tiene una ayuda FEDER de 0,202 Mecus,
un 70% de este coste, y una inversién privada de 0,081 Mecus.

Subprograma 5: Cataluiia (Objetivo 2)

Las zonas elegibles de Catalufia dentro de esta iniciativa son las siguientes: en la pro-
vincia de Barcelona los municipios de Avid, Bagd, Berga, Calongue de Segarra, Cercs,
Figols, Guardiola de Berguedd, la Pobla de Lillet, Pujalt, Saldes, Vallcebre y Veciana, y
en la provincia de Lleida los municipios de Almatret, La Granja d’Escarp, Massalcoreig,
Prats i Sauser y Seros. Estdn incluidas en las zonas de Berga, Calaf y Ebro-Segre. Abar-
can una extension de 463,5 km? y una poblacién de 22.553 habitantes, lo que equivale a
una densidad de poblacién de 48 h/km?. No obstante, si exceptuamos los principales ni-
cleos de poblacidn, con municipios de montaiia de menos de mil habitantes, la densidad
es inferior a los 6 h/km2,

Existe una evolucion negativa de la poblacion, relacionada con la progresiva desapari-
cion de las principales empresas mineras y, paralelamente, el abandono de las explotacio-
nes agricolas y ganaderas. La principal empresa de extraccion, Carbones de Berga, S.A.,
cerrd en 1991 después de la aplicacion de un plan estratégico de cierre motivado por la
inviabilidad técnica de la explotacion. El tradicional subsector industrial textil ha visto
descapitalizar y perder competitividad a sus empresas.

Toda el drea afectada por el Programa RECHAR 11, en especial las zonas de montaiia
con tradicion industrial, sufren una importante crisis econdmica, que junto con las carac-
teristicas de regresion demogréfica, pérdida de puestos de trabajo, envejecimiento de la
poblacion y falta de servicios estd provocando la desertizacion del territorio,

El empleo en la mineria de carbén en toda Catalufia ascendia a 796 personas en 1989,
en 1993 s6lo alcanza a 350 trabajadores.

Es necesaria una estrategia de actuaciones generadoras de empleo y de mantenimiento
de la poblacion en el territorio. El objetivo consiste, por un lado, en la creacién de las
condiciones para la atraccion de capitales y el establecimiento de nuevas actividades, no
s0lo en la linea de la tradicin industrial de la comarca sino también en los sectores del
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turismo y los servicios; por otro lado, en dotar de infraestructuras y servicios necesarios
para conseguir la regeneracion econdmica y, por tanto, el arraigo de la poblacién.

Se propone actuar en los siguientes grupos de medidas:

~ Medida 2; «Renovaci6n y modernizacién de infraestructuras sociales y econd-
micas». Urbanizacién, pavimentacion y acondicionamiento de barrios en Guar-
diola de Bergredd y en Saldes, pavimentacién del «camino de la montafia» en
Vallcebre, mejora de abastecimiento de aguas en Figals, Pobla de Lillet y Sant
Julid de Cerdanyola y abastecimiento de agua potable en Cercs, El coste total
asciende a 3,016 MECUS y la ayuda FEDER al 50%, lo mismo que en las
demds medidas.

- Medida 3: «Fomento de actividades econémicas alternativas». Urbanizacion del
poligono industrial de Sant Jordi en Cercs, suministro de electricidad al poligono
industrial de la Plana en Avia y promocion econdmica e internacional del Consor-
cio de Formacién e Iniciativas de Cercs. El coste total es de 0,654 Mecus.

- Medida 4: «Promocién de actividades turfsticas». Se incluyen acciones para re-
habilitar el patrimonio historico-artistico, iglesias y casco antiguo de Avia y de
Berga, un telesférico entre Berga y el Santuario de Queralt y la restauracién del
Jardin Can Artigas en la Pobla de Lillet. El coste total alcanza los 0,968
Mecus.

Subprograma 6. Aragén (Objetivo 5b)

La comarca Cuencas Mineras se localiza al norte de la provincia de Teruel. La consti-
tuyen 50 municipios que se extienden por una superficie de 2.550,8 km? y una poblacién
de 25.356 habitantes en 1991, Podemos diferencia dos subcomarcas: las llamadas Cuen-
cas Mineras Centrales, que gravitan en torno a Utrillas (3.743 habitantes), Montalbdn
(1.789 h.) y Escucha (1.212 h.) y la subcomarca Andorra (el término municipal con
8.680 h.). Exceptuando Utrillas y Andorra que mantienen su poblacién, la comarca ha
perdido el 42% de sus habitantes en los dltimos 30 afios, La plantilla en la minerfa del
carbon ha pasado de 3.186 trabajadores en 1989 a 1.590 en 1993,

Las actividades primarias constituyen hoy dfa la principal actividad en la mayor parte
de los municipios, en especial la produccion ovina y porcina (136 mil ovejas y 24 mil cer-
dos). La actividad industrial es escasa en el conjunto de la comarca, queda relegada a
aquellos niicleos que cuentan con una tradicion en la explotacion de actividades mineras;
Andorra, posee un poligono industrial y se ha elaborado el Plan Economico de Andorra,
Utrillas-Montalbdn, con un poligono industrial entre las dos poblaciones y Escucha, con
un poligono industrial vacio.
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Dentro del programa RECHAR 11 se desarrollard para la Comarca Cuencas Mineral
de Teruel las siguientes Medidas:

~ Medida I: «Mejora del Medio Ambiente». Esta actuacion tiene como fin la mejora
del entorno medioambiental de las poblaciones mineras que permita una industria-
lizacidn alternativa con fijacion de la poblacién al crear puestos de trabajo. EI pro-
yecto se centra en la limpieza y reconversién de instalaciones mineras en desuso y
sus alrededores, fundamentalmente se trata de la recuperacion de escombreras mi-
neras anteriores a 1982, El coste total asciende a 1,542 Mecus y la subvencion del
FEDER es del 50%, igual que en el resto de las medidas.

—~ Medida 2: «Reconversion y modernizacién de infraestructuras sociales y econémi-
cas», Realizacién de pequefias infraestructuras comunitarias en diferentes munici-
pios. El coste total asciende a 1,252 Mecus.

- Medida 3: «Fomento de actividades econdmicas alternativas», Esta linea va dirigi-
da a empresas de nueva creacién que se instalen en la cuenca minera, dando espe-
cial importancia a aquellas que adopten medidas correctoras que favorezcan el
medio ambiente. El coste total es de 2,092 Mecus.

- Medida 4: «Promocion de la infraestructura turfstica», Las inversiones turfsticas
serdn de todo tipo: albergues, campings municipales, pequefias infraestructuras
para revalorizar el aspecto exterior de los nicleos urbanos, etc., siempre en régi-
men de cofinanciacidn con los ayuntamientos, El coste total es de 2,180 Mecus.

Subprogrma 7: Administracion Central (Pluriobjetivo)

Con objeto de efectuar el seguimiento de las actuaciones previstas en el presente pro-
grama operativo, sobre un coste total de 0,462 Mecus, repartido por igual entre los tres
objetivos, se ha reservado una partida de 0,30 Mecus de la ayuda procedente de los fon-
dos estructurales para cualquier actuacion propia de las funciones de evaluacion, segui-
miento, informaci6n y asistencia técnica. Un correcto desarrollo y seguimiento del pro-
grama, especialmente si se tiene en cuenta la participacion de seis Comunidades Auténo-
mas y otras administraciones de cardcter local, requiere un esfuerzo de medios técnicos.

Financiacion del Programa
El conjunto de medidas propuestas en este programa RECHAR 11, para el periodo

1994-1997, supone unos gastos de inversion de 55,969 Mecus. La financiacién privada,
unida a los 0,599 Mecus que son elegibles, supone una participacién del 6,45% (3,611
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Mecus), mientras que el restante 93,54% (52,358 Mecus) es financiado por las Adminis-
traciones Piblicas nacionales y los Fondos comunitarios. El total de la contribucién pi-
blica nacional representa el 33,79% (18,912 Mecus), incluyendo la financiacién privada
elegible, del coste total. Dentro de esta financiacion nacional resalta la actuacién de la
Administracion Regional con un 28,56% (15,99 Mecus), sigue la Administracion Local
con un 3,86% (2,161 Mecus) y, por dltimo, la Administracion Central con el 0,29%
(0,162 Mecus) de todo el coste total. EI FEDER constituye la financiacién mds importan-
te al aportar el 60,82% del gasto total (34,045 Mecus), equivalente al 64,29% del gasto
elegible (ver cuadro 111.12).

Atendiendo a la distribucion por subprogramas, destaca en primer lugar Asturias con
el 45,48% (25.460 Mecus), sucesivamente, en orden a la importancia del presupuesto, si-
guen Castilla y Leon, 23,16% (12,966 Mecus), Aragon 12,62% (7,066 Mecus), Cataluiia
8,28% (4,638 Mecus), Andalucia 6,38% (3,573 Mecus) y Galicia 3,22% (1,804 Mecus).

La Administracion Central, en el subprograma «Asistencia técnica» representa el
0,85% (0,462 Mecus) del coste total.

I1L3.4. PROGRAMA OPERATIVO RESIDER II 1994-1997

Ambito y problemética sectorial

El Reglamento de la CEE n° 2082/93 del Consejo de 20 de julio de 1993 en su art. 11
parrafo 1 establece:

«En aplicacién del apartado 5 del articulo 5 del Reglamento (CEE) n° 2052/88, la Co-
mision, por propia iniciativa, de conformidad con los procedimientos establecidos en el
titulo VIIL, y previa comunicacién para informacion al Parlamento Europeo, podré propo-
ner a los Estados miembros que presenten solicitudes de ayuda para acciones que tengan
un interés especial para la Comunidad...».

En la reunién del 15 de junio de 1994, la Comisién de las Comunidades Europeas de-
cidi6 prorrogar durante el periodo 1994-1997 la iniciativa comunitaria referente a la re-
conversion econdmica de cuencas siderurgicas, RESIDER.

La Comisién Europea, en su reunién del 12 de octubre de 1994, aprobd las listas de
las zonas que pueden beneficiarse de la iniciativa comunitaria RESIDER 11 para el perio-
do 1994-1997 y la distribuci6n financiera entre los Estados miembros (500 millones de
ecus conforme a la Comunicacién 94/C 180/07) de la contribucion de los Fondos Estruc-
turales (FEDER + FSE) destinada a esta Iniciativa.
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Este programa Comunitario se ha concebido con el objetivo de contribuir a la recon-
version econdmica y social de las cuencias siderurgicas de la Comunidad, otorganado
prioridad al medio ambiente, a las nuevas actvidades econdmicas y a los recursos huma-
nos, con el fin de acelerar la adaptacién de las zonas afectadas.

La iniciativa comunitaria Resider II para Espafia comprende las regiones de Asturias,
Cantabria, Galicia, Comunidad Valenciana, Pais Vasco y Navarra,

La fuerte recesion econdmica por la que atraviesa la economia espafiola ha provo-
cado importantes caidas en la actividad de los principales sectores comumidores de
acero en el afio 1993, como el automévil (-15,9%), construccion (-7,5%), entre otros;
lo que se ha traducido en una contraccién de la demanda que no se conocifa desde hace
muchos afios.
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Consumo y produccidén

El consumo aparente de acero en 1993 fue de 9.008 miles de toneladas, lo que supone
una reduccion del 11,0% respecto al afio 1992, y habria que remontarse al afio 1978 para
encontrar una cafda de esta magnitud. Este descenso, que se produce por tercer afio con-
secutivo, fué menos acusado en aceros aleados que en aceros no aleados.

El consumo aparente por habitante en 1993, medido en kilogramos de acero bruto por
persona y afio, se situd en 241 Kg., con un descenso de 31 kg. respecto al afio anterior y
siendo solamente el 71% del mdximo histérico que se alcanzé en 1974,

Por el contrario, la produccion de acero en 1993 alcanzo la cifra de 12,960 miles de
toneladas que respecto a las 12.272 miles de toneladas obtenidas en el afio anterior supo-
ne un incremento del 5,6%.

Este aumento de la produccion del sector, contrasta con el fuerte descenso del consu-
mo de acero en el mercado europeo, que se estima superior al 10% en relacién con el afio
anterior y se ha visto acompaiiado de unos precios interiores que al comenzar el afio se si-
tuan en los niveles mas bajos desde 1985,

Balanza Comercial

Se ha realizado un considerable esfuerzo exportador por parte de las empresas, favo-
recido por las tres devaluaciones de la peseta y la fuerte demanda registrada en algunas
dreas mundiales, particularmente en China y en el sureste asidtico, lo que ha originado un
aumento de las exportaciones del 20,9% en 1993 con respecto a 1992, con un fuerte in-
cremento en las dirigidas a terceros paises (49,8%), y una caida del 2,7% en las realizadas
a la Unidn Europea.

Las importaciones, por su parte, disminuyeron un 21,2%, como consecuencia de la
debilidad de la demanda interior y la poco favorable paridad de la peseta, correspondien-
do un descenso del 12,4% a las procedentes de la Unién Europea y otro, del 57,8%, a las
originarias de terceros paises.

Empleo y Competitividad

Continuando con el Programa de ajuste de plantillas del sector siderurgico, la reduccién
total de las mismas del sector durante 1992 fue de 2.427 personas (35.822 empleos en 1991
frente a 33.395 empleos en 1992), lo que ha supuesto una disminucién del 6,8% respecto a
1991, sensiblemente superior a la registrada en ese afio donde la disminucién fue del -1,4%.
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A finales del afio 1993 el empleo siderdrgico CECA era de 27.294 personas, lo que
supone una reduccion del 18,3% respecto al aiio anterior y una pérdida de 6.101 puestos
de trabajo.

Como a pesar de haber disminuido el empleo la produccién aumenté en 1993, la pro-
ductividad, medida en toneladas de acero por persona y afio, se situd en 475 toneladas,
con un incremento del 29,4%.

Si se analizan los cambios estructurales hay que sefialar que el Subsector Integral
Unién Europea aprobo a finales de 1993 el plan de reestructuracién de la Corporacion de
la Siderurgia Integral para ENSIDESA y Altos Hornos de Vizcaya.

En ese sentido, el ejercicio 1993 ha supuesto para los diferentes subsectores que com-
ponen el sector de la primera transformacion del acero una reduccion de produccion y un
descenso bastante mds acusado en el consumo aparente. Ademds, se registré una aprecia-
ble disminucion de las importaciones, en tanto que las exportaciones se comportaron de
manera expansiva,

Perspectivas

Las perspectivas del sector sidertrgico espafiol estdn intimamente ligadas al compor-
tamiento de la industria sidertrgica a nivel mundial y mds especialmente al de la comuni-
taria. La coyuntura econémica mundial causante del estancamiento de las inversiones y
del consumo privado, asi como de la inestabilidad de los mercados monetarios, estd afec-
tando a la mayor parte de los sectores consumidores de acero. Las expectativas para la in-
dustria siderdrgica a corto plazo no son muy optimistas, si bien se prevé diferencias de
comportamiento apreciables de unas dreas econémicas a otras.

Dada su interrelacion con la industria siderirgica comunitaria, al estudiar las perspec-
tivas de la industria siderdrgica espafiola habrd que considerar el exceso de capacidad de
producci6n sobre las posibilidades reales del mercado interior existente en la CE. Esta
circunstancia ha obligado a las autoridades comunitarias a preparar un plan que trata de
incentivar el cierre de capacidades excedentarias, asi como a implantar un régimen de
mayor vigilancia y proteccién del mercado interior frente a las exportaciones de terceros,
cuyos resultados influirdn en la siderurgia espafola.

Otro factor a tener en cuenta es el futuro de los planes que afectan a los subsectores
integral y de productos largos de acero especial. De su aprobacién por la CE y puesta en
ejecucion dependerd en buena parte el comportamiento de la siderurgia espaiiola a medio
plazo habida cuenta que en ellos estd implicada mds del 50% de la actividad de este sec-
tor industrial.

En resumen, las perspectivas de la industria siderdrgica espafiola a medio plazo son:
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Mantenimiento del consumo aparente de acero a la espera de una reactivacion eco-
némica general.

Reduccién de la capacidad productiva excedentaria, con concentracion de instala-
ciones, potenciada por la politica de uniones empresariales y, consecuentemente,
reduccién del empleo en el sector.

Endurecimiento del mercado, por la creciente internacionalizacién del mismo,

Recuperacion de precios, en funcién de los planes comunitarios de reestructuracién
europea del sector y de la mejora de la actividad econdmica,

En cualquier caso, la industria sidertrgica espaiiola debe seguir esforzdndose en me-
jorar su eficiencia productiva y como consecuencia, su competitividad. Para ello, debe
desarrollar y aplicar las siguientes estrategias (alguna de las cuales estd siendo ya seguida
por algunas empresas):

Potenciacion de redes comerciales tanto en el interior como en el exterior.

Reduccion de costes de produccion mediante racionalizacion de la produceidn con-
centracion e instalaciones mds eficientes, redimensionamientos de plantillas, etc.

Especializacion en productos de mayor valor afiadido y diferenciacidn de los mis-
mos por mejora del servicio prestado al cliente.

Fomento de la cooperacién y asociacién entre empresas. Esta actuacién es bésica
para el desarrollo de estrategias (suministro de materias primas, acuerdos comer-
ciales, desarrollos conjuntos, etc.) dada la dimension de la mayor parte de las em-
presas del sector.

Incremento del desarrollo tecnolégico del sector, mediante la potenciacién de las
actividades de I*D ligadas a las necesidades de las empresas.

Objetivos del Programa: subprogramas y acciones

En el sector sidertirgico, pese a la notable labor de reestructuracion realizada a lo largo de
mds de una década, queda mucho por hacer para resolver los problemas de capacidad excesi-
va. Seglin las previsiones realizadas en el marco de los objetivos generales del sector del acero
para 1995, la reduccién de capacidad en Europa deberia cifrarse durante el periodo 1993-1995
en unos 30 millones mds de toneladas de acero bruto, lo cual entraiiaria una nueva e importan-
te pérdida de empleo del orden de unos 70.000 puestos de trabajo directos entre 1993 y 1995.

Esta evolucion provocard un importante deterioro de la situacién socioeconémica de
las regiones estrechamente dependientes de la industria sidertrgica, sobre todo de aque-
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llas que ha sido declaradas subvencionables al amparo de los objetivos n° 1, 2 0 5b debi-
do a la fragilidad de su tejido econémico.

Habida cuenta de las competencias especiales que confiere la CECA a la Comisidn,
¢sta ha propuesto que se prorrogue el programa RESIDER, de acuerdo con las disposicio-
nes de la normativa vigente, por un periodo de 4 afios suplementarios (1994-1997) a fin
de reforzar el esfuerzo de reconversion regional de las regiones mds afectadas por la rees-
tructuracion de la industria siderirgica.

El programa comunitario se ha concebido con el objeto de contribuir a la reconver-
si6n economica y social de las cuencas siderirgicas de la comunidad.

Esta iniciativa persigue el mismo objetivo en el perfodo 1994-1997, aunque otorga
prioridad al medio ambiente, las nuevas actividades econdmicas y los recursos humanos
con el fin de acelerar la adaptacion de las zonas afectadas a la transformacion con sus
condiciones econémicas.

Dentro de cada Comunidad Auténoma se dan matices diferentes en la reconversion
econ6mica y social, que es preciso subrayar. También es importante destacar la incidencia
de los mismos en las acciones a realizar,

Asturias

Asturias responde plenamente a la caracterizacién como regién de tradicion industrial
en declive, debido al predominio, en el sector, de las industrias tradicionales bdsicas
como la siderurgia, las Industrias metdlicas y la construccién naval, asi como a la impor-
tante presencia de la minerfa del carbon en la region.

Hay que subrayar la considerable pérdida de puestos de trabajo siderirgicos en los ocho
concejos afectados, que conforman el dmbito territorial elegible para la actuacion de esta
iniciativa Resider I1. Estos municipios se encuentran situados en la parte central de la re-
gién, En 1992 concentraban el 66% de la poblacién y el 75% del empleo industrial regiona-
les. Entre 1986 y 1993 han perdido conjuntamente mds de 8.000 empleos sidertrgicos.

Por lo que respecta al medio ambiente de esta Zona, el deterioro ha sido muy acusado, en
particular en las dreas donde se asientan las plantas qiderﬁlgicav. afectando negativamente a
la calidad de vida de gran parte de la poblacin, al tiempo que juega como elemento disuaso-
rio para la no implantacién de nuevas actividades econémicas. Han surgido zonas urbanas y
barriadas donde las condiciones de vida son de escasa calidad, bien por la aglomeracién, an-
tigiiedad o mala calidad de la vivienda, o bien por la escasez de dotaciones de servicios.

Por todo lo anteriormente expuesto, en las zonas afectadas por la progresiva reduccion
de la actividad sidertrgica no sélo es preciso fomentar actividades productivas alternativas
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que palien la pérdida de empleo, sino que es necesario realizar una profunda mejora del
medio ambiente, renovar y modernizar las infraestructuras sociales y economicas, contribu-
yendo asf a una estrategia global de regeneracion econ6mica del drea sidertirgica asturiana.

En cuanto a la estrategia de la intervencion, se ha optado por concentrar gran parte de
las actuaciones en los municipios de Avilés y Gijon, ya que en ellos se concentra el 82%
de los puestos de trabajo en el sector sidertrgico.

En cuanto a las Medidas a tomar se concretan en:

Medida 1. Mejora del Medio Ambiente en zonas gravemente daiadas por la industria
sideriirgica

La fuerte concentracién industrial que han tenido las comarcas sidertirgicas mas im-
portantes (Avilés y Gijon), a partir de la década de los cincuenta, ha trafdo como conse-
cuencia un gran deterioro del medio ambiente. Dado que gran parte de las factorfas indus-
triales se han desarrollado en los propios nicleos urbanos, o muy cerca de ellos, algunos
de los mayores problemas medioambientales son los de tipo urbanistico. Por tanto, gran
parte de las acciones del subprograma de Medio Ambiente se dirigen a la realizacién de
actuaciones urbanisticas, fundamentalmente en las dreas industriales de Avilés y Gijén.

Ademds de esta accion, se va a desarrollar otra serie de actuaciones encaminadas a la
reconversion de instalaciones siderirgicas en desuso, o que serdn abandonadas préxima-
mente, con el fin de acondicionar los espacios que queden libres, tanto con fines urbanos
como industriales, Esta accion se centrard fundamentalmente en Avilés y Gijén.

Aparte de las actuaciones urbanisticas, dentro del subprograma de Medio Ambiente tam-
bién se contemplan la mejora y el desdoblamiento de dos carreteras en Avilés y Gijon. En
ambos casos esta actuacion tiene que ver con la mejora de acceso a zonas industriales, a la
zona de Las Arobias en Avilés y a la zona de Roces en Gijon. La carretera Roces- Gijon estd
incluida en el II Plan Regional de carreteras y se prevé la duplicacion de calzada desde Por-
ceyo, zona industrial proxima al centro urbano. Estas acciones supondrin una mayor fluidez
del trafico en zonas con intensidades medias diarias muy altas, sobre todo de vehiculos pesa-
dos, produciéndose importantes retenciones ocasionadas por la saturacion del trfico.

Medida 2. Renovacion y modernizacion de infraestructuras sociales y econdmicas
en las cuencas siderirgicas

Una de las actuaciones de mayor envergadura del subprograma de Infraestructuras es

la renovaci6n y modernizacion de las hidrdulicas, tendentes a dotar a los niicleos de po-
blacion de un sistema eficaz de saneamiento de aguas.
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Consecuencia de la implantacion en épocas pasadas de actividades industriales alta-
mente contaminantes ha sido el gran deterioro de los cauces receptores de esos vertidos
industriales, fundamentalmente los rfos y el mar. A esto hay que unir el progresivo creci-
miento, durante esos afios, de los nicleos de poblacién que no llevaba implicada la cons-
truccion de la infraestructura de saneamiento adecuada a la misma. Esto ha llevado a que
la situacion medioambiental de algunas zonas no s6lo sea deficiente, sino que pueda lle-
gar a ser sanitariamente peligrosa, Con la puesta en marcha del Programa Nacional de In-
terés Comunitario (PNIC) en 1987 se di6 un importante paso en este sentido dentro de las
cuencas del Caudal y Nalon, Sin embargo, todavia quedan importantes actuaciones a rea-
lizar como la estacién de tramiento de aguas residuales del Puerto del Musel, el sanea-
miento integral de la ciudad de Gijon por medio del «Emisario Submarino de Pefiarrubia,
asi como otras referentes al saneamiento de Rio Raices o conexiones de otras poblaciones
con el gaseoducto Asturias-Galicia.

Medida 3. Fomento de actividades econdmicas alternativas, en particular creacion
o ampliacion de PYMES

Se trata de reforzar y ampliar las politicas de incentivos y promocion econémica en la
zona sidertrgica, favoreciendo el desarrollo de las pequefias y medianas empresas, en es-
pecial de aquellas que introduzcan proyectos diveersificadores.

Se destinardn ayudas a subvencionar los proyectos y actuaciones emprendidas por las
PYMES que tengan un carécter innovador, desde el punto de vista del producto o proceso
productivo. Ademds se concederdn ayudas destinadas a fomentar el desarrollo de tecnolo-
glas limpias y la adaptacién de las empresas a la normativa medio ambiental.

Por otra parte se creardn y ampliardn organismos de reconversién econémica y de
equipos de desarrollo regional. Se incluye, por un lado, la ampliacién de las actividades
del Instituto de Fomento Regional en materia de fomento de la participacién de las
PYMES de la zona sidertirgica en acciones colectivas, consorcios exportadores, etc. Por
otro lado, se contempla la constitucién y puesta en marcha de la Sociedad de Gestion de
Activos Ociosos Sidertrgicos,

Medida 4. Promocion actividades turisticas

Se pretende que Asturias se encuentre dentro de los principales destinos turfsticos es-
pecializados, tanto a nivel nacional como internacional, ofreciendo un producto diferen-
ciado y de calidad. Para lograrlo, las acciones que se llevardn a cabo serdn de promocién
de la imagen de Asturias y comercializacién de su oferta turistica, a través de la asistencia
a ferias, viajes de promociGn, campaiias de prensa, radio, edicién de folletos, atc, asi
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como las coordinacién con empresarios del sector en la creacién de productos turisticos
diferenciados, como pueden ser el turismo rural, cultural, nattico, de congresos, conven-
ciones, etc, que respondan a los diversos segmentados del mercado.

Medida 5. Formacion Profesional

Asimismo, y ligado al subprograma anterior, se ha detectado en el sector turfstico regio-
nal la necesidad de afrontar programas de formacién para actualizar, y reciclar, los recursos
humanos y contribuir a alcanzar los niveles deseados y demandados de calidad, asi como
para mejorar la oferta de distintos servicios turfsticos, fundamentalmente hosteleros.

Cantabria

La zona de aplicacion del presente programa en esta Comunidad Auténoma viene de-
limitada por los municipios de Santander, El Astillero, Camargo y Reinosa.

En todos estos municipios es fundamental la creacion de centros de empresas que me-
joren el tejido industrial y social, prestando la maxima atencién a un paquete integrado
del servicios para todas la empresas que quieran localizarse en esta zona, asf como la con-
secucion de los apoyos financieros para la viavilidad de proyectos empresariales.

Medida 1. Mejora del medio ambiente en zonas danadas por la industria
siderometaliirgica

Se trata de la transformacién del entorno actual dentro de una estrategia de modifica-
ci6n del entorno econdmico social y cultural de los cuatro centros urbanos, epecialmente
Reinosa.

Medida 3. Fomento de actividades economicas allernativas

Se prevé la creacién de una oficina de promocion y desarrollo por la que se canaliza-
rdn una seleccion de prioridades de desarrollo sostenido, asi como otros programas sobre
recursos naturales, conservacion, proteccion y planificacién del entorno y calidad de vida
de los habitantes, prospeccion y fomento de espectativa de empleo y creacion de structu-
ras formativas de promocidn y activacién econdmica.
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Medida 4. Promocion de Actividades Turisticas

Se prevé la apertura del Museo de Etnologia de Reinosa, asi como la puesta en marcha
de otras actuaciones turfsticas de conocimiento y promocion de la Comunidad Autonoma,

Comunidad Valenciana

Las actuaciones previstas en el RESIDER 11, para la Comunidad Auténoma de Valen-
cia, consisten principalmente en la construccion de una Zona de Actividades Logisticas
(ZAL) ligada al puerto auténomo de Valencia y al puerto de Sagunto,

Galicia

La zona elegible de Galicia, dentro de esta iniciativa, comprende los municipios de Naron,
El Ferrol y Betanzos. En el caso del municipio de Nar6n, se pretende mejorar el medio am-
biente. Se ha puesto en marcha un proyecto para reacondicionar la ribera circundante a la en-
senada donde se asienta la Metaltirgica Galicia, SA, y donde desembocan los rfos Jubia, Sal-
gueiro y Fleixeiro, al objeto de evitar los impactos sensibles sobre el entorno de la ria,

Navarra

La zona elegible de Navarra corresponde a los municipios de Arbizu, Lesaca y Pam-
plona. Estos tres municipios tienen una serie de caracteristicas socioecondmicas comu-
nes: déficits de infraestructuras, tanto industriales como de transporte; caida del empleo;
desajustes entre la oferta y demanda de formacion profesional; dependencia del sector de
transformados metélicos de grandes industrias; dificultad de financiacién de nuevas ini-
ciativas; gran incidencia de la crisis industrial; elevada competencia de las ciudades pré-
ximas (Vitoria, Irdn, San Sebastidn).

Entre las potencialidades cabe destacar para los mismos: abundantes recursos endGge-
nos en el sector primario con posibilidad de iniciar procesos de transformacién industrial;
suelo Industrial disponible; existencia de proyectos de inversién innovadores; mejoras de
la posicion competitiva en sectores de tecnologfa y buen conocimiento de mercados, ast
como mejoras en la cualificacion laboral; potencialidades de productos turisticos con va-
liosos ecosistemas de turismo rural, cultural etc.

Las medidas concretas a tomar son las siguientes: en Arbizu se pretende reutilizar las
instalaciones fabriles cerradas en combinacion con la bisqueda de empleo en actividades
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econdmicas diversas y ocupacidn del suelo con espacios verdes. En Lesaka se van a solu-
cionar accesos, pavimentar zonas verdes y potabilizar recursos de agua. Por iltimo, en
Alkaiaga, se va a habilitar un nuevo local de empresas, con la adecuacion de infraestruc-
turas y equipamientos colectivos con fines de cardcter fomativo y cultural.

El proceso de regeneracion econdmica de las cuencas siderdrgicas va ligado a lograr
una mejora en la calidad de los recursos humanos, capaz de favorecer el acceso de los de-
sempleados al mercado de trabajo y su adaptacién a nuevas oportunidades laborales; lo que
implica la formacion de cursos «a medida» que revitalice el tejido social de estas zonas, Es
importante destacar la «Agencia de Desarrollo» que presta apoyo técnico a promotores y
que contribuye a poner en marcha un elevado niimero de proyectos empresariales.

Pais Vasco

El programa RESIDER II del Pafs Vasco supone un conjunto de intervenciones cohe-
rentes y plurianuales (1994-1997) ligadas a un proceso de reconversion global del con-
junto del Pais Vasco y que, en base a lo previsto en el caso de la Iniciativa Comunitaria y
al dmbito de intervencidn aprobado, representan una actuacién mds concreta tanto en lo
funcional como en el aspecto espacial.

La estrategia de reconversion y recuperacion de la zona RESIDER, complementaria de
la establecida para el Pais Vasco, establece tres dmbitos de intervencion cuyos objetivos ge-
néricos descansan en la recuperacion y mejora del entorno medio ambiental, la promocion y
desarrollo de actividades productivas y su diversificacion y adecuacion del capital humano.

La zona elegible del Pafs Vasco dentro de esta iniciativa comprende:

— En la provincia de Alava, los municipios de Amurrio, Asparrena, Aramaio, Legu-
tiano, Llodio, Salva tierra y Vitoria,

~ En la provincia de Guipizcoa, los municipios de Azkoitia, Azpeitia, Elgoibar, Herna-
ni, Idiazabal, Iruerrieta (desanexionado en Ikastegieta, Baliarrain y Orendain), Irura,
Lazkao, Legazpia, Lezo, Olaberrfa, Ormaiztegui, Tolosa, Bergara y Zumarraga.

~ En la provincia de Vizcaya, los municipios de Amorebieta, Arrankudiaga, Balma-
seda, Barakaldo, Basauri, Berriz, Bilbao, Durango, Echevarri, Erandio, Galdaca-
nao, Getxo, Guernika y Lumo, Loiu, Sestao, Sondika, Valle de Trapaga y Atxondo.

El planteamiento general apunta a dos objetivos globales.

~ Un desarrollo econémico que tenga como meta la convergencia real con paises del
entorno europeo y generacion de empleo.

~ Una mejora de la calidad de vida el bienestar y la cohesién social,
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La materializacion de esta estrategia general se vertebra a través de la ampliacion y di-
versificacion de la base productiva; la mejora constante de la competitividad; y en entrecha
relacién con lo anterior la recuperacion, mejora y preservacion del medio ambiente.

En este marco el desarrollo de la iniciativa RESIDER en el Pafs Vasco tendrd los si-

guientes objetivos de intervencion estratégica.

L

3,

Recuperaci6n y mejora de las condiciones del entorno fisico; recogiendo actuacio-
nes de cardcter urbanistico, medio ambiental e infraestructural que permitan la re-
cuperacion econdmica y social de espacios fuertemente degradados procedentes
de una fase histdrica de un desarrollo industrial ajeno a consideraciones distintas
de la propiamente productivas (entre otras, urbanisticas, de calidad de vida, de or-
denacién espacial, etc.).

La promocién econdmica, a traves de actuaciones de las zonas sidertrgicas me-
diante el apoyo a la creacién de actividad econdmica: fomento de la creacién y de-
sarrollo de las PYMES; apoyo a la mejora competitiva del sistema productivo
vasco promoviendo mejoras en los procesos de innovacién, investigacion y desa-
rrollo; la diversificacion productiva a través del fomento de actividades econémi-
cas alternativas.

Adecuacion del capital humano, mediante intervenciones en materia de formacién
profesional y reciclaje, adaptando la base formativa profesional.

Las medidas concretas de actuacién son las siguientes:

Medida 1. Mejora del medio ambiente en zonas gravemente afectadas por la Industria

siderirgica; se prevé:

Aprovechamiento de solares de desocupados o degradados y derribo de construccio-
nes obsoletas o en ruina, recuperar estos espacios para zonas verdes y otros usos que me-
joren la calidad de vida.

Medida 2. Renovacion y modernizacion sociales y econdmicas en las cuencias siderirgicas

En los municipios de Llodio, Arira y Salvatierra, se propone la construceén de esta-
ciones e infraestructuras que mejoren el suminostro de agua.

En el territorio municipal de Bilbao, zona de Abandoibarra, se pretende la construc-
cion de un palacio de congresos para Certdmenes Cientificos, emmpresariales y cultura-
les; asi como la construccion de un vertedero controlado.
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Medida 3. Fomento de actividades econémicas alternativas, aqui se prevé:

Reduccion del coste financiero de préstamos a determinaddo tipo de proyectos, asi
como otras subvencionables o no reintegrable; de igual forma otros cuyo papel primordial
aborde el tema de formaci6n de estructuras industriales competitivas que al propio tiempo
creen empleo; asi como la adquisicion e instalacion de sistemas que supongan una mejora
medioambiental.

Medida 4. Promocion de Actividades Turisticas:

Dicha medida centrard su esfuerzo en el objetivo global de proyectar y difundir la
imagen del Pais Vasco como destino turistico diverso y de calidad; también se pretende
renovar los establecimiento, las estructuras y los equipamiento y por dltimo la creacion
de un centro de interpretacion del hierro en Legazpia.

Medida 5. Formacion profesional:

Con el desarrollo de esta medida se pretende la consolidacion del tejido industrial,
el desarrollo del empleo, fijacion de la poblacion mediante el impulso de nuevas activi-
dades.

Financiacion del Programa

El coste total del Programa asciende a 471,85 millones de ecus para el periodo 1994-
1997, que se desglosa de la forma siguiente: Financiacién Nacional, 57,4 millones
(12,2%); Subvencion Comunitaria, 73,27 millones (15,5%) y Sector Privado, 341,176 mi-
llones (72,3%) (ver cuadro I11,13),

De la Financiacién Nacional, una gran parte corresponde a actuaciones de la Admi-
nistracion Regional (39,74 millones), seguida de la Administracion Local (17,572 millo-
nes). A gran distancia se sitda la Administracién Central (0,100 millones). En cifras rela-
tivas representan, respectivamente el 8,4%, 3,7%, y 0,02% del gasto piblico nacional
asignado a este Programa,
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Grafico I11.21
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I11.3.5. Programa Operativo URBAN 1994-1999

Ambito y problemética de las zonas urbanas

El'15 de junio de 1994, la Comisién de las Comunidades Europeas decidi establecer
una nueva Iniciativa Comunitaria referente a las zonas urbanas, cuyas lineas directrices
fueron publicadas en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas el 1 de julio de 1994
(94/C 180/02). El Programa Operativo URBAN afecta no solamente a las ciudades situa-
das en alguna de las regiones o zonas de los objetivos 1 y 2 de los Fondos estructurales
sino que incluye asimismo a las que no pueden beneficiarse de dichos objetivos,

Algunos de los problemas comunitarios mds acuciantes relacionados con la falta de
oportunidades econdmicas, los bajos ingresos y la mala calidad de vida general, se locali-
zan en las zonas urbanas. Las crecientes tensiones de la sociedad europea se manifiestan
principalmente en el nivel alarmante de exclusién social de un nimero cada vez mayor de
zonas del centro o de la periferia de las ciudades.

Mapa II1.12
PROGRAMA OPERATIVO URBAN
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Los barrios dificiles del interior de las ciudades pueden delimitarse geograficamente me-
diante indicadores socio-econdmicos, que resultan claramente més desfavorables que los que
corresponden a la media de la ciudad o de la aglomeracion urbana. Entre ellos se encuentran:

— La tasa de desempleo.

~ El nivel educativo.

~ Elindice de criminalidad,

- La calidad de la vivienda.

~ El porcentaje de beneficiarios de los subsidios sociales.
- Las mezclas étnico-sociales.

— El deterioro medioambiental.

~ El empeoramiento de los transportes piiblicos,
~Instalaciones locales deficientes,

Los problemas urbanos deben tratarse de forma integrada, fomentando la creacion de
empleo, mejorando las infraestructuras del entorno fisico, y proporcionando una forma-
ci6n profesional acorde con las necesidades.

Los programas que reciban ayuda en virtud de esta iniciativa tienen que ser integra-
dos, innovadores y aptos para difundir sus resultados a otras ciudades nacionales y euro-
peas. Estos programas deberdn incluir en la medida de lo posible actuaciones relaciona-
das con todos los elementos que constituyen la vida urbana actual:

- Desarrollo econdmico.

- Aplicacién de tecnologfas.

- Mejoras medioambientales.

— Transporte,

— Formacion profesional y educacidn,

~ Prevenci6n del crimen y seguridad.

— Eficacia energética.

— Infraestructuras e instalaciones sociales.

Las acciones que se conciban para recibir ayuda en virtud de esta iniciativa deberdn
asimismo fomentar, siempre que sea adecuado, el intenso efecto de palanca de los medios
financieros privados como complemento de la financiacién piblica.
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Las zonas subvencionables en relacién con la iniciativa URBAN son zonas urbanas
del interior de las ciudades y las aglomeraciones urbanas con una poblacion de mds de
100.000 habitantes. En casos excepcionales, también pueden tomarse en consideracién
zonas urbanas de ciudades mds pequeiias. Las zonas que constituyen el objetivo de esta
iniciativa pueden ser barrios urbanos geogréficamente delimitados -ya sean unidades ad-
ministrativas existentes tales como un distrito o un municipio, o incluso unidades mds pe-
queias - dentro de una zona densamente poblada, con un tamaiio de poblacion minimo,
un elevado indice de desempleo, un tejido urbano deteriorado, malas condiciones de vi-
vienda y falta de instalaciones sociales.

Asimismo, en casos debidamente justificados, podrd concederse ayuda excepcional-
mente para aquellas acciones que se lleven a cabo en ciudades de tamaiio medio o mds
pequefias que atraviesen una crisis econdmica regional,

Se concederd prioridad a las zonas urbanas de las ciudades situadas en regiones del
Objetivo 1.

Objetivos del Programa: subprogramas y acciones

El Programa Operativo Urban tiene como objetivo primordial ayudar a las autorida-
des locales de las zonas urbanas a poner en marcha programas de desarrollo urbano inte-
grado, en zonas desfavorecidas o en ciudades con graves problemas sociales, encamina-
dos a estimular el desarrollo econémico local con el fin de conseguir una mejora duradera
de las condiciones de vida de sus habitantes.

Se trata, por tanto, de ayudas a las autoridades locales en su intento de lograr los me-
dios necesarios para atraer la actividad econdmica y comunicar confianza y seguridad a
la poblacion que vive en las zonas afectadas, incorpordndolas a la dindmica econémica y
social.

El Programa Operativo estd encaminado a la consecucion de los siguientes objetivos:

= Mejorar el aspecto de las zonas urbanas seleccionadas a través de actuaciones en-
caminadas a mejorar las infraestructuras y el medio ambiente, de forma que se pro-
duzca una situacion favorable para atraer nuevas actividades econdmicas.

- Promover el lanzamiento de nuevas actividades econémicas mediante el estableci-
miento de talleres, apoyo a las empresas y al comercio local, etc.

- Conseguir la integracion social de la poblacién afectada apoyando la puesta en
marcha de planes de formacion acordes con las necesidades locales.

~ Mejorar los servicios sociales, sanitarios y de seguridad.
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Estos objetivos son necesarios de cara a lograr el fin prioritario del programa que es la
recuperacion social y econémica de las zonas afectadas con el fin de conseguir su incor-
poraci6n a la dindmica social y econémica de su entorno.

La consecucion de dichos objetivos se instrumenta a través de los ejes de actuacion
que a continuacion se detallan, de los cuales los seis primeros son cofinanciados por el
FEDER y el séptimo por el FSE.

|. Mejora del medio ambiente urbano

En el contexto de un desarrollo integrado de las zonas urbanas es importante dotar-
las de un tejido urbano adecuado. Para romper el aislamiento a que estas zonas estdn
sometidas y con el objeto de eliminar las causas inhibidoras de la fijacion de poblacién
es necesario mejorar los accesos con el fin de integrarlas en los circuitos de la vida de
la ciudad.

Es necesario, asimismo crear las condiciones para la localizacién de empresas a
través de la preparacion de espacios al efecto, dotados de las infraestructuras necesa-
rias para atraer la inversin. Para crear un marco propicio para la fijacién de pobla-
cion es esencial mejorar las condiciones medioambientales y reforzar el equipamiento
urbano.

Objetivos especificos,

~ Dotar a las zonas afectadas de los equipamientos adecuados para que contribuyan a
mejorar la calidad de vida de sus habitantes y a la activacién econdmica del barrio.

~ Contribuir a la integracion de los barrios afectados dentro de la dindmica social y
econdmica de la ciudad,

Actuaciones incluidas en este eje:

~ Renovacion de edificios para la instalacion de nuevas actividades.
- Rehabilitacion de espacios verdes.

— Rehabilitacion de espacios publicos.

— Recuperacion de emplazamientos degradados.

- Mejora del suministro de energfa.

~ Mejora de la movilidad de la poblacién local.

~ Mejora del acceso a los servicios telemdticos.
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2. Desarrollo del tejido economico

[mporta crear las condiciones para la instalacién de nuevas actividades econdmicas a
través de la preparacion de espacios adecuados, dotados de los equipamientos necesarios
para atraer la inversion. Fomentar el espiritu empresarial y apoyar las iniciativas de pe-
quefias y medianas empresas ayuddndolas en la fase de puesta en marcha y lanzamiento
de nuevas actividades econémicas. Se pretende con ello reducir las desventajas locales.

La creacion de espacios de acogida temporal para empresas de nueva creacién com-
plementadas con la disponibilidad de servicios de apoyo técnico y econémico, constituye
una tipologia de acciones a apoyar.

Objetivos especificos:
— Contribuir a la revitalizacién del tejido econdmico.

~ Dotar a la zona de equipamientos de apoyo que contribuyan al desarrollo de activi-
dades empresariales y a la consolidacion de las existentes.

~ Aumentar la eficacia de las unidades instaladas y asegurar las condiciones de com-
petitividad y supervivencia de las mismas.

Actuaciones incluidas en este eje:

— Creaci6n de talleres.

- Medidas de apoyo al comercio,

- Potenciacién de asociacionismo y cooperativismo empresarial.
- Fomento de la transferencia de tecnologfa.

- Dotacién de servicios a las PYMES.

- Fomento de la cooperaci6n entre el sector piiblico y el privado.

3. Dotacion de equipamientos sociales

La falta de instalaciones sociales adecuadas es uno de los principales déficits de los
barrios degradados de las ciudades.

Por otra parte, se trata de dar respuesta a la creciente demanda de servicios asistencia-
les por parte de la poblacién mds necesitada, representada principalmente por ancianos,
menores y discapacitados.
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Objetivos especificos;

La dotacion de centros de servicios sociales, secundarios y de seguridad indispensa-
bles para mejorar la calidad de vida de las ciudades y para conseguir la fijacién de la po-
blacién en las zonas afectadas.

La finalidad del eje es favorecer la integracion social de la poblacién marginada de las
unidades afectadas, en un intento de acercarlas a pautas normalizadas de vida social y de
prevenir las situaciones de delincuencia encubierta, consiguiendo incrementar con ello los
niveles de seguridad ciudadana.

Tipos de actuaciones incluidas en el eje.

Dotacion de guarderfas y jardines de infancia.

Dotacidn de centros civicos sociales.

I

I

Dotacidn y mejora de centros de rehabilitacion para drogadictos.

I

Mejora de las condiciones de seguridad.

I

Mejora de los centros de tercera edad y de atencidn a minusvélidos.

4. Dotacion de centros de formacion

La formacién profesional de los trabajodores es un elemento indispensable para la ob-
tencion de empleo. Las actuaciones incluidas en este subprograma pretenden dotar a las
zonas afectadas de centros de formaci6n profesional acorde con las necesidades locales,

Este eje se complementa con el 7 «Programas de formacidn profesional gestionados
por el FSE.

Tipos de actuaciones incluidas.
— Creacion de escuelas-taller.
— Creacion de centros de formacidn.

~ Acondicionamiento y mejora de los centros existentes,

5. Evaluacion y gestion

Teniendo en cuenta la importancia de los medios financieros del presente programa,
asi como la complejidad de las intervenciones, se trata de poner en marcha un mecanismo
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que tenga por objetivo fundamental el seguimiento de las actuaciones previstas asf como
la evaluacion de las mismas. Dentro de este subprograma se contempla la promocién de
redes de intercambios de experiencia tanto a nivel nacional como comunitario.

6. Servicios sociales

La finalidad de este eje, complementario del 3 gestionado por el FEDER, es el de fa-
vorecer la integraci6n social de la poblacion marginada, en un intento de acercarse a pau-
tas normalizadas de vida social y prevenir al mismo tiempo la proliferacion de situaciones
de indigencia y/o delincuencia, consiguiendo de esta forma incrementar los niveles de se-
guridad ciudadana,

1. Programas de formacidn profesional

Trata de aumentar los niveles de formaci6n profesional y hacerlos acordes con las ne-
cesidades locales.

Objetivos especificos,

Fomentar el intercambio educativo y cientifico.

Incrementar el desarrollo de la actividad laboral.

|

Contribuir a la fijacién de la poblacion.

I

Favorecer la creacion de empleo,

En este programa se incluyen acciones: de formacion profesional que permiten el acer-
camiento y homologacion de estudios y calificaciones, relativos a las actividades exis-
tentes en la zona; de apoyo a las escuelas taller para que desarrollen actividades de rehabi-
litacién y restauracion del patrimonio; y el desarrollo de oficios o técnicas artesanales.

Proyectos seleccionados

Las autoridades locales y los interlocutores sociales han participado en la elaboracion
de los programas operativos. Los proyectos han sido seleccionados de acuerdo con las
prioridades sefialadas en la estrategia precedente. De esta forma, la iniciativa pretende
contribuir a ejecutar las politicas urbanas que se desarrollan a escala nacional, regional o
local, entendiendo que el principio de subsidiariedad indica que los mds apropiados para
llevar a cabo las politicas que tratan los problemas urbanos son los Estados miembros y
las propias ciudades.
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Cuando sea posible y resulte adecuado las operaciones subvencionadas mediante esta
iniciativa deberdn realizarse teniendo en cuenta otras intervenciones de los Fondos estruc-
turales y programas comunitarios. Interesa fomentar, en la medida de lo posible, el inten-
so efecto de palanca de los medios financieros privados como complemento de la finan-

clacion piblica,

Asimismo se pretende promocionar la puesta en marcha de redes de intercambio de
experiencias y cooperacidn, tanto a nivel nacional como comunitario. En este sentido al-
guna de las ciudades incluida en el programa mantienen contactos con otras ciudades eu-
ropeas de similares caracteristicas.

La aplicacion de los principios antes expuestos ha permitido seleccionar entre unos 60
proyectos las 17 propuestas de intervencion.

CIUDAD
Objetivo 1
Castilla-Ledn;

- Salamanca
— Valladolid

Castilla La Mancha:

- Toledo

Extremadura;
- Badajoz

Andalucia:
- Malaga

- Sevilla

- Cidiz

— Huelva
Galicia:

- Vigo

— La Coruna

Valencia:
- Valencia

PROYECTOS

Actuacion integral en el barrio antiguo
Barrio Espaiia-S. Pedro Regalado

Barrio de Santa Marfa Bienquerencia

Barrio «Plaza Alta»

Actuacion integral en el centro historico
de la ciudad de Milaga

Actuacién en el Casco Antiguo de Sevilla
(S.Luis-Alameda)

Plan integrado de actuacion en los barrios
de EI Pépulo y Santa Marfa

Proyecto Huelva en accion

Programa Casco Vello
Barrio Sudeste

Barrio Velluters
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POBLACION
(habitantes)

162.888
494.207

59.802
122.225
522.108
683.028
154.347

142.547

276.109
296.953

752.909



Murcia;

- Cartagena Revitalizacion del Casco histérico 168.023

Asturias:

- Langreo Corredor del Nalon 51.710

Objetivo 2

Catalufia:

- Badalona Proyecto «Serra d’en Mena» 218.725

— Sabadell Rehabilitacién del centro de la ciudad 189,404

Pais Vasco:

— Baracaldo Galindo-Baracaldo 105.088

Fuera de Objetivo

- Madrid (Carabanchel)  Distrito de Carabanchel 3.000.000
(60.000)

Todas las ciudades cuentan con mds de 100.000 habitantes, con la excepeién de Toledo
y Langreo. En el caso de Toledo, se ha tenido en cuenta su potencial como elemento de ver-
tebracién en una Comunidad Auténoma, Castilla-La Mancha, con un cardcter marcadamen-
te rural en la estructura de los asentamientos poblaciones. En dicha Comunidad, inicamente
seis municipios superan los 50,000 habitantes y sélo uno supera los 100.000. Asimismo, es
una poblacion clave para el proceso de industrializacién y desarrollo de la regién, por su po-
sicion en los corredores de transporte y comunicaciones a nivel nacional. Ademds, el pro-
yecto en si, presenta un efecto de demostracion importante en la ciudad y en la regién.

En cuanto a Langreo, el corredor del Nal6n, estd situado en un continuo urbano de la
zona minera que crecid desordenadamente en los afios de auge de la actividad minera y
sidero-metalirgica. Langreo es el centro de conexi6n de tres nicleos urbanos (Sama,
Lada y La Felguera) que puede permitir revitalizar la actividad econdmica de la zona, El
proyecto pretende crear efectos multiplicadores con una estrategia de actuacion integral,

Financiacion del Programa

La financiacién del Programa Operativo Urban para el conjunto del periodo 1994-
1999 asciende a 248,68 millones de ecus de los que 85,8 millones corresponden a la apor-
tacin piiblica nacional, 0,28 millones al sector privado y 162,6 millones a la contribu-
cion de la Unién Europea; de estos dltimos, 144,9 millones de ecus estin a cargo del
FEDER y 17,7 millones del FSE (ver cuadro II1.14).
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Grifico I11.23
PROGRAMA OPERATIVO DE INICIATIVA COMUNITARIA
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Grifico I11.24
PROGRAMA OPERATIVO DE INICIATIVA COMUNITARIA
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En cuanto al desglose por subprogramas, el Subprograma 1 Mejora del medio am-
biente urbano es el de mayor volumen con 99,58 millones de ecus, seguido en orden de
importancia por el Subprograma 2 Desarrollo del tejido econémico con 47,15 millones
ecus, del Subprograma 3 Dotacién de equipamientos sociales con 35,24 millones de ecus,
del Subprograma 7 Programa de formacién profesional a cargo del FSE con 26,55 Mecus,
del Subprograma 6 Servicios Socialés con 21 Mecus, del Subprograma 4 Dotacién de
Centros de formacién con 15,39 Mecus y finalmente del Subprograma 5 Evaluacién y
gestion con 3,75 Mecus.

Por lo que se refiere a la distribucién por objetivos un 75,8% de los fondos previstos
se asigna a proyectos situados en las regiones del Objetivo n° 1, un 16,1% a ciudades ubi-
cadas en zonas del Objetivo 2 y un 8,1% a barrios de Madrid que no se benefician de los
objetivos de los Fondos Estructurales.
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CAPITULO IV

LA GESTION DEL FEDER EN 1995






IV.1. TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DEL FEDER EN 1995

Los pagos del FEDER percibidos por Espafia en 1995 han ascendido a 449.940,84
millones de pesetas. Es decir, se ha producido un incremento del 73,31% con respecto al
afio anterior como consecuencia de los fuertes ingresos derivados de la aplicacion de los
P.Os y otras formas de intervencién correspondientes a los nuevos Marcos de Apoyo Co-
munitarios aprobados. De la mencionada cantidad, sélo 27.407 M.ptas corresponden a la
aplicacion del Marco de Apoyo Comunitario 1989-1993 que se cerrd definitivamente a fi-
nales de 1995 y 422.533 M.ptas. a la del Marco 1994-1999 (ver cuadro IV.1),

Como se aprecia, asimismo, de dichos ingresos 352.304,75 M.ptas. corresponden a la
cofinanciacién de actuaciones realizadas en las regiones Objetivo n°® 1 y 43.568,58
M.ptas. a la de actuaciones cofinanciadas en las regiones o zonas incluidas en los Objeti-
vos n° 2 y 5b. Los 54.067,50 millones restantes no tienen una aplicacion territorial prees-
tablecida, ya que al ser de cardcter sectorial los programas que financian y afectar, en
principio, a todas las regiones, es imposible regionalizarlos a priori, realizdndose su apli-
cacion a medida que se van certificando las actuaciones concretas desarrolladas,

A escala regional y dentro del Objetivo n® 1 se pone de manifiesto, una vez mds, que
los recursos procedentes del FEDER correspondientes a las actuaciones de los distintos
agentes economicos que realizaron inversiones en Andalucfa fueron los més elevados (un
26,71% del total) seguidos de los correspondientes a las Comunidades Auténomas de Co-
munidad Valenciana y Galicia con una parecida participacion financiera (en torno al
14,00%). Dentro de los objetivos n® 2 y 5b, que en el cuadro IV.1. s presentan agrupa-
dos, Catalufia y Pais Vasco, con participaciones similares, concentran la mitad de los re-
cursos asignados.

La creciente participacion de las Administraciones Regionales en las transferencias
procedentes del FEDER se aprecia con claridad al analizar la distribucion de los pagos
por agentes inversores. En 1995, estas Administraciones han percibido 40,66% del total
frente al 26,39% correspondiente a la Administracién Central. Por su parte, las Empresas

267



euers2ndnsarg upbenreifalg £ SISETY p EID) TR0 SauEny
w2 3p S20][TE §[$'T69 Ly B UApURITe Chg] 2P Sotau sosuBie sof nb of Jod ~sed ap sseoqm {£F G T ap 2uodun Jod isTney) B B SAU0KN[043P FyB0osap 3nb KB 0pRIGOD 10} 12(] (22 )
T 0aIRAB0 9P 6556 DVIN 12 82 £ T 0402000 [2P £6-68 JVIN [ U2 OPEUWIS 2153 BLqEIIE]) {4 )
B6-PE61 OB [2 CO0°EECTTR £ C6-6861 OMER [ (F8 L0F LT Tepudsannd ‘opeagea ot jap “seid 3p SSUO[I S0 i SO1 A0 “VLON

R 0PG 61 8E' 10759 L¥'R91°1 VUEELE S005L'%9 1798711 8006781 18869811
05190 LRGEF T L0'9g GL6FLT CIECTI 90ra0s 0ELE] SETIFTI
8ACTE0T wm”,v_m_ 000 mT FOTIET CIIG6T _ﬂmmm.m TE18CT
TR6RIE 0091 TL b 000 £0°CTE [N CIERCTE Cg Lol
0rLst éuﬁm 000 E.._u_”. L906¥ 1 CA0TY CTI8LT nm.ﬁmn
;,33 [ 0001 000 000 REFCH FEOLOT 8FLCHC ITFLTE
FFOFE9 1849CT 000 0oo OFTER TELl 000 [6°8TEE
LTSIy ¥ELST o0 mﬁmmm ¥ 19 CLCIE STLLOT THEOR
FEHOIT SLET 000 D00 656 000 05°101°T 00
TLTRT 000 000 00 SF6T 000 LUTEL 1S'T6T
8E80C°EF £0'985°¢ TLOFF [ § BECleT THH86C £C°CET 81 05 ERI 00
CT6ET'] w_mwmq 000 000 15T ] 3.“%_ £C00T BN
LEMFT £ 000 8”_”. LSO 000 v CT'L6TT Ll
£6 FTRCT SF ol mE.m 000 [isv) I E‘,um 90rce [099F'% BN
QEEeo1C 00 LT L0eE 00D _wm..:&.m LI'EEC £EREDET EVFL6l BI2EL)
£T0S0TT eI 000 000 EF6IST £6°978 01809 £0'69rF
906167 #1987 L8'85 00D FE8TC PR89E £T'CCLE 080986
Eﬁm.ﬁ 6T E0F ¥ CETLI 0o QCEloT QEARE S0°0SSFT G686
11'T9L0F 9I0ITS ELYL 000 609918 WHEHT 86°ER0 I EI'EE6 01
SCLSFED LETIE 00 000 SFRRGL £0°CC] LTEOCHI ESLF
00 S96'61 o CI0T 16 o0 wﬂw_,ﬁ.m L0l SFETLTI CHTLCT
15 0L6ED 0SS0l LE'Shl IL1F1 FEEBNEL £8'198 P CHE6E £8'97691T
CLUHETCE BFELECE 99149 19T TEF0E08 FLLOL Y CETLEERT LFTFI 9%

oL reandy sepealy | seanqug [e20] [euoiday [enu)

AWIPUR 080 sesardwy | sesaadwmy WQwpy UPWPY "UGWPY
(sejasad ap sauofIpy)

STIOSYHANI STINIADY A SOALLAGO ¥Od TVYNOIITH NOIDNATILSIA "S661 NA YNVASH 40d SOAIFIDHAd 49034 TAd S09Vd
AT 01pEN)

268



Grafico V.1
PAGOS DEL FEDER PERCIBIDOS POR ESPANA EN 1995 POR OBJETIVOS
(Millones de pesetas y %)

12,02 %

=y Objetivo n°l (352.304,75)
@ Objetivo n°2 y 5h (43.568,58) EEEB Varias Regiones (54.067,50)

Gréfico 1V.2

PAGOS DEL FEDER PERCIBIDOS POR ESPANA EN 1995 POR AGENTES INVERSORES

(Millones de pesetas y %)
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Piiblicas mantienen una participacién del 14,83%, (14,11% en 1994) mientras que la
cuota relativa a la Administracion Local y a las Empresas privadas ha descendido ligera-
mente con respecto al afio anterior (2,5 y 0,82% respectivamente).

IV.2. GRADO DE EJECUCION DE LOS MARCOS DE APOYO
COMUNITARIO (EJECUCION DE LAS INVERSIONES
COFINANCIADAS POR EL FEDER)

La Comisi6n de la Uni6én Europea utiliza el concepto de ejecucion en su acepcion res-
tringida refiriéndolo a los pagos efectuados por cada obra, No se trata de contabilizar la
obra ejecutada en sentido fisico, sino el abono de su importe al agente con quien se ha
contratado la realizacion de aquella. Por otro lado, la Comisién da un margen adicional de
tiempo ~un aflo aproximadamente susceptible de ampliacién en determinados casos— para
cumplimentar los pagos.

Durante el afio 1993 se han realizado inversiones cofinanciadas con el FEDER corres-
pondientes tanto al Marco de Apoyo Comunitario 1989/93 como al del periodo 1994/99,

En relacion al MAC-1 para el periodo 1989-93 hay que precisar que el andlisis del
grado de ejecucion de las inversiones cofinanciadas por el FEDER -relacion entre la in-
version ejecutada y la inversién programada medida en porcentaje- se refiere al periodo
1989-1995. No obstante, para una correcta interpretacién de dicho andlisis debe tenerse
en cuenta que si bien a efectos de presentar programas de actuacién y de los compromisos
correspondientes por parte comunitaria el perfodo de vigencia finalizaba el 31-12-1993,
el de ejecucion de las acciones programadas y, por lo tanto, aquel en el cual se pueden re-
cibir recursos del FEDER se prolongd hasta 1995.

IV.2.1. Grado de ejecucion del MAC del Objetivo n° 1. 1989-93

IV.2.1.1. Grado de ejecucion del MAC-1 correspondiente a la fase 1989-93

El Marco de Apoyo Comunitario del Objetivo n® 1 (MAC-1), que incluye el Submar-
co plurirregional y el regional, estd dotado con un montante de inversiones que asciende a
1.792.729,78 millones de pesetas que son cofinanciadas por el FEDER y programadas
para el perfodo 1989-1993 en las regiones del Objetivo n° 1.

El volumen total de inversi6n ejecutada se eleva a 31-12-1995 a 1.940,188,37 mi-
llones de pesetas para ambos submarcos, en Programas y Proyectos. El grado de eje-
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cucion total es de 108,22% (Cuadro 1V.2). Como se puede ver el grado de ejecucion
supera el montante inicial total programado en pesetas. Este hecho se debe en la
mayor parte de los casos a la variacién experimentada en el tipo de cambio de la pese-
ta respecto al Ecu, que ha sido la unidad monetaria utilizada para la programacion del
Marco de Apoyo Comunitario. Al disminuir el valor de la peseta en relacion al Ecu, el
montante de las transferencias realizadas por la Union Europea medido en pesetas es
superior al inicialmente previsto para una determinada cantidad de ecus, lo que expli-
ca que el grado de ejecucion de los programas de inversion sea mayor del 100%; a su
vez, este hecho puede suponer la necesidad de programar nuevas inversiones por parte
de las Administraciones Piblicas nacionales para mantener el nivel de cofinanciacion
previsto para el FEDER. En algin caso, el hecho de que el grado de ejecucion supere
el 100% puede deberse a que se hayan efectuado reprogramaciones, de forma que fon-
dos previstos inicialmente para un eje se destinen finalmente a otro, por acuerdo de las
partes implicadas, al estimarse mds conveniente la nueva afectacin. Si atendemos a
una presentacion més sintética (por grandes ejes) que la recogida en el Cuadro IV.2 te-
nemos lo siguiente:

GRADO DE EJECUCION DEL MAC-1 POR EJES DE ACTUACION 31-12-95

(en porcentaje)

Ejes '[‘?tal programado Ejeculad'o

! (Millones de pesetas) (porcentaje)
I. Integracion y Articulacion Territorial .. 1.013.066,28 108,04
2. Industria, Servicios y Artesanfa ............ 215.013,37 108,83
3% "TUTISIO s 36.073,38 107,20
4. Agricultura y Desarrollo Rural ............. 29.256,46 109,45
5, Infraestructura de Apoyo Activ, Econ. ., 471.326,70 108,93
6. Valorizacitn de Recursos Humanos ..., 16.686,97 90,10

7. Asistencia Técnica, Seguimiento

& InTOMmACION s 5.306,62 111,84
TOTAL ... 1.792.729,78 108,22

Como se puede apreciar el grado de ejecucién de las inversiones por Ejes de Actua-
cion varfan entre el 111,84% en el Eje de Asistencia Técnica, Seguimiento e Informacién,
que es el de menor dotacién y el 90,1 del Eje de Valorizacién de Recursos Humanos. El
Eje con mayor volumen de inversién programada es el de Integracion y Articulacion Te-
rritorial, que absorbe el 56,51% del total programado, alcanzando un grado de ejecucion
del 108,04%.
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IV.2.1.2. Grado de ejecucién del MAC-1 correspondiente a la fase 1994-1999

Para el MAC del Objetivo n° 1 1994-99, que abarca los Submarcos Plurirregional y Regio-
nal, el total de inversiones con financiacion del FEDER asciende a 22.795,79 millones de Ecus.
A 31-12-1995, para ambos Submarcos, se han ejecutado, para el periodo 19941995, 5.097,21
millones de Ecus, lo que supone un grado de ejecucion del 22,36% (Cuadro IV.3). Por ejes de
actuacién, el grado de ejecucion de las inversiones programadas oscila entre el 38,67% en el eje
de Pesca y el 10,17% en el Eje de Asistencia técnica, seguimiento e informacion,

Se puede realizar un andlisis mds detallado si se considera el Submarco Plurirregional
(que cofinancia las actuaciones de la Administracién Central, Empresas Puiblicas y Cor-
poraciones Locales) y el Submarco Regional (correspondiente al conjunto de las Comuni-
dades Autonomas) y los de las CC.AA en particular,

A) Submarco Plurirregional,

Las inversiones programadas para el Submarco Plurirregional se elevan a 14.705,94
millones de Ecus.

A 31-12-1995 se han ejecutado, para el periodo 1994-1995, inversiones por un valor
de 2.909,15 millones de Ecus, lo que representa un grado de ejecucion total del 19,78%.
El grado de ejecucion por Ejes de Actuacion oscila entre el 41,28% en el Eje Pesca y el
6,97% del Eje de Asistencia técnica, seguimiento e informacidn (cuadro 1V-4),

Grifico IV.3
M.A.C. OBJETIVO N.” 1 1994-99, GRADO DE EJECUC[ON A 31/X11/95 - POR EJES
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B) Submarco Regional

Las inversiones programadas en el Submarco Regional ascienden a 8.089,85 millones
de Ecus. Se han ejecutado, a 31-12-1995, para el periodo 1994-1995 inversiones por un
valor de 2.188,07 millones de Ecus, lo que representa un grado de ejecucion total del
27,05%. A nivel de Ejes de Actuacién, el grado de ejecucién varia entre un 34,26% del
Eje Integracion y Articulacion Territorial y un 12,40 en el Eje Asistencia Técnica, Acom-
paflamiento, Seguimiento ¢ Informacién (cuadro IV-5).

A un nivel mds desagregado, el andlisis de los diferentes ejes y subejes permite desta-
car en cada una de las Comunidades Auténomas los siguientes aspectos:

Andalucia.- «Integracién y articulacion territorial», alcanza un grado de ejecucién
del 23,17%. Es el eje de mayor dimension financiera, con casi la mitad de las in-
versiones programadas para los dos primeros afios del periodo 1994-1999, Dentro
del mismo destaca «Telecomunicaciones» (28,11%) y sobre todo «Aeropuertos»
(43,56%). Otros ejes con nivel de realizacién por encima de la media regional son,
por orden de cumplimiento, «Pesca» (48,89%) y «Valorizacion de recursos huma-
nos» (27,79%). En cambio «Desarrollo del tejido econémicox (13,20%) e «Infraes-
tructura de Apoyo a la actividad econémica «16,23%), dos ejes importantes, se si-
tian por debajo de dicho promedio (cuadro 1V.6).

Asturias.- Las inversiones ejecutadas en esta Comunidad Auténoma suponen el
26,48% de las programadas, superando este promedio todos los ejes salvo el de
mayor importancia financiera, «Integracion y articulacién territorial», con s6lo un
19,25% de la inversion realizada, En cambio hay dos ejes que se aproximan a la
mitad de la ejecucién: «Desarrollo del tejido econémico» y «Agricultura y desarro-
[lo rural», mientras que los restantes se sitiian por encima del 30% (cuadro IV.7).

Islas Canarias.- El grado de ejecucion se sitda en el 32,22% para el conjunto de
este submarco regional. Por debajo de este promedio se encuentra «Desarrollo del
tejido econdmico» (24,46%), «Turismo» (29,59%), «Infraestructura de apoyo a la
actividad econdmica» (26,81%) y «Valoracion de recursos humanos». En cambio
en los demds ejes se han realizado inversiones por encima de la media del submar-
co, destacando «Agricultura y desarrollo rural» y «Valoracion de recursos huma-
nos», con la mitad de la inversion ejecutada (cuadro IV.9).

Cantabria.- Existen sensibles diferencias en el grado de ejecucion de las inversio-
nes programadas en los distintos ejes, oscilando entre el 39,34% para «Pesca» y
dos ejes donde no hay por el momento inversion ejecutada: «Turismo» y «Asisten-
cia técnica». En conjunto el grado de ejecucion asciende al 15,91% (cuadro IV.8).

Castilla y Ledn.- El grado de realizacion de las inversiones en esta Comunidad
Autonoma es del 18,91% para el conjunto del submarco regional. Los ejes con
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mayor grado de ejecucién son «Turismon» (32,55%), «Desarrollo del tejido econd-
micox» (25,68%) y «Agricultura y desarrollo rural» (23,71%) (cuadro IV.10).

Castilla-La Mancha.- En el eje «Integracion y articulacion territorial», que con-
centra casi la mitad de las inversiones previstas en el submarco regional, se ha eje-
cutado un 28,21%. El volumen de inversion realizado en los restantes oscila entre
36,71%, en el caso de «Turismo», y 16,58% en el caso de «Valoracién de recursos
humanos» (cuadro IV.11).

Comunidad Valenciana.- El grado de ejecucion de las inversiones es el 35%, cifra
que se supera en los casos del eje | Integracion y articulacion territorial (que es el
mds importante al absorber la mitad de la inversion total) donde se llega al 47,7%,
y del eje 7 Valorizacion de los recursos humanos, en donde ya se ha ejecutado el
61,3% (cuadro IV.15).

Extremadura.- El grado de ejecucion de las inversiones en la region extremefia
a 31-12-95 en relacion a las programadas para todo el periodo 1994-99 es el
13,4%. El eje | Integracion y articulacion territorial, que absorbe el 44,3% de las
inversiones totales, se ha ejecutado en un 12,2%. El grado de ejecucion del resto
de los ejes oscila entre un 0,8% en el caso del eje 8 Asistencia técnica, segui-
miento ¢ informacién y un 20,2% en el eje 7 Valorizacién de recursos humanos
(cuadro IV.12).

Galicia.- Se ha ejecutado el 32% de las inversiones programadas para todo el peri-
odo 1994-99. En cuanto al grado de ejecucion del eje 1 Integracion y articulacién
territorial, que canaliza el 60% de las inversiones programadas, es el 34,5%. El eje
4 Agricultura y desarrollo rural alcanza el 48% siendo el que se ha realizado en
mayor grado (cuadro IV.13).

Murcia.- El grado de ejecucion para el conjunto de los ejes es el 24,2%, situdn-
dose el eje | Integracién y articulacion territorial por encima de la media con
un tercio de las inversiones ya ejecutadas. En cuanto al eje 3 Turismo, ya se
han realizado el 58% de las inversiones programadas para el periodo 1994-99
(cuadro IV.14).

Ceuta.~ En conjunto se ha alcanzado un alto grado de ejecucion, 43,9%, destacan-
do el eje 7 Valorizacion de los recursos humanos con 88,5%, el eje 8 Asistencia
técnica seguimiento e informacion con 74,2% y el eje 1 Integracion y articulacion
territorial con 58% (cuadro IV.16).

Melilla.- El grado de ejecucion de las inversiones a 31-12-95 respecto al conjunto
de las programadas para el periodo 1994-99 es el 11,5%. Destaca el grado de reali-
zacion en el caso del eje 7 Valorizacion de los recursos humanos que alcanza el
58,5% (cuadro IV.17).
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IV.2.2. Grado de ejecucion del MAC del Objetivo n° 2

Durante el pasado ejercicio econémico se ha completado en su totalidad la ejecucion de
la 2 fase del MAC 1992-1993, En efecto, el cuadro n° IV.18, presenta las cifras agregadas
por ejes de actuacion de lo programado para el bienio 1992-1993 y de lo ejecutado a
31.12.95. En todos ellos la inversion estd ya totalmente realizada, presentando incluso por-
centajes de ejecucion que superan el 100% (la razon bésica estriba en las variaciones del
tipo de cambio entre la peseta y el ecu -a favor de la divisa europea- puesto que los recursos
FEDER asignados a Espaiia segtin los MACs se establecen en ecus). No obstante, en el eje
5 «Medidas para preparacion, evaluacion y seguimiento» un valor tan alto en el grado de
ejecucion (190,74%) denota una mayor aportacion de fondos de la inicialmente prevista,

En cuanto al MAC actualmente vigente para el Objetivo n® 2 (1994-1996), el grado de
ejecucion global es del 39,29%, situado el andlisis exactamente en los dos primeros afios
del ciclo trienal (cuadro n° IV,19). Para valorar este porcentaje en su verdadero significa-
do hay que tener presente que en la primera mitad del periodo de ejecucién tienden a con-
centrarse las actividades de programacion, mientras que en la segunda se concentra la eje-
cucion, maxime cuando se realiza mediante pagos por obra acabada. Incluso, la ejecucién
de algunas inversiones podria, en su dia, sobrepasar el periodo vencido, ya que cuando se
aprueba la participacion del FEDER en la cofinanciacién de una actuacion, los Regla-
mentos autorizan un afio de margen —ampliable, si se solicita en tiempo y forma, mds alld
del plazo de terminacidn del programa operativo- para cumplimentar los pagos finales
justificativos de la ejecucion de la accién.

Cuadro IV.18
MARCO DE APOYO COMUNITARIO 1992-93 DEL OBJETIVO 2. TOTAL
GRADO DE EJECUCION A 31-12-95
(Millones de ptas. y %)

T [
l{"l i Total Ejecutado eiect/loci on
subejes programado |  a31-12-95 “ogkal

I, Creacin y Desarrollo de Actividades Productivas ... [ 41.964,93 55.119,03 131,34
2. Proteccion y Mejora del Medio Ambiente .........c..... 19.476,48 24.6606,25 120,64
3. Apoyo a I+D y Equipamiento para Formacion ,....... 17.706,00 22.965,38 129,70
4. Desarrollo de la Red de Comunicaciones ... | 123.443,03 156.367,76 126,67
5. Medidas para Preparacion, Evaluac. y Seguimiento .. 247,57 472,23 190,74
PROGRAMAS COMUNITARIOS ...coovumiussssssssssssnss 9.297,77 9.297,77 100,00
= RESIDER it ai i 5.393,02 5.393,02 100,00
= RENAVAL: s b i 3.904,75 3.904,75 100,00
TOTAL 212,135,78 268.888,42 126,75

Fuente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria.
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Cuadro 1V.19
MARCO DE APOYO COMUNITARIO 1994-96 DEL OBJETIVO 2
GRADO DE EJECUCION A 31-12-95
(Millones de ECUs y %)

Ejes Total Ejecutado | %
y programado 94-95 ajecuclon
subejes total
1. Apoye al Empleo y a la Competit, de las Empresas .. 579,364 188,22 32,48
2. Proteccion del Medio Ambiente .....o..ovvieniininrins 79,040 13,72 17,36
3. Apoyo ala Investigacion, Tecnologfa e Innovacion .. 117,514 59,35 50,50
4. Desarrollo de la Red de Transportes ..o 774,905 380,38 49,08
5. Desarrollo Local y Urbano ......cccccniinniiienin 369,720 115,76 31,30
6. Amistencin TEeRIcH 5 11,826 1,85 15,66
TOTAL ... 1.932,369 759,286 39,29
Fuente: Direccidn Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria,
Grafico IV4
OBJETIVO 2. M.A.C. 1994-96
% Ejecucion por ejes
50,50
CEB Desarrollo Local y Urbano E:_Ega Desarrollo Red de Transportes
Asistencia Técnica EEQ Apoyo al Empleo

y competitividad Empresas
e

E-:-:_'E_a Apoyo a la Investigacién, Proteccién Medio Ambiente

Tecnol. e Innovacion

&
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A un nivel de mayor desagregacién —por ejes y regiones— existen diferencias significati-
vas en los niveles de ejecucion de las inversiones. En efecto, al analizar los cics (cuadro
[V.19), se observa que en los de «Apoyo a la investigacién, tecnologia e innovacion» y «De-
sarrollo de la red de transportes» —que es el de mayor dimensién, con un 40,00% de los re-
cursos financieros- se han ejecutado ya la mitad de las inversiones previstas, Por el contrario,
el correspondiente al eje «Proteccion del medio ambiente» no supera el 17,36% de realiza-
cion, ocupando posiciones intermedias los de «Apoyo al empleo y a la competitividad de las
empresas» y «Desarrollo local y urbano», ambos con un tercio de los pagos efectuados.

Por regiones, las diferencias son incluso mds acusadas. En cabeza respecto al grado
de ejecucion se sitiia Navarra con el 71,77% de la inversion ya efectuada seguida del Pais
Vasco (46,29%) y Catalufia (42,31%). En cambio, Aragon y Baleares presentan niveles de
ejecucion muy reducidos (6,06 y 14,37%, respectivamente).

Una mayor desagregacion (por ejes de cada Comunidad Auténoma) permite delimitar
con mayor precision las lineas de gasto con grados mds y menos avanzados de realizacion.

En Aragén, el bajo grado de ejecucién total (6,06%) se debe a lo reducido de las realiza-
ciones inversoras en los dos ejes de mayor dimensidn financiera, que concentran la mitad de
la inversion programada, En efecto, «Apoyo al empleo y a la competitividad de las empre-
sas» y «Desarrollo de la red de transportes» ofrecen un grado de ejecucion del 9,06% y
5,37%, respectivamente. Hay que resaltar, asi mismo, que en «Desarrollo local y urbano»
todavia a 31.12.95 no se habia ejecutado nada de la inversion programada (cuadro [V.20).

Lo mismo puede decirse para Baleares, donde ninguno de los tres ejes que integran su
programa operativo, alcanza un grado de ejecucién superior al 15,25%, correspondiente
al eje «Apoyo al empleo y a la competitividad de las empresas (cuadro IV.21).

En mucha mejor situacion se halla Catalufia, con un grado de ejecucion del 53,09% en
el eje de mayor dimensién financiera, «Desarrollo de la red de transportes» (45,66% del
gasto total programado). Incluso la ejecucién alcanza el 60,91% en «Desarrollo de la inves-
tigacion, tecnologia e innovacidn». Sin embargo, en otros ejes como en el de «Proteccion
del medio ambiente» apenas alcanzan el 24,42% de la inversion programada (cuadro IV.22),

En Madrid, el mayor grado de ejecucion corresponde al eje «Desarrollo de la red de
transportes» (35,59%), mientras que en los otros dos ejes de mayor capacidad financiera,
la realizacion de inversiones es del 25,33% para el eje «Apoyo al empleo y a la competiti-
vidad de las empresas» y del 13,27% para el correspondiente a «Desarrollo de la investi-
gacién» (cuadro 1V.23),

Navarra, en cambio, tiene pricticamente materializadas las inversiones en el eje «De-
sarrollo de la red de transportes» (93,18%) y muy avanzadas en «Apoyo al empleo y a la
competitividad de las empresas» (82,57%). Sin embargo se da un bajo grado de ejecucion
en «Proteccion y medio ambiente» (19,61%), lo que es comin a todas las CC.AA. con
zonas incluidas en el Objetivo n® 2 durante el periodo 1994-1996 (cuadro [V.24).
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Cuadro IV.20
MARCO DEAPOYO COMUNITARIO 1994-96 DEL OBJETIVO 2
ARAGON
GRADO DE EJECUCION A 31-12-95
(Millones de ECUs y %)

Ejes Total Ejecutado g %
y programado 9495 ejecucidn
subejes : total
I, Apoyo al Empleo y a la Competit, de las Empresas ., 33,110 3,002 9,06
2. Proteccion del Medio Ambiente ..o...cooovovvvvooriven, 1,252 0,393 31,38
3. Desarrollo de la Investig. Tecnologfa ¢ Innovacién . 11,016 0,619 5,61
4, Desarrollo de la Red de Transportes ........ooeovvveeeernns 43,494 2,330 5,37
5. Desarrollo Local y Urbano ..o 18,510 0,000 0,00
6, Asistencia TECNICH v 0,988 0,218 22,06
TOTAL 108,370 6,571 6,06
Fuente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria.
Cuadro IV.21
MARCO DE APOYO COMUNITARIO 1994-96 DEL OBJETIVO 2
. BALEARES
GRADO DE EJECUCI@N A 31-12-95
(Millones de ECUs y %)
E,lles Total Ejecutado ejecfci i
subejes programado 94.95 total
[. Apoyo al Empleo y a la Competit. de las Empresas .. 15,200 2,320 15,25
2, Proteccion del Medio AmBIEN(E .....ooovvernncsiiisannns 0,000 0,000 0,00
3. Desarrollo de la Investig. Tecnologfa e Innovacién .. 0,000 0,000 0,00
4. Desarrollo de 1a Red de Transportes ... 0,000 0,000 0,00
5. Desarrollo Local y Urbano ... 1,800 0,145 8,05
6. Asistencia TECnica o 0,600 0,065 10,83
TOTAL 17,600 2,530 14,37

Fuente: Direccién Gral, de Andlisis y Programacién Presupuestaria,
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Cuadro 1V.22
MARCO DE APOYO COMUNITARIO 1994-96 DEL OBJETIVO 2
CATALUNA
GRADO DE EJECUCION A 31-12-95
(Millones de ECUs y %)

Ejes Total Ejecutado ; % :
y programado 94-95 eJeenein
subejes total
[ Apoyo al Empleo y a la Competit. de las Empresas .. 256,160 74,473 20,07
2. Proteccién del Medio AMBIENIE .......ccooocvvercesiccsicins 14,500 3,541 24,42
3. Desarrollo de la Investig. Tecnologfa e Innovacién .. 32,380 19,724 60,91
4. Desarrollo de Ia Red de Transportes ... 417,559 221,69 33,09
5. Desarrollo Local y Urbano ... 196,560 68,738 34,99
B ASIStenCIs TECMICH einmansssmssiiissiismmis i 0,780 0,181 23,20
TOTAL 917,939 388,397 4231
Fuente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria,
Cuadro IV.23
MARCO DE APOYO COMUNITARIO 1994-96 DEL OBJETIVO 2
MADRID
GRADO DE E.]ECUCI()N A 31-12-95
(Millones de ECUs y %)
Ejes e %
y uT?;:ﬁlado lugﬁu;asndo ejecucidn
subejes Progt i total
1. Apoyo al Empleo y a la Competit. de las Empresas .. 68,220 16,053 2353
2. Proteccion del Medio Ambiente ... 1,280 0,000 0,00
3. Desarrollo de la Investig, Tecnologfa e Innovacién .. 51,260 6,805 13,27
4. Desarrollo de la Red de Transportes ... 78,360 27,880 35,59
5. Desarrollo Local y Urbano ... e 42,420 8,787 20,71
6. Asistencia Técnica 3,100 0,003 (0,09
TOTAL 244,640 59,537 24,33

Fuente: Direccién Gral, de Andlisis y Programacién Presupuestaria,
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Cuadro 1V.24

MARCO DE APOYO COMUNITARIO 1994-96 DEL OBJETIVO 2

NAVARRA

GRADO DE EJECUCION A 31-12.95

(Millones de ECUs y %)

Ejes Total Ejecutado : % ;
y programado 94-95 gjecucion

subejes total

I Apoyo al Empleo y a la Competit. de las Empresas 15,498 12,798 82,57
2. Proteccitn del Medio AMbIEnte .........ccooocoovesiciievns 3528 0,692 19,61
3. Desarrollo de la Investig. Tecnologfa e Innovacién ., 5,814 1,785 30,70
4. Desarrollo de la Red de Transportes ..., 13,096 12,203 03,18
5. Desarrollo Local y Urbano ... 0,000 0,000 0,00
b Asistencit TEOmIch s 0,348 0,000 0,00
TOTAL . 38,284 27478 1

Fuente: Direccién Gral, de Andlisis y Programacién Presupuestaria,
Cuadro IV.25
MARCO DE APOYO COMUNITARIO 1994-96 DEL OBJETIVO 2
PAIS VASCO
GRADO DE EJECUCION A 31-12-95
(Millones de ECUs y %)
Ejes Total Ejecutado | . .
rogramado 94.95 eecucitn

subejes P total

I, Apoyo al Empleo y a la Competit. de las Empresas .. 182,460 76,402 41,87
2. Proteccion del Medio Ambiente .......co..coovveivninns 58,480 9,097 15,55
3. Desarrollo de la Investig. Tecnologfa e Innovacidn .. 15,546 29218 187,94
4. Desarrollo de Ja Red de Transportes ...........coceee 213,078 115,555 54,23
3. Desarrollo Local y Urbano ..o 107,120 38,034 35,50
6. Asistencia Téenica ..., 5,800 1,364 23,51
TOTAL ...... 582,484 269,67 46,29

Fueente: Direccian Gral, de Andlisis y Programacién Presupuestaria.
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Cuadro IV.26
MARCO DE APOYO COMUNITARIO 1994-96 DEL OBJETIVO 2
LA RIOJA
GRADO DE EJECUC[ESN A 31-12-95
(Millones de ECUs y %)

Ejes T %
! ngllf::inlado Ej;gt'lggtlu ey

subejes total
I. Apoyo al Empleo y a la Competit. de las Empresas . 8,716 3175 36,42
2. Proteccion del Medio Ambiente ... 0,000 0,000 0,00
3. Desarrollo de la Investig. Tecnologia e Innovacion .. 1,498 1,202 80,24
4. Desarrollo de la Red de Transportes ... 9318 0,701 7,32
5. Desarrollo Local y Urbano ... 3,310 0,003 0,09
6. Asistencia TECHICH st 0,210 0,022 1047
TOTAL 23,052 5103 22,13

Fuente: Direccion Gral, de Andlisis y Programacién Presupuestaria,

También el Pais Vasco cuenta con un eje con inversiones totalmente ejecutadas: «De-
sarrollo de la investigacion, tecnologfa e innovacién», Por su parte, los ejes «Desarrollo
de la red de transportes» y «Apoyo al empleo y a la competitividad de las empresas» al-
canzan niveles del 54,23% y 41,87%, respectivamente (cuadro IV.25).

Asimismo, en La Rioja, el eje «Desarrollo a la investigacion, tecnologfa e innova-
cion» presenta un alto grado de ejecucion (80,24%) y también es muy significativo el de
«Apoyo al empleo y a la competitividad de las empresas» (un 36,42%). No obstante, el
bajo nivel de realizacion de las inversiones en los demds ejes repercute seriamente en un
indice agregado de s6lo el 22,13% (cuadro 1V.26).

IV.2.3. Grado de ejecucién del MAC 1989-93 y de los Documentos
Unicos de Programacién 1994-99 del Objetivo n®5 b

En el anterior informe anual se incluyeron las inversiones del MAC 1989-93 del Objeti-
vo n® 5b realizadas hasta el 31 de diciembre de 1994. Los Reglamentos que regulan el fun-
cionamiento de los Fondos estructurales para el periodo 1989-93 indicaban que la ejecucion
del mencionado MAC podia prorrogarse hasta el 31-12-95, En el cuadro IV.27 se refleja el
grado de ejecucion del Marco en esta tltima fecha, que no presenta grandes variaciones res-
pecto al del aio pasado dado el alto grado de ejecucion del MAC alcanzado en 1994,
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El grado de ejecucién del Marco de Apoyo Comunitario a 31-12-95 ha sido del
128,22%, que resulta de comparar la inversion realizada, 30.525,13 millones de pesetas,
con la inversién programada, 23.807,65 millones de pesetas. Las razones de este impor-
tante desfase entre lo programado y lo ejecutado ya fueron expuestas en el anterior infor-
me anual y se deben esencialmente a la depreciacion experimentada en el tipo de cambio
de la peseta respecto al ecu, lo que ha permitido realizar inversiones adicionales en base a
la cantidad inicialmente programada en ecus.

A nivel regional, salvo Baleares, todas las Comunidades Auténomas han ejecutado
con creces el montante inicialmente previsto. Hay que mencionar en particular el caso de
Catalufia que desde un nivel de ejecucion de 66,2% a 31-12-94 ha pasado a 102,9% al
final de 1995.

En el cuadro IV.28 se refleja al grado de ejecucién de los Documentos Unicos de Pro-
gramacion del Objetivo 5b para el perfodo 1994-99 por Comunidades Auténomas.

El montante total previsto para el periodo 1994-99 es de 321,49 millones de ecus, de
los que la parte mds importante se destina a Aragon (45,26%) y Cataluiia (22,36%), repar-
tiéndose el resto entre Madrid (8,22%), Baleares (7,59%), Navarra (7,52%), La Rioja
(6,27%) y el Pais Vasco (2,78%).

El grado de ejecucion a 31-12-95 de los proyectos incluidos en los Documentos Uni-
cos de Programacion varfa entre el 8,89% en el caso del Pais Vasco y el 54,61% en el de
Navarra, siendo también elevado en el caso de Aragén con 42,15%.

En el cuadro IV.29 se incluyen los montantes previstos asi como el grado de ejecucion
para los diferentes ejes de programacién. La parte mds importante (55,5%) de los fondos
presupuestados se destina al eje 2 Diversificacion de la actividad econdmica y creacidn
de empleo, y en particular al subeje 2.1 Acciones en favor de la localizacion de inversio-
nes productivas (30,6% del total) y al subeje 2.2 Turismo rural (22,8%). Siguen en impor-
tancia en cuanto al volumen de inversién prevista el eje 1 Infraestructuras de base para el
desarrollo econémico que absorbe un 27% de los fondos, el eje 4 Mejora del habitat rural
un 10,8% y el eje 3 Proteccién y conservacion de los recursos naturales 6,6%.

El grado de ejecucion de los diferentes ejes de desarrollo a 31-12-95 oscila entre el
27,3% del eje 4 Mejora del hébitat rural y el 47,8% del eje | Infraestructuras de base para
el desarrollo econdmico, siendo 36,18% para el conjunto de los mismos.
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Cuadro IV.27
GRADO DE EJECUCION DEL MAC 5b 198993 A 31-12-95

TOTAL MARCO
(Millones de ptas. y %)

Comunidades Autonomas Programado |  Ejecutado %

0 4.509,15 13.232,43 155,51
BALRARES oot i i 2.290,28 2.251,70 98,32
CANTABRIA ......... 3.899,30 4.617 81 118,43
CATALURA ..ooooomenessmessssssssssssssssssesssssssssssssssens 1.923 41 1.979,54 102,92
MADRID Lo sassseses 857,50 1.089,25 127,03
NAVARBA . oy isssssssinesssionsiissivasisisisimgg 1.361,97 1.446,97 106,24
PAIS VASCO 1oovvevvveeeessssssescmmssseessesssssssssssssssssssseseen 1.077,84 1,260,84 116,98
RICH T e S s e 1.321,91 1.824,97 138,06
SUBTOTAL ciiseivsivisiab i it 21.241,36 27.703,51 130,42
PROGRAMAS COMUNITARIOS

= STAR i sssssissssssssssssssosssssssassesssssssssssinns 1.828,00 2.052,29 112,27
= VALOREN oot ssssesss s essssisesines 738,29 769,33 104,20
TOTAL 23.807,65 30.525,13 128,22

Fuente: Direecidn Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria,

Cuadro 1V.28
DOCUMENTOS UNICOS DE PROGRAMACION 1994-99 DEL OBJETIVO 5b

GRADO DE EJECUCION POR COMUNIDADES AUTONOMAS A 31-12-95

(Millones de ECUs y %)

i Total %
C;mz::z::s Progr:mado Eje‘iﬂ;ad" qjecﬁcidn

(*) (*)
BRGNS R 145,501 61,325 42,15
B RARER: s s ey 24,397 6,300 25,85
CATALTNA s 71,897 20,437 2843
MADRID G 26,427 7,799 29,51
NAVARRA iiissssiisssssissssssssssssssssssssssssnns 24,180 13,205 54,61
PAIS VASCO wooooovosseeesssssssomsessssssssesssssessssssssses 8,940 0,795 8,89
RIOTA T sovsomsnsmmnimpsitisoimon i i 20,156 6,472 32,11
TOTAL 321,498 116,339 36,18

(*) Datos provisionales,
Fuente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria,
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Cuadro IV.29
DOCUMENTOS UNICOS DE PROGRAMACION 1994-99 DEL OBJETIVO 5h
GRADO DE EJECUCION POR EJES DE DESARROLLO A 31-12-95
(Millones de ECUs y %)

; Total = %
Eijes ¥ Programado Lgeu:lado ejecucion
subejes *) ) ¥
(*)
1. Infraestructuras Bisicas de APoyo ... 86,943 41,543 47,78
I. INFRAESTRUCTURAS DE BASE
DESARROLLO ECONOM. ...ovvnnriinriiviivesisicsass 86,943 41,543 471,78
2.1, Acciones en favor de localiz,
inversiones productivas ............ 98,422 28,767 2922
2.2, Turismo RULAL ovveeevreee e ensssressessssssessssss 73,300 28,393 38,73
2.3, Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico ......... 6,726 0,442 6,57
2. DIVERSIFICACION ACTIVIDAD Y CREACION
DEBMPLEQD wissinimmmmmiiesibmis 178,457 57,602 3227
3.1, Proteccidn y Mejora del Medio Ambiente ...... 21,245 7,669 36,09
3, PROTEC. Y CONSERVAC, RECURSOS
NATURALES oo 21,245 7,669 36,09
4.1. Infraestructuras para potenciacion medio local .. 34,853 9,525 27,32
4. MEJORA DEL HABITAT RURAL ...oovovvvevvvrsnnssnns 34,853 9,525 2132
TOTAL viiisiviaiaitisisciniinsinssssniariansis 321,498 116,339 36,18

(*) Datos provisionales,
Fuente: Direccién Gral, de Andlisis y Programacién Presupuestaria,
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CAPITULO V

EL FONDO DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL EN 1995






V.I. DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL FCI Y CRITERIOS

DE REPARTO

Aunque la cuantia total del Fondo de Compensacién Interterritorial (FCI) no ha varia-
do respecto a 1994, situdndose en 128.844,9 millones de pesetas, si lo ha hecho su distri-
bucion por CC.AA. (ver cuadro V.1). Entre las regiones que han aumentado su partici-
paci6n en el FCI destacan la Comunidad Valenciana con un incremento de 26,6%, Cana-
rias con un 16,8%, Murcia con 12,5% y Cantabria 7%, completando el grupo Asturias y
Andalucia con crecimientos sensiblemente menores. Las restantes regiones tienen un cre-
cimiento negativo que oscila entre -1,4% en el caso de Galicia y -15% en el de Castilla-

La Mancha,
Cuadro V.1
EVOLUCION DEL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
(Millones de pesetas)

Comunidades 1994 1995 Variacién %
ANDALUCIA oo 49,9983 50.719,8 1.4
V) 21— 4.058,6 4,121,7 1,6
CANARIAS o sireens 51383 6.000,4 16,8
CANTABRIA. .coviisivismsiniiion 1.233,0 1.3194 1.0
CASTILLA-LA MANCHA ......... 10.904,1 9.273,0 -15,0
CASTILLA Y LEON ..o 12.610,1 12,2879 2,6
COMUNIDAD VALENCIANA . 5.778,7 7.315,8 26,6
EXTREMADURA ....ooooovvvvvrir 11,4453 10,003, -12,6
GALICIA oooesssrisnessssseenssnens 24,0734 23,7474 -4
MURCIA ©.oooovsseerensecseesssessnnens 3.605,1 4,056,0 12,5
TOTAL 128.844,9 128,844,9 0,0

Fuente: Direccidn, Gral, de Andlisis y Programacidn Presupuestaria,
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La Comunidad Auténoma de Andalucfa con un 39,4% es la que absorbe la parte mds
elevada del FCI en 1995, seguida a gran distancia de Galicia 18,4%, Castilla y Leon
9,5%, Extremadura 7,8%, Castilla-La Mancha 7,2% y la Comunidad Valenciana 5,7%;
el resto de las CC.AA. no alcanzan el 5% oscilando entre un 4,7% para Canarias y 1%
Cantabria,

La determinacion de la cantidad que corresponde a cada CC.AA. se realiza en dos eta-
pas. En la primera de ellas se reparte el Fondo en base a la poblacién, saldo migratorio,
paro, superficie y dispersion de la poblacion, mientras que en la segunda etapa se hace
una reasignacion en base al nivel de renta por habitante y al hecho insular. En el afio 1995
la correccion realizada en base al nivel de renta ha tenido un claro efecto redistributivo en
favor de Andalucfa, Galicia y Extremadura que reciben por este concepto 15.810, 4.923 y
4.029 millones de pesetas respectivamente, mientras que por su caracter insular Canarias
recibe 2.320 millones de pesetas (ver cuadro.V.2).

V.2. APLICACION DEL FCI POR AREAS DE INVERSION

En el cuadro V.3 se incluyen las aplicaciones del Fondo que, por dreas de inversion,
programaron las Comunidades Auténomas beneficiarias del mismo. Destacan por su im-
portancia las inversiones en Autopistas, autovias y carreteras que ascienden a 46.165,4
millones de pesetas y equivalen al 35,8% del FCI del afio 1995, seguidas de las dedicadas
a Vivienda con 25,373,2 millones y 19,7% del Fondo, Educacién (17.483,5 millones y
13,6%) y Agua (16.102,2 millones y 12,5%) (ver gréfico).

Grifico V.1
DISTRIBUCION DEL F.C.I, POR PROGRAMAS DE INVERSION EN 1995

(en Enrcentajcs)

E:_:-EQ Autopistas, Autov. y Carreteras
EE@ Agri., Ganaderfa y Pesca
E‘EEQ Agua

EEB Protec. y mejora MLA.
=) Educacién

=) Vivienda

C"E_-_—_;a Otros Programas




Si se toman en consideracion las inversiones realizadas en las Comunidades Auténo-
mas, los programas mds relevantes en cada una de ellas son los siguientes:

CC.AA Programas prioritarios

Andalucia Vivienda (27,7%), Carreteras (22,9%) y Educaci6n (20,6%)
Asturias Vivienda (72,8%) y Carreteras (27,2%)

Canarias Vivienda (50,8%) y Sanidad (49,2%)

Cantabria Carreteras (100%)

Castilla-La Mancha
Castilla y Leén

Com. Valenciana
Extremadura

Galicia

Mutcia

Carreteras (40,3), Vivienda (38%) y Agricultura y ganaderia
(22,9%).

Carreteras (63,1%), Agricultura y ganaderia (25,2%) y Agua
(11,8%)

Carreteras (93,2%), Educacion (3,4%) y Agua (2,3%)

Agua (39,7%), Carreteras (21,4%) y Ayudas a las Empresas
(20%)

Carreteras (39,7%), Educacion (16,2%) y Agua (14,4%)
Carreteras (54,4%), Vivienda (23,7%) y Agua (18,2%)
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CAPITULO VI

LOS INCENTIVOS ECONOMICOS
REGIONALES EN 1995






VI.1. INTRODUCCION

El sistema de incentivos econémicos regionales de la Ley 50/1985, de 27 de diciem-
bre, vino, en su momento, a racionalizar el sistema de incentivacion preexistente. La im-
portancia de los incentivos reside en que constituye, junto a la politica de infraestructuras,
uno de los instrumentos bdsicos de cualquier politica regional que pretenda corregir las
desigualdades econémicas territoriales en beneficio de una mayor cohesién econémica y
social.

Tras una larga negociacion entre los servicios de la Comision Europea y las autorida-
des espaiiolas se ha recibido una «nueva autorizacion comunitaria de ayudas regionales»,
notificada mediante carta de 7 de octubre de 1995, que modifica el mapa autorizado en
1987 y vigente hasta la fecha, en lo que a limites de incentivacion y zonas cubiertas se re-
fiere. El resultado ha logrado un aumento de la poblacién afectada por las ayudas regio-
nales que pasa del 63% de la autorizacién comunitaria de 1987 al 75% en los de nueva
autorizacion, asi como del territorio susceptible de recibir ayudas regionales.

Al constituir la politica de incentivos regionales un instrumento muy vinculado a la
realidad inversora del mundo empresarial, el andlisis de las principales variables de fun-
cionamiento del sistema, no s6lo permite conocer su incidencia en el desarrollo de las re-
giones sino también tener un punto de vista prdctico sobre la marcha de la economia de
las mismas y especialmente su dinamismo inversor y creador de riqueza,

Las principales variables del sistema son la demanda de incentivos para proyectos de
inversion productiva, las concesiones y los pagos.

La demanda de incentivos regionales, una vez corregido el «efecto embolsamiento»
que se produjo en los primeros afios de funcionamiento del sistema, evoluciona paralela-
mente al ciclo economico. Asf la deceleracion de la tasa de inversion que sufrié la econo-
mia espaiiola desde finales de 1992 y, mds claramente, durante 1993, repercutié negativa-
mente en la demanda de incentivos regionales. Sin embargo la recuperacion que se inicio
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a finales de 1993, y que continda hasta hoy ha tenido efecto arrastre muy positivo sobre la
demanda de ayudas regionales.

De este modo, en 1995 las solicitudes han crecido un 17% respecto al afio anterior,
llevando aparejada una inversion proyectada superior en un 7,3% y un empleo a crear que
excede en un 8,4% al registrado en 1994,

En lo referente a la evolucion de las aprobaciones de proyectos, contintia también la t6-
nica creciente de afios anteriores. Concretamente ha aumentado el nimero de expedientes re-
sueltos v, dentro de este dato hay que destacar el hecho de que continta creciendo la propor-
cién de proyectos aprobados frente a los denegados. Ello permite confirmar la tesis de que el
sistema de incentivos regionales es cada vez mejor conocido por los empresarios, lo que re-
dunda en una mejor adaptacion de los proyectos presentados a las condiciones exigidas.

De la informacion referente a los proyectos aprobados se desprende, ademds, una pri-
mera conclusion, segin la cual la tendencia creciente del ratio inversion por puesto de tra-
bajo (mds elevado cuanto menor peso especifico tienen los proyectos de nueva instala-
cion), pone de relieve el interés de los inversores por modernizar y/o ampliar las instala-
ciones existentes con el fin de hacerlas mds competitivas en un mercado cada vez més
globalizado.

Por otro lado, la distribucion de aprobaciones en el conjunto de Comunidades Auto-
nomas muestra que los proyectos se siguen concentrando en las regiones menos favoreci-
das, es decir, que el sistema de incentivos regionales sigue cumpliendo su objetivo bésico
de contribuir al reequilibrio territorial,

Por qltimo y en lo que se refiere a los pagos hay que destacar que en el afio 1995 se
ha producido un notable incremento de los mismos, alcanzdndose la cifra de 32.683,7 mi-
llones de pesetas, con un incremento del 33% sobre la cuantia pagada en 1994, y ello sin
contabilizar los compromisos de pago por algo mds de 5.600 millones de pesetas que
estdn pendientes para su ejecucién de las formalidades requeridas para ello por la norma-
tiva comunitaria.

V1.2, PRINCIPALES RASGOS DE LAS SOLICITUDES

A lo largo de 1995, se han recibido 693 solicitudes de incentivos regionales, con una
inversion de 340,059 millones de pesetas y la creacidn de 11.600 puestos de trabajo (cua-
dro VL.1), siendo el cuarto trimestre de este aiio el que mayor niimero de solicitudes reci-
be desde el tercer trimestre de 1991,

En un andlisis mas pormenorizado de las solicitudes de incentivos regionales a lo
largo de 1995, conviene destacar lo siguiente:
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* Las Comunidades Auténomas que han recibido mayor nimero de solicitudes en
1995 son: Andalucia (con un 25,54% del total), seguida por las Comunidades Au-
ténomas de Valencia (18,2%), Castilla y Leon (15%), Galicia (12%), Canarias
(5,7%) y Extremadura (5,6%).

Han incrementado su participacion en el nimero de solicitudes recibidas en 1995
con respecto a 1994 las Comunidades Auténomas de Aragdn, Canarias, Cantabria,
Galicia, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Murcia, Asturias y Valencia. Por su
parte, la Comunidad de Extremadura ha visto disminuir el nimero de sus solicitu-
des, mientras que Andalucfa pricticamente se mantiene al mismo nivel. En Melilla
se han registrado 4 solicitudes.

* La inversion segiin los proyectos presentados en 1995, ha aumentado un 7,3% con
respecto a 1994, frente al 6,5% registrado en el ailo 1994 respecto a 1993, Sigue
confirmédndose, por tanto, la tendencia de la recuperacion de la inversion asociada
a los proyectos presentados.

En cuanto a la participacion de las diferentes Comunidades Auténomas en el total
de la inversion proyectada, también es la Comunidad Auténoma de Andalucia la
que se sitda en primer lugar, con el 21,2% del total de la inversién, conservando la
posicion de liderazgo, que tnicamente cedio a Castilla y Leén en 1990 y 1993, por
lo que al volumen de la inversién se refiere.

Cuadro VL1
SOLICITUDES POR ZONAS DE PROMOCION ECONOMICA (ZPE)
RECIBIDAS EN EL PERIODO DEL 1-1-95 AL 31-12-95
(Inversion en miles de pesetas)

ng::ig;?\::;u&?f[g“ Exptes. Inversion Empleo
ANDALUCTA iivisimmmiisinism 177 72.540.357 2425
Zona Promocionable de Aragén .. 32 16.285.427 565
ASTURIAS. ciiiiiiivmiiniisrinaiins 25 0.788.795 179
CANARIAS ..oiiiiniiisinnsiiiinins 40 50.739.688 1.909
CANTABRIA it 6 4.330.337 212
CASTILLA-LA MANCHA ........ 32 22.848.371 684
CASTILLA Y LEON ...occonrrrins 104 55.023.595 1.937
EXTREMADURA ....civennnn 39 9.297.289 398
G ALICIA csssmimism #3 33.097.009 128
MELILLA s 4 222.364 25
MURCIA wsssminsssipivssivivisiaiming 25 10.566.737 457
VALENCIA ..covonniiiscnnmmsiisinsnins 126 49.318.540 1741
L0 .\ O ————— 693 340.058.509 11.660

Fuente: Direccidn Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria,
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~ La Comunidad Autonoma de Canarias ocupa la segunda posicion en cuanto al
total de inversion proyectada, pasando de un 3,8% en 1994 a un 16,7% en 1995,

Salvo las Comunidades Auténomas de Andalucia, Extremadura y Castilla-La Man-
cha que registran un retroceso en su participacién en el total de la inversion respec-
to a 1994, el resto de las Comunidades Autonomas tienen un comportamiento muy
positivo respecto a 1994, con aumentos de su participacion en el total de la inver-
sién proyectada.

En todo caso conviene destacar que la Comunidad Valenciana sigue consolidando su
posici6n relativa también por lo que a la inversién asociada a los proyectos se refiere,
al pasar de un 13,78% en 1994 a un 14,4% en 1995 y ocupa el cuarto lugar como en
el caso del nimero de solicitudes detrds de Andalucia, Canarias y Castilla y Ledn.

*En cuanto al tamafio medio de los proyectos (491 millones de pesetas), éste es ligera-
mente inferior al del afio anterior, pero sigue siendo claramente superior a la media
alcanzada durante el periodo de vigencia del sistema (449 millones de pesetas).

* El ndmero de puestos de trabajo a crear por proyectos, es de 16,8 empleos. Esta
proporcidn, inferior a la media alcanzada desde el inicio del sistema (21) e incluso,
aunque en menor medida, a la de 1994 (18), pone de manifiesto la mds lenta recu-
peracion del mercado laboral. Destacan Canarias con 48 empleos por proyecto,
Cantabria con 35, Castilla y Leén con 19 y Aragén y Murcia con 18 empleos, res-
pectivamente.

Por tiltimo, si tenemos en cuenta la evolucion del sistema de incentivos regionales en
sus siete afios y medio de funcionamiento, y con la salvedad que supone trabajar con una
serie temporal tan corta, se han venido registrando medias anuales sensiblemente superio-
res a las del afio 1995, que representd en solicitudes presentadas en el perfodo acumulado
un 49%, en inversi6n prevista un 54% y en empleo a crear un 40%.

VL3. PROYECTOS APROBADOS

VI.3.1. Caracteristicas generales

Durante 1995, se han resuelto, en total, 649 expedientes, de los cuales 525 (80,89%)
han sido aprobados, y los 124 restantes (19,11%) denegados. La proporcién de proyectos
aprobados sobre el total de los examinados se ha incrementado este afio en 2,8 puntos res-
pecto a la media registrada en 1994. Se sigue por tanto manteniendo el crecimiento conti-
nuado de las aprobaciones con respecto a las denegaciones ya que esta relacion en 1992
fue del 66,3%, en 1993, del 71,3% y, en 1994, del 78,1%.
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Los 525 proyectos aprobados (cuadro V1.2) suponen una inversién subvencionable de
226.662 millones de pesetas, asf como la creacion de 8.332 puestos de trabajo y el mante-
nimiento de 49.273 empleos. Por otra parte, la subvencién concedida asciende préctica-
mente a 34.441 millones de pesetas.

Si bien el nidmero de proyectos aprobados después de la inflexion que se produjo en
1993, se ha incrementado en los dos afios siguientes (un 15% en 1994 y un 7,6% en 1995),
sin embargo la inversion subvencionable, aunque més elevada que en 1993, ha bajado con
respecto a 1994 practicamente un 27%. Hay pues un mayor incremento de la actividad pero
no tanto de la inversion, y ello muy probablemente se debe en gran medida al mayor peso
de las modernizaciones y ampliaciones asi como al menor peso de los proyecto singulares
de gran dimension. Por su parte, la recuperacién que se produjo en 1994 con respecto a la
creacion de empleo (8,8%), después de la baja de 1993 (-20,8%), ha vuelto a sufrir un retro-
ceso en 1995 (-10,9%), por razones similares a las que se apuntaban en el caso de la inver-
sién subvencionable. En todo caso, ello pone de relieve las dificultades por las que pasa el
mercado de trabajo, si bien es preciso tener en cuenta que el mantenimiento del empleo des-
pués de la inflexién de esta variable en 1993, va creciendo a un ritmo muy vivo en 1994
(67%), y en 1995 (casi un 28%). Estos empleos que se mantienen en gran medida gracias a
las inversiones en modernizacién y ampliacion, deben ser, en principio, empleos mucho
mds afianzados que potencian la productividad y la competitividad de las empresas.

La subvencién media concedida se sitia en el 15,19% de la inversion subvencionable,
inferior a la media registrada desde el inicio del sistema (20,5%), algo mds de un punto y
medio por debajo de la de 1994 y 0,79 puntos por debajo de la de 1993. Estas variaciones
del nivel de subvencién, muy vinculadas a la naturaleza de los proyectos y a la creacion
de empleo, se encuentran también relacionadas con la necesidad de reducir el déficit pua-
blico ante la previsible restriccion presupuestaria en los proximos afios en que se produci-
rd la ejecucion de estos proyectos y, por tanto, el cobro de las subvenciones. Es decir, se
trata de hacer del sistema de incentivos regionales un instrumento lo mds eficiente posible
dentro de las coordenadas generales de la politica econdmica.

La inversidn por proyecto, se sittia en 432 millones de pesetas, 75 millones de pesetas
por encima de la media registrada desde el comienzo del funcionamiento de los incenti-
vos regionales, Dicha cifra mantiene la tendencia ascendente de esta variable iniciada en
los afios pasados (271 millones de pesetas en 1991, 403 millones en 1992, 431 millones
de pesetas en 1993) aunque es inferior a la de 1994 (640 millones de pesetas) que es, a
efectos estadisticos, poco representativa ya que se debid a proyectos de gran dimension
localizados en Murcia y en Andalucia,

La inversién por empleo, 27 millones de pesetas, es superior a la media registrada
desde el inicio del sistema de incentivos regionales (20,8 millones), asi como a la de 1992
(20 millones de pesetas) y a la de 1993 (21 millones de pesetas), aunque pricticamente si-
milar a la de 1994 (28,8 millones de pesetas), si prescindiéramos de los dos proyectos de
gran dimensién ya citados. Habrfa que tener en cuenta el mayor peso especifico de los
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proyectos de ampliacion y modernizacion a la hora de analizar esta variable ya que, al
tener poca o nula incidencia en la creacién de empleo, provocan el alza de las medias.

La creacién de empleo por proyecto (16 puestos de trabajo) se mantiene muy proxima
a la media registrada desde el comienzo del sistema (17 puestos de trabajo), aunque haya
ido descendiendo paulatinamente desde 1992/93 (aunque se alcanzaron 20 empleos por
proyecto), debido sin duda a los problemas del mercado laboral. A ello hay que contrapo-
ner, como ya se ha dicho antes, el notable crecimiento del mantenimiento del empleo
existente previamente en la empresa, con lo que ello conlleva de afianzamiento.

La subvencidn por empleo a crear (4,13 millones de pesetas) es pricticamente la
misma que la que se ha venido registrando desde el inicio del sistema (4,28 millones de
pesetas) y aunque supone una disminucion con respecto a 1994 (5,6 millones de pesetas),
debido a los proyectos ya citados de Murcia y Andalucia, ha venido creciendo continua-
mente desde 1991 (1,4 millones de pesetas) hasta 1995, Ello se debe a la razén del mayor
peso especifico de inversiones en modernizacién o ampliacion de instalaciones, mds in-
tensivas en capital y que reflejan una incidencia mds fuerte de tecnologfas cuya implanta-
cion supone un mayor coste inversor. Estos proyectos si bien crean menos empleos con-
tribuyen en mayor medida al mantenimiento de plantillas y a promover la competitividad
de las empresas,

En consecuencia, el sistema de incentivos regionales sigue contribuyendo, en las cir-
cunstancias actuales del mercado laboral, no sdlo a crear sino también a consolidar em-
pleo, potenciando la competitividad de las empresas mediante inversiones que indudable-
mente les permiten abaratar costes de produccidn. Como a ello hay que afadir que este
tipo de proyectos con costes de creacién de empleo mds elevados o con inversiones en me-
jores equipamientos, tecnologias, etc., suelen inducir efectos muy beneficiosos en otras
ramas de actividad, se puede concluir que el sistema de incentivos regionales estd logrando
un cierto equilibrio en el cumplimiento de sus objetivos. Efectivamente contribuye a la lo-
calizacion de empresas o a su modernizacion en zonas menos desarrolladas, potenciando
su competitividad y la creacién o consolidacion de un tejido industrial por sus efectos in-
ducidos, al propio tiempo que se vela por una optimizacion del gasto piblico al fomentar
inversiones importantes con una reduccidn incluso del nivel de subvencién,

VI.3.2. Distribucion por Comunidades Auténomas

Las Comunidades Auténomas con mayor ndmero de proyectos aprobados, son Anda-
lucia (123), Castilla y Ledn (90), Galicia (63), Extremadura (36) y Castilla-La Mancha
(27). Con la excepcidn de la Comunidad Valenciana (94), précticamente se puede decir
que, como viene siendo habitual desde el inicio del sistema de incentivacion regional, el
65% de los proyectos subvencionados se concentra en las regiones més desfavorecidas,
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El incremento de la participacion de la Comunidad Valenciana se debe a su mayor dina-
mismo inversor desde hace un par de afios.

En cuanto al volumen de inversion destaca Andalucia, con un 20,4% del total de la in-
version subvencionable, seguida de Castilla y Ledn, con un 17,6% y la Comunidad Va-
lenciana, con un 15,4%.

Al examinar la inversién media por proyecto, destacan en los primeros lugares y por
encima de la media (cifrada en 432 millones de pesetas), las Comunidades Auténomas de
Castilla-La Mancha, con 740 millones de pesetas por proyecto, Canarias con 655 millo-
nes de pesetas por proyecto, Aragén con 513 millones de pesetas por proyecto, Castilla y
Ledn con 443 millones de pesetas por proyecto y Asturias, con 1.256 millones de pesetas
por proyecto, aunque si no se contemplase, a efectos estadisticos, un proyecto de gran di-
mension aprobado en el segundo trimestre, su media de inversion serfa mucho mds redu-
cida (248 millones de pesetas).

Con respecto a la subvencidn total concedida, destaca la Comunidad Auténoma de
Andalucia con 7.187 millones de pesetas, seguida de Castilla y Le6n, con 6.024 millones
de pesetas, Galicia, con 3.871 millones de pesetas, Castilla-La Mancha con 3.290 millo-
nes de pesetas, Comunidad Valenciana con 3.282 millones de pesetas, Asturias con 3.245
(639 millones de pesetas si prescindimos del proyecto singular antes mencionado), y Ex-
tremadura, con 2,212 millones de pesetas.

Desde el punto de vista de la subvencién media concedida sobre la inversion acepta-
da, destaca Extremadura, con un 27,1%, seguida de Murcia (21,1%), Melilla (20,0%),
Galicia (17,5%) y Castilla-La Mancha (16,5%). Todas estas Comunidades Auténomas
tienen una tasa media de subvencién superior a la media del conjunto de las Zonas pro-
mocionables (15,19%). Esta subvencion mds elevada estd vinculada, en la mayoria de los
casos, no s6lo a la existencia de un limite maximo de incentivacion superior sino también
al interés de los proyectos subvencionados y al particular esfuerzo realizado por el régi-
men de incentivacion regional en razon de los problemas especificos de las mismas.

Por el contrario, la subvencién media en la Comunidad Valenciana (9,4%) estd por de-
bajo de la media de todas las Zonas promocionables, como consecuencia del tope de in-
centivacion mds reducido en ella existente y de su mayor nivel de desarrollo en términos
comparativos. En todo caso, y debido al gran dinamismo inversor en esta ZPE, se han apo-
yado proyectos que representan el 8,5% del empleo a crear y el 9,5% respecto de la cuan-
tia total de subvencion, aunque esta Gltima cifra es relativamente modesta en comparacién
con la inversién subvencionable de estos proyectos que representan un 15,4% del total,

Por lo que se refiere al empleo, las Comunidades Auténomas que han registrado un
mayor nimero de puestos de trabajo a crear son; Andalucia con 19,1% del total, seguida
de la Comunidad Valenciana, con el 18,5%, Castilla y Ledn, con el 14,4%, Galicia con el
9,9% y Castilla-La Mancha, con el 8,9%.
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Grafico VL1
ZONA DE PROMOCION ECONOMICA. PROYECTOS APROBADOS ANO 1995
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Si se analiza el empleo por proyecto se observa que se sittian por encima de la media
(16), la Comunidad Autonoma de Canarias, con 32 empleos por proyecto, Castilla-La
Mancha con 28 y Aragén y Asturias con 22 empleos cada una.

VI.3.3. Distribucion segiin modalidad, tamafio y sector

El cuadro VI.3 recoge la distribucién porcentual de los proyectos aprobados segin las
principales modalidades de inversion y segin la cuantia de la misma.

VL.3.4. Distribucién segiin la modalidad de la inversion

Como a todo lo largo de la vida del sistema de incentivacion regional, en 1995 los
proyectos de nueva instalacién y ampliacién son mayoritarios: representan conjuntamente
el 92,38% del nimero total de expedientes. Los proyectos de modernizacién, que han ve-
nido registrando una tendencia ascendente, aunque con fluctuaciones, al pasar del 3% del
total de expedientes en 1993 al 8,2% en 1994, han supuesto en 1995 el 7,43%.
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Cuadro VI3
PROYECTOS APROBADOS SEGUN LA MODALIDAD Y DIMENSION
(DEL 1-1-95 AL 31-12-95)
(Distribucion Porcentual)

Modalidad Exptes, [ Subvencién | Inversion Empleo | Mantener
NUEVA INSTALACION ..., 39,81 34,52 2847 52,82 0,07
AMPLIACION ...oocccmiecnien 52,57 59,25 62,42 47,07 76,23
TRASLADQ Livinivivsivianis 0,19 0,04 0,07 0,11 0,10
MODERNIZACION ........... 743 6,19 9,03 0,00 23,60
TOTAL Giniimivmsissinsissins 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Dimensidn Exples. | Subvencién | Inversién Empleo | Mantener
HASTA 75 MILLONES ...... 6,29 113 0,76 2,53 0,71
DE 75 A 150 MILLONES ... 32,95 8,75 8,09 15,85 6,70
DE 150 A 500 MILLONES . 38,80 26,50 25,05 36,89 23,95
DE 500 A 1,000 MILL. ....... 14,86 24,88 24,30 24,00 19,82
DE 1,000 A 10,000 MILL. ... 6,80 31,16 34,14 17,59 48,79
MAS DE 10.000 MILL. ...... 0,19 1,57 7,66 3,12 0,03
TOTAL wimssispiisianiuisiosini 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Direccion Gral, de Andlisis y Programacion Presupuestaria,

Grafico VI.2
PROYECTOS APROBADOS SEGUN LA MODALIDAD
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Como se ha venido produciendo desde 1994, en que se invirtié su posicién relativa,
los proyectos de nueva instalacion suponen el 39,81% del niimero total de expedientes y
los de ampliacion el 52,57%. Sin embargo, por primera vez, el peso especifico de la in-
version subvencionable en 1995 es también mds importante en los proyectos de amplia-
cion (62,42%) que en los de nueva instalacion (28,47%). Parece, por tanto, que se va con-
firmando la tendencia, ya apuntada en 1994, a que no sélo el nimero de proyectos de am-
pliacion sino también la inversion a ellos asociada, tengan mds peso especifico que los de
nueva instalacion. Ello se debe, con toda probabilidad, a razones de cardcter general vin-
culadas al proceso de adaptacion de las empresas a mayores exigencias de competitividad
en un mercado cada vez mds globalizado y también a razones coyunturales vinculadas al
funcionamiento del sistema de incentivos regionales, como la existencia de un proyecto
de gran dimension localizado en Asturias.

Los proyectos de nueva instalacion llevan aparejada la creacion del 52,82% de los
puestos de trabajo y los de ampliacién la del 47,07%, contribuyendo esta dltima modalidad
al mantenimiento de 37.561 empleos y fomentando asi de forma eficaz no sélo la conser-
vacion de empleo de modo inmediato sino la mayor firmeza del mismo de cara al futuro.

VL.3.5. Distribucion segiin el tamaiio de los proyectos

Si clasificamos los proyectos segiin su dimension, tal y como aparecen en el cuadro
VL3, se aprecian, con mayor claridad, dos rasgos.

Ha continuado la tendencia iniciada en 1991, cuando se aprobaron los criterios de se-
lectividad que priorizaban los proyectos de cuantia superior a 75 millones de pesetas, Si
la participacion de los proyectos pequefios, de cuantia inferior a 75 millones de pesetas,
que era, en 1991, de casi un 22%, parecié estabilizarse en 1993-94 alrededor de un 8,5%,
en 1995, sin embargo, ha continuado decreciendo hasta representar un 6,3% del total de
expedientes. Estos proyectos, cuya participacion en el empleo aleanza dnicamente el
2,5% y cuya participacion en la inversion no supera el 0,76%, tienen poca incidencia en
el desarrollo regional, y por ello, se subvencionan sélo con cardcter excepcional cuando
se localizan en determinados niicleos de escasa poblacion, dentro de zonas particularmen-
te desfavorecidas donde pricticamente sélo tienen posibilidades este tipo de proyectos.

Por otro lado, los proyectos situados en el tramo entre 75 y 150 millones de pesetas, con
el 33% de los expedientes, alcanzan el 8,09% de la inversion, el 8,75% de la subvencion, el
15,85% del empleo a crear y el 6,70% del empleo a mantener. A los proyectos de esta di-
mension siguen, en cuanto al nidmero de expedientes, los que se encuentran comprendidos
en el tramo siguiente entre 150 y 500 millones de pesetas (el 38,86% de los expedientes),
aunque su incidencia es, naturalmente, mayor en la inversion (25,05%), en la subvencion
(26,50%), en el empleo a crear (36,89%) y en el empleo a mantener (23,95%).
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Los proyectos entre 500 y 1,000 millones de pesetas de inversidn, que alcanzan un
porcentaje del 14,86% con respecto al nimero total de expedientes, absorben, sin embar-
go, el 24.30% de la inversion aprobada, el 24,88% de la subvencion, el 24,0% del empleo
acrear y el 19,82% del empleo a mantener.

Los proyectos con una inversion entre 1.000 y 10.000 millones de pesetas suponen el
6,86% de los expedientes, el 34,14% de la inversion, el 31,16% de la subvencion, el 17,59%
del empleo a crear y el 48,79% del empleo a mantener, mientras que por encima de los
10.000 millones de pesetas s6lo se ha registrado un expediente, con el 7,66% de la inversion,
el 7,57% de la subvencion, el 3,12% del empleo a crear y el 0,03% del empleo a mantener.

Asi pues, durante 1995, el grupo dominante ha sido el integrado por los proyectos de
150 a 500 millones de pesetas. Y si a ello se afiade la banda entre 75 y 150 millones de
pesetas, nos encontramos con que casi las tres cuartas partes de los proyectos aprobados
(72%) son de dimension media, lo cual es muy positivo para la vertebracion de la econo-
mia en zonas desfavorecidas.

VI.3.6. Distribucion por sectores

Habria que destacar que, a partir del tercer trimestre de 1995, la distribucion sectorial
de los proyectos se efectiia de acuerdo con los criterios fijados por la nueva CNAE 93,
que viene a sustituir a la clasificacin anterior que se utilizaba en el sistema informdtico
de Incentivos Regionales.

Durante este afio, alcanza la primera posicion el sector de industrias de minerales no me-
tdlicos, con el 18,67% de los expedientes, seguido por el sector de la alimentacion con el
15,05%, del turismo con el 10,86% y de las industrias de la madera y del papel con el 9,33%.
En relacion con la inversion, destaca el sector de industrias de minerales no metdlicos
(20,46%), seguido del sector de minerales metdlicos no energéticos (11,30%), del automdvil
y repuestos (9,47%) y de la madera y del papel (9,22%). Los restantes sectores se mantie-
nen, con variaciones minimas, en valores semejantes a los registrados en aflos anteriores.

VL4, EVOLUCION DE LOS PROYECTOS APROBADOS
DESDE JUNIO DE 1988

Desde junio de 1988 y hasta el 31 de diciembre de 1995, tal y como refleja el cuadro
V1.4, se han aprobado 6.633 expedientes, que suponen una inversion de 2,37 billones de pe-
setas, la creacion de 113.829 empleos y el mantenimiento de otros 284.510 ya existentes. La
subvencién concedida para estos proyectos ha sido de 485.127 millones de pesetas.
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Los proyectos aprobados desde el inicio del sistema suponen el 65,6% del total de los
expedientes resueltos. Aunque quizd se vaya alcanzando ya un cierto nivel de equilibrio,
al ser el crecimiento de los proyectos aprobados sobre los expedientes resueltos de medio
punto porcentual con respecto a 1994, desde el afio 1990 se ha venido observando una
clara tendencia a la disminucion de proyectos denegados, como consecuencia de que los
proyectos presentados se ajustan mejor a los objetivos y requerimientos del sistema de in-
centivos regionales, probablemente debido a un mejor conocimiento del mismo por parte
de los empresarios.

Si se analiza la distribucién por Comunidades Auténomas, sigue confirmdndose el
predominio de las cinco Comunidades con menor PIB/Hab. (Andalucia, Castilla y Ledn,
Galicia, Castilla-La Mancha y Extremadura) y ello es asf tanto en lo que se refiere al ni-
mero de proyectos como al volumen de inversién subvencionable, descontando respecto
de esta tltima variable y inicamente a efectos estadisticos, dos proyectos singulares de
gran dimensidn, aprobados, respectivamente, en Asturias y Murcia. A la vista de lo que
viene sucediendo en los dltimos afios, no parece que vaya a invertirse esta tendencia.
Antes bien, parece que se va acentuando el predominio, dentro del conjunto de estas
cinco Zonas promocionables, de Andalucia y Castilla y Leén que son, dentro de este
grupo, las regiones con mayor extension territorial y mayor poblacion afectada.

Es importante resaltar el esfuerzo del sistema en las antiguas Zonas Industrializadas
en Declive (ZID) en las que la subvencién media concedida fue respectivamente: en la
Z1D de Extremadura, el 44,9%, en la de Ferrol, el 45,9% y en la de Asturias, el 27,4%.
Estos porcentajes duplican en Extremadura y Galicia los de la subvencion media de sus
respectivas ZPE y estin muy por encima de la media del sistema (20,5%).

En el lado opuesto, las Zonas promocionables de Cantabria, Valencia y Arag6n, pre-
sentan una menor participacion en el sistema, si bien la Comunidad Valenciana se mues-
tra mds activa desde el segundo trimestre de 1994, de tal forma que, a finales de diciem-
bre de 1995, su porcentaje de participacion llegd al 4,6% del total de proyectos aprobados
desde el inicio del sistema. La situacién de Cantabria sigue siendo de gran atonia en lo
que a su participacion en el sistema de incentivos regionales se refiere, lo que, si bien se
corresponde con su escasa demanda, no deja de ser fuente de preocupacion dado el des-
censo de su PIB/Hab. en los dltimos afios.

En cuanto a la modalidad (cuadro VI.5) se puede comprobar, para el periodo acumu-
lado y a diferencia de lo ocurrido en los periodos anuales de 1994 y 1995, el predominio
de los proyectos de nueva instalacion, a los cuales siguen los proyectos de ampliacion,
siendo muy reducida la participacién de los proyectos de modernizacion y casi nula la
participaci6n de los proyectos de traslado. Sin embargo, por dos aios consecutivos, 1994
y 1995, se ha incrementado el peso especifico de los proyectos de ampliacién y por pri-
mera vez en 1993, como se ha indicado mds atrds, incluso la variable de la inversion de
este tipo de proyectos ha superado la de los proyectos de nueva instalacion,
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El tamafio (cuadro VI.5) predominante de los proyectos aprobados, en el periodo acu-
mulado desde 1988 y, en lo que se refiere al nimero de los mismos, es el de los pequefios
proyectos con inversién inferior a los 75 millones, debido a su gran incidencia en los dos
primeros aios de funcionamiento del sistema de incentivos. Sin embargo, posteriormente,
y desde 1991, como consecuencia de los nuevos criterios de selectividad aplicados duran-
te la evaluacion, estos proyectos pequefios van perdiendo participacion con respecto a los
proyectos de tamaiio medio, como ya se ha indicado.

Los proyectos se concentran, fundamentalmente, en cuatro sectores economicos: ali-
mentacion, turismo, industrias de la madera e industrias de minerales no metdlicos, Los
mds importantes en creacién de empleo son: alimentacion y turismo y en generacion de
inversion, el sector quimico y turismo.

Cuadro VL5
PROYECTOS APROBADOS SEGUN LA MODALIDAD Y DIMENSION
(DEL 1-6-88 AL 31-12-95)
(Distribucién Porcentual)

Modalidad Exptes. | Subvencién | Inversion Empleo | Mantener
NUEVA INSTALACION ... 51,14 62,54 52,79 64,63 0,63
AMPLIACION ....ccoccornrnn 46,07 34,99 42,54 3529 63,23
TRASLADO ovvivivieinnianans 0,03 0,01 0,01 0,01 0,07
MODERNIZACION .......... 2,76 2,46 4,66 0,07 14,07
{0 1. R———— 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Dimensidn Exptes. | Subvencién | Inversion Empleo | Mantener
HASTA 75 MILLONES ...... 37,36 4,48 4,34 14,45 9,34
DE75 A 150 MILLONES ... 26,14 6,74 7,68 15,86 13,39
DE 150 A 500 MILLONES . 25,06 16,72 18,90 28,06 3211
DE 500 A 1.000 MILL, ........ 743 13,63 15,01 17,06 17,06
DE 1.000 A 10,000 MILL. .. 375 20,67 2391 18,56 21,87
MAS DE 10,000 MILL, ...... 0,26 37,76 30,16 6,01 6,23
TOTAL wiiiiissiiesiesssisissasasens 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Direccion Gral. de Andlisis y Programacion Presupuestaria,
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VL5. RECURSOS DISPONIBLES Y PAGOS REALIZADOS

VL.5.1. Recursos disponibles

La Ley de Presupuestos Generales del Estado asignd inicialmente al sistema de incen-
tivos econdmicos regionales, para el ejercicio 1995, un crédito de 19.034 millones de pe-
setas. Dicho crédito inicial no fue afectado por incorporaciones o reajustes presupuesta-
rios aunque, en diciembre de 1995, se recibid una comunicacién de la Subsecretarfa del
Ministerio de Economia y Hacienda por la que se establecian los limites para el reconoci-
miento de nuevas obligaciones con cargo al presupuesto inicialmente aprobado, reducien-
do en 775 millones de pesetas el crédito inicialmente disponible para este ejercicio, de tal
forma que las obligaciones a reconocer hasta el 31.12.1995 no podfan superar los 18.259
millones de pesetas. En todo caso, los recursos disponibles con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado han supuesto un ligero incremento del 7% respecto a los de 1994,

Por lo que se refiere a los fondos procedentes del FEDER para la financiacion del
programa Operativo de Incentivos Regionales para regiones del Objetivo n® 1 (POIR-1),
en 1995 se recibid la dltima anualidad, cuya cuantia ascendié a 4.119,9 millones de pese-
tas, que se suman al remanente disponible de 338,4 millones de pesetas y que supuso el
cierre del citado Programa. Ademds, como consecuencia de la aprobacién, por parte de la
Comisién Europea, del segundo POIR para el periodo 94/99 (POIR-2), se recibieron dos
anticipos correspondientes a 1995 por importe respectivamente de 3.794,9 millones de
pesetas y de 6.831,4 millones de pesetas. En todo caso los recursos FEDER recibidos en
1995, y que sumaron 14.746,2 millones de pesetas, supusieron un incremento sobre los
recibidos en 1994 de practicamente un 66%.

En consecuencia, y con independencia de los 4.458,3 millones de pesetas correspon-
dientes al primer Programa Operativo, las disponibilidades de fondos correspondientes al
segundo Programa Operativo en el afio 1995 han ascendido a 16.896,4 millones de pesetas,
ya que también se incluyen en esta cifra los 6.270,1 millones de pesetas del primer anticipo
de la anualidad correspondiente a 1994, recibida en diciembre de 1994 y que se aplicé a
pagos realizados en el afio 1995, En total, los recursos FEDER que se han podido aplicar a
pagos realizados en 1995 han totalizado la cantidad de 21.354,7 millones de pesetas.

Esta acumulacion de fondos FEDER durante 1995 se debe a varias razones. Por un
lado, a razones de gestion de este Fondo estructural ya que, dentro del correspondiente
Marco de Apoyo Comunitario, se consideraba aconsejable una mayor participacion del
FEDER en los dos primeros afios del Programa. Por otro lado, estas intenciones coincidi-
an con la conveniencia del propio sistema de incentivos regionales debido a la acumula-
cion de retrasos considerables en los pagos correspondientes a las concesiones de subven-
ciones en los primeros afos de aplicacion de la Ley 50/85. Finalmente, también hay que
sefialar el hecho de que el nuevo POIR 94/99 se aprobé a finales de 1994, por lo que los
pagos del FEDER correspondientes a dicho afio 1994 no se recibieron hasta 1995,
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Este ctimulo de circunstancias ya no se producird a partir de 1996 en que los recursos
FEDER que puedan recibirse, siempre que se cumpla con la parte de financiacion corres-
pondiente al Estado miembro, con toda probabilidad no sobrepasard la cantidad de 9.000
6 10.000 millones de pesetas anuales. No obstante, todavia en el afio 1996 el sistema de
incentivos se beneficiard de los cierres correspondientes a los afos 1994 y 1995, aiin pen-
dientes, a los que les correspondia una aportacién de fondos FEDER mayor en el conjun-
to del POIR-2.

En resumen, el sistema de incentivos regionales ha dispuesto en total, para 1995, de
una dotacion de 40.389 millones de pesetas (Presupuestos Generales + FEDER), aunque,
teniendo en cuenta el limite ya mencionado, la disponibilidad ha quedado reducida a
39.614 millones de pesetas.

Gracias en parte al incremento de la dotacion presupuestaria y, sobre todo, a la mayor
recepcion de recursos FEDER en 1995, a la que se acaba de aludir, la situacién de expe-
dientes con retrasos en el pago ha mejorado sensiblemente, al contabilizarse, a 31 de di-
ciembre de 1995, 205 expedientes frente a los 528 que se encontraban a la espera de pago
a 31 de diciembre de 1994,

V1.5.2. Pagos globales 1995

El total de las propuestas de pago contabilizadas (Presupuestos Generales y FEDER),
a 31 de diciembre de 1995, se eleva a 32.683,7 millones de pesetas para un total de 878
expedientes, acogidos bien a la Ley 50/85, de 27 de diciembre 0 a las antiguas figuras de
incentivacion,

La Comunidad Auténoma que mds incentivos regionales ha recibido ha sido Andalu-
cia, con 10.777,1 millones de pesetas, 32,79%, del total de pagos. A continuacion se sittia
Asturias, con 4.990,1 millones de pesetas, que representan el 15,27% del total de los
pagos; este incremento de pagos en Asturias, de cardcter coyuntural, se debe a la acumu-
lacin de pagos producida en 1995, como consecuencia de los retrasos por modificacio-
nes de la inversion de un proyecto singular en esta Comunidad. El tercer lugar correspon-
de a Castilla y Ledn, con pagos proximos a los 3.000 millones de pesetas, y a mis distan-
cia, con cantidades que rondan para cada una los 2,000 millones de pesetas, las Comuni-
dades Autonomas de Castilla-La Mancha, Galicia y Murcia.

Por lo que al niimero de expedientes de pago se refiere, la Comunidad Auténoma de
Andaluca sigue siendo la que se sitda en primer lugar, con 246 expedientes que absorben el
28% del total, seguida de Castilla y Le6n con 122 propuestas de pago. Esta primacia de An-
dalucia se explica por razones objetivas ya que es una de las Comunidades Autonomas mds
extensas en términos geograficos y la mds poblada, al propio tiempo que, debido a su nivel
de desarrollo, se encuentra entre las que tienen mayor limite mdximo de incentivacién,
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VI.5.3. Pagos con cargo al Presupuesto General

Durante 1995, se ha ejecutado practicamente en su totalidad la dotacion presupuesta-
ria, procediéndose al pago de 560 expedientes que representan un total de 18.258,9 millo-
nes de pesetas, distribuidos de la siguiente manera;

~ Ley 50/85: 12.971 millones de pesetas correspondientes a 276 expedientes.

— Antiguas figuras: 5.287,9 millones de pesetas, correspondientes a 284 expedientes,

VL.5.4. Pagos con cargo al FEDER

Los pagos contabilizados, a lo largo de 1995, con cargo a los anticipos FEDER, para
la financiacién del Programa Operativo de Incentivos Regionales para regiones de Objeti-
vo n° 1 (POIR), se elevan a 14.424,8 millones de pesetas, correspondientes a 318 pro-
puestas de pago, desglosadas de la siguiente manera:

~ Ley 50/85: 13.035 millones de pesetas, correspondientes a 246 expedientes.
~ Antiguas figuras: 1.389,8 millones de pesetas, correspondientes a 72 expedientes.

Como ya se ha mencionado, a estas cantidades hay que sumar 5.690,4 millones de pe-
setas, referidos a 56 proyectos que se han comprometido ya, pero estdn pendientes, para
su cobro efectivo, de que los interesados cumplan con las formalidades requeridas para
ello por el FEDER.

345



La edicién de esta publicacion
estd cofinanciada con el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER)









