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PRESENTACION

En el presente informe, destinado a dar cuenta de las iniciativas y actuaciones de-
sarrolladas en 1993 en el dmbito de la planificacién regional y de la gestion de sus
principales instrumentos, se ha incluido una Primera Seccién dedicada a la politica de
cohesion econémica y social desarrollada a escala europea por la CE. El primer capi-
tulo de que consta esta Seccién contiene una descripcion de las principales novedades
que suponen para la politica regional comunitaria los nuevos reglamentos reguladores
de los fondos estructurales que fueron aprobados en 1993 asi como de la asignacion
por Objetivos y por estados miembros del montante (otal de estos recursos que se es-
tablecid, para el periodo 1994-1999, en el Consejo Europeo celebrado en Edimburgo.
El segundo capitulo recoge las caracteristicas del Instrumento Financiero de Cohe-
sion (de cardcter provisional), regulado por el Reglamento CEE n.” 792/93 del Conse-
jo, de 30 de marzo de 1993, asi como de la aplicacién de dicho instrumento durante
1993.

La Seccion Segunda, denominada «Planificacion y Politica Regional en Espaiia du-
rante 1993» estd dirigida a informar de las actuaciones que en este dmbito ha realizado la
Direccion General de Planificacion de la Secretarfa de Estado de Hacienda. El capitulo
tercero de este informe (primero de esta Seccion Segunda), denominado la «Planificacion
Regional en 1993», recoge de forma sumaria las caracteristicas principales del Plan de
Desarrollo Regional 1994-1999 para las regiones espafiolas incluidas en el Objetivo n.” |
de los fondos estructurales europeos que fue elaborado y aprobado por el gobierno en el
pasado aiio. El capftulo IV, «La gestion del FEDER en 19935, contiene informacion res-
pecto al montante y a la distribucion geogrdfica e institucional de las transferencias que
con cargo a este fondo ha recibido Espaiia en dicho afio asi como una descripcion detalla-
da por Objetivos, regiones y agentes inversores del grado de ejecucidn de las inversiones



previstas para el periodo 1989-1993 en aplicacién de los Marcos de Apoyo Comunitarios
establecidos para Espaia y que son cofinanciadas con el FEDER. Por tltimo, el capitulo
quinto estd dedicado, como tradicionalmente, a informar de la distribucion territorial y
aplicacion por lineas de inversion del Fondo de Compensacion Territorial (FCI) que ha
tenido lugar en 1993,
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CAPITULO I

LA POLITICA REGIONAL DE LA CE EN 1993:
REGULACION Y DISTRIBUCION
DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
PARA EL PERIODO 1994-1999






I. LA POLITICA REGIONAL DE LA CE EN 1993:
REGULACION Y DISTRIBUCION DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES PARA EL PERIODO 1994-1999

En el informe anual de 1992 se valoraba de forma positiva el balance de la Cumbre de
Edimburgo tanto en lo que se refiere a sus recursos como a la profundizacion de la cohesién
econGmica y social en el espacio comunitario. También se aludia a que los acuerdos adoptados
recogfan de manera satisfactoria los planteamientos defendidos por Esparia respecto a los recur-
s0s estructurales europeos destinados a dicha finalidad. Sin embargo, se advertia, asimismo,
que la prevista revision de los Reglamentos reguladores de los Fondos estructurales, asi como
el reparto de dichos Fondos entre paises y regiones (cuestiones que no se habian concretado to-
davia en 1992), resultaban de especial trascendencia para que los acuerdos perfilados en Edim-
burgo se tradujeran adecuadamente en la prictica. Con objeto de examinar la primera de estas
cuestiones, se hace en los siguientes epigrafes un resumen tanto de las innovaciones aportadas
por los nuevos Reglamentos de los Fondos estructuales aprobados por el Consejo de Ministros
Comunitario el 20 de julio de 1993, como de la distribucion de los Fondos entre Objetivos y
entre Estados miembros resultante de las decisiones adoptadas al respecto durante 1993,

I.1. LOS NUEVOS REGLAMENTOS REGULADORES
DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES: PRINCIPIOS,
NORMAS DE GESTION Y ORIENTACIONES
PARA LAS NUEVAS INICIATIVAS COMUNITARIAS

Desde un punto de vista general, se constata que, en relacion a la reforma de los Fon-
dos estructurales que tuvo lugar en 1988, los cambios introducidos en los Reglamentos de
1993 parecen menos profundos, dado que los grandes principios adoptados entonces



(concentracion, cooperacion, programacion, adicionalidad) se mantienen o se consolidan.
No obstante, las novedades no deben ser subestimadas: se incorporan nuevas regiones, se
ajustan los procedimientos de programacién y se contempla la financiacion comunitaria
de nuevos tipos de medidas.

Si se considera en particular cada uno de los grandes principios mencionados, las mo-
dificaciones mds relevantes son las que figuran a continuacion.

A) Principio de concentracion
1. Objetivos prioritarios

En el marco de la reforma de los Fondos estructurales realizada en 1988, el Regla-
mento (CEE) n.* 2052/88 (denominado coloquialmente el Reglamento Marco) establecid
cinco objetivos prioritarios para los Fondos estructurales:

Objetivo 1:  fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos de-
sarrolladas.

Objetivo 2 reconvertir las regiones o partes de regiones gravemente afectadas por
el declive industrial,

Objetivo 3:  combatir el paro de larga duracién (mds de 12 meses).

Objetivo 4;  facilitar la insercién profesional de los jovenes (menos de 25 afios).
Objetivo 5a): acelerar la adaptacion de las estructuras agrarias.

Objetivo 5b): fomentar el desarrollo de las zonas rurales

Estos dos tltimos objetivos se situaban en la perspectiva de la reforma de la politica
agricola comiin, En cuanto a los Objetivos 1, 2 y 5b), tenian un cardcter especificamente
regional y sus medidas estaban limitadas a determinadas regiones o partes de regiones be-
neficiables por los Fondos estructurales. Por el contrario, los Objetivos 3, 4 y 5a) afectan
a todo el territorio comunitario.

En el nuevo «Reglamento Marco» de 1993 (Reglamento CEE n.® 2081/93 del Conse-
jo, de 20 de julio de 1993), se conserva la anterior definicién de los Objetivos 1 y 2 pero
se introducen algunas modificaciones significativas en los demds Objetivos. Asi, el Obje-
tivo 3 absorbe las funciones de los Objetivos 3 y 4 de los anteriores Reglamentos y pro-
pone, ademds, facilitar la insercion de las personas expuestas a la exclusion del mercado
laboral. El Objetivo 4 incluye las nuevas atribuciones asignadas al Fondo Social Europeo
en virtud del Tratado de Maastricht en el sentido de facilitar la adaptacién de los trabaja-
dores a las mutaciones industriales y a la evolucidn de los sistemas produccion, El Objeti-
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vo 5 se dirige al fomento del desarrollo rural y divide sus atribuciones entre el Objetivo
5a), que conserva su proposito inicial de acelerar la adaptacién de las estructuras en el
marco de la reforma de la PAC e incluye asimismo la ayuda a la modernizacién y a la re-
estructuracion de la pesca, y el Objetivo 5b), que pretende facilitar el desarrollo y el ajus-
te estructural de las zonas rurales.

2. Seleccion de las regiones del Objetivo 1 (regiones menos desarrolladas)

El criterio general para seleccionar las regiones del Objetivo 1 en el Reglamento
Marco de 1988 era que el PIB por habitante de la region NUTS de nivel II sobre la base
de los datos disponibles de los tres tiltimos afios fuera inferior al 75% de la media comu-
nitaria, Sin embargo, por razones especiales, se inclufan ademds otras regiones cuyo
PIB/h superaba dicho limite, como Irlanda del Norte.

El mencionado Reglamento recogia en su Anexo la lista de las regiones que podian
acogerse a este objetivo en el perfodo 1989-93. La lista abarcaba integramente a Irlanda,
Grecia y Portugal asi como a las siguientes regiones: Corcega y los Departamentos de ul-
tramar en Francia; Abruzzi, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Cerdefia y Si-
cilia en Italia; Irlanda del Norte en el Reino Unido; y Andalucia, Asturias, Castilla y
Leon, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Canarias, Mur-
cia, Ceuta y Melilla en Espaiia. La poblacién cubierta por el Objetivo 1 suponia el 21,7%
de la poblacién comunitaria.

El Reglamento de 1993 no varfa las condiciones de seleccién de las regiones del Ob-
jetivo 1 pero introduce modificaciones en la lista anterior. Asi, por un lado, se aiaden
nuevas regiones: Cantabria en Espafia; Flevoland en los Paises Bajos; Hainaut en Bélgi-
ca; los distritos de Valenciennes, Douai y Avesnes —por su proximidad con Hainaut— en
Francia; Merseyside, Highlands, e Islands Enterprise Area en el Reino Unido; los cinco
nuevos Estados federados y Berlin Este en Alemania. Por otro lado, figuran todas las re-
giones seleccionadas en el perfodo anterior pero en el caso de la region italiana de Abruzzi
se limita su inclusion al trienio 1994-96. La poblacion cubierta por el Objetivo | hasta fi-
nales de 1996 se eleva hasta 26,6% de la poblacién comunitaria, explicindose principal-
mente el aumento en relacién a 1988 por la inclusion de los 5 nuevos Estados federados
alemanes.

3. Seleccion de las regiones del Objetivo 2 (regiones y zonas industriales en declive)

El Reglamento Marco de 1988 estableca tres criterios principales para la seleccién de
las regiones y zonas, de nivel NUTS I1I 0 mds pequeias, del Objetivo 2:
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a) una tasa media de desempleo superior a la media comunitaria registrada en el
transcurso de los tres tltimos anos;

b) un porcentaje de empleo industrial, en relacion con el empleo total, igual o supe-
rior a la media comunitaria para cualquier afo de referencia a partir de 1975,

¢) una disminucion comprobada del empleo industrial en relacion con el afio de refe-
rencia elegido a efectos de la letra b).

Ademds, mencionaba criterios secundarios que permitian ampliar la intervencién co-
munitaria a otras zonas con problemas sectoriales, a zonas contiguas que respondieran a
los criterios contemplados en las letras @), b) y ¢), asi como a nicleos urbanos con una
tasa de paro que sobrepasara en un 50% por lo menos la media comunitaria, y donde se
hubiera registrado una importante disminucion del empleo industrial.

Se contemplaba, asimismo, la integracién automdtica de Berlin Oeste. Por otra parte,
en aplicacién del principio de concentracién, la poblacién cubierta por el Objetivo 2 no
debia superar el 15% de la poblacién comunitaria,

En el nuevo Reglamento Marco de julio de 1993 (art. 9) se mantienen los criterios de
seleccion del Objetivo 2, asi como la concentracion en el 15% como maximo de la pobla-
cién comunitaria, si bien se hacen ciertas modificaciones en los criterios secundarios que
permiten ampliar las zonas de intervencion comunitaria:

— 4 zonas que respondan a los criterios principales establecidos en el Reglamento
Marco de 1989 y que sean contiguas a regiones Objetivo 1;

~ a zonas donde se hayan registrado en el transcurso de los tres tltimos aiios, se estén re-
pistrando o exista el riesgo de que se produzean, debido, entre otras cosas, a las muta-
ciones industriales y a la evolucién de los sistemas de produccion, pérdidas sustancia-
les de puestos de trabajo en sectores industriales determinantes para su desarrollo eco-
némico, que tengan como consecuencia una agravacion seria del paro en dichas zonas;

- a zonas, especialmente las urbanas, que se enfrenten con graves problemas de re-
habilitacion de zonas industriales deterioradas;

— aotras zonas industriales o urbanas, cuando lo justifiquen las repercusiones socioe-
condmicas de la reestructuracion del sector pesquero, evaluadas de acuerdo con
criterios objetivos.

En el tema de la definicion de los criterios secundarios para seleccionar las zonas del
Objetivo 2, la posicion espaiiola fue contraria a la inclusién de nuevos criterios faltos de
precisién y dificilmente cuantificables, tales como el riesgo de que se produzcan pérdidas
sustanciales de empleo como consecuencia de las mutaciones industriales y de la evolu-
cién de los sistemas de produccion, pero su postura no fue recogida en el reglamento,
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De acuerdo con la normativa revisada, en la aplicacion de los criterios definidos ante-
riormente, la Comision tendrd en cuenta la incidencia relativa de las situaciones naciona-
les, en relacion con la media comunitaria, por lo que respecta al fndice de paro, al indice
de industrializacion y al declive industrial. Para la aplicacion de estos eriterios, los Esta-
dos miembros podrdn asimismo tomar como base de referencia las realidades concretas
que afectan al indice de actividad o de empleo real de la poblacién,

Basindose en estos elementos y en la apreciacion global de las propuestas presenta-
das, y teniendo en cuenta las prioridades y las situaciones nacionales, la Comision, apro-
b6 una primera lista trienal de las zonas industriales en declive elegibles, La lista de las
regiones y zonas del Objetivo 2 para el perfodo 1994-96 fue adoptada por una Decision
de la Comision de 20 de Enero de 1994,

La Comisién, revisard periddicamente la lista de las zonas que retinen los requisitos
para optar a las ayudas. Sin embargo, las ayudas concedidas por la Comunidad a las dife-
rentes zonas mencionadas en la lista en virtud del Objetivo n.? 2, se planificardn y lleva-
rdn a la prictica sobre una base trienial, Tres afos después de la entrada en vigor de la
lista mencionada el Consejo podrd modificar los criterios de seleccion definidos por ma-
yoria cualificada, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo,

4. Seleccion de las regiones del Objetivo 5b)

La normativa de 1988 establecia que las zonas elegibles con arreglo al Objetivo 5b) se
seleccionarian teniendo en cuenta particularmente su grado de ruralismo, en funcion del
nimero de personas ocupadas en la agricultura, su nivel de desarrollo econémico y agri-
cola, su situacion periférica y su sensibilidad a la evolucion del sector agricola, en parti-
cular, en la perspectiva de la reforma de la politica agraria comn.

Por su parte, el nuevo Reglamento Marco de 1993 establece en su articulo 11 bis que,
para poder acogerse a una intervencion de la Comunidad en virtud del Objetivo 5b), las
zonas rurales situadas fuera de las regiones del Objetivo 1 deberdn caracterizarse por un
bajo nivel de desarrollo socioecondmico, valorado en funcion del PIB per cédpita, y reunir
igualmente al menos dos de los tres criterios siguientes:

a) elevado indice de empleo agricola en relacién con el empleo total;

b) bajo nivel de renta agricola, expresado en valor afadido agricola por unidad de
trabajo agricola (UTA);

¢) baja densidad de poblacion y/o importante tendencia al despoblamiento.

Los nuevos reglamentos establecen, asimismo, que para determinar las zonas que
pueden optar a ayudas segtin los anteriores criterios se tendrdn en cuenta los pardmetros
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socioecondmicos que permitan comprobar la gravedad de la situacién general de las
zonas afectadas, asi como su evolucion,

La intervencion comunitaria podrd ampliarse también a otras zonas rurales situadas
fuera de las regiones del Objetivo n.” 1 que se caractericen por un bajo nivel de desarrollo
socioeconémico, siempre que respondan a uno o varios de los criterios siguientes:

~ situacion periférica de las zonas o islas con respecto a los grandes polos de activi-
dad econdmica y comercial de la Comunidad;

~ sensibilidad de la zona a la evolucion del sector agricola, en especial en el marco
de reforma de la politica agricola comiin, valorada en funcién de la evolucion de la
renta agricola y de la tasa de poblacion activa agricola;

— estructura de las explotaciones agricolas y estructura de edad de la poblacion acti-
va agricola;

— presiones ejercidas sobre el medio ambiente y el espacio rural;

— situacion de las zonas en el interior de las zonas de montafia o desfavorecidas, cla-
sificadas con arreglo al articulo 3 de la Directiva 75/268/CEE;

— repercusiones socioecondmicas en la zona de la reestructuracion del sector pesque-
ro, valoradas con arreglo a criterios objetivos.

5. Recursos disponibles

La normativa de 1988 preveia una duplicacion en términos reales de los créditos de
compromiso del conjunto de los Fondos estructurales entre 1987 y 1993,

En aplicacion de las conclusiones del Consejo de Edimburgo, el Reglamento Marco de
1993 establece que para el conjunto de los cuatro Estados miembros beneficiarios del ins-
trumento financiero de cohesion —Espaiia, Portugal, Grecia e Irlanda-, el incremento de los
Fondos deberd permitir la duplicacin en términos reales de los créditos de compromiso en
virtud del Objetivo 1 y del instrumento financiero de cohesion entre 1992 y 1999,

6. Distribucion de los créditos

En virtud del Reglamento Marco de 1988, la Comision debia establecer, para el perio-
do de cinco afios, un reparto indicativo, por objetivos y Estados miembros, del §5% de
los créditos de compromiso del FEDER en funcion de los criterios socioeconémicos utili-
zados para la seleccion de las zonas en los Objetivos 1,2 y 5b).
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Por su parte, el Reglamento Marco de 1993 dispone que la Comision, con arreglo a
procedimientos transparentes, establecerd distribuciones indicativas por Estado miembro
para cada uno de los Objetivos 1 a 4 y 5b) de los créditos de compromiso de los Fondos
estructurales, teniendo en cuenta, como anteriormente, los siguientes criterios objetivos:
la prosperidad nacional, la prosperidad regional, la poblacién de las regiones y la grave-
dad relativa de los problemas estructurales, incluido el nivel de paro y, para los objetivos
apropiados, las necesidades de desarrollo de las zonas rurales. Estos criterios se pondera-
ran adecuadamente a la hora de asignar los recursos. En este punto hay que subrayar la
presion ejercida por Espafia para que fueran incluidos en los Reglamentos los criterios de
transparencia y objetividad en el reparto de los Fondos estructurales entre los Estados
miembros, aspectos que han quedado reflejados adecuadamente.

Ademds, el Objetivo 5a) serd objeto de un reparto basado principalmente en la conti-
nuidad vinculada al grado de utilizacion de recursos durante el periodo de programacién
anterior y en las necesidades especificas estructurales constatadas de la agricultura y de la
pesca.

B) Principio de cooperacion

Este fue uno de los principios introducidos por la reforma de 1988. Implica la necesi-
dad de una estrecha concertacion entre la Comision y todas las autoridades competentes a
escala nacional, regional o local designadas por cada Estado miembro, en todas las fases
de la programacion.

En los nuevos reglamentos se refuerza la exigencia de cooperacion extendiéndose a
los «interlocutores econdmicos y sociales». Asf, el art 4 del Reglamento CEE 2081/93 del
Consejo indica que la accién comunitaria «se establecerd mediante estrecha concertacion
entre la Comision, el Estado miembro interesado y las autoridades y organismos compe-
tentes (incluidos, en el marco de las modalidades ofrecidas por las normas institucionales
y las pricticas vigentes propias de cada Estado miembro, los interlocutores econémicos y
sociales), designados por el Estado miembro a escala nacional, regional, local o de ofro
tipo, persiguiendo todas las partes un objetivo comiin».

C) Principio de programacion
1. Periodo cubierto

El Reglamento de 1988 cubria un periodo de cinco afios, de 1989 a 1993, si bien, para
el Objetivo 2, se contemplaba un perfodo de programacién, de tres afios, debido a la rapi-
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dez de los cambios en los problemas de reconversién industrial. En 1992, la Comisién de-
cidié prorrogar la posibilidad de incluir las mismas zonas hasta finales de 1993, y se
aprobaron nuevos Marcos Comunitarios de Apoyo para los dos afios restantes del quin-
quenio.

La normativa de 1993 cubre el periodo 1994-99. En el caso de los Objetivos 1 y 5b)
las regiones se seleccionan para un perfodo de seis afios y, tanto para estos dos objetivos
como para el Objetivo 3, los Marcos de Apoyo Comunitarios se establecen para el
mismo perfodo. Sin u‘nbal g0, para el Objetivo 2 se prevén dos fases de tres afios, con
posibilidad de adaptar las zonas elegibles y los Marcos al final de la primera fase. Asi-
mismo, en el caso del Objetivo 4 se propone la adopcién de los Marcos para dos perfo-
dos de tres afios.

2. Procedimientos modificados

En la normativa de 1988, el proceso de programacion sobre los Fondos estructurales
en los Objetivos 1 a4 y 5b) constaba de tres fases:

~ la primera de ellas consistia en la elaboracién por el Estado miembro de un plan de
desarrollo o de reconversién que incluia un diagndstico de la situacién en relacién
con el objetivo correspondiente y las principales lineas de actuacion;

— en la segunda, el Marco Comunitario de Apoyo se establecia por la Comisién en
concertacién con el Estado miembro y las regiones interesadas. En el Marco se de-
finfan los ejes prioritarios de actuacion, los medios financieros y las formas de in-
tervencion;

— finalmente, las formas de intervencion, elaboradas por el Estado miembro y adop-
tadas por la Comisién, tomaban en general la forma de Programa operativo, pero
podian adoptar también otras formas tales como subvenciones globales, grandes
proyectos o regimenes de ayudas.

La revisién de 1993 modifica los procedimientos de programacion de los Objetivos 1
a4y 5b). Asi, en los planes de desarrollo, los objetivos especificos deben cuantificarse si
su naturaleza lo permite y habrdn de incluir una evaluacion de los efectos medioambien-
tales de la estrategia y de las medidas propuestas segtin los principios del desarrollo sos-
tenible; también deberdn contener un cuadro de financiacion indicativo y global que reca-
pitule los recursos financieros nacionales y comunitarios previstos para cada una de las
principales lineas de actuacién seleccionadas en el caso del Objetivo 1.,

Aunque se mantienen el Marco de Apoyo Comunitario y las formas de intervencion,
para simplificar y acelerar el procedimiento de programacion de los Objetivos 1 a 4 y 5b),
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la normativa modificada prevé la posibilidad de que los Estados miembros presenten un
documento tinico de programacién que incluya el plan de desarrollo y la correspondiente
solicitud de ayuda por formas de intervencion. Para los Estados que presenten un docu-
mento tinico de estas caracteristicas, la Comision adoptard una decision que englobard los
elementos que normalmente se incluyen en los Marcos Comunitarios de Apoyo, los Pro-
gramas operativos y los otras formas de intervencion.

3. Ambito de aplicacion de los Fondos

En la reforma de 1988, se definia el 4mbito de intervencién para cada Fondo de la si-
guiente forma:

— El FEDER participaba en la financiacién en los siguientes dmbitos: inversiones
productivas que permitan favorecer la creacién y el mantenimiento de puestos de
trabajo duraderos; infraestructuras; desarrollo del potencial enddgeno mediante
medidas de fomento y apoyo a las iniciativas de desarrollo local y a las actividades
de las pequefias y medianas empresas, y actuaciones en regiones fronterizas, entre
olros.

— El Fondo Social Europeo concedia sus ayudas a la formacion profesional, a la con-
tratacion y a las acciones de cardcter innovador.

— La seccion de orientacién del FEOGA contribuia a la adaptacion de las estructuras
agrarias (Objetivo 5a), por un lado, y al desarrollo agrario en las regiones del Obje-
tivo 1 y zonas rurales del Objetivo 5b), por otro.

La normativa de 1993 mantiene a grandes rasgos el 4mbito de aplicacion de los Fon-
dos, si bien cabe sefialar los siguientes cambios:

— En el FEDER se amplia su dmbito de intervencion a las inversiones en educacion
y sanidad en las regiones del Objetivo 1; se hace, ademds, mencion expresa de
las inversiones que contribuyan al establecimiento y desarrollo de redes transeu-
ropeas en los sectores del transporte, de las telecomunicaciones y de la energia;
se incluyen la investigacién y desarrollo tecnoldgico en las regiones de los Obje-
tivos 1, 2 y 5b).

~ En el FSE se incluyen los sistemas de formacion en las regiones del Objetivo 1,
por un lado, y los sistemas educativos y la investigacién y desarrollo en las regio-
nes de los Objetivos 1, 2 y 5b), por otro.

~ La Seccién orientacién del FEOGA podré financiar en las regiones y zonas de los
Objetivos 1 y 5b) la promocién de productos locales, la prevencién de catdstrofes
naturales en las zonas ultraperiféricas, la renovacién de los pueblos, la proteccion
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del patrimonio rural y la ingenierfa financiera. Sin embargo, ya no son competen-
cia de la Seccion Orientacion las medidas relativas al medio ambiente agrario, la
forestacion y las jubilaciones anticipadas que anteriormente se incluian dentro de
su 4mbito de intervencidn.

- El dmbito de aplicacion del Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca
(IFOP) corresponde en términos globales al de los antiguos instrumentos del sector
-no incluidos los Fondos estructurales o los integrados en el Objetivo 5a)-, es
decir: la flota pesquera, acuicultura y banda costera, equipamiento de los puertos
pesqueros, transformacion y comercializacién de los productos de la pesca y de la
acuicultura, prospeccion de los mercados,

D) Principio de adicionalidad

Para evitar que los recursos de los Fondos estructurales s6lo sirvieran para sustituir a
las ayudas nacionales, la reforma de los Fondos establecié en 1988 el principio de adicio-
nalidad, que persigue que al elaborar y poner en funcionamiento los marcos comunitarios
de apoyo, la Comisién y los Estados miembros han de procurar que el incremento de los
créditos de los Fondos implique un aumento al menos equivalente al total de las inversio-
nes piiblicas o asimilables (comunitarias y nacionales) con finalidad estructural en el Es-
tado miembro en cuestion, teniendo en cuenta las condiciones macroecondmicas en las
que se efectdan dichas financiaciones.

Ante las dificultades de interpretacion surgidas para la aplicacidn de este principio,
en los nuevos Reglamentos de 1993 se define el criterio de cumplimiento del principio
de adicionalidad sefialando que, en adelante, es conveniente que cada Estado miembro
mantenga, en el conjunto de territorios afectados, sus gastos estructurales piblicos o
asimilables, como minimo, al mismo nivel que durante el perfodo de programacién an-
terior, aunque teniendo en cuenta las condiciones macroeconémicas en que se inscri-
ban los ejercicios de financiacion, asi como determinadas situaciones econémicas con-
cretas tales como las privatizaciones, el nivel extraordinario del esfuerzo publico es-
tructural durante el periodo de programacion anterior y la evolucion de la coyuntura
nacional. Esta nueva definicién del principio de adicionalidad es mds clara que la de
1988 y se sitia en la direccion propiciada por la parte espafiola a lo largo del proceso
negociador.

Por otro lado, el Estado miembro debe facilitar los datos financieros pertinentes para
la comprobacién de la adicionalidad en el momento de la presentacién de los planes v,
periédicamente, durante la aplicacion de los marcos comunitarios de apoyo, que incluirdn
disposiciones para comprobar el cumplimiento que dicho principio.
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E) Normas de gestion
1. Respecto a las politicas comunitarias

El Reglamento Marco de 1988 subrayaba la necesidad de hacer coinpatibles las medi-
das financiadas con cargo a los Fondos estructurales y las demds politicas comunitarias.

La normativa de 1993 mantiene este principio general y lo consolida en los cuatro as-
pectos siguientes:

el respeto de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres;

el respeto de las normas de competencia, con una informacién especifica relativa a
las decisiones de concesion de ayudas para proyectos de inversiones productivas
que superen los 50 millones de ecus;

el respeto de las normas comunitarias de contratacion piblica;

el respeto de las normas comunitarias de medio ambiente,

Por otro lado, se establecen nuevas disposiciones de obligado cumplimiento: los pla-
nes de desarrollo de los Objetivos 1, 2 y 5b) deben incluir una apreciacién de las condi-
ciones medioambientales de la regién en cuestién y una evaluacién de las repercusiones
para el medio ambiente de la estrategia y de las medidas previstas, segin los principios
del desarrollo sostenible y de acuerdo con las disposiciones vigentes del Derecho Comu-
nitario, Ademds, los planes recogerdn las disposiciones adoptadas por los Estados para la
intervencion de las autoridades competentes en materia de medio ambiente en las distin-
tas fases de la programacion.

2. Apreciacion previa, seguimiento y evaluacion

Los Reglamentos de 1988 establecian que la apreciacion previa y la evaluacion poste-
rior servirfan para valorar la eficacia de las medidas estructurales en tres dmbitos:

- la cohesion econémica y social;
~la repercusion de la medida en cada marco comunitario de apoyo;
~las consecuencias de las intervenciones operativas.

La evaluacién debia realizarse en cooperacion y, para cada Marco Comunitario de
Apoyo y cada Programa Operativo, se creé un Comité de Seguimiento formado por res-
ponsables a escala regional y nacional y por representantes de la Comision.
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Por su parte, la normativa de 1993 establece una distincion mucho més clara entre las
tres fases de examen y aplicacion de los Fondos que se exponen a continuacion;

a) Apreciacion previa

De acuerdo con las conclusiones del Consejo Europeo de Edimburgo, la necesidad de
una apreciacién previa y de una evaluacion posterior se inscribe en una logica de relacion
entre los costes y la eficacia. La reglamentacion revisada dispone que las ayudas se conce-
derdn cuando la apreciacion haya demostrado los beneficios socioecondmicos que se obten-
drdn a medio plazo habida cuenta de los recursos movilizados. Asimismo, el Reglamento
Marco establece que los Estados miembros han de integrar en los planes de desarrollo y en
las solicitudes de ayuda los objetivos concretos cuantificados de las medidas propuestas.

b) Seguimiento

En aplicacién del principio de subsidiariedad se concede mayor importancia al papel
de los Comités de Seguimiento. Sin modificar la cuantia total de la ayuda comunitaria y
respetando los limites armonizados para cada objetivo, estos Comités podrin adaptar las
normas de concesion de la ayuda financiera.

Las posibles adaptaciones serdn notificadas inmediatamente a la Comisién y al Estado
miembro. Serdn aplicables desde el momento en que la Comision y el Estado miembro
las confirmen y, a mds tardar, veinte dfas después de la notificacion.

¢) Evaluacién

La evaluacion posterior se verd facilitada en gran medida por la apreciacion previa, ya
que su misién consiste en comprobar a posteriori la correcta realizacién de los objetivos
fijados inicialmente y en dictaminar acerca de las posibles desviaciones con respecto a
esos objetivos,

3. Porcentaje de cofinanciacion

En el Reglamento Marco de 1988 se determinaban los limites mdximos y minimos para
los porcentajes de intervencién de los Fondos estructurales, La cofinanciacion comunitaria
no podia exceder, en el caso de las regiones del Objetivo | del 75% del coste total del pro-
yecto y debia representar, como minimo, un 50% de los gastos piblicos originados por el
proyecto. En el caso de los Objetivos 2 y 5b) estos porcentajes eran del 50% del coste total
del proyecto y 25% de los gastos piblicos originados por el mismo, respectivamente,
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En el Reglamento marco de 1993, como norma general, se mantiene el 50% del coste
fotal como limite mdximo de intervencién en los Objetivos 2a 4 y 5b) y el 75% en las inter-
venciones del Objetivo 1. No obstante, el Reglamento marco establece que, en casos excep-
cionales debidamente justificados, la participacién de los Fondos estructurales en las regiones
del Objetivo 1 de los cuatro Estados miembros beneficiarios del instrumento financiero de co-
hesién (Espaiia, Grecia, Irlanda y Portugal) podrd ascender hasta el 80% del coste fotal, e in-
cluso hasta el 85% cuando se trate de regiones ultraperiféricas o de islas griegas que se vean
perjudicadas por su lejania, recogiendo asf los planteamientos espafioles en esta materia.

4, Gestion financiera

La normativa de 1988 establecfa un sistema de compromisos, generalmente por {ramos
anuales y mediante decisiones de la Comision, y un sistema de pagos correspondientes a €sos
compromisos, con dos anticipos (hasta el 50% y un 30% mds) y un saldo (20%) en cada tramo.

El compromiso de los tramos se basa en el plan de financiacion de la medida, en su
estado inicial o revisado, y en los avances registrados en su aplicacion. Siguiendo estas
normas, la Comisién establece umbrales de activacin, tanto para el compromiso de nue-
vos tramos como para los sucesivos anticipos. Los saldos anuales se abonan cuando con-
cluye plenamente la aplicacién de las medidas.

En el Reglamento Marco de 1993 estas disposiciones se mantienen ya que permiten,
en principio, conciliar la necesidad de normas adecuadas de pago con la exigencia de una
disciplina presupuestaria rigurosa, No obstante, para acelerar los circuitos financieros, la
normativa revisada establece también normas generales relativas a los plazos: 2 meses
para los pagos por la Comisién, a raiz de una solicitud admisible presentada por un Esta-
do miembro, y 3 meses suplementarios, tras la recepcion de los créditos por el Estado
miembro, para que el dinero llegue al beneficiario final que haya presentado una solicitud
admisible a la administracion pablica competente.

F) Las iniciativas comunitarias
1. Modo de funcionamiento

Mediante las Iniciativas Comunitarias la normativa de 1988 dejaba a la Comision la
posibilidad de movilizar medios especiales para llevar a cabo las medidas de interés parti-
cular para la Comunidad. Los Estados miembros o las regiones elaboraron y ejecutaron
los programas relativos a estas iniciativas siguiendo los principios, orientaciones y nor-
mas establecidos por la Comision. Estas medidas, que completan las previstas en los mar-
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cos comunitarios de apoyo, representan algo menos de la décima parte del total de los
créditos de compromiso destinados a los Fondos estructurales entre 1989 y 1993,

Por su parte, el Reglamento Marco de 1993 establece que a las iniciativas comunita-
rias se dedicard el 9% de los créditos de compromiso de los Fondos estructurales del perio-
do 1994-99 pudiendo emplearse una parte limitada de los mismos fuera de las zonas de
los Objetivos 1,2y 5b). En cuanto a su aspecto formal pueden presentarse como progra-
mas operalivos pero ambién como subvenciones globales.

Con la perspectiva del futuro de la iniciativa comunitaria sobre Cooperacion trans-
fronteriza (INTERREG), los Reglamentos revisados establecen que serd posible una deci-
sion tinica para varios Estados en el caso de medidas transnacionales. Ademds, el Parla-
mento Europeo, el Consejo y la Comision se han comprometido a crear una linea presu-
puestaria especial para financiar medidas que se apliquen en las regiones fronterizas con
terceros paises de la Europa Central y del Este y tengan el objetivo de completar las inter-
venciones de los Fondos estructurales con arreglo a las iniciativas comunitarias,

Por tltimo, se creard en la Comision un Comité para las Iniciativas Comunitarias, formado
por representantes de los Estados miembros y presidido por un representante de la Comisién.

2. Ellibro Verde sobre el futuro de las iniciativas comunitarias

Entre 1989 y 1993 la Comisi6n adopté las siguientes iniciativas comunitarias:

Iniciativa Com, Ambito de intervencion de la iniciativa
Envireg Proteccion del medio ambiente y desarrollo en las regiones.
Interreg Cooperacion transfronteriza.

Rechar Diversificacion en las zonas carboniferas.

Regis Integracion de las regiones ultraperiféricas.

Stride Investigacion, tecnologfa, desarrollo e innovacién en las regiones.
Regen Redes de energfa.

Telematique Servicios avanzados de telecomunicaciones,

Prisma Servicios a las empresas vinculados al mercado tinico.

Euroform Nuevas cualificaciones.

Now lgualdad de oportunidades para la mujer en el mercado de trabajo.
Horizon Acceso de los minusvélidos y grupos desfavorecidos al mercado de trabajo.
Leader Desarrollo rural,

Retex Diversificacién en las zonas dependientes del sector textil.
Konver Diversificacion en las zonas dependientes del sector militar,

La Comision publicé el 16 de junio de 1993 el Libro Verde sobre las iniciativas co-
munitarias, que no constituye una propuesta oficial sino un marco de reflexién sobre el
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futuro de esas iniciativas que se somele a la opinién de todos los interesados entre los que
se incluyen a las demds instituciones comunitarias (Parlamento Europeo, Comité Econd-
mico y Social, efc.), los Estados miembros, las regiones, las autoridades locales y los in-
terlocutores econdmicos y sociales. En el Libro Verde la Comision sugiere cinco temas
para futuras iniciativas comunitarias:

— la cooperacion y las redes transfronterizas, transnacionales o interregionales (en la
linea de INTERREG y de las redes de energia de REGEN);

— el desarrollo rural (en la linea de LEADER);

- la integracion y articulacion territorial de las regiones ultraperiféricas (en la linea
REGIS);

— la promocion del empleo y el desarrollo de los recursos humanos (en la linea de
NOW, HORIZON y EUROFORM);

- la gestién de los cambios industriales (en la linea de RECHAR, RESIDER,
RETEX, KONVER, pero también de PRISMA, TELEMATIQUE y STRIDE en las
regiones del Objetivo 1),

I.2. LA DISTRIBUCION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
PARA EL PERIODO 1994-1999

I.2.1. El reparto por Objetivos de los Fondos estructurales

Segtin las conclusiones del Consejo Europeo de Edimburgo, con arreglo a los acuerdos
de Maastricht, los recursos estructurales en el periodo 1994-1999 deben concentrarse sobre
todo en los Estados miembros menos desarrollados, en las regiones periféricas y en las
zonas rurales de la Unién Europea. Los cuatro estados miembros beneficiarios del Fondo
de Cohesion (Espaiia, Grecia, Portugal e Irlanda) deberdn, como conjunto y teniendo en
cuenta el Fondo de Cohesién, ver duplicados en 1999 los recursos que percibian en 1992.

Como ya se recogia en el Informe Anual de 1992, los recursos previstos para los Fon-
dos Estructurales, excluido el Fondo de Cohesién, para el periodo 1994-1999 eran, segiin
los Acuerdos del Consejo de Edimburgo, los siguientes:

FONDOS ESTRUCTURALES E IFOP
(Millones de ECUs a precios de 1992)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total 94/99
20.135 21.480 22,740 24.026 25,690 27.400 141471
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Asimismo, las conclusiones del Consejo Europeo de Edimburgo precisaban igualmen-
le que, de este total, 96.346 millones de ecus, (un 68,1%), deberian ser reservados para
las zonas incluidas en el Objetivo n.® 1.

Esta asignacion de 96.346 millones de ecus es muy superior a la reservada para el
resto de los objetivos, ya que las necesidades son mucho mds perentorias en las regiones
Objetivo n.” 1 en orden a la consecucién de la cohesion econémica y social ya que uno de
los principios inspiradores de la reforma de los Fondos estructurales es, como se ha visto
en el epigrafe anterior, la concentracién de esfuerzos en las regiones atrasadas.

La distribucién temporal de los recursos disponibles establecida para el Objetivo n.” 1
para los afios 1994-1999 era la siguiente:

REGIONES DEL OBJETIVON." 1
(Millones de ECUs a precios de 1992)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total 94/99
13.220 14.300 15.330 16.396 17.820 19.280 96.346

La diferencia entre el montante total de los Fondos estructurales y el destinado a las
regiones del Objetivo n.° 1, es decir 45.125 millones de ecus, corresponde al resto de los
objetivos. Como resulta l6gico, dicho montante debia ser distribuido entre los mismos,
pero las perspectivas financieras aprobadas en el Consejo de Edimburgo no establecian
dicha distribucién. Asf, la decision respecto a dicho reparto no tuvo lugar hasta diciembre
de 1993. La distribucién resultante, establecida por la Comision y transmitida al Consejo
v Parlamento Europeo, fue la siguiente:

RESTO DE OBJETIVOS
(Millones de ECUs a precios de 1992)
1994-1999 %

OBJEUVO 2 o isnsssisssisss s ssssssssssssins 15316 339
OBJEVO 3 .o 15,840 35,1
Objelivo 5 (salvo 58 PESCH) ovvvvnnrrrsnssssssssssins [1.581 25,7
del cual; Objetivo 5a (fuera 1 y 5b) v, 3.200 7.1

Objetivo 58 60 5B oo 2,085 4.6

011k et DR R 6.296 14,0
Objetivo 5a «pescar (fuerd 1) ..o 858 1,9
Transitorias/innovadoras ..., 1.530 34
L T m—— 45.125 1000




Como se puede observar, por lo que se refiere a los Objetivos de cardcter regional, el
Objetivo n.” 2, con un montante de 15.316 millones de ecus, absorbe el 33,9% del total
asignado a estos cuatro objetivos, mientras que al Objetivo n.” 5b, con 6.296 millones de
ecus, corresponde el 14%. La distribucion entre los distintos fondos de los recursos asig-
nados a estos objetivos no se establece «a priori» sino que resultard de los Marcos de
Apoyo Comunitarios que para cada Objetivo se acuerden en su momento entre la Comi-
sion de la CE y los Estados miembros.

1.2.2. Reparto de los Fondos estructurales entre Estados miembros
Objetivo n.’ 1

Como se indicaba en el epigrafe 1.1, el Anexo I del Reglamento 2081/93 de 20 de
julio, establece la lista de regiones europeas incluidas en el Objetivo n.” 1. En lo esen-
cial, como se indicaba en dicho epigrafe, se mantenian las regiones elegibles durante
el perfodo 1989-1993, aunque la lista se vio incrementada con algunas nuevas inclu-
siones.

Las regiones espafiolas incluidas en el Objetivo n.° 1 son Andalucia, Asturias, Canta-
bria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Ceuta y Melilla, Comunidad Valenciana, Ex-
tremadura, Galicia, Islas Canarias y Murcia. Cantabria se ha afiadido a esta lista al pasar
del Objetivo n.” 2 al Objetivo n.” 1.

Como es obvio, para abordar la programacion de los fondos estructurales para el perfo-
do 1994-1999, era preciso establecer la cantidad de recursos de que en principio podrd dis-
poner cada estado miembro con regiones incluidas en dicho Objetivo n.” 1.

A esos efectos, la Comision de la CE mediante Decision de 28.10.1993, establecio la
distribucién indicativa por Estados miembros de los eréditos de compromiso de los Fon-
dos estructurales y del IFOP con arreglo al Objetivo n.° 1 definido en el Reglamento
(CEE) n.° 2052/88 del Consejo, modificado por el Reglamento (CEE) n.” 2081/93 del
Consejo.

La distribucién, en principio, se hizo sobre la base de criterios objetivos en aplicacién
de los principios orientadores establecidos en la cumbre de Maastrich y del desarrollo de
los mismos establecido en el Consejo de Edimburgo. Estos criterios, més transparentes
que los utilizados en el perfodo 1989-1993 como consecuencia, entre otras razones, de las
posiciones defendidas por los negociadores espafioles en la cumbre de Maastricht y en el
Consejo de Edimburgo, tenfan en cuenta el grado de prosperidad nacional y regional, la
poblacidn incluida en el Objetivo n.° I en cada estado miembro y la gravedad relativa de
los problemas estructurales (incluido el nivel de paro). La distribucin inicial resultante a
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partir de dichos criterios fue, no obstante, corregida posteriormente a efectos de evitar
modificaciones excesivamente fuertes (como hubiera sucedido en el caso de Irlanda) res-
pecto a la participacion relativa de cada estado miembro en el periodo 1989-1993. La dis-
tribucion finalmente resultante se recoge en el Cuadro 1.1 adjunto (1),

Cuadro L1
DISTRIBUCION POR ESTADOS MIEMBROS DE LOS RECURSOS
DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN EL OBJETIVO N." 1

(1994-1999)
Millones Porcentaje Poblacién | % de pobla-
E_stadi?s ‘ de EC.US dapait: Olir;fttl\’ﬂ cu’u, tqlal ECUs/hab. Indice
miembros aprecios | o e n'len Objetivo %

de 1994 P 1991 (1.000)]  n"1
Grecia .....ouvve. 13.980 14,9 10,153 11,3 1.377 132,1
Espaiia .......... 26,300 28,0 23314 259 1.128 108,3
Irlanda .......... 5,620 6,0 3.524 39 [.595 153,1
Portugal ........ 13,980 14,9 9.362 104 1493 1433
Bélgica ......... 730 0,8 1.280 14 570 54,7
Alemania ...... 13,640 14,5 15.974 17,7 854 82,0
Francia ......... 2.190 23 1.688 (1) 1,9 1.297 124,5
Italia ...oovevvien 14.860 158 21.184 23,5 701 67,3
Holanda ....... 150 0,2 218 02 688 66,0
R. Unido ....... 2.360 2.5 3319 37 711 68,2
Total i 93.810 100,0 90.016 100,0 1.042 100,0

(1) No estdn incluidos los barrios d' Avesnes, de Douai y de Valenciennes (Francia) por carecerse de datos.
Fuente: Direccion General de Planificacion. Ministerio de Economfa y Hacienda,

Como puede apreciarse en el mismo, Espaiia recibird en el periodo 1994-1999 para
las regiones del Objetivon.® 1 la Ldnlldad de 26.300 millones de ecus (a precios de 1994);
es decir aproximadamente unos cuatro billones de pesetas. Esta cantidad representa el
28% del total de los recursos comunitarios totales asignados para el Objetivo n.° 1, en el
conjunto de la Comunidad Europea. Como se puede apreciar, Espaiia es la mayor percep-
tora en términos absolutos de fondos estructurales con una participacién porcentual de
12,2 puntos por encima de su inmediato seguidor, Italia, que recibe el 15,8%. Grecia y

(1) El montante total distribuido indicativamente no se corresponde con el recogido en las perspectivas
financieras acordadas en Edimburgo ya que, en virtud de lo establecido en los Reglamentos reguladores de
los fondos estructurales, la Comisidn se reserva un 8% de dicho montante para financiar los programas de
Iniciativa Comunitaria,
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Cuadro L2
DISTRIBUCION POR ESTADOS MIEMBROS DE LOS RECURSOS
DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN EL OBJETIVON." 1

(1989-1993)

Millones Porcentaje Indi
Estados miembros de ECUs de parti- ECUs/hab. “,ym

(de 1989) cipacion a
BSpafia v 9.779 270 437 84,4
[y PN 3672 10,1 1.036 200,0
)1 | W 6.667 18,4 669 129,2
Bortigal. isiiiimminnainti 6.958 19.2 682 131,7
11T oA o 7443 20,6 359 69,3
BHanicss ivssmiiai i 888 25 574 110,8
Reino Unido .o..ccmenessimmnniinnins 793 2,2 506 97,7

TR i 36.200 100,0 518 100

Fuente: Direccion General de Planificacion, Ministerio de Economia y Hacienda,

Portugal, con el 14,9%, Alemania, con el 14,5% e Irlanda, con el 6% se sitdan a continua-
cién. Los otros cinco pafses restantes tienen porcentajes de participacion muy inferiores,
y en los casos de Bélgica y Holanda, inferiores al 1%.

Es de destacar que si se compara la distribucion porcentual del montante total del Ob-
jetivo n.° 1 por paises miembros del periodo anterior, 1989-93, con el periodo actual,
1994-99, se constata que como resultado de la aplicacién de unos criterios de reparto mds
objetivos solamente Espafia, de entre los paises que inicialmente tuvieron regiones inclui-
das en el Objetivo n.” 1, ha aumentado su porcentaje de participacion, ya que ha pasado
del 27% al 28% (ver Cuadros I.1 y 1.2),

Los ofros paises pertenecientes al Fondo de Cohesion pierden participacion relativa.
Grecia pierde 3,5 puntos, Irlanda, 4,1 y Portugal, 4,3, Asimismo, Italia, y Francia pierden
4.8 y 0,2 puntos, respectivamente. Alemania, que inicialmente en el periodo anterior no
tenfa incluidas regiones en el Objetivo n.° 1, ha visto elevarse su porcentaje a un 14,5% del
total como consecuencia de la inclusién de los 5 Linders de la ex RDA en el Objetivon.” 1.

Si se analiza el reparto en términos de ecus por habitante, se puede apreciar el incre-
mento espectacular conseguido por Espaiia, que pasa (en indice) de un valor de 84,4 a un
valor de 108,3, ganando 23,9 puntos. Han mejorado también su posicidn, pero en mucha
menor cuantfa, Grecia (2,9 puntos), Portugal (11,6) y también Francia, (13,7 puntos por-
centuales) cuyo montante absoluto es sin embargo muy inferior. La pérdida de posicion
relativa de Irlanda es muy acusada, 46,9 puntos, ya que en indice pasa del valor 200 al
153,1. Italia también pierde 2 puntos, pasando en {ndice del valor 69,3 al 67,3.
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En conjunto, puede por lo tanto considerarse que cara a la nueva fase 1994-1999, Es-
paiia ha visto enormemente mejorada su posicion en el reparto de fondos estructurales
asignados al Objetivo n.” 1. Como es conocido, es este Objetivo en el que se concentra la
mayor parte de los fondos estructurales (un 68% del total),

Objetivo n." 2

El reparto por paises de los fondos estructurales signados al Objetivo n.” 2 vino prece-
dido previamente por el establecimiento de la lista de regiones europeas incluidas en
dicho Objetivo, ya que a diferencia de las regiones incluidas en el Objetivo n.” 1, cuya
enumeracion se hacia en los propios Reglamentos, en este caso era la Comision de la CE
la que en concertacion con los distintos estados miembros debfa establecer la lista.

La lista de regiones europeas beneficiarias del Objetivo n.” 2 fue, por lo tanto, estable-
cida por Decision de la Comision de la CE de 20 de enero de 1994. Dicha lista resulta vé-
lida para el perfodo 1994-1996 debiéndose revisar en ese afio a fin de establecer una
nueva lista para el periodo 1997-1999,

Con arreglo a la mencionada lista, la poblacién total europea que habita en regiones
incluidas en el Objetivo n.° 2 se eleva a 58,2 millones de habitantes frente a los 53,3 mi-
llones que representaba la poblacion incluida en este Objetivo durante el perfodo 1989-
1993. La poblacion incluida aumenta notablemente en el caso de las regiones francesas,
italianas y holandesas (4,5, 2,6 y 1,2 millones de habitantes respectivamente). Por el con-
trario disminuye la poblacion incluida en este Objetivo en los casos de Reino Unido
(2,1 millones) y Bélgica (0,7 millones). Alemania mantiene précticamente la misma po-
blacion y Espaiia también si se tiene en cuenta que Cantabria (con mds de medio millén
de habitantes) ha pasado a integrarse en el Objetivo n.° 1 (lo que légicamente beneficia
tanto a Espaiia como a Cantabria ya que los recursos asignados al Objetivo n.° | son
mucho mis cuantiosos).

En lo que se refiere a Espafia, las zonas incluidas en el Objetivo n.° 2 son las siguientes:

Comunidad Auténoma de Cataluria

- Diecinueve distritos de Barcelona-capital y todo el resto de la provincia. En total,
308 municipios de la provincia mds los distritos incluidos de la capital, con una po-
blacién total de 3.342.529 habitantes.

— En la provincia de Gerona, las comarcas de Baix Empordd, La Selva y Ripollés y
los municipios de Espurelves, Vidrd y Viladrad en la provincia de Gerona. En total
son 83 los municipios incluidos con una poblacién de 216.200 habitantes.
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— Las Comarcas de Baix Cam, Baix Penedés, Ribera d Ebre y Tarragonés de la pro-
vincia de Tarragona. En conjunto, son 77 los municipios incluidos con una pobla-
cién de 348.615 habitantes.

Comunidad Autonoma del Pals Vasco

~ Las Comarcas de Llanada, Cantabria Alavesa y el municipio de Legutiano, en la
provincia de Alava. En total, el ndmero de municipios de la provincia de Alava in-
cluidos en el Objetivo n.* 2 asciende a 34 con una poblaci6n de 251.846 habitantes.

~ Toda la provincia de Guiptizcoa a excepcion de los municipios de Albitur, Alkiza,
Asteasu, Bidegoyan, Hernialde, Larraul, Aia, Beizma y Emezil. En conjunto, el
nimero de municipios incluidos en el Objetivo n.° 2 es 78 con una poblacion de
671.312 habitantes.

~ Toda la provincia de Vizcaya a excepeion de los municipios de Arantzazu, Casti-
llo-Elejabeitia, Ceanuri, Zeberio, Dima, Otxandio, Orozko, Ubidea, Areatza, Ar-
centales, Corranga, Galdames, Lanestosa, Sopuerta y Trucios. En total son 94 mu-
nicipios incluidos en el Objetivo n.° 2 con una poblacién de 1.139.055 habitantes.

Comunidad Auténoma de Madrid
— Los municipios de Alcald de Henares, Alcorcon, Fuenlabrada, Getafe, Leganés,

Méstoles, Parla, Rivas-Vaciamadrid, San Fernado de Henares y Torrejon de Ardoz.
En total, por lo tanto, 10 municipios con una poblacion de 1.138.895 habitantes.

Comunidad Auténoma de Aragon
— Diecisiete municipios del drea central de la provincia de Zaragoza y la propia capi-

tal de la provincia a excepcion de los distritos de Casco Antiguo y Ensanche. La
poblaci6n total de la zona incluida asciende a 530.437 habitantes.

Comunidad Auténoma de Navarra

~ Veintisiete municipios de la zona limitrofe con Guiptizcoa que abarca las subzonas
de Cinco Villas, Norte de Aralar y Barranca, con una poblaci6n total de 34.815 ha-
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bitantes; treinta y nueve municipios de la zona Centro de Navarra, comprendidos
en las subzonas de la cuenca de Pamplona, Puente de la Reina, Aoiz y tres distritos
de Pamplona capital (Milagrosa, Chantrea-Orvina y Rochapea-San José) con una
poblacién de 149,088 habitantes. En conjunto, la poblacion incluida de la Comuni-
dad Auténoma de Navarra es de 183.903 habitantes.

Comunidad Auténoma de La Rioja

~ La zona incluida en el Objetivo n.° 2 incluye 22 municipios de la Comarca de Lo-
grofo, 4 de la Comarca de Ndjera y 2 de la de Haro, asi como dos distritos de Lo-
grofio-capital (su zona industrial). En conjunto son 28 municipios més los dos dis-
tritos de la capital los incluidos en el Objetivo, con una poblacién total de 73.675
habitantes.

Comunidad Auténoma de Baleares

~ La zona incluida es la Comarca de «Es Raiguer» de Mallorca. En total, son once
los municipios incluidos con una poblacién de 57.724 habitantes,

Una vez determinadas las regiones de cada estado miembro incluidas en el Objetivo
n.” 2, se paso a establecer el reparto entre las mismas de los recursos estructurales asigna-
dos a este Objetivo. Dado que la lista establecida es vilida inicamente para el periodo
1994-1996, los recursos a distribuir entre estados (6.977 millones de ecus) corresponden
tnicamente a dicho periodo y representan, por lo tanto, una parte del total asignado al
conjunto del periodo 1994-1999, una vez deducido el 9% que la Comisidn de la CE se re-
serva para las Iniciativas Comunitarias.

El reparto indicativo entre estados miembros establecido por Decision de la Comision
de fecha 26 de enero de 1993, cuyos resultados se reflejan en el Cuadro 1.3, se hizo a par-
tir de los criterios siguientes:

~ Un primer reparto directamente proporcional a la poblacién de cada estado miem-
bro incluida en el Objetivo n.° 2.

~ Una correccion de la distribucién resultante en funcién de la tasa de paro de las
zonas incluidas.

Como se aprecia a la vista del Cuadro 1.3, Reino Unido, Francia y Espaiia son, por vo-
lumen de fondos, los tres principales beneficiarios de los recursos asignados a este Obje-
tivo. Espaiia percibird un total de 1.130 millones de ecus durante el periodo 1994-1996, lo
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DISTRIBUCION POR ESTADOS MIEMBROS DE LOS RECURSOS

Cuadro L3

DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES EN EL OBJETIVO N." 2

(1994-1996)

Estad gfiilé(glueai Porcentaje Poblacié Porcentaje Indi
oaces | CeBS | gepartl. | o atl! | departl. | ECUshab, | g

miembros aprecios | oo (1.000) i %

de199s | P P

Bélgica ... 160 23 1411 24 113 04,2
Dinamarca ..., 56 0.8 437 0,8 128 106,7
Alemania ...... 733 10,5 7.023 12,1 104 86,7
Espaia ......... 1.130 16,2 7.935 13,0 142 118,3
Francia ........ 1765 253 14.611 25,1 121 100,8
(1 [ R 684 98 6.320 10,9 108 90,0
Luxemburgo .. 7 0,1 132 0,2 53 442
Holanda ....... 300 43 2.604 45 115 95,8
Reino Unido .. 2142 30,7 17719 304 121 100,8
Total ..o 6.977 100,0 58.192 100,0 120 100,0

Fuente: Direccitn General de Planificacion, Ministerio de Economfa y Hacienda,

que representa el 16,2% del total de los fondos estructurales dedicados en la Comunidad
al Objetivo n.” 2 durante dicho perfodo. Dado que la poblacion espaiiola ubicada en las
regiones Objetivo n.° 2 supone tinicamente el 13,6% del total, resulta que, en términos de
ecus por habitante, Espaiia es el pais mds beneficiado (142 ecus por habitante para una
media europea de 120). ‘

Objetivo n.” 5b

Como se vio en el epigrafe 1.1, el Objetivo n.” 5b trata de facilitar el desarrollo y el
ajuste estructural de las zonas rurales atrasadas que no estén situadas en regiones benefi-
ciarias del Objetivo n. 1. El criterio bdsico de seleccién de estas zonas es el nivel de de-
sarrollo econémico. A este criterio se agregan otros, de los cuales es necesario cumplir al
menos dos para cumplir las condiciones de seleccion:

— Elevado indice de empleo agricola.
— Escaso nivel de renta agraria.

— Baja densidad de poblacién o tendencia importante a la despoblacién.
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También en el caso del Objetivo n.” 5 b) el previo establecimiento de las zonas elegi-
bles resultaba un paso previo al reparto entre estados de los recursos asignados a este Ob-
jetivo.

Las zonas elegibles de los distintos estados miembros en virtud del mencionado
Objetivo quedaron establecidas mediante Decision de la Comisién de la CE de fecha
20 de enero de 1994. La poblacion total espafiola que habita las zonas incluidas as-
ciende a 1.731.000 habitantes frente a los 992.000 correspondientes a las zonas bene-
ficiadas en el periodo 1989-1993. Dichas zonas se corresponden con las comarcas si-
guientes:

Pais Vasco
Alava Guipiizeon Vizcaya
Valles alaveses Tolosa Arratia-Nervion
Montana alavesa Urola Costa Encartaciones
Rioja Alavesa
Estribaciones del Gorbea
Navarra
Comarca | Comarca Il Comarca IIT
Comarca IV Comarca V Comarea VI
Comarca VII
La Rioja
Rioja Alta Sierra Rioja Alta Rioja Media
Sierra Rioja Media Rioja Baja Sierra Rioja Baja
Aragén
Huesca Teruel Zaragoza
Jacetaina Cuenca del Jiloca Ejea de los Caballeros
Sobrarbe Serrania de Montalbdn Borja
Ribagorza Bajo Aragon Calatayud
Hoya de Huesca Serrania de Albarracin La Almunia de Dofia Godina
Somontano Hoya de Teruel Zaragoza
Monegros Maestrazgo Daroca
La Litera Caspe
Bajo Cinca
Madrid
Lozoya Somosierra Guadarrama Area Metropolitana de Madrid
Campifia Sur Occidental Vegas
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Cataluiia
Gerona Lérida Tarragona
Alt Empordd Alt Urgell AlL Camp
Cerdanya Alta Ribagorza Baix Ebre
Garrolxa Berguedd Conca de Barberd
Gironés Cerdanya Montsfa
Pla de L'Estany Garrigues Priorat
Noguera Terra Alta
Pallars Jussa
Pallars Sobira
Segarra
Segria
Solsones
Urgell
Val d’Ardn
Baleares
Ibiza Mallorca Menorca

La poblacién, superficie y nimero de municipios de dichas comarcas incluidos en el
Objetivo n.° 5 b) son las siguientes:

N.* Términos Municipales Poblacién Superficie km?

JNVLTL11) [——— 711 557.561 45.655,0
FIVBECH, owieismiiisrmimmsinn 202 207.810 15.635,8
Teruel s 236 143.680 14.808,8
Zaragoza ... 273 206,071 152104
{71 (T —— 4 251.769 31147
Catalufia s 3n 461.474 17.171,1
[C1:100), - A —— 88 120.815 2.393,1
Lérida oo T 178 147.270 10.611,6
TALTAZONA covvvvrrvsssnissrrens 106 193.389 4.166,4
1 T4 [ 1 E— 124 221.561 5.156,9
NAVAITA wnsimssasssssssises 181 118.721 6.954,9
I 31— 144 78.357 4.261,8
Pais Vasco .o 58 41,828 2.657,7
34 20.601 |.874,7

9 5.176 169,7

15 16.051 6133

g {111 [—— 1.634 1.731.271 84.972,1
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Una vez establecidas las zonas que se beneficiardn del concurso de los de los fondos
estructurales europeos en virtud del Objetivo n.° 5 b) la Comisién aprobé el 26 de enero
de 1994 la distribucién indicativa entre lo estados miembros de los créditos concedidos
disponibles para el Objetivo n.° 5b durante | periodo 1994-1999,

La dotacion total del Objetivo n.® 5b se eleva a 6.667 millones de ecus a precios de 1994
para el periodo 1994-1999. De este montante, el 9% se reserva a los Programas de Iniciativa
Comunitaria y por lo tanto, fueron 6.134 millones de ecus la cantidad objeto de reparto entre
los diferentes pases miembros, Los resultados de este reparto se reflejan en el Cuadro 1.4,

Cuadro 1.4 .
DISTRIBUCION POR ESTADOS MIEMBROS DF LOS RECURSOS
DE LOS FONDOS ESTRUCTURALFES EN EL OBJETIVO N.° 5h

(1994-1999)
Millones 3
Estados de ECUs P('i" centi.uc Poblaciin Porcenh?je Indice
ik e parti- departi- | ECUs/hab.
miembros a precios clpaclén (1.000) ey %
S o
Bélgjcu T 1,3 4481 1,6 172 80,0
Dinamarca ..., 54 0,9 360,1 13 150 69,8
Alemania ...... 1,227 20,0 17250 27,1 159 74,0
Espaiia ........, 664 10,8 1.731,3 6,1 384 178,6
Francia .......... 2238 36,5 90,7594 34,2 229 106,5
[F:1 - 901 14,7 48275 17,0 187 87,0
Luxemburgo . 6 0,1 30,0 0,1 200 93,0
Holanda ......., 150 2.4 300,0 28 188 874
Reino Unido ., 817 133 2.841,0 9,9 288 1340
Total ... 6.134 100,0 285222 100,0 215 100,0

Fuemte: Direccion General de Planificacién. Minisierio de Economfy Hacienda,
¥

Como se aprecia en dicho cuadro, Espaiia podrd recibir en virtud de este Objetivo du-
rante el perfodo 1994-1996 un montante de 664 millones de ecus, (de 1994), representan-
do este importe el 10,8% del total de los fondos estructurales para este objetivo. El por-
centaje de participacién de Espaia es superior al de Bélgica, (1,3%) y Holanda, (2,4%), e
inferior al de Alemania, (20%), Francia, (36,5%), Italia, ( 14,7%) y Reino Unido,(13,3%),
Dinamarca y Luxemburgo tienen une participacion que no llega al 1%. Se debe de tener
en cuenta, para juzgar el significado de estas cifras, que el total del territorio de los esta-
dos miembros menos desarrollados de a Unién Europea, donde la agricultura tiene una
importancia relevante, se encuentran incluidos en el Objetivo n.° | (Grecia, Irlanda, Por-
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tugal), y que, en el caso de Espafia, una gran parte de su territorio, el 77,2% de la superfi-
cie total, se encuentra asimismo incluido en dicho Objetivo n.’ 1.

Dado que con un 6,1% del total de poblacién comunitaria beneficiada por este Objeti-
vo, Espaia percibe el 10,8% de los fondos, nuestro pafs, en términos de recursos estructu-
rales por habitante, se sittia en primer lugar de los nueve Estados miembros pertenecien-
tes al Objetivo 5b, con 384 ecus por habitante, para una media de 215. Si se hace dicha
media igual a 100, el fndice correspondiente a Espaiia es de 178,6 y por consiguiente, el
mds elevado del ranking, siendo 104,6 puntos superior al indice de Alemania, 91,6 puntos
superior al de Italiay 72,1 y 44,6 al de Francia y Reino Unido, respectivamente.

Conjunto de Objetivos regionales

Visto el reparto, objetivo por objetivo, de los fondos estructurales entre los distintos
estados miembros, resulta, asimismo de interés el analizar cuales son las consecuencias
para Espaiia del reparto indicativo establecido por la CE para el conjunto de los tres Obje-
tivos de los fondos estructurales mds vinculados a la politica regional,

Cuadro L5
DISTRIBUCION POR ESTADOS MIEMBROS DE LOS RECURSOS
DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES PARA EL CONJUNTO
DE LOS OBJETIVOS N."1,2 Y 5b

(1994-1999)
Millones " % Total
Estados de ECUs Pt(l)rcen‘tﬂe Poblacién | poblacidn Indice
i : - e parti- | ECUs/hab.
miembros | aprecios dpacit (1.000) | enlos tres %
de 1994 Objetivos
Bélgica .......... 067 0,9 3.139,1 1.8 308 50,9
Dinamarca ..., 110 0,1 797,1 0,5 138 228
Alemania ...... 15.600 14,6 30.722,0 17,4 508 84,0
Francid .......... 6.193 58 26,0584 14,7 238 39,3
Ttaliaviiiiniii 16.445 15,4 32.3315 18,3 509 84,1
Luxemburgo ., 13 - 162,0 0,1 80 13,2
Holanda ........ 600 0,5 3.622,0 20 166 274
Reino Unido .. 5319 5,0 23.879,0 13,5 223 36,9
Espaiia .......... 28.094 26,3 32.980,3 18,7 852 140,8
Irlanda ........... 5.620 5.3 3.524.0 2,0 1.595 203,6
Grecia ....uee 13.980 13,1 10.153,0 57 1.377 2276
Portugal ........ 13,980 13,1 9.362,0 53 1.493 246,8
Total v 106,921 100,0 176.730,4 100,0 605 100,0

Fuente: Direccion General de Planificacién, Ministerio de Economia y Hacienda.
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Si contrastamos la distribucion resultante en el periodo 1989-1993 con la del periodo
1994-1999, puede destacarse lo siguiente:

~ Espafia pasard de percibir un total de 10,799 millones de ecus (de 1989) en el perio-
do 1989-1993 a un total de 28.094 millones de ecus (de 1994) entre 1994 y 1999.
Ello supone que como media anual (en ecus de 1994), Espaia percibird entre 1994
y 1999 un montante de 4.682,3 millones de ecus (unos 725 mil millones de pesetas
anuales) frente a los 2.601,9 millones de ecus (unos 402 mil millones de pesetas)
percibidos como media anual entre 1989 y 1993. En términos reales, el incremento
de recursos a percibir, como media anual, se sitia en torno al 80% (2).

~ Se ha incrementado la participacion de Espafia en el conjunto de los fondos estruc-
turales asignados a los Objetivos n 1, 2'y 5 b). Asf, mientras en el perfodo 1989-
1993 absorbié el 25,3% del total de los fondos, en el correspondiente a 1994-1999
podrd percibir el 26,3% (3).

— En términos de ecus por habitante, Espaiia se sitda en cvarto lugar después de Ir-
landa, Portugal y Grecia, como resulta l6gico dado el menor grado de desarrollo de
estos paises y que todo el territorio de los mismos estd incluido en el Objetivo n.® |
que es el mejor dotado.

No obstante se aprecia que, las distancias en términos de ecus por habitante se han
reducido como consecuencia del mayor crecimiento experimentado por los recur-
sos a percibir por Espaiia, As, en ecus por habitante, como media anual y en ecus
constantes, la asignacion a Espafia se ha visto incrementada en un 75,1%, frente al
51,7%, 42,8% y 6,6%, respectivamente, de Portugal, Grecia e Irlanda,

De las consideraciones apuntadas en relacion al desarrollo y aplicacion de los princi-
pios y orientaciones establecidos en Maastrich y en Edimburgo con respecto a la politica
comunitaria de cohesién econémica y social, puede concluirse que Espaia, dentro de los
limites existentes para dicha politica, se sitia como el pais mds beneficiado en términos
de participaci6n ¢ incremento de los fondos estructurales a percibir. De ahi que tanto
desde la perspectiva espafiola, como desde la comunitaria, ya que esa situacion corrige
ciertas distorsiones injustificables que operaron en el perfodo 1989-1993, puede conside-
rarse que la aplicacién préctica de los mencionados principios y orientaciones ha resulta-
do satisfactoria.

(2) Sin considerar los recursos que Espafia pueda percibir entre 1994 y 1999 en virtud del Objetivo
n.° 2 ya que, como se ha indicado, los recursos distribuidos entre estados miembros para este Objetivo co-
rresponden tinicamente al periodo 1994-1996,

(3) Hay que tener presente, asimismo, que Alemania solamente recibi6 recursos para el Objetivo n.
(por un importe de 3.000 Mecus) a partir de 1991 y, por lo tanto, no se recoge su participacion por este con-
cepto en el Cuadro 1.6,
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II. EL FONDO DE COHESION:
REGULACION Y APLICACION EN 1993

IL1. EL INSTRUMENTO FINANCIERO
PROVISIONAL DE 1993

El Consejo Europeo celebrado el 12 de diciembre de 1992 en Edimburgo establecio
las orientaciones bdsicas para el funcionamiento del Fondo de Cohesidn cuya creacion se
acordd en la cumbre de Maastricht. Como se recordard, la transcripeion literal de las mis-
mas se recogfa en el Informe Anual sobre Planificacién Regional correspondiente a 1992.

Sin embargo, a finales de 1992 adn no habia culminado el proceso de ratificacion por
los Parlamentos nacionales de los estados miembros del Tratado de la Unién Europea fir-
mado en Maastricht. Por lo tanto, no resultaba posible la creacion y regulacion juridica
definitiva del Fondo sobre la base del articulo 235 del Tratado CEE y en aplicacion del
conjunto de condiciones vinculadas al articulo 104 C del Tratado firmado en Maastricht,

En esa tesitura, y a fin de dar cumplimiento al acuerdo del Consejo Europeo celebra-
do en Lisboa de que el Fondo de Cohesién comenzara a funcionar en 1993, el Consejo
Europeo, en espera de que se dieran las condiciones precisas para el establecimiento del
mismo, propuso la creacion de un instrumento financiero provisional. Determin, asimis-
mo, los Estados beneficiarios, los criterios de reparto de los recursos y los intervalos indi-
cativos de asignacién, de forma que pudiera asignarse durante 1993 la ayuda financiera a
Irlanda, Grecia, Portugal y Espaiia.

Para regular el funcionamiento de dicho instrumento financiero provisional, denomi-
nado «Instrumento Financiero de Cohesién», que tendrfa una naturaleza y caracteristicas
bésicas idénticas a las previstas para el Fondo de Cohesién, se elabord con rapidez un Re-
glamento cuyo contenido respondia fidedignamente a las orientaciones para el funciona-
miento futuro del propio Fondo de Cohesién acordadas en la reunién de Edimburgo. El
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mencionado reglamento (Reglamento CEE n.* 792/93 del Consejo por el que se establece
un instrumento financiero de cohesion) se aprobé el 30 de marzo de 1993, y entr6 en
vigor el dia uno de abril dicho afio.

Como se desprende de lo anterior, el reglamento estaba concebido desde el principio
como de naturaleza temporal y transitoria, Asi, su articulo 11 establece que «permanecerd
vigente hasta la entrada en vigor de un Reglamento que establezca un Fondo de Cohesion
y, a mds tardar, hasta el 1 de abril de 1994» anadiendo asimismo que «en caso de que el 1
de abril de 1994 no haya entrado en vigor un Reglamento que establezca un Fondo de
Cohesion, el Consejo, por mayoria cualificada y a propuesta de la Comision, a adoptar
una decisi6n sobre la prérroga del instrumento financiero de cohesién, durante un perfodo
limitado, a fin de asegurar la continuidad entre el Instrumento Financiero de Cohesidn y
el Fondo de Cohesidn,

El Reglamento constaba de 11 articulos, en los que se regulaban, entre otros aspectos,
cuestiones bsicas como el dmbito de aplicacion del Instrumento Financiero, la naturaleza
de los proyectos subvencionables, los recursos financieros asignados al mismo, la distri-
bucién indicativa por estados miembros, la tasa de cofinanciacién, la compatibilidad y
coordinacion con las politicas comunitarias, y los procedimientos para la aprobacion de
los proyectos y para la disposicion de las ayudas por los Estados miembros,

Como se ha indicado anteriormente, la regulacion de estos aspectos en el Reglamento
se corresponde con el contenido de las orientaciones acordadas en Edimburgo y recogidas
literalmente en el pasado Informe Anual. Por ello, a efectos tnicamente de facilitar la
comprension del contenido del epigrafe siguiente, cabe destacar lo siguiente:

a) En cuanto a los recursos financieros dotados para el Instrumento Financiero, el ar-
ticulo 3 del Reglamento establece que los «créditos de compromiso para el instru-
mento financiero ascenderdn a 1.500 millones de ecus en 19935,

b) La asignacién indicativa de los recursos entre los estados miembros beneficiarios,
basada en criterios de poblacion, PNB per cépita, superficie y déficits en materia
de infraestructuras de transporte, se recogia en el Anexo I del Reglamento y era la
siguiente:

Espaiia: del 52 al 58% del total,

Grecia: del 16 al 20% del total.

Portugal: del 16 al 20% del total.
Irlanda: del 7 al 10% del total.

¢) Segiin el articulo 5, el nivel de ayuda o tasa de cofinanciacién concedida a cargo
del instrumento financiero oscilard entre el 80 y el 85% de los gastos piblicos o
similares definidos como tales a efectos de los fondos estructurales, si bien puede
alcanzar el 100% para estudios preparatorios y evaluaciones y andlisis de costes y
beneficios de los proyectos.
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d) Segiin el articulo 8, la Comision decidird de comin acuerdo con el estado miembro los
proyectos a cofinanciar con el instrumento financiero, debiendo existir un equilibrio
adecuado entre los proyectos medioambientales y los de infraestructuras de transporte.

¢) Los proyectos medioambientales deben contribuir a la consecucion de los objeti-
vos del articulo 130R del Tratado, incluidos los proyectos derivados de medidas
adaptadas con arreglo al articulo 130 S del Tratado (art, 2).

Los proyectos de infraestructura de transporte serdn aquellos que fomenten la interco-
nexion e inferoperabilidad entre las redes nacionales de los estados miembros y el acce-
50 a las mismas, especialmente los que se inscriban en los planes de redes transeuropeas
aprobados por el Consejo o propuestos por la Comision o permitan acercar las regiones
periféricas e insulares a las regiones centrales de la Comunidad Europea (art, 2).

I1.2. LA UTILIZACION EN ESPANA DEL INSTRUMENTO
FINANCIERO DE COHESION DURANTE 1993

La programacién del Instrumento Financiero de Cohesién para 1993 estuvo en buena
medida condicionada por el cardcter provisional del mismo. La validez del Instrumento
Financiero, que sélo se extiende durante un afio, ha obligado a descartar quizds los pro-
yectos mds interesantes y que podrian presentar un impacto mds visible sobre las politicas
de transporte y de medio ambiente. En efecto, el largo proceso de maduracién de este tipo
de proyectos resulta dificil de encajar en un instrumento tan efimero.

En consecuencia, se han seleccionado proyectos que, bien por su corta duracién o
bien por estar ya en una avanzada fase de ejecucion, se adaptaban a la duracién temporal
del Instrumento.

Dentro de los condicionamientos aludidos, los proyectos seleccionados por el Gobier-
no espafiol para su financiacion por el Fondo de Cohesion respondian a los siguientes cri-
terios y prioridades:

Transportes

Dentro del sector de los transportes se seleccionaron proyectos en cuatro dmbitos:

Carreteras
Ferrocarriles
Transporte maritimo
Aeropuertos

I
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a) Carreteras

La seleccion de los proyectos susceptibles de recibir ayudas de los Fondos de Cohe-
sion en 1993, se realizd en un contexto de indefinicién formal de la red viaria transeuro-
pea. En todo caso, se tratd de seleccionar proyectos que cumplian con las exigencias esta-
blecidas en el Reglamento del Instrumento Financiero de Cohesi6n y que se adecuaban a
su ambito de vigencia.

Actualmente se estdn iniciando los primeros proyectos contenidos en el Plan Director
de Infraestructuras, al mismo tiempo que se ejecutan los dltimos proyectos correspon-
dientes al Plan General de Carreteras. Todos ellos contaban con asignacién para el afio
1993 en los Presupuestos Generales del Estado y se seleccionaron los mds idéneos a par-
tir de los siguientes criterios:

1. Proyectos situados en itinerarios que previsiblemente vayan a formar parte de la
futura red viaria transeuropea.

2. Proyectos que mejoren las comunicaciones de regiones periféricas con Francia o
Portugal.

3. Proyectos que den continuidad a la red a su paso por las ciudades.

4. Proyectos que completen la red interior de autovias comprendidas en el Plan Ge-
neral,

Todos los proyectos que fueron seleccionados cumplian la condicién de fomentar la
interconexién e interoperabilidad de las redes nacionales y el acceso a las mismas estable-
cido en el Reglamento del Instrumento Financiero Provisional.

b) Ferrocarriles

En el drea de las Infraestructuras ferroviarias, las lineas directoras que marcardn las
actuaciones a financiar mediante el Instrumento Financiero de Cohesi6n son las si-
guientes:

~ Dadas las ventajas relativas del ferrocarril en el transporte de los grandes flujos de
viajeros y de mercancias, se trata de potenciar y mejorar los grandes corredores de
transporte existentes en la peninsula.

— La inexistencia en nuestro pais de un transporte de mercancfas pesadas de un volu-
men comparable al de otros paises europeos, unido a las menores exigencias de ve-
locidad y plazo de este tipo de transporte, determina que las prioridades se dirijan
hacia los grandes corredores de transporte de viajeros,
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~ De las dos directrices anteriores se deriva la necesidad de potenciar la red definida
por las cinco ciudades espafiolas de mayor poblacién:

Madrid
Barcelona
Valencia
Zaragoza
Sevilla

Para ello debia apuntarse bésicamente a:

a) La eliminacion de los cuellos de botella en via inica mediante el desdobla-
miento de los tramos que atin permanecen en dicha situacién en las lineas Ma-
drid-Valencia y Barcelona-Valencia,

b) El inicio de los Proyectos en el corredor Madrid-Zaragoza-Barcelona-Frontera, que
por su excepcional volumen de trdfico y por su sentido de conexion con Europa, ne-
cesitard de un tratamiento especial que permita la circulacién de los trenes a veloci-
dad elevada de modo que este transporte se convierta en prioritario en el corredor.

¢) Transporte maritimo

Las actuaciones contempladas en relacion con el transporte maritima consiste en la
extensién de la red espaiiola de VTS (Vessel Trafic System) de modo que se refuercen los
niveles de seguridad del transporte marftimo en las costas espafiolas.

Es necesario poner de manifiesto que la diferencia existente, en algunos casos, entre
proyectos medioambientales y proyectos de transporte puede ser muy escasa, Es el caso de
los proyectos de VTS, pero podrfa ser también el caso de proyectos de ferrocarriles metro-
politanos o de proyectos de circunvalacién de ciudades, entre otros, Dichos proyectos sir-
ven para potenciar y completar el sistema de transporte, pero, asimismo, presentan impor-
tantes repercusiones medioambientales positivas fundamentalmente por los problemas me-
dioambientales que se evitan con su realizacion, El tema presenta su importancia en cuanto
a la necesidad de alcanzar un equilibrio adecuado entre las inversiones en medio ambiente
y en transportes, dentro del marco del Fondo de Cohesion. Para establecer un balance ade-
cuado entre los dos sectores, serd necesario tener en cuenta dicha circunstancia,

d) Transporte aéreo
Finalmente, dentro del sector de transporte aéreo se han seleccionado, fundamental-

mente, proyectos situados en las regiones insulares, ya que en las mismas los aeropuertos
constituyen la tinica red transeuropea de transporte de viajeros posible.
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Medio Ambiente

Dentro del dmbito del medio ambiente se han seleccionado los siguientes campos de
actuacion:

— Gestion del ciclo integral del agua.
— Erosion.

— Proteccion del medio natural,

- Residuos industriales.

a) Gestion del ciclo integral del agua

La gestion integral y planificada del agua es un objetivo prioritario para un pafs como
Espafia donde dicho recurso resulta cada vez mds escaso para atender las crecientes de-
mandas que se producen.

En su conjunto, Espafia cuenta con recursos naturales en cantidad que se estima sufi-
ciente, sin embargo sufre de un desequilibrio hidrogréfico peninsular que es preciso aten-
der mediante sistemas de regulacién,

La gestion integral del agua tiene como finalidad el coordinar y planificar la gestion del
agua espacial y temporalmente, desde el inicio al final del ciclo, para evitar los desequili-
brios regionales y estacionales existentes.

Los objetivos que se pretenden alcanzar con las actuaciones planteadas son:

Mejorar el abastecimiento urbano e industrial.

Una mayor calidad del agua.

Proteger el territorio frente a las inundaciones.

Conservar los recursos ambientales dependientes del agua.

Incrementar la disponibilidad del recurso mediante la economia de su empleo y la
utilizacién coordinada,

~ Conservacién de las infraestructuras hidrdulicas.
Dentro de este contexto se plantea la realizacién de:

— Obras hidraulicas como instrumento fundamental para llevar a cabo la regulacién
del recurso hidrdulico en el espacio y en el tiempo,
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~ Canalizaciones que optimicen la red de presas ya construidas y completen las redes
ya establecidas y/o reorganicen y modifiquen las redes ya existentes por no ser su-
ficientes para la demanda actual,

- Medidas encaminadas a adecuar los vertidos a las normas de emision comunitarias
relativas a la depuracion de las aguas residuales urbanas.

~ Medidas de control y vigilancia de las aguas,

b) Erosion. Actuaciones Hidroldgico-Forestales

La erosién es, sin duda, uno de los problemas mds graves que afectan al medio natural
en Espaiia. De los tres componentes de la erosién: edlica, hidrica y antropomérfica, la hi-
drica es la que mayores consecuencias acarrea en nuestro pais, donde el 43,8% del territo-
rio nacional estd afectado por procesos erosivos que superan los limites generalmente ad-
mitidos como tolerables y el 18,1% lo constituyen «zonas criticas».

La erosion hidrica se manifiesta como un agente destructor del suelo cuyos efectos
principales son:

Pérdida de fertilidad de los suelos forestales y agricolas.

Sedimentacion de cauces y embalses.

Degradacion de la cubierta vegetal.

Disminucion de la regulacion de las aguas.

|

Potenciacion de las inundaciones catastroficas,

En el afo 1993, y dentro de las categorias de proyectos contemplados por el Instru-
mento Financiero de Cohesién, se abordan inversiones dirigidas a las zonas de mds ur-
gente intervencion en el territorio nacional que muestran una alta intensidad de erosion y
que son objeto de actuacion preferente, realizando las siguientes actuaciones:

- Reconstruir la cubierta vegetal.
— Realizar obras de hidrotecnia.
- Conservar el suelo agricola,

Estas actuaciones se incluyen en el Plan Nacional Hidrologico Forestal que prevé un
horizonte planificado de actuaciones hidroldgico forestales en todo el territorio nacional y
se enmarca dentro de los objetivos de proteccion de la naturaleza de la politica medioam-
biental comunitaria.

49



¢) Proteccion del medio natural

En cuanto a la proteccion del medio natural, se han considerado de forma preferente
dos dmbitos de actuacion de excepcional importancia en Espana:

— Parques Nacionales.
~ Costas.

Espaiia cuenta con la mayor cantidad de espacios naturales de la Comunidad Europea,
por lo que el mantenimiento y restablecimiento de estos tipos de habitats naturales con gran-
des valores ecolGgicos, estéticos y cientificos, merece una valoracion y atencién preferente.

El objetivo de las actuaciones propuestas en costas es corregir los procesos de degra-
dacién del borde litoral mediante la adopcion de las adecuadas medidas de restauracion y
de defensa y proteccién de su equilibrio fisico y de sus valores ambientales.

d) Residuos industriales

La pronta adaptacion eficiente de las industrias espafiolas al marco juridico medioam-
biental comunitario es el objetivo del Programa Industrial y Tecnolégico Medioambiental
que concentra las actuaciones previstas en relacion a los residuos industriales.

PROYECTOS APROBADOS

La relacion de proyectos finalmente aprobados para su cofinanciacion por el Instru-
mento Financiero de Cohesi6n se recoge en los Cuadros I1.1 y I1.2.

En el Cuadro II.1 se recogen los correspondientes al dmbito de Transporte. Como se
aprecia, el montante (otal considerado como coste elegible asciende a 108.925 millones
de pesetas y la cofinanciacién comunitaria aprobada se sitia en 91.887 millones de pese-
tas, lo que representa una tasa de cofinanciacion del 84,3%.

En el Cuadro I1.2 se reflejan los correspondientes al dmbito de medio ambiente,
Como se observa, de un total de inversion elegible de 48.733 millones de pesetas, los pro-
yectos en materia de Parques Naturales, reforestacion y restauracion de la cubierta vege-
tal representan el 41% y representan, junto con los proyectos de abastecimiento de agua
(un 33% del coste elegible total), los 4mbitos de actuacion mds significativos de entre los
cofinanciados con el Fondo.

El conjunto, la ayuda aprobada para los 4mbitos de Transporte y Medio Ambiente as-
cendié a 133.309 millones de pesetas para unas inversiones de un coste elegible de
157.658 millones.
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Cuadro 111

INSTRUMENTO FINANCIERO DE COHESION

PROYECTOS APROBADOS EN 1993

Dengiriniia Coste elegible Ayuda aprobada
millones ptas. millones ptas.
TRANSPORTE 108.925 91.887
Aeropuerto de Palma de Mallorca, Terminal (1." Fase) ...... 13.143 10,515
Aeropuerto de EI Hierro (Nuevo acceso a plataforma y
(TTE Tl (Ll | (o) RS S A 66 56
Aeropuerto de Tenerife Norte (Rep. del pavimento de cabe-
Oaras 127 800 v it 59 50
Acropuerto de Palma de Mallorca; Ampliac, plataforma y
Acceso a zona industrial (1. FAse) e, 820 663
Circunvalacion de Madrid M-40 Norte, Tramo 2 .....vevnen. 14.800 12.580
Autovia Madrid-Valencia. Tramo: Atalaya del Cafavete-
Caudete de las Fuentes (ESWdios) ... ioeieciisiicniinns 926 787
Autovia de las Rias Bajas (Estudios). Tramo: Benavente-
TS B PO v cvnssisasstrsnsipmaarim Presst s KA B an? 3.159
Autovia Bailén-Motril, Tramo; Bailén-Granada (Estudios) .. 1.256 1.068
Autovia Zaragoza-Huesca (BStudios) ......cocceenennececiieniinnns 600 510
Requena-Chiva (Duplicacién de calzada, en la Autovia
VIEBIVRIBNBIA): oo opsmmmmmniiimarisssimm s sy 11,738 9,978
Autovia Adra-Puerto Lumbreras. Variante de Adra (2." cal-
Circunvalacion de Madrid, M-40: Distribuidor Oeste. Tra-
mo: Enlace El Barrial en la A-5 al enlace con la A-6 ......... 14,819 12.596
Conexién del 11 Cinturén con A-19 y N-I1, Autopista Trini-
dad-Montgat. Sector II; Conteria-Montgat cociciiinnns 5.897 5012
Nueva carretera Ronda Este de Valladolid, Tramo: Entre
Ronda Norte y Carretera N-601 (p.k. 0,0 a 8,1) cooccvvvvvvrnenee. 4.082 3470
Carretera N-550. Variante. Nuevo acceso a Santiago de
Compostela (p.k. 64,3 8l 66,5) ciccovissieinviiimmniinsssisssiiinns 1.136 965
Carretera N-632, Variante de trazado de Las Duefias a No-
vellaimik: 12470k 133.8) vy 3,023 2,569
M-40, Circunvalacion de Madrid, Distribuidor Norte, Tra-
mo 3 de la carretera C-607 a la Via Borde de Hortaleza ... 11.431 9.717
Carretera N-234, Acondicionamiento. Variante Gilet-Sone-
JaNZBY i R 3.029 2575
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Cuadro IL1 (Continuacion)
INSTRUMENTO FINANCIERO DE COHESION

PROYECTOS APROBADOS EN 1993

Denanitiarién C(_nﬁ!e clegible Ayuda aprobada
millones ptas. millones ptas,
FF.CC, Linea Madrid-Valencia. Tramo: Fuente la Higuera-
Jitiva. Duplicacién de via. Infraestructura ... 9.995 8496
FF.CC, Linea Madrid-Valencia, Tramo; Fuente la Higuera-
Silla. Acondicionamiento a 200 km/h.: Estudios ............... 200 170
FE.CC. Linea Valencia-Tarragona. Tramo: Alcanar-Camar-
les, Duplicacion de Vit v, 3.375 2.869
Intercambiador de ejes de la estacion de Majarabique ........ 580 493
Linea Valencia-Tarragona-Barcelona. Acondic. a 200/220
KIVRIESL) s, 600 510
Adaptacion de la linea Madrid-Barcelona-frontera france-
sa (tramos: Calatayud-Ricla y Zaragoza-Lérida, 1. fase)
(Batudios) izl S N G 1.455 1.237
Cuadro I1.2
INSTRUMENTO FINANCIERO DE COHESION
PROYECTOS APROBADOS EN 1993
Disidnitianti C9ste elegible Ayl{da aprobada
millones ptas. millones ptas,
MEDIO AMBIENTE 48.733 41422
Saneamiento y Depuracitn 3.226 2742
Saneamiento y depuracion de aguas residuales en los rios
Caudal, Leng ¥-NAOL, woicsssimmnisniimmiiimiin 570 485
Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales de Renterfa 379 n
Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales, Ceuta y
................................................................................. 780 663

Reutilizaci6n aguas residuales riego parques de Madrid ..., 1.497 1272
Implantacion de la Red de Estaciones Automaticas de
Alerta en Espaiia (Proyectos Saic) umsmmssssssessssssssssasss 5.827 4,953
Proyecto LINDE 200 170
Abastecimiento de agua 16.206 13775
Conduccion de aguas desde el Embalse de Picadas hasta el
Embalse de Valmayor para el abastecimiento de Madrid ... 8.000 6.800
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Cuadro IL2 (Continuacion)

INSTRUMENTO FINANCIERO DE COHESION

PROYECTOS APROBADOS EN 1993

Deiianiitisddi C(_nste elegible Ayuda aprobada
millones ptas. millones pias.
Mejora de la gestion de los recursos hidricos en las CC.AA.
de Andalucia, Castilla-La Mancha, Madiid y Navarra ..., 4,759 4,045
Mejora de abastecimiento de agua a Oviedo, Tinel de
AT i v s b T i 646 549
Abastecimiento de agua a Sevilla i - 2.800 2.380
Parques Nacionales, Restauracion Cubierta Vegetal y
Reforestacidn 20.420 17.357
Restauracion de la cubierta vegetal y control de la erosion
en algunas zonas especialmente degradadas ..., 9.226 7.842
Restauracion de la cub, veg, y ctrol, de erosion en Dominio
Piiblico Hidriulico ... 5114 4.347
Adptacidn del uso piiblico de Parques Nacionales ... 3.070 2.610
Restauracion de los recursos naturales en Parques Nacio-
nales de la Red Estatal ... 1.010 359
Acciones de desarrollo y aprovechamiento de los bosques
BN ZONASTUTALES vicciiiivrniiionminissimissmimnmsiiivn s 2.000 1.700
Vigilancia Maritima y Lucha Contra la Contaminacién
Marina 2.854 2426
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INSTRUMENTO FINANCIERO DE COHESION, AYUDAS APROBADAS EN 1993
(M. ptas.) DETALLE

‘%_ Transporte h Saneamiento Lucha contra la n Proy. Saica
y depuracitn

contaminacion maring

@_ Proy. Linde ﬁ Abastecimiento P. Nacionales, Rest, Cubietta

* de aguas * Vegetal y Reforestacion

INSTRUMENTO FINANCIERO DE COHESION. AYUDAS APROBADAS EN 1993
(M. ptas.)
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III. LA PLANIFICACION REGIONAL
EN 1993

Como se indicaba en el Informe Anual correspondiente a 1992, en dicho afio préctica-
mente se finalizo la elaboracién de los programas regionales que a partir de 1989 se vi-
nieron poniendo en marcha en aplicacion de los Marcos de Apoyo Comunitarios estable-
cidos para el perfodo 1989-1993.

Durante el afio 1993, con excepeién del programa elaborado para la aplicacion en
Espaiia de la iniciativa comunitaria «Konver», la tarea bésica desarrollada en el dmbi-
to de la planificacién regional se ha concretado en elaboracién del Plan de Desarrollo
Regional 1994-1999 para las regiones espaiiolas incluidas en el Objetivo n. 1 de los
fondos estructurales europeos, Como es conocido, la elaboracién del Plan de Desarro-
llo Regional es el primer requisito que los estados miembros de la CE, en cuyos terri-
torios existan regiones incluidas en el Objetivo n.? 1 de los fondos estructurales euro-
peos, deben cumplir para acceder a dichos fondos. Constituye, asimismo, la primera
de las distintas fases de programacion previstas para la aplicacién de dichos fondos, a
la cual viene a suceder posteriormente la elaboracion de los Marcos de Apoyo Comu-
nitarios y de los Programas Operativos Regionales y otras formas de intervencion, a
través de las cuales se articula el concurso de los fondos estructurales europeos a las
politicas de desarrollo regional puestas en marcha por las distintas administraciones
nacionales. |

Como se sabe, el horizonte financiero y de programacion establecido por la
CE para los fondos estructurales europeos en el Consejo Europeo celebrado en
Edimburgo a finales de 1992 es el periodo 1994-1999. Por lo tanto, el Plan de
Desarrollo Regional para las regiones espaiiolas incluidas en el Objetivo n.” 1
elaborado por el gobierno espaiiol se ha ajustado a ese horizonte temporal de seis
afnos.
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[IL1. EL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL 1994-1999
PARA LAS REGIONES ESPANOLAS INCLUIDAS
EN EL OBJETIVO N.2 1 DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES EUROPEOS

El Plan de Desarrollo Regional 1994-1999 g comenzd a elaborar a finales de 1992 y
fue presentado a la Comisién de la CE el 20 de octubre de 1993, Segtin lo dispuesto en el
Anexo I del Reglamento CEE n. 208 ] /93 del Consejo, de 20 de Julio de 1993, afecta a la
integridad del territorio de [as Comunidades Auténomas espafiolas de Andalucfa, Astu-
rias, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia, y Murcia, y las ciudades de Ceuta y Melilla.

Todas ellas corresponden al nivel II, dentro de las regiones de la Unign Europea y
segtn la ordenacidn que se hace en la Nomenclatura de las Unidades Territoriales Esta-
disticas (NUTS), publicada por Eurostat, que presentan un PIR por habitante, en prome-
dio de los tres ltimos afios, inferior al 75% de la media comunitaria, En conjunto, estas
CC.AA. suponen una superficie de 389,477 km’, donde habitan 23.080.400 personas, lo
que representa, respectivamente, el 77,2% y el 59,4% de la superficie y poblacin totales
de Espaia.

La elaboracién del PDR 1994-1999 ha estado presidida por una estricta aplicacion del
principio de «cooperaciény contemplado en los nuevos Reglamentos reguladores de los
Fondos estructurales en virtud de Jo establecido en el «considerandos 13 y en el articulo
4.1 del Reglamento 2081/93 relativo a las funciones de los fondos de finalidad estructural,

Asi, aunque la coordinacién, elaboracign definitiva y presentacion del Plan a las insti-
tuciones comunitarias corresponde al gobierno de Espaiia, las distintas Administraciones
Autonémicas interesadas han estado estrechamente asociadas al proceso de elaboracion y
en el mismo han sido reflejadas de manera fidedigna las estrategias y actuaciones que en
materia de desarrollo regional y en el dmbito de Sus compelencias institucionales dichas
Administraciones deseaban ver recogidas en el Plan. El proceso de elaboracién culming
en la reunion del dia 23 de julio de 1993 del Comité de [nversiones Piblicas, en el que
participan las Administraciones de todas las CC.AA. espaiiolas, y donde se acord elevar
el Plan de Desarrollo Regional 1994-1999 4 dictamen del Consejo Econémico y Social y
a la aprobacién del Gobierno espaiiol. Una vez aprobado por el Gobierno se present,
como se ha indicado, en Bruselas el 20 de octubre de 1993,

En lo que se refiere a Ia cooperacion de los agentes econémicos sociales y en virtud
de que la misma, segin lo indicado en ol articulo 4.1 del Reglamento 2081/93, se estable-
cerd con los interlocutores designados por el estado miembro en el marco de las modali-
dades ofrecidas por las normas institucionales y las pricticas vigentes, el cumplimiento
de dicho principio se sustanci6 a través de la solicitud voluntaria por parte del Gobierno
de Dictamen del Consejo Econdémico y Social y en la incorporacién al Plan de todos
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aquellos aspectos del Dictamen emitido que han sido asumidos por el Gobierno. El Con-
sejo Econdmico y Social es un érgano creado en desarrollo del mandato constitucional de
promover y facilitar por parte de los poderes piblicos la participacion de los ciudadanos,
directamente o a través de organizaciones o asociaciones, en la vida econémica y social,
Creado por la Ley 21/1991, de 17 de junio, en €l estn representadas las organizaciones
sindicales mayoritarias, las organizaciones empresariales, las organizaciones representati-
vas del sector agrario y maritimo pesquero, de los consumidores y de la economia social
(asociaciones de cooperativistas y sociedades laborales).

En términos resumidos; el Plan de Desarrrollo Regional 1994-1999 para las regiones
incluidas en Objetivo n.” 1 se estructura en cinco capitulos con el siguiente contenido:

En el capitulo I se realiza una descripcion sintética de las caracteristicas sociecon6-
micas y principales desequilibrios de las regiones incluidas en el Objetivo n.® 1.

En el capitulo II se establecen los pincipales objetivos y directrices estratégicas de de-
sarrollo que, desde una perspectiva plurirregional, informardn la actuacion de la Admi-
nistracion Central espariola en los territorios del Estado afectados por el Objetivon.” 1,

En el capitulo I1I se describen, en sus rasgos esenciales, los principales programas
y lineas de actuacion a desarrollar por la Administracion Central espafiola en cada
uno de los «ejes» de actuacion considerados prioritarios que son susceptibles de
cofinanciacion por los Fondos Estructurales Europeos.

En el capitulo IV se realiza, de manera mds particularizada para cada region espa-
fola incluida en el Objetivo n.” 1, un andlisis de sus principales caracteristicas so-
cioecondmicas, estrangulamientos y potencialidades de desarrollo, asi como los
objetivos y lineas estratégicas de desarrollo que se plantean las diferentes Adminis-
traciones Regionales y los principales ejes de actuacion y medidas que se proponen
desarrollar durante el periodo 1994-1999, En relacion con este dltimo aspecto y a
efectos de facilitar una vision general de las actuaciones previstas por las diferen-
tes Administraciones interesadas se incluyen también las actuaciones susceptibles
de una regionalizacién «apriori» que se propone abordar la Administracién Central
espaiiola en cada una de las regiones consideradas,

- Por dltimo, en el capitulo V se efectiia una prevision de las inversiones y gastos
cofinanciables de las Administraciones y Empresas Pablicas detallada por regio-
nes, ejes de desarrollo y agentes inversores,

Ademds, el Plan incluye, en documentos anexos, una primera evaluacion de las reper-
cusiones de aquellas actuaciones que el perfodo 1989-1993 fueron cofinanciadas por los
fondos estructurales europeos (Anexo I) y una evaluacion «ex-ante» de los resultados so-
cioeconomicos esperados de las actuaciones e inversiones contenidas en el propio Plan
(Anexo II). Asimismo, como complemento de los diagndsticos y actuaciones previstas
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que en materia ambiental se recogen en diversos apartados del Plan, se incorporan tam-
bién como anexo al mismo monografias sobre los «perfiles medioambientales» corres-
pondientes a cada una de las regiones incluidas en el Objetivo n.” 1.

El Plan de Desarrollo Regional 1994-1999 elaborado es un documento considerable-
mente extenso (1,460 paginas) en el que se desciende a un notable grado de detalle y con-
crecion en cuanto a los objetivos, estrategias y lineas de actuacion que se plantean abor-
dar las diferentes Administraciones espanolas durante el mencionado periodo. Dados los
limites habituales de estos Informes Anuales sobre Planificacién Regional, resulta diffcil
elaborar una sintesis que no fuera arbitrariamente selectiva del contenido de todos y cada
uno de los capitulos de los que consta. Por otra parte, el hecho de que dicho Plan ha sido
recientemente publicado (1) y esté por lo tanto al alcance del lector interesado en su co-
nocimiento, exime de dicho intento y justifica el que en este Informe Anual s6lo se haga
alusion, en términos muy genéricos, a algunos de sus aspectos mds relevantes, referidos a
algunas caracteristicas comunes de las regiones a las que afecta el Plan, a un diagnéstico
sumario sobre su problemdtica socioecondmica, a los principales ejes de actuacion con-
templados y a las inversiones y gastos que en el perfodo 1994-1999 puede suponer el de-
sarrollo de dichas lineas de actuacién.

IIL1.1. Algunas caracteristicas de las regiones espanolas
incluidas en el Objetivo n.* 1

En conjunto, las regiones espafiolas afectadas por el Objetivo n.* 1 presentan unos ni-
veles de desarrollo socioecondmico muy alejados de la media europea, con una renta por
habitante que, en conjunto, se sitia también por debajo del promedio nacional. Compar-
ten, asimismo, unos comparativamente altos déficits en dotaciones de infraestructura eco-
nomica y equipamientos sociales basicos,

Independientemente de los rasgos especificos de cada una de ellas, que se recogen en
detalle en el PDR 94-99, conviene resaltar, lo siguiente:

Dindmica demogrifica
Durante las tres dltimas décadas (1960-1991) el peso relativo de la poblacion de las

regiones Objetivo n. 1 en el total nacional ha disminuido, pasando de representar un
67,7% a situarse solamente en el 59,4%.

(1) Plan de Desarrollo Regional 1994-1999. Regiones incluidas en el Objetivo n.” 1 de los fondos es-
tructurales europeos. Ministerio de Economia y Hacienda. Madrid, mayo de 1994.
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La mayor parte de estas regiones comparten una baja densidad demogréfica. Con una
superficie que supone el 77,0% del total nacional, acogen tnicamente al 59% de la pobla-
cion espaiola. Esta baja densidad de poblacidn es todavia mds acusada en las regiones de
la Espaia interior, donde algunas provincias rozan los indices de desertizacion poblacio-
nal (Avila, Soria, Segovia, Cuenca y Guadalajara).

Durante los afios ochenta, se produjo una inversién de los flujos migratorios en la
mayor parte de estas regiones. En la década de los sesenta, los saldos migratorios, y por
consiguiente las tasas migratorias, fueron negativos en todas las regiones del Objetivo
n.” 1, salvo en la Comunidad Valenciana. Aunque de menor cuantia, la década siguiente
siguio presentando saldos migratorios negativos en las regiones predominantemente agra-
rias de este grupo. Sin embargo en el perfodo 1982-1990, con la excepcion de Asturias y
Galicia, todas estas regiones arrojaron saldos migratorios positivos, como consecuencia,
fundamentalmente, de las repercusiones de la crisis industrial en los tradicionales polos de
atraccion de poblacion de épocas anteriores (Pais Vasco, Catalufia, Madrid), que ha provo-
cado el retorno de determinados colectivos de trabajadores hacia sus lugares de origen.

Renta, estructura productiva y productividad

El conjunto de las regiones espafiolas afectadas por el Objetivo n.* 1 genera aproxi-
madamente un 50,9% del VAB nacional, claramente inferior a la cuota que corresponde-
ria por poblacién y superficie, Durante el perfodo 1985-1991, tinicamente cuatro de ellas
~Andalucfa, Castilla-La Mancha, Extremadura y Canarias— incrementaron su participa-
cién en el VAB nacional, si bien en términos poco significativos salvo Canarias. Por el
contrario, todas las restantes la han visto reducida,

En términos de PIB por habitante, estas regiones se sitian en torno al 84,79% de la
media nacional y al 63,96% de la media Comunitaria. Sin embargo, con la excepcion de
Asturias, Ceuta y Melilla, todas ellas han registrado, entre 1985 y 1992, un acercamiento
a los valores medios europeos de PIB/habitante.

Desde el punto de vista de la especializacion productiva, presentan en conjunto un in-
dice de especializacion en el sector primario muy superior al existente a nivel nacional y,
sobre todo, la comparacion es especialmente significativa cuando se hace a nivel comuni-
tario, resultando ain mds patentes las diferencias en términos de empleo. Unicamente la
Comunidad Valenciana y Canarias ofrecen una especializacién en este sector inferior a la
media nacional, aunque sensiblemente superior a la media europea.

Otro rasgo que comparten todas ellas es la pérdida de peso relativo del sector indus-
trial y la profundizaci6n del proceso de terciarizacién, a lo que ha contribuido, entre otros
factores, la expansién de los servicios piblicos vinculada al desarrollo del sistema auto-
nomico.
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La productividad media para el conjunto de las regiones Objetivo n.” | se ha situado,
a lo largo del perfodo 1985-1992, aproximadamente en un 10% por debajo de la media
nacional, y si se compara con la productividad media de la CE las diferencias son sensi-
blemente mayores. Resulta evidente, por lo tanto, el considerable esfuerzo que se precisa
hacer para que sus sistemas productivos puedan situarse en unos niveles de productividad
mds proximos a los estandares medios europeos.

Mercado de trabajo: empleo y paro

Entre 1985 y 1992, estas regiones experimentaron una evolucidn positiva del empleo
que crecié un 12%, invirtiéndose la tendencia (1976-1985) de pérdida generalizada de
puestos de trabajo en todas ellas. Con todo, el incremento fue claramente inferior al regis-
trado en el mismo periodo a nivel nacional (16,2%). No obstante, entre 1992 y 1994 ,
como consecuencia de la recesion, el nimero de ocupados se ha reducido, para el conjun-
to de estas regiones, en 285.054 empleos.

En cuanto a los cambios en la composicion interna del empleo, salvo en las dos Casti-
llas, el empleo agricola e industrial perdi6 peso relativo en el conjunto de cada regién, in-
crementdndose en todas ellas, por el contrario, la participacion del empleo terciario.

La tasa de paro del grupo se situaba a finales de 1993 en el 25%, por encima de la
media nacional y muy alejada de la media europea, lo que refleja la importancia que re-
viste en estas regiones el paro de larga duracidn, asi como el colectivo de parados en
busca del primer empleo y el desempleo juvenil. Destacan las elevadas tasas de paro de
las Comunidades Auténomas de Andalucia (34,2%), Extremadura (30,5%), Canarias
(28,5%), Murcia (25,6%) y Comunidad Valenciana (24,2%).

Dotacion en infraestructuras y equipamientos sociales

En general, en las regiones Objetivo 1 se dan una serie de circunstancias que, conside-
radas conjuntamente, justifican un fuerte esfuerzo por parte del sector piblico para dotar-
las de insfraestructuras y equipamiento que refuercen la competitividad de sus economfas.
Estas circunstancias son:

~ Su marcado cardcter periférico en relacién a las regiones europeas que concentran
la actividad y la riqueza.

— Un nivel de accesibilidad muy bajo en todas las regiones de arco mds occidental
del territorio espaiiol, muy en particular el noroeste peninsular, asi como en una re-
gion ultraperiférica.
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— Un nivel de cualificacion de la poblacién activa comparativamente bajo con res-
pecto a los niveles medios europeos.

~ Una tradicionalmente escasa capacidad para generar actividades 1+D.

I11.1.2. Problemas bésicos de las regiones espaiiolas incluidas
en el Objetivo n.* 1y principales orientaciones
para su desarrollo socioeconomico

En el Plan de Desarrollo Regional 1994-1996 se hace un andlisis de la problemdtica
de estas regiones que conduce a establecer dos tipos de diagndsticos:

~ Un diagnéstico horizontal que intenta detectar los estrangulamientos y potenciali-
dades mds o menos generalizables al conjunto.

~ Un diagndstico territorial que resalta aquellos factores que aparecen como elemen-
tos bdsicos en algunos territorios identificables dentro del conjunto.

Desde el punto de vista horizontal, los aspectos mds significativos a destacar son los
siguientes:

— Sistema productivo poco dindmico, escasamente innovador, debilmente competiti-
vo y, en consecuencia, necesitado de un apoyo eficaz que facilite la adopcién de
nuevas tecnologias , mejore el uso y calidad de los factores productivos y promo-
cione decididamente la [+D en orden a aumentar su competitividad. Este apoyo po-
drfa organizarse a través de planes sectoriales/regionales de mejora de la competiti-
vidad. Ademds, el sistema productivo estd basado en sectores tradicionales de es-
caso futuro y en este sentido serd conveniente favorecer la implantacion y desarro-
llo de sectores mds prometedores.

— Recursos humanos, o bien escasamente cualificados, especialmente en formacion
profesional, o bien, dentro del nivel universitario, poco adaptados para servir de
factores bdsicos para la mejora del sistema productivo,

— Perificidad, desarticulacion regional interna y de conjunto en una gran parte del te-
rritorio respecto del mercado europeo; lo que dificulta su integracion real en este
espacio.

— Déficit de infraestructuras, apreciables en determinadas zonas, en particular de al-
gunas dotaciones importantes que son imprescindibles para resolver los problemas
de accesibilidad, el suministro de energfa y agua, asi como el tratamiento de los
efectos nocivos sobre el medio-ambiente que genera el proceso productivo,
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Destacada importancia del Medioambiente, en la que teniendo presente el escaso
grado de artificializacion del medio fisico espaiiol, parece poder iniciarse un proce-
$0 de desarrollo sostenible que alcance los objetivos socioeconémicos previstos sin
perturbar los valores medioambientales, evitando errores que hayan podido apare-
cer en ofros procesos similares.

~ Permanencia de algunos déficit de equipamientos y servicios sociales en detrimen-
to de la calidad de vida,

Desde el punto de vista territorial, dentro de las regiones espanolas afectadas por el
Objetivo n.” 1, se puede establecer la siguiente clasificacién:

a) Regiones con amplias zonas de baja densidad de poblacién, escaso peso del
sector industrial, y dificultades para generar procesos competitivos de genera-
cién de riqueza. En este grupo se incluyen las dos Castillas, Extremadura y
también algunas zonas de Andalucia y Galicia. En buena parte de ellas se al-
canzard en pocos afos —al menos en lo que se refiere a la accesibilidad- un
nivel de dotacion infraestructural que ya no puede considerarse como un es-
trangulamiento determinante para el desarrollo. En consecuencia, resulta con-
veniente reforzar los procesos productivos, basados, entre otros, en los siguien-
tes factores:

= Valorizacién econémica de los recursos naturales desde la Gptica del Desarrollo
sostenible y la Politica Agricola Comin (PAC), en orden a transformar, tam-
bién, el factor medioambiental en un recurso turfstico,

- Valorizacién de los recursos culturales, tanto en su vertiente histérico-monu-
mental y arquitectonica —en orden a desarrollar su potencial turfstico- como en
su vertiente cultural, para lo cual resulta imprescindible impulsar proyectos de
revalorizacion urbanistica.

~ Aprovechamiento del sistema de ciudades y de cabeceras comarcales para
llevar a cabo procesos de ordenaci6n territorial que, en sintonfa con las nue-
vas tendencias agro-ambientales, promuevan el desarrollo enddgeno local y
racionalicen las inversiones de escasa rentabilidad en amplias zonas del terri-
torio,

~ Apoyo al sistema productivo, no tanto con proyectos propios de investigacion
tecnoldgica, sino mediante la absorcion de la mejor tecnologia disponible en
aquellos sectores en los que potencialmente hay mayores posibilidades de com-
petitividad.

— Valorizacion de los recursos humanos —como una de las potencialidades bdsi-
cas en este grupo de regiones—, apoyados en unos niveles de formacién y edu-
cacion suficientemente favorables.
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b) Regiones que, a pesar de su todavia bajo nivel de desarrollo, pueden considerarse
de las mds dindmicas del territorio espaiiol. A este grupo pertenecen Murcia y
parte de Andalucia. En ellas aparecen como factores esenciales de su desarrollo
econdmico los siguientes:

Reforzamiento de su conexién con el Arco Mediterrineo, dentro de una es-
trategia de desarrollo a nivel europeo, a través de soluciones fisicas y funcio-
nales.

Resolucion de estrangulamientos infraestructurales que, en algunos casos, su-
ponen graves procesos de congestion en zonas determinadas.

Apoyo y aprovechamiento de potencialidades del sistema productivo
claramente competitivas, introduciendo las mejoras tecnologicas nece-
sarias, especialmente en algunos sectores claves como la telecomuni-
cacion,

Desarrollo de su potencialidad como zonas atractivas para residencia de pobla-
cion, elevando el nivel de calidad de vida y de servicios.

Regiones con un comparativamente bajo nivel de desarrollo y problemas de decli-
ve industrial: Cantabria, Asturias y parte de Galicia. El tratamiento mds conve-
niente para ellas podria resumirse en:

Integracion con el Arco Atldntico, también a partir de una estrategia de nivel
europeo, lo que supone la apertura de nuevos ejes de comunicacion como la au-
tovia del Cantdbrico.

Tratamiento minucioso de las potencialidades de desarrollo local a partir de la
reconversién del tejido industrial existente, orientdndose hacia actividades de
futuro y mayor competitividad.

Detencidn y correccion de los procesos degenerativos que afectan al medio am-
biente, con el fin de conseguir que el factor medioambiental represente una
clara potencialidad, especialmente para la calidad de vida, desarrollo turistico y
la renovacién urbana.

Desarrollo del potencial turistico del conjunto, con unos recursos culturales y
naturales escasamente valorizados desde la perspectiva turistica.

Regiones donde la caracteristica mds dominante es su perificidad, como resulta
evidente en el caso de Canarias, las ciudades de Ceuta y Melilla e, incluso, Gali-
cia; donde, en consecuencia, el objetivo bdsico es la correccion o minoracion de
los efectos de dicha perificidad.
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IILL3. Principales objetivos y ejes de actuacion

En funcion del diagnéstico expuesto dentro del Plan de Desarrollo Regional 1994-1999
pueden extraerse, en términos resumidos, los siguientes cuatro grandes objetivos globales:

Mejora del sistema productivo.

Valorizacion y mejora de la calidad de vida y los recursos humanos,

Integracién y articulacion territorial.

Dotacién suficiente de infraestructuras bdsicas en materia de recursos hidraulicos y
energélicos,

La consecucion de estos objetivos supone el establecimiento de una serie de ejes de
actuacion a priorizar durante el periodo 1994-1999. Muy resumidamente, pueden clasifi-
carse de la manera siguiente:

a) Mejora del sistema productivo, especialmente en aquellos sectores con mayores
potencialidades. Incluye las estrategias y actuaciones a desarrollar en los ejes de:

Apoyo a la industria.

— Ayuda al turismo.

Apoyo a la agricultura,

Apoyo a la Pesca,
~ Apoyo a la Investigacion y al Desarrollo Tecnologico.

b) Valorizacién de recursos humanos en su doble aspecto de contribucion a la mejora
de la calidad de vida y a la eficacia del sistema productivo. Incluye las estrategias
y actuaciones a desarrollar en los ejes de:

Valorizacion de recursos humanos.

Educacion.

Medioambiente,
Sanidad,

¢) Integracion y articulacion territorial. Comprende las estrategias y actuaciones a
desarrollar en materia de:

- Autopistas, autovias y carreteras.

— Ferrocarriles.

68



Puertos.

Aeropuertos,

Vias navegables.

Otros medios de transporte.

Telecomunicaciones.

En este objetivo resulta fundamental no solo la integracidn de las regiones de este
grupo en Europa y su propia articulacion, a través de actuaciones en grandes redes euro-
peas, sino también su integracion funcional mediante operaciones de articulacion y coor-
dinaci6n entre si y con el resto de las regiones europeas.

d) Dotacidn suficiente de infraestructuras de base. Comprende las actuaciones diri-
gidas a racionalizar y mejorar las infraestructuras de:

- Agua.

- Energfa.

[IL.1.4. Las inversiones y gastos previstos en el PDR:
distribucion institucional, regional
y prioridades sectoriales

El PDR 1984-1999 para las regiones espaiiolas incluidas en el Objetivo n.” | re-
coge una estimacion de aquellas inversiones y gastos previstos por las distintas Ad-
ministraciones y empresas piiblicas espafiolas que, teGricamente, son susceptibles
de cofinanciacién por los fondos estructurales europeos. Globalmente considerados,
dado el largo perfodo de programacion de que se trata, los montantes de inversion y
gasto reflejados tienen el cardcter de prevision, ya que resultan de agregar el coste
de actuaciones ya progamadas y cuantificadas temporalmente de manera muy ajus-
tada con estimaciones del coste y distribucion temporal de otras actuaciones para
las que no existe todavia una programacion con horizonte temporal y cuantificacion
definitivas,

En cualquier caso, de las inversiones previstas en el PDR y de su distribucion secto-
rial, espacial e institucional pueden extraerse conclusiones interesantes sobre las grandes
orientaciones y prioridades del gasto publico dirigido a favorecer el desarrollo econdmico
de las regiones espaiiolas menos desarrolladas,
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I11.1.4.1. Distribucion por grandes ejes de intervencion de las inversiones
previstas en el PDR 1994-1999

El total de las inversiones y gastos previstos en el PDR 1994-1999, incluyendo los de
la Administracion Central, empresas ptiblicas y Administraciones Autonomicas interesa-

das, asciende a 13,953 billones de pesetas para el mencionado perfodo.

La distribucin de dichas inversiones por grandes ejes de intervencién se recoge, de
manera agregada para el conjunto de regiones y agentes institucionales inversores, en el
Cuadro IIL.1. En el mismo se refleja también la distribucion que en ese plano se establecia
en el PDR elaborado para el periodo 1989-1993.

Por lo tanto, puede apreciarse la variacién del esfuerzo financiero previsto en cada
uno de dichos ejes en los planes correspondientes a uno y otro perfodo. Pueden destacarse

las conclusiones siguientes:

- Aumenta considerablemente el porcentaje de recursos asignados a la «Mejora
del sistema productivo» con la finalidad de incidir positivamente sobre el cre-
cimiento economico y la creacién de empleo. En el PDR 94-99, este eje absor-
be el 24,5% del total de inversiones y gastos frente al 18,8% en el PDR 89/99.

— Por el contrario, se reduce sensiblemente la participacién de las inversiones desti-
nadas a «Integracion y articulacién territorial», (mejora de las infraestructuras de
transporte y comunicaciones) que pasan de representar el 42,8% en el PDR 89/93 a

un 34,2% en el PDR 94/99,

- Se mantiene muy similar (en torno al 27%) la proporcidn de recursos asignados a la
«Cualificacion de los recursos humanos y la mejora de la calidad de vida» que, en

Cuadro IIL1

INVERSIONES Y GASTOS PREVISTOS EN EL PDR 1994-99

POR EJES DE DESARROLLO

(Incluye Administraciones Piiblicas y Empresas Piblicas)

i PDR 1994-99 PDR 1989-93
Ejes de desarrollo
Millones ptas. % %

I. Mejora del sistema productivo ......... 3.419.049 24,5 18,8
2. Recursos humanos y mejora de la ca- ‘

lidad de Vida ooovvvveeeeroeissreeereeneen 3.852.936 27,6 272
3. Integracion y articulacién territorial .. 4,776,008 342 42,8
4. Equipamientos de base ... 1.905.273 13,7 11,2
Total 13.953.266 100,0 100,0
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INVERSIONES Y GASTOS PREVISTOS EN EL PDR 1994-99
POR EJES DE DESARROLLO

3%

Mejora del sistema productivo Recursos humanos y mejora
de la calidad de vida

._ Integracion y articulacion territorial ﬁ Equipamientos de base

INVERSIONES Y GASTOS PREVISTOS EN EL PDR 1989-93
POR EJES DE DESARROLLO

43 %

Recursos humanos y mejora
de la calidad de vida

h_ Integracion y articulacion territorial n Equipamientos de basé

;,h'_,.'a Mejora del sistema productivo
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sinergia con el desarrollo del sistema productivo, constituye un elemento esencial
para combatir el paro. Dentro de la calidad de vida, el medio ambiente es objeto de
inversiones importantes dadas las graves carencias en esta materia, que podrian
comprometer el desarrollo futuro y sostenible de algunas zonas.

— Por dltimo, se incrementa ligeramente el peso relativo de las inversiones en «Equi-
pamientos de base» (agua y energfa), alcanzando el 14,2%, frente al 11,2% del pe-
riodo anterior,

I11.1.4.2. Distribucién por CC.AA. del total de las inversiones previstas
en el PDR 1994-1999

Si se atiende al destino regional del total de las inversiones y gastos previstos (inclu-
yendo tanto las de la Administracion Central y sus empresas piiblicas como las de las pro-
pias Comunidades Auténomas), las Comunidades Auténomas que absorben una mayor
proporcion del volumen total de recursos financieros del PDR son, como se aprecia en el
Cuadro I11.2, Andalucia, con un 22% del total, Galicia (15,7%), Castilla y Ledn (13,9%),
Comunidad Valenciana (12,3%) y Castilla-La Mancha (9,5%). Esta distribucion es expre-
siva de la gran incidencia que en estas regiones tienen las inversiones en infraestructuras
de transportes y de apoyo a las actividades econémicas, que en el caso de Andalucia y las
dos Castillas se ve explicada, ademds, por la mayor extension de su territorio.

Cuadro I11.2
INVERSIONES Y GASTOS PREVISTOS EN EL PDR 1994-99
POR CC.AA.
(Incluye Administraciones Piblicas y Empresas Piblicas)
Millones de ptas. %

ANAIIGTR siniemssmiavassimomiie i 3.074.881 22,04
-1 1111 AT————— 819,995 5,88
1111 £ R T 937.910 6,72
CANADTIA ©.oovonniresssmisssssssiss i 337.790 242
Castilla-La Mancha ............ 1.327.232 0,51
Castilla y Ledn oo 1,945,978 13,94
Comunidad Valenciana .......c....... 1,709,896 12,25
EXtremadura ..o 902.433 6,47
Galicia 2.184.166 15,66
Mureia 644.194 4,62
Ceuta 28.578 0,20
Melilla R G R 40.213 0,29
i1 11 [P —————— 13.953.266 100,00
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Sin embargo, cuando se tiene en cuenta la inversion por habitante, la distribucion
resulta bastante mds equilibrada. Asf, de entre la citadas, tanto Andalucia como la Co-
munidad Valenciana se sittian en un nivel inferior a la inversién media por habitante del
conjunto de regiones Objetivo n.” 1. Por el contrario, Extremadura, Castilla-La Man-
cha, Galicia, Castilla y Leon y Asturias (por este orden) ocupan las posiciones mds
altas.

I1L.1.4.3. Distribucion por agentes inversores y grandes ejes de actuacion

Si se atiende al agente inversor, es decir a quien ejecuta las inversiones y gastos pro-
gramados en el PDR (Administracién Central, Administraciones Regionales y Empresas
Piiblicas), los cuadros adjuntos reflejan la importancia, en términos absolutos y relativos,
que para cada Eje de Desarrollo (Cuadro n.° 111.3) y para cada Comunidad Auténoma
(Cuadro n.” 11.4) suponen dichas intervenciones.

Como se aprecia en el Cuadro n.” I1L.3, las inversiones y gastos previstos en el con-
junto de las regiones Objetivo n.” 1 por la Administracién Central representan el 64% de
las totales previstas mientras las de las del conjunto de Administraciones Autonomicas
interesadas supone el 41%. Por su parte, las previstas por los organismos y empresas pui-
blicas dependientes de la Administracion Central (grupo INI, INH, Telefonica, RENFE
etc.) se acercan al 13%.

Como puede apreciarse en el Cuadro 1113, la mayor o menor participacion de cada
tipo de Administracion en las inversiones totales dirigidas a cada gran eje de actuacion
estd bastante relacionada con la distribucion de competencias existente entre las distintas
Administraciones, Asi por ejemplo, mientras en el eje de actuaciones dirigidas a la mejo-
ra del sistema productivo (apoyo y promoci6n de la industria, servicios, agricultura, etc)
la participacion de las inversiones previstas por las Administraciones autonémicas alcan-
za casi el 60% de las totales frente a un 34% de las correspondientes a la Administracion
Central, en el eje «Integracion y Articulacion Territorial las proporciones practicamente
se invierten dado el mayor peso inversor de la Administracion Central en la dotacion de
grandes infraestructuras de transporte y telecomunicaciones. A su vez, puede observarse
también la fuerte participacion de las empresas pablicas en la ribrica «Equipamientos de
base» (Energia y Agua) como consecuencia del importante protagonismo de estas empre-
sas en el sector energético.

El Cuadro I11.4 permite apreciar el esfuerzo inversor previsto por cada Administra-
cién en cada una de las regiones incluidas en el Objetivo n.° 1. Como puede apreciarse,
la participacién mayor o menor de cada Administracién Autonémica en el total de inver-
siones que, segtn el PDR 1994-1999, se preven para cada territorio, estd estrechamente
relacionada con el esquema competencial existente. Asi, vemos que en CC.AA como las
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INVERSIONES Y GASTOS DEL PDR 1994-99 POR AGENTES INVERSORES
(% del total)

47 %

41 %

E:._ — 1 Administracion Central

ﬁ 1 Administraciones Regionales

E::__—_-;_] Empresas Piiblicas

de Galicia, Comunidad Valenciana y Canarias, que tienen transferencias en materia de
educacion y/o sanidad, el componente inversor de las Administraciones Autonomicas es
més relevante (un 53, 49.4 vy 49,9% respectivamente). A la inversa, en Comunidades
como Cantabria, Castilla-La Mancha y Murcia, el gasto estimado por parte de las Admi-
nistraciones Autondmicas representa una proporcion mucho mds reducida del total de
inversiones previstas en el PDR 1994-1999 (un 23,4, 29,8 v 26,8%, respectivamente, del
total).

I11.1.4.4. Distribucién regional de la inversiones, detalle por ejes
y subejes de intervencién

El Cuadro n.” 1115 refleja el esfuerzo de inversion que en cada Comunidad Au-
ténoma del objetivo n.” I se preve realizar en los diferentes ejes y subejes de desa-
rrollo durante el periodo 1994-1999. Los montantes de inversion se refieren al con-
junto de los programados por la Administracion Central y las Administraciones Re-
gionales, excluyéndose del cuadro, por lo tanto, las inversiones de las Empresas
Piblicas.
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Si bien en el PDR 1994-1999 es sensiblemente menor que en el anterior el peso relati-
vo de las inversiones que las Administraciones Publicas destinan a «[nfegracion y articu-
lacién territorial (eje 3)» todavia este eje absorbe el mayor esfuerzo de inversion previsto
en las CC.AA de la Cornisa Cantdbrica, en las dos Castillas y en Andalucia, (principal-
mente en Carreteras y Ferrocarriles). En particular, las tres regiones de la Cornisa Cantd-
brica (Asturias, Cantabria y Galicia) absorben para esa finalidad una proporcion muy ele-
vada de los recursos financieros totales previstos (37,9%, 41,6% y 39,2%, respectivamen-
te), que en su dia, y entre otras realizaciones, se verd plasmada en los nuevos trazados de
vias de gran capacidad (las autovias Vigo-Benavente, La Coruna-Benavente y Santander-
Palencia, asi como las autopistas Vigo-Ferrol, Oviedo-Benavente y Santander-Bilbao),
ademds de otras vias de conexion regional.

Dentro del mismo eje, la inversién en Puertos es muy relevante en las regiones del
Norte (70.043 millones de pesetas en el caso de Galicia), y también en Andalucfa y Cana-
rias (81.633 millones y 35.847 millones, respectivamente). Asimismo, tiene una gran im-
portancia la inversion en Telecomunicaciones, no s6lo por el montante total (191.809 mi-
llones), sino por la significacion que en cifras absolutas representa. Sobre todo en Anda-
lucia (46.309 millones) y Galicia (38.572 millones).

El eje 2, «Recursos humanos y mejora de la calidad de vida» absorbe el 30,18% de
las inversiones de las Administraciones Piblicas, y representa ya el mayor componente
de la inversion en las dos regiones de Levante (C. Valenciana y Murcia), en Canarias, en
Ceuta y en Melilla. Por subejes, «Valorizacién de recursos humanos» y «Educacion»,
concentran, conjuntamente, ms de la mitad de los recursos financieros que en cada una
de las regiones del Objetivo 1 se destinan a esta finalidad. La proporcion supera las dos
terceras partes en Andalucfa, Canarias, C. Valenciana, Murcia y Ceuta. Todas ellas, salvo
la Comunidad Valenciana, incluidas en el grupo de regiones espafiolas con los niveles
mds bajos de cualificacién profesional. A continuacién, el componente inversor en mate-
ria de «Medio Ambiente» destaca especialmente por su significacion en Castilla-La Man-
cha, C. Valenciana, Ceuta y Melilla, mientras que Sanidad lo hace en Canarias y Murcia.

Los subejes de «Agricultura y Desarrollo» e «Industria y Servicios» son los de mayor
importancia dentro del eje | («Mejora del sistema productivo») que absorbe el 26,33% de
las inversiones totales. Las inversiones en el primero de ellos inciden de manera especial
en la agricultura de las tres regiones agrarias del Centro peninsular (las dos Castillas y
Extremadura), que absorben 37,0% de las inversiones totales de las Administraciones Pu-
blicas destinadas a la agricultura, y también en las de la Cornisa Cantébrica. En Canarias
y Comunidad Valenciana, por el contrario, la participacién de este subeje en las inversio-
nes totales es considerablemente menor. Las inversiones en apoyo a la industria y servi-
cios revisten un peso relativo bastante diferente segiin las regiones, Asf, mientras en An-
dalucia, Castilla y Leon, Extremadura y Murcia este tipo de gasto alcanza bastante signi-
ficacion, en otras regiones como Canarias y Cantabria tinicamente representa un 2,7 y 3%
de las inversiones totales previstas.
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En otros subejes a los que se asigna un montante de recursos mds reducido como,
por ejemplo, «Turismo» (7,08%) las diferencias incluso son mds acusadas, destacando,
no obstante, su considerable peso relativo en Castilla y Le6n, Canarias, Extremadura vy,
especialmente, en Melilla (29,67%), mientras que «Pesca» solamente absorbe el 1,24%
de las inversiones totales, sobresaliendo su significacion en el caso de Galicia (4,57%),
por la importancia de su flota pesquera. Por dltimo, el gasto previsto en I+D, a pesar de
su baja participacion relativa es, en términos absolutos, mds elevado que en el perfodo
anterior, resultando comparativamente mds significativo el previsto en Galicia (78,621
millones de pesetas), Andalucia (63.621 millones), y Comunidad Valenciana (47.670 mi-
llones).

Las inversiones del eje 4, «Equipamientos de base» (8,26%) se destinan a «Energia»
y, sobre todo, a infraestructuras de «Agua». El esfuerzo de inversion mayor en «Infraes-
tructuras hidréulicas» se localiza en las regiones del Centro y Sur peninsular, con la sal-
vedad de Murcia, que, en todo caso, se beneficia de una parte importante de las infraes-
tructuras de canalizacion de agua construidas en Castilla-La Mancha.

Finalmente, resultan muy significativas las inversiones previstas (por un importe de
892,371 millones de pesetas) que se dirigen a la proteccién y mejora del medio ambiente
y representan de un 7% de las totales contempladas en el PDR 1994-1999. Las regiones
en las que este tipo de gasto tiene un mayor peso relativo son la Comunidad Valenciana
(un 12,89% de las inversiones totales), Castilla-La Mancha (11,23%) y Galicia (8,29%)
asi como las ciudades de Melilla (17,62%) y Ceuta (10,35%).

II1.1.4.5. Detalle de la distribucion temporal de las inversiones

Los Cuadros I11.6 a 111.18 reflejan para el conjunto de regiones Objetivo n.° 1 y para
cada una de las Comunidades Autonomas la distribucién temporal prevista de las inver-
siones de la Administracién Central y de la Administracién Autonémica correspondien-
tes. (Conviene poner de manifiesto, para evitar confusiones interpretativas, que la clasi-
ficacion por ejes reflejada en los mismos, que es la que figura en el PDR original, no se
corresponde estrictamente con la recogida en el Cuadro I11.5 ya que en éste se ha optado
por una presentacion distinta. En cualquier caso, se trata de una simple cuestion de crite-
rio de nomenclatura y agrupacion por ejes de unos subejes que son los mismos en ambos
Casos).

Como puede apreciarse en dichos cuadros, la distribucion temporal de cardcter esti-
mativo que en ellos se refleja, se caracteriza, en general, por una senda en la que el creci-
miento del gasto es poco marcado en los primeros dos afios y se acelera notablemente en
los posteriores. Los objetivos de contencion del déficit de las Administraciones Publicas
en los afios 1994 y 1995 son la razon dltima de este comportamiento.
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I11.2. PROGRAMA OPERATIVO KONVER
II1.2.1. Ambito territorial y problemética sectorial

Este Programa Operativo, nacido dentro del marco de la iniciativa Comunitaria KON-
VER, fue elaborando por el Gobierno espafiol y aprobado por la Comisién Europa en
1993 para surtir efectos econémicos durante todo ese afio.

Su dmbito territorial corresponde a regiones NUTS nivel 111, que en el caso espafiol se
refieren a unidades provinciales: las seis provincias de Barcelona, Burgos, Céceres, Léri-
da, Madrid y Murcia y una regi6n uniprovincial (Asturias).

Todas ellas cumplen al menos uno de los siguientes requisitos, que les ha permitido
optar a las ayudas de KONVER:

- Haber perdido 1.000 puestos de trabajo, como minimo, en actividades militares a
partir del 1 de enero de 1990,

~ El nimero total de puestos de trabajo perdidos en el sector militar desde esa fecha,
y de futuras pérdidas de empleo anunciadas piblicamente en el sector, debe ser
1gual o superior a 1.000,

~ El nimero total de puestos de trabajo perdidos en el sector militar desde el |
de enero de 1990 y el nimero de empleos de este tipo en peligro deber ser
igual o superior a 1.000. En cuanto al nimero de empleos amenazados, dnica-
mente se tendrdn en consideracion aquéllos que la Comisién y el Estado
miembro consideren, de comin acuerdo, que lo estdn realmente. El Estado
miembro deberd demostrar esta condicion presentando toda la informacién ne-
cesaria,

En la actualidad, la industria de armamento de los paises de la Unién Europea se en-
cuentra inmersa en una grave crisis, como consecuencia del final de la guerra fria. Ha
surgido un nuevo contexto internacional caracterizado por la aparicién de importantes
acuerdos de desarme, fruto de modernos conceptos estratégicos como la seguridad glo-
bal y la disuasién minima, que han hecho inevitable la disminucién, en una proporcién
importante, de los presupuestos de defensa en casi todos los Estados miembros de la
Union Europea. La consiguiente reduccion de gastos militares en estos paises ha lleva-
do, por consiguiente, a una profunda reestructuacion de su industria de armamento; lo
que lgicamente estd teniendo notable repercusion, tanto en términos de produccion
como de empleo, en aquellas regiones donde se localizan de manera especial las fébricas
de este sector.

En efecto, se prevee una disminucién importante del nimero de empleos del sector
hasta el afio 2000, dada la reduccién anticipada de los presupuestos de defensa. Los efec-
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tos de tales reajustes repercutirdn sobre todo en aquellas regiones cuyas economias sean
mas dependientes de las actividades militares y posean menor capacidad de crear empleos
alternativos, Para paliar los efectos de cambios tan profundos en el sector, es preciso pro-
ceder sin retraso a la reconversion tanto de las industrias de armamento como de las insta-
laciones militares en desuso,

Por lo que respecta a la industrias de armamento, se prevee una reduccion importante
en el nimero de armas fabricadas en los proximos afios, aunque serdn mds complejas y
costosas, lo que va a exigir una mayor cualificacion profesional del personal responsable
de su utilizacién, En Espafia, esta solucion reviste especial gravedad por las razones si-
guientes:

~ La menor participacion de los gastos de defensa en el PIB en relacion con los res-
tantes paises de la OTAN.,

~ La pérdida de competitividad de la industria armamentistica espafiola.

En el subsector de armamento y municiones, en particular, las empresas espaiiolas
atraviesan por una situacion de grave recesién que exige emprender intensos procesos de
reestructuracion en la actividad del subsector. Para ello cuentan con una tecnologia avan-
zada que es imprescindible para mejorar la competitividad. Para hacer posible la viabili-
dad econémica de las empresas y mantener las capacidades potenciales en el sector de la
Defensa es ademads necesario:

~ Ajustar las capacidades productivas a los cambios previstos de la demanda,

— Diversificar la produccién, ampliando la gama de los productos destinados al con-
sumo civil.

En cuanto a la reconversién de los emplazamientos militares, cualquier reduccion de
la actividad militar en una localidad determinada tendrd como consecuencia inmediata
una reduccion de los gastos militares en dicho lugar, En Espaiia, en particular, el cierre de
cuarteles situados en los centros histéricos o comerciales de algunas ciudades plantea la
urgente necesidad de habilitar los locales para uso civil. En este sentido, la reduccion de
la actividad militar en una ciudad tiene una repercusién econdmica local inmediata, cuya
magnitud dependerd de:

La dindmica absoluta y relativa del emplazamiento militar.

Sus compras a las industrias locales.

Los gastos del personal militar y civil en el circuito de la economia local.

Los efectos multiplicadores de los gastos locales.
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I11.2.2. Objetivos, subprogramas y acciones

El objetivo bésico de este Programa consiste en paliar los efectos econdmicos y socia-
les que la reconversion militar va a tener en las provincias espafiolas afectadas. Para ello,
se fomentard la diversificacion econdmica de las zonas més dependientes de la industria
bélica, creando actividades econdmicas complementarias y, sobre todo, fomentando el de-
sarrollo de pequeiias y medianas empresas.

Prioridades esenciales dentro de esta estrategia de desarrollo son, en primer lugar, la
recalificacién profesional del personal empleado en el sector que vea peligrar su puesto
de trabajo; en segundo lugar, el mantenimiento del potencial tecnol6gico de estas regio-
nes; en tercer lugar, la recuperacion medio ambiental de instalaciones y bases militares en
desuso; y, por tltimo, pero no menos importante, la reutilizacién civil de infraestructuras
militares.

La concrecién de los anteriores objetivos se lleva a cabo a través de la definicién
de tres subprogramas que se desagregan, asimismo, en varias acciones. A continuacién
se expone la finalidad de cada una de los subprogramas con las diferentes acciones in-
cluidas.

Subprograma 1. Remodelacion de instalaciones militares

Este subprograma pretende recuperar las instalaciones militares abandonadas (acuar-
telamientos, viviendas etc.) y destinarlas a usos civiles, bien sean actividades empresaria-
les, culturales, u otras de interés social para la zona afectada.

A continuacion se detallan las tres acciones que este subprograma contempla, asi
como su localizacién:

1. Adecuacion del cuartel de Plasencia (Céceres) para residencia de estudiantes. Se
trata de crear una residencia para alumnos residentes en esta localidad, habilitan-
do para este fin el antiguo Colegio San Calixto, destinado anteriormente a usos
militares.

1.2, Adecuacion de antiguos cuarteles en la Seo de Urgell (Lérida). Se rehabilitara
todo el complejo de edificios que componian el acuartelamiento General Bautis-
ta Sdnchez para utilizarlo como centro de promocion industrial y como centro
universitario del Pirineo.

1.3. Adecuacion antiguos cuarteles para la Universidad Pompeu Fabra. Se adaptardn
varias instalaciones militares de Barcelona para su uso como centro universitario
de la Universidad Pompeu-Fabra,
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Subprograma 2, Promocién de la innovacion de los conocimientos técnicos
y de la transferencia de tecnologia

Se dirige prioritariamente a potenciar, tanto la adaptacién de la tecnologia militar a
uso civil como el desarrollo de tecnologfas punta; y también —con especial relevancia- a
promover el desarrollo de nuevas actividades para apoyar las iniciativas empresariales.

La concrecién de tales actuaciones, asi como la localizacién de los proyectos afecta-
dos, es la siguiente:

2.1. Dotaci6n de infraestructura para construccién de barcos de fibra de vidrio. Este
proyecto, localizado en Cartagena, se dirige a realizar las inversiones bésicas de
infraestructuras para la construccion de cascos de barco de fibra de vidrio, por la
Empresa Nacional Bazin.

2.2. Instalacién de un sistema para gas natural comprimido. En Burgos y Cdceres, se
realizardn sendas instalaciones de componentes para la implantacion del sistema
de gas natural comprimido (GNC) en la autonomocicn, tanto en la conversion de
motores ciclo Otto como en motores Diessel.

2.3 Desarrollo de programas para pruebas de equipos de avionica (COLON). En
concreto, se desarrollan programas de TEST (TPS) para soportar unidades com-
plejas de avidnica tipo computadoras de vuelo, embarcadas en aeronaves civiles.

Subprograma 3. Rehabilitacion del medio ambiente y restauracion
de los emplazamientos militares

Este subprograma se orienta especialmente a la rehabilitacion de determinados espa-
cios que han quedado dafiados después de su utilizacién militar o tras servir de acogida de
industrias armamentisticas. En concreto, destaca la «Recuperacién turfstica del Valle del
Trubia», mediante la reutilizacién de la plataforma del antiguo ferrocarril minero, en una
zona donde el empleo se estd viendo afectado por la reestructuracién de la industria arma-
mentistica. Por otro lado, se prevee que esta acci6n tenga un impacto muy positivo en el
medio natural del Valle.

I11.2.3. Financiacion del programa
El coste total del Programa se eleva a 2.394,68 millones de pesetas para el afio de

aplicacién del mismo (1993), cofinanciado en un 50,0% por el FEDER. La otra mitad
(1.197,34 millones de pesetas) es financiada por la Administracién Autonomica corres-

96



pondiente, con el montante mayor (713,34 millones), empresas privadas (249,0 millones)
y empresas piblicas (135,0 millones), quedando 100 millones que son aportados por la
Administracién Local.

La distribucion del coste total por subprogramas muestra un mayor peso relativo del
correspondiente a «Promocion de la innovacion de los conocimientos téenicos y de la
transferencia de tecnologia» (51,5% del total), seguido de «Remodelacion de instalaciones
militares» (37,6%) y, a mayor distancia, por «Rehabilitacién del medio ambiente y restau-
racion de los emplazamientos militares» que absorbe el 10,9% restante de los fondos.

Cuadro ITL19
PROGRAMA OPERATIVO KONVER 1993
CUADRO FINANCIERO POR SUBPROGRAMAS
Millones de pesetas

Coste | Subvencion| Empresas | Admon, | Admén, | Privada-

Subprogramas total FEDER | piblicas loeal regional |  otros

|. Remodelacion de instalaciones mi-

TEATES ovvvisivvioesiisisssississssnsssssnnnns 900,00 450,00 0,00 100,00 350,00 0,00
2. Promoc., innovacion conac. téenicos

¥ branst, teenol, i 1.234,68 617,34 135,00 0,00 233,34 249,00
3, Rehabilitacion, medio ambiente y

restaur, emplaz, MilAE e | 260,00 130,00 0,00 0,00 130,00 0,00
TobAl s 239468 | 1.197,34 135,00 100,00 713,34 249,00

Fuente; Direceion General de Planificacion. Ministerio de Economin y Hacienda.
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CAPITULO IV

LA GESTION DEL FEDER EN 1993






IV. LA GESTION DEL FEDER EN 1993

IV.1. TRANSFERENCIAS RECIBIDAS DEL FEDER EN 1993

En el ejercicio econdmico de 1993, el Estado espaiol recibié de la Comision de las
Comunidades Europeas 279.988,81 millones de pesetas procedentes del FEDER (ver
Cuadro n.° IV.1). De este montante, 179.455,78 millones (un 64,1%) muespondleron ala
cofinanciacion de actuaciones realizadas en las regiones del Objetivo n.” 1, 52.189,90 mi-
llones (18,6%) a las llevadas a cabo en las en las regiones de los objetivos n.” 2 y 5b,
mientras que los 48.343,13 millones restantes (17,3%) correspondientes a la ribrica «va-
rias regiones», no tienen un aplicacién regional preestablecida, ya que al ser de cardcter
sectorial los programas que financian y afectos, en principio, a todas las regiones, es im-
posible regionalizarlos a priori, realizandose su aplicacion a medida que se van certifican-
do actuaciones.

En relacion al Objetivo n.° 1, se puede observar en el citado cuadro que los pagos co-
rrespondientes a las actuaciones de los distintos agentes que realizaron inversiones en
Andalucfa son, como en los ejercicios econdmicos de 1991 y 1992, los mds voluminosos,
ya que absorben 38.174,29 millones de pesetas, el 21,3% del total de pagos, seguidos a
cierta distancia por los correspondientes a Extremadura (16,1%), Galicia (15%), Castilla
y Leén (14,5%), Comunidad Valenciana (10,2%), Canarias (10%) y Castilla-La Mancha
(3,9%). Las participaciones mds bajas corresponden a Asturias (3,1%), Murcia (2,8%),
Melilla (2,3%) y Ceuta (0,8%).

Por otro lado, del total de pagos de los Objetivos n.” 2 y 5b, 19.199,40 millones de pe-
setas, el 36,8% del total, se canalizé hacia el Pafs Vasco, mientras que los referidos a Ca-
talufia, que en los dos ejercicios econdmicos anteriores detentaban la primera posicion,
pasan al segundo lugar al absorber 14.597,99 millones de pesetas, el 28%. Los pagos res-
tantes se canalizaron hacia Madrid (12,3%), Aragén (9%), Cantabria (6,3%), Navarra
(4%), Baleares (2,7%) y La Rioja (1%).
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Grafico IV.1

PAGOS DEL FEDER EN 1993
Distribuidos por Objetivos Comunitarios
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Grifico IV.2

PAGOS DEL FEDER EN 1993
Distribuidos por agentes inversores
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En lo que respecta a la distribucion de transferencias por agentes inversores, las actua-
ciones de las Comunidades Auténomas absorbieron 106.379,95 millones de pesetas, el
38% del total, aproximadamente lo mismo que en el ejercicio econdmico anterior
(38,2%), mientras que a la Administracién Central le correspondieron 63.794,39 millones
de pesetas, el 22,8% de dichas transferencias, 2,6 puntos porcentuales menos que en el
ejercicio anterior. El resto de las transferencias con cargo al FEDER se canalizaron hacia
las Empresas Piblicas (12,5%), Corporaciones Locales (8,7%) y Empresas Privadas
(0,6%), correspondiendo el 17,2% a la partida «Pendiente de Aplicacion» (1),

IV.2. GRADO DE EJECUCION DE LOS MARCOS DE APOYO
COMUNITARIO (EJECUCION DE LAS INVERSIONES
COFINANCIADAS POR EL FEDER)

La Comision de las Comunidades Europeas utiliza el concepto de ejecucion en su
acepeion restringida, esto es, pagos efectuados por cada obra. No se trata, por lo tanto, de
contabilizar la obra ejecutada en sentido fisico, sino del abono de su importe al agente
con quien se ha contratado la realizacion de aquella. Por otro lado, en la cofinanciacién
de una accion, la Comision da un margen amplio de tiempo —un afio aproximadamente y
susceptible de ampliacién en determinados casos-, para cumplimentar los pagos finales
justificativos de la ejecucién de la accién,

El andlisis del grado de ejecucidn de las inversiones cofinanciables del FEDER —rela-
cidn entre Ja inversion ejecutada y la inversién programada medida en porcentaje- se re-
fiere al perfodo de vigencia del MAC-1, es decir, de 1989 a 1993. No obstante, para una
correcta interpretacion de dicho andlisis debe tenerse en cuenta, que si bien el periodo
de vigencia finalizaba el 31.12.1993 a efectos de presentar programas de actuacion y de
los compromisos correspondientes por parte comunitaria, el de ejecucion de las acciones

(1) La columna «Varios» recoge los pagos que a 31-12-93 no se habian asignado todavia entre los dis-
tintos agentes inversores, En la misma se recogen varios conceptos, En primer lugar, las transferencias reci-
bidas en 1993 en concepto de anticipos correspondientes a algunos programas, como ¢l VALOREN o el
Programa de Incentivos Regionales, cuyos beneficiarios no estdn prefijados de antemano. En segundo
lugar, se recogen situaciones similares en las que no se conoce el destinatario final, pero si la regién a la
que beneficia la ayuda FEDER, bien porque se trata de programas regionalizados o bien porque suponen
lineas de ayudas de competencia de gobiernos autondmicos. Por dltimo, recoge también las cantidades que
ha ido abonando la Comision por actualizacién de las ayudas aprobadas inicialmente en valores constantes,
Estas cantidades adicionales, que se caleulan en base al IPC medio anual de la Comunidad, a 31-12-93 no
se habfan todavia asignado a los distintos agentes inversores debido a que Espaiia todavia no habfa acepta-
do el método de indiciacion aplicado unilateralmente por la Comisién, estando en esos momentos nego-
cidndose la utilizacién de un método alternativo més beneficioso para nuestro pafs.
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programadas v, por lo tanto, aquél en el cudl se pueden recibir recursos del FEDER se
prolonga hasta 1995.

IV.2.1. Grado de ejecucion del MAC del Objetivo n.” 1

Para el conjunto del MAC-Objetivo n.” 1 (incluidos tanto el Submarco Plurirregional
como el Regional), el montante total de las inversiones cofinanciables por el FEDER pro-
gramadas para el conjunto del periodo 1989-1993 en las regiones afectadas por el Objeti-
von.” | seelevo a 1.787.872,63 millones de pesetas. El grado de ejecucién de las mismas
a 31.12.93 para ambos submarcos, en las modalidades de Programas y Proyectos, ha al-
canzado el 87,9%. Es decir se han ejecutado inversiones por un valor de 1.571.024,99 mi-
llones de pesetas (ver Cuadro n.” IV.2).

El andlisis del grado de ejecucion de las inversiones por Ejes de actuacion muestra que
precisamente en el eje de mayor dimension financiera (Integracion y articulacion territo-
rial, que absorbe el 56,6% del total de las inversiones programadas) se alcanza el valor
mds alto, ya que se llega a un 92,7%. Por subejes dentro del mismo, puede afirmarse que
en Ferrocarriles, Otros medios de transporte y Telecomunicaciones, el porcentaje se sitia
en torno al 100%, mientras que en Autopistas, autovias y carreteras alcanza el 90%.

A continuacién, el eje Agricultura y Desarrollo local en el que refleja un mayor grado
de ejecucion (el 91,8%), seguido del eje Industria, servicios y artesania (87,6%), en el que
destacan los niveles de ejecucion alcanzados en las inversiones de los subejes Ayudas a la
industria y a la artesania (92,3%) y Ayudas a los servicios a los empresas (91,6%).

De menor importancia es, sin embargo, el correspondiente a los ejes Infraestructura
de apoyo a la actividad econdmica (80,0%), Valorizacion de recursos humanos (78,3%) y,
sobre todo, Asistencia técnica, con el 69,5% de las inversiones ejecutadas. Ahora bien, si
se desciende a nivel de subejes, las del denominado «Medidas directamente relacionadas
con ejes de desarrollo» estin totalmente ejecutadas, alcanzando, respectivamente, el
94,4% y 87,3% de lo programado las correspondientes a Equipamientos de formacién y
Equipamientos sanitarios. En cambio, Energia y Medidas multiaxiales no sobrepasan el
69,5% y 76,2%, respectivamente,

Si el andlisis del grado de ejecucion de las inversiones se hace por subperiodos de
programacion, se comprueba que las cifras programadas para el cuatrienio 1989-1992
estan totalmente ejecutadas, mientras que en el caso de las programadas para el dltimo
afio de aplicacién del MAC (1993) el porcentaje de cumplimiento alcanzaba el 61,5%, a
31 de diciembre de dicho afio.

Si el examen se hace atendiendo a la forma en que se gestionan las inversiones (Pro-
gramas operativos y Proyectos individualizados) se observa que el grado de ejecucion en
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el total del perfodo 1989-1993 tiene un valor sequnle en ambas modalidades (88,6% en
Programas y 86,4% en Proyectos). No ocurre lo mismo cuando se dlslmguun dos aubpum-
dos, ya que si bien para los afios 1989 a 1992 puede afirmarse que las inversiones de
ambas formas de gestion ya estdn ejecutadas, en cambio para 1993 los porcentajes diver-
gen considerablemente (71,0% en los Programas y 30,3% en los Proyectos).

Una visién mds pormenorizada del grado de ejecucién del MAC del objetivo n.° |
distingue entre los submarcos plurirregional (dirigido a cofinanciar las actuaciones de la
Administracion Central, Empresas Publicas y Corporaciones Locales) y regional (corres-
pondiente a la cuota asignada al conjunto de las Administraciones Autonémicas), descen-
diendo, en ambos, a niveles de ejes y subejes. Asimismo, se evalia la importancia que ha
tenido la realizacion de las inversiones programadas en cada una de las Comunidades Au-
ténomas.

A) Submarco plurirregional

Para el total del periodo (1989-1993), el grado de cumplimiento del Submarco pluri-
rregional se eleva al 86,3% (ver Cuadro n.” IV.5). Ahora bien, distinguiendo por subperio-
dos, la inversion que se programé para el cuatrienio 1989-92 estd totalmente ejecutada,
mientras que la de 1993 alcanza por el momento el 53,8%.

Si se desagrega por Ejes de actuacion, el porcentaje de ejecucion oscila entre el
100,0% de Valorizacion de recursos humanos y el 43,5% de Asistencia técnica. En posi-
ciones intermedias, se sitda, en primer lugar, Integracion y articulacion territorial
(91,6%), seguido de Industria, servicios y artesania (87,0%) y, a una mayor distancia, In-
fraestructura de apoyo a la actividad econémica, asi como Agricultura y desarrollo rural,

Una mayor desagregacion, por subejes, permite constatar que en seis de ellos se ha re-
alizado ya el total de las inversiones programadas, destacando, por su importancia finan-
ciera, los tres correspondientes al eje Integracion y Articulacion territorial (Ferrocarriles,
Otros medios de transporte y Telecomunicaciones) que suponen el 36, 8% de las inversio-
nes programadas correspondientes a dicho eje.

B) Submarco regional

Por o que respecta al conjunto del periodo (1989-1993), el grado de ejecucitn del
Submarco regional alcanza el 91,1% de lo programado (ver Cuadro 1V.6). Sin embargo,
una distincion por subperiodos permite observar que para el cuatrienio 1989-92 el grado
de ejecucion del conjunto de este submarco es el 100,5%, mientras que para el afio 1993
se sitdia en el 74,8%.
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Grafico IV.3

MARCO DE APOYO COMUNITARIO DEL OBJETIVO N.” 1
Grado de ejecucion a 31-12-93
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Si se desagrega por Ejes de actuacion, el mayor grado de ejecucion corresponde a In-
tegracién y articulacion territorial (96,5%). Dentro de este eje, estdn totalmente realizadas
las inversiones previstas en Ferrocarriles y Telecomunicaciones, mientras que en Puertos
y Autopistas, Autovias y Carreteras alcanzan el 97,4% y 94,4%, respectivamente.

Agricultura y Desarrollo rural ocupa la segunda posicion (93,9%), seguido de Infraes-
tructuras de apoyo a las actividades econdmicas (89,4%), que incluye el subeje Energia, con
todas las inversiones programadas ya ejecutadas. A continuacion, Industria, servicios y arte-
sania y Asistencia técnica ofrecen un grado de cumplimiento del 88,6% y 86,3% respectiva-
mente. Por su parte, Valorizacion de recursos humanos ocupa una posicion mds rezagada
(77,7%), aunque, sin embargo, incluye un subeje (Medidas directas relacionadas con ejes de
desarrollo) cuyas inversiones ya estan completamente terminadas. La tltima posicion del
Submarco regional la ocupa Turismo, con un grado de ejecucién tinicamente del 65,1%.

C) Grado de ejecucion del MAC-1 por CC.AA.

Como puede verse a continuacién, el grado de ejecucion de los Marcos de
Apoyo Comunitario en lo que se refiere a las inversiones cofinanciadas por el
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FEDER, al finalizar el aio 1993, sobrepasa el 80% en todas las regiones objetivo
n.” 1, con las dos excepciones de Ceuta y Melilla, como pone de manifiesto el cua-
dro siguiente:

Grado de ejecucion del MAC-1 por CC.AA. a 31-12-1993

% Ejecucién

Andalucia .o 86,2
ABRINBY \oiivvonsommunsiomn 101,1
Canatiag ussmisuasiani 82.0
Castilla-La Mancha ............. 95,5
Castilla y Ledn ....covvvienininne 91,1
Comunidad Valenciana ....... 86,7
Extremadura ..o...oooceovvrvennnee. 80.3
GABEIR s 93,3
Mureta: ;e s 100,8
L 48,6
Melillg i 54.8

Como puede apreciarse, las inversiones cofinanciadas por el FEDER en Asturias y
Murcia ocupan el primer lugar en el cumplimiento de la programacion, ya que el grado de
ejecucion de ambas regiones es el 100%. A continuacién se sitdan, por este orden, Casti-
lla-La Mancha (95,5%), Galicia (93,3%) y Castilla y Leon (91,1%), ocupando las tltimas
posiciones Ceuta (48,6%) y Melilla (54,8%).

A escala regional, el andlisis de los diferentes ejes y subejes permite destacar los si-
guientes aspectos:

-~ Andalucfa (ver Cuadro n.° IV.7). El eje Integracién y articulacion territorial, que es
el de mayor dimensién financiera (65,9 del total del inversiones del MAC-Andalu-
cia), presenta, para todo el periodo 1989-1993, un grado de ejecucion del 93,0%,
destacando, dentro del mismo, los subejes Ferrocarriles (108,7%) y Telecomunica-
ciones (91,8%). En el eje Agricultura y desarrollo rural se han ejecutado todas las
inversiones programadas para el periodo, mientras que en el eje Industria, servicios
y artesanfa el porcentaje se sitda en el 80,9%, destacando el subeje Ayudas a la in-
dustria y artesanfa, con el 93,0% de las inversiones realizadas. Inferior a los ante-
riores es el grado de ejecucion en los ejes Infraestructuras de apoyo a las activida-
des econdmicas (67,4%), Valorizacién de recursos humanos (59,9%) y Asistencia
técnica (69,9%).
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— Asturias (ver Cuadro n.” IV.8). La rdpida realizacion de las inversiones programa-
das en esta region, como se ha puesto anteriormente de manifiesto —si bien sola-
mente a un nivel global- supone que en todos los ejes y subejes de desarrollo ya
se ha completado la ejecucion de las inversiones programadas, salvo en los ejes
Infraestructuras de apoyo a la actividad econémica, donde el porcentaje alcanza el
85,5%, y Turismo (97,2%).

- Canarias (ver Cuadro n.” IV.9). El grado de ejecucion del eje Integracion y arti-
culacion territorial es del 92,5%, destacando, sobre todo, los subejes Autopis-
tas, Autovias y Carreteras, asf como Otros medios de Transporte y Telecomuni-
caciones, que representan en conjunto el 64,1% de los recursos financieros des-
tinados este eje, pudiéndose afirmar que ya estdn realizadas todas las inversio-
nes programadas. Por lo que respecta a los otros ejes, en dos de ellos se ha rea-
lizado ya el total de lo programado, (Industria, artesania y servicios, asi como
Agricultura y Desarrollo rural), mientras que en los restantes, el grado de eje-
cucion, por orden de importancia, es el siguiente: Asistencia Técnica, 87,2%;
Infraestructuras de apoyo a la actividad econémica, 73,2%; v, por tltimo, Tu-
rismo (55,4%).

— Castilla-La Mancha (ver Cuadro n.° IV.10). En esta Comunidad Auténoma,
en la que el MAC 89-93 solamente contempla cinco ejes de actuacion, se en-
cuentran ejecutadas las de Turismo y Agricultura y Desarrollo rural, y préc-
ticamente realizadas las de Integracién y Articulacion territorial (98,0%). En
los otros dos ejes, sin embargo, el grado de ejecucién se sitia en valores
mds bajos, ya que en Industria, artesanfa y servicios es del 92,7% y en Infra-
estructuras de apoyo a las actividades econémicas solamente alcanza el
83,1%.

- Castilla y Leén (ver Cuadro n.° IV.11). En tres ejes se ha realizado ya el total
de lo programado (Turismo, Servicios y artesania, Valorizacion de los recursos
humanos y Asistencia Técnica), mientras que en Integracion y articulacién te-
rritorial el grado de ejecucion es del 93,7%, destacandose, ademds, que, dentro
del mismo, Telecomunicaciones y Otros medios de transporte alcanzan un
grado de ejecucion del 100%. En los dos ejes restantes, sin embargo, el porcen-
taje es significativamente mds bajo, ya que Agricultura y Desarrollo Rural su-
pone el 71,0% e Infraestructura de apoyo a las actividades econdmicas el
84.,8%.

~ Comunidad Valenciana (ver Cuadro n.° IV.12). El mayor grado de cumplimiento del
periodo considerado corresponde a los ejes Asistencia técnica (98,6%) y Turismo
(95,6%), seguidos a corta distancia por Industria, servicios y artesania (88,5%) e In-
tegracion y articulacion territorial (88,7%). Dentro de este eje, el 73,3% de las in-
versiones programadas, que corresponden a Ferrocarriles y Telecomunicaciones,
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estdn ya realizadas. Con respecto a los restantes ejes, el grado de ejecucion es del
85,2% en Infraestructuras de apoyo a las actividades econdmicas del 83,6% en Va-
lorizacion de recursos humanos y, solamente, del 75,9% en Agricultura y Desarrollo
rural,

Extremadura (ver Cuadro n.° IV.13). El eje Infraestructuras de apoyo a las activida-
des econdmicas es el que aleanza un mayor cumplimiento (95,2%), seguido de Tu-
rismo (90,2%) e Industria, servicios y artesania (87,1%). El grado mds bajo de eje-
cucién se observa en Integracion v articulacién territorial, Asistencia técnica y Va-
lorizacion de recursos humanos, este tltimo con el porcentaje mayor (74,1%). A
nivel de subejes, han realizado las inversiones programadas los siguientes: Ferro-
carriles, Telecomunicaciones, Ayudas a la industria y la artesania, Energia y Equi-
pamientos sanitarios,

Galicia (ver Cuadro n.° IV.14). El grado de ejecucion al finalizar 1993 respecto a lo
programado oscila entre el 105,9% para el eje Industria, Servicios y artesania y el
58,9% para Turismo. Por lo que se refiere a los demds ejes, el grado de cumpli-
miento, por orden de importancia, es 101,3% para Valorizacion de recursos huma-
nos, 91,7% para Agricultura y desarrollo rural y 88,4% para Infraestructuras de
apoyo a las actividades econdmicas.

Murcia (ver Cuadro n.” IV.15). Esta Comunidad Auténoma, que se caractetiza por
una rdpida realizacién de las inversiones programadas, ofrece un grado de ejecu-
cion superior al 100,0% en cinco de los siete ejes de actuacion contemplados. El
eje Industria, Servicios y artesania, sin embargo, arroja un porcentaje del 85,1%,
mientras que el eje Turismo se queda en el 67,9%.

Ceuta (ver Cuadro n.” IV.16). El eje Valorizacion de recursos humanos presenta el
mayor grado de ejecucién (100,0%), seguido de Infraestructuras de apoyo a activi-
dades econdmicas (74,9%) e Integracion y Articulacion territorial (70,2%). En
contraste, en los ejes Industria, Artesanfa y Servicios y Turismo no se ha realizado
mis que el 23,9% y el 30,5% de lo programado.

Melilla (ver Cuadro n.° IV.17). El eje Valorizacion de recursos humanos presenta,
como en el caso de Ceuta, el mayor grado de ejecucién 100,0%), seguido, en esta
ocasion, por Integracion y articulacion territorial (61,5%). Dentro del mismo, el su-
beje de mayor consideracion financiera es Autopistas, Autovias y Carreteras, que
tiene realizadas el 89,4% de las inversiones programadas. Como contraste, cabe se-
flalar que en el eje Industria, Servicios y artesania las inversiones ejecutadas no so-
brepasan el 46,7% de las programadas, mientras que Infraestructuras de apoyo a
actividades econdmicas se queda en el 53,5%.
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IV.2.2. Ejecucion del MAC-2 (1989-91)

A diferencia del MAC-1 que abarca un quinquenio, para las regiones Objetivo n.” 2 se
han elaborado dos MAC (1989-91 y 1992-93). En el primero de ellos, se establece un
plan de financiacion indicativo, a precios costantes de 1989, en el que se cifra el coste
total de los ejes prioritarios seleccionados para la accién conjunta de la Comunidad y del
Estado y de las iniciativas nacionales en curso en 1.857.02 millones de ecus. Si se afiaden
89,24 millones de ecus correspondientes a los programas comunitarios STAR, VALO-
REN, RESIDER y RENAVAL, que ya estaban en marcha al aprobarse el MAC-2 y se ha
incorporado al mismo, el montante total se eleva a 1.946,26 millones de ecus. El importe
financiero en concepto de ayuda presupuestaria de la Comunidad Europea asciende a 679
millones de ecus, de los que 520 millones (76,6%) corresponden al FEDER —que han sido
aprobados en su totalidad por la Comision de la CE-y 159 millones (23,4%) al FSE.

En el Cuadro n.” IV.18, figuran, en millones de pesetas, las inversiones cofinanciadas
por el FEDER programadas en el MAC-2 para el periodo 1989-91 y las realmente ejecu-
tadas a 31-12-93. Las inversiones programadas se elevan a 206.432,58 millones de pese-
tas, de las que el 77,6%, 163.292,01 millones de pesetas, corresponden a Nuevas iniciati-
vas nacionales, 31.365,78 millones a Iniciativas nacionales en curso y 11.774,79 millones
a Programas comunitarios. En lo que se refiere a lo realmente ejecutado al finalizar el afio
1993, la inversién total se eleva a 201.364,76 millones de pesetas. De esta cifra,
160.386,77 millones de pesetas (77,2%) se han dirigido a Nuevas iniciativas comunita-
rias, 28.898,95 millones (13,9%) a Iniciativas nacionales en curso y 12.079,04 millones
(6,00% a Programas comunitarios). Por ejes de desarrollo, hay que destacar las inversio-
nes ejecutadas que corresponden a Mejora de la red de comunicaciones (95.811,01 millo-
nes de pesetas), Creacion y desarrollo de actividades productivas (37.279,62 millones),
Proteccin y Mejora del Medio Ambiente (17.760,77 millones) y Apoyo a I+D y Equipa-
miento para formacion (9.325,81 millones).

Segin se puede ver en el citado cuadro, el grado de ejecucion del conjunto del MAC-2
(1989-91) a 31-12-93 era del 97,55%. Por lo que se refiere a Nuevas iniciativas naciona-
les, el grado de ejecucidn fue del 98,22%, superando esta cifra los niveles de ejecucion de
los ejes Proteccion y Mejora del Medio Ambiente (76,30%) y Medidas para la prepara-
cion, evaluacion y seguimiento (94,73%), mientras que el grado de ejecucion de los ejes
Creacién y Desarrollo de actividades productivas (101,89%), Apoyo a I+D y Equipa-
mientos para formacion (98,45%%) y Mejora de la red de comunicaciones (102,22%)
fueron mds elevados. Por lo que se refiere a Iniciativas nacionales en curso, su grado de
ejecucion es 92,14%. En cuanto a los Programas comunitarios, tres de ellos, STAR, RE-
SIDER Y RENAVAL, se han ejecutado en su totalidad, mientras que el programa VALO-
REN tiene un grado de ejecucion del 97,68%.

El nivel de ejecucion total del Submarco plurirregional (ver Cuadro IV.19) a 31-12-93
era del 104,39% (105,25% para Nuevas iniciativas nacionales, 99,84% para las Iniciati-

143



vas nacionales en curso y 102,58% para los Programas comunitarios). En cuanto al Sub-
marco regional (ver Cuadro 1V.20), el nivel de ejecucion total era del 88,71% (89,18%
para Nuevas iniciativas nacionales y 86,89% para Iniciativas nacionales en curso), A
nivel de las CC.AA. con submarco regional propio, el nivel de ejecucién total es el si-
guiente:

Regidn % de ejecucidn
ATBO rommiminsssnmn 107,47
Cantabria s 0,00
Catalefy i 87,67
Madrid ..o, 99,72
INBVARTH com s i 100,01
La RA0ga v 104,34
Pais Vasco ..o, 100,00

Si se hace referencia al grado de ejecucion de los ejes incluidos en el Submarco regio-
nal es, en cada una de estas CC.AA., el siguiente:

Aragén: Se han ejecutado totalmente todos los ejes programados (Cuadro n.° [V.21).

Cantabria: En esta Comunidad Auténoma se produce un caso excepcional, al no
haberse ejecutado aun nada de la inversién programada en el MAC-2 (1989-91),
(Cuadro n.° IV.22).

Cataluiia: Se encuentran totalmente ejecutados los ejes Creacidn y Desarrollo de
Actividades Productivas, Proteccién y Mejora del Medio Ambiente y Medidas para
la preparacion, evaluacién y seguimiento, mientras que los ejes Apoyo a [+D,
Equipamientos para formacién (90,41%) y Mejora de la red de comunicaciones
(84,39%) se encuentran muy avanzados, (Cuadro n.° IV.23).

Madrid: Unicamente faltan por finalizar la ejecuci6n de las inversiones correspon-
dientes al eje Proteccién y mejora del medio ambiente (98,88%), ya que los ejes
Creacion y desarrollo de las actividades productivas y Mejora de la red de comuni-
caciones se han ejecutado totalmente, (Cuadro n.° IV.24),

Navarra: Todas las inversiones programadas cofinanciadas con FEDER se han eje-
cutado en su totalidad, (Cuadro n.* IV.25).

Rioja: Todos los ejes programados se han ejecutado totalmente, (Cuadro n.” IV.26).

Pais Vasco: Todas las inversiones programadas se han ejecutado al 100%, (Cuadro
IV.27).
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Cuadro IV.18
GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2 1989-91 A 31-12-93
TOTAL MARCO
(Millones de pesetas y %)

Ejes de desarrollo Programado | Ejecutado %
1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES .....vvevvvvarienns 163.292,01 | 160.386,77 98,22
Eje |, Creacion y desarrollo de Activ. Productivas ........... |  36.588,42 | 37.279,62 101,89
Eje 2. Proteccidn y Mejora del Medio Ambiente ..., | 2327672 | 17.760,77 76,30
Eje 3. Apoyo a [+D y equipamientos para formacion .......... 9.472,90 9.325.81 98,45
Eje 4. Mejora de la Red de Comunicaciones ., iR 93,732,715 | 95.811,01 102,22
Eje 5. Medidas para Preparacion, Evaluacién y chulmu,nm 221,22 209,56 94,73
2, INICIATIVAS NACIONALES EN CURSO ..cccvvnnens 31.365,78 | 28.898,95 92,14
3. PROGRAMAS COMUNITARIOS ..oucrvnsssecssmsssnns 1L774,79 | 12.079,04 102,58
7 N S, T 4.979,93 5.357.55 107,58
NALOREN v imsiiocimmmisimmssmibosemiinsmsiiiio 3.160,94 3.087,57 97,68
RESIDER ........ 2,763,70 2.763,70 100,00
REN ANV AL i e s 870,22 870,22 100,00
TOTAL 206.432,58 | 201.364,76 97,55
Fuente; Direccion General de Planificacién. Ministerio de Economfa y Hacienda,
Cuadro IV.19
GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2 1989-91 A 31-12-93
TOTAL SUBMARCO PLURIRREGIONAL
(Millones de pesetas y %)
Ejes de desarrollo Programado | Ejecutado %
1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES .eccvivviineee | 91.869,22 | 96.688,56 105,25
Eje 1. Creacion y desarrollo de Activ. Productivas ... | 12.517,70 | 13.092,35 104,59
Eje 2. Proteccitn y Mejora del Medio Ambiente ... | 1059350 | 11196,50 103,69
Eje 3. Apoyo a [+D y equipamientos para formacion .. 7.745,30 7.763,88 100,24
Eje 4. Mejora de la Red de Comunicaciones ... | 6091160 | 64.546,37 105,97
Eje 5. Medidas para Preparacion, Evaluacion y Sugumuemn 101,12 89,46 88,47
2. INICIATIVAS NACIONALES EN CURSO ..oovvvvsnsss 1270090 | 12.681,03 99,84
3. PROGRAMAS COMUNITARIOS ..oovunsseessssssnssssssasns 1.774,79 | 12.079,04 102,58
STAR s 4.979,93 5.357,55 107,58
VALOREN .ccisioummsmsmissnsssmisusnnsnssiiss 3.160,94 3.087,57 97,68
RESIDER 11vvooovisivevinniinsseresssmnssssesssssssssssssssisesesssonesaes 2.763,70 2.763,70 100,00
RENAVAL .o 870,22 870,22 100,00
TOTAL 116.344,91 | 121.448,63 104,39

Fuente: Diveceion General de Planificacion, Ministerio de Economia y Hacienda,
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Cuadro 1V.20

GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2 1989-91 A 31-12-93

TOTAL SUBMARCO REGIONAL

(Millones de pesetas y %)
Ejes de desarrollo Programado| Ejecutado %

1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES ... 71.422,79 | 63.698,21 89,18
Eje 1. Creacion y desarrollo de Activ. Productivas ..., 24.070,72 | 24.187,27 100,48
Eje 2. Proteccion y Mejora del Medio Ambiente ........o.w.... 12.683,22 6.564,27 51,76
Eje 3. Apoyo a I+D y equipamientos para formacion .......... 1.727,60 1.561,93 90,41
Eje 4. Mejora de la Red de Comunicaciones ... 3282115 | 31.264,64 95,26
Eje 5. Medidas para Preparacion, Evaluacién y Seguimiento 120,10 120,10 100,00
2, INICIATIVAS NACIONALES EN CURSO v 18.664,88 | 16.217,92 86,89
3. PROGRAMAS COMUNITARIOS oovvvvsssssssssssssssssssss 0,00 0,00 0,00
STAR .. s 0,00 0,00 0,00
VALDREN ..................................................................... 0,00 0,00 0,00
RESIDER 1oovvvvsivieisssssmssissssssissessssessensens 0,00 0,00 0,00
RENAVAL .. cocomsibistrbiiiintsiiinisssmii s 0,00 0,00 0,00
TOTAL 90.087,67 | 79.916,13 88,71

Fuente: Direccion General de Planificacian. Ministerio de Economia y Hacienda,

Cuadro IV.21
GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2 1989-91 A 31-12-93
ARAGON
(Millones de pesetas y %)
Ejes de desarrollo Programado| Ejecutado o

1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES ....ooovusiiieins 7.220,37 7.787,06 107,85
Eje 1. Creacién y desarrollo de Activ, Productivas ..o | 4.111,92 4.148,11 100,88
Eje 2. Proteccién y Mejora del Medio Ambiente ................. 0,00 0,00 0,00
Eje 3. Apoyo a 1+D y equipamientos para formacion .......... 0,00 0,00 0,00
Eje 4. Mejora de la Red de Comunicaciones ..o ieiveenns 3.108,45 3.638,95 117,07
Eje 5. Medidas para Preparacion, Evaluacion y Seguimiento 0,00 0,00 0,00
2, INICIATIVAS NACIONALES EN CURSO vvsvsiinns 363,50 363,50 100,00
3. PROGRAMAS COMUNITARIOS ..ovvvvviviississssiins 0,00 0,00 0,00
STAR 0,00 0,00 0,00
VALOBEN usvovissiinisinimsidi A sy Biiss 0,00 0,00 0,00
RESTDER: yisuesiusscesssssisstiss ssimssssrsi i issspmssisss opmisicnin 0,00 0,00 0,00
RENANAL s a s 0,00 0,00 0,00
TOTAL , 7.583,87 8.150,56 107,47

Fuente: Direccién General de Planificacion. Ministerio de Economia y Hacienda,
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Cuadro V.22

GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2 1989-91 A 31-12-93

CANTABRIA
(Millones de pesetas y %)
Ejes de desarrollo Programado| Ejecutado %
1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES ..o | 6.084,00 0,00 0,00
Eje |. Creacion y desarrollo de Activ, Productivas ... 0,00 0,00 0,00
Eje 2. Proteccion y Mejora del Medio Ambiente ............... | 6.084,00 0,00 0,00
Eje 3. Apoyo a I+D y equipamientos para formacion ........., 0,00 0,00 0,00
Eje 4. Mejora de la Red de Comunicaciones .. ., 0,00 0,00 0,00
Eje 5. Medidas para Preparacion, Evaluacion y Se;,,uumunlo 0,00 0,00 0,00
2. INICIATIVAS NACIONALES EN CURSO ...coosiies 0,00 0,00 0,00
3. PROGRAMAS COMUNITARIOS ..voouvsnmmmssssssssssmssssss 0,00 0,00 0,00
STAR s 0,00 0,00 0,00
VALOREN ........... 0,00 0,00 0,00
RESIDER ....oovove. 0,00 0,00 0,00
RENAVAL: <ot acirisitississediiivissssss mpsspissonstissarsasisiy 0,00 0,00 .()‘.Q(.]_
TOTAL 6.084,00 0,00 0,00
Fuente; Direccion General de Planificacion, Ministerio de Economfa y Haclenda,
Cuadro IV.23
GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2 1989-91 A 31-12-93
CATALUNA
(Millones de pesetas y %)
Ejes de desarrollo Programado| Ejecutado %
1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES .coivvcniens | 20.334,10 | 18.088,44 38,96
Eje 1. Creacion y desarrollo de Activ, Productivas ... 3.809,40 3.809,40 100,00
Eje 2. Proteccitn y Mejora del Medio Ambiente ................ 1.443,00 [.443,00 100,00
Eje 3. Apoyo a 4D y equipamientos para formacion .......... 1.727,60 1.561,93 90,41
Eje 4. Mejora de la Red de Comunicaciones .. G 13.324,00 | 11.244,01 84,39
E}e'i Medidas para Preparacion, Evaluacion y St,gunmunm 30,10 30,10 100,00
2. INICIATIVAS NACIONALES EN CURSO . | 1771122 | 15.264,26 86,18
3. PROGRAMAS COMUNITARIOS ..corvvsvsivesssssssssssssen 0,00 0,00 0,00
STAR. i 0,00 0,00 0,00
VALOREN ..., 0,00 0,00 0,00
RESIDER ........ 0,00 0,00 0,00
RENAVAL . copmmmsnpmmansenpmmammmnssarsgssy 0,00 0,00 0,00
TOTAL 38.04532 | 3335270 87,67

Fuente: Direceidn General de Planificacion. Ministerio de Economia y Hacienda.
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Cuadro IV.24

GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2 1989-91 A 31-12-93

MADRID
(Millones de pesetas y %)
Ejes de desarrollo Programade| Ejecutado %

1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES .o 9.326,82 9.300,33 99,72
Eje 1. Creacion y desarrollo de Activ. Productivas ... | 1.285,90 1.301,39 101,20
Eje 2. Proteccién y Mejora del Medio Ambiente ... | 3.131,22 3.096,27 98,88
Eje 3. Anoyo a 1+D y equipamientos para formacion ... 0,00 0,00 0,00
Eje 4. Mejora de la Red de Comunicaciones ..., 4,900,70 4.902,67 99,86
Eje 5. Medidas para Preparacion, Evaluacion y Seguimiento 0,00 0,00 0,00
2, INICIATIVAS NACIONALES EN CURSO ..oocininens 0,00 0,00 0,00
3, PROGRAMAS COMUNITARIOS ..oomssserssssssssssnses 0,00 0,00 0,00
BTAR st SRR 0,00 0,00 0,00
VALOREN. .. inammmmmmmmnmsssmmausmgn 0,00 0,00 0,00
RESIDER ...oooviivvinsiimnsnsonsssssssconssesssnss ssssss s 0,00 0,00 0,00
RENAVAL L 0,00 0,00 0,00
TOTAL . 9.326,82 9.300,33 99,72

Fuente; Direccién General de Planificacion. Ministerio de Economia y Hacienda,

Cuadro IV.25
GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2 1989-91 A 31-12-93
NAVARRA
(Millones de pesetas y %)
Ejes de desarrollo Programado| Ejecutado %

1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES .oosummsssenn 343210 343293 100,01
Eje 1. Creacion y desarrollo de Activ, Productivas ............ 953,70 953,92 100,02
Eje 2. Proteccion y Mejora del Medio Ambiente ................ 0,00 0,00 0,00
Eje 3. Apoyo a 4D y equipamientos para formacion .......... 0,00 0,00 0,00
Eje 4. Mejora de la Red de Comunicaciones ... 2.479,00 2.479,01 100,00
Eje 5, Medidas para Preparacion, Evaluacién y Seguimiento 0,00 0,00 0,00
2, INICIATIVAS NACIONALES EN CURSO ...cooovvennss 590,16 590,16 100,00
3. PROGRAMAS COMUNITARIOS ...oovvsmssssssssssssanss 0,00 0,00 0,00
STAR 0,00 0,00 0,00
VALOREN 0,00 0,00 0,00
RESIDER 0,00 0,00 0,00
RENAVAL: coiivresmssi s anssocsisbi s ool o s 0,00 0,00 0,00
TOTAL 4.022,86 4.023,09 100,01

Fuente: Diveceidn General de Planificacion, Ministerio de Economia y Hacienda,
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Cuadro IV.26

GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2 1989-91 A 31-12-93

LA RIOJA
(Millones de pesetas y %)
Ejes de desarrollo Programado| Ejecutado %

1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES ...ivisnnne [ 1.488,00 1.552,65 104,34
Eje 1. Creacién y desarrollo de Activ. Productivas .. | 1.488,00 1.552,65 104,34
Eje 2. Proteccion y Mejora del Medio Ambiente ... 0,00 0,00 0,00
Eje 3. Apoyo a 1+D y equipamientos para formacién .......... 0,00 0,00 0,00
Eje 4. Mejora de la Red de Comunicaciones ................... 0,00 0,00 0,00
Eje 5. Medidas para Preparacian, Evaluacién y Seguimiento 0,00 0,00 0,00
2. INICIATIVAS NACIONALES EN CURSO .oovunisninns 0,00 0,00 0,00
3. PROGRAMAS COMUNITARIOS .ssnmnmsssssinns 0,00 0,00 0,00
STAR oo 0,00 0,00 0,00
YALOREN 0,00 0,00 0,00
RESIDER 0,00 0,00 0,00
RENAVAL siesiicicisnssmsimiiassmiinmadigs 0,00 0,00 0,00
TOTAL 1.488,00 1.552,65 104,34

Fuente: Direccion General de Planificacion, Ministerio de Economia y Hacienda.

Cuadro IV.27
GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2 1989-91 A 31-12-93
PAIS VASCO
(Millones de pesetas y %)
Ejes de desarrollo Programado| Ejecutado %

1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES o | 23.536,80 | 23.536,80 100,00
Eje 1. Creacidn y desarrollo de Activ, Productivas ..., 1242180 | 12.421,80 100,00
Eje 2. Proteccion y Mejora del Medio Ambiente ...vvvviee | 2,025,00 2.025,00 100,00
Eje 3. Apoyo a 1+D y equipamientos para formacion .......... 0,00 0,00 0,00
Eje 4. Mejora de la Red de Comunicaciones ... 9.000,00 9.000,00 100,00
Eje 5. Medidas para Preparacion, Evaluacién y St,gunm:,nm 90,00 90,00 100,00
2. INICIATIVAS NACIONALES EN CURSO .cvvvivirns 0,00 0,00 0,00
3. PROGRAMAS COMUNITARIOS coovvvuemussssnsssssmssssnenss 0,00 0,00 0,00
STAR. suvimsiiiniimimmsimiaiig 0,00 0,00 0,00
VALOREN iciismsssissuisvirisssismnin T 0,00 0,00 0,00
RESIDER: siuiisissisimmanpiosnissinsmsymsissimismiimnis 0,00 0,00 0,00
RENAVAL ..ocvnmmsssisisin O — 0,00 0,00 0,00
TOTAL 23.536,80 | 23.536,80 100,00

Fuente: Direccion General de Planificacion. Ministerio de Economfa y Hacienda,
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Grifico IV4

MARCO DE APOYO COMUNITARIO DEL OBJETIVO N.’ 2
Grado de ejecucidn 1989-91 a 31-12-93
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IV.2.3. Grado de ejecucion del MAC del Objetivo n.* 2.
Correspondiente a la fase 1992-1993

Las inversiones cofinanciadas por FEDER programadas en la segunda fase del MAC-2
que abarca el perfodo 1992-1993 se elevan a 211.981,69 millones de pesetas (Cuadro n.°
IV.28), distribuido entre el Submarco plurirregional, al que le corresponden 117.184,93
millones de pesetas, y el Submarco regional, que incluye los restantes 94.796,76 millones.

El MAC-2 incluye, por un lado, el conjunto de los Ejes correspondientes a «Nuevas
iniciativas nacionales», con una inversion programada de 202.683,92 millones de pesetas,
y, por otro, los «Programas Comunitarios» (RESIDER y RENAVAL), dotado con
9.297,77 millones.

La inversion ejecutada total, dentro de la segunda fase del MAC-2 es de 187.600,09
millones de pesetas, lo que representa un grado de ejecucién del 88,50% a 31 de diciem-
bre de 1993, El grado de ejecucion del bloque Nuevas iniciativas nacionales es del
89,20%, mientras que el de Programas comunitarios es un poco mds bajo, 73,21%.

Por ejes de actuacion, los niveles de ejecucion més elevados corresponden a Mejora
de la red de comunicaciones (98,92%), Creacién y Desarrollo de actividades productivas
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(77,40%) y Apoyo a 1+D y Equipamientos para formacion (75,85%). Los niveles de eje-
cucién mas bajos corresponden a Medidas para preparacion, evaluacion y seguimiento
(74,14%) y Proteccién y Mejora del Medio Ambiente (65,43%). Por su parte, el grado de
ejecucidn de los Programas Comunitarios RESIDER y RENAVAL es, a 31 de diciembre
de 1993, del 89,99% y del 50,02%, respectivamente.

Por otro lado, en el Submarco plurirregional (Cuadro n.° IV.29) la inversion se distri-
buye en dos apartados: Nuevas iniciativas nacionales (con una inversion programada de
107,887,16 millones de pesetas) y Programas comunitarios (9.297,77 millones). Dentro
de este Submarco, el grado de ejecucién total es del 91,28%, correspondiendo el 92,84%
al bloque Nuevas iniciativas nacionales y el 73,21% a Programas comunitarios. Por su
parte, los ejes Mejora de la Red de Comunicaciones y Medidas para la preparacion, eva-
luacién y seguimiento se encuentran totalmente ejecutados. El grado de ejecucion de los
otros tres ejes era del 91,87% en Creacién y Desarrollo de actividades productivas,
64,80% en Proteccion y Mejora del Medio Ambiente y 60,43% en Apoyo a I+D y Equi-
pamientos para Formacion.

En cuanto al Submarco regional (Cuadro n.° IV.30), las inversiones programadas para
la segunda fase del MAC-2 se elevan a 94.796,76 millones de pesetas. En este Submarco
todas las actuaciones se inscriben en el bloque de Nuevas Iniciativas Nacionales, no exis-
tiendo actuaciones en Programas comunitarios.

El grado de ejecucidn total de las inversiones programadas en el Submarco regional
(85,06%) es notablemente inferior al alcanzado en el Plurirregional (91,28%).

Respecto a los diferentes Ejes de actuacion, el grado de ejecucion mds elevado corres-
ponde a los ejes Apoyo a I+D y Equipamientos para Formacién (97,32%), Mejora de la red
de comunicaciones (95,45%) y Creacion y Desarrollo de Actividades Productivas (70,31%).
El eje con un peor comportamiento corresponde a Medidas para preparacion, evaluacion y
seguimiento, con un grado de ejecucion, a 31 de diciembre de 1993, del 63,52%.

El andlisis por Comunidades Auténomas de las inversiones ejecutadas en esta segun-
da fase del MAC-2 muestra comportamientos dispares (Cuadros n.° IV.31 a IV.37). Asi,
frente a regiones como Navarra, Catalufia, Aragén, Pais Vasco y Madrid que registran
grados de ejecucion relativamente elevados, existen otras, como La Rioja y Cantabria con
niveles de ejecucion todavia bajos.

En este sentido, la inversion programada de Navarra se encuentra totalmente ejecuta-
da. Por su parte, el grado de ejecucion de Cataluiia es de 98,59%, el de Aragdn 86,70%,
el del Pais Vasco 77,88% y el de Madrid 67,13%.

Por otro lado, hay que destacar que las inversiones efectuadas en Catalufia, Aragon y
Pais Vasco afectan a los cinco Ejes de actuacion y las de Madrid a cuatro, mientras que
Navarra, la nica region de esta segunda fase del MAC-2 que tiene la inversién totalmen-
te ejecutada, afectan solamente a dos Ejes de actuacion.
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Cuadro 1V.28

GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2. 1992-93 A 31-12-93

TOTAL
(Millones de pesetas y %)
Eje-Accién Programado| Ejecutado %

1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES ..o | 202.683,92 [ 180.793,59 89,20
Eje 1. Creacién y Desarrollo de actividades productivas ..... 41,964,93 | 3248223 7740
Eje 2. Proteccion y Mejora del Medio Ambiente o 1947048 | 12.742,72 65,43
Eje 3. Apoyo a 1+D y equipamiento para formacion ... [7.706,00 | 13.430,49 75,85
Eje 4. Mejora de la red de comunicaciones . e | 12328894 | 121.954,59 98,92
Eje 5. Medidas para preparacion, evaluacion y :\eg,unmenm 247,57 183,56 74,14
2. PROGRAMAS COMUNITARIOS ...ocevvviirnsesmsssssssss 9.297,77 6.806,50 7321
RESIDBER, isisiiiinismsmiiammsims i mim 5.393,02 4.853,33 89,99
RENAVAL s il 3.904,75 1.953,17 50,02
TOTAL 211.981,09 | 187.600,09 88,50

Frente: Direceion General de Planificacion, Ministerio de Economia y Hacienda,

Cuadro IV.29
GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2, 1992-93 A 31-12-93
TOTAL PLURIRREGIONAL
(Millones de pesetas y %)
Eje-Accion Programado| Ejecutado %

1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES ... | 107.887,16 | 100.162,27 92,84
Eje 1. Creacidn y Desarrollo de actividades productivas ..... | 13.807,46 |  12.684,69 91,87
Eje 2. Proteccitn y Mejora del Medio Ambiente ................ 9.796,68 6.348,49 64,80
Eje 3. Apoyo a [+D y equipamiento para formacién 10.304,56 6.227,53 60,43
Eje 4. Mejora de la red de comunicaciones ... 7393548 | 74.84796 101,23
Eje 5. Medidas para preparacion, evaluacion y seguimiento .. 42,93 53,60 124,71
2, PROGRAMAS COMUNITARIOS vouummmssmnssssusssssuns 9,297,717 6.806,50 73,21
RESTDER. b sl mea i i b 5.393,02 4.853,33 39,99
RENAVAL st 3.904,75 1.953,17 30,02
TOTAL 117.184,93 | 106.968,77 91,28

Fuiende: Direccion General de Planificacion, Ministerio de Economia y Hacienda,
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Cuadro IV.30
GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2. 1992-93 A 31-12-93
TOTAL REGIONAL
(Millones de pesetas y %)

Eje-Accidn Programado| Ejecutado %

1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES .ovccvvvinnnnns | 94.796,76 | 80.631,32 85,00
Eje 1. Creacion y Desarrollo de actividades productivas ... [ 2815747 | 19.797,54 70,31
Eje 2. Proteccion y Mejora del Medio Ambiente ... 9.679,80 0.394,23 66,06
Eje 3. Apoyo a I+D y equipamiento para formacion ............ 740144 1.202.96 97,32
Eje 4. Mejora de la red de comunicaciones .., 4935346 | 47.106,63 93,43
Eje 5. Medidas para preparacion, evaluacién y seguimiento .. 204,59 129,96 03,52
2. PROGRAMAS COMUNITARIOS .ovvnvssnimusmsanness 0,00 0,00 0,00

RESIDER ..o 0,00 0,00 0,00

RENAVAL Lo 0,00 0,00 0,00
TOTAL 94,796,76 | 80.631,32 85,06

Fuente: Direccién General de Planificacién, Ministerio de Economia y Hacienda,

Cuadro V.31
GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2. 1992-93 A 31-12-93
ARAGON
(Millones de pesetas y %)
Eje-Accion Programado | Ejecutado %
1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES oo | 5,618,25 4.870,89 86,70
Eje 1. Creacidn y Desarrollo de actividades productivas ... [ 3.583,00 2,795,36 78,02
Eje 2, Proteccion y Mejora del Medio Ambiente .......o.vvvvne 5mnmn 405,42 70,79
Eje 3. Apoyo a [+D y equipamiento para formacion ............ 581,24 598,98 103,05
Eje 4. Mejora de la red de comunicaciones | 359,72 1.057,37 122,99
Eje 5. Medidas para preparacion, evaluacién y \ez,umuenlu i 21,57 13,76 63,79
2. PROGRAMAS COMUNITARIOS woiecsicccnnisnsssssinns 0,00 0,00 0,00
RESIDER. jnmssssiiamaaiissiaii 0,00 0,00 0,00
RENAVAL oimisainasnimsmasimimimnging 0,00 0,00 0,00
TOTAL 5.618,25 4.870,89 86,70

Fuiente: Direccion General de Planificacion, Ministerio de Economia y Haciend,
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Cuadro I1V.32

GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2. 1992-93 A 31-12-93

CANTABRIA
(Millones de pesetas y %)
Eje-Accidn Programado| Ejecutado %

1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES ..o 6.962,80 3.435,14 49,34
Eje I. Creacidn y Desarrollo de actividades productivas ..... 0,00 0,00 0,00
Eje 2. Proteccion y Mejora del Medio Ambiente ................. 213192 1.276,31 39,87
Eje 3. Apoyo a +D y equipamiento para formacion ............ 120,58 0,00 0,00
Eje 4. Mejora de la red de comunicaciones ..., 4,710,30 2.159.43 45,84
Eje 5. Medidas para preparacion, evaluacion y seguimiento .. 0,00 0,00 0,00
2. PROGRAMAS COMUNITARIOS 0,00 0,00 0,00
L m———— 0,00 0,00 0,00
RENAV AL st ot saiiroa s 0,00 0,00 0,00
TOTAL 6.962,80 3.435,14 49,34

Fuente: Direceién General de Planifieacion, Ministerio de Economfa y Hacienda,

Cuadro IV.33
GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2. 1992-93 A 31-12-93
CATALUNA
(Millones de pesetas y %)
Lje-Accidn Programado | Ejecutado %

1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES .......conee e 44.854,51 | 44.223,02 98,59
Eje 1. Creacion y Desarrollo de actividades productivas ..... 10.477,84 7.578,50 72,33
Eje 2. Proteccién y Mejora del Medio Ambiente ................. 2.615,18 2.30548 88,16
Eje 3. Apoyo a [+D y equipamiento para formacion ........... 2.009,27 1.836,65 91,41
Eje 4. Mejora de la red de comunicaciones ... 2972507 | 3247341 109,25
Eje 5. Medidas para preparacién, evaluacién y seguimiento ., 21,15 28,98 106,74
2. PROGRAMAS COMUNITARIOS ......ovvcrnmmmsnsssnnss 0,00 0,00 0,00
RESIDER, i i i il 0,00 0,00 0,00
RENAVAL il 0,00 0,00 0,00
TOTAL 44.854,51 | 44.223,02 98,59

Fuenre: Direccidn General de Planificacion, Ministerio de Economia y Hacienda,
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Cuadro 1V.34

GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2, 1992-93 A 31-12-93

LA RIOJA
(Millones de pesetas y %)
Eje-Accion Programado | Ejecutado %

1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES ... 2.473,85 609,06 24,62
Eje 1. Creacién y Desarrollo de actividades productivas ... [ 1.542,94 609,06 3947
Eje 2. Proteccion y Mejora del Medio Ambiente ..., 226,30 0,00 0,00
Eje 3. Apoyo a 1+D y equipamiento para formacin ............ 0,00 0,00 0,00
Eje 4. Mejora de la red de comunicaciones . - 62747 0,00 0,00
Eje 5. Medidas para preparacién, evaluacion y \-Lg,uumuuu " 71,14 0,00 0,00
2. PROGRAMAS COMUNITARIOS ..coviivisssssssssssiinins 0,00 0,00 0,00
RESIDER: iiviesivirsssrssscssisnsiisssisessrisiostyuianstissisesronssns 0,00 0,00 0,00
111 0RO A RN — 0,00 0,00 0,00
TOTAL 247385 609,06 24,62

Fuente: Direceion General de Planificacion. Ministerio de Economin y Hacienda,

Cuadro IV.35
GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2. 1992-93 A 31-12-93
MADRID
(Millones de pesetas y %)
Ije-Accitn Programado | Ejecutado %

1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES oo | 11.297,69 [ 7.584,68 67,13
Eje 1. Creacién y Desarrollo de actividades productivas ..... | 2.039,13 501,89 24,61
Eje 2. Proteccion y Mejora del Medio Ambiente ............ | 2.414,14 1.826,23 75,65
Eje 3. Apoyoa 4D y equipamiuuu para formacion ..., 202,90 83,37 41,09
Eje 4. Mcjora de la red de comunicaciones . o 6.641,47 5.173,19 71,89
Eje 5. Medidas para preparacion, evaluacion y -;egmmlemo 0,00 0,00 0,00
2. PROGRAMAS COMUNITARIOS ..ciinsiiniesssnsssssinens 0,00 0,00 0,00
RESIDER i 0,00 0,00 0,00
RN AV AL i s 0,00 0,00 0,00
TOTAL 11.297,69 | 7.584,68 67,13

Fuente: Direcei6n General de Planificacién, Ministerio de Economin y Hacienda,
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Cuadro V.36
GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2. 1992-93 A 31-12-93
NAVARRA
(Millones de pesetas y %)

Eje-Accion Programadoe| Ejecutado %
1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES i | 4.253,39 4.849,67 114,02
Eje 1. Creacion y Desarrollo de actividades productivas ..., §84,62 [.187,31 134,22
Eje 2. Proteccion y Mejora del Medio Ambiente ................. 0,00 0,00 0,00
Eje 3. Apoyo a I+D y equipamiento para formacion ............ 0,00 0,00 0,00
Eje 4. Mejora de la red de comunicaciones . v | 3.368,77 3.662,36 108,72
Eje 5. Medidas para preparacion, evaluacion y &egunmcnm 0,00 0,00 0,00
2. PROGRAMAS COMUNITARIOS ..oovsvnsivsnsnissssssissesns 0,00 0,00 0,00
RESIEER: . corsmmimmmanronsmsmmsmmisinig i 0,00 0,00 0,00
RENAVAL, coocicaissieosyissss oo oot e i i 0,00 0,00 0,00
TOTAL 4.253,39 4,849,67 114,02
Fuente: Direccidn General de Planificacidn, Ministerio de Economia y Hacienda,
Cuadro IV.37
GRADO DE EJECUCION OBJETIVO 2. 1992-93 A 31-12-93
PAIS VASCO
(Millones de pesetas y %)
Lje-Accién Programado| Ejecutado %
1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES s | 19.336,27 | 15.058,26 77,88
Eje |. Creaci6n y Desarrollo de actividades productivas ..... 0.629,89 7.125.42 73,99
Eje 2. Proteccion y Mejora del Medio Ambiente ................. 1.719,54 580,79 33,78
Eje 3. Apoyo a I+D y equipamiento para formacion ........... 4 487 45 4.683,96 104,38
Eje 4. Mejora de la red de comunicaciones ... 3420,66 2.580,87 75,45
Eje 5. Medidas para preparacion, evaluacion y seguimiento .. 78,73 87,22 110,78
2. PROGRAMAS COMUNITARIOS ...ccccccvcvrmmmasssssansnses 0,00 0,00 0,00
RESTOBR woiisisrsiisioi i nnsinm 0,00 0,00 0,00
RENANAL: Gl i s i 0,00 0,00 0,00
TOTAL 19.336,27 | 15.058,26 77,88

Freente: Direceion General de Planificacion, Ministerio de Economfa y Hacienda,
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Griéfico IV.5
MARCO DE APOYO COMUNITARIO DEL OBJETIVO N." 2
Grado de ejecucion 1992-93 a 31-12-93
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IV.24. Grado de ejecucion del MAC del Objetivo n.’ 5B

Las inversiones cofinanciadas por el FEDER que han sido programadas y ejecutadas,
tanto en las regiones del Objetivo 5b como a través de los programas STAR y VALOREN
se pueden observar en el Cuadro n.” IV.38, A 31 de diciembre de 1993, y para el periodo
vencido (1989-92), el grado de ejecucion del total del MAC-5b era del 97,96, ya que se
ejecutd 11.705,21 millones de pesetas, siendo la inversion programada de 11.949,30 mi-
[lones en este periodo.

Por Comunidades Auténomas, las inversiones programadas en Aragén, Catalufia y La
Rioja estdn totalmente ejecutadas, situdndose a continuacién Navarra (97,38%), Pais
Vasco (89,74%), Madrid (72,06%) y Baleares (69,10%). El grado de ejecucion més bajo
corresponde a Cantabria, 32,98%. Los programas comunitarios STAR y VALOREN estén
totalmente ejecutados.

Si se relaciona la inversion ejecutada total del perfodo 1989-93 con la inversion pro-
gramada total en el mismo periodo, el grado de ejecucion, a 31 de diciembre de 1993, se
eleva a 67,85% (ver Cuadro n.® IV.38). A nivel regional, el mayor grado de ejecucion co-
rresponde a Aragon (90,19%), seguida de Navarra (82,30%) y Baleares (76,04%), situdn-
dose las regiones restantes por debajo de estos valores y correpondiendo el nivel més bajo
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Cuadro IV.38
GRADO DE EJECUCION EN EL MAC 5b A 31-12-93
TOTAL MARCO
(Millones de pesetas y %)

Comunidades | Programado| Ejecutado % pro;rﬂﬂtslla 4 eiclc::ttr di %

Autdénomas 89-92 §9-92 §9-92 89.03 "20.93 Total
Aragon .......... 5.064,50 5.725,59 113,05 8.500,15 7.674,04 90,19
Baleares ........ 1.240,13 856,93 69,10 2.290,29 |.741,49 76,04
Cantabria ...... 509,41 168,00 32,98 3.899.30 185,04 4,75
Catalufia ........ 216,71 216,72 100,00 1.923.41 646,99 33,04
Madrid ..o 51940 374,28 72,06 857,50 374,28 43,65
Navarra ,........ 846,60 824,46 97,38 1.109,71 913,31 82,30
La Rigja v, 882,04 899,07 101,93 1.321,91 988,40 477
Pafs Vasco ... 295,11 264,82 89,74 678,66 365,00 53,78
Subtotal ... 9.573,96 9.329,87 9745 20.589,93 | 12.888,55 62,60
STAR: i 1.637,05 1.637,05 100,00 1.828,00 2.052,29 112,27
VALOREN ... 738,29 738,29 100,00 738,29 770,84 104,41
TOTAL ... 1194930 | 11.705,21 97,96 23.156,22 | 15.711,68 67,85

Fuente: Direecion General de Planificacion, Ministerio de Economia y Hacienda,

Cuadro IV.39
GRADO DE EJECUCION EN EL MAC 5b A 31-12-93
ADMINISTRACION CENTRAL
(Millones de pesetas y %)

Comunidades | Programado| Ejecutado % prugl?at::ila 2% Ej;‘:‘f 44 %

Auténomas 89.92 §9-92 89-92 $0.03 £9.93 Total
Aragn ... | 177244 1.197,65 67,57 4.133,61 202391 48,96
Baleares ........ 357,33 177,70 49,73 1.134,86 333,98 2043
Cantabria ...... 167,88 67,90 40,45 (85,63 34,94 12,39
Catalufia ........ 216,71 216,72 100,00 767,11 520,43 67,84
Madrid .......... 67,72 64,73 05,58 81,28 64,73 70,64
Navarra ... 184,91 145,56 18,72 275,90 23441 84,96
La Rioja ........ 232,68 139,18 59,82 506,34 219,64 43,38
Pais Vasco ... 194,13 169,97 87,55 342,42 269,18 78,61
Subtotal ... | 3.193,80 217941 68,24 792115 | 3.751,22 4732
STAR ..o | 1.637,05 1.637,05 100,00 1.828,00 | 2.052,29 112,27
VALOREN ... 738,29 73829 100,00 738,29 170,84 104,41
TOTAL ... | 5.5069,14 4.554,75 81,79 1049344 | 6.574,35 62,65

Fuente: Diveccion General de Planificacion, Ministerio de Economia y Hacienda,
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Cuadro 1V.40

GRADO DE EJECUCION EN EL MAC 5b A 31-12-93

ADMINISTRACION REGIONAL

(Millones de pesetas y %)

i Total Total
Comunidades | Programado| Ejecutado % ; %
| 1 { programado | ejecutado N

Auténomas §9-92 8992 8992 £9.93 £9.93 Total
Aragén ... | 3.292,06 4.527.94 137,54 437554 | 5.650,13 129,13
Baleares ........ 882,80 679,23 76,94 1.155,43 1.407,51 121,82
Cantabtia ... 341,53 100,10 20,31 3.213,67 100,10 311
Catalufi ....... 0,00 0,00 0,00 1.156,30 126,56 10,95
Madrid .......... 451,68 309,55 68,53 776,22 309,55 39,88
Navarra ... 661,75 678,90 102,59 833,81 678,90 81,42
La Rioja ..., 649,36 759,89 117,02 815,57 768,76 94,26
Pais Vasco ... 100,98 94,85 93,93 336,24 95,82 28,50
Subtotal ... 6.380,16 7.150,46 112,07 12.662,78 | 9.137,33 72,16
L3 11— 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VALOREN ... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL .uns 6,380,16 7.150,46 112,07 12.662,78 | 9.137,33 72,16

Fuente: Direccién General de Planificacion, Ministerio de Economia y Haciendi,

Grifico 1V.6

MARCO DE APOYO COMUNITARIO DEL OBJETIVO 5B
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a Cantabria (4,75%). Los programas comunitarios STAR y VALOREN se encuentran to-
talmente ejecutados.

Por otra parte, en el Cuadro n.” V.39 se reflejan las inversiones cofinanciadas por el
FEDER en el Objetivo 5b que son gestionadas por la Administracion Central. A 31 de di-
ciembre de 1993, la inversién programada de la Administracion Central, para el periodo
1989-92, tenia un nivel de ejecucion del 81,79%. Por regiones, Catalufia estaba totalmen-
te ejecutada, mientras que en el resto de las regiones el grado de ejecucion se situaba
entre el 95,58% de Madrid y el 40,45% de Cantabria. Los programas comunitarios STAR
y VALOREN se encuentran totalmente ejecutados,

Por otro lado, y en el dmbito de la gestion de la Administracion Central, si se relacio-
na la inversion ejecutada total del periodo 1989-93 con la inversién programada total en
el mismo periodo se obtiene, a 31 de diciembre de 1993, un grado de ejecucién del
62,65%. Por regiones, los niveles mds elevados corresponden a Navarra (84,96%), Ma-
drid (79,64%) y Pais Vasco (78,61%). El nivel mds bajo corresponde a Cantabria
(12,39%). Por su parte, los programas comunitarios STAR y VALOREN se encuentran
totalmente ejecutados.

Para las inversiones gestionadas por las Administraciones Regionales para el perfodo
1989-92, (Cuadro n.” IV.40), el grado de ejecucion, a 31 de diciembre de 1993, fue del
[12,07%. Por regiones, las inversiones programadas en Aragdn, Navarra y la Rioja estin
totalmente ejecutadas, situdndose a continuacion el Pais Vasco (93,93%), Baleares
(76,94%), Madrid (68,53%) y Cantabria (29,31%).

De la misma forma, si se relaciona, dentro de la gestion regional, la inversion ejecuta-
da total del perfodo 1989-93 con la programada total en el mismo periodo, se obtiene, a
31 de diciembre de 1993, un grado de ejecucion del 72,16%. Las inversiones programa-
das en las Comunidades Auténomas de Aragén y Baleares se encuentran totalmente eje-
cutadas, situdndose a continuacion La Rioja (94,26%), Navarra (81,42%), Madrid
(39,88%), Pais Vasco (28,50%), Cataluia (10,95%) y Cantabria (3,11%).
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V. EL FONDO DE COMPENSACION
INTERTERRITORIAL EN 1993

V.1. DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL FCI
Y CRITERIOS DE REPARTO

La mayor novedad del FCI en 1993 ha sido la inclusién de Cantabria entre las Comu-
nidades Auténomas beneficiarias del mismo. Ello se debe a que la Ley 29/1990, de 26 de
diciembre, del Fondo de Compensacién Interterritorial, que sustituy6 a la Ley 7/1984, es-
tablece como objetivo del Fondo la correccion de los desequilibrios regionales, concen-
trando el reparto del mismo en las regiones de menor desarrollo econémico, considerando
por tales a aquellas que, al igual que en el criterio establecido por la Comunidad Europea
para delimitar las regiones beneficiables del consenso de los fondos estructurales en vir-
tud del Objetivo n. 1, presentan una renta por habitante inferior al 75% de la media euro-
pea. Cumpliendo Cantabria dicho criterio en la actualidad, ello ha motivado su inclusion
en el FCI, de acuerdo con la disposicion transitoria tercera de la Ley 29/1990 que faculta
a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para establecer cuales son las CC.AA.
que se benefician del Fondo.

Como se aprecia en los Cuadros V.1 y V.2, el montante global del Fondo en 1993 as-
cendid a 128.844,9 millones de pesetas, correspondiendo la parte més importante a Anda-
lucia (39,4%), seguida de Galicia (18,2%), Extremadura (9%), Castilla y Ledn (8,9%),
Castilla-La Mancha (8,6%), Comunidad Valenciana (5,1%), Canarias (4%), Asturias
(3%), Murcia (2,7%) y Cantabria (1%).

Aunque la cuantia total del Fondo no ha variado desde 1991, la parte asignada a las
Comunidades Auténomas difiere sensiblemente, no sélo por la incorporacién de una
nueva region sino como consecuencia de la evolucién observada en las variables que se
emplean para su reparto. Ademds de Cantabria, las regiones que incrementaron respecto a
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Cuadro V.1

EVOLUCION DEL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

(Millones de pesetas)

Comunidades Auténomas 1992 1993 Variacién %
Andaluafn, it 51.114,3 50.810,0 -0,6
ASLUTAS oo, 2.652,7 3.824,1 442
CANARTAS s iR 7.628,3 5.099,7 =33,
CAmtAbER: s T 0.0 [.291,0 0,0
Castilla-La Mancha .o.ooemiennmn 12.325,6 11.121,9 9.8
Castilla Y Ledn v 9.941.8 11.496,8 15,6
Comunidad Valenciana ... 6.686,5 6.575,0 -1,7
EXHMAGULR ccoviimnimmsnivimssiiniin 11.735,5 11.602,5 ~1,1
CHAITCIA woserusvesipmiiimssissismmsmmginiim 22.130,2 23.505,2 6,2
VHIECIA (oirisimsmisommisimiiisan 4.630,0 3.518.7 =24.0)
Total 128.844,9 128.844,9 0,0

1992 su participacion relativa en el Fondo son Asturias, cuyo montante crecié un 44,2%,
Castilla y Leon (15,6%) y Galicia (6,2%). Como contraste, Canarias (-33,1%) y Murcia
(-24%) son las que porcentualmente experimentaron una mayor disminucion.

La determinacion de la cuantia que corresponde a cada region se realiza en dos eta-
pas: en la primera se reparte el Fondo en base a la poblacién, saldo migratorio, paro,
superficie y dispersion de la poblacidn, mientras que en la segunda etapa se opera una
reasignacion en base al nivel de renta por habitante y al hecho insular. En el ailo 1993,
la correccion realizada en base al nivel de renta ha conllevado un notable efecto redis-
tributivo en favor de Andalucia, Galicia, Castilla-La Mancha y Extremadura, que ven
incrementados sus recursos en 16.211,3, 3.953, 1.462,4 y 5.478,5 millones de pesetas,
respectivamente, mientras que Canarias se ve favorecida por su cardcter insular (ver
Cuadro V.2),

V.2. APLICACION DEL FCI POR AREAS DE INVERSION

En el Cuadro V.3 se incluyen las aplicaciones del FCI que, por lineas de inversion,
programaron las Comunidades Auténomas beneficiadas del mismo. A nivel sectorial,
destacan por su importancia las inversiones en el drea de Autovias, autopistas y carreteras
que absorbe ¢l 43,1% del FCI, seguida a gran distancia de Educacion (12,7%), Vivienda
(12,6%) y Agua (12,4%), que fueron también, aunque con ligeras variaciones, las dreas
de inversion mds relevantes cofinanciadas por el Fondo durante el aiio anterior.
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DISTRIBUCION DEL FCI POR PROGRAMAS DE INVERSION EN 1993

43,1

(En porcentaje)

12,4 12,7 12,6
10,7
| 4,5 4,0

SR Ef 3 = E j = = =
AUTOPISTAS,  AGRICULTURA, AGUA PROTECCION EDUCACION VIVIENDA OTROS
AUTOVIASY  GANADERIAY Y MEJORA PROGRAMAS
CARRETERAS PESCA DEL MEDIO

AMBIENTE

Atendiendo a las lineas prioritarias de aplicacion en cada una de las CC.AA. benefi-
ciarias, se observa que los programas que absorben mayores proporciones del FCI son, en
cada una de ellas, los siguientes:

CC.AA. Programas Prioritarios
Andalucia Carreteras (29,3%), Educacion (22,1%), Vivienda (21,7%)
Asturias Carreteras (73,2%), Agua (14,9%), Puertos (11,8%)
Canarias Carreteras (71,7%), Agua (29,4%), Educacion (4,6%)
Cantabria Carreteras (100%)
Castilla-La Mancha Carreteras (37,4%), Vivienda (28,8%), Agricultura (20,4%)
Castilla y Leon Carreteras (63,2%), Agricultura (23,9%), Medio ambiente (12,9%)
C. Valenciana Carreteras (58,5%), Agua (16,9%), Educacion (12,2%)
Extremadura Carreteras (54,6%), Agua (22,8%), Desarrollo Local (8,6%)
Galicia Carreteras (44,4%), Educacion (17,2%), Agua (11,3%)
Murcia Vivienda (35,8%), Carreteras (31,4%), Agua (22,8%)
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