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PRESENTACION

En el presente informe, destinado a dar cuenta de las iniciativas y actuaciones desa-
rrolladas en 1992 en el ambito de la planificacién regional y de la gesti6n de sus principa-
les instrumentos, se ha considerado de interés incluir una Primera Secci6n dedicada a la
planificacién y politica regional desarrollada a escala europea por la CE. El primer capi-
tulo de que consta esta Seccion contiene una exposicion de los acuerdos alcanzados en la
cumbre de Edimburgo en lo que se refiere tanto a los objetivos y orientaciones bésicas de
la politica regional europea para la nueva fase 1993-1999 como a la evolucién y montante
de los recursos comunitarios (Fondos Estructurales y Fondo de Cohesién) con que se
financian las politicas comunitarias dirigidas a favorecer un mayor grado de cohesion
econdmica y social en el espacio europeo. El segundo capitulo de esta Primera Secci6n
estd dirigido a describir los aspectos fundamentales de los nuevos Marcos de Apoyo
Comunitarios correspondientes a las regiones europeas afectadas por el Objetivo n” 2 de
los FEEE que estableci6 la Comisién de la CE para el periodo 1992-1993. Logicamente,
la descripcion y caracteristicas de los que afectan a las regiones espaiiolas incluidas en
este Objetivo reciben una atencion preferente toda vez que dichos Marcos de Apoyo
constituyeron un elemento de referencia bésico para la elaboracién de una parte sustan-
cial de las tareas de programacidn regional que han sido abordadas en 1992,

La Seccion Segunda denominada “La planificacion regional en Espafia durante 1992”
estd dedicada a informar de las actuaciones que en este dmbito de la planificacién econd-
mica y en la gestién de sus instrumentos ha realizado la Direccién General de Planifica-
cion de la Secretaria de Estado de Hacienda. El capitulo tercero del Informe (primero de
esta Seccién Segunda) denominado “La Programacién Regional en 1992” contiene una
descripcidn de los principales objetivos y caracterfsticas de los programas de desarrollo y
reconversion regional susceptibles de cofinanciacién con cargo a los FEEE europeos que



han sido elaborados el pasado afio. El capitulo cuarto “La gestién del FEDER en 19927,
contiene informacion respecto al montante y a la distribucion geografica e institucional
de las transferencias que con cargo a este Fondo ha recibido Espafia en dicho afio asi
como una descripcién muy detallada por objetivos, regiones y agentes institucionales del
grado de ejecucion a 31.12.1992 de aquellas inversiones previstas para el periodo 1989-
1993 en aplicacion de los Marcos de Apoyo Comunitarios establecidos para Espaiia y que
son cofinanciadas por el FEDER. Por iltimo, el capitulo quinto estd dedicado, como tra-
dicionalmente, a informar de la distribucion territorial y aplicacion inversora del Fondo
de Compensacién Interterritorial (FCI) que ha tenido lugar en 1992,

Considerando su posible interés para el lector, el informe incluye un Anexo en el que,
aprovechando que el pasado afio el INE public la Contabilidad Regional para los afios
1989 y 1990 y, por lo tanto, se disponfa ya de informacion para el conjunto de la pasada
década de las principales variables econémicas relevantes a nivel regional, se hace una
primera aproximacion descriptiva del comportamiento econdmico de las CC.AA durante
dicho decenio. La dindmica comparativa de las distintas CC.AA espafiolas en términos de
la evolucién del producto y empleo regionales, los cambios en la composicion interna del
tejido productivo en cada una de ellas durante el periodo, la evolucién comparada a nivel
regional de agregados como el VAB y la renta disponible por habitante y la convergencia
con los niveles medios europeos son algunos de los aspectos destacados que se abordan
en el mencionado Anexo.
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I.1. LAS ORIENTACIONES DE LA POLITICA DE COHESION
COMUNITARIA PARA EL PERIODO 1994-1999:
DE MAASTRICHT A EDIMBURGO

Los resultados de la Cumbre de Maastricht, en lo que se refiere al futuro de la politica
comunitaria de cohesion econ6mica y social, constituyeron una base juridica satisfactoria
tanto para un avance coherente hacia un mayor grado de unidad europea como, también,
para los propios intereses espafioles al recoger una parte sustancial de los planteamientos
basicos defendidos por Espana en esta materia. No obstante, al igual que ocurrié con el
Acta Unica, se hacia precisa una posterior aplicacion prictica de dichos principios que
fuera consecuente con los principios y orientaciones recogidas en el Protocolo sobre la
Cohesién Econdmica y Social,

El primer hito importante de dicho desarrollo fue la Comunicacién de la Comision
(Com. 92/2000) de 11 de febrero de 1992, denominada “Del Acta Unica al Post-Maas-
tricht: los medios de nuestras ambiciones” mds conocida a nivel de la opinién piblica
como el “Paquete Delors 11",

El caricter de dicha Comunicacion era el de una primera propuesta, sometida a la
consideracion de los estados miembros, en la que la Comision exponia sus primeras
ideas sobre las orientaciones bdsicas a seguir en la nueva fase que se abria a partir de
Maastricht.

En lo que se refiere a la Cohesion Econdmica y Social, cuyo reforzamiento, junto al de
la competitividad europea, se consideraba por la Comision un pilar bdsico para el futuro
desenvolvimiento de la Comunidad Europea, la Comunicacién de la Comision valoraba y
asumia que “El Consejo Europeo de Maastricht no sélo ha consolidado los principios fun-
damentales de la reforma de 1.988, sino que ademds ha puesto el énfasis politico en la
cohesion como uno de los pilares de la construccidn comunitaria; las orientaciones adopta-



das esbozan la imagen de una Comunidad coherente y solidaria que constituye la base
indispensable de una Unién Politica, No obstante, si bien los Fondos estructurales desem-
pefian una labor esencial al respecto, todas las politicas comunitarias deben contribuir a
reforzar la cohesion econdmica y social, tal y como especifica el nuevo articulo 130B del
Tratado”.

Asimismo, la Comunicacién de la Comisién valoraba que “desde la reforma de 1988,
los Fondos estructurales funcionan sobre la base de los nuevos principios de concentra-
cion en las regiones menos favorecidas, de programacion, de cooperacién y de comple-
mentariedad. Los principios fundamentales de la reforma, tras haber superado la prueba,
gozan de buena salud y, por lo tanto, deben continuar rigiendo las actividades de los Fon-
dos hasta 1997".

No obstante, la Comisién en su Comunicacién entendia que “se puede, y se debe,
introducir mejoras para aumentar la eficacia de las politicas estructurales”. Dichas mejo-
ras, segtin la Comision, deberfan venir referidas a:

[) Una simplificacion de los procedimientos de decision de la programacin.

2) Un reforzamiento de la cooperacién entre Comunidad, Estados y regiones a partir
de una mejor definicidn de las respectivas responsabilidades y mediante un repar-
to claro de las mismas en el sentido de una mayor descentralizacion, tanto en lo
que respecta a la definicion detallada de las medidas como en lo que atafie a la
aplicacion de los programas, que debe ser competencia de los encargados de llevar
a cabo las operaciones “in situ”,

3) Una evaluacién sistemdtica del resultado de la aplicacién de los fondos estructura-
les a partir de un reparto preciso de las responsabilidades. Se deberia incrementar
el esfuerzo de evaluacion de forma permanente ¢ intervenir para evaluar los resul-
tados con respecto a los objetivos acordados inicialmente.

4) Una mayor flexibilidad en tres aspectos fundamentales.

~ Por un lado, se podrfan ampliar la cofinanciacién de programas destinados a las
regiones menos desarrolladas, cuando resultara necesario, a otras actividades
que actualmente no entran en consideracién. Se tratarfa esencialmente de apo-
yar con una mayor énfasis las medidas en materia de educacion y salud.

~ Por otro lado, segin la Comisién se deberfa reforzar claramente el papel de los
programas de iniciativa comunitaria (cuyo principio ya fue decidido en 1988).
A estos Programas les serfa reservado un montante del orden del 15% de los
fondos destinados a las politicas estructurales, Los programas de iniciativa
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comunitaria deberfan organizarse en tomo a algunos temas prioritarios, cuyo
nimero seria reducido en relacion a los actuales para que los principios de con-
centracion y la eficacia fueran reales. Los programas de iniciativa comunitaria
intervendrfan fundamentalmente en las zonas elegibles para las politicas estruc-
turales y, de forma limitada, fuera de estas zonas.

~ Por ltimo, una mayor modulacion en los porcentajes de cofinanciacion de las
medidas que gocen de apoyo comunitario en aras de facilitar un mayor rigor y
eficacia en las politicas presupuestarias de los paises miembros y facilitar asi su
cumplimiento de los objetivos de convergencia.

A partir de las orientaciones generales resefiadas y en relacién a los objetivos mds
directamente relacionados con los recursos estructurales a través de los cuales se materia-
liza la politica de cohesin en el espacio comunitario y, por lo tanto, la propia politica
regional, la Comision planteaba en su Comunicacion lo siguiente:

a) Que las regiones del objetivo I se sigan definiendo para la préxima etapa sobre la
base de los criterios actualmente vigentes, A la lista de las regiones del Objetivo n°
| deberfan afadirse los cinco nuevos Estados federados alemanes. Por otro lado,
dadas las persistentes disparidades de las regiones menos desarrolladas, la Comi-
sion consideraba apropiado aumentar significativamente las ayudas de los Fondos
Estructurales. El incremento deberfa ser de dos tercios, en términos reales, entre
1992 y 1997, Segtin el Protocolo de Maastricht las regiones que pertenecen a dicho
grupo (Grecia, Irlanda, Portugal y Espafia) deberfan, tener, ademds, acceso al
nuevo Fondo de cohesion. De este modo, dichas regiones podrian, para el conjunto
de los cuatro paises, obtener un aumento total de los recursos disponibles que
podrfa alcanzar hasta un 100% en 1997. Todas las regiones ultraperiféricas de estos
paises que sufran miltiples desventajas derivadas de su alejamiento geogréfico y
que pueden participar en programas de la misma naturaleza (POSEIDON, POSEI-
MA, POSEICAN) tendrian garantizado, en cualquier caso, dicho incremento del
100%.

b) Que el proceso de reconversion de las cuencas industriales en declive est lejos de
haberse culminado y que, por lo tanto, es fundamental proseguir y reforzar este
tipo de actuacion,

Las zonas elegibles, en la propuesta de la Comisién, seguirfan siendo determinadas
a partir de las estadisticas comunitarias sobre el paro y sobre la situacion del
empleo industrial. No obstante, las estadisticas comunitarias no permiten identifi-
car todas las zonas que estdn actualmente en declive industrial ni tomar en conside-
racion la prevision de las consecuencias de nuevas transformaciones industriales.
Por lo tanto, resultarfa necesario permitir a la Comisién, de comtin acuerdo con los
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paises considerados, disponer de un cierto margen de apreciacién, manteniendo el
criterio de concentracion geogréfica, Sin este margen, y por una interpretacion rigi-
da de las estadisticas, no serfa posible, segtin la Comisién, aportar ayuda a las
regiones especialmente afectadas, en perjuicio de la eficacia y equidad de la accién
comunitaria.

En esta misma linea, se proponia, sobre la base de una reserva importante creada al
efecto, una serie de programas de iniciativa comunitaria a fin de hacer frente a las
situaciones descritas anteriormente.

¢) Que de conformidad con el balance de la aplicacion de los objetivos 3 y 4, seria
preciso proceder a una adaptamén de los mismos, tanto mds cuanto que el articulo
123 del Tratado afade a las misiones del Fondo Social “la adaptacién a las trans-
formaciones industriales y a los cambios de los sistemas de produccién, especial-
mente mediante la formacion y la reconversion profesionales”.

En las regiones distintas a las de los Objetivos nims. 1, 2 y 5b, las medidas de for-
macion deberian concentrarse, més que antes, en medidas de cardcter ejemplar e
innovador. Al igual que anteriormente, se deberd destinar los recursos asignados a
este fin a las medidas relacionadas con la insercién profesional de los jovenes y de
los desempleados de larga duracion, a las categorfas sociales excluidas del merca-
do laboral a las que van destinadas las medidas de reinsercion profesional, pero
también a los trabajadores afectados por las transformaciones industriales y por la
evolucion de los sistemas de produccidn,

d) Que las medidas relativas a la adaptacion de las estructuras agrarias (objetivo Sa)
deberfan ser objeto de una reforma en aras de la coherencia necesaria, por un
lado, con las medidas complementarias previstas por la reforma de la Politica
Agricola Comiin y, por otro lado, con el desarrollo rural y, en particular, con el
objetivo 5b.

e) Que, al margen de la diversidad de las zonas rurales del objetivo 5b, serfa necesa-
rio promover el desarrollo rural, dadas las graves tendencias que amenazan el futu-
ro de una gran parte de la Comunidad: continuo descenso del empleo agrario, cre-
ciente distancia entre la ciudad y el campo en términos de acceso a servicios por
parte de la poblacién y de las empresas, emigracion de los jovenes, escaso atracti-
vo para las empresas, dafios provocados al medio ambiente por la excesiva utiliza-
cién del suelo o por la desertizacion.

f) Que, por tltimo, resultarfa necesario completar la integracién en los Fondos estruc-

turales de las medidas estructurales del sector pesquero con objeto de lograr su
integracion coherente dentro de las politicas estructurales. En efecto, las zonas y
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regiones que viven fundamentalmente de esta actividad conocerdn, y conocen ya
hoy, una profunda transformacién provocada por un desequilibrio grave y persis-
tente entre la capacidad pesquera y los recursos pesqueros disponibles.

En lo que se refiere al Fondo de Cohesion, establecido en el Protocolo aprobado en
Maastricht, la Comision consideraba en su Comunicacion que este Fondo aportard una
nueva dimension al esfuerzo de cohesion econdmica y social en beneficio de los estados
miembros con un PNB por habitante inferior al 90% de la media comunitaria (Portugal,
Grecia, Irlanda y Espaiia), favoreciendo el cumplimiento por los mismos de los criterios
de convergencia requeridos para el paso a la tercera fase de la Unién Econémica y Mone-
taria, Para responder a esa necesidad, la Comision constataba en su Comunicacion que
era precisa una elevada tasa de intervencién comunitaria (del 85% al 90%) en la cofinan-
ciacion de las actuaciones en materia de Medio Ambiente y transportes.

A la vista de lo anterior, puede valorarse que, en lo que se refiere a sus aspectos decla-
rativos, la posicion adoptada por la Comisién en su Comunicacién del 11 de febrero de
1992 se inscribfa de manera satisfactoria en el espiritu y la letra de los acuerdos de Maas-
trich. Sin embargo, para valorar adecuadamente en qué medida dichas orientaciones tenan
una materializacion en términos pricticos, es necesario analizar cudl era el tratamiento
que, en términos financieros, se daba a las politicas de cohesion en la propuestas de la
Comision. A tales efectos, conviene pues remitirse a las perspectivas presupuestarias que,
en su doble vertiente gastos-ingresos, constitufan el llamado “Paguete Delors I1”.

Cuadro L1,
PREVISIONES FINANCIERAS DEL PAQUETE DE DELORS 11
(Miles de Millones de Ecus 1992y %)

CREDITOS MECUS  , MECUS| MECUS|
| DE COMPROMISO | 1987 i 192 1T |‘ i
1, POLITICA AGRICOLA COMUN 32,7 64,1 | 353 53,1 306 | 453
2. ACCIONES ESTRUCTURALES 9,1 178 18,6 28,0 203 335
(Incluyendo el Fondo de Cohesidn)
3. POLITICAS INTERNAS 1,9 37 4,0 0,0 6,9 79
(Sin las Acciones Estructurales)
4, POLITICAS EXTERIORES ) 27 36 54 6,3 1.2
5. GASTOS DE ADMINISTRACION 59 11,6 40 6,0 40 4,6
(y reembolsos)
6. RESERVAS 0,0 0,0 1,0 1,5 1.4 1,6

| TOTAL , 100,00 |
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El cuadro 1.1. recoge, de manera sintética, la evolucion y la estructura del gasto
(en términos de créditos de compromiso) propuesta por la Comisi6n para el perfodo
que media entre 1993 y 1997, al ser este dltimo afo la fecha horizonte que se definfa
en las perspectivas financieras incluidas en la Comunicacién de la Comisién que
comentamos,

Como puede observarse, las perspectivas financieras propuestas para el perfodo 1994-
1997 venian a profundizar en la politica de gasto iniciada a partir del Acta Unica. Una poli-
tica consistente, en Gltimo extremo, en el reconocimiento de la necesidad de ir alterando la
estructura del gasto a través de una reduccion en el peso relativo que en el total del presu-
puesto supone la financiacién de la PAC a través del FEOGA-Garantia y, en paralelo,
aumentar el asignado a otras politicas comunitarias. Especialmente, a la politica regional en
cuanto politica bdsica dirigida a favorecer la cohesion econdmica y social en el espacio
comunitario.

Segtin el “Paquete Delors 11", los gastos asociados a la financiacion de la PAC pasarian
de representar un 53% de los créditos de compromiso en 1992 (35.300 Mecus) a un 45,2%
(39.600 Mecus) en el afio horizonte definido (1997), Mientras tanto, los recursos dedica-
dos a Acciones Estructurales (incluyendo en los mismos tanto a los Fondos Estructurales
propiamente dichos como al nuevo Fondo de Cohesién establecido segiin el Protocolo
aprobado en Maastrich) se incrementarfan en un 57,5% entre 1992 y 1997, al pasar de
18.600 Mecus a 29.300 Mecus. Con ello, los recursos dedicados a las acciones estructura-
les pasarfan de representar un 27,9% del total del presupuesto de gastos en 1992 a mds de
un tercio del mismo en 1997, Por otra parte, las politicas internas de cardcter horizontal (de
Investigacion, Transportes, etc,) también experimentaban en la propuesta contenida en el
“Paquete Delors IT" un considerable aumento al pasar de 4.000 Mecus en 1992 a 6,900
Mecus en 1997.

En principio, si bien el logro de un reequilibrio sustancial de las disparidades existen-
tes en la Europa comunitaria exigirfa un esfuerzo atn mayor que el crecimiento propuesto
de los recursos asignados a favorecer la cohesidn, se podia sin embargo considerar como
de razonablemente positivo el contenido de las perspectivas financieras propuestas en el
“Paquete Delors II”. Médxime cuando se tiene en cuenta que en el mismo se contemplaba
que los recursos estructurales asignados para la regiones Objetivo n° 1 se incrementarfan
en 2/3 entre 1992 y 1997, pudiendo duplicarse (incluyendo los montantes asignados al
Fondo de Cohesion) para las regiones incluidas en ese objetivo en los casos de Grecia,
Portugal, Irlanda y Espaia,

Por otro lado, también desde el punto de vista de la estructura de ingresos del presu-
puesto comunitario, las propuestas de la Comision, aunque no totalmente satisfactorias en
cuanto al cumplimiento del propdsito establecido en el Protocolo de “corregir en los esta-
dos menos prosperos los elementos regresivos del actual sistema de recursos propios”,
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contenian algunos elementos de avance en la perspectiva de un sistema mds ajustado al
objetivo de mayor progresividad acordado en Maastricht,

En ese sentido, y a fin de tener mds en cuenta la capacidad contributiva para corregir
en los estados miembros menos prosperos los elementos mds regresivos que existen en
el actual sistema de recursos propios, la Comision proponia en su Comunicacién lo
siguiente:

~ nivelar més la base del IVA, reduciendo su limite méximo del 55% al 50% del
PNB, porcentaje que corresponde préicticamente a la participacién media de la base
del IVA en el PNB de la Comunidad, De esta forma, se favorecerfa a los paises
menos prosperos y se reducirfan las ventajas debidas a situaciones anormalmente
divergentes con respecto a la media comunitaria.

~ disminuir la parte relativa al recurso IVA en la estructura de los ingresos comunita-
rios. Para conseguirlo, se reducirfa del 1,4% al 1%. Como consecuencia de ello
aumentaria la parte relativa al cuarto recurso PNB, que tiene mejor en cuenta la
capacidad contributiva de los Estados miembros.

En su conjunto, ambas medidas lograrfan reducir la parte relativa al IVA del 55% al
35% de los recursos comunitarios. Asimismo, con ello, los recursos tradicionales, que
apenas son correlativos a la riqueza y capacidad contributiva de los Estados miembros,
disminuirfan y representarfan menos del 25% del total de los recursos.

Globalmente, el contenido de las propias de la Comisién contenidas en el Paquete
Delors II podia considerarse acorde, dentro de un escenario presupuestario condicionado
por un contexto en el que los signos de recesién internacional empezaban a hacerse evi-
dentes, con los principios y orientaciones establecidos en Maastricht a propdsito de la
profundizacion de la politica de cohesion econdmica y social.

Sin embargo, a pesar del cardcter moderado de la propuesta, las primeras reacciones
al Paquete Delors I de buena parte de los estados miembros (salvo la clara excepcitn
de Portugal, Irlanda, Grecia y Espafia) fueron ya bastante reticentes desde el primer
momento y cuestionaban, en numerosos casos, tanto el crecimiento del conjunto del
presupuesto comunitario como el de los recursos asignados a las politicas estructurales
favorecedoras a la cohesion. De hecho, esas reacciones no suponfan sino la continua-
cion de actitudes y tomas de posicion ya manifestadas durante las Conferencias Inter-
gubernamentales preparatorias de Maastricht. Unas actitudes que respondian, en Gltima
instancia a que las condiciones econémicas y politicas en Europa habfan comenzado a
experimentar notables cambios como consecuencia del agotamiento de la fase expansi-
va del ciclo, de las repercusiones del hundimiento de los paises del Este, y de la unifi-
cacion alemana,



Los avatares posteriores, tanto en el dmbito de la coyuntura econdémica como en lo
que se refiere al proceso de aprobacién por los distintos estados miembros de los
acuerdos de Maastricht, no hicieron sino crear nuevas dificultades para una concrecion
satisfactoria de dichos acuerdos en los aspectos relativos a la cohesidn econdmica y
social.

De una parte, el resultado del referéndum danés abrié una dindmica que favoreci6 las
posiciones mds reticentes hacia un avance en la unidad politica europea que tuviera como
complemento 16gico el reforzamiento de una politica de solidaridad como es la de cohe-
sion. De otra, el agravamiento progresivo de la coyuntura econdmica en 1992 y las
expectativas muy pesimistas sobre la evolucién econdmica en el afio 1993, junto a la cri-
sis del sistema monetario europeo en el mes de septiembre, no constituian, obviamente, la
mejor de las situaciones posibles para un desenlace satisfactorio en relacion al futuro de
las politicas de cohesion.

Ya en la reunién de Lisboa de mayo de 1992 se empezaron a hacer ofr las posicio-
nes defensoras de recortar significativamente las previsiones contenidas en el “Paque-
te Delors 11" tanto en lo que se referfa a la evolucion del montante total del presupues-
to comunitario como a la de los recursos asignados a las politicas estructurales. La
cumbre de Birmingham de octubre de 1992 también finalizo sin definiciones claras al
respecto, si bien la Presidencia britdnica, con el apoyo mds o menos explicito de un
buen nimero de estados miembros, sigui6 incidiendo en esa linea llegando a proponer,
incluso, en las reuniones de los Consejos de Ministros de Economia y Asuntos Exte-
riores previas a la cumbre de Edimburgo, recortes considerables en los recursos asig-
nados, segiin el Paquete Delors 11, a los Fondos Estructurales y al nuevo Fondo de
Cohesi6n.

Como se desprende de lo anteriormente expuesto, el conjunto de condiciones en que
se planteaba la cumbre de Edimburgo desde la perspectiva de profundizar en las politicas
de cohesion podria calificarse de cualquier forma menos de favorables. Es por lo tanto en
ese marco en el que habria que situar los resultados finales de la Cumbre y, también, en el
que puede hacerse una valoracion de los mismos tanto de la perspectiva de sus repercu-
siones sobre el futuro de la unidad politica europea como desde la correspondiente a los
intereses espafioles que estaban en juego.
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L.2. LOS RESULTADOS DE LA CUMBRE DE EDIMBURGO:
PERSPECTIVAS Y EVOLUCION DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES Y DEL FONDO DE COHESION
EN EL PERIODO 1994-1999

Parece evidente que, en el contexto mencionado, el margen de maniobra para conse-
guir avances importantes en el terreno de la cohesion era notablemente reducido, Sin
embargo, puede considerarse que los resultados précticos obtenidos como consecuencia
de una postura decidida y firme, en la que la defensa de los intereses espafioles se articu-
laba de manera coherente con la exigencia de unos requisitos minimos para garantizar un
avance real en el proceso de unidad europeo, fueron realmente satisfactorios.

Asi, desde el punto de vista presupuestario, que era el aspecto crucial a resolver, los
resultados de Edimburgo fueron los siguientes:

A) Sistema de Ingresos: Estructura de los recursos propios

Quedo establecido que la estructura de los recursos propios, definidos en el articulo 2
de la Decision de 1988, se modificard de la forma siguiente;

a) El limite miximo del tipo uniforme aplicado a la base VA se reducird del 1,4% al
1,0%, en tramos iguales, durante el perfodo 1995-1999,

b) A partir de 1995, para los paises con un PNB per cépita inferior al 90% de la media
de la Comunidad, la base de evaluacion para los recursos a ingresar por IVA se limi-
tard al 50% del PNB del Estado miembro de que se trata, en lugar del 55% como
ocurre en la actualidad, Esta modificacion se introducird también de forma escalo-
nada en tramos iguales para los demds Estados miembros en el perfodo 1995-1999,

¢) Asimismo, quedd establecido que el Consejo tomaba nota de que algunos Estados
miembros desean que se estudie la posibilidad de introducir un quinto recurso
(como plante6 Espaiia en su momento) y que solicitaba a la Comisién que realice
un estudio sobre las posibles fuentes de recursos. La Comision deberd informar al
Consejo sobre los resultados de dicho estudio cuando termine el perfodo cubierto
por las nuevas previsiones financieras,

A la vista de lo anterior, parece evidente que los acuerdos de Edimburgo en materia
de ingresos y, muy especificamente, aquellos que se refieren a la estructura de recursos
propios, resultaron muy préximos a los planteamientos contenidos en el Paquete Delors
I, si bien la introduccion de las modificaciones previstas se plantea de manera gradual a
lo largo del perfodo 1995-1999 (en la propuesta al respecto contenida en el “Paquete
Delors 11" inicial no se hacia ninguna concrecién al respecto).
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B) Estructura y Evolucion de los Gastos

En el terreno de los principios, segiin las Conclusiones de Edimburgo, el Consejo
Europeo reafirmaba que el nivel de gastos de la Comunidad deberd ser aquel que permita
una adecuada financiacion de sus politicas y subrayaba, asimismo, su conviccion de que
robustecer la cohesién econémica y social sigue siendo un objetivo esencial de la Comu-
nidad.

En cuanto a los recursos asignados a las Acciones Estructurales, las conclusiones de
Edimburgo establecian que, como parte de la tarea de la Comunidad de robustecer la
cohesidn econdmica y social, habrd que liberar nuevos recursos para la financiacién de
acciones estructurales con el fin de complementar la ejecucion de politicas econdmicas
acertadas.

Segiin dichas Conclusiones, el volumen total de recursos que podfa ser comprometi-
do para acciones estructurales durante el perfodo 1993-1999 es el siguiente:

(En millones de ecus a precios de 1992)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
2127 21.885 23480 24,000 26.526 28.240 30.000

Estos compromisos representan acumulativamente unos 176,000 millones de ecus
durante el perfodo cubierto por las nuevas previsiones financieras, frente a los 67.000
millones de ecus para los Fondos Estructurales durante el perfodo cubierto por las previ-
siones financieras en vigor (1989-1993), Ello representa una media de unos 25.000 millo-
nes de ecus anuales de 1993 a 1999 en comparacion con los 13.000 millones de ecus
anuales de 1988 a 1992 (expresando las cifras a precios constantes de 1992).

Segtin las conclusiones de Edimburgo, con arreglo a los acuerdos de Maastricht, el
gasto en acciones estructurales deberfa centrarse sobre todo en los estados miembros
menos prasperos, en las regiones periféricas y en las zonas rurales de la Comunidad, con
arreglo al articulo 130 A del tratado de Maastricht. Las anteriores cifras permitirdn a los
cuatro Estados miembros beneficiarios del Fondo de Cohesion una duplicacion de los
créditos de compromiso. Para estos cuatro Estados miembros (Espaiia, Portugal, Grecia e
[rlanda) ello supone unos 85.000 millones de ecus entre 1993 y 1999.

En relacion al desglose de los diferentes recursos asignados a las Acciones Estructura-
les, las conclusiones de Edimburgo establecen lo siguiente:
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Grafico L1
EVOLUCION DEL FONDO DE COHESION (1993-1999)
(en millones de ecus de 1992)
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1) Fondo de Cohesion

Tal como se acordd en Maastricht, se constituird un Fondo de Cohesion de conformi-
dad con el texto del Anexo que se reproduce al final de este Capitulo. Los recursos dispo-
nibles para compromisos serdn los siguientes:

(En millones de ecus a precios de 1992)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1.500 1.750 2.000 2.250 2.500 2.550 2.600

Durante el perfodo cubierto por las nuevas previsiones financieras, serdn beneficiarios
de dicho Fondo los cuatro paises cuyo PNB per cdpita es actualmente 90% de la media de
la Comunidad, siempre que tengan un programa orientado a la consecucion de las condi-
ciones de convergencia econdmica enunciadas en el articulo 104 C del Tratado. Podrén
seguir recurriendo a dicho Fondo para nuevos proyectos y nuevas fases de programas
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multifasicos siempre que rednan las condiciones establecidas en el citado Anexo y siem-
pre que, tras una revision parcial en 1996, sigan situdndose por debajo del 90% de la
media europea. El Fondo aportard ayuda a proyectos de medio ambiente y de infraestruc-
tura de transportes en las condiciones descritas en el mencionado Anexo, con una tasa de
cofinanciacion comunitaria comprendida entre el 80% y el 85%.

Segtin las Conclusiones de la Cumbre de Edimburgo, los preparativos de puesta en
marcha del Fondo de Cohesién, de conformidad con el Tratado tal y como fue modificado
en Maastricht, deberian concluir antes del 31 de diciembre de 1993, Ademds, el Consejo
Europeo invitaba a la Comisin a presentar una propuesta de un Instrumento Financiero
Provisional basada en el articulo 235 del Tratado actual, que permita prestar ayuda finan-
ciera a Irlanda, Grecia, Portugal y Espafia en los dmbitos beneficiarios del nuevo Fondo de
Cohesion, y pedia al Consejo que adopte dicha propuesta antes del 1 de abril de 1993,

Grifico 1.2
EVOLUCION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES (1993-1999)
(en millones de ecus de 1992)
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2) Fondos estructurales

Segtin las conclusiones de Edimburgo, el total de recursos disponibles para compro-
misos correspondientes a los Fondos estructurales y demds acciones estructurales serdn
los siguientes:

(En millones de ecus a precios de 1992)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
19.777 20.135 21.480 22740 | 24.026 26,690 | 27.400

En la asignacion de estos recursos deberdn seguir dichas Conclusiones las directrices
siguientes:

a) Los recursos disponibles para compromisos correspondientes al Objetivo n® | de
los Fondos Estructurales serdn:

(En millones de ecus a precios de 1992)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
12,328 13.200 14.300 15.330 16.396 [7.820 19.200

b) Los compromisos correspondientes a los Objetivos nimeros, 2, 3, 4 y 5b deberén en
general guardar entre si las proporciones actuales durante todo el perfodo cubierto por
las nuevas previsiones financieras. Los compromisos correspondientes al Objetivo n®
5a, fuera de las regiones del Objetivo n°® 1, y al Objetivo n° 5b, no deberdn aumentar
en (érminos reales. Se prestard la atencion adecuada a las necesidades de las zonas
dependientes de la pesca, dentro del respeto de los objetivos correspondientes.

¢) La asignacion para iniciativas comunitarias estard comprendida entre el 5% y el
10% de los recursos totales comprometidos con cargo a los Fondos estructurales.
Deberdn promover principalmente la cooperacién transfronteriza, transnacional e
interregional y asistencia a las regiones mds alejadas, de conformidad con el prin-
cipio de subsidiariedad,

d) Para el reparto de los recursos comunitarios deberd tenerse plenamente en cuenta,
tal como viene haciéndose hasta ahora, el grado de prosperidad nacional y regio-
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nal, la poblacién de las regiones y la gravedad relativa de los problemas estructura-
les incluido el nivel de desempleo y, para los objetivos correspondientes, las nece-
sidades de desarrollo rural. En el Reglamento de aplicacion de los Fondos Estruc-
turales se establecerdn procedimientos transparentes basados en criterios objetivos
relativos a estos datos. Dichos criterios se valorardn convenientemente a la hora de
asignar los recursos. Se tendrd mds en cuenta el grado de prosperidad nacional en
la decision de la tasa de cofinanciacion de la Comunidad.

¢) La aplicacién de los Fondos Estructurales deberd seguir orientdndose con arreglo a
los principios bdsicos establecidos en 1988 (concentracién, programacion, asocia-
cion y adicionalidad). Deberdn mejorarse los procedimientos de decision y aumen-
tar su transparencia. Los procedimientos administrativos deberdn simplificarse.
Aumentard el control financiero y se hard mds hincapié en la valoracion previa, el
control y la evaluacion posterior. Se concederd ayuda cuando la valoracion muestre
que los beneficios socioeconémicos a medio plazo son proporcionados a los recur-
s0s utilizados.

/) La cobertura del Objetivo n” | debera fijarse con arreglo a lo dispuesto en el apar-
tado 1 del articulo 8 del Reglamento (CEE) n°® 2052/88. La lista de regiones elegi-
bles incluird los nuevos Linder alemanes y Berlin Este, que recibirdn un trato simi-
lar al de otras regiones de este tipo a partir del | de enero de 1994.

Asimismo, el Consejo Europeo invitaba la Comisién a presentar cuanto antes pro-
puestas de revision de los Reglamentos de los Fondos Estructurales y también a que, en
su primer informe sobre la cohesion econdmica y social, elaborado con arreglo al articulo
130 B del Tratado, considere de que modo puede coordinarse mejor el funcionamiento de
los Fondos estructurales con el proceso de convergencia econdmica.

A la vista de lo anterior y teniendo en cuenta el contexto econdmico y politico, ya
referido, en el que se celebrd la cumbre de Edimburgo, lo resultados pueden valorarse de
muy positivos. En efecto, y si se considera el asunto desde la perspectiva de vaciamiento
del contenido del Paquete Delors IT que, en ese contexto, venian planteando algunos pai-
ses comunitarios, los resultados deben valorarse inequivocamente en ese sentido. Asi,
ademds de los cambios favorables acordados en relacion al sistema de recursos propios
del presupuesto de ingresos, se ha mantenido el objetivo de la duplicacion (ahora con
horizonte 1999) de los recursos estructurales para politicas de cohesion en los cuatro pai-
ses menos desarrollados de la Comunidad y, entre ellos, Espafia. Por otra parte, los resul-
tados de Edimburgo garantizaban que el Fondo de Cohesidn (del que resultard especial-
mente beneficiada Espaiia) entrard en funcionamiento en 1993 con un montante igual al
previsto en el Paquete Delors I1'y con un senda de crecimiento no muy alejada de las que
aquél contemplaba. Asimismo, la importante proporcién (cerca de un 70% del total de los
Fondos Estructurales) asignada a los paises con regiones incluidas en el Objetivo n° |
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(entre los que Espaiia serd la mds importante beneficiaria) permite garantizar el principio
de concentracion de los recursos en los territorios més necesitados de la ayuda comunita-
ria. Obviamente, dado el recorte hasta el 1,27% del PNB para el total del presupuesto
comunitario frente al 1,37% propuesto en el Paquete Delors 11, dicho reforzamiento de los
recursos asignados a la politica de cohesion solo resultaba posible liberando recursos de
otras politicas comunitarias (PAC, politicas externas y otras politicas internas). No obs-
tante, no son precisamente estas politicas las que mds han beneficiado tradicionalmente a
los paises menos desarrollados, sino més bien todo lo contrario. Por todo ello, el balance
de la Cumbre de Edimburgo respecto al futuro de la politica de cohesion econdmica y
social comunitaria debe valorarse como muy positivo para el futuro de la unidad europea
y especialmente favorable para los intereses espafioles. Sin embargo, también resulta
imprescindible para ello que el desarrollo de dichos Acuerdos en sus aspectos tltimos de
cardcter prictico resulte también coherente con la finalidad y contenido de los mismos.
Por ello, la concrecion final que revistan los nuevos Reglamentos reguladores de los Fon-
dos Estructurales, el Reglamento sobre el Fondo de Cohesion y el reparto de dichos Fon-
dos entre paises y regiones (cuestiones todas ellas que deberdn establecerse a lo largo de
1993) resulta de especial importancia,

ANEXO

Orientaciones aprobadas en la Cumbre de Edimburgo para la regulacion
del funcionamiento del Fondo de Cohesidn (transcripcion literal)

Sobre la base del estudio de la propuesta de la Comisién, el Consejo Europeo opina
que en el futuro Reglamento relativo al Fondo de Cohesion Europeo deberédn incluirse los
siguientes elementos principales:

A) Duracién y cuantia
I. El Reglamento deberd fijar la asignacion financiera destinada al Fondo para el
periodo correspondiente a las nuevas previsiones financieras, incluido en desglose
anual, e incluir una disposicion relativa a la revision del reglamento antes de que
finalice el periodo correspondiente a las nuevas previsiones financieras.
B) Estados miembros que podrdn optar a subvenciones
2. El Fondo suministrard contribuciones financieras para proyectos como los defini-

dos en el apartado 4 de este Anexo a los Estados miembros con un PNB per cpita
inferior al 90% de la media comunitaria, establecida con arreglo a paridades del
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poder adquisitivo, que presenten programas encaminados a la consecucion de las
condiciones de convergencia econmica establecidas en el articulo 104 C del Tra-
tado de Maastricht.

3. Unicamente los cuatro Estados miembros que cumplen en la actualidad el primero
de los criterios citados podrén optar a subvenciones del Fondo. Habrd una revision
en 1996; cualquier Estado miembro que supere en la fecha de la revision la cifra
del 90% dejard de ser subvencionable a partir de ese momento. Se volverd a revisar
la subvencionabilidad al final del perfodo cubierto por las previsiones financieras.

C) Proyectos subvencionables
4. El Fondo podré proporcionar apoyo financiero para:

~ proyectos en materia de medio ambiente que contribuyan a la consecucion de los
objetivos fijados en el articulo 130 R de Tratado, incluidos los proyectos deriva-
dos de medidas adoptadas de conformidad con el articulo 130 § del Tratado;

~ proyectos de infraestructura de transportes de interés comin financiados por
Estados miembros, determinados en las orientaciones de la Comunidad a que
se refiere el articulo 129 C. Ademds, podrdn ser financiados otros proyectos de
infraestructura de transporte que contribuyan a la consecucion de los objetivos
fijados en el articulo 129 B del Tratado mientras el Consejo no haya adoptado
las orientaciones correspondientes.

D) Asignacion entre los Estados miembros
5. Laasignacion indicativa se basard en criterios precisos y objetivos, principalmente
poblacion, PNB per cdpita y supetficie, pero teniendo en cuenta otros factores
socioeconomicos tales como carencias en materia de medio ambiente e infraes-
tructuras de transporte. Es probable que la aplicacion de estos criterios dé lugar a
la siguiente asignaci6n indicativa 52-58% del total para Espaia; 16-20% para Por-
tugal; 7-10% para Irlanda y 16-20% para Grecia.

E) Condiciones de cardcter macroecondmico

6. En caso de que:

a) el Consejo decida, con arreglo al apartado 6 del articulo 104 C, que un Estado
miembro tiene un déficit excesivo; y
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b) dicha decision no se haya derogado de conformidad con el apartado 12 del
articulo 104 C en el plazo de un afio o transcurrido cualquier otro plazo que se
haya fijado para corregir el déficit con arreglo a una recomendacion formulada
en aplicacién del apartado 7 del articulo 104 C.

No se podrd financiar con cargo al Fondo nuevos proyectos de dicho Estado
miembro o, en caso de grandes proyectos que consten de varias fases, nuevas
fases de dichos proyectos. A titulo excepcional, en el caso de proyectos que
afecten de forma directa a mds de un Estado miembro, el Consejo podré decidir
aplazar la suspension. La suspension de la financiacién no surtird efectos hasta
que hayan transcurrido dos afios desde la entrada en vigor del Tratado de Maas-
tricht, La suspension cesard en cuanto el Consejo haya decidido, de conformi-
dad con lo dispuesto en el apartado 12 del articulo 104 C, derogar la decision
adoptada en aplicacion del apartado 6 del articulo 104 C.

F) Cardcter no sustitutivo
7. Dado que los cuatro Estados miembros se han comprometido a no disminuir su
esfuerzo de inversion en los sectores de la proteccion medioambiental y de la

infraestructura de transportes, no se aplicard al Fondo de Cohesién la adicionali-
dad contemplada en el articulo 9 del Reglamento del Consejo n® 4253/88.

G) Tasa de cofinanciacion comunitaria

8. Latasa de cofinanciacién comunitaria del Fondo deberd situarse entre el 80% y el 85%.

H) Acumulacion y superposicion

9, Ningtin tipo de gasto podrd recibir simultdneamente ayudas al Fondo de Cohesion
y de los Fondos Estructurales. La acumulacion de ayudas del Fondo de Cohesion
y de otras subvenciones y préstamos comunitarios no podrd ser superior al 90%
del gasto total,

[) Otras cuestiones

10. Las normas de desarrollo relativas a la aprobacién de proyectos figurardn en el
Reglamento de base.

Se aplicardn los siguientes criterios para garantizar la alta calidad de los proyectos:
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13,

— sus beneficios econémicos y sociales a medio plazo deberdn ser proporcionales
a los recursos utilizados; evaludndose éstos mediante un andlisis de costes y
beneficios;

— las prioridades establecidas por los Estados miembros beneficiarios;

~ la contribucion que los proyectos pueden aportar a la ejecucidn de las politicas
comunitarias en materia de medio ambiente y de redes transeuropeas;

~ la compatibilidad de los proyectos con las politicas comunitarias y su coheren-
cia con otras medidas estructurales comunitarias;

~ la consecucion de un equilibrio adecuado entre los dos dmbitos de accion.

. Las normas bsicas relativas a las disposiciones financieras, control financiero, la

supervision y la evaluacion, la informacion y la publicidad se establecerdn en el
Reglamento base en funcidn de la propuesta de la Comision.

El Consejo adoptard las normas de desarrollo por mayoria cualificada y a pro-
puesta de la Comision.

La Comisi6n presentard proyectos de texto antes de finales de 1992 a fin de ase-
gurar la adopcion simultinea del Reglamento de base.

La normativa de desarrollo estipulard las medidas relativas a las disposiciones
financieras, al control financiero, a la supervision y a la evaluacién, Dichas medi-
das se basardn en la experiencia adquirida en la aplicacién de los Fondos estruc-
turales existentes y serdn andlogas a las que se propongan en el contexto de la
revision de la normativa sobre los Fondos estructurales, respetando las caracterfs-
ticas del Fondo de Cohesion (proyectos en contraposicion a programas),

La Comision, cuando corresponda, invitard al BEI a contribuir a la evaluacion de
los proyectos.

Tras un anticipo inicial, los pagos a cuenta se vinculardn de manera estrecha y
transparente a la evolucion de la ejecucion de los proyectos.

El procedimiento de ejecucion de las disposiciones de los anteriores apartados

10,11 y 12 serd el establecido en el articulo 10 del proyecto de Reglamento del
Consejo presentado por la Comision en el documento COM (92) 339 final,
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CAPITULO II
= o]

LA NUEVA FASE DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALES PARA LAS REGIONES
INCLUIDAS EN EL OBJETIVO N° 2:
LOS MARCOS DE APOYO COMUNITARIOS
1992-1993






IL1. LOS NUEVOS MACs DE LAS REGIONES OBJETIVO N° 2
PARA EL PERIODO 1992-1993

En el aiio 1992 comenzd la aplicacion de los nuevos Marcos de Apoyo Comunitarios
1992-1993 establecidos por la Comisién de la C.E. para las regiones incluidas en el Obje-
tivo n® 2 de los Fondos Estructurales Europeos.

Como es conocido, la aplicacién de los Fondos Estructurales dirigidos a las regiones
afectadas por el Objetivo n° 2 se planted en dos fases (1989-1991 y 1992-1993) y, por lo
tanto, una vez finalizado el plazo de vigencia de los Marcos Comunitarios de Apoyo
correspondientes a la primera etapa, se hacia necesario establecer los procedimientos para
la elaboracién y establecimiento de los nuevos MACs correspondientes al periodo 1992-
1993.

A dichos efectos, los aspectos fundamentales en el procedimiento seguido que convie-
ne destacar son los siguientes:

A) Mantenimiento de las zonas subvencionables

El 30 de abril de 1991, previa consulta al Comité para el Desarrollo y la Reconversion
de las Regiones, la Comisién, habida cuenta de los inevitables retrasos registrados al
comenzar a aplicarse los programas en 1989 y de la necesidad de garantizar una cierta
continuidad, decidié prorrogar durante dos afios, es decir, hasta finales de 1993, la lista de
las zonas del Objetivo n” 2, que comprende 60 regiones subvencionables.

El Reglamento (CEE) n° 2052/88 establece que la Comision debe revisar periodica-

mente la lista de zonas subvencionables por el Objetivo n° 2 (apartado 6 del articulo 9) y
que el Consejo, a propuesta de la Comision, puede modificar los criterios de subvenciona-
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lidad del Objetivo n” 2 (apartado 7 del articulo 9). La Comision habfa aprobado la lista de
las regiones subvencionables por el Objetivo n® 2 el § de marzo de 1989 sin fijar un plazo
de validez. La lista aprobada comprendia el 15% de la poblacion comunitaria en 1990,

Ademds, el Reglamento establece que las ayudas concedidas deben planificarse y
aplicarse trienalmente (apartado 6 del articulo 9) pero, respecto al FEDER, dispone que
se establezca una distribucion indicativa de créditos por Estados miembros para todos los
objetivos, incluido el Objetivo n® 2, para un perfodo de cinco afos.

Por lo tanto, para la segunda serie de MCA del Objetivo n° 2, la Comisién considerd
las siguientes posibilidades: a) revisar completamente los criterios de subvencionalidad y
establecer una nueva lista de regiones subvencionables durante el periodo trienal 1992-
1994; b) mantener las mismas condiciones durante dicho periodo y revisarlas de forma
limitada basdndose en los nuevos datos sobre porcentajes de desempleo de que se pudiera
disponer; o ¢) efectuar un planteamiento bienal.

Finalmente, la Comisi6n adoptd esta ltima solucién, por lo que el Objetivo n° 2 puede
volver a aplicarse a partir de 1994, de la misma manera que sucede ya con los objetivos
nos | y 5b). De este modo se evita tener que fijar planes financieros indicativos que inclu-
yan el aio 1994, para el que no se han determinado todavia los recursos presupuestarios.
Por otra parte, para la revision global habria sido necesario recoger y evaluar una cantidad
considerable de datos subregionales, inicidndose un perfodo bastante largo de incertidum-
bre que podrfa desembocar en la interrupcion de las actividades emprendidas. Una revision
parcial no habria permitido tener suficientemente en cuenta los cambios suftidos en los
diferentes tipos de regiones. Ademds, el mantenimiento de las zonas subvencionables
durante tres aios hubiera coincidido, en la mitad de los programas, con la revisién de los
Reglamentos y de los créditos presupuestarios que debe tener lugar en 1994,

B) Créditos asignados

En la reforma de los Fondos Estructurales se previé una dotacion financiera para los
MCA del Objetivo n” 2 distribuida entre 3.900 millones de ecus (a precios de 1989) para
el periodo 1989-1991 y 2.798 millones (a precios de 1989) para el periodo 1992-1993, lo
que representa un total asignado a los MCA del Objetivo n° 2, para el periodo quinquenal,
de 6.698 millones de ecus (a precios de 1989).

En precios de 1992, la dotacion presupuestaria destinada a distribuirse entre las regio-
nes en 1992-1993 era de 3.259 millones de ecus, 2.484 de los cuales correspondian al
FEDER y 775 al FSE. La Comision distribuy6 esta dotacion presupuestaria de los MCA
de la segunda fase del Objetivo n° 2 entre los Estados miembros en la manera que se indi-
caen el cuadro IL1.



Cuadro I1.1.
ASIGNACIONES PROPUESTAS A LOS ESTADOS MIEMBROS
PARA LAS REGIONES DEL OBJETIVO N’ 2 DURANTE EL PERIODO 1992-93
(Millones de Ecus)

ESTADOS FEDEF FSE TOTAL
BELGICA 76,90 20,07 96,97
DINAMARCA 9,01 2,58 11,59
R.F. ALEMANA 222,19 78,81 301,00
ESPANA 520,08 166,63 686,73
FRANCIA 501,33 113,45 614,78
ITALIA 123,30 35,17 178,47
LUXEMBURGO 10,38 0,43 10,81
PAISES BAJOS 70,74 27,66 98,40
REINO UNIDO 950,05 310,55 1.260,60
TOTAL CE 248398 7537 | 325938

C) Continuidad de las lineas directrices definidas en 1989

Ya en junio de 1991, la Comision sugiri6 a los Estados miembros que actualizaran sus
planes de reconversion regional y determinaran las prioridades de los nuevos MCA a par-
tir de la experiencia adquirida.

La orientacién de la Comision fue la de mantener las prioridades de la primera fase,
pero concentrando el esfuerzo en un niimero mds restringido de sectores, para conseguir
el mdximo efecto econdmico posible y tener en cuenta los cambios de situacién que han
tenido lugar en las regiones.

Las prioridades de la intervencion comunitaria sugeridas por la Comision fueron las
siguientes:

~ Medidas relacionadas con equipamientos capaces de favorecer la creacién y el
desarrollo de actividades productivas.

~ Medidas encaminadas a fomentar el desarrollo de nuevas actividades econémicas,
en particular en las PYME. El objetivo de este conjunto de medidas consiste en
diversificar el tejido industrial, desequilibrado en muchas regiones Objetivo n° 2,
dado el predominio de grandes empresas en los sectores en declive,

- Medidas destinadas a mejorar el medio ambiente y la imagen de las ciudades

industriales, para que puedan atraer nuevas empresas y desarrollar nuevas activida-
des econdmicas.
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— Medidas de desarrollo del potencial turistico de regiones que suelen disponer de
riquezas culturales y arquitectonicas.

~ Medidas de ayuda a la investigacién y desarrollo, para incrementar la capacidad
creativa de estas regiones.

~ Medidas encaminadas a fomentar la cooperaci6n transfronteriza.

Como se aprecia, las prioridades mencionadas hacfan mds hincapié en las inversiones
que favorecen la creacion de puestos de trabajo que en la construccion de infraestructuras
bésicas. Sin embargo, como para el desarrollo econdmico de algunas regiones sigue sien-
do necesario un esfuerzo en materia de infraestructuras, la Comisién acepté que dichas
prioridades debieran adaptarse a las necesidades especificas de cada region. Los MCA
deberfan incluir también una asistencia técnica para ayudar a las regiones a gestionar de
forma eficaz sus programas de desarrollo y elaborar estrategias de desarrollo destinadas a
prepararse para la fase posterior a 1993,

A partir de los criterios anteriores, los diferentes Estados miembros con regiones afec-
tadas por el Objetivo n° 2 actualizaron sus Planes de Reconversion Regional, definiendo
sus objetivos y prioridades para el perfodo 1992-1993, inicidndose a continuacién la
negociacion de los nuevos MACs. En diciembre de 1991, dichos MACs se presentaron
para dictamen al Comité para el Desarrollo y la Reconversion de las Regiones y al Comi-
té del Fondo Social Europeo y la Comisién los adopt6 en los tltimos dias del afio, ini-
cidndose, por lo tanto, la elaboracion de los Programas Operativos que los desarrollan en
1992,

I1.2. EL MARCO DE APOYO COMUNITARIO 1992-1993
ESTABLECIDO PARA LAS REGIONES ESPANOLAS
INCLUIDAS EN EL OBJETIVO n° 2

El MAC para las regiones espafiolas afectadas por el Objetivo n® 2 correspondiente al
perfodo 1992-1993 fue establecido segiin Decision de la Comisién de la CE de fecha
18.12.1991. Por el hecho de ser aprobado en los tltimos dias de 1991 y comenzado a
desarrollar en sus contenidos concretos de aplicacion a través de Programas Operativos
elaborados en 1992, se ha preferido hacer referencia al mismo en el presente Informe
Anual y no en el correspondiente a 1991,

Los aspectos mds relevantes a destacar en relacion con este Marco de Apoyo Comuni-
tario son los siguientes:
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A) Cobertura Geogrdfica

EIMAC 1992-1993 para regiones incluidas en el Objetivo n° 2 cubre en Espaa, total
o parcialmente, once regiones NUTS 111 (provincias) que pertenecen a las siete regiones
NUTS II (Comunidades Auténomas) de Aragon, Cantabria, Catalufia, Madrid, Navarra,
La Rioja y Pais Vasco. El conjunto de estas regiones NUTS IIT inclufa una poblacién de
14.848.067 habitantes (atendiendo a las cifras de poblacién de 1990) y afectaba a una
superficie de 45.319 km?, El mapa geografico de las zonas espafiolas incluidas en el
Objetivo n° 2 coincidia estrictamente con el establecido para el MAC-Objetivo n° 2
correspondiente a 1989-1991, a excepcidn del referido a las provincias del Pais Vasco. En
este caso, el MAC-Objetivo n® 2 1991-1993 afecta a una superficie geogrifica de 6.137
km? frente a los 6.057 km? afectados por el MAC 1989-1991, como consecuencia de la
aplicacion de un Acuerdo del Subcomité Regional de Seguimiento del MAC del Pais
Vasco de fecha 4 de abril de 1991.

B) Montante de recurses para Espaiia y distribucion por Fondos
El total de recursos asignados a Espaiia en virtud del MAC 1992-1993 para las regio-

nes Objetivo n°® 2 asciende (prescindiendo de los 64,40 Mecus correspondientes a las
Acciones de Iniciativa Comunitaria a desarrollar en el territorio) a 686,73 millones de

Grifico IL1
MAC - OBJETIVO N° 2 (1992-1993)
Distribucion por Estados de los Fondos Estructurales (en % del total)

E= RENOUNIDO = LUXEMBURGO ml) ITALIA
S HOLANDA mE FRANCIA m ESPANA
r_—g DINAMARCA BELGICA ) ALEMANIA

35



Cuadro 11.2.
COMPARACION DEL REPARTO POR ESTADOS MIEMBROS DE LA ASIGNACION
DE RECURSOS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES PARA EL OBJETIVO N° 2

(Porcentajes)

LSTADOS AL ,"_'} ,

4
BELGICA 5,00 340 4,10
DINAMARCA 0,80 0,30 0,50
R. F. ALEMANA 9,10 9,30 13,10
ESPANA 18,80 2240 16,10
FRANCIA 17,90 18,80 18,90
ITALIA 6,80 5,80 7,00
LUXEMBURGO 0,40 0,20 0,30
PAISES BAJOS 2,40 2,80 2,70
REINO UNIDO 38,70 37,00 37,30
TOTAL CE 100,00 100,00 100

ecus (en prccios de 1992). Ello significa, por lo tanto, una media anual de 343,36 millo-
nes de ecus frente a la media de 245 millones de ecus de 1989, que se derivaba del MAC-
Objetivo n° 2 para el periodo 1989-1993,

Como se desprende de estas cifras, el incremento experimentado por los recursos
establecidos para Espafia ha sido bastante significativo y expresivo de un reparto més
favorable para nuestro pais que el resultante de los MAC-Objetivo n® 2 del periodo 1989-
1991. Asi, como se puede apreciar en el cuadro 1.2, mientras que Espaila percibid con
cargo al MAC-Objetivo n° 2 (1°fase) el 18,8% del total de los Fondos Estructurales asig-
nados a este objetivo, en la presente fase su participacion se eleva al 22,4%. Como tam-
bién puede apreciarse en dicho cuadro, mientras que Reino Unido, Luxemburgo, Italia,
Dinamarca y Bélgica vieron reducida su participacion en el montante total de los recursos
asignados al Objetivo n® 2, Espaiia, por el contrario, fue el estado que vio mds elevada su
participacion,

En lo que se refiere a la distribucién por Fondos Estructurales, en concepto tanto de
iniciativas nacionales como de programas comunitarios, los montantes del FEDER y FSE
(tnicos fondos afectados al Objetivo n” 2) fueron, respectivamente, de 557,32 y 166,65
millones de ecus (76,96 y 23,03% del total).

En lo que se refiere a las Iniciativas Comunitarias, la participacién del FEDER en el
referido MAC ascendia, en el momento de aprobacion del mismo, a 26,71 Mecus, corres-
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pondientes a las “Iniciativas” RECHAR, ENVIREG y STRIDE (no incluyendo, por lo
tanto, la cofinanciacion FEDER correspondiente a la iniciativa INTERREG Espafia-Fran-
cia. Respecto a la p’uucqﬂcmn del FSE en las Iniciativas Comunitarias contempladas en
dicho MAC-Objetivo n° 2 1992-1993, ésta asciende a 0,45 Mecus correspondientes a la
cofinanciacion con cargo a este fondo del programa STRIDE (no incluyendo tampoco,
por lo tanto, la parte correspondiente al Programa INTERREG Espafia-Francia).

C) Reparto Institucional por Agentes Inversores y distribucion regional

El reparto institucional entre agentes inversores se deriva de la division del MAC
1992-1993 en un Submarco Plurirregional y siete Submarcos Regionales (los correspon-
dientes a cada una de las CC.AA. espaiiolas con zonas incluidas en el Objetivo n° 2).

El Submarco Plurirregional incorpora las inversiones a realizar por la Administracién
Central, empresas piblicas, empresas privadas y Corporaciones Locales, que serdn objeto
de cofinanciacion por el FEDER y el FSE. El montante total de recursos procedentes de
estos Fondos es, en lo que se refiere a las iniciativas nacionales, de 260,09 y 126,17
millones de ecus, respectivamente. El reparto regional de dichos recursos contemplado en
el MAC es el reflejado en el cuadro I1.3. Como se aprecia en dicho cuadro, las inversio-
nes a realizar en Cataluna, Pais Vasco y Madrid por estos agentes absorben una parte muy

Grafico I1.2
MAC - OBJETIVO N° 2 (1992-1993)
Distribucion por Fondos Estructurales de la asignacién a Espaiia
(millones de pesetas v %)
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Cuadro I1.3.
MAC-OBJETIVO N° 2 (1992-93)
REPARTO DEL TRAMO PLURIRREGIONAL

' FEDER | FSE

[ CONUNIDARES SUTONOMAS et | (Mecngy | TOTAL
ARAGON 19,66 11,37 31,03
CANTABRIA (1) 14,69 8,20 289
CATALUNA 113,34 58,08 17142
MADRID 30,65 11,72 4237
NAVARRA 9,83 4,46 14,29
RIOJA, LA 4,05 2,04 6,09
PAIS VASCO (2) 67,87 30,30 98,17

TOTAL

(1) A este montante que corresponde a la cofinanciacion de las “Acciones de Iniciativa Nacional” hay que afiadir 26,71
Mecus para cofinanciar lag actuaciones en el dmbito de las “Inicitivas Comunitarias” RECHAR, ENVIREG Y
STRIDE que, por su naturaleza, no permiten una distribucién territorial a priori,

Cuadro 11.4.
MAC-OBJETIVO N° 2 (1992-93)
RECURSOS ASIGNADOS A LAS ADMINISTRACIONES AUTONOMICAS

SEGUN LOS SUBMARCOS REGIONALES

e R e s TERTDLaIoe | [ DL AT | s

COMUNIDADES AUTONOMAS W e ; TOTAL
ARAGON 19,66 1,93 21,59
CANTABRIA (1) 14,69 0,36 15,05
CATALUNA 113,34 19,75 133,09
MADRID 30,65 2,16 32,81
NAVARRA 9,83 121 11,04
RIOJA, LA 405 0,50 4,55
PAIS VASCO (2) 67,77 14,57 82,34

25009 | A8 30047

(1) A dicho montante hay que afadir 3,01 Mecus de cofinanciacion del Programa Comunitario RENAVAL-CANTABRIA.

(2) A dicho montante hay que afladir 34,23 Mecus de cofinanciacion de los Programas Comunitarios RESIDER-PAIS
VASCO (2" fase) y RENAVAL-VIZCAYA,
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significativa de los fondos estructurales. En lo que se refiere al FEDER, 113,34 Mecus
(43,57% del total), 67,87 Mecus (26,09%) y 30,65 Mecus (11,78%), respectivamente. En
lo que respecta al Fondo Social Europeo, son también los recursos a emplear en estas
regiones los que absorben mayores proporciones del total, 46%, 24% y 9,2%, respectiva-
mente.

En lo que se refiere a los recursos asignados a las Administraciones Autonémicas
para financiar actuaciones de su competencia, el cuadro 114 refleja los montantes corres-
pondientes a los distintos Fondos (FEDER y FSE) de que podran disponer, segiin lo esta-
blecido en los diferentes Submarcos Regionales incluidos en el MAC. Como se aprecia
en el mencionado cuadro, son las CC.AA. de Cataluiia, Pais Vasco y Madrid las que dis-
pondrén, como resulta logico, dada su participacion relativa en el total de poblacién y
superficie nacional afectada por este objetivo, de un mayor montante de Fondos Estructu-
rales. Asi, Cataluia dispondrd de 113,34 Mecus del FEDER y 19,75 Mecus del FSE (un
43,5y 48,7% de los totales respectivos), el Pais Vasco de 67,77 y 14,57 Mecus (26 y
35,9%) y Madrid de 30,65 Y 2,16 Mecus (11,6 y 5,3% respectivamente). Asimismo, es
de destacar que en los Submarcos Regionales del Pais Vasco y de Cantabria se contem-
plan 34,23 y 3,01 Mecus de recursos FEDER correspondientes a la cofinanciacién de los
Programas RECHAR-Pais Vasco (2* fase) y RENAVAL-Vizcaya, en el primer caso, y
Programa RENAVAL-CANTABRIA, en el caso de esta ltima Comunidad Auténoma.

Grifico I1.3
MAC - OBJETIVO N° 2 (1992-1993)
Distribucion del FEDER por ejes de actuacion (%)

Eje 1.- Creacion y desarrollo : Eje 2.- Proteccitin y mejora

de actividades productivas, ) del medio ambiente.
Eje 3.- Apoyo a I+D y equipa- — Eje 4.- Mejora de la red Eje 5.- Evaluacidn y
mientos de formacion, ‘ | de comunicaciones, — seguimiento,
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D) Ejes priovitarios de actuacion y tasas de cofinanciacion

Como se aprecia en el cuadro 115, la distribucion de los recursos FEDER, para el con-
junto del MAC-2, y en lo que a Iniciativas Nacionales se refiere, presenta una distribu-
cion tal que el 29,7% de los recursos se asignan a la cofinanciacién de actuaciones de
Apoyo a la creacion y desarrollo de actividades productivas, el 14,5% a Apoyo a I+D y
Equipamientos de Formacién, un 15,7% a actuaciones en materia de Proteccién y Mejora
del Medio Ambiente y un 40,1% a la Mejora de la red de comunicaciones.

Por su parte, el montante de recursos previstos correspondientes al FSE se concen-
tra, aparte de una pequefia cantidad asignada a la cofinanciacién de medidas de evalua-
cién y seguimiento, en los ejes de Creacion y Desarrollo de actividades productivas,
que absorbe el 85,2% del FSE previsto, y en el de Apoyo a I+D y equipamientos de
formacién (un 13,8%).

En lo que se refiere a la modulaci6n de las tasas de cofinanciacion, y en lo que con-
cierne al FEDER, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento (CEE)

Cuadro 11.5.
DISTRIBUCION DEL FEDER POR EJES DE ACTUACION Y %
MAC-2 (ACCIONES DE INICIATIVA NACIONAL)

Aiio 1992-93
i -:““il!‘: ,‘:”1‘{“1:‘."1[;5)653 | M ‘ n( ‘,‘..i\.:‘\j‘; ‘fﬂ
1. Creaci6n y Desarrollo de Actividades Productivas 154,07 29,73
2. Proteccion y Mejora del Medio Ambiente 80,92 15,66
3. Apoyo a I+D y Equipamientos de Formacion 74,62 14,45
4, Mejora de la Red de Comunicaciones 208,26 40,12
5. Medidas de Evaluacién y Seguimiento 520,08 0,04
TOTAL 52,08 100,00

DISTRIBUCION DEL FONDO SOCIAL EUROPEQ
POR EJES DE ACTUACION Y %

BIE-ACCION MRS | %
[, Creacion y Desarrollo de Actividades Productivas 141,78 85,23
3. Apoyo a [+D y Equipamientos de Formacidn 22,94 13,76
5. Medidas de Evaluacidn y Seguimiento 1,93 0,01
TOTAL _ 16668 [ 10000
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n® 2052/88 y en el articulo 17 del Reglamento (CEE) n® 4253/88, y habida cuenta de los
ejes prioritarios de reconversion, los tipos de intervencion del FEDER para las acciones
cubiertas por el presente Marco Comunitario de Apoyo son los siguientes:
~ Infraestructuras muy prioritarias: un maximo del 50% del coste total elegible (en el
caso de inversiones generadoras de ingresos, el tipo de intervencidn se reducird
como corresponda);

* proteccion y mejora del medio ambiente, incluyendo el acodicionamiento de
lugares degradados;

* equipamiento de centros de formacién profesional;

» asesoramiento a las empresas, informacion y estudios, centros de servicios con-
juntos, acceso a la transferencia de tecnologfa, etc.

* ordenacion del espacio fisico, con vistas a la implantacion de zonas industriales
¢ innmobiliario de empresas (espacios verdes incluidos);

* fratamiento y reciclaje de residuos industriales;
* infraestructuras de investigacion y desarrollo;

— Inversiones en empresas e infraestructuras de financiacion privada: un maximo del
30% del coste total;

* inversiones en empresas (investigacion y desarrollo incluidos).
— Infraestructuras de comunicaciones: un maximo 25% del coste piiblico o similar.
Por lo que respecta al Fondo Social Europeo, el tipo de intervencion se establece en el

45% de los gastos totales, con posibles modulaciones en cada accion de los Programas
Operativos.
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EN 1992






IIL1, NUEVOS PROGRAMAS REGIONALES ELABORADOS
EN 1992

En el dmbito de la planificacion regional, durante 1992 y primeros meses de 1993 se
han elaborado y aprobado nueve programas regionales mds, susceptibles de cofinancia-
cién comunitaria, que junto a los treinta Programas Operativos, todavia en vigor, confor-
man el bloque central de la programacion en materia de politica regional,

Los programas operativos elaborados corresponden, salvo el Programa RETEX y el
del Norte de Huelva, a la nueva fase de aplicacion del objetivo 2 (1991-1993) y afectan a
una o varias zonas de nivel NUTS III tal y como establece el articulo 3.1 del Reglamento
(CEE) n® 4254/88 del Consejo de 19 de diciembre de 1988. En esta segunda fase, los pro-
gramas se presentaron, por iniciativa del Estado Espaiiol y conforme al articulo 3.2 del
mismo Reglamento, a la Comisién de las Comunidades Europeas para la obtencién de su
cofinanciacién por el FEDER, como parte del Marco de Apoyo Comunitario para las
zonas del objetivo n® 2 de Espana, aprobado por la Comisién el 18 de diciembre de 1991,

Con posterioridad a esa fecha, tales programas fueron aprobdndose sucesivamente por
la Comision (1), bien dentro del ejercicio de 1992, caso de los relativos a Aragén, Catalu-
fia, Madrid, Navarra, Pafs Vasco y La Rioja, o bien en los inicios de 1993 por lo que se
refiere al P.O. de Cantabria.

(1) Las fechas concretas de aprobacion son las siguientes:

P.O. de Aragén: 24.9.1992,

P.0. de Cantabria: 18.1.1993.

P.0. de Catalufia: 17.6.1992.

P.O. de Madrid: 9.12.1992.

P.0. de Navarra: 5.7.1992.

P.0. de Pais Vasco: 18.12.1992,

P.0. de La Rioja: 17.6.1992.
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ARAGON - ZONA INDUSTRIAL EN DECLIVE

También ha comenzado a tener efectos econdmicos otro programa operativo del obje-
tivo 1: el que afecta al norte de la provincia de Huelva, elaborado en 1992 y aprobado por
la Comision de las Comunidades Europeas el 24 de marzo de 1993,

En el marco de las iniciativas comunitarias propuestas por la Comision a los Estados
miembros con el objeto de que “presenten solicitudes de ayudas para acciones que tengan
un interés especial para la Comunidad” ~tal y como establece el articulo 11 del Regla-
mento (CEE) n® 4253/88 del Consejo de 19 de diciembre de 1988~ se ha elaborado el
P.O. RETEX-Espaia. La finalidad de este Programa es acelerar la diversificacion de la
actividad economica en las Comunidades Auténomas espafiolas en las que el sector textil
y de la confeccion reviste un papel predominante, reduciendo la dependencia de mismo y
facilitando la creacién de empresas viables en todos los sectores industriales,

Por ltimo, se ha procedido, asimismo, a la ampliacién del P.O. de Incentivos Regio-
nales (1991-1993) a través de una segunda decision aprobada en 1992, que ha supuesto
un montante de 21.060 millones de pesetas mds, para financiar el eje de desarrollo n® 2
Industria, servicios y artesania,
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IIL2. PROGRAMAS ELABORADOS Y PRESENTADOS A LA CEE
EN 1992

IIL2.1. PROGRAMAS OPERATIVOS CORRESPONDIENTES
A LAS REGIONES AFECTADAS POR EL OBJETIVO N° 2

Programa Operativo de Aragion (Objetivo n° 2) 1992-1993
Ambito y problemdtica territorial

El Programa Operativo de Arag6n fue presentado a la Comisién de las Comunidades
como parte integrante del MAC para las zonas Objetivo n° 2 de Espaiia, que fue aprobado
por la Comision el 18 de diciembre de 1991.

Seglin dicho Marco, la cobertura geogrifica del Objetivo n® 2 en la Comunidad Auté-
noma de Aragon se limita a la provincia (NUTIII) de Zaragoza e incluye los municipios
integrantes de las Comarcas de Bérdenas-Cinco Villas, Moncayo-Campo de Borja, Jalén
Medio-La Almunia, Calatayud, Bajo Aragén-Caspe, Ribera del Ebro y Zaragoza-Ciudad
(excepto los distritos de Casco Viejo y Casablanca).

En total, la zona incluida tiene una superficie de 13.598 km? (un 79% de la provincia
de Zaragoza y un 29% de la region de Aragén) y una poblacién de 705.463 habitantes, lo
que representa el 83% de la provincia y el 58% de la regién.

Desde el punto de vista demogréfico, el primer rasgo destacable de la provincia de
Zaragoza es una baja densidad de poblacidn, ya que con 49 habitantes por km? es clara-
mente inferior a la media nacional (77 habitantes/km?) y equivalente al 34% de la media
comunitaria, Una segunda caracteristica de la dindmica demogréfica se refiere a la tasa
migratoria, que, a pesar de continuar siendo negativa, ha disminuido considerablemente
en la dltima década respecto de la década anterior,

Por lo que se refiere a las caracterfsticas del mercado de trabajo, el volumen de la
poblacitn activa media durante 1990 ascendi6 a 332.000 personas, lo que supone el 72%
del total regional, porcentaje semejante al que representa la poblacion ocupada respecto
de su andloga regional, y da lugar a una tasa de actividad del 39,23%, claramente inferior
a la media comunitaria. Los bajos valores de la tasa de actividad se explican, en parte, por
la baja participacion femenina en el mercado de trabajo y por la escasa dinamicidad labo-
ral en los grupos de edades comprendidos entre los 16 y los 19 afios y en el de los colecti-
vos de 55 o mds afios,

En la distribucion sectorial de la poblacién ocupada, se observa un sostenido descenso
de la cuota del sector industrial ~que en 1991, con un 35,3%, se diferenciaba en sélo un
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punto respecto de la participacion del sector en la region- y una progresiva tendencia a la
terciarizacion,

La destruccién de empleo industrial durante el periodo 1976-1990 fue del 7,6% y
afect6 basicamente al sector de los transformados metdlicos, seguido por los del textil,
madera, pldstico, confeccién y calzado. No obstante, se ha constatado un mejor compor-
tamiento del empleo en el periodo 1988-1991.

La incidencia de los factores antes expuestos sobre el mercado laboral configuran una
situacién en la que la tasa de paro en 1.990 alcanza un valor del 10,3% de la poblacién
activa, valor inferior a la media espafiola en el mismo afio.

La contribucién de la provincia de Zaragoza al VAB de Espaiia es del 2,4%. Al igual
que para la poblacion activa, su andlisis por sectores evidencia el mayor peso especifico
del sector terciario, que aporta un 58,1% al total provincial, y el descenso de la participa-
cién del sector industrial, que con el 37,3%, supera en sélo un punto la correspondiente al
nivel regional.

La productividad aparente del factor trabajo es ligeramente superior a la media nacio-
nal. Esta desviacion es provocada por la fuerte diferencia existente en la productividad
del sector primario —~mayor en un 23,3% a la media nacional-, ya que el sector secundario
es un 7,1% inferior y el terciario se mantiene en torno a la media. Las cuatro ramas indus-
triales mejor situadas, en cuanto a su productividad, son: Papel y Artes Grificas, Material
de Transporte, Productos metdlicos y maquinaria y Minerales y Metales.

En la provincia de Zaragoza predominan las empresas de pequefia dimension, con una
media de empleados por empresa de tan sélo 11 trabajadores asalariados, Aproximada-
mente, un 98% de las empresas industriales tiene menos de 50 empleados y sélo un 0,2%
mds de 250. El tamafio medio de las empresas del sector de transformados metélicos es
alto, mientras que en el caso del calzado, textil y confeccion, la media se sitia entre tres y
cuatro trabajadores.

En cuanto a la dotacion de infraestructuras, Aragén no cuenta, en general, con una red
aceptable de carreteras, dentro de la que el principal problema detectado es la insuficiencia
del ancho de plataforma . La red ferroviaria posee escasa cobertura territorial y estd aqueja-
da de problemas de inadecuacion del trazado y mal estado de algunos tramos de sus lineas.

En el 4mbito del medio ambiente destaca la insuficiencia en el abastecimiento de agua
y en la red de distribucion y la escasezdel nimero de las instalaciones de depuracion de
aguas. En este sentido, tan slo la correccion de los vertidos de los nicleos de poblacion
de més de 2.000 habitantes afectara a 58 localidades de Aragén (incluida Zaragoza capi-
tal) en los que reside el 73,4% de la poblacion total),
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Por lo que se refiere al esquema de asentamientos de la actividad industrial, la
peculiar posicion de Zaragoza, dentro del valle del Ebro y casi equidistante de tres
dreas de gran peso econémico (Madrid, Barcelona y el Pais Vasco), ha ejercido un
gran poder de atraccion sobre el resto de la regidn, constituyendo una aglomeracion
hacia donde se han ido trasladando personas y empresas. Por su parte, el suelo indus-
trial de iniciativa piblica no ha crecido en la misma medida, por lo que existen proble-
mas de saturacion con deseconomias de aglomeracion en los cinturones industriales de
algunas ciudades.

El' mencionado proceso de atraccion por parte de la capital de la regién, que provoca
una excesiva concentracion de la renta y poblacién en la misma, ha dado lugar a un conti-
nuo proceso de despoblamiento que en algunas comarcas reviste un carcter de cuasi irre-
versibilidad. Este hecho dificulta un desarrollo econémico equilibrado territorialmente y
pone en evidencia las limitaciones de una utilizacién simplista del criterio del PIB/habi-
tante para la distribucion de los fondos piiblicos.

Este proceso dual de concentracion-desertizacion tiene también su reflejo en la distri-
bucion espacial de la actividad productiva. Los fuertes desequilibrios existentes implican
una escasa integracion econémica intercomarcal, ddndose fuertes desigualdades de rique-
za y nivel de bienestar, motivadas en parte por una deficiente red de comunicaciones y
por carencias en otros tipos de infraestructuras, lo cual coarta la adecuada vertebracion
del territorio.

Otro de los principales estrangulamientos al desarrollo de Zaragoza es la insuficiente
movilidad del factor trabajo. Existe una inadaptacion entre la oferta y la demanda espa-
cial de trabajo que restringe las posibilidades de crecimiento.

Desde el punto de vista sectorial, los estrangulamientos principales que afectan a la
industria se refieren a las insuficiencias que, en cuanto a tamafio, innovacion tecnoldgica,
formacion del empresariado y formacion profesional, padecen las PYMES. El pequefio
tamaiio de las empresas que, en principio, podrfa facilitar una mayor capacidad de adapta-
cion, conlleva una serie de problemas importantes, tales como la falta de capacidad de
gestion, la excesiva concentracion del riesgo empresarial, la carencia de una organizacion
industrial eficiente y la falta de financiacion propia y ajena.

En cuanto a la investigacion y tecnologfa, existe una insuficiente investigacion rela-
cionada con la calidad del producto y una atin pequefia valoracién de la investigacion
como factor de crecimiento. Ademds, el disefio, dentro del proceso de fabricacion, toda-
via tiene una fuerte dependencia del exterior, especialmente en algunos subsectores de
tecnologia avanzada. Precisamente, estos sectores de tecnologfa avanzada convencionales
son escasos y es incipiente la implantacion de sectores con tecnologia de futuro, como la
biotecnologia, robdtica o informética.
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Por lo que se refiere a la capacitacion profesional, el empresario desconoce, en gene-
ral, y sobre todo en pequefias y medianas empresas, las técnicas de gestion financiera,
tecnolGgica, de la calidad, el disefio y la investigacion. Habrfa que superar la desconexién
entre las empresas y el mundo académico, para que se fomentara la enseianza de las
especialidades mds necesitadas por la industria (automdtica, robdtica, electronica, disefio
industrial, gestion financiera, comercio exterior, etc. ).

En el sector servicios, se observa una mayor déficit en los servicios interconexionados
con la industria, tales como la comercializacién, el disefio, la publicidad, el control de cali-
dad, la informaci6n y las técnicas de gestion. El escaso desarrollo del sector terciario avan-
zado impide la difusion y transferencia de innovaciones entre las empresas de la region.

Otro estrangulamiento se deriva de la falta de suelo industrial y de servicios conjuntos
para las empresas, asi como de la dificultad de acceso de las firmas a los circuitos finan-
cieros, lo que impide elevar el grado de competitividad de las PYMES.

Las infraestructuras de apoyo a las actividades econdmicas presentan carencias en el
drea de los recursos hidrdulicos y de la energfa, asi como en el del transporte , problema
que afecta principalmente al sistema de carreteras. En general, existe una fuerte conges-
tién alrededor de Zaragoza-Ciudad, hay una insuficiente articulacion con la frontera fran-
cesa y habria que fortalecer la vertebracion de la cuenca del Ebro.

Objetivos del Programa: subprogramas y acciones

La estrategia de reconversion para la zona Objetivo n® 2 de Aragdn se estructura en
cinco ejes de actuacion (subprogramas) con sus correspondientes acciones que, literal-
mente, consisten en: Creacién y desarrollo de actividades productivas, Proteccion y mejo-
ra del medio ambiente, Apoyo a la I+D y a los equipamientos de formacion, Mejora de la
red de comunicaciones y Medidas de evaluacion y seguimiento.

Por lo que se refiere a su ejecucidn, el programa se articula en dos dmbitos adminis-
trativos correspondientes a otros tantos Submarcos. En el denominado Submarco regional
se recogen las actuaciones de la Administracién Autonémica, mientras que el Plurirregio-
nal incluye las actuaciones de la Administracién Central, las Corporaciones Locales y las
Empresas y Organismos Piiblicos.

Sin perjuicio de su ulterior ampliacién, a continuacion se resumen los ejes y acciones
que integran la estrategia de reconversion propuesta en este Programa Operativo.

1) Creacién y desarrollo de actividades productivas
I.1. Localizacion de inversiones productivas.
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[.2. Promocion de PYMES. Régimen de ayudas n® 246/92.
1.3. Ordenaci6n del espacio. Poligonos industriales.

1.4, Infraestructura eléctrica.

|.5. Acondicionamiento de suelo industrial,

2) Proteccion y mejora del medio ambiente

2.1, Rehabilitacion de espacios fisicos degradados.
2.2. Tratamiento de residuos urbanos.

2.3. Saneamiento y depuraci6n de aguas.

2.4, Mejora de la infraestructura hidréulica.

2.5. Construccion de una red de colectores.

3) Apoyo a la investigacion y desarrollo y a los equipamientos de formaci6n

3.1. Centros de investigacién.,
3.2. Investigacion y formacion en tecnologias avanzadas,

4) Mejora de la red de comunicaciones

4.1. Acceso a zonas industriales.

4.2. Mejora de la red de carreteras.

4.3. Mejora de la red de ferrocarriles.

4.4. Remodelacion del aeropuerto de Zaragoza.
4.5. Medidas en favor de las telecomunicaciones.

5) Medidas de evaluacion y seguimiento
5.1. Asistencia técnica.

Eje 1. Creacion y desarrollo de actividades productivas

Dentro de este eje —en el que los agentes ejecutores son la Comunidad Auténoma y
las empresas piblicas Eléctricas Reunidas de Zaragoza (ERZ) y la Sociedad Estatal de
Promocion y Equipamiento de Suelo (SEPES)- se pretende crear en determinados muni-
cipios unas condiciones infraestructurales y de clima empresarial favorables para la
implantacion de industrias que, a la vez que impulsen el despegue econdmico de los pro-
pios municipios, contribuyan a descongestionar los cinturones industriales de otras dreas
regionales en las que una industria, en general obsoleta, se ve imposibilitada para reno-
varse y crecer debido a las constricciones fisicas del entorno,

Las acciones concretas a realizar consisten en la creacién de Centros Técnicos Secto-
riales, de Servicios Avanzados, de Telecomunicaciones y de Servicios de Informacion y
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Transportes. Con ellag se pretende propiciar nuevas posibilidades de desarrollo de activi-
dades productivas, Asimismo, se favorecerd ] acceso de las PYMES 2 Jos mercados de
capitales y se facilitarg Ja transferencia de tecnologfa a ese segmento empresarial,

Dentro de este mismo eje, se incluyen también medidas dirigidas a la adecuacién del espa-
cio fisico destinado gl asentamiento de empresas, Fn este sentido, se prevé, por parte de la
Comunidad Auténoma, a implantacién de poligonos industriales en Ping de Ebro, Mequinen-
74y olros municipios, y por parte de SEPES ¢l acondicionamiento de suelo industrial en el
poligono de Zuera, Cmnplcmcnu-u'iumentc, la empresa ERZ, ampliard y mejorard 1a red de djs-
tribucion de energia eléctrica existente medianie la subestacién de Epila, la linea SET E) Plano
¥ la proteccion eléctrica SET Malpica, Figueruels, Alhama de Aragén, Ateca y Justibol,

Eje 2: Proteccién Y mejora del medio ambiente

La superacién de las deficiencias en este dmbito se aborda por medio de acciones des-
tinadas a la rehabilitacién de espacios fisicos degradados, a la gestion correctora de |a
generacion de residuos urbanos, al saneamiento y depuracién de aguas residuales yala
mejora de la infraestructura hidréulica.

Por parte de [a Administracin Autondmica, las medidas se refieren a la restauracion
de terrenos afectados por actividades industriales ylo antrépicas; a la concesign de ayudas
a Ayuntamientos y Mancomunidades para a creacion de vertederos y la gestién de resi-
duos sélidos urbanos (aproximadamente § vertederos dardn servicio a 34 municipios); y a
la depuracién de aguas residuales en poblaciones de mds de 400 habitantes (prioritaria-
mente Caspe, Ateca, Tarazona, Alagén, Calatrava y Calatayud),

EI MOPT, a través de | Direccién General de Obras Hidrdulicas, abordarg Jq realiza-
cion de las obras de inyeccidn en of aliviadero y presa de Caspe y del acondicionamiento
de los cauces de los rios Jaldn y Jiloca y elaborarg estudios de cartografia del embalse de
Mequinenza,

Finalmente, el Ayuntamiento de Zaragoza llevard a cabo J construccion de una red de
colectores desde los emisarios 3 la estacion depuradora, en | margen derecha del tfo Ebro,
Eje 3: Apoyo a la 1+D Y alos equipamientos de formacion

En este eje se prevén dos actuaciones, la primera de Jas cuales —a realizar por la Fup-
dacidn Severo Ochog- consiste en la construceion de un edificio y dotacién de equipa-

miento para la sede del Instituto de Carboquimica y Ia ampliacion y reforma del Ingtituto
de Recursos Naturales (Aula Dei). La segunda actuacion, Cuyo agente ejecutor es [a
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Comunidad Auténoma, estriba en la creacién de un Centro de Formacion Tecnol6gica
Avanzada y en la ampliacion del Instituto TecnolGgico de Aragdn, ambos localizados en
el drea tecnolégica del Actur de Zaragoza.

Eje 4: Mejora de la red de comunicaciones

La participacion de agentes ejecutores es miltiple en este eje, ya que en €l se incluyen
acciones de las Administraciones Central y Autondmica, de las Empresas Piblicas (Renfe
y Telef6nica) y del organismo AENA.

Por lo que concierne a la Comunidad Auténoma, se acondicionardn y mejorardn los
accesos actuales al poligono industrial de Figueruelas y a las Zonas industriales del Jalon.
Concretamente, las obras afectarin a la variante de Illueca, al tramo Morés-Brea y al
Tramo autovia Epila.

Por su parte, el MOPT procederd al acondicionamiento de tres tramos de carretera
incluidos en el Plan de Reconversion Regional Estatal (1989-1993); se trata de la inter-
seccion N330-Calatayud, el tramo Calatayud-LP Soria (en la N-234) y el tramo Alhama
de Aragon-Ateca (en la N-II)

Asimismo, se incluyen determinadas obras a realizar por Renfe contempladas en el
PRR Estatal, que consisten en la mejora y modernizacion de via e infraestructura, mejora
y modernizacion de la electrificacion, modernizacion de estaciones, derivaciones particu-
lares y mejora de las instalaciones de seguridad.

Aeropuertos Nacionales (AENA) incluye en el Programa Operativo la ampliacion y
mejora del equipamiento del aeropuerto de Zaragoza. Las obras afectan al edificio terminal,
a la calle de rodadura, al equipo de comunicaciones y al grupo electronico de emergencia.

Finalmente, en este eje, Telefonica incluye las siguientes acciones: ampliacion y
modernizacién de la planta de conmutacion en las dreas digitales de Calatayud, Caspe,
Tarazona y Zaragoza; ampliacion de la capacidad provincial de la red de transmision de
datos; y modernizacién de la planta de transmisién e instalacién de nuevos sistemas digi-
tales en varias rutas provinciales,

Eje 5: Asistencia técnica
Dentro de este eje se incluye la realizacién de estudios e informes acerca del desarro-

llo, ejecucién e impacto de la actuacion de los Fondos Estructurales en la Comunidad
Aut6noma y, especialmente, en la zona Objetivo n° 2.
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Financiacion del Programa Operativo

El coste total del Programa asciende a 90,34 millones de ecus de 1,992, de los que
39,32 millones (un 43,5%) serdn aportados por el FEDER y los restantes 51,02 por las
Administraciones Piblicas nacionales.

El examen de la inversion por subprogramas muestra que el relativo a la proteccion y
mejora del medio ambiente ~con 33,32 millones de ecus (un 36,8%)- es el de mayor
volumen, siguiéndole en importancia los denominados “Mejora de las comunicaciones”,
con 23,8 millones de ecus (un 26,3%), “Creacion y desarrollo de actividades producti-
vas”, con 21,8 millones (un 24,1%) y “Apoyo a la [+D y desarrollo de equipamientos de
formacién™, con 11,22 millones, que suponen un 12,4% del gasto total,

Desde el punto de vista de los agentes ejecutores nacionales, la Administracién
Regional se sitia en primer lugar por el volumen de inversiones, con 21,42 millones de
ecus, cifra que representa un 42% del gasto piblico nacional. Siguiendo en importancia,
figuran las Empresas Piblicas, con 13,97 millones de ecus (un 27,4%), la Administra-
cion Central (7,85 millones y un 154%) y las Corporaciones Locales (7,78 millones y
un 15,2%).
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Programa Operativo de Cantabria (Objetivo n” 2) 1992-1993
Ambito y problemdtica territorial

La zona Objetivo n° 2 de Cantabria consta de 62 municipios con una poblacion de
derecho en 1990 de 484.552 habitantes, el 91,2% de la poblacién regional. La superficie
es de 2.055,2 km?2, la cual representa el 38,9% del total regional.

La Comunidad Auténoma de Cantabria se caracteriza por ser una region de antigua
industrializacion, En la segunda mitad del siglo pasado se consolidé un sector industrial
cuya implantacién se inicia en el siglo XVIII, con los Reales Astilleros y las Reales
Fibricas de Armas de Astillero y la Cavada.

Al final del siglo pasado, Cantabria protagonizd profundos cambios en su sistema
econémico, Se produce una crisis del comercio colonial y un cambio en la estructura
agraria, con una mayor especializacién ganadera, Se abren nuevos campos en la tradi-
cional explotacion minera y se produce la incorporacion de la industria moderna a la
estructura econdmica regional. Acuden los capitales nacionales ¢ internacionales, ini-
ciando una etapa de expansion que ha llegado hasta la segunda mitad del presente
siglo.

En la transicién del sector industrial a su fase moderna juegan un papel relevante las
empresas que estdn ligadas al aprovechamiento minero, pero no tienen el determinante
rigido de la accesibilidad a los recursos, pues incorporan a sus procesos el vapor, €l
maquinismo y la organizacion de la produccién industrial. La integracion del sector
minero-industrial es notoria y la concentracion de inversiones en dreas especificas es
reflejo de la tradicién industrial de zonas con explotaciones mineras como la Bahia de
Santander y el drea de Torrelavega, Estas nuevas formas de actividad se consolidan en el
primer tercio de este siglo, configurando dos sectores basicos en Cantabria: el quimico y
el siderdrgico.

A estos dos sectores bdsicos se sumardn, posteriormente, otros sectores en expansion,
como la industria agroalimentaria (fundamentalmente el subsector ldcteo y el de conser-
vas de pescado) y la metalurgia, con las primeras empresas de productos metdlicos, rela-
cionadas con el complejo de Torrelavega y con el complejo porfuario industrial de la
Bahia de Santander.

Al mismo tiempo que nacen los nuevos sectores, aparecen nuevas dreas indus-
triales, como Los Corrales de Buelna, muy cerca de Torrelavega, con una posterior
especializacion en la industria auxiliar del automdvil. También Reinosa, cuyo com-
plejo industrial nacid, por razones estratégicas, ligado mayoritariamente al sector
piiblico.
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CANTABRIA - ZONA INDUSTRIAL EN DECLIVE

En resumen, la industria cdntabra de la primera mitad del presente siglo se caracteriz6
por el peso creciente de la gran empresa, por la concentracin y especializacion sectorial
en Quimica de base, Siderometaltirgica y, en cierta medida, Alimentaci6n, por la partici-
pacién cada vez mds importante del capital multinacional y nacional y por la formacién y
desarrollo de una sociedad industrial en Cantabria.

El aumento de los servicios en la economia espafiola y cdntabra del ltimo tercio de
este siglo no puede enmascarar el proceso de desindustrializacion relativa que Cantabria
estaba ya sufriendo en la etapa de expansion industrial espaiiola (afios 1960-76).

El sector industrial que se habia convertido en el sector mds importante de la pro-
duccién total de la regién al comienzo de los afios sesenta, comenzaba en esta etapa un
inexorable proceso de decadencia, que adn no ha terminado y que le ha llevado a una
pérdida de peso relativo en el conjunto nacional.

Este empeoramiento progresivo y continuo se ha venido agudizando en los tltimos
afios como reflejan los datos del Eurostat (ver p.c. Rapid Reports Regions, Per cdpita
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G.D.P. in the Community Regions in 1988). Cantabria que en 1980 tenia un fndjce del
VAB per capita medido en SPA de 8] (EURO-12=100) pasaba a 78, en 1984 yaT3 enel
ano 1988,

Los problemas més importantes de Cantabria en ] actualidad se localizan ep of tejido
productivo, en el medio ambiente, en g formacion profesiona] yen lared de comunjca-
ciones,

La estructura industrial presenta Jos siguientes TAsgos: su especializacion productiva
€1 sectores en claro retroceso, como la siderurgia y I quimica de base, con instalaciones,
muchas veces, obsole(as Y con unos niveles de productividad, por lo general, inferiores 3
los promedios nacionales, Sectores que han trabajado para mercados protegidos o que han
tenido apoyo puiblico PAra su penetracion en mercados exteriores,

Estos elementos, que a principios de siglo conformaron con otros modelos vecinos,
(asturianos y vascos) un Norte industrializado, han acabado por generar. debido al cambio
de escenario econgmico ¥ de la organizacién industrial, un declive industrial y ung perife-
ricidad respecto al centrg industrial y a Jog Ejes de Desarrollo europeos,

En consencuencia, el tejido industria] cdntabro es Muy tenue y poco cohesionado, No
ha acabado por consolidarse un empresariado industrig] endégeno con proyectos a largo
plazo, mdxime cuando se ofrecen actividades alternativas de mayor rentabilidad a corto
plazo (turismo-ocio, construccién, otrog servicios),

En relacién al medio ambiente, las dreas m4s industriales de Cantabria, la Bahfa de
Santander y la Cuenca del Rio Besaya, se han convertido en focog potenciales de deterio-
10 medio ambienta], Afortunadamente g concienciacién ciudadang €s grande y los efec-
tos son puntuales y no irreversibles. Fruto de esta concienciacion es [ importancia que se
dio a los problemas medio ambientales en e] MAC de Cantabria,

En la actualidad, est4 ep marcha el Plan Regional de reduccigy de residuos sglidos,
directamente implicado con Jog Planes de saneamiento e la Bahfa de Santander y las
cuencas de los rios Besaya y Ason, En Iy desembocadura de este ltimo rfo se ha declary-
do recientemente, por Ley, Reserva Natural as Marismas de Santofia, zona ciertamente
conflictiva por los muy diversos usos del suelo &N competencia: reserva natural, urbano,
turistico, industria], pesquero, acuiculturg, deportivo, ete,

Con respecto a [y formacicn profesional, ésta es visty por los trabajadores copn poca
motivacién, habiendo disminuido su apreio por esta cualificacidn, [ 5 desaparicion de Jas
Escuelas de Artes y Oficios, como lag famosas escuelas de Aprendices de Nueva Monta-
fia, la Naval, efc,, no se han visto compensadas por una nueya formacién més acorge con
la moderna educacién industrial. Esto tiltimo explica que en aquellog niicleos donde exis-
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tia una cierta cultura industrial como en Torrelavega, Los Corrales y Reinosa, ésta ha
decaido y ha perdido interés para los agentes sociales.

En relacién a la red de comunicaciones, el déficit de infraestructuras en la region se
ha sefialado siempre como un problema prioritario para el desarrollo regional, en tanto
que se supone que una mejor accesibilidad es condicion necesaria del crecimiento, aun-
que no garantiza que lo sea suficientemente, si no va unida a otros elementos positivos
que hoy por hoy también estdn ausentes en Cantabria,

Los problemas de comunicaciones interregionales se complican atn dentro de la pro-
pia region, en la que debido a su accidentada orograffa las comunicaciones intrarregiona-
les de los valles interiores son dificiles y de costosa resolucion.

La falta de suelo industrial adecuado es un problema afiadido y que pone en evidencia
el peligro potencial de unas infraestructuras de comunicacion sin soporte de actividades
productivas susceptibles de inducir un efecto corredor, en el sentido de convertir esta
region en un espacio de trinsito entre otras dos, Asturias y Pafs Vasco mucho mds indus-
trializadas, o como mucho en beneficio de los efectos inducidos por los origenes y desti-
nos o por el soporte de relacion entre ambas.

Las comunicaciones, tanto por ferrocarril como por carretera, a lo largo de la Cornisa
del Cantdbrico y con la Meseta Castellana y el Valle del Ebro son, quizds, el mayor cuello
de botella del posible desarrollo de Cantabria.

Objetivos del Programa: Ejes y acciones

Los objetivos contemplados en este programa operativo se pueden resumir en los
siguientes:

— Promocién de actividades productivas.

~ Mejora del medio ambiente,

— Apoyo a la investigacion.

~ Mejora de las comunicaciones intrarregionales e interregionales.

El Programa Operativo de Cantabria estd integrado por el Submarco regional y
por el Submarco plurirregional, constituido el primero por la Administracién Autond-
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mica y el segundo, por la Administracién Central, Las Corporaciones Locales y las
Empresas Piblicas, existiendo un consenso entre los dos Submarcos para que sus
acciones se complementen y refuercen, perfeccionando el cardcter integrador del Pro-
grama Operativo.

El programa operativo contempla los siguientes ejes prioritarios:
Eje 1: Creacion y desarrollo de actividades productivas.

Eje 2: Proteccion y mejora del medio ambiente.

Eje 3: Apoyo a la investigacion y a los equipamientos de formacion.
Eje 4: Mejora de la red de comunicaciones.

El ¢je 1 depende del submarco plurirregional. El eje 2 depende del submarco regional
y los ejes 3 y 4 dependen de ambos submarcos.

El eje 1 “Creacién y desarrollo de actividades productivas” contempla la crea-
cion del Poligono Industrial de Trascueto. La promocion de suelo industrial globali-
za unos 80.000 m2 de superficie edificable, dentro de los casi 133.264 m? con que
cuenta el poligono. Se encuentra localizado en el Valle de Camargo que se halla
situado dentro del drea de influencia de la Bahfa de Santander y a 8 km de la capital
de Cantabria. Las parcelas ofrecidas a las empresas se venderdn o alquilardn a pre-
cios de mercado.

Por otro lado, el eje 2 “Proteccion y mejora del medio ambiente” trata, en primer
lugar, de la creacion del Parque de la Naturaleza de Cabdrceno en el que se contemplan
obras de acondicionamiento y recuperacion medioambiental. En segundo lugar, este eje
incluye el saneamiento de aguas mediante la dotacion de la red de colectores que reco-
jan el agua residual y depuracion en los nicleos del cinturén Norte de la ciudad de San-
tander y en la zona Sur de la Bahfa de Santander. Asimismo se contemplan obras com-
plementarias del abastecimiento de agua del Plan Aguanaz y terminacién del Plan
Ason,

En relacion al eje 3 “Apoyo a la investigacion y a los equipamientos de formacién”,
se contempla acometer la ampliacion y dotacion de 1+D de la Unidad de Reproduccion y
Transplantes existentes en el Centro de Seleccion y Reproduccién Animal de Torrelavega
para conseguir la extension de estas técnicas a los ganaderos de esta region. Asimismo, se
prevé la creacion de infraestructura y equipamientos de investigacion en las siguientes
dreas:
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a) Creacién de una infraestructura de comunicaciones y servicios basados en equipos
de proceso de datos, dentro de la Universidad, a través de las siguientes medidas:

~ Implantacién de mquinas de almacenamiento de datos y de cdlculo.

~ Creacién de un “backbone” de comunicaciones de alta velocidad entre edificios
de la Universidad.

— Cableado interior de edificios.

#) Dotacién de infraestructura cientifica a dos Institutos de investigacion, adscritos a
la Universidad de Cantabria: El Instituto de Ciencias del Mar y el Instituto de Pro-
duccién Animal y Biotecnologfa.

¢) Dotacién de equipamiento para grupos de investigacién en las dreas de Medicina,
Ingenierfa y Ciencia. Este equipamiento consiste fundamentalmente en diversos
apartados de observaci6n, simulacion y medida, asi como dos equipos de procesos
de datos,

Con respecto al eje 4 “Mejora de la red de comunicaciones” se contemplan actuacio-
nes por parte de la Administracion Autondmica en cuatro ejes: eje costero oriental, eje
norte-sur central, eje costero occidental y eje costero central.

A) Eleje costero oriental comprende actuaciones en los siguientes tramos:

1) En la carretera n° 1 se prevén actuaciones en el tramo Gajano a Pontejos, y en la
carretera n° 2 entre Pedrefia y Somo. Ambas actuaciones tienen lugar en el térmi-
no municipal de Marina de Cudeyo.

2) La mejora del trazado de la carretera SP-4141 distingue dos tramos: la carretera
n° 6, Argofios-Puente de la Venera, y la carretera n° 8, Puente de la Venera-Galina-
z0. Estas acciones tienen lugar en los términos municipales de Argofios, Arnuero,
Bareyo y Ribamontan al Mar,

3) En la carretera n° 5 se contemplan acciones en los tramos Beranga-Moja y El
Arco-Playa de Ris.

4) En la carretera n° 9 se prevén acciones en los tramos Solares-Puente Agiicro-Villa-
verde de Pontones, en los términos municipales de Medio Cudeyo, Ribamontan al
Mar y Marina de Cudeyo.

5) En la carretera n° 13 se contemplan acciones en los tramos Solares-La Cavada-
Lierganes-Pamanes.

63



B) El Eje norte sur central comprende la carretera n® 3, Astillero-Sar6n, que forma el pri-
mer tramo del presente eje, y comunica la Bahia de Santander y la autovia del Cantd-
brico con los valles y zonas de Villaescusa y Sardn,

C) El eje costero occidental comprende la carretera n° 4, Orefia-Comillas, que forma
el tramo central de este eje y une una zona eminentemente turistica, como es San-
tillana del Mar, Comillas y San Vicente de la Barquera, con el drea industrial de
Torrelavega y la autovia del Cantdbrico. Por su parte la n° 7, Viveda-Suances, es
una conexion transversal de dicho eje, Torrelavega y la autovia del Cantébrico con
la costa.

D) El eje costero central comprende acciones en los siguientes tramos:

[) En la carretera n° 10 se prevé la mejora del trazado de la carretera SV-4641 de
Liencres a Bod de Piélagos y SV-4643, de Liencres a Playa de Valdearenas, dentro
del municipio de Piélagos.

2) En la carretera n® 11 se contempla la mejora del trazado de la carretera SV-4641
en el tramo comprendido entre Playa de Valdearenas-Bod, ambas en el término
municipal de Piélagos.

3) La carretera n 12 comprende actuaciones en los tramos de Corbdn-La Albericia y
la Albericia-El Sardinero, ambos en el término municipal de Santander.

Por otro lado, las actuaciones previstas en este eje por la Administracion Central se
centran en la carretera N-635 de Santander a Francia por San Sebastidn en el tramo Asti-
llero-Heras, PK 5,5 al 8.2.

Asimismo, se contempla por el Ayuntamiento de Santander la nueva construccion de
una base para autobuses de transporte urbano, integrada por una nave de aparcamiento
para cien autobuses, talleres de reparacion, almacén de recambios y repuestos, estaciones
de carga de combustible y lavado y oficinas, con el fin de mejorar el transporte colectivo
urbano dentro de la ciudad de Santander.

Por otra parte, FEVE llevard a cabo acciones que contribuyan a un mejor desarrollo
del acceso a zonas industriales, mediante la renovacién de la doble via Santander-Torrela-
vega, entre los puntos kilométricos 530,7 a 522,2, y obras complementarias que permitan,
ademds, mejorar las manifiestamente insuficientes infraestructuras de transporte de la
zona,

Por tiltimo, en telecomunicaciones las medidas propuestas por el Ente Piblico RETE-
VISION, suponen un aporte para la creacion de la necesaria estructura de telecomunica-

64



ciones en diversos municipios de Cantabria, tiles para la reactivacion de los sectores
productivos y la aparicion de nuevas actividades.

Financiacion del Programa Operativo

El coste total del Programa Operativo de Cantabria se eleva a 106,76 millones de ecus
para el periodo 1992-1993, que se distribuye de la siguiente forma:

- Gasto ptiblico nacional: 74,37 millones de ecus (69,7% del coste total).
— Contribucion comunitaria: 32,39 millones de ecus (30,3% del coste total).

El gasto publico nacional comprende actuaciones de la Administracion Autonémica
(36,06 millones de ecus), de la Administracion Central (28,20 millones de ecus), de las
Corporaciones Locales (4,60 millones de ecus) y de las Empresas Pablicas (5,51 millones
de ecus). Estas contribuciones representan el 48,5%, el 37,9%, el 6,2% y el 7,4% del total
del gasto piblico nacional, respectivamente.

Por su parte, la contribucion comunitaria se vincula exclusivamente a los recursos del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),

En relacion a la distribucion del coste total por acciones, se puede observar que el

mayor peso relativo corresponde a las carreteras de la red nacional, 35,2%, a las carrete-
ras de la red regional, 34,4% y al Parque de la naturaleza de Cabdrceno, 8,1%.
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Programa Operativo de Cataluiia (objetivo n*2) 1992-1993
Ambito y problemdtica territorial

El drea geografica de aplicacion del presente Programa Operativo se extiende a la
parte del territorio de Catalufia declarada elegible para el objetivo n° 2 de los Fondos
Estructurales Comunitarios. Estd integrada por la provincia de Barcelona (excepto deter-
minados barrios de la capital), tres comarcas de la provincia de Gerona (Ripollés, Selva y
Baix Empordd) y cuatro comarcas de la provincia de Tarragona (Baix Penedés, Tarrago-
nés, Baix Camp y Ribera d'Ebre). En conjunto son 12,368 km? de superficie y 3.794.030
habitantes, lo que supone poco mds de una tercera parte del territorio de Catalufia (un
38,8%) pero casi las dos terceras partes de su poblacion (un 65,5%).

En el aspecto demogréfico, la Zona se caracteriza por haber sido receptora de inmi-
gracion desde los afios cincuenta. Las tres provincias incluidas en ella, registraron, entre
1950 y 1981, unas tasas de crecimiento migratorio muy elevadas. Su poblacién practica-
mente llegd a duplicarse, siendo atribuible un 55% de dicho crecimiento, de forma direc-
ta, a la inmigracion recibida. A partir de 1980, se empezd a registrar un cambio de ten-
dencia de las corrientes migratorias y actualmente se observa una estabilizacion demogra-
fica en este territorio.

En conjunto, la poblacién presenta una estructura de edades relativamente joven, con
una presencia importante de los grupos de edad inferior a la laboral, en particular si se
compara con la estructura de la poblacién catalana; por lo que cabe esperar en el futuro
inmediato una presion mds intensa sobre el mercado de trabajo. Por otro lado, la tasa de
paro alcanzaba en 1986 un nivel muy superior a la media de Catalufia y de Espaiia:
23,6%; y en las comarcas del Baix Llobregat y Vallés Occidental era muy superior,

En general, toda la regién se resiente de un profundo desajuste estructural en el mer-
cado de trabajo. Las proyecciones demogréficas para los proximos cuatro afios indican
que se registrard una masiva afluencia de activos jovenes al mercado laboral, mantenien-
do una fuerte presion que dificultard la reduccion de las tasas de paro. En este sentido, del
conjunto de personas en paro a finales de 1990, un 40,4% eran menores de 25 afios, y un
60,8% pertenecian al sexo femenino, La duracion de la crisis y su cardcter marcadamente
industrial estdn dificultando la solucidn del desempleo, en especial en aquellas activida-
des industriales tradicionales y poco tecnificadas. Por otro lado, los parados de larga
duracion y con escasa cualificacion son componentes muy importantes del paro global de
Catalufia.

Otro factor significativo para explicar el desequilibrio laboral reside en la inadapta-

cion de la formacién a los requerimientos de la evolucién industrial, pues se detectan,
cada vez mds, notables déficits en determinadas profesiones y especialidades.
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CATALUNA - ZONA INDUSTRIAL EN DECLIVE

Por lo que respecta a la distribucién espacial de la poblacion y de la actividad econd-
mica, se caracteriza por una fuerte concentracién en Barcelona y su entorno metropolita-
no. En 1986 el 40,7% de la poblacion y el 41,3% de los activos se concentraban en la
comarca de Barcelona, El conjunto de comarcas del entorno metropolitano de Barcelona
(Barcelonés, Baix Llobregat, Maresme, Vallés Occidental y Vallés Oriental) ocupa el
7,7% de la superficie de Catalufia y da cabida al 68 4% de los habitantes de la region y al
68,8% de los activos.

Entre 1950 y 1975 se produjo una fuerte explosion demogréfica, con un incremen-
to de 2,44 millones de personas, equivalente a un crecimiento del 76%, durante ese
periodo. Buena parte de este aumento (1,5 millones de personas), se explica por la
intensa inmigracion procedente de otras regiones espafiolas que a la biisqueda de nue-
vas oportunidades laborales se acomodaron, principalmente, en el entorno de la capital
catalana.

Ante un fenémeno demografico tan expansivo, se ha generado una serie de insuficien-
cias graves en la dotacion de infraestructuras y equipamientos, que se convierten en un
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serio estrangulamiento para el desarrollo. Existen acusados déficits en la dotacién de
infraestructuras de comunicacion (viaria, ferrocarril, telecomunicaciones y transporte en
general), en los equipamientos formativos a todos los niveles incluido el universitario, en
la vivienda y equipamientos sanitarios. También, en la infraestructura hidrdulica y de
saneamiento, asi como en el suelo industrial y en las grandes infraestructuras de comuni-
cacion muy vinculadas a la actividad econémica: puertos, aeropuertos, vias férreas de alta
velocidad, centrales intermodales y cinturones periféricos.

La crisis de los setenta consolido este modelo desequilibrado y deficitario, agravado
por una situacion de penuria econdmica en numerosos nicleos urbanos del cinturén de
Barcelona, donde se generaban amplias bolsas de paro que contribufan considerablemente
a la situacion de degradacion urbana,

El impacto sobre el medio ambiente resulté particularmente acusado entre 1950 y
1980, y fué agravindose a medida que se acercaba la década de los ochenta. A partir de
entonces se ha comenzado a actuar méds eficazmente en esta materia, muy especialmente
por parte de la Generalitat de Catalufia. Pero, los déficits medioambientales existentes son
muy importantes, por el retraso acumulado en la dotacion de infraestructuras de trata-
miento de residuos y en la incorporacién de medidas preventivas contra la degradacion
del medio. En otros aspectos vinculados a la gestién de medio ambiente, el déficit es
incluso més acusado: asentamientos de poblacién e impacto paisajistico de las actividades
productivas y grandes obras piblicas.

A pesar de los esfuerzos que, en materia de infraestructuras y equipamientos, ha reali-
zado el sector piblico, atn existen estrangulamientos importantes en la zona Objetivo 2
de Catalufia, sobre todo en las redes de transportes y telecomunicaciones. Las dreas mds
afectadas son las principales aglomeraciones urbanas y las comarcas pirendicas y meri-
dionales. Existen también deficits considerables en aquellos equipamientos mds orienta-
dos a la mejora de la calidad de vida,

Por otro lado, el peso de los sectores industriales tradicionales catalanes, caracteriza-
dos por bajos niveles tecnologicos y de innovacion, contintia siendo excesivamente eleva-
do en el conjunto de la estructura productiva catalana. La composicion sectorial de la eco-
nomfa catalana adolece, en este sentido, de una insuficiente presencia de sectores dindmi-
cos (de demanda creciente).

La apertura al exterior de la economfa regional es todavia baja (las exportaciones al
extranjero respecto al PIB suponfan en 1990 el 16,36%), pese a que puede observarse una
mayor vocaci6n exportadora de las empresas en los tltimos afios, pero con una especiali-
zacién excesiva en sectores o productos que, en general, incorporan poco valor afadido y
tecnologia.
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Ahora bien, como contrapunto a estog problemas eslructuales, hay que destacar un

conjunto de potencialidades disponibles en |4 economia catalang que permiten hacer

[rente a los nuevos 1etos planteados por el Mercado Unico, En primer lugar, existe ung
fuerte tradicign empresarial que aporty EXperiencia, capacidad de iniciativa e innoyg.

¢ion, asi como mano de obra con cualificacion y Preparacion téenicy que puede ser

incorporada  Ja fuevas actividades y procesos productivos. Todo elfo S¢ complementa
con un amplio entramado institucional que proporciong apoyo importante g [ actividad
empresarial: los numerogo centros de formacicp cmpresarial, laboratorios, departamen-
l0s universitarjog ¥ escuelas técnicas, servicios de fnfonm‘nlica, de disefio, asi como dife-
Ientes centros de asesoramiento g Jag empresas.

Por su parte, [ di versificacion de| tejido industrig] cataldn —con grap predominio de |
industria ligers- ¥ 1a poca presencia relativa de la industyia pesada facilitan |y adaptacién
industrial de Cataluiia, Cabe destacar 1y vitalidyg de las PYMES catalanas, que constigy-
Yenun mercado de primer orden para [y subcontratacicn y elaboracicn de Inputs interme-
dios, que es esencig] para las grandes empresas que operan ep Catalufia,

Respecto g Jog servicios, Catalufig dispone de polencialidades que depen ser aprove-
chadas. La fuerte tradicion empresarial, junto cop abundante persong] técnico cualificado,
son elementos que este sector comparte con Ig industria; Y permitirdn upg mayor implan-
tacion y desarrollo en Catalufia de Jog Servicios a lag empresas altamente generadores de|
valor afiadido,

En relacién 4 turismo, Jag expectativas de crecimiento de Ja demanda g pj vel interng-
cional son favorables a medio y largo Plazo. En Ia medidy €n que Cataluia resuelyg Jog
déficits de Jag infraestructurgg Y equipamientos de] sector, antes mencionados, podr
resultar beneficiada de estas buenag Expectativas,

Objetivos del Programa Subprogramas Y aceiones

Dentro de un enfoque integral que permita implantar ung estrategia de reconversjgp ¥y
desarrollo de I Zona, este Programa Operatiyo Pone el énfasis en potenciay dquellos ele-
mentos que favorezean | competitividad de |ag empresas y permitan superar los desequi-
librios o estrangulamientos generadores de grayes deseconomias —en particular los dege-
quilibrios del mercado de trabajo-; Y en paralelo, por ofry parte, con una decididg politica
de proteccién del medio ambiente,

Se trata de estimula la modernizacicn de las estructurag productivas y ] mejora de
los servicios que estas actividades requieren, aprovechando la tradicicn empresarial exjs-
tente. El objetivo eg CONSEQUIr un sector indystrig] con més tecnologfa e investigacién, asf
Como con més calidad y diseiio, que permitg of aumento de Iy comercializacion y yp
grado mds alto de internucinnalizucfdn.
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Se pretende, ademds, incidir sobre los diferentes aspectos que determinan la competi-
tividad de la economia (la disponibilidad de infraestructuras, de servicios avanzados y de
mano de obra cualificada), y sobre los condicionantes existentes, como son la estructura
empresarial y sus elementos configuradores (dinamismo empresarial, tipo de empresa y
tamaio, principalmente). Por otro lado y por lo que respecta a la red viaria de Cataluiia,
se mejorard la accesibilidad intercomarcal, potenciando también las relaciones con el
resto de Espafia y con Francia.

La concrecion de los anteriores objetivos se lleva a cabo a través de la definicién de
cuatro ejes principales de desarrollo que se desagregan, asi mismo, en varias acciones
(ver cuadro adjunto). A continuacidn se especifica y comenta, para cada uno de los ejes,
el contenido y localizacion de las acciones méds importantes.

I. Creacion y desarrollo de Actividades Productivas

La creacion de centros tecnoldgicos de servicios conjuntos a la industria supondrd, en
primer lugar, la construccion de las instalaciones del Instituto de Investigacio Aplicada de
I'Automobil (2 fase), en los municipios de Albinyana, Banyeres del Penedés, la Bisbal
del Penedés y Santa Oliva, de la comarca del Baix Penedés en la provincia de Tarragona.
En segundo lugar, la construcci6n de instalaciones y equipamiento del Laboratori General
d’ Assaigs 1 Investigacions, en el municipio de Cerdanyola del Vallés,

Por otro lado, dentro del Fomento de actividades productivas, varias corporaciones
locales de Catalufia apoyarén la instalacion de centros de empresas y de servicios, viveros
de empresas y urbanizacién de zonas industriales, entre otras acciones, en los municipios
siguientes: Barcelona, Cardona, Cercs, Sabadell, Sant Boi de Llobregat, Santa Coloma de
Gramanet, Tarrasa, Vilafranca del Penedés, Palafrugell, Riudarenes, Sant Feliu de Buixa-
lleu, La Selva de Camp y Vandellds.

2. Proteccion y Mejora del Medio Ambiente.

La mejora de dotaciones de infraestructuras y equipamientos, para el tratamiento de
residuos industriales y urbanos, supone, en particular, el sellado y clausura de vertederos
incontrolados y obras de mejora en vertederos controlados, el sellado de vertederos de resi-
duos s6lidos urbanos, asf como la mejora del entorno y saneamiento de dreas degradadas
por vertidos incontrolados. Asi mismo conlleva la instalacion y construccion de plantas de
compostaje, de plantas de transferencia de RSU, de incineradoras y de plantas de transfor-
macién. Finalmente, también se realizardn obras de mejora, ampliacién y remodelacion de
los vertederos controlados existentes. Los municipios afectados son Sant Feliu de Codinas,
Selva del Camp, Malgrat de Mar, Matard, Tivissa y Villafranca del Penedés, entre otros.
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4. Mejora de la Red de Comunicaciones

La mejora de las comunicaciones en el entorno metropolitano de Barcelona y el desa-
rrollo de la accesibilidad en ciudades intermedias, supondrd una serie de actuaciones,
como la construccion, reforma, desdoblamiento, enlaces, intersecciones y remozamiento
del trazado de la red viaria de carreteras que mejorard considerablemente las comunica-
ciones terrestres, creando, en algunos casos, itinerarios alternativos y resolviendo proble-
mas de estrangulamiento.

El desarrollo de la red de ferrocarriles conllevard las siguientes actuaciones:
- 2" fase del soterramiento de las lineas en Tarrasa,

- Estacién Barcelona-Francia en la Barceloneta, y estaciones de cercanias de Barcelo-
na: Aeropuerto Barcelona, Ocata, Masnou, Vilassar, Blanes y Monteada i Reixach.

~ Estacion y dos apartaderos en Tarragona.

- Estacion de Salou.

— Obras de infraestructura e instalaciones: enclavamiento electronico de Tarragona;
infraestructura PK 59,300 lineas Tarragona-Barcelona; subestacion eléctrica San
Andrés-La Sagreda; lineas de acometida de las subestaciones niicleos de Barcelona

y tdnel n” 7, en Roda de Bard.

La mejora de la Red Nacional de Carreteras y del Entorno Metropolitano de Barcelo-
na se realizard a través de diversas obras en las siguientes carreteras:

B-20 Trinidad-C. de la Conreria, pk. 0,7 a 5.,9.

N-2 Igualada-Castelloli (calzadas laterales y pasarelas), pk. 559,0 a 564,0.

N-2 Variante de Esparraguera (paso inferior), pk. 576,5 a 581,5.

|

N-2 Esparraguera-Martorell (calzadas laterales y paso inferior), pk. 581,5 a 589,0.

N-340 Variante de Villafranca del Penedés, pk. 295,0 a 300,0.

N-340 Mejora de Plataforma Villafranca del Penedés-Ordal, pk. 300,7 a 315,7.

A-2 Molina de Rey-Cinturon Litoral (4° carril), pk. 7,1 a 11,1,
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Finalmente, las obras del Cinturén Litoral de Barcelona, supondrén la remodelacion y
mejora de diversos tramos del Cinturén Litoral de la capital catalana:

Sant Adrid 1 (1.755 m. de longitud).

Sant Adrid 11 (1.135 m. de longitud).

San Andreu (2.050 m. de longitud).

Nudo Trinidad (distribuidor circular de 175,5 m. de radio interior).

Enlace autopistas (1.989 m. de longitud) en Trinidad y Ciudad Meridiana.

Financiacién del Programa Operativo

El coste total del Programa, en los dos afios de vigencia del mismo, asciende a 740,79
millones de ecus, de los que 691,97 millones corresponden a gasto piblico elegible. A su
vez, esta tiltima cifra se reparte entre el FEDER (226,68 millones ecus) y las Administra-
ciones Puiblicas espafiolas (465,29 millones de ecus).

De los cinco ejes de desarrollo que contempla el PO de Catalufia, la aportacion mayor
corresponde a “Mejora de la red de comunicaciones”, que acapara el 62,7% de la inver-
sién del Programa. El resto de la inversion se reparte entre “Creaci6n y desarrollo de acti-
vidades productivas” (18,7%), “Apoyo a la invetigacion y desarrollo”™ (9,7%) y “Protec-
cion y mejora del medio ambiente” (8,8%), quedando 240.000 ecus que se destinan a
“Medidas de evaluacion y seguimiento”.

Ahora bien, si se desciende a nivel de las acciones a realizar, destacan, por la impor-
tancia de los recursos financieros aplicados, las siguientes: Mejora de las comunicaciones
del entorno metropolitano de Barcelona y ciudades intermedias (20,7% del total PO);
Obras del cinturdn Litoral de Barcelona (17,9%); Mejora de la red nacional de carreteras
y del entorno metropolitano de Barcelona (10,1%); Centros tenoldgicos de servicios a la
industria (5,7%); Apoyo a la implantacién de zonas industriales (5,2%); Construccion y
equipamientos de centros universitarios y de formacion (5,2%); y, finalmente, Apoyo al
tratamiento, recuperacion, reciclaje y minimizacién de residuos industriales y urbanos
(4,9%).
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Programa Operativo de Madrid (Objetivo 2) 1992-1993
Ambito y problemdtica territorial

El dmbito territorial incluido en el Programa comprende los municipios integrantes de
la Zona Industrial en Declive de la Comunidad Auténoma de Madrid, que es el drea con-
siderada por el Objetivo n® 2 de los fondos estructurales comunitarios. Se trata de los
municipios de Alarcén, Getafe, Leganés, Mdstoles, Arganda, Rivas-Vaciamadrid, Alcald
de Henares, Torrejon de Ardoz y San Fernando de Henares. Estos nueve municipios, no
incluidos en el régimen nacional de incentivos a la localizacién productiva, estdn situados
en el Sur y Este de Madrid-Capital y tienen una gran importancia estratégica dentro del
drea metropolitana, al ser a la vez el principal drea de asentamiento de la actividad indus-
trial de la regi6n y el lugar de residencia de buena parte de los efectivos humanos de la
misma.

En conjunto, tienen una superficie de 506,8 Km? (un 6% del total regional de Madrid)
y una poblacion que, en 1986, ascendia a 889.838 habitantes, lo que representa el 18,6%
de la poblacion total de la Comunidad Auténoma de Madrid. El aumento experimentado
por la poblacion entre 1986 y 1991 se situd en el 6,8% (60.540 habitantes), con lo que el
porcentaje de participacion en el total de la regidn se eleva al 19,2 por ciento.

Atendiendo a la densidad de poblacidn, se aprecia que, exceptuando los municipios de
Rivas-Vaciamadrid (142,3 hab./Km?), Arganda (318,9) y San Fernando de Henares
(603,9), el resto tiene cifras que superan la media regional (618,8), alcanzdndose valores
en torno a los 4.000 hab./Km2. en Leganés, Alcorcén y Méstoles y entre 1.700 y 2.500
hab./Km? en Getafe, Alcald de Henares y Torrején de Ardoz.

La estructura productiva (teniendo en cuenta el empleo sectorial) muestra que, sobre un
total de ocupados en 1987 de 142.838 personas (un 12% del total regional), los servicios
absorbieran el 56,7%, la industria el 42,5%, la construccion el 0,8% y la agricultura el 0,7%.

Por su parte, el sector industrial aglutinaba en 1987 un total de 2.584 establecimientos
industriales que ocupaban a 60.674 personas, lo que supuso un 15 y un 20 por ciento del
total de establecimientos industriales y del empleo regional, respectivamente. Estos por-
centajes son muy elevados, si se considera que el municipio de Madrid-capital, en sus
distritos periféricos del sur, concentra el 59% de los establecimientos industriales y ocupa
el 60% de los trabajadores.

Una de las caracteristicas tipificadoras de la ZID de Madrid es el hecho de que un
gran nimero de personas tienen su residencia en los municipios integrantes de esta zona,
mientras su lugar de trabajo estd fuera de la misma. Esta situacion, muy comdn en las lla-
madas “ciudades-dormitorio”, al originar un incremento de los movimientos ciclicos

77



MADRID - ZONA INDUSTRIAL EN DECLIVE

ALCALA DE HENARES
TORREION DE ARDOZ,
SAN FERNANDO
RIVAS-VACIAMADRID
ARGANDA

ALCORCON

MOSTOLES
LEGANES
GETAFE

hogar-trabajo, tiene importantes implicaciones en la demanda de infraestructuras del
transporte,

En 1986, un total de 242.344 trabajadores (17,1% del total regional) estaban emplea-
dos en los nueve municipios de la ZID. En ellos, la tasa de paro alcanzaba el 21,8% de la
poblacién activa, con un incremento de 4,6 puntos porcentuales desde 1980, Las mismas
variables referidas a 1990 dan, atendiendo al paro registrado en las Oficinas de Empleo del
INEM, un total de 54.068 personas desempleadas (un 26,6% de la poblacion activa).

Por sectores productivos, en 1990, el 68,5% de los desempleados se concentraba en los
Servicios, el 21,5% en la Industria, el 8,9% en la Construccion y el 1,1% en la Agricultura.
Desde el punto de vista geogréfico, las mayores cifras de paro en 1990 se produjeron en
Mastoles (11.031 desempleados), Leganés (10.515) y Alcald de Henares (10.062).

Los principales desequilibrios de la zona incluida en este Programa se refieren a los

dmbitos del tejido productivo, equipamiento tecnologico, medio ambiente, red de comu-
nicaciones y formacion del capital humano.
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En relaci6n con la estructura productiva y el equipamiento tecnoldgico, puede decirse
que la mayorfa de las zonas industriales consideradas se caracterizan por un fuerte déficit
de infraestructuras bdsicas, tales como abastecimiento de agua, red de saneamiento, pavi-
mentacion, alumbrado, etc,, un grave deterioro del medio ambiente y una carencia de
equipamientos minimos, que afectan a mobiliario urbano, zonas verdes, dreas de recreo,
sefializacion, etc.

Con respecto a los centros empresariales, la problemédtica por la que atraviesan los
municipios de la ZID consiste en una falta del equipamiento necesario para servir al obje-
tivo del desarrollo de la formacién y de la animacion en dreas con una provision de infra-
estructuras que todavia no es el adecuado.

En relacion con las ayudas para la inversion productiva, las acciones se centrardn fun-
damentalmente en los municipios del Corredor del Henares (Alcald de Henares, Torrején
de Ardoz y San Fernando de Henares), Arganda del Rey, Rivas-Vaciamadrid, asi como en
los integrantes de la zona sur (Getafe, Leganés, Alcorcon y Méstoles), por concentrarse
en ellos gran nimero de empresas del sector de la distribucion comercial (el 50% del total
de la Comunidad Auténoma, excluyendo Madrid-capital).

Sintéticamente, los principales problemas en el dmbito de la estructura productiva y el
equipamiento tecnolGgico consisten en;

~ Predominio de la pequefia empresa industrial, con escasa capacidad productiva, de
gestion y de autofinanciacién.

~ Baja productividad, como consecuencia de una insuficiente inversion que evite la
obsolescencia del equipo productivo.

- Insuficiente desarrollo de las actividades terciarias relacionadas con los servicios a
las empresas.

En el dmbito del medio ambiente, los problemas de la ZID se derivan principalmente
de la presion que sobre el territorio ejercen tanto la poblacion alli localizada como la acti-
vidad econdmica, especialmente la industrial, que en ella tiene lugar. La ZID es un drea
especialmente degradada, debido al rapido crecimiento urbano y a la explotacidn incon-
trolada de los recursos naturales,

Esta degradacion es también importante en los aspectos paisajisticos, en la adecuacién
ecologica de algunos rios (Manzanares y Jarama), en la recuperacion de mérgenes (caso
de San Fernando de Henares) y en la restauracion de parques (la “Cornisa”, en Leganés y
el Parque Lineal del Arroyo Culebro, en Getafe).
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El deterioro medioambiental afecta especialmente al medio hidraulico en la totalidad
de su ciclo, existiendo zonas industriales cuya demanda no puede ser satisfecha, debido a
la existencia de fugas y al infradimensionamiento de la actual red. Ademds, el vertido de
aguas residuales se producfa de forma directa a los cauces, en el caso de los municipios
de Rivas-Vaciamadrid y San Fernando de Henares, al no existir los colectores y emisarios
necesarios para conectar con las estaciones depuradoras de Casaquemada y Sur-Oriental.

En cuanto a los residuos inertes, el auge del sector de la construccion ha provocado
una deposicién incontrolada de escombros que en muchos casos ha invadido zonas urba-
nas y rasticas, con el consiguiente impacto visual negativo,

En sintesis, los principales problemas detectados son los siguientes:

~ El suministro de agua no cubre la demanda en algunas dreas ZID, bien por infradi-
mensionamiento de la red bien por deficiencias de la misma.

~ La infraestructura de saneamiento no es capaz de tratar adecuadamente los vertidos
de origen urbano e industrial,

~ Existe un nimero insuficiente de vertederos para el tratamiento de los residuos
s6lidos urbanos e inertes.

Por lo que se refiere a la red de comunicaciones, puede decirse que el drea de la ZID
estd atravesada por una serie de rutas de importancia no solo regional, sino nacional e
internacional. Se trata de las carreteras nacionales de Barcelona (A-2), Valencia (A-3),
Andalucia (A-4) y Extremadura (A-5), carreteras que sufren enormes volimenes de trafi-
co y alcanzan el grado de saturacion en muchos casos.

El esquema de movimientos de la zona se caracteriza por una acusada dependencia de
Madrid-capital, lo que genera un patrén de desplazamientos predominantemente radial
que da lugar a la saturacion de la red de transportes, especialmente en los perfodos punta,

Por lo que se refiere a la zona Sur (Méstoles, Alcoreén, Getafe y Leganés), el viario
resultante de las operaciones de circunvalacion de los nticleos supone un mallado defec-
tuoso de la zona, con escasez de tangenciales -Mdstoles queda descolgado de Leganés y
Getafe— y, sobre todo, el conjunto del viario carece de funcién estructurante a escala
municipal.

Asimismo, cabe resaltar la correcta unién de los nicleos mas poblados con la capital,

a través de la A-3, la deficiente relacion del nicleo de Rivas con Madrid y las escasas
relaciones internas que presenta la zona.
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La zona este (Alcald de Henares, Torrején de Ardoz y San Fernando de Henares) se
estructura en torno a la A-2, ruta que registra los mayores tréficos de la region y constitu-
ye el eje que conecta y configura toda la zona Este, hasta el punto de haber acufiado para
¢l el apelativo de “Corredor del Henares”. La importancia del tréfico metropolitano se
evidencia al observar que la intensidad media diaria se multiplica por cinco en el tramo
comprendido entre el Jarama y Barajas, con relacién al exterior de Alcald de Henares. En
este sentido, se hace imprescindible superar el cuello de botella que supone la congestion
de la A-2 en las relaciones con el centro metropolitano y las restantes periferias.

En sintesis, los problemas de la red de comunicaciones de la zona objeto del Progra-
ma Operativo se resumen en:

~ Insuficiencia de la red viaria para cubrir el actual trifico de desplazamientos
metropolitanos, con lo que se alcanzan altos indices de saturacion en la misma.

~ La estructura de la red viaria es predominantemente radial y tiene un mallado
defectuoso y con escasez de tangenciales,

Finalmente, en lo que se refiere a la formacién del capital humano, los desequilibrios
se refieren a:

~ Una satelizacién creciente respecto del niicleo de la capital, que impide que se alcan-
cen unos umbrales adecuados en la dotacion de equipamientos para la formacion.

~ Problemas de formacidn, incluso en los niveles bésicos, con altos niveles de pobla-
cion no escolarizada entre 14 y 17 aflos y existencia de bolsas de analfabetismo. Los
déficit se producen sobre todo en Preescolar, BUP, COU y Formacién Profesional.
— La baja cualificacion profesional de la mano de obra, hecho que constituye uno de
los principales estrangulamientos para la reconversion industrial de la zona,
Objetivos del Programa: Subprogramas y acciones
El objetivo basico que se persigue es el de promover y estimular en el drea de declive
industrial una reconversion productiva y un crecimiento econdmico que atente la excesi-
va focalidad de Madrid-capital, contribuyendo a un reequilibrio a escala regional.

Los objetivos especificos son:

— Dotacion de infraestructuras de transporte que permitan hacer frente a la demanda
de movilidad de una poblacion que registra un patrén de desplazamientos excesi-
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vamente radial y con indices préximos a la saturacion; mejorar el mallado de la
red, de forma que la red viaria actie como elemento estructurante del drea metro-
politana, favoreciendo las relaciones intermunicipales; mejorar la conexion de
algunas zonas del sureste (Arganda del Rey y Rivas-Vaciamadrid) con Madrid-
Capital y actuar sobre las relaciones internas de la propia zona; superar el cuello de
botella existente en el “Corredor del Henares”, via que registra los mayores tréfi-
cos de la regién, mejorando su conexi6n con el centro metropolitano y con las res-
tantes periferias.

~ Promocion de las dreas industriales, superando las actuales deficiencias en: infra-
estructuras bdsicas (pavimentacion, agua, alumbrado, saneamiento, energia,
sefializacion, mobiliario urbano, zonas verdes, dreas de recreo, efc.); equipamien-
to de los centros empresariales; e incorporacion de tecnologia avanzada para la
industria.

- Atenuar el negativo impacto ambiental ejercido por una poblacion creciente, que
ejerce una gran presion sobre el medio natural, y por la existencia de industrias sin
los adecuados medios anticontaminantes. Concretamente, se proponen actuaciones
para resolver el problema de la contaminacion del agua, en su ciclo completo, los
problemas derivados de la generacion de residuos sélidos urbanos e inertes y los
relacionados con la degradacion paisajistica,

~ Proporcionar una adecuada dotacion de equipamientos para la formacion del capi-
tal humano y apoyar a los centros de investigacion. Se tratarfa, por una parte, de
formar la mano de obra para que su cualificacion responda a la demanda de las
empresas, aumentando a la vez la proporcion de titulados universitarios, y, por
otra, de dotar con equipos técnicos e informaticos a las empresas.

Dentro del Submarco regional, la Comunidad Auténoma de Madrid llevard a cabo

actuaciones en los subprogramas de Areas de Promocion econémica, Proteccion del
medio natural, Infraestructura de investigacion y Red de comunicaciones.

Por lo que se refiere al Submarco plurirregional, las acciones se articulan el los ejes
siguientes:

Eje 1: Creacién y desarrollo de actividades productivas.
Eje 2: Proteccién y mejora del medio ambiente.
Eje 3: Apoyo a la I+D y a los equipamientos de formacion profesional.

Eje 4: Mejora de la red de comunicaciones.
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La Administracién Central aglutina sus actuaciones en torno al eje 4, incidiendo en la

red de carreteras y en la red ferroviaria. Por su parte, las Corporaciones Locales se cen-
tran, fundamentalmente, en los ejes | y 2, mientras que las Empresas Piiblicas inciden en
el eje 3,

A continuacion se enumeran las distintas actuaciones estructuradas en los ejes antes

citados.

1)

2)

Creacidn y desarrollo de actividades productivas

Este eje se articula en dos acciones, la primera de las cuales —a ejecutar por la Comu-
nidad Auténoma- se dirige a la promocién econémica a través de ayudas a la locali-
zacion de inversiones en las dreas industriales del Objetivo n® 2; al fomento de la
inversion en centros de formacion y de comunicacidn; y a la concesion de subvencio-
nes a las PYMES, que favorezcan la incorporacion de tecnologia avanzada y el desa-
rrollo de los servicios de apoyo industrial.

La segunda accidn, cuya ejecucion corresponde a las Corporaciones Locales, incluye
la adecuacion y mejora de las infraestructuras que propicien el desarrollo de la activi-
dad productiva. Su incidencia espacial concreta se refiere a los términos municipales
de Alcald de Henares, Arganda del Rey, Mdstoles y Torrején de Ardoz.

Proteccion y mejora del medio ambiente

Este subprograma se estructura también en dos actuaciones cuyos Grganos ejecutores
respectivos son la Comunidad Auténoma de Madrid y los Ayuntamientos de Alarcén,
Getafe, Leganés, Mostoles, Rivas-Vaciamadrid y San Fernando de Henares.

La primera de las acciones consta de dos proyectos, el primero de los cuales se refiere
a la creacion de vertederos de residuos controlados; el segundo, por su parte, incluye
actuaciones dirigidas a la renovacion y ampliacién de las redes de abastecimiento,
saneamiento y depuracion de aguas, asi como otras destinadas a la recuperacién eco-
l6gica de los rios Manzanares y Jarama y a la restauracin de parques en Arroyo
Culebro y otros niicleos industriales de la zona.

La segunda accion, a ejecutar por las Corporaciones Locales antes citadas, consiste en
la mejora de las redes de saneamiento y en la recuperacién de la calidad medioam-
biental de los municipios afectados.

Apoyo a la [+D y a los equipos de formacion

Dentro de este eje se incluyen las siguientes acciones:
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Mejora de la infraestructura de 1+D mediante el equipamiento informdtico y de
investigacion del CSIC, la Universidad de Alcald de Henares y la Universidad Car-
los 11 de Getafe.

Creaci6n de una planta piloto de quimica fina en el Campus de la Universidad de
Alcald de Henares.

Dotacion de una unidad de investigacion en biologia molecular para los departa-
mentos universitarios relacionados con este campo investigador.

Red informética y equipamiento de la biblioteca y laboratorios de la Universidad
Carlos I1I de Getafe.

Disefio y produccién de plataformas espaciales en el segmento denominado de
“minisatélites”, Paralelamente se incluye también el desarrollo de la estacion de
apoyo en tierra.

Este proyecto serd realizado por un consorcio de empresas y centros de investiga-
cion integrado por CASA (Division Espacio), INISEL-Espacio, SENER e INTA, y
se llevard a cabo en las instalaciones de CASA en Getafe.

Proyecto SIGRAGEM, por el que se adquirird un paquete informatizado y perso-
nalizado para el Ayuntamiento de Mastoles, asi como se abordard el montaje y
aprendizaje de los sistemas tecnoldgicos a emplear, los cuales serdn destinados al
seguimiento y evaluacion de las actividades del Instituto Municipal del Suelo de
Méstoles.

Mejora de la red de comunicaciones

Autovia del Culebro. Se incluye la conexion de la A-4 con la A-5 (en los tramos N-
4 aN-401 y N-401 a N-409) y la unién de la A-4 con la autovia Alcorcén-Leganés.

Eje de penetracion Este. Consiste en una nueva carretera entre la antigua N-I1 y la
carretera entre Torrejon de Ardoz y Mejorada del Campo.

Construccién del 2° acceso directo desde el nticleo urbano de Méstoles al poligono
industrial.

Actuaciones en la N-III (variante de Arganda del Rey y Perales de Tajuia).
Instalaciones de seguridad y comunicaciones para cuddruple via banalizada entre

Coslada-San Fernando de Henares y Alcald de Henares.
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Financiacion del Programa Operativo

El coste total del Programa Operativo para el periodo 1992-1993 es de 182,64 millo-
nes de ecus de 1992, De ellos, 121,34 millones serdn aportados por las Administraciones
Publicas nacionales (participando las Administraciones Central, Autonomica y Local y
determinadas empresas publicas) y los 61,34 restantes por el FEDER,

Por subprogramas, el correspondiente a la mejora de la red de comunicaciones es el
de mayor dimension economica (120,08 millones de ECUS), seguido a distancia por los
relativos a la proteccion y mejora del medio ambiente (31,80), al apoyo a la investigacién
(15,48) y a la creacion y desarrollo de actividades productivas (15,28).
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Programa Operativo de Navarra (Objetivo 2) 1992-93
Ambito y problemdtica territorial

El Programa Operativo de Navarra ha sido elaborado de acuerdo con lo establecido en
el Marco Comunitario de Apoyo para las regiones del Objetivo n® 2 aprobado por la
Comisién el 18 de diciembre de 1991. Abarca una zona que tiene una poblacién de
307.207 habitantes (58,3% del total de Navarra), una superficie de 7.738 Km? (74,3% de
la regional) y comprende las siguientes comarcas: Bidasoa Frontera, Barranca, Limite
Noroeste, Area de Aoiz, Area de Lumbier, Area de Pamplona (excepto la capital), Puente
la Reina, Tierra Estella, Area de Viana, Tafalla, Sangiiesa, Ribera Alta del Ebro, Ribera
Baja Arga-Aragén, Area de Tudela y zona de las Bdrdenas Reales.

Los principales desequilibrios de la regidn se refieren al elevado nimero de personas
sin empleo —equivalente al 11,7% de la poblacion activa-, la escasa diversificacion del
sector industrial, compuesto en su mayor parte por empresas de reducido tamafio, el acce-
s0 inadecuado a las redes de gran capacidad Norte-Sur y europeas, la falta de acceso de
importantes zonas al gas natural, la escasa regulacién de los rios y la insuficiencia e ina-
decuacion de las infraestructuras de comunicaciones, abastecimientos y saneamientos,
regulacion hidrdulica, energfa y de equipamientos sociales en algunas zonas rurales.

La escasa dotacion actual de suelo industrial es otro de los déficits que estdn incidien-
do de manera mds negativa en la tarea de materializar inversiones y contribuir a atraer
proyectos hacia Navarra.

Las PYMES, que conforman bésicamente el tejido industrial navarro, presentan una
serie de problemas asociados a su reducido tamafio entre los que destaca la dificultad para
acceder a los mercados financieros en condiciones adecuadas; no tienen el poder de nego-
ciacion de las grandes compaiifas y en muchos casos soportan costos financieros mds ele-
vados, lo que las coloca en una clara situacién de desventaja. Una medida eficaz para
reducir estas diferencias consiste en bonificar algunos puntos de interés en las operacio-
nes de préstamo asociadas a nuevas inversiones,
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NAVARRA - ZONA INDUSTRIAL EN DECLIVE

Objetivos del Programa: Subprogramas y acciones
A) Subprograma FEDER

Dentro del Submarco Regional, se enumeran a continuacién las medidas previstas cofi-
nanciadas por el FEDER, agrupdndolas por ejes de desarrollo:

EJE 1. Creacidn y desarrollo de actividades productivas
Las medidas incluidas en este eje son las siguientes:
a) Mejora y ampliacion de las infraestructuras ligadas a la localizacién industrial
Teniendo presente que un claro estrangulamiento que frena el desarrollo econdmico
de la region es la falta de emprendedores que puedan poner en marcha nuevas iniciativas,

y paralelamente al incremento de acciones dirigidas a difundir el espiritu empresarial y al
apoyo en las primeras fases del estudio y desarrollo de los proyectos, el Gobierno de
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Navarra estima necesario ofertar suelo industrial dotado de las infraestructuras adecuadas
para el normal desarrollo de las actividades productivas, en diferentes localizaciones y a
unos precios asequibles.

b) Fortalecimiento financiero de las PYMES

Las PYMES cuentan con un menor grado de financiacion propia debiendo acudir en
mayor medida al endeudamiento externo para financiar sus actividades. Por otra parte, su
capacidad de acceso al mercado financiero no es la misma que en las grandes empresas, de
ahi que, al objeto de facilitar la modernizacion y fortalecimiento de las PYMES, se instru-
menta, a través de una linea de ayuda, la concesion de subvenciones de puntos de interés a
aquellos préstamos que deriven de la puesta en marcha de nuevas inversiones productivas.

EIJE 4. Mejora de la red de comunicaciones

Una de las deficiencias de la actual red viaria es la inadecuada conexion con el Pais
Vasco, que repercute en una deficiente accesibilidad tanto a las grandes redes europeas
como a la cornisa cantdbrica, La mejora de la comunicacion entre Pamplona y San Sebas-
tidn se hace inviable a través del actual trazado que discurre por Irurtzun, puerto de Azpiroz
y por el corredor de Araxes, por lo que, de acuerdo con la Diputacion Foral de Guipiizcoa,
se va a proceder a acometer una nueva conexion entre Irurtzun y la Nacional I en Guipiz-
coa. Tras los correspondientes estudios de alternativas se ha optado por la construccion de
una autovia entre Irurtzun y la localidad guipuzcoana de Aduna (Autovia del Norte), que
tendrfa una longitud de 45 kilometros (28 en Navarra y 17 en Guipiizcoa). A efectos de la
construccion, la obra se ha dividido en varias fases y tramos entre los cuales se encuentra el
denominado Ventas de Muguiro-Tiinel de Azpitoz, que se incluye en este programa.

La comunicacion entre Pamplona y Vitoria discurre entre Irurtzun y Altsasu por la N-
240-A que se caracteriza por una elevada intensidad de trfico, una pérdida progresiva de
capacidad, un nivel de servicio insuficiente y un alto nivel de accidentabilidad. La solu-
cion elegida entre las diferentes alternativas presentadas es la construccion de una carre-
tera de doble calzada (dos carriles en cada direccidn), con accesos controlados, enlaces a
desnivel, valla de cerramiento y mediana central. A efectos de proyecto y ejecucion, las
obras han sido dividas en cuatro tramos diferentes, entre los cuales figura el de Lajuntza-
Etxarri-Aranatz, incluido en este programa.

Dentro del Submarco Plurirregional se han previsto una serie de actuaciones en esta
Comunidad Auténoma, incluidas en los siguientes ejes:

EJE 1 - Creacién y desarrollo de actividades productivas

EJE 2 - Proteccidn y mejora del medio ambiente

EJE 3 - Apoyo a la investigacion y desarrollo y a los equipamientos de formacion.
EJE 4 - Mejora de la red de comunicaciones.
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La Administracion Central llevard a cabo con cargo al Submarco Plurirregional varios
proyectos de prevencion y lucha contra la contaminacion, mediante la regeneracion y lim-
pieza de cauces. El Ministerio de Obras Publicas y Transportes serd quien gestione esta
medida, a través de la Direccion General de Obras Hidraulicas.

También en el dmbito medioambiental, las Corporaciones Locales van a desarrollar
un conjunto de medidas que suponen una continuacion de lo ya realizado en el primer
tramo del Marco de Apoyo Comunitario 1989-1991. Se pretende conseguir la recupera-
cion de espacios deteriorados y evitar la degradacion de espacios naturales.

Las acciones de las Empresas Piiblicas, que absorben la mayor parte de los recursos
FEDER dentro del Submarco Plurirregional, son, por una parte, actuaciones que refuer-
zan el efecto de las desarrolladas por las Autoridades regionales y, por otra, actuaciones
que perfeccionan el cardcter integrador de los programas operativos. Entre las primeras
se encuentra la Sociedad Estatal de Promocién y Equipamiento del Suelo (SEPES) que,
en este segundo periodo, va a completar el acondicionamiento de suelo industrial inicia-
do dentro del MAC Objetivo 2 - 1" fase, en coordinacién con las acciones realizadas por
el Gobierno de Navarra. Dentro del segundo grupo, los proyectos de CETENASA (Cen-
tros Tecnol6gicos de Navarra, S.A.) pretenden elevar el bajo nivel de modernizacidn tec-
noldgica y reducir las dificultades de las PYME para acceder a nuevas tecnologfas y a la
innovacion.

Las acciones de RENFE y de Aeropuertos Espaiioles (AENA) tienden a desarrollar la
red de transportes existente, mejorando las condiciones de accesibilidad extrarregional,

Las medidas propuestas por Telefénica de Espaiia S.A. y por el Ente Piblico Retevision
suponen un aporte para la creacion de la estructura de telecomunicaciones que resulta nece-
saria para la reactivacion de los sectores productivos y la creacion de nuevas actividades.

B) Subprograma FSE

El subprograma del FSE, que comprende acciones del Submarco Regional y del Sub-
marco Plurirregional, tiene como finalidad la promocion del empleo a partir de la mejora
de las cualificaciones profesionales de la poblacién activa, tanto ocupada como en desem-
pleo, en las zonas de declive industrial que han sufrido procesos de reestructuracion y
reconversion en el dmbito de las pequefias y medianas empresas y que han de hacer frente
a la introduccidn de nuevas tecnologfas.

Los objetivos que persigue este subprograma son fundamentalmente: 1) el manteni-

miento del empleo practicamente al 100% para aquellas acciones cuyos beneficiarios son
trabajadores ocupados en PYMES y empresas en reestructuracién, a través de las medidas
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de recualificacion y formacion en nuevas téenicas de gestion y nuevas tecnologias; 2)
mejorar las perspectivas de empleo de los beneficiarios de medidas cuyo objetivo es el
establecimiento como trabajadores auténomos o para puestos de trabajo estables de nueva
creacion, en especial en el campo de las iniciativas locales; 3) facilitar la transferencia
tecnolGgica a las empresas a través de la formacion de especialistas en [+D, comunicacio-
nes y medio ambiente.

Las medidas de este subprograma incluidas en el Submarco Regional son las siguientes:
—  Formacion profesional intersectorial de personas activas de PYMES.

Esta medida engloba las acciones dirigidas a la adecuacién del personal de las
PYMES a las nuevas técnicas de gestion, produccion, distribucion, venta, etc. Teniendo
en cuenta la gran importancia que tiene la Formacion Profesional de los rectores de las
PYMES, se va a hacer especial hincapié en la preparacién de gerentes y empresarios,
para que alcancen la capacitacion necesaria para impulsar, en primer lugar, a sus propias
empresas, y, en segundo lugar, indirectamente, el tejido industrial de Navarra. Las perso-
nas implicadas en la realizacion de esta medida van a ser 1555 de las que 1488 alcanzardn
el nivel de formacion E4 y 67 el ES.

— Formacién profesional en medio ambiente, telecomunicaciones y apoyo a la investi-
gacion y desarrollo y a los equipamientos de formacion,

Estas acciones buscan, por una parte, introducir en diferentes sectores una formacion
medio ambiental de su personal y por otra, preparar el desarrollo de la investigacion y pues-
ta en marcha de proyectos innovadores de equipamientos de Formacién Profesional y For-
macién en Telecomunicaciones, La duracién media de la formacidn ascenderd a 120 horas.
Estas medidas pueden dar lugar a la realizacion de estudios previos sobre las mismas.

Por otro lado, el subprograma FSE incluye medidas a realizar por distintos organis-
mos de dmbito nacional, referidas al Submarco Plurirregional. Se trata de las siguientes:

~ Medidas a realizar por el INEM:
* Formacion profesional dirigida a activos que faciliten el proceso de recualificacion
y perfeccionamiento en Nuevas Tecnologias y Nuevas Técnicas de Gestion que les
posibilite a las empresas el mantener o alcanzar un nivel competitivo de cara a la

unificacion del mercado europeo.

* Ayudas a la contratacion de empleos estables de trabajadores, por parte de empre-
sas que participen en proyectos considerados como iniciativas locales de empleo.
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Importe: 500.000 pts./aio. Norma: Orden de 21 de Febrero de 1986 por la que se
establecen diversos programas de apoyo a la creacion de empleo.

* Observatorio permanente del comportamiento de las ocupaciones y programa de
homologacion y evaluacion de centros. Se pretende iniciar un proceso de racionali-
zacion de la gestion de formacion ocupacional y de acercamiento al territorio (des-
centralizacion), evaluando los procedimientos de gestion actuales y concretando
propuestas de actuacién para una gestion mds eficaz y descentralizada en lo que
respecta a los dos procesos de homologacion de especialidades formativas y de
evaluacion de la actividad de los Centros. La homologacion de los centros colabo-
radores se realizard en funcion de las instalaciones y de los contenidos de las ense-
flanzas de los centros y de los criterios técnicos de programacion del INEM. El pro-
ceso de seguimiento y evaluacion de centros se realiza mediante una valoracion
cuantitativa en funcion de unos indicadores previstos. Esta valoracion deberd mar-
car la colaboracién del Centro con el INEM en futuras programaciones.

~  Medidas a realizar por la CICYT:

* Aplicacion de nuevas tecnologfas. Incluye acciones formativas destinadas a proporcio-
nar a licenciados y doctores conocimientos de los aspectos relacionados con la gestion
de la tecnologfa y la innovacién en todos sus aspectos: Transferencia de tecnologia a la
empresa, gestion de proyectos de [+D nacionales y europeos, proteccion legal de los
resultados de la investigacion, gestion de calidad de productos y procesos, efc.

Financiacion del Programa Operativo

El coste total del Programa Operativo se estima en 77,83 millones de ecus de los
que 42,31 millones corresponden a 1992 y 35,52 a 1993. El gasto piblico (nacional y
de la CE) supone el 93,16% del coste total mientras el gasto privado representa el
6,84%. El gasto ptiblico nacional asciende a 47,18 millones de ecus (60,62% del
coste total), de los que 24,22 millones de ecus corresponden a las autoridades regio-
nales, 20,99 millones de ecus a la Administracién Central y 1,97 millones a las
Colectividades Locales,

Por lo que se refiere a la distribuci6n por ejes de desarrollo, la mayor parte (52,58%)
de los recursos se dedica a la Mejora de la red de comunicaciones, un 36,04% a la Crea-
cién y desarrollo de actividades productivas, 8,66% a la Proteccién y mejora del medio
ambiente, 2,6% al Apoyo a I+D y a los equipamientos de formacion y 0,13% a Medidas
de preparacion, evaluacion y seguimiento. La iniciativa privada concentra su intervencion
en el eje Creacion y desarrollo de actividades productivas.
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Programa Operativo del Pais Vasco (Objetivo 2) 1992-1993
Ambito y problemdtica territorial

La zona Objetivo n” 2 del Pais Vasco tenfa una poblacién de derecho en 1990 de
2.152.203 habitantes, el 99,7% de la poblacién regional. La superficie que abarca es de
6.137 km?, la cual representa el 84,5% de la superficie de la regién (ver mapa).

El Pais Vasco se situé tradicionalmente a la cabeza de las regiones espafiolas en cuan-
to a la generacion de riqueza y renta. En el perfodo 1960-75 el modelo protegido de desa-
rrollo econdmico conllevé fuertes crecimientos del PIB regional, intensa creacion de
empleo y elevada inmigracién del resto de Espaia,

Este modelo de desarrollo se sustentaba, sin embargo, en un sistema productivo y
social caracterizado por fuertes desequilibrios, entre los que cabe destacar su elevada
especializacién en la industria bdsica y transformadora, en particular el subsector meté-
lico, asi como un deficiente desarrollo del sector servicios, con elevada concentracion
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de la industria y la poblacién en dreas muy delimitadas. También existian desequili-
brios tecnoldgicos (con fuerte dependencia exterior), energéticos (carencia de recursos
propios para una producci6n intensiva en el consumo energético, asi como una escasa o
nula diversificacion de las fuentes empleadas), de infracstructuras (falta de articulacién
interna y deficientes conexiones con el exterior; Cornisa Cantdbrica, Valle del Ebro,
Francia) y medioambientales (hacinamiento urbano industrial, contaminacién atmosfé-
rica de rios y mar, proliferacion de vertidos industriales y urbanos en muchos casos sin
control, etc).

La crisis internacional de los afios setenta, incidi especialmente en esta Comunidad
Auténoma, y a partir de 1975 se comenzaron a detectar los primeros sintomas de un
declive industrial fuerte. La entrada de Espaiia en la CEE en 1986 y, mds recientemente,
el proceso de creacion del Mercado Unico son dos acontecimientos que sumados a un
proceso generalizado de apertura regional al exterior han acentuado los problemas econd-
micos y sociales que padece el Pais Vasco, para cuya solucién se solicita la ayuda de los
Fondos Estructurales Comunitarios.

En cuanto a la caracterizacion del Pais Vasco como region en declive, y en relacion a
su estructura productiva, hay que decir que a pesar del proceso de terciarizacion experi-
mentado en el periodo 1975-85, la estructura productiva de esta region muestra un fuerte
peso del sector industrial y una débil participacion de la agricultura.

En el sector industrial vasco se destaca una notable concentracion en sectores madu-
ros como el sidertrgico, naval y metalirgico, Esta caracterstica le hace especialmente
sensible a los ciclos econdmicos internacionales. Asi, tan espectacular como su répido
crecimiento en los recientes afios de expansion generalizada (la variacion real anual del
producto industrial pasé del 1% en 1986/85 al 9% en 1988/87), ha sido su reduccidn
actual (caida del 0,5% en 1990/91).

Por ello, tiene especial importancia la estrategia de diversificacién econdmica a la vez
que la mejora productiva y competitiva de los sectores con mayor implantacion, mediante
el fomento de la innovacion de procesos y productos de investigacién, técnicas de gestion
y comercializacion, etc,

A la mejora competitiva de la industria vasca y a su diversificacion productiva le debe
acompaiiar un proceso de desarrollo del sector servicios, en especial del subsector de ser-
vicios a las empresas.

La segunda caracteristica del Pafs Vasco como regién en declive se refiere al mercado
trabajo. En relacién a este, se pone de manifiesto que el crecimiento relativo del sector
terciario se ha debido sin embargo mds a un proceso de fuerte y continuada pérdida de
puestos de trabajo en la industria que a la sustitucién por el sector servicios.
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En el periodo més critico (1975-1985), se perdieron un total de 176.000 puestos de
trabajo netos de los que el 90% correspondian a la industria. EI Pais Vasco se situd, con
una tasa de paro del 24%, en el grupo de regiones europeas con mayor indice de desem-
pleo. La problemitica del paro es especialmente grave por la elevada tasa de paro juvenil
y el desempleo de larga duracion,

La mejorfa producida en el reciente perfodo de expansion econdmica (1985-90),
con una creacion neta de 95.000 empleos, ha supuesto una reduccién de 28.000 desem-
pleados menos y una disminucion de 5 puntos en la tasa de paro (19% en 1990). En
este periodo de expansion, la creacion de empleo en el del sector industrial representa
en el Pais Vasco algo mds de un tercio del total. Esto supone una terciarizacion de la
estructura del empleo del sistema productivo, aunque y a pesar de ello, el 42% del
empleo total es industrial frente al 33% de Espaiia y de la CEE. No obstante, la tasa de
paro del Pais Vasco sigue siendo elevada, mds del doble que la media CEE en 1990,
19% y 8,3%, respectivamente.

Por dltimo, las principales conclusiones de este apartado son las siguientes:

— En el marco de referencia estatal, los efectos de decaimiento econdmico vasco se
han dejado sentir de forma palpable.

~ El Pais Vasco ha venido perdiendo peso de forma continuada en el conjunto espa-
fiol, incluso en el sector industrial,

— En el marco de referencia europeo, el Pais Vasco resulta ser un caso paradigmético
del conjunto de Regiones Industrializadas en Declive en la CE,

La elevada densidad de poblacion (mayor que la media CEE), los problemas de orde-
nacion espacial (congestion urbana, abandono de instalaciones industriales), los proble-
mas del medio ambiente (contaminacion, vertidos, etc.), el predominio industrial, una
menor renta per-cpita que la media comunitaria y por dltimo, y en especial, un desem-
pleo elevado (1,25 veces la media CEE en el trienio 1988-90).

El sector industrial, con una especializacién en producciones maduras (siderurgia,
naval), fuertemente azotadas por el proceso de crisis, sigue teniendo necesidad de acome-
ter reconversiones,

Las deficiencias en la ordenacién espacial y los problemas medioambientales no sélo
son patentes y preocupantes en esta region sino que tienen una gran incidencia sobre el
enfoque y materializacion de los procesos de reconversion y desarrollo regional, supo-
niendo por ello un elevado coste adicional.

96



Con todo, el indicador mds significativo del Pais Vasco como Regién Objetivo n° 2
lo constituye sin duda su tasa de paro, que supera mds del doble la media comunitaria
(indice de 222,6 sobre 100 CEE) y se sitda por encima de la ya elevada tasa de
desempleo de Espaiia. Supone, ademds, el mayor desempleo en las regiones espafiolas
del Objetivo n° 2, ocupando la décima posicién en el conjunto de las 171 regiones
europeas.

Para concluir, y desde la perspectiva de los ejes de desarrollo europeos, el Pafs
Vasco sufre el alejamiento creciente de los ejes mds dindmicos. Enclavado en la Cor-
nisa Cantdbrica manifiesta, junto al resto de regiones espafiolas de dicho colectivo
geogrifico (pertenecientes en la actualidad al Objetivo n® 1 de la politica regional
comunitaria) una situacion econémica en la que, a pesar del esfuerzo de reconversion
y recuparacion industrial, las secuelas de la anterior crisis econdmica siguen manifes-
tindose en la actualidad.

Objetivos del Programa: Subprogramas y acciones

En funcién del diagndstico establecido para el Pais Vasco en su Plan de Reconversion
Regional y Social para el perfodo 1989-93, el presente Programa Operativo pretende lle-
var a efecto, de acuerdo con lo previsto en el marco de Apoyo Comunitario, un conjunto
coherente y plurianual de acciones con el objetivo de hacer frente a los atin persistentes
desequilibrios estructurales de la economia vasca,

Este nuevo esfuerzo de programacion supone por ello, si bien con algin matiz, una
continuidad del correspondiente conjunto de actuaciones que conformaron el Programa
Operativo del trienio anterior. Ello por dos razones:

De una parte, ha de considerarse que un perodo de tres afios no es suficiente para
calibrar en rigor el esperado efecto positivo de las medidas econémicas puestas en pricti-
caentre 1989 y 1991. No hay por lo tanto argumentos de peso para dar un giro cualitativo
especial en el proceso de programacidn inicialmente desarrollado. En efecto, el cardcter
estratégico de gran parte de las actuaciones previstas en el Programa anterior hace impo-
sible la liquidacidn en un periodo trianual por lo que tendrfan su continuacién en el actual
Programa.

Por otro lado, el mantenimiento de los objetivos acordados en el MAC 1992-93 para
el Objetivo n® 2 espaiiol, respecto del anterior (1989-91), lo que es consistente con su
consideracion de 2 fase de un PRRS quinquenal, implica obviamente una continuidad en
el ejercicio de los instrumentos que lo desarrollen.
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De todo lo anterior, se deriva que el conjunto de medidas para la reconversion del
Pais Vasco previstas y descritas en el Plan siguen teniendo vigencia.

Las acciones que se presentan en el cuadro adjunto y que configuran este Programa
mantienen por ello el objetivo del “Relanzamiento y modernizacion de la actividad eco-
nomica”,

Las actuaciones de este Programa Operativo pretenden incidir positivamente, y en (ér-
minos globales, en el afianzamiento de la economia y la generacién de riqueza y empleo
en el Pais Vasco a través de los siguientes ejes prioritarios:

Eje 1 Creacion y desarrollo de actividades productivas. Este eje contempla el apoyo al
desarrollo enddgeno, la mejora competitiva, la creacion y modernizacion de la
infraestructura industrial, el apoyo a la terciarizacion y a la diversificacion ener-
gética, ete.

Eje 2 Proteccion y mejora del medio ambiente. Este eje incluye actuaciones de recupe-
racion fisica de espacios en desuso, de gestion de recursos naturales y en especial
la promocion del medio natural y de lucha contra la contaminacion.

Eje 3 Apoyo a la investigacion y desarrollo y a los equipamientos de formacion. Este
efe trata del apoyo a la labor desarrollada por los Centros Tecnoldgicos y de
Investigacion, asi como del impulso de la actividad tecnoldgica de las propias
empresas.

Eje 4 Mejora de la red de comunicaciones. Este eje va dirigido a la mejora de la acce-
sibilidad y articulacion interna, asi como a la superacion de los problemas de
congestion por medio de carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos y teleco-
municaciones.

Las acciones mds importantes, en relacién al coste, del eje | “Creacion y desarrollo de
actividades productivas” son Urbanismo industrial, Red de gas natural y Proyectos de
infraestructura industrial,

La accion “Urbanismo industrial” trata de la urbanizacion de suelo industrial a través,
fundamentalmente, de la recuperacién y adecuacion de espacios industriales en desuso de
cara a la futura ubicacion de PYMES. El desarrollo de estos proyectos se localiza en la
cuenca del Nervion y zonas del territorio histérico de Guiptizcoa, en especial la Comarca
fronteriza del Bajo Bidasoa. Se prevé con esta accion superar la urbanizacion industrial
de un millén de m? que implicarfa aproximadamente la dotacién de 700.000 m? de suelo
industrial.
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La accion “Red de gas natural” trata de la canalizacion de gas natural con destino a
las industrias localizadas en la zona Objetivo n° 2 del Pais Vasco. Se prevé la cons-
truccion de 80 km de canalizacion principal de gas natural en cada uno de los afios del
Programa Operativo. Se pretende que los 230 km de canalizacion principal previstos a
finales de 1991 se conviertan en 310 km en 1992 y 390 km en 1993, Asimismo, el
ndmero de usuarios de gas natural se verd incrementado ya que pasard de 20.000 en
1991 a 45.000 en 1993,

La accion “Proyectos de infraestructura industrial”, cuyo 6rgano ejecutor es INES-
PAL, contempla un laminador en frio, horno de recocido y méquina de carga localizados
en Amorebieta.

En relacion al eje 2, “Proteccién y mejora del medio ambiente”, las acciones mds
importantes son Rehabilitacion de espacios fisicos degradados, Tratamiento de residuos
s0lidos urbanos e industriales y Saneamiento y gestion de recursos hidricos.

La accion “Rehabilitacién de espacios fisicos degradados” trata de combatir y poner
freno al proceso de degradacion urbana derivado de la existencia de ruinas industriales o
urbanas abandonadas y en desuso localizadas en la zona Objetivo n° 2 del Pais Vasco.

La accion “Tratamiento de residuos urbanos e industriales” contempla la dota-
cién de los elementos necesarios para una correcta gestion de residuos industriales y
urbanos. En especial, se llevardn a cabo actuaciones de tratamiento integral de resi-
duos sanitarios, la creacion y desarrollo de estaciones de transferencia de residuos
urbanos, el tratamiento y recuperacion de desechos urbanos e industriales, También
serdn acometidas actuaciones tendentes a la recuperacién de vertederos ya sean
incontrolados, como de incorrecta ubicacién, asi como el tratamiento del suelo y su
recuperacion.

La accidn “Saneamiento y gestion de recursos hidricos” trata de la creacion de infra-
estructuras de sancamiento y depuracion de aguas destinadas a alcanzar los objetivos de
calidad propuestos por la Comunidad Europea. Destacan en especial las acometidas en la
zona fronteriza de Txingudi (Bidasoa), Urumea y Oria, entre otras,

Con respecto al eje 3, “Apoyo a la investigacién y desarrollo y a los equipamientos de
formacién”, las acciones mds importantes son Creacién, promocidn y desarrollo de cen-
tros tecnoldgicos y Construccion y equipamiento de centros tecnolégicos.

La accién “Creacion, promocion y desarrollo de centros tecnoldgicos™ desarrolla lo
previsto en el eje “Apoyo a la investigacion, desarrollo y equipamiento de formacion”.
Entendiendo los centros de investigacion, configurados como entidades sin dnimo de
lucro, como la vanguardia del sistema de investigacion del Pais Vasco, las administracio-

99



nes de esta region apoyan financieramente su actividad en el campo exclusivo de la
investigacion general, El beneficiario de esta actuacion es el conjunto productivo de la
region.

La acci6n “Construccidn y equipamiento de centros tecnolGgicos™ contempla el equi-
pamiento de laboratorio de nueva creacion, mejora de los ya existentes, mejora de los
equipos informdticos, adecuacion de instalaciones y equipos complementarios, La locali-
zacion de esta accion es en San Sebastidn, Burceia-Baracaldo, Olabeaga-Bilbao, Zamo-
rio-Vizcaya y Campus de Leioa.

En relacion al eje, 4, “Mejora de la red de comunicaciones”, las acciones mds relevan-
tes son Infraestructura de carreteras, Infraestructuras portuarias, Infraestructura de aero-
puertos y Electrificacion de linea ferroviaria,

La accion “Infraestructura de carreteras”™ recoge por una parte la conclusion al Corre-
dor del Cantdbrico, uniendo por autovia las provincias de Vizcaya y Cantabria. Este
tramo forma parte de la Transeuropea. Asimismo, estd incluida dentro del itinerario E-70
de la red Esmeralda y en la red de interés de la CEE. De otro lado, se contempla el corre-
dor del Txorierri que tiene por objetivo unir por autovia la conexién entre Vizcaya y Can-
tabria, con la autopista A-8, conectando los itinerarios cantdbrico y atldntico. Finalmente,
se contempla el acceso a la A-8 en la zona del Bajo Bidasoa.

La accion “Infraestructura portuaria” trata de la ampliacion del Puerto de Bilbao en el
Abra exterior, segunda fase.

La accién “Infraestructura de acropuertos” tiene por objeto abordar la construccion de
un nuevo edificio terminal, nueva torre de control, urbanizacion y accesos, nueva plata-
forma y calle de rodaje en el Aeropuerto de Bilbao. Asimismo, se incluye la remodela-
cion del edificio terminal y nueva central eléctrica en el Aeropuerto de San Sebastidn y
nueva conduccién de agua potable y renovacion de cables de balizamiento en el Aero-
puerto de Vitoria.

Por tltimo, la accion “Electrificacion de linea ferroviaria” comprende tres fases:
Obras de adecuacion de estaciones, via, infraestructura y terraplenes. Electrificacion, ten-
didos, catenaria, puentes y glibos de tineles, Instalaciones de seguridad. Esta accion se
localiza en el tramo Bilbao-Balmaseda en la zona “CADAGUA” y consiste en establecer
una comunicacion de cercanias por zona industrial, dotando a este servicio de nuevo
material de traccion eléctrica.
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Financiacién del Programa Operativo

El coste total del Programa Operativo del Pafs Vasco asciende a 363,13 millones de
ecus para el periodo 1992-1993, que se distribuye de la siguiente forma:

~ Gasto publico nacional: 227,49 millones de ecus (62,6% del coste total).
— Contribucion comunitaria: 135,64 millones de ecus (37,4% del coste total).

El gasto publico nacional comprende actuaciones de las Empresas Piiblicas (90,01
millones de ecus), de la Administracién Autondmica (80,67 millones de ecus), de las
Corporaciones Locales (52,52 millones de ecus) y de la Administracion Central (4,29
millones de ecus). Por su parte, la contribucién de la Comunidad Europea se vincula
exclusivamente a los recursos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Finalmente, en la distribucion del coste total por acciones, se puede ver que el mayor
porcentaje corresponde a Infraestructura de carreteras, 11%, a Proyectos de infraestructu-
ra industrial, 10,7%, a Creacion, promocién y desarrollo de centros tecnoldgicos, 7,8% y
a la Red de gas natural, 6,8%.
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Programa Operativo de La Rioja (Objetivo 2) 1992-1993
Ambito y problemdtica territorial

Este Programa Operativo estd referido a las zonas elegibles dentro del Objetivo n° 2
de La Rioja, lo que a los efectos de delimitacion geografica supone restar al conjunto del
territorio de la Comunidad Auténoma 47 municipios incluidos en la Sierra asi como el de
Logrofio.

La zona ocupa una extension proxima al 58% de la superficie total de la region e
incluye a una poblacion cercana a las 132.000 personas. La Rioja en cuanto a sus caracte-
risticas demogréficas, segiin el censo de poblacidn de 1991, tiene una poblacion de
263.434 habitantes, que supone un 0,68% del total nacional. La Rioja (5.034 Km?) tiene
una densidad de poblacién de 52 habitantes por Km?, muy inferior a la densidad para
Espaiia, 76 habitantes por Km2, estando ademds muy concentrada en su zona norte y de
un modo mas acusado en su capital Logrofio.

El fenémeno de concentracion de la poblacion en la capital se ha producido con
mayor intensidad que en el resto del Estado. Asi, si en 1960 correspondia a Logrofio el
26,67% de la poblacion, en 1991 le corresponde el 46,31%, cuando el conjunto de capita-
les del Estado supone el 35,4% del total de la poblacién de Espafia.

La estructura productiva, atendiendo al empleo sectorial, indica que en 1989, sobre un
total de 103,100 personas ocupadas, un 12,2% era absorbido por el sector primario, un
35,6% por la industria, un 7,2% por la construccion y un 45,0% por los servicios.

El Valor Afiadido Bruto a precios de mercado, en 1990, asciende a 389.163 millones
de pesetas, lo que supone el 0,83% de la produccién nacional, En el perfodo 1980-1990,
La Rioja ha crecido menos que la media nacional, de manera que la media de tasas intera-
nuales es del 11,89 para La Rioja cuando asciende al 12,46 para el conjunto de Espafia en
dicho perfodo.

Atendiendo al VAB (pm) por sectores, en 1989 corresponde al sector primario el
8,5% de la produccion, al sector secundario el 45,9% vy al sector terciario el 45,6%, Para
Espaiia estos valores son 4,8, 35,0 y 60,2, respectivamente,

La crisis del sector industrial en La Rioja se concentra basicamente en tres sectores:
textil, mueble y calzado. El textil supone el 12,1% del empleo industrial, el mueble y cal-
zado en torno a un 14%.

Para el sector textil, los ajustes se han de producir necesariamente, ya que la crisis del
sector es consecuencia del descenso de la demanda de hiladuras. Las razones de la crisis
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LA RIOJA - ZONA INDUSTRIAL EN DECLIVE

Municipios de la Sierra

en la industria del calzado y del mueble son distintas, ya que vienen motivadas por la
falta de aportacion de elementos de disefio y de una adecuada estrategia de comercializa-
cién. Para estos sectores el problema que supone la pérdida de empleo se agrava al estar
muy localizados en dos municipios: Néjera para el mueble y Arnedo para el calzado. La
crisis de estos sectores preocupa ademds por los efectos de arrastre que se estin produ-
ciendo sobre las economias de estos municipios.

La distribuci6n sectorial de la poblacion ocupada vuelve a mostrar un sesgo impor-
tante hacia el sector secundario ya que el 42,8% de la poblacién ocupada se localiza en
este sector, Este alto porcentaje de poblacién ocupada en el sector secundario es conse-
cuencia de un menor desarrollo del sector servicios, que se traduce en dificultades
superiores para adaptarse a los nuevos cambios tecnolégicos, de disefio, gestion y
comercializacién,

Los ajustes que se han producido en el periodo 1976-91 se han traducido en una dis-

minucién del empleo industrial del 12,9%. La tasa de paro en la Rioja, si bien es tradicio-
nalmente inferior a media nacional, ha registrado un fuerte incremento en el primer
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semestre de 1991 en relacion con el primer semestre del afio anterior, alcanzando la tasa
de paro un valor de 9,6 en el afio 1991.

La industria de La Rioja estd basada en la pequeia y mediana empresa en mayor
medida que en el resto de Espaiia y que en el dmbito comunitario. Predomina una estruc-
tura industrial muy atomizada, basada en muchos casos en explotaciones familiares, en
las que priman sectores intensivos en mano de obra, siendo la incorporacion de capital
productivo y de nuevas tecnologias en muchas ocasiones, insuficiente.

Bajo unos indicadores de renta que muestran a La Rioja como una regién de bienes-
tar, se esconde una estructura productiva que se estd quedando retrasada en la incorpora-
cién de nuevas iniciativas en relacion con otras regiones, que presenta tasas de crecimien-
to inferiores a la media nacional y cuyas perspectivas como parte del desarrollo del eje
del valle del Ebro tienen todavia que consolidarse.

La Rioja se encuentra ubicada en el “Corredor del Ebro” y es la zona natural de
comunicacion entre el Pais Vasco, Aragon y Cataluiia, La red de carreteras se clasifica
seguin su funcionalidad y &mbito competencial de la siguiente forma:

~ Ambito nacional. Sirve a los tréficos de dmbito nacional con La Rioja como “zona
de paso”, cumple adecuadamente su funcién de comunicacion como parte del eje
del Ebro, como consecuencia de un proceso de acondicionamiento de la red (N-
120, N-232). No obstante, esta funcién no se cumple de igual forma en relacién
con el eje Norte-Sur. La potenciacion de este sistema pasa por la construccion de la
autopista Madrid-Tudela-Soria. Por otro lado, la conexion con Europa mejorard
notablemente en base a la autovia Pamplona-San Sebastian, junto con el acondiciona-
miento y mejora de la N-111 (Logrofio-Pamplona).

~ Ambito intrarregional o interregional. Corresponde tanto a los trdficos internos de
la regién como los de ésta con otras regiones. Este servicio lo atienden las redes
comarcales y local, competencia de la Comunidad Auténoma. No se puede hablar
de estrangulamientos importantes. La situacion mds deficitaria se da en las zonas
con topografia montafiosa.

En cuanto a las infraestructuras ferroviarias, la red interregional se dispone de forma
similar a la de carreteras. Este eje ferroviario consta de un primer tramo (Zaragoza-Caste-
jon) de la via doble y el resto, pricticamente todo ¢l en La Comunidad de La Rioja, de via
sencilla. Por otro lado, las excesivas curvas del trazado condicionan la velocidad mixima
de los tramos a 80 Km/h.

De la unién de dos elementos: ubicacion y dotacién de infraestructuras, se desprende

que la mejora del sistema de comunicaciones implica en La Rioja potenciar un sistema de
transporte sobre las infraestructuras de carreteras.
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Los estrangulamientos que estdn impidiendo una mejor adaptacion de la estructura de
La Rioja son:

~ Escasez de recursos humanos. Unicos capaces de adaptar una estructura econdmi-
ca a las nuevas pautas de desarrollo econémico.

~ Deficientes estructuras de comercializacion.

— Limitado desarrollo de un sector servicios que sirva de apoyo y asesoramiento al
tejido industrial,

~ Efecto frontera. La Rioja es fronteriza con las dos nicas Comunidades Auténomas
de Régimen Foral existentes en Espafia: Pais Vasco y Navarra, lo que en la prictica
la ha situado en inferioridad de condiciones a la hora de atraer inversiones.

— Insuficiente desarrollo medioambiental.
En La Rioja es escasa la dotacién de los recursos necesarios en materia de medio
ambiente. Se considera prioritaria la construccion de la estacién depuradora de

Logrofio y el Plan de actuacidn para el tratamiento de residuos s6lidos.

— Existencia de limitado ndmero de empresas capaces de introducir innovaciones
tecnolégicas y servicios avanzados de telecomunicaciones.

~ Los derivados de la existencia de sectores en crisis, Principalmente el textil que
supone el 12,1% del empleo industrial.

Objetivos del Programa: Subprogramas y acciones

La Rioja es considerada como una region que ha mostrado capacidad de adaptacion a
los cambios y una clase empresarial vitalista y emprendedora, dentro del eje del Ebro.

Ahora bien, como consecuencia del predominio de la pequefia y mediana empresa,
los procesos de adopeion de cambios tecnoldgicos son lentos y existen dificultades para
la biisqueda de nuevos mercados, Las principales necesidades que se plantean, por
tanto, son:

- Acciones que conduzcan a la formacion de capital humano.

~ Biisqueda de nuevos mercados, nuevos productos y nuevas lineas de actividad.
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- Acciones en favor de la localizacién de las inversiones productivas en los sectores
de la industria, artesania y servicios, destinadas a facilitar a las PYME el acceso a
las nuevas tecnologias y a los servicios avanzados.

- Acciones conducentes a la ordenacién del espacio fisico, con vistas a la implanta-
cion de zonas industriales y artesanales.

— En relacion con los sectores en reconversion, es el textil principalmente el que
representa el estrangulamiento més acusado. La medida mds urgente es la de pro-
mover el disefio y fomentar la localizacién de actividades que recojan los exceden-
tes de empleo.

— Actuaciones en materia de desarrollo medioambiental,

El objetivo prioritario de este programa se centra en las acciones en favor del desarro-
llo endgeno, la produccion de las PYMES, la localizacién de inversiones productivas en
los sectores de la industria, artesania y servicios, ordenacion del espacio fisico con vistas
a la implantacion de zonas industriales y artesanales y, todas aquellas acciones de apoyo a
las empresas que quieran diversificar su actividad a través del desarrollo de nuevos pro-
ductos o nuevas lineas de actividad,

La estrategia de reconversion tiene como objetivo bésico la dotacion de infraestructu-
ras productivas que permitan superar los desequilibrios y estrangulamientos que estén
dificultando en gran medida el normal ritmo de crecimiento de la regién,

Las actuaciones que comprende este Programa se concretan en el primero de los ejes
prioritarios de reconversién contemplados en el Marco Comunitario de Apoyo para Espa-
fia. Objetivo 2: Creacion y desarrollo de actividades productivas y se refieren a la accion:
Fomento de la inversion y modernizacién de las PYMES.

El régimen de ayudas n® 286/90, que se comunic a la Comisién el 28-6-90, estd
constituido en lo referente a este programa por la Orden sobre ayudas destinadas al sector
industrial, comercial y servicios en zonas en declive industrial,

El régimen de ayudas comprende los dos programas siguientes:

A) Programa de apoyo a la inversién empresarial y al empleo. Los sectores subvenciona-
bles serdn:

~ Extraccion y transformacién de minerales no energéticos y productos derivados.
Industria quimica.
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— Industrias transformadoras de los metales. Mecdnica de precision.
~ Otras industrias manufactureras,
— Obras piblicas.
~ Comercio al por mayor.
- Recuperacion de productos.
— Transporte de viajeros por carretera.
— Transporte de mercancias por carretera,
~ Transporte aéreo regular.
— Transporte aéreo no regular.
~ Actividades anexas al transporte aéreo.
~ Servicios técnicos.
- Explotacion electrénica por cuenta de terceros.
B) Programa de fomento de la innovacién y adecuacion tecnoldgica.

~ Proyectos que incorporen activos productivos de concepeién tecnolégica avanzada
o de interés tecnoldgico.

— Proyectos presentados por empresas encuadradas dentro de algunas de las siguien-
tes actividades: electrénica aplicada, optoelectrénica, informdtica y procesos de
datos, telecomunicaciones, aeronaves, automatizacion industrial, biotecnologia,
produccién farmacéutica y quimica fina y nuevos materiales.

Financiacion del Programa Operativo

El coste total del Programa Operativo, para el perfodo comprendido entre el 1 de
Enero de 1992 y el 31 de diciembre de 1993, es de 149,68 millones ecus, correspondien-
do a la Administracién Autonémica la totalidad del gasto piblico nacional que asciende
a 8,10 millones de ecus; siendo, asimismo, 8,10 millones de Ecus la cantidad aportada
por el FEDER.
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I11.2.2. PROGRAMAS OPERATIVOS CORRESPONDIENTES
A LAS REGIONES AFECTADAS POR EL OBJETIVO N’ 1

Programa Operativo del norte de Huelva 1992-93
Ambito y problemdtica territorial

El territorio incluido en el Programa Operativo del Norte de Huelva (P.O.N.H.) se
caracteriza por su situacion interior y periférica dentro de la regién andaluza. Estd forma-
do por dos zonas muy relacionadas entre si, pero estructuralmente bien diferenciadas: la
zona de Las Minas y la Sierra. Ocupa una superficie total de 6.020,1 Km?, y tiene una
poblacion de 99.467 habitantes en 1991. El medio fisico es tipicamente serrano, si bien el
relieve no es especialmente abrupto. La zona delimitada se ubica en las estribaciones mds
occidentales de Sierra Morena con altitudes que varfan entre mds de 700 m. en Aracena y
sus proximidades por el Oeste (915 m. en Almonaster), hasta menos de 200 m. en la
Ribera del Chanza, en la frontera con Portugal,

La pluviometria oscila entre 700 y 1.100 mm. anuales, alcanzandose los més altos
valores en las proximidades de Almonaster. La temperatura es suave, entre 15y 17 gra-
dos de media anual, aunque participa de los rigores del estio mediterrineo y de las hela-
das invernales propias de su continentalidad.

La organizacion del sistema de asentamientos diferencia con claridad varias zonas:
Niicleo Central de la Sierra, Eje Fronterizo Norte, Eje de la N-630 y Comarca de Las
Minas. Los niicleos urbanos de referencia a nivel comarcal son:

Zona Nicleos urbanos
* Niicleo Central de la Sierra Aracena y Cortegana
* Eje Fronterizo Norte Fregenal de la Sierra
* Eje de la N-630 Santa Olalla del Cala
* Zona Minera Nerva-M. de Riotinto y Valverde del Camino

Las relaciones de indole supracomarcal estdn protagonizadas por las ciudades de
Sevilla, Huelva y los grandes pueblos del sur de Badajoz que ejercen la funcion de cen-
tralidad sobre la Sierra. Es de destacar la debilidad de intercambios a través de la frontera
portuguesa, representando ésta una auténtica barrera en el continuo territorial.

La red viaria que recorre el dmbito espacial del Programa Operativo del Norte de Huel-
va es un claro factor limitativo al desarrollo, al no facilitar las relaciones con el exterior ni
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entre los diversos niicleos y zonas que lo conforman. Las dificultades de relacion existen-
tes son el producto tanto de un medio fisico muy condicionante, como del tradicional
abandono a que han estado sometidas estas carreteras. Una de las situaciones m4s llamati-
vas estaba representada por las deficiencias técnicas y de trazado de los dos ejes estructu-
rantes basicos: CN-433 y CN-435, pertenecientes a la Red de Interés General del Estado y
que estdn siendo objeto de sensibles mejoras en su trazado, firme, anchura, accesos, etc.,
en desarrollo de las inversiones previstas en el Plan General de Carreteras del Estado.

Ademds de estas mejoras en la espina dorsal del sistema viario, la Junta de Andalucia
ha realizado intervenciones recientes en los accesos a la comarca de Minas de Riotinto,
reduciendo de forma significativa sus antiguos problemas de accesibilidad,

Con las mejoras realizadas en los dltimos afios se ha conseguido que dos niicleos
urbanos que ejercen funciones centrales en la zona (Minas de Riotinto y Aracena) se
encuentren a menos de hora y media de las dos grandes ciudades cercanas: Sevilla y
Huelva, Sin embargo, esta importante accién inversora no es suficiente por si misma para
paliar los déficits en infraestructura que originan una grave desarticulacién del territorio.
Asi, las conexiones de los niicleos urbanos con las cabeceras comarcales son dificiles en
la actualidad por la falta de un itinerario de caracterfsticas adecuadas. Esta situacién da
lugar a una ineficiencia en las redes de servicios piblicos y a una importante restriccidn
para el desarrollo de actividades productivas en los niicleos peor conectados.

La evolucion demogrifica ha sido negativa en las tltimas décadas, si bien el ritmo de
decrecimiento se ha ralentizado desde el afio 1981. La estructura demogréfica, que acusé
el impacto de la pérdida de efectivos en edad fértil, muestra un claro envejecimiento.

El nivel de paro es muy alto en términos relativos respecto al conjunto provincial,
habiéndose producido un fuerte incremento en los afios transcurridos entre 1981 y 1986.
La tasa de actividad, que en 1981 era muy baja, presentaba en 1986 cifras mds favorables.
El perfil de ocupacidn es atipico, con una mayor participacién de la poblacién ocupada en
agricultura que en el conjunto provincial, pero con la particularidad de contar simultdnea-
mente con una elevada proporcién de poblacion ocupada en la industria. Este hecho pecu-
liar se explica por la convivencia de una economa minera y chacinera con otra tipica de
agricultura de montaiia.

Las tradicionalmente altas tasas de paro han originado unas actitudes sociolGgicas
muy negativas entre la poblacién, dando lugar a actitudes pasivas, tanto entre la pobla-
cién ocupada como entre la poblacién en paro, El efecto de los mecanismos de subsidio
al desempleo (PE.R. y ES) tiene el mismo sentido que los factores atdvicos de falta de
iniciativa e innovacion, produciendo una situacién deteriorada y estancada, tanto para el
surgimiento de nuevas iniciativas desde la fuerza laboral, como para encontrar personal
disponible y adecuado para empresas que lo requieran.
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Los recursos productivos bdsicos, sobre los que se fundamenta la economfa actual, son
la mineria, las masas forestales (eucalipto, pino y chopo), las dehesas (alcornoque y encina)
con el ganado porcino que alimentan, los extensos olivares mal atendidos, los castafios, la
recogida de setas, los recursos cinegéticos, una agricultura débil o de autoconsumo con algo
de frutal, el ganado ovino y caprino, las aves de corral estabuladas v, finalmente, los diver-
sos y valiosos atractivos turfsticos de la Sierra. Estos recursos bdsicos han dado lugar a las
siguientes actividades de transformacion y servicios: mineria, sus procesos de tratamiento y
transporte, serreria y carpinterfa, transformados del corcho, industrias cdrnicas, hostelerfa y
alojamiento irregular, restauracion, caza y servicios diversos a la poblacion residente,

En conjunto, se puede afirmar que los recursos de la Sierra de Huelva se basan en su
propio cardcter de espacio natural, Las actividades productivas se han apoyado tradicio-
nalmente en la explotacién de los recursos mineros, en la agricultura, la ganaderfa, la
explotacion forestal y algunas actividades de transformacién ligadas a estos productos. La
tinica actividad nociva con el medio natural es la mineria, siendo las restantes compati-
bles o beneficiosas para el mantenimiento del ecosistema, siempre que se controle la
intensidad del uso. La base econémica ha dispuesto también de unos ingresos derivados
de la estancia vacacional y de la caza, que tiene un cardcter complementario por su escaso
volumen total y por la fuerte estacionalidad.

Ademas de estas actividades tradicionales han aparecido en los dltimos afios otras
nuevas como el cultivo de la frambuesa o el tratamiento de diversos productos para su
conservacion mediante congelacion, salmuera o envasado al vacio; actividades con esca-
sa entidad econdmica en la actualidad, pero con grandes posibilidades de expansién. Por
iltimo, existen en la Sierra recursos no explotados con una gran potencialidad, tales
como los yacimientos de piedras ornamentales o recursos turfsticos que permanecen sin
aprovechar.

Las dos unidades geogréficas que componen el dmbito de aplicacién del Programa
padecen, por causas diferentes, una situacién de depresién econémica. El dmbito de la
Sierra presenta las caracteristicas tipicas de las dreas de media montafia con problemas
estructurales provocados por la pervivencia de sistemas productivos obsoletos, carencias
en los procesos de comercializacion, falta de iniciativa empresarial y, en general, una des-
conexién con las pautas de funcionamiento de los mercados. La economfa tiene una base
agraria donde destaca como actividad mas dindmica la industria cdrnica.

La zona minera ha mantenido desde antiguo una actividad muy intensa en la explota-
cion de los recursos de la Faja Piritica. De la extraccidn de minerales y procesos minera-
ldrgicos, que se llevan a cabo in situ, asi como de los servicios a esta actividad, tales
como transporte y mantenimiento, vive la mayor parte de la poblacion, especialmente en
la parte Este (Comarca de las Minas de Riotinto), donde la mitad de la poblacion activa
estaba, hasta fecha reciente, dedicada a la mineria. Esta forma de monocultivo encuentra
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su explicacion histérica en la gran riqueza de sus recursos minerales y en la carencia de
recursos alternativos, ya que sus suelos son poco aptos para la agricultura, estando dedi-
cados en su mayor parte a la produccién de eucalipto para la obtencion de celulosa. Sin
embargo, el sistema productivo se ha quebrado ante la aparicion de una fuerte crisis en la
minerfa de la pirita. La caida del precio de este producto, junto con el del cobre, ha dado
lugar al cierre de actividad en unas minas o a la reduccion drdstica en otras.

Objetivos del Programa: Subprogramas y acciones

Los objetivos generales e intermedios del Programa Operativo pueden agruparse de la
siguiente forma:

Recuperar la viabilidad de la actividad minera y mineraltrgica.
1. Investigacidn y desarrollo de nuevos procesos de obtencion de metales.
1.2. Explotacion de yacimientos adecuados a los nuevos tratamientos.

[.3. Aprovechamiento maximo de los subproductos y coproductos, y mejora en la
eficiencia de los procesos.

Reforzar la economia de la zona con la incorporacion de un activo sector turistico,
que incluya los valores de las zonas mineras.

2.1. Disponer de la infraestructura necesaria para servicios especializados en
turismo y acogida de grupos.

2.2, Crear alojamientos de caracteristicas apropiadas para el modelo de estancia
adecuado a la oferta turfstica de la zona.

2.3. Apoyar las iniciativas de inversién y creacion de empresas que incrementen
y mejoren la oferta de alojamiento y servicios turisticos.

Generar un diversificado tejido empresarial que cree nuevas fuentes de riqueza y
empleos alternativos a los tradicionales,

3.1. Disponer de servicios a las empresas de nueva creacion o existentes.
3.2. Incentivar a las iniciativas de creacién de empresas o ampliacion de las exis-

lentes.
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4, Mejorar la dotacion de las infraestructuras basicas, garantizando un nivel de servi-
cio suficiente a la demanda previstas,

4.1. Reforzar la articulacién interna mejorando las carreteras de conexién interior.

4.2, Mejorar las infraestructuras hidrdulicas urbanas de abastecimiento y sanea-
miento,

5. Recuperar el medio ambiente de la cuenca minera y conservar los valores del Par-
que Natural,

5.1, Corregir el impacto de los depdsitos de residuos mineros.
5.2. Corregir el impacto de los vertidos de aguas residuales urbanas.

El Programa Operativo se organiza en cinco subprogramas, dos dirigidos a las activi-
dades productivas, dos a la dotacion de infraestructuras y, por dltimo, uno destinado a
asistencia (écnica al propio Programa. Los subprogramas de infraestructuras adquieren
una mayor preponderancia, repartiéndose entre ambos el 79% del coste total del P.O. La
estructura y denominacion de los subprogramas se adapta a los Ejes de Desarrollo con-
templados en el Marco de Apoyo Comunitario 1989/93,

El subprograma de integracion y articulacion territorial, a pesar del importante volu-
men de recursos que absorbe, estd confeccionado con un criterio realista, Aunque existe un
claro déficit con respecto a otras zonas del estado, las condiciones territoriales y las deman-
das previsibles en la hipotesis mds optimista, desaconsejan superar los niveles de inversion
previstos en este Programa. Por otra parte, la concurrencia de otros instrumentos de inter-
vencion (Programa Operativo INTERREG) en este drea en un perfodo simultdneo, que
abordan inversiones destinadas a mejorar la accesibilidad exterior, dejan a este Programa la
intervencion en los niveles inferiores de la red de carreteras, complementando la actuacién
de mejora de la comunicacion con otras dreas a través de un eje viario de rango nacional.

Para valorar la adecuacion de las actuaciones seleccionadas en este subprograma es
preciso recordar el cardcter complementario de las incluidas en el Programa Operativo
Interreg, presentado conjuntamente por Espaiia y Portugal. Entre ambos programas se
produce una diferenciacién funcional, correspondiendo al Programa Interreg los ejes de
comunicacion viaria que asumen funciones de conexi6n interfronteriza, o muy relaciona-
dos con la problemdtica de frontera, y asignindose al presente Programa Operativo las
conexiones internas al territorio,

Este subprograma se compone de tres acciones, dos destinadas a la mejora de red via-
ria y una tercera encaminada a la creacion y ampliacién de servicios de telecomunicacio-
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nes. La primera accion consiste en una intervencion sobre la red viaria intercomarcal, que
mejora la conexion Norte-Sur (N-435) y configura junto al eje Este-Oeste (N-433) la
estructura bésica de la red viaria de la parte norte de la Sierra de Huelva y de la comuni-
caicGn con el exterior. Las caracterfsticas fisicas de estas carreteras no se corresponden
actualmente con su pertenencia a la Red Principal, permitiendo velocidades de recorrido
muy bajas. El objetivo de esta accién es conseguir que varios tramos de la red interco-
marcal adapten sus caracteristicas funcionales a la categorfa que les otorga el Plan Gene-
ral de Carreteras.

La segunda accidn recoge siete proyectos en otros tantos tramos de la red secundaria,
mejorando sus caracteristicas y eliminando puntos negros en su trazado. La importancia
de estas actuaciones se incrementa de manera importante al complementarse, en muchos
casos, con las acciones programadas en el Programa Operativo Interreg. Los proyectos
incluidos en esta accién mejoran notablemente las relaciones horizontales en la zona del
Andévalo, dibujindose un eje Este-Oeste, paralelo al de la N-433, acercando la frontera
portuguesa al eje vertical de la N-435.

La ejecucion de la primera de estas acciones corresponde a la Junta de Andalucia, a
través de proyectos sobre carreteras de su titularidad en la red intercomarcal, mientras
que la segunda accion es competencia exclusiva de la Diputacion Provincial de Huelva, y
se refiere a carreleras pertenecientes a la red sobre la que ostenta la titularidad.

El subprograma se completa con la accion que mejora los servicios de telecomunica-
ciones en la comarca del Andévalo. Con esta accién se pretende reducir el aislamiento de
las empresas que operan en la zona, favoreciendo el desarrollo de las Pymes y mejorando
las condiciones de comercializacion del turismo rural, Para ello se procederd a instalar
cables de fibra Gptica y nuevas centrales digitales para mejorar las comunicaciones en la
Zona,

En el subprograma de dotacion de infraestructuras de apoyo a las actividades econé-
micas se incluyen las actuaciones en medio ambiente, que absorben casi el 60% del gasto
plblico del subprograma y se dirigen al abastecimiento de agua y al saneamiento de algu-
nos de los municipios asi como a recuperar el deterioro sufrido en la zona por siglos de
explotacién minera con insuficientes controles de impactos. En concreto, se abordan los
problemas de abastecimiento de agua de Valverde del Camino, Aldjar y Cumbres Mayo-
res, y el saneamiento de Valverde y Cortegana, entre otras actuaciones.

En este subprograma se articulan, a su vez, una serie de acciones destinadas a recupe-
rar la viabilidad de la actividad minera y mineraltigica. La estrategia de reoritentacién de
la minerfa de la pirita, que trata de revalorizar los recursos y superar la crisis estructural
que padece esta actividad, se fundamenta en tres ejes:
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~ Localizacién de masas en condiciones de explotaci6n viable,
- Aprovechamiento integral de los minerales.
— Aprovechamiento industrial de los subproductos y coproductos.

Las acciones a tomar para revalorizar el enorme patrimonio minero existente en la
faja piritica han de conducirse, en primer lugar, a completar el conocimiento que de €l se
tiene dado que aiin permanece abierto a mejores calidades, y, en segundo lugar, a impul-
sar la investigacion tecnoldgica que permita el aprovechamiento integral de sus minera-
les, obteniendo el maximo rendimiento econdmico de los metales contenidos, aumentado
su competitividad y los beneficios econdmicos y sociales que de su explotacién se deri-
ven, Las acciones seleccionadas en este dmbito son las siguientes:

- Localizar en una mina clausurada de mineral piritico complejo, zonas de minerales
enriquecidos en oro, extraer muestras de las mismas y tratarlos mineraldrgicamente
para obtener el metal.

- El estudio geoestructural de superficie y andlisis de los testigos de los sondeos que
se realizan en la masa mineral de Valverde del Camino.

— Transformar la actual planta de investigacion de Sotiel para apliacién preindustrial, con
objeto de tratar hidrometaltirgicamente minerales de plomo, zinc y cobre, mediante lixi-
viacion clorurante y posterior electrolisis, para de esta forma obtener dichos metales.

— Desarrollar un método de tostacién que permita el méximo aprovechamiento de las
cenizas piriticas procedentes de los procesos industriales previos. También se trata-
rd de lixiviar con sulfuros los polvos residuales de la limpieza de emisiones de ace-
rias, y el posterior tratamiento por electrélisis de los liquidos para obtener metal,

Con todas estas acciones se pretende, en definitiva, recuperar el importante papel de
la mineria en la economia de la zona, a través de una reorientacion de esta actividad.

La importancia otorgada a los objetivos de fomento, se concreta en el fortalecimiento
de la base productiva y tiene su reflejo en un subprograma dirigido al fomento del turis-
mo y otro destinado a la maduracion de iniciativas diversas de las empresas transforma-
doras y de servicios (industria, artesania y servicios a la empresa). El fomento de la acti-
vidad turfstica de montafia debe ejercer un papel de refuerzo en una economia con esca-
sas alternativas, desarrollando potencialidades que pueden tener un importante efecto de
difusién. El propio paisaje minero de Riotinto constituye un recurso turfstico importante
por la singularidad de las formaciones a las que ha dado lugar la explotacién a cielo
abierto y la acumulacion de materiales durante cientos de afios de actividad minera,
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La declaracion de la Sierra de Aracena como Parque Natural configura un modelo de
funcionamiento econémico compatible con la potenciacion y mantenimiento de los valo-
res naturales. La politica conservacionista, en este caso, actia en la misma direccién de
generar mejores condiciones para la explotacion de productos como el turismo, que se ve
favorecido por la valorizacion de sus recursos bdsicos y por la buena imagen para el ocio
(ue proyecta,

Es absolutamente prioritario elevar el nivel de actividad existente, consolidando un
sector que adquiera una dindmica propia, definiendo un modelo de oferta que, nucleado
en torno al eje Aracena-Cortegana, sea capaz de organizar el aprovechamiento de las
posibilidades que ofrece el turismo cinegético, la utilizacion recreativa de los embalses,
los paisajes de la parte norte de la Sierra, el conjunto minero y diversos puntos de interés
que se encuentran dispersos en este dmbito.

Para atraer a la demanda potencial se necesita apoyar fuertemente la imagen de la Sie-
rra como lugar de ocio y diversion, para lo cual es preciso instalar previamente un varia-
do abanico de actividades complementarias dedicadas al ocio y al deporte. La demanda a
la que se dirige esta oferta es la més accesible y al mismo tiempo con capacidad adquisiti-
va suficiente: El Area Metropolitana de Sevilla y la Costa de Huelva.

Un aumento significativo de los flujos de fin de semana proporcionaria importantes
efectos positivos tanto directamente, por los ingresos generados y la reducci6n de la esta-
cionalidad, como indirectamente, por el alto valor estratégico que supondrfa crear una
imagen de destino turistico atractivo, dotado de actividades que aseguren un interesante
programa de estancia, sobre el que se podria lanzar una nueva promocion dirigida a mer-
cados mds amplios (Madrid, resto de Espaiia y Portugal) para ofrecer estancias vacacio-
nales més prolongadas.

El subprograma dirigido al fomento del turismo consta de dos tipos de medidas. El
primer tipo proporciona apoyo infraestructural para un desarrollo més intenso y estable
de esta actividad, mientras el segundo tipo de medidas pretende la valorizacion de los
recursos culturales de interés turfstico tanto naturales como arquitectonicos.

El subprograma industria, artesania y servicios a las empresas trata de favorecer y
dinamizar la generacion de iniciativas, actuando sobre la rentabilidad de los proyectos de
inversion, arbitrando un mecanismo de incentivos que produzea un efecto de animacion
sobre las empresas existentes y los nuevos empresarios en el proceso de creacion de
empresas. Se prevé la subvencién de una parte de los gastos de inversion en activos fijos,
sin superar en ningiin caso los limites establecidos por la Ley de Incentivos Regionales,

De esta forma se obtiene un Programa Operativo con dos vertientes: La vertiente local,
que abarca la mejora de las infraestructuras, el apoyo a iniciativas locales, turismo y medio
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ambiente; y la otra vertiente, representada por el apoyo a nuevas lineas de desarrollo de la
mineria y la mineraltirgia, que adquiere una dimensién nacional y comunitaria,

La aplicacion del Programa tiene una clara diferenciacién espacial. Mientras en la
Sierra el turismo protagoniza la forma de intervencion, en la zona de las Minas el objeti-
vo se centra en recuperar la viabilidad de la actividad minera y en la correccion del dete-
rioro medioambiental. La mejora de las infraestructuras tiene una aplicacién mas homo-
génea en el territorio incluido en el Programa.

El modelo territorial aplicado se basa en el adoptado en el Sistema de Ciudades de la
Junta de Andalucia que establece una jerarquizacion de los nicleos urbanos, asignando a
cada una de las categorias establecidas por dmbitos de influencia unas funciones con dife-
rente nivel de especializacion. La aplicacion efectiva del modelo se concreta en las carre-
teras seleccionadas para su mejora que, sumadas a las intervenciones complementarias
contempladas en otros instrumentos, resuelven adecuadamente las necesidades basicas de
accesibilidad exterior y de soporte de las relaciones entre los niicleos urbanos.

Financiacion del Programa Operativo

Los recursos financieros del P.O. ascienden a 11.075,96 millones de pesetas de los
que 9.339,96 millones corresponden a fuentes piblicas, siendo la contribucion privada
1736 millones de pesetas. La financiacién publica nacional es de 4.411,93 millones de
pesetas. En ella destaca el esfuerzo realizado por la Junta de Andalucia (61,3%), repar-
tiéndose el resto entre las Empresas Piiblicas (23,2%) y la Administracién Local (15,5%).

La aportacion del FEDER al Programa Operativo se cifra en casi 5.000 millones de
pesetas, de los cuales un 75% (3.682 millones de pesetas) corresponden al Submarco
regional para Andalucia contemplado en el Marco de Apoyo Comunitario del Objetivo n®
I que cofinancia las actuaciones de la Administracién Auténomica, mientras el 25%
(1.246 millones de pesetas) restante se financia con cargo al Submarco plurirregional . Con
cargo a este ultimo se cofinancian tanto las actuaciones de las Empresas Pablicas, que
absorben el 61% (765 millones de pesetas) de los recursos del Submarco Plurirregional
destinado al Programa, como de las Administraciones Locales a las que se destina el 31%
(481 millones de pesetas) para cofinanciar actuaciones comprendidas en el Programa.

Por lo que se refiere a la distribucion de los recursos previstos por subprogramas, el
79% se asigna, en partes pricticamente iguales, a los subprogramas Integracion y articu-
lacion territorial e Infraestructuras de apoyo a la actividad econémica. El subprograma de
Fomento del Turismo absorbe el 15%, mientras que al subprograma de Industria, artesa-
nfa y servicios a las empresas se orienta casi una 6%. El restante 0,04% se dedica a la
Asistencia técnica, acompafiamiento y seguimiento del Programa Operativo,
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Ampliacion del Programa Operativo de Incentivos Regionales 1991-1993

La ampliacién del P.O. de Incentivos Regionales (1991-1993) se realizd en 1992 a tra-
vés de una segunda decision —la primera se aprobé en 1991, que ha supuesto un montan-
te de 21.060 millones de pesetas mds, para ayudas a la industria y a la artesania dentro del
sector agroalimentario,

Este Programa (-ver el Informe Anual de Politica Regional correspondiente a 1990-)
se establece como programa de cofinanciacién de ayudas a las empresas que se ubiquen,
modernicen y/o amplien sus instalaciones en las zonas asistidas de las regiones del Obje-
tivo n° 1. Su operatividad se basa en el actual sistema de incentivos econémicos regiona-
les espaiol, si bien se concentra en las zonas asistidas comprendidas en las regiones del
Objetivo n 1. Supone un importante refuerzo, en cuanto a la capacidad de actuacion de
estas regiones, dada la financiacion adicional que se origina a través de la aplicacion del
FEDER y de las directrices de politica regional comunitaria conducentes a la minoracion
de los desequilibrios existentes,

El Programa Operativo de incentivos a la actividad productiva, encuadrado en el
marco comunitario de apoyo en su parte plurirregional, afecta al territorio de las regiones
definidas como Objetivo 1 en el Estado espaiiol, es decir:

Andalucfa, Asturias, Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Comunidad
Valenciana, Extremadura, Galicia, Ceuta y Melilla y Murcia; asimismo, y, dentro de
éstas, en las zonas promocionables que partiendo de la Comunicacion de 1 de junio de
1987, de la Comisién de las Comunidades Europeas al Gobierno espaiiol, por la que se
delimitaban las zonas susceptibles de recibir dyudds con finalidad regional, han resultado
definidas conforme a la normativa comunitaria.

Con la nueva ampliacién, el gasto piblico elegible destinado a este Programa ascien-

de a 58.040 millones de pesetas -ver cuadro adjunto- que cofinancian la Administracién
Central y el FEDER, a partes iguales.
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I11.2.3. PROGRAMAS OPERATIVOS EN EL MARCO DE INICIATIVAS
COMUNITARIAS

Programa Operativo RETEX 1993-1997
Introduccion

En el contexto de la Reforma de los Fondos estructurales el articulo 11 del Reglamen-
to (CEE) n° 4.253/88 del Consejo, permite que la Comisién actie de forma independiente
a través de iniciativas comunitarias, proponiendo a los Estados miembros que presenten
solicitudes de ayuda para acciones que tengan un interés especial para la Comunidad y
que no estén cubiertas por los planes de desarrollo regional (objetivo n° 1), los de recon-
versi6n regional y social (objetivo n° 2) y los de desarrollo de zonas rurales (objetivo n” 5
b). De esta forma, la Comision pretende completar las medidas adoptadas, de acuerdo con
los Estados Miembros, en los Marcos de Apoyo Comunitarios e impulsar los campos y
sectores que considere prioritarios o esenciales para la realizacion del mercado dnico,
contribuyendo a garantizar la cohesion econémica y social,

En base a lo anterior, la Comisién de las Comunidades Europeas, consciente de que el
sector textil y de la confeccion de la Comunidad debe afrontar una competencia cada vez
més fuerte y una dificil coyuntura, public6 en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas de 4 de junio de 1992, la iniciativa comunitaria, “RETEX", relativa a las regiones
que dependen estrechamente del sector textil y de la confeccidn.

La finalidad de esta iniciativa es acelerar la diversificacion de la actividad econémica
de las regiones que dependen estrechamente del sector textil y de la confeccidn, con obje-
to de reducir esa dependencia, y facilitar la adptacién de empresas viables de todos los
sectores industriales.

Hay que subrayar dos aspectos esenciales de RETEX: primero, RETEX no es una
acci6n sectorial, sino regional, va encaminada a fomentar la diversificacion de las activi-
dades en regiones excesivamente dependientes del sector textil, pero, si bien se da priori-
dad a la diversificacion, también pretende potenciar las empresas viables del propio sec-
tor textil,

Ambito territorial y problemdtica del sector
El Programa Operativo RETEX afecta, a la mayor parte de las regiones espafiolas
incluidas en los objetivos 1, 2 y 5b —son excepcion Asturias, Canarias, Cantabria, Pais

Vasco y Navarra—, si bien s6lamente, como es 16gico, en aquellas zonas y municipios
cuya actividad economica depende estrechamente del sector textil y de la confeccion.
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Dentro del tejido industrial espaiiol, este sector, cuya actividad responde a un perfil de
marcado cardcter tradicional, tiene un peso realmente significativo en la industria nacio-
nal. En términos de produccién y empleo supone el 7% y el 11%, respectivamente, de
toda la industria. Sin embargo, su evolucion en los dltimos afios ha seguido una tendencia
recesiva. La produccion estd estancada, el comercio exterior se deteriora con rapidez y el
empleo disminuye.

En comparacion con Europa, el textil espaiol ocupa una posicién desfavorable. Tanto
la productividad como la tasa de inversién, o el esfuerzo tecnoldgico, muestran niveles
inferiores a la media europea.

Factores negativos del sector en Espaiia son la escasa dimension empresarial y defi-
ciente estructura de distribucion, asf como la poca flexibilidad de los procesos producti-
vos y la reducida internacionalizacion del sector en su conjunto. También, los factores de
cardcter comercial, motivados por la dificultad en la adaptacion industrial a un mercado
mucho mds abierto —con el consiguiente deterioro de la balanza comercial—, frenan el
desarrollo del sector. Por su parte, la apertura del Mercado Unico y la finalizacion del
Acuerdo Multifibras (AMF) —como paso previo a la liberalizacién total del comercio
mundial de textiles- imponen condiciones afadidas de tension a unas empresas textiles
ya de por si muy debilitadas.

El mercado espaiiol se caracteriza por precios elevados y por una muy estimable
capacidad de consumo. La penetracién de las importaciones todavia es alarmante. Los
niveles de cuota existentes son bajos y representan, en muchos casos, slo el 2% del total
de cuota correspondiente a la CEE. Y eso, sin tener en cuenta que la calidad de los pro-
ductos espafioles en general, no es alta y, por lo tanto, puede reemplazarse mds rdpida-
mente por los productos importados de los paises con bajos costes.

Hasta el afio 1986 ~fecha de entrada de Espaiia en la CEE-, las industrias textiles y de
la cofeccitn operaban amparadas por fuertes medidas proteccionistas, que estdn disminu-
yendo paulatinamente por el incremento de cuotas de importacidn, el descenso de los
aranceles aduaneros y el aumento de las importaciones via libre prictica, lo que estd
repercutiendo desfavorablemente en la evolucion del sector. El ritmo de crecimiento de la
produccion textil, durante el periodo 1985-1991, s6lo ha sido del 1,4% anual acumulativo
en pesetas corrientes. EI consumo aparente ha tenido un mayor crecimiento: 4,2% anual
acumulativo en pesetas corrientes. Por su parte, el empleo ha descendido a un ritmo del
3,1% anual.

Respecto al comercio exterior, las exportaciones s6lo han crecido a una tasa del 2,7%
anual acumulativo, mientras que las importaciones lo han hecho a un ritmo del 32,3%,
produciendo un descenso de la tasa de cobertura del 22,4% anual y un elevado déficit en
la balanza comercial en un subsector que, hasta 1985, presentaba superavit.
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El subsector confeccion, ha experimentado un crecimiento anual acumulativo del 5,3%,
entre 1985 y 1991, sin fluctuaciones significativas. El consumo aparente lo hizo a una tasa
del 8,2% anual en pesetas corrientes. El incremento de la demanda fué cubierto en gran
medida por las importaciones, que han crecido a un ritmo anual del 56,5%, ritmo muy supe-
rior al del crecimiento de las exportaciones (11,2%). Como consecuencia, la balanza comer-
cial ha venido empeorando progresivamente, llegando a presentar un déficit de casi 175.000
millones de pesetas en 1991, frente al superdvit de 21,000 millones del afio 1985. La cober-
tura ha bajado a un ritmo del 28,9% anual acumulativo. Con todo, en este subsector el
empleo sigue manteniéndose, aunque con una tasa anual de crecimiento inferior al 1%.

Resulta, por lo tanto, necesario hacer un esfuerzo adicional para que el sector textil-
confeccion se sitde en mejores condiciones de competitividad, de manera que pueda
afrontar con éxito los obsticulos a los que se estd viendo enfrentado y aproveche las
oportunidades que ofrecen los mercados exteriores.

En efecto, el verdadero reto que debe afrontar el sector textil-confeccion es llegar en
toda la Comunidad, y especialmente en las zonas menos avanzadas, a una organizacion
de la produccion, basada en un didlogo mds fluido entre las diferentes fases del sistema y
en una concepeion més integral de las relaciones industriales.

En esta linea, la Comisién de las Comunidades Europeas se ha hecho eco de la situa-
cién de la industria textil y de su previsible evolucién y ha lanzado la iniciativa RETEX,
que complementa las medidas ya previstas en los marcos comunitarios de apoyo. Se trata
de una accién de desarrollo regional y no de un programa sectorial; por ese motivo, su
objetivo prioritario es reducir la excesiva dependencia del textil en algunas zonas indus-
triales de la Comunidad, a través de la diversificacién y la modernizacion de las pequefias
y medianas empresas del sector textil y de los restantes sectores industriales.

Objetivos del Programa: Subprogramas y acciones

Las acciones que contempla este Programa se enmarcan dentro de la politica regional
de promocidn de la innovacién industrial, la cual considera necesariamente dos aspectos
diferenciados y complementarios. El primero de ellos, se dirige a favorecer la adaptacion
de las industrias tradicionales viables hacia nuevas bases de competitividad, promoviendo
la mejora de la calidad de los productos, de los procesos de produccion y de la organiza-
cién de la empresa. El segundo se orienta a la diversificacion de la estructura industrial,
apoyando el desarrollo de nuevas actividades industirales, sobre todo en las regiones en
las que el sector textil tiene un peso excesivo.

Por lo tanto, el programa RETEX-Espaiia se plantea como objetivos bdsicos desarro-
Ilar una asistencia continua a las empresas, a fin de optimizar los métodos organizativos,
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la cooperaci6n y la introduccién de nuevas tecnologfas, con el fin de potenciar la mejora
de tejido industrial, modernizando las estructuras empresariales existentes y fomentando
la diversificacion del sector.

Para alcanzar los objetivos anteriores se han disefiado cuatro subprogramas: Mejora
de la competitividad de las empresas del sector textil, Mejora del tejido econdmico,
Mejora del acceso de las empresas a los capitales de riego y, por dltimo, Gestion y eva-
luacion. La descripcion pormenorizada de cada uno de ellos, con la exposicién de medi-
das, se realiza a continuacion.

I. Mejora de la competitividad de las empresas del sector

Las medidas contempladas en este subprograma pretenden mejorar la dimension del
tejido industrial del sector textil, fomentando la cooperacion entre las empresas y la
modernizacion de las estructuras empresariales. Son las siguientes:

@) Creacion de agrupaciones y asociaciones empresariales.- Se trata de potenciar la
creacion de redes comerciales compartidas, la utilizacién conjunta de centros de
innovacién y laboratorios, asi como estimular los proyectos de desarrollo tecnol6-
gico intersectorial y mejorar la formacién a todos los niveles.

b) Investigacion y desarrollo de innovaciones técnicas.- Apoyo a la investigacion y a
la calidad industrial, y, en concreto, a la implantacién de nuevas técnicas de proce-
sos (CAD/CAM) y al desarrollo de nuevos materiales y productos, departamentos
de disefio y creacidn,

¢) Estudios de asesoramiento y diagndsis.- Elaboracién y puesta a punto de planes de
empresa, constituidos por el conjunto de actuaciones que la empresa debe efectuar
para mejorar su competitividad. Estos planes incluirdn la diagndsis inicial, objeti-
vos y estrategias, medidas internas, proyeccién temporal y evaluacién y revision,

d) Difusion de métodos minoritarios de produccién.- Potenciar la modernizacién de
la gestion de produccion, mejorar la funcién gerencial y apoyo a la formacion de
personal especializado.

2. Mejora del tejido econémico
Las medidas que a continuacion se especifican, pretenden diversificar la estructura

industrial de las zonas donde se da una excesiva concentracién del sector textil. Esta
diversificacion se busca apoyando el desarrollo de nuevas actividades industriales y
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mediante el seguimiento de lineas de actividad conectadas a los sectores tradicionales
pero que conllevan una diferenciacion de producto y de mercado,

a)

h)

¢)

d)

Creacion de equipos de animacion y asesoramiento.- Se trata de potenciar la crea-
cion de equipos que realicen acciones de sensibilizacion, asi como el asesoramien-
to a las empresas en lo que se refiere a la definicion de planes de modernizacion.

Puesta en marcha de pldncs de modernizacion.- Elaboracion y puesta a punto de
planes de modernizacion empresar ial, desde el diagnostico de su situacion al plan
de actuacion y medidas necesarias para llevarlo a cabo.

Ordenacién de zonas industriales en declive.- Potenciando acciones encaminadas
a reducir la contaminacion producida por las empresas y facilitando asistencia téc-
nica para ayudar a la puesta a punto de procedimientos de produccién menos con-
taminantes, as{ como procediendo a la reutilizacion de instalaciones industriales
fuera de uso.

Difusion de métodos de produccién innovadores.- Esta medida pretende potenciar la
modernizacion de las empresas de todos los sectores industriales, a través de la mejo-
ra de la estructura organizativa y la aplicacion de nuevos conocimientos técnicos.

Creacion de agrupaciones y asociaciones empresariales.- Al estimular la agrupa-
cion de empresas se pretende crear locales comerciales compartidos, asi como la
utilizacién conjunta de laboratorios y centros de innovacion, promoviendo la
transferencia de tecnologia,

Formacién profesional.- Se trata de impulsar cursos duu,ld()b al personal de las
empresas para la formacion de nuevas tecnologfas, asi como para la reconversién
del personal proveniente del sector textil y confeccién amenazados de desempleo
o desempleados.

3. Mejora del acceso de las empresas a los capitales riesgo

Las acciones incluidas en este subprograma se refieren a campaiias de informacion y
divulgacion sobre las empresas capital riesgo.

4, Gestidn y evaluacion

En este subprograma se incluye el seguimiento y evaluacion del programa operativo
RETEX.
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Financiacion del Programa Operativo

El coste total del Programa alcanza los 71.163,3 millones de pesetas, de los que
12.546,3 millones corresponden a la aportacién comunitaria, a financiar por el FEDER en
su mayor parte, pero también por el FSE (420,2 millones). Por su parte, la contribucién
de las Administraciones Publicas nacionales es de 9.298,4 millones, repartidos de la
siguiente forma: 59,4% Administracion Central, 30,1% Administracion Autonémica, y,
finalmente, 10,5% Corporaciones Locales. La financiacion privada es la mds importante,
pues alcanza el 69,2% del Programa (49.318,6 millones de pesetas).

Por subprogramas, la “Mejora de la competitividad de las empresas del sector” se
lleva el 86,8% de los recursos financieros asignados al Programa, seguida, a bastante dis-
tancia por la “Mejora del tejido productivo” (11,8%); mientras que el 1,4% restante se
reparte entre la “Mejora del acceso de las empresas a los capitales riesgo” (825,9 millones
de pesetas) y la “Gestion y Evaluacion del Programa” (9,3 millones).

La cifra total regionalizada del Programa supone 11.396,4 millones de pesetas; de los
que un 62,2% se destina a zonas pertenecientes a regiones del objetivo n° 1, y el 38,8%
restante se dirige a comarcas inclufdas en zonas de los objetivo 2 y 5b. Dentro de las pri-
meras, destacan Comunidad Valenciana, Andalucia y Castilla-La Mancha, y entre las
segundas Catalufia, con el 97,7% de la inversién total de los objetivos 2 y 5b.
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CAPITULO IV

LA GESTION DEL FEDER
EN 1992






IV.1. PAGOS (TRANSFERENCIAS RECIBIDAS) DEL FEDER
EN 1992

Durante el pasado ejercicio econémico se ingresé en el Tesoro Piblico un montante
de 313.321,3 millones de pesetas con cargo al FEDER -ver cuadro IV.1-, lo que supone
un incremento del 10,6% respecto a 1991. Este aumento corresponde al mayor nimero de
programas operativos que han comenzado a tener efectos financieros en los dos tltimos
afos, con nueve programas mds a aplicar en 1992,

Del total de pagos adscribibles regionalmente, corresponden 229.780,6 millones de
pesetas a la cofinanciacion de actuaciones realizadas en las regiones del objetivo n ° 1,
otros 39.735,3 millones a las llevadas a cabo en las afectadas por los objetivos 2 y 3b,
mientras que los 43.855,5 millones restantes (14,0%) no tienen una aplicacién territorial
preestablecida, ya que al ser de cardcter sectorial los programas que financian y afectar,
en principio, a todas las regiones, es imposible regionalizarlos a priori, realizindose su
aplicacion a medida que se van certificando actuaciones.

Dentro del objetivo 1 y atendiendo a un criterio de distribucién territorial, se observa
que son las transferencias correspondientes a actuaciones desarrolladas en Andalucia las
que, como en el pasado ejercicio econémico, absorben una mayor participacion del total
(29,8%), seguida a cierta distancia por las correspondientes a Galicia (15,5%), Castilla-La
Mancha (12,6%), Castilla y Leon (10,7%), Canarias (10,1%) y Comunidad Valenciana
(9,5%); correspondiendo las participaciones mds bajas a Extremadura (5,6%), Asturias
(3,1%), Murcia (2,6%) y Ceuta y Melilla (0,2%).

En el conjunto de los objetivos 2 y 5b, la distribucion por CC.AA., pone de manifiesto
que son las transferencias recibidas por cofinanciacién de actuaciones en Catalufia las que
concentran aproximadamente la mitad de todos los pagos (47,1%), es decir, 18.699,6
millones de pesetas; y que junto a las correspondientes al Pais Vasco (11.600 millones)
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Grifico IV.1
PAGOS DEL FEDER EN 1992
Distribuidos por Objetivos comunitarios
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Gréfico IV.2
PAGOS DEL FEDER EN 1992
Distribuidos por agentes inversores
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absorben el 76,3% del total de estas transferencias. El resto se canaliza hacia Aragén
(8,8%), Madrid (6,0%), Navarra (5,5%) y La Rioja (2,2%), quedando al final 473,5 millo-
nes de pesetas que se reparten entre Baleares y Cantabria,

En cuanto a la distribucion por agentes inversores (1), la proporcién mayor de pagos
percibidos corresponde a las acciones realizadas por las Comunidades Auténomas
(38,2%), mientras que la Administracion Central, que las sigue en importancia, absorbe el
25,4% de estos fondos. Destaca, también, la participacién de las Empresas piblicas
(15,7%) y en menor proporcion, pero con una importancia creciente, las Corporaciones
locales y las Empresas privadas. Estas iltimas, que acceden a los fondos FEDER por
segundo afio consecutivo, han doblado su participacion, pasando de 5.758,0 millones de
pesetas en 1991 a 12.207,0 millones en el pasado ejercicio.

Es importante destacar que, por primera vez, en el pasado ejercicio economico de
1992, la participacion de las Comunidades Auténomas en el total de los pagos recibidos
superaba a la Administracion Central. En conjunto, las CC.AA. y Corporaciones Locales
absorbieron, en ese afio, el 42,8% de todos los pagos FEDER, frente al 37,9%, en 1991, y
al 30,5%, en 1990. Por el contrario, la participacion de la Administracion Central se ha
reducido a la mitad entre 1990 y 1992,

IV.2. GRADO DE EJECUCION DE LOS MARCOS DE APOYO
COMUNITARIO (ejecucion de las inversiones cofinanciadas
por el FEDER)

La Comision de las Comunidades Europeas utiliza el concepto de ejecucion en su
acepcion restringida, esto es, pagos efectuados por cada obra. No se trata, por lo tanto, de
contabilizar la obra ejecutada en sentido fisico, sino del abono de su importe al agente
con quien se ha contratado la realizacién de aquella. Por otro lado, en la cofinanciacién

(1) La columna «Varios» recoge los pagos que a 31-12-92 no se habian asignado todavia entre los dis-
tintos agentes inversores, En la misma se recogen varios conceptos. En la misma se recogen varios concep-
tos. En primer lugar, las transferencias recibidas en 1992 en concepto de anticipos correspondientes a algu-
nos programas, como ¢l VALOREN o el Programa de Incentivos Regionales, cuyos beneficiarios no estin
prefijados de antemano. En segundo lugar, se recogen situaciones similares en las que no se conoce el des-
tinatario final, pero sf la region a la que beneficia la ayuda FEDER, bien porque se trata de programas
regionalizados o bien porque suponen lineas de ayudas de competencia de gobiernos autonGmicos, Por dlti-
mo, recoge también las cantidades que ha ido abonando la Comisién por actualizacion de las ayudas apro-
badas inicialmente en valores constantes, Estas cantidades adicionales, que se calculan en base al IPC
medio anual de la Comunidad, a 31-12-92 no se habian todavia asignado a los distintos agentes inversores
debido a que Espaia todavia no habia aceptado el método de indiciacion aplicado unilateralmente por la
Comisién, estando en esos momentos negocidndose la utilizacion de un método alternativo més beneficioso
para nuestro pais.



de una accion, la Comision da un margen amplio de tiempo —un afio aproximadamente y
susceptible de ampliacién en determinados casos-, para cumplimentar los pagos finales
justificativos de la ejecucion de la accidn.

El andlisis del grado de ejecucion de las inversiones cofinanciables por el FEDER -
relacion entre la inversion ejecutada y la inversién programada medida en porcentaje- se
refiere a dos periodos diferenciados: el periodo vencido -desde 1989 a 1992- y el periodo
de vigencia del MAC-1, es decir, hasta 1993,

IV.2.1. GRADO DE EJECUCION DEL MAC DEL OBJETIVON°1

Para el conjunto del MAC-Objetivo n° 1 (incluyendo por lo tanto el Submarco Pluri-
rregional y el Regional), las inversiones cofinanciables por el FEDER programadas para
el periodo 1989-1993 en las regiones incluidas en el Objetivo n® 1 ascendieron a
1.577.797 millones de pesetas. De ellos, 1.274.236 millones corresponden al perfodo ven-
cido de 1989-1992, y puede decirse que en esta fase el grado de ejecucion respecto de las
cantidades programadas en la misma para el conjunto de ambos Marcos, en las modalida-
des de Programas y Proyectos, ha alcanzado el 91,72%, es decir se han ejecutado inver-
siones por un valor de 1.168.777,43 millones de pesetas (ver cuadro 1V.2).

El andlisis del grado de ejecucion de las inversiones por Ejes de actuacion muestra que
precisamente en el eje de mayor volumen financiero (Integracion y articulacion territorial) se
alcanzan los mds altos grados de ejecucion, ya que se llega a un 97,60% para el periodo 1989-
1992. Es también significativo el hecho de que, dentro de este Eje, el Subeje de Autopistas,
autovias y carreteras, que constituye un 59% del total programado, registre un grado de ejecu-
cién del 100% y que el Subeje de Ferrocarriles, el segundo en importancia, alcance un 96,3%.

Importantes son también los grados de ejecucidn correspondientes a los Ejes de
Industria, servicios y artesania (un 97,41%) y de Infraestructuras de apoyo a las activida-
des econémicas (un 81,90%), ejes ambos que destacan por el gran volumen de sus inver-
siones. Dentro de ellos, nuevamente se constata que los mds altos grados de ejecucion se
registran en los Subejes més relevantes desde el punto de vista financiero, cual son los
casos del Subeje relativo al Agua (un 91,83%) y del relativo a las Ayudas a la industria y
la artesania (un 100%).

Si se examinan las inversiones ejecutadas hasta 1992 relaciondndolas con el total de
inversiones programadas para el perfodo de vigencia del MAC del Objetivo n° 1, es decir
1989-1993, se observa que, de un total programado de 1.577.797,28 millones de pesetas,
se han ejecutado inversiones por un total de 1.168.777,43 millones, lo que implica un
grado de ejecucién, del 74,07 por ciento, a falta de un afio para el vencimiento del MAC
del Objetivo n°l (cuadro IV.2).
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Grafico IV.3
MARCO DE APOYO COMUNITARIO DEL OBJETIVO N1
Grado de ejecucidn a 31-12-92 (1)

[ntegracién y articulacion territorial

ol I |

Industria, servicios y artesanfa ﬂ 68,5 %

Turismo 5%

) —
Agricultura y desarrollo rural 36,8 %

Infraestructuras de apoyo [~ - 59.5%
a actividades econdmicas I

Valorizacién de los recursos humanos 478 %

Asistencia téenica ]] JSI.2 %
| |
| I I | |
0 20 40 60 80 100
%
{1): Bl grado de ejecucion se refiere al porcentaje que representa | inversion ejecutada hnsia ¢l 31 de diciembre de 1992 respecio de In programada

parn el perfodo de vigencia del MAC del Objetivo n® 1 (31-12-93),

También desde esta perspectiva, se repite el esquema de comportamiento de los dis-
tintos Ejes y Subejes, en cuanto al grado de ejecucién alcanzado, de forma que la mayor
efectividad inversora se alcanza en los Ejes con mayor dotacién financiera. En este senti-
do, destacan el eje de Integracion y articulacién territorial (con un 86,96%) y, dentro de
€, los Subejes relativos a Autopistas, autovias y carreteras (89,59%) v a Ferrocarriles
(91,78%); el eje de Industria, servicios y artesania (con un 68,47%), destacando los sube-
jes de Ayudas a la industria y a la artesania (74,08%), y el de Zonas industriales y artesa-
nales con un 65,94% (cuadro 1V.2).

Sin embargo, los ejes de Agricultura y Desarrollo rural, asi como Turismo, registran
menores grados de ejecucion, tanto respecto del periodo vencido del MAC-1 (1989-1992)
como del periodo total (1989-1993); aunque, también, son de menor entidad financiera.
En el primero de ellos, con un fotal de inversiones ejecutadas hasta el 31-12-92 de
13.265,98 millones de pesetas, para una inversion programada hasta esa fecha de
24.187,79 millones de pesetas, se ha conseguido un grado de ejecucion del 54,84%. Por
su parte, Turismo con unas inversiones de 12.481,88 millones de pesetas registra un
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grado de ejecucion ligeramente superior (56,61%). Si las cifras de la inversién ejecutada
se refieren al periodo total de vigencia del MAC-1, el grado de ejecucion alcanzado en el
eje de Turismo es, contrariamente a lo que acontece en el caso anterior, inferior al logrado
en el eje de Agricultura y desarrollo rural (un 34,97% frente a un 36,8%).

Si el andlisis del grado de ejecucion de las inversiones se hace en funcién de la forma
en que se gestionan (Programas Operativos y Proyectos individualizados), se observa que
el grado de ejecucién total, es decir el porcentaje de inversiones ejecutadas entre 1989 y
1992 sobre el total programado en el MAC (1989-1993), es en el caso de los Proyectos
(un 85,94%) superior al registrado en el de los Programas (un 68,85 por ciento)(ver cua-
dros IV3 y [V4).

Hay, sin embargo, comportamientos distintos segtin los Ejes de actuacién; asi, en los
relativos a Turismo, Infraestructura de apoyo a actividades econémicas y Valorizacion de
los recursos humanos el grado de ejecucion es superior en el caso de los Programas que
en el de los Proyectos, mientras que en los restantes, el grado de ejecucion de las inver-
siones en forma de proyectos individualizados supera al de los programas.

Una visién mds pormenorizada del grado de ejecucién del MAC del objetivo n° 1 dis-
tingue entre los submarcos plurirregional (dirigido a cofinanciar las actuaciones de la
Administracion Central, Empresas Piiblicas y Corporaciones Locales) y regional (corres-
pondiente a la cuota asignada al conjunto de las Administraciones Autonémicas), descen-
diendo, en ambos, a niveles de ejes y subejes. Asimismo, se evaliia el grado de ejecucion,
en cada una de las Comunidades Auténomas, de las inversiones programadas en el con-
junto del MAC-1.

A) Submarco plurirregional

Por lo que respecta al periodo vencido (1989-1992), el grado de ejecucidn del Sub-
marco Plurirregional se eleva al 91,2%; siendo la inversién ejecutada de 796,683 millo-
nes de pesetas, para un total de inversion programada que se cifra en §74.662,6 millones
(cuadro IV.5).

También, si se desagrega por Ejes de actuacién, se obtienen resultados satisfactorios
en el nivel de ejecucion de estas inversiones, sobre todo en los de mayor importancia
financiera, que avalan la eficiencia de su gestion en este Submarco, “Integracién y articu-
lacién territorial” —que por su inversién programada es el mds importante, 563.277,1
millones de pesetas— alcanzé un grado de ejecucion del 97,78%. En un andlisis més deta-
llado por subejes, se observa que “Autopistas, autovias y carreteras” estd totalmente eje-
cutado, mientras que “Ferrocarriles” y “Telecomunicaciones” registran un grado de ejecu-
cion del 95,9% vy 90,1%, respectivamente.
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Las inversiones programadas en “Industria, servicios y artesania” —78.869,0 millones
de pesetas—, estaban totalmente ejecutadas a finales de 1992. En “Infraestructura de
apoyo a las actividades economicas”, el grado de ejecucién fué del 76,5%. En este eje, las
inversiones programadas mds elevadas se dan en los subejes “Agua” (70.188,4 millones
de pesetas); “Medio ambiente” (64.426 millones de pesetas) y “Energfa” (44.693,8 millo-
nes de pesetas), cuyos porcentajes de ejecucion fueron del 86,9%, 63,5% y 75,4%, res-
pectivamente.

No obstante, en tres de los ejes, que coinciden con los de menor entidad financiera, el
grado de ejecucion fué bajo. “Turismo™ alcanzaba un grado de ejecucion de sélamente el
45,7%. Igualmente bajo ha sido el de cada uno de los dos subejes que lo componen,
“Ayudas a las inversiones turisticas” y “Revalorizacion de recursos culturales de interés
turistifco™ 33,5% y 48,1%, respectivamente. También “Valorizacion de los recursos
humanos” y “Asistencia Técnica” registraron niveles de ejecucion reducidos: 32,3 y
29,6%, respectivamente. Por su parte, el eje 4 “Agricultura y desarrollo rural” registr6 el
menor de todos: 11,4%.

Si se compara, ahora, lo ejecutado a 31 de diciembre de 1992 con la programa-
cidn total del periodo 1989-1993, el nivel de ejecucién alcanza el 74,9%. Para
situar este porcentaje en su verdadero contexto, hay que tener presente que, en un
marco quinquenal, los primeros aflos tienden a concentrar las tareas de programa-
cién, mientras que en los dltimos se concentra la ejecucion, sobre todo cuando ésta
se mide por pagos. Por ello, resulta aceptable haber alcanzado un porcentaje del
74,9% cuando todavfa falta un afio para que venza el periodo de aplicacién del
MAC-1.

En una desagregacion por ejes, se obtienen resultados igualmente aceptables en los
ejes de mayor importancia financiera: “Integracion y articulacion territorial™ (89,2%),
“Industria, servicios y artesania” (74,0%), e “Infraestructuras de apoyo a actividades eco-
némicas” (52,8%). No obstante, en dos ejes de menor entidad financiera (“Turismo™ y
“Valorizacion de recursos humanos”) el grado de ejecucion fué considerablemente
menor: 30,6% y 14,7%, respectivamente.

B) Submarco regional

Del mismo modo que en el apartado anterior, por lo que respecta al periodo vencido,
el grado de ejecucion de las intervenciones del FEDER en el Submarco Regional fué del
92,6% (ver cuadro IV.6), dada la relacién entre la inversion ejecutada (370.093,57 millo-
nes de pesetas) y la inversion programada (399.373 millones).
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Al igual que en el Submarco Plurirregional, “Integracién y articulacion territorial”, es
el de mayor importancia financiera, con un volumen de 200.558 millones de pesetas de
inversion programada, y también es el de mayor grado de ejecucion (97,1%). Por subejes:
“Autopistas, autovias y carreteras”, “Puertos” y “Ferrocarriles”, consiguieron un grado de
ejecucion del 97,8%, 95,07% y 100%, respectivamente.

Asimismo, el grado de ejecucion en el eje “Industria, servicios y artesania” fue
bastante elevado (89,94%). Por subejes: “Ayudas a la industria y la artesania” y
“Desarrollo Local” registraron niveles de ejecucion del 91,77% y 78,80%, respecti-
vamente,

Sin embargo, dentro del Submarco Regional, “Turismo” registré un grado de ejecu-
cién mds alto (63,02%) que el correspondiente al Submarco Plurirregional, asi como
“Agricultura y Desarrollo rural” (83,4%), “Infraestructura de apoyo a las actividades eco-
nomicas” (91,8%) y “Valorizacion de los recursos humanos” (89,7%).

El cuadro n” [V.6, también refleja el porcentaje de ejecucién a 31 de diciembre de
1992 representa sobre la inversion programada total del periodo 1989-1993. Situado el
andlisis cuando falta un afio para la terminacion del ciclo de programacion, el nivel de
ejecucion alcanza el 72,3%.

Desagregando las intervenciones del FEDER por ejes, se puede observa que el
grado de ejecucion de “Integracion y articulacion territorial” es del 80,9%; el de
“Industria, servicios y artesanfa” se eleva al 60,6%, “Turismo” alcanza el 37,23%;
“Agricultura y desarrollo rural” el 65,01%; “Infraestructuras de apoyo a las actividades
econdmicas”, un 73,2%; mientras que “Valorizacién de los recursos humanos” y “Asis-
tencia técnica, acompaifiamiento e informacién”, s6lamente registraron el 55,7% y
39,6%, respectivamente,

C) Grado de ejecucion del MAC-1 por CC.AA.

El grado de ejecucion de los Marcos de Apoyo Comunitario en lo que concierne a
las inversiones cofinanciadas por el FEDER al finalizar el afio 1992 es alto para la
mayor parte de las regiones Objetivo n° 1, segiin puede apreciarse en el siguiente cua-
dro, en el que lo ejecutado a 31/12/92 se compara, en la 1" columna, con lo programa-
do para el perfodo 1989/92 y, en la 2* columna, con lo previsto para el quinquenio
1989-93.
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Grado de ejecucion del MAC 1 por CC.AA. a 31/12/1992

% Ejecucién % Ejecucién
89-92 8993
Andalucia 90,1 78,1
Asturias 997 97,9
Canarias 86,1 59,6
Castilla-La Mancha 92,2 82,8
Castilla y Ledn 94,8 75,8
Comunidad Valenciana 88,2 64,9
Extremadura 90,2 71,6
Galicia 90,5 67,5
Murcia 08,4 82,2
Ceuta 41,7 238
Melilla 75,0 37,2

Si se comparan los montantes programados para el perfodo 1989-92 con lo realmente
ejecutado, siete CC.AA. superan el 90%. Destacan Murcia (98,4%) y Asturias (99,7%)
debido a una gestién muy dindmica, suponiendo respectivamente el 82,2% y el 97,9% de lo
presupuestado para todo el quinquenio 1989-93. Andalucfa, las dos Castillas, Extremadura
y Galicia presentan un grado de ejecucidn para 1989-92 situado entre 90% y 95%; y si se
compara con lo programado para el conjunto del periodo 1989-93, el grado de ejecucion
disminuye, oscilando entre 82,8% para Castilla-La Mancha y 67,5% para Galicia, siendo
mds bajo el porcentaje en esta tiltima regién por la mayor concentracion de las inversiones
programadas en ¢l dltimo afio del perfodo. Algo inferior es el grado de ejecucién en la
Comunidad Valenciana (88,2% para 1989-92 y 64,9% si se considera todo lo programado
para 1989-93) y en Canarias (86,12% y 59,6% respectivamente). Los menores grados de
ejecucion corresponden a Melilla (75,02% y 37,27%) y Ceuta (41,77% y 23,86%).

A nivel regional, si se consideran los distintos ejes y subejes, se observan las siguien-
tes particularidades:

= Andalucia. El eje Integracion y articulacion territorial, que es el de mayor enverga-
dura desde el punto de vista financiero, presenta para 1989-92 un grado de ejecu-
cion de 92,85%, destacando el subeje Autopistas, autovias y carreteras (95,06%),
superando también el 90% los subejes Ferrocarriles, Aeropuertos y Telecomunica-
ciones. El eje Industria, Servicios y Artesania se ha ejecutado pricticamente en su
totalidad (99,87%) destacando el subeje Ayudas a la Industria y artesania
(113,74%). El grado de ejecucién del eje Valorizacién de los recursos humanos
(93,62%) también es elevado, aunque debido al elevado montante programado
para 1993 lo gastado supone tinicamente el 27,83% del total previsto para el quin-
quenio 1989-93, Inferior a los anteriores es el grado de ejecucitn en los ejes Agri-
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cultura y desarrollo rural (76,11%), Infraestructura de apoyo a las actividades eco-
némicas (77%), Turismo (48,68%) y Asistencia técnica, seguimiento e informa-
cién, con un 36,99% (cuadro IV.7).

Asturias. Teniendo en cuenta la rdpida ejecucion de las inversiones realizadas en esta
regidn, el nivel de ejecucidn se refiere inicamente al periodo 1989-93. El grado de eje-
cucién més elevado corresponde al eje Integracion y articulacion territorial (123,26%)
como consecuencia del superior coste de las inversiones previstas en el subeje Autopis-
tas, autovias y carreteras (126,47%), que es el de mayor peso financiero. El eje Indus-
tria, Servicios y artesania alcanza el 102, 65% gracias al esfuerzo realizado en los sube-
jes Ayudas a los servicios a las empresas (178,58%), Desarrollo local (105,54%) y
Zonas industriales y artesanales (106,84%). El eje Infraestructura de apoyo a las activi-
dades econémicas es, con un 59,79%, el de menor grado de realizacion, en particular,
en los subejes Medio ambiente (53,61%) y Energia (62,05%) (cuadro IV.8).

Canarias. El grado de ejecucion para 1989-92 del eje Integracion y articulacion
territorial es 90,76%, destacando los subejes Autopistas, autovias y carreteras
(97,84%) y Otros medios de transporte (96,80%), que son, por otra parte, los de
mayor peso relativo en el conjunto. En total, lo realizado representa 70,28% de lo
programado en este eje para el quinquenio 1989-93. En el caso del subeje Aero-
puertos, lo realizado es Gnicamente el 49,23% debido a la importante inversion
programada para el afio 1993. Por lo que se refiere al eje Infraestructuras de apoyo
a las actividades econémicas, el grado de ejecucion del cuatrienio 1989-92 es
82,9%; sin embargo, el porcentaje disminuye hasta el 49,8% cuando se considera
el perfodo 1989-93 debido a las importantes inversiones previstas en 1993 en los
subejes de Agua y Energia. Los restantes ejes tienen una envergadura menor y su
grado de ejecucion para el periodo 1989-92 oscila entre el 111,43% en el eje Agri-
cultura y desarrollo rural y el 56,13% en el eje Turismo (cuadro IV.9).

Castilla-La Mancha. Respecto al periodo 1989-92, el grado de ejecucion mds ele-
vado (96,07%) corresponde al eje Integracién y articulacion territorial, que es el
que absorbe un mayor volumen de fondos, destacando el subeje Autopistas, autovi-
as y carreteras (98,54%) y Ferrocarriles (93,73%). Los demds ejes presentan un
nivel aceptable de realizacion, con la excepcion del eje Agricultura y desarrollo
rural (14,69%) (cuadro 1V.10).

Castilla-Ledn. El grado de ejecucion a finales de 1992 respecto a lo programado
para el perfodo 1989-92 oscila entre el 106,59% para el eje Asistencia técnica y el
46,33% para el eje Agricultura y desarrollo rural. El eje Integracion y articulacion
territorial, que es el de mayor peso financiero, se ha realizado en un 99,44%, desta-
cando los subejes Autopistas, autovias y carreteras (100,4%) y Otros medios de
transporte (104,37%) (cuadro IV.11).

153



Comunidad Valenciana. El mayor grado de ejecucion del perfodo 1989-92 corresponde
al eje Integracion y articulacion territorial (96,72%), destacando los subejes Autopistas,
autovias y carreteras (100,3%) y Ferrocarriles (102,55%). El eje Infraestructuras de
apoyo a las actividades econdmicas, que es el de mayor peso financiero, se ha ejecuta-
do en un 84,7%; sobresalen los subejes Energia (125,66%) y Equipamientos de forma-
cion (112,91%). Los ejes que presentan un menor nivel de ejecucién son Valorizacion
de los recursos humanos (50,4%) y Asistencia técnica (38,41%) (cuadro 1V.12).

Extremadura. El grado de ejecucion al finalizar 1992 respecto a lo programado
para el cuatrienio 1989-92, oscila entre 117,73% para el eje Industria, servicios y
artesanfa —en el que destacan los subejes Ayudas a la industria y la artesanfa
(157,49%)- y 41,02% para el eje Agricultura y desarrollo rural. El eje Infraestruc-
turas de apoyo a las actividades econémicas, que es el de mayor peso financiero, se
ha ejecutado en un 88,6% (cuadro 1V.13).

Galicia. El eje Industria, Servicios y artesania es el que alcanza un mayor grado
de realizacién (100,12%) respecto a lo programado para el perfodo 1989-92,
seguido del eje Integracion y Articulacion territorial (95,24%) que es el que
absorbe el mayor volumen de recursos financieros; dentro de este tltimo destaca
el subeje Ferrocarriles (104,23%) y Puertos (101,45%). El grado mds bajo de eje-
cucin se observa en los ejes Asistencia técnica (18,81%) y Turismo (13,55%)
(cuadro 1V.14).

Muicia, En tres ejes lo ejecutado a finales de 1992 supera lo programado para el
cuatrienio 1989-92. Se trata de los ejes Integracion y articulacién territorial
(104,3%) -en el que destaca el subeje Autopistas, autovias y carreteras (110,8%)-,
Infraestructuras de apoyo a las actividades econ6micas (95,7%) y Asistencia técni-
ca (117,8%). Un nivel de realizacién muy inferior tienen los ejes Turismo
(55,96%) y Valorizacion de los recursos humanos (35,06%) (cuadro IV.15).

Ceuta. El eje que tiene un mayor grado de ejecucion referido al periodo 1989-92 es
Valorizacion de los recursos humanos (99,62%), seguido del eje Industria, servi-
cios y artesania (97,82%). En contraste, el eje Turismo no se ha realizado més que
de 6,21% (cuadro 1V.16).

Melilla. El eje Integracion y articulacién territorial presenta, en el periodo 1989-
92, el mayor grado de ejecucién (88,87%) , destacando el subeje Telecomunica-
ciones (100,29%). Como contraste, cabe sefialar que el eje Valorizacion de los
recursos humanos no llega al 10%. Si se compara lo realizado al terminar 1992
con lo programado para el conjunto del periodo 1989-93; el grado de ejecucién
disminuye sensiblemente debido a la importancia de las inversiones previstas en
1993 (cuadro IV.17).
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IV.2.2. EJECUCION DEL MAC-2 (1989-91)

A diferencia del MAC-1 que abarca un quinquenio, para las regiones del Objetivo
n® 2 se han elaborado dos MAC (1989-91 y 1992-93), En el primero de ellos, se establece
un plan de financiacion indicativo, a precios constantes de 1989, en el que se cifra el
coste total de los ejes prioritarios seleccionados para la accién conjunta de la Comunidad
y del Estado y de las iniciativas nacionales en curso en 1.857,02 millones de ecus. Si sc
aiaden 89,24 millones de ecus correspondientes a los programas comunitarios STAR,
VALOREN, RESIDER y RENAVAL, que ya estaban en marcha al aprobarse el MAC-2 y
se han incorporado al mismo, el montante total se eleva a 1.946,26 millones de ecus. El
importe financiero en concepto de ayuda presupuestaria de la Comunidad Europea
asciende a 679 millones de ecus, de los que 520 millones (76,6%) corresponden al
FEDER —que han sido aprobados en su totalidad por la Comision de la CE~y 159 millo-
nes (23,4%) al FSE.

En el cuadro IV.18, se cifran, en millones de pesetas, las inversiones cofinanciadas
por el FEDER programadas en el MAC-2 para el perfodo 1989-91 y las realmente ejecu-
tadas a 31-12-92. En conjunto, las inversiones programadas ascienden a 209,838,16
millones de pesetas, de los que mds de las tres cuartas partes, 164.856,84 millones,
corresponden a nuevas iniciativas nacionales, 34.571,4 millones a iniciativas nacionales
en curso y 10.409,92 millones a programas comunitarios. Por lo que se refiere a lo real-
mente ejecutado al finalizar 1992, las inversiones totales se cifran en 180.590,88 millones
de pesetas; de ellas, 9.550,17 millones de pesetas (5,29%) se han dedicado a los progra-
mas comunitarios, 32.751,5 millones (18,14%) a iniciativas nacionales en curso y
138.289,21 millones (76,58%) a nuevas iniciativas nacionales. Entre estas ultimas, desta-
can las que se concretan en la Mejora de la red de comunicaciones (82.943,94 millones de
pesetas), Creacion y desarrollo de actividades productivas (31.814,57 millones), Protec-
cion y mejora del medio ambiente (15.062,15 millones) y Apoyo a I+D y equipamiento
para formacion (8.318,4 millones de pesetas).

El grado de ejecucion del conjunto del MAC-2 (1989-91) a 31/12/92 se cifra en
86,06%, segtn puede apreciarse en el cuadro adjunto. Por lo que se refiere a las nuevas
iniciativas nacionales el grado de ejecucion se sitia en 83,88%, superando esta cifra los
ejes Creacion y desarrollo de actividades productivas (86,31%), Apoyo a I+D y equipa-
miento para formacion (86,98%) y Mejora de la red de Comunicaciones (87,37%), mien-
tras que la ejecucion de los ejes Proteccion y mejora del medio ambiente (64,71%) y
Medidas para la preparacion, evaluacidn y seguimiento (68,01) se halla algo mds retrasada.
Por lo que se refiere a las iniciativas nacionales en curso, su grado de ejecucion es 94,74%.
En cuanto a los Programas Comunitarios, dos de ellos -RESIDER y RENAVAL- se han
ejecutado en su totalidad, mientras que los otros dos ~STAR (89,09%) y VALOREN
(82,38%)- se hallan muy avanzados,
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Cuadro I1V.18.
GRADO EJECUCION MAC-2, 1989-91 (31-12-92)

TOTAL MARCO
(Millones de pesetas y %)

‘ ]lil'ﬂl.;[‘llmildl]'“ Fjecutado ” ]

I. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES 164.856,84 138.289,21 83,88
EJE 1: Creacion y desarrollo de actividades productivas 36.860,90 31.814,57 86,31
EIE 2: Proteccion y mejora del medio ambiente 23.276,72 15.062,15 64,71
EJE 3: Apoyo a [+D y equipamiento para formacidn 9.562,90 8.318,10 86,98
EJE 4: Mejora de la red de comunicaciones 94.935,10 82.943,93 87,37
EJE 5: Medidas para preparacién, evaluacidn y seguimiento 221,22 150,46 68,01
2. INICIATIVAS NACIONALES EN CURSO 34.571,40 32.751,50 04,74
3. PROGRAMAS COMUNITARIOS 10.409,92 9.550,17 91,74
STAR 4.979,93 4.436,64 89,00
VALOREN 1.795,99 1479,53 82,38
RESIDER 2,763,70 276370 100,00
RENAVAL §70,30 870,30 100,00

L 209.838.16 | 180.500.88 | 86,06

Cuadro IV.19,
GRADO EJECUCION MAC-2, 1989-91 (31-12-92)
SUBMARCO PLURIRREGIONAL

(Millones de pesetas y %)

| Programado [ Ejccutado

1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES 93.161,57 78.104,95 83,84
EIE 1: Creacidn y desarrollo de actividades productivas 12.517,70 8.545,56 68,27
EIE 2: Proteccion y mejora del medio ambiente 10.593,50 8.947 88 84,47
EJE 3: Apoyo a I+D y equipamiento para formacion 7.835,30 6.756,17 86,23
EJE 4: Mejora de la red de comunicaciones 62.113,93 53.824.98 86,66
EJE 5: Medidas para preparacién, evaluacidn y seguimiento 101,12 30,36 30,02
2. INICIATIVAS NACIONALES EN CURSO 13.525,90 13.487,60 99,72
3. PROGRAMAS COMUNITARIOS 10.409,92 9.550,17 91,74
STAR 4.979.93 4.436,64 89,09
VALOREN 1.795,99 1.479,53 82,38
RESIDER 2.763,70 2.763,70 100,00
RENAVAL 370,30 870,30 100,00
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Cuadro 1V,20.

GRADO EJECUCION MAC-2, 1989-91 (31-12-92)
SUBMARCO REGIONAL
(Millones de pesetas y %)

=

e

1. NUEVAS INICIATIVAS NACIONALES 71.695,27 60.184,26

EIE 1: Creacidn y desarrollo de actividades productivas 24.343,20 23.269,01 05,59
EIE 2: Proteceion y mejora del medio ambiente 12.683,22 6.114,27 48,21
EIE 3: Apoyo a I+D y equipamiento para formacion 1.727,60 1.561,93 90,41
EIE 4: Mejora de la red de comunicaciones 32.821,15 29.118,95 88,72
EIE §: Medidas para preparacién, evaluacion y seguimiento 120,10 120,10 100,00
2. INICIATIVAS NACIONALES EN CURSO 21.045,50 19.263,90 91,53
3. PROGRAMAS COMUNITARIOS

STAR

VALOREN

RESIDER

RENAVAL

TOTAL

Grafico IV4
MARCO DEAPOYO COMUNITARIO DEL OBJETIVO N°2
Grado de ejecucidn 1989-1991 a 31-12-92

Creacion y desarrollo
de actividades productivas

Proteccion y mejora
del medio ambiente |

Apoyoal+D
y equipamiento para formacion

Mejora de la red de comunicaciones

Medidas para la prepatacidn,
evaluacion y seguimiento

Programas comunitarios (/)

| I I | |

0 20 40 60 80

(1): Se incluyen los programas STAR, VALOREN, RESIDER y RENAVAL.
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El nivel de ejecucion total del Submarco Plurirregional (ver cuadro IV.19) a 31-12-92 era
del 86,37% (83,8% para las Nuevas Iniciativas Nacionales, 99,7% para las Iniciativas Nacio-
nales en curso y un 91,7 para los Programas Comunitarios). En lo que se refiere al Submarco
Regional (ver cuadro 1V.20), el nivel de ejecucion global era del 85,67% (83,94% para las
Nuevas Iniciativas Nacionales y 91,53% para las Iniciativas Nacionales en curso).

A nivel de las CC.AA. con submarco regional propio, el grado de ejecucion es el
siguiente:

Region %o
Aragon 89.97
Cantabria 0,00
Cataluna 89,28
Navarra 100,00
La Rioja 100,00
Pais Vasco 91,38
Madrid 09,15

Si nos referimos al grado de ejecucion de los ejes incluidos en el Submarco Regional
es, en cada una de estas CC.AA., el siguiente:

- Aragdn. Se han finalizado las iniciativas nacionales en curso, asi como el eje
Mejora de la red de comunicaciones, mientras el eje Creacion y desarrollo de acti-
vidades productivas estd al 75,51% (ver cuadro IV.21).

~ Cantabria. Un caso excepeional se produce en esta region (ver cuadro 1V.22), al no
haberse ejecutado todavia nada de lo programado en el MAC-2 (1989-91).

— Cataluiia. Las inversiones programadas en los ejes Creacion y desarrollo de activi-
dades productivas, Proteccion y mejora del medio ambiente y Medidas para la pre-
paracion, evaluacién y seguimiento se hallan completamente ejecutados, mientras
los ejes Apoyo a [+D y equipamiento para formacion (90,41%) y Mejora de la red
de Comunicaciones (84,39%) se hallan muy avanzados (cuadro [V.23).

— Madrid. Unicamente falta por finalizar el eje Proteccion y mejora del medio ambien-
te (97,47%), ya que los ejes Creacion y desarrollo de las actividades productivas y
Mejora de la red de comunicaciones se han ejecutado en su totalidad (cuadro IV.24).

— Navarra. Todos los ejes programados se han realizado en su totalidad (cuadro IV.25).
~ La Rioja. Se ha completado la ejecucién de todos los ejes al 100% (cuadro 1V.26).

— Paifs Vasco. Los ejes Creacion y desarrollo de actividades productivas y Medidas
para la preparacion, evaluacién y seguimiento se 