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PRESENTACION

El presente informe es el tercero de la publicacion de cardcter anual sobre Politica
Regional que se inicié en 1990, Con dicha publicacién se pretende dar cuenta, bsica-
mente, de las iniciativas y actuaciones que, en materia de politica regional, estdn, por su
‘naturaleza, en el 4mbito de competencias del Ministerio de Economia y Hacienda.

No obstante, al igual que en el informe publicado el pasado afio, en el presente se
incluye una Seccién Primera dedicada a la problemtica y a la politica regional y territo-
rial a escala europea. En la perspectiva del nuevo marco de referencia delimitado por el
establecimiento a corto plazo del Mercado Unico y, como novedad, por la iniciacién del
proceso de construccién de la Unién Econémica y Monetaria, cuyos ejes angulares se
establecieron en la cumbre de Maastricht, no se puede hacer abstraccion de la nueva
dimension, cada vez mds estrechamente ligada a ese entorno europeo, con que se plantean
dichas problemdticas y politicas.

Por ello, se ha considerado de interés incluir como primer capitulo de dicha Seccién
Primera una recapitulacién de los antecedentes y de las perspectivas, a partir de Maas-
tricht, de la politica de cohesién econémica y social de la Comunidad Europea, al estar
dicha politica estrechamente relacionada con la politica regional comunitaria, en la cudl
debe articularse con cada vez con mds intensidad la propia politica regional espafiola.
Asimismo, resulta evidente que la problemdtica de la ordenacién del territorio en la Euro-
pa comunitaria que se estd configurando presenta cada vez mds nexos de unién con la
propia politica regional. A finales de 1991, la Comisién de la CE publicd un informe
denominado “Europa 2000: las perspectivas del desarrollo del territorio comunitario”,
que recoge los primeros resultados de una investigacion al respecto. En el segundo capi-
tulo se recoge una sintesis de las principales conclusiones del mismo.



La Seccion Segunda denominada “La politica regional en Espafia en 1991” estd dedi-
cada, como es habitual, a informar de las actuaciones que, en el dmbito de la politica
regional espafiola y en la gestion de sus instrumentos, han realizado los diferentes centros
de decision del Ministerio de Economia y Hacienda con competencias al respecto, Asf los
capitulos tercero “La programacion regional en 19917; cuarto “La aplicacién de los Mar-
cos de Apoyo Comunitario de Espaiia en 1991"; quinto “La gestién del FEDER en 1991”
y sexto “El Fondo de Compensacién Interterritorial en 1991" dan cuenta de las iniciativas
y resultados derivados de la gestién y actuaciones de la Direccion General de Planifica-
cion de la Secretarfa de Estado de Hacienda, que es la competente en estos dmbitos,
mientras que el capitulo séptimo, “Los incentivos econdmicos regionales en 19917, viene
referido a las actuaciones que, en materia de gestion del Sistema de Incentivos Regiona-
les derivado de la Ley 50/1985, realiza la Direccion General de Incentivos Econdmicos
Regionales de la Secretarfa de Estado de Economia.

Por tltimo y como Anexo, se ha incluido un capitulo referido al nuevo sistema de
financiacion autonémico para el perfodo 1992/96 que se establecid, en la mayor parte de
sus aspectos esenciales, entre los dltimos meses de 1991 y primeros de 1992. El sistema
de financiacién autondmico no es en puridad un instrumento de la politica regional ya
que su objetivo esencial es facilitar, desde la vertiente financiera, la institucionalizacién
del Estado de las Autonomfas que consagra la Constitucién en su Capitulo VIIL. No obs-
tante, es asimismo cierto que al tener que adecuarse el sistema de financiacion autondémi-
ca al objetivo de solidaridad interterritorial, también establecido en la Constitucion, tiene
una vertiente muy relacionada con la politica regional y, por lo tanto, no resulta gratuito
dar cuenta de sus aspectos esenciales en este informe anual,
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EN LA DECADA DE LOS 90



kgt LT p S N LA o e O R N O MO RO

T VP R T e e R ey Ny g e R N Tt e b S



L1. INTRODUCCION

El problema de la cohesion se halla ya implicito en el tratado de Roma constitutivo de
la CEE, en la medida en que, en su Predmbulo, se recoge la preocupacién por las diferen-
cias existentes entre las diversas regiones comunitarias y, en el propio articulado, ya se
declara como objetivo de la Comunidad el desarrollo armonioso de las actividades econd-
micas en el conjunto de la Comunidad (articulo 2), asi como la consideracién regional a
la hora de aplicar politicas sectoriales como la agricola (art. 39.2) y los transportes (art.
80.2), a la vez que establece como una de las misiones fundamentales del BEI la de finan-
ciar proyectos para el desarrollo de las regiones mds atrasadas (art. 130. ).

La filosoffa econémica del Tratado, que se fundamenta en la hiptesis de que el fun-
clonamiento de las leyes del mercado asegurard la 6ptima distribucion espacial del desa-
rrollo, se expresa en el art. 92.1, prohibiendo el establecimiento de ayudas de cualquier
tipo que podrian falsear el libre juego de las fuerzas del mercado. No obstante, se prevén
algunas excepciones: las ayudas a las regiones de la R.F. de Alemania afectadas por el
hecho de la division de este tltimo pais, para “compensar las desventajas economicas que
resultan de tal division” (art. 92.C) y “las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo eco-
némico en regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente bajo o en las que exista
una grave situacion de desempleo” (art. 92.3).

La persistencia de los desequilibrios regionales en algunos de los paises firmantes
del Tratado y, ante la inminente entrada de nuevos socios (Reino Unido, Dinamarca e
Irlanda), la previsible agudizacion de las diferencias entre paises y regiones llevé a
que la Conferencia de Parfs (octubre de 1972) planteara la necesidad de crear un
Fondo de Desarrollo regional, cuya intervencién, coordinada con las ayudas naciona-
les, deberfa propiciar la correccidn de los principales desequilibrios regionales de la
Comunidad.



Hubo que esperar, sin embargo, a 1975 para que se creara el Fondo Europeo de Desa-
rrollo Regional como instrumento esencial de la politica regional para paliar los efectos
indeseados en el territorio de la progresiva integracién econdémica de los paises de la
CEE. La nueva ampliacién de la Comunidad, con el ingreso, primero de Grecia y después
de Espaiia y Portugal, evidenci6 la necesidad de potenciar financieramente ¢l FEDER e
involucrar a otros instrumentos comunitarios en la politica regional, (FEOGA-Orienta-
cion, BEI). Las sucesivas modificaciones de la estructura del FEDER (1979, 1984) yla
ampliacion de sus recursos revelan la creciente relevancia que para la consolidacién de la
Comunidad tiene el tema de la cohesion econdmica y social, relevancia que culmina con
la aprobacin del Acta Unica Europea en febrero de 1986, en cuyo art. 130 aparece expli-
citamente la cohesién econémica y social como objetivo comunitario:

“A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Comunidad, ésta
desarrollard y proseguird la accién encaminada a reforzar su cohesién econdmica
y social. La Comunidad se propondrd, en particular, reducir las diferencias entre
las diversas regiones y el retraso de las regiones mds desfavorecidas”,

La puesta en préctica de este imperativo dio lugar a la Reforma de los Fondos estruc-
turales y a la puesta en marcha de una nueva politica regional comunitaria, cuyas lineas
maestras y cuyos primeros resultados se describieron en los Informes Anuales sobre
Politica Regional del Ministerio de Economia y Hacienda correspondientes a 1989 y
1990 (1).

La entrada en vigor del Mercado Unico y la preparacién de la Unién Econdmica y
Monetaria, los cambios en la Europa Oriental y la antigua URSS, la ampliacién de la
Comunidad con nuevos miembros y las previsiones sobre la agricultura europea resultan-
tes de las negociaciones del GATT, en la medida en que son factores decisivos para la
evolucion futura de la economfa comunitaria, obligan a una profundizacién del concepto
de cohesion econdmica y social y de la estrategia para su consecucién, lo que puede exi-
gir, incluso, una significativa reorientacién de esta tltima.

[.2. EL CONCEPTO DE COHESION

Aunque la cohesion constituye ya una nocién clave para la politica comunitaria, su
concepto no tiene un significado univoco. De hecho, cabe distinguir tres dimensiones
principales e interrelacionadas del término cohesion la politica, la econémica y la
social-, aunque en dltimo extremo remiten a un plano inequivocamente polftico que no es
otro que la propia viabilidad politica, valga la redundancia, de la unidad europea.

(1) Ministerio de Economia y Hacienda, “Informe Anual sobre Politica Regional en 1989 y [990",
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Es preciso partir, por lo tanto, de la idea de que la cohesién constituye, en primer tér-
mino, un objetivo politico, que implica el logro de un grado de homogeneidad econdmica
y social de modo que las disparidades, entre las distintas regiones y/o los diferentes gru-
pos sociales, sean aceptadas por parte de los Estados y de los ciudadanos que integran la
Comunidad.

La dimension politica de la cohesion implica varias facetas. En primer término, la
relativa a la toma de decisiones comunitarias y el control democrético de las mismas, que
debe ser garantizado para que las distintas regiones y grupos sociales acepten las conse-
cuencias, a veces negativas para ellos, de las polfticas comunitarias. En segundo lugar, la
conciencia de ciudadania europea, condicion indispensable para que los habitantes de la
Comunidad, cualesquiera que sea su lugar de residencia, acepten las ventajas e inconve-
nientes de su pertenencia a un todo politicamente unido. En tercer término, la necesidad
de que todos los niveles de la administracién piiblica: nacional, regional y local estén
comprometidos en el proceso politico, de modo que se logre un equilibrio entre el poder
necesariamente creciente de las instancias comunitarias y los de los distintos niveles hasta
la Administracion local,

La cohesion, desde el punto de vista econémico, implica una aminoracién de las dife-
rencias interestatales e interregionales de bienestar econdmico y, para ello, una conver-
gencia en términos reales entre los estados y entre las regiones, que dificilmente puede
conseguirse si no se alcanza al menos una cierta homogeneidad en las posibilidades de
los distintos territorios para competir en un mercado tinico. Ahora bien, en la medida en
que las condiciones de partida son muy diferentes y que el proceso de integracion econd-
mica puede implicar un riesgo de aumentar las disparidades interterritoriales existentes,
se hacen ain mds necesarias las actuaciones dirigidas a favorecer una convergencia en
términos reales que es la condicién imprescindible para un mayor grado de cohesion. El
problema consiste en saber si las politicas de cohesion podrdn o no neutralizar el efecto
neto del crecimiento global, a través de una distribucién voluntarista de los recursos hacia
las regiones menos desarrolladas, en donde, espontdneamente, el crecimiento tiende a ser
Menor.

En relacién con la cohesion social, la determinacién de su significado resuelta menos
clara, en la medida en que es mds dificil un acuerdo sobre su contenido en términos cuan-
tificables. No obstante, es evidente que la integracién econdmica dard lugar a importantes
cambios en la estructura social y tendrd efectos considerables sobre la problemtica social
de los pafses y las regiones. A este respecto, la intensificacion de la competencia, que es
uno de los principales objetivos de la integracion, tendrd un impacto en el mercado de tra-
bajo que incidird, probablemente de manera negativa, en los trabajadores menos cualifi-
cados, afectando sobre todo a los grupos sociales mds vulnerables y a las dreas més desfa-
vorecidas. La cohesién politica y econdmica estarfa amenazada si los residentes de las
regiones menos favorecidas y las dreas desfavorecidas de las regiones mds prosperas no
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perciben una disminucién de sus diferencias en materia de derechos y prestaciones socia-
les respecto a los residentes en las dreas més prasperas, En particular, las diferencias en
las oportunidades en educacién, formacién y asistencia sanitaria, asi como en los niveles
de calidad del medio ambiente deberdn acortarse sustancialmente para que pueda lograrse
una cohesion social aceptable,

I.3. LAS DISPARIDADES TERRITORIALES
Y LA COHESION COMO OBJETIVO

Las grandes disparidades territoriales existentes en la CE, cuyo andlisis se realizé el
cuarto Informe Periédico de la Comisin sobre la situacion y evolucién socioeconémica
de las regiones de la Comunidad, del que se dio cuenta en el Informe Anual sobre Polftica
Regional en 1990 del Ministerio de Economia y Hacienda, han constituido el punto de
referencia para la reforma de los Fondos Estructurales, dirigida principalmente a propi-
ciar la cohesion econdmica y social entre regiones y entre paises.

En sintesis, los rasgos principales en que se expresan las disparidades regionales
actuales a nivel comunitario pueden agruparse en los siguientes:

a) Niveles de renta: La evolucion, desde comienzos de los afios 60 hasta mediados de
los 80, de las disparidades regionales de PIB por habitante en el seno de la CE,
muestra dos fases bien diferenciadas: una primera, que abarca desde 1960 hasta la
primera crisis petrolifera de mediados de los setenta, en la que se produce un pro-
ceso de convergencia entre las regiones europeas, y una segunda, que se extiende
hasta la segunda mitad de los ochenta, en la cual el proceso de convergencia se
detiene como consecuencia de la ralentizacién del crecimiento y de las recesiones
economicas a escala nacional y comunitaria. En esta segunda etapa, las diferencias
interregionales se acentiian, alcanzando, incluso, mayor envergadura que las exis-
tentes a principios de los afios setenta,

Durante la década de los ochenta, las disparidades regionales de la renta por habi-
tante aumentan hasta la mitad del perfodo, y se estabilizan a partir de entonces,
aprecidndose una cierta atenuacion en 1989. Asf, como revela el cuadro 1.1, mien-
tras en 1980 el PIB por habitante en PPA de las 10 regiones ms desfavorecidas de
la Comunidad suponia el 47% de la media, este fndice baja hasta el 45% en 1983,
manteniéndose hasta 1989, en que se recupera el nivel de 1980. A la vez, el indice
de las 10 regiones mds desarrolladas de la Comunidad pasa del 145 a principios de
la década a 151 en 1986, manteniéndose en este nivel hasta 1989. Si se consideran
las 25 regiones menos y més desarrolladas de la Comunidad, el indice de las pri-
meras en 1989 es igual al de 1980 como se refleja en el cuadro citado, pero el de
las 25 mds desarrolladas aumenta en 3 puntos porcentuales. El indice de disparidad
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(desviacion tipica ponderada), que refleja globalmente la situacion de las dispari-
dades regionales del PIB por habitante en la Comunidad, muestra un empeora-
miento de la situacién que alcanza su méximo en 1986 (27,9), descendiendo luego
ligeramente en 1987 y 1988 y mds intensamente en 1989 sin, por ello, recuperar
los niveles de los primeros dos afios del decenio.

En el mapa adjunto, puede apreciarse como las regiones cuyo PIB por habitante se
sitda en el intervalo superior definido en relacion a la media comunitaria se hallan
en el norte de Italia, Dinamarca, sur-suroeste de Alemania, Benelux, sur de Inglate-
rra, y en Francia bisicamente en torno a la cuenca parisiense. Si se considera la
superficie territorial, Luxemburgo, Alemania e Italia son los paises en los que las
regiones con un PIB por habitante mds alto (superior en un 25% a la media comu-
nitaria) ocupan un porcentaje mayor (cuadro 1.2).

Si se atiende a la poblacién, Luxemburgo, Italia, Francia, Reino Unido y Alemania
son los pafses en los que una proporcién mayor de la poblacién vive en las regio-
nes con un PIB por habitante mds elevado. Como se observa en los cuadros 1.2 y
[.3, hay tres paises (Grecia, Irlanda y Portugal) cuyo territorio y poblacion se

Griéfico 1.1
EVOLUCION DE LAS DISPARIDADES DE LAS RENTAS REGIONALES
EN LA COMUNIDAD
30
Desviacion tipica en % de la media
—-—rf
=
25
20
_—-—'—-__—__'-_"l-\—_______‘——__-—_—_‘
10 T T T T T T | I
1980 1982 1984 1986 1988 1990

Friene!

s isparidlid del PIB/Mab. entre las regiones Disparidad del PIB/hab. enire los Bstndos micmbros
= Disparidad del PIB/ocupado entre los Estados miembros

Cuarto informe periddico sobre la situacidn y evolucidn socioccondmica de las regiones de la Comunidad,
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Mapa L1.

PIB POR HABITANTE




Cuadro L.2.
PORCENTAJE DE LA SUPERFICIE DE CADA PAIS,
RESPECTO AL TOTAL NACIONAL,
CORRESPONDIENTE A LAS REGIONES CUYO PIB POR HABITANTE EN 1989
(EUR-12=100) SE HALLA EN CADA INTERVALO

: Paises <75 75-99 100-125 =125
d Alemania (3) oo, - 43,07 42,18 14,75
| Bélgica oo = 61,33 38,67 -
| Dinamarca ....... - - 100,~ -

! Francia (1) oo - 63,49 34,30 221
i €1 100,00 - - -
3! Holanda ....... - 65,28 27,94 6,78

! Irlanda ........ 100,00 i N -

11 e vy 27,79 15,86 40,01 16,34
LUXEMDUTED oo e - - - 100,00
Portugal (2) .o 100,00 - - -
RetnaUnidey cilinlailimmiig - 63,50 35,85 0,65
BSDAfA sivisiiman s 69,01 30,00 099 -
EUR=12 1o 32,21 37.80 2534 4,65

(1) Excluidos los DOM.
(2) Excluidas las Islas Azores y Madeira.
Fuente: Direccion General de Planificacién, Ministerio de Economfa y Hacienda.

hallan fntegramente en el tramo inferior de la renta por habitante (menos del 75%
de la media comunitaria), mientras que en siete paises (Alemania, Bélgica, Dina-
marca, Francia, Holanda, Luxemburgo y Reino Unido) no existen regiones con un
PIB por habitante inferior al 75% de la media de la CE. En el caso de Espaiia, casi
el 70% de su superficie y el 43% de la poblacién se halla en las regiones menos
desarrolladas (con un PIB por habitante inferior al 75% de la media comunitaria),
no existiendo regiones en el tramo mds elevado, por lo que puede afirmarse que
précticamente la totalidad del territorio y poblacién espaiioles pertenecen a regio-
nes cuyo PIB por habitante es inferior a la media comunitaria (cuadros 1.2 y 1.3).

Para el conjunto de la CE, el 70% de la superficie comunitaria se encuentra inclui-
do en ¢l tramo del PIB/hab. inferior a la media comunitaria, mientras que en estas
regiones s6lo habita alrededor del 50% de la poblaci6n, poniendose asi de mani-
fiesto la relacin existente entre la densidad demogréfica y el nivel de la renta.

b) Estructuras Productivas: Las diferencias entre las estructuras productivas de los

paises comunitarios son muy acusadas. Efectivamente, en 1987, la poblacién acti-
va ocupada en el sector agrario era del 2,4% en el Reino Unido y el 3,2% en Bélgi-
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Cuadro L3.
PORCENTAJE DE LA POBLACION DE CADA PAIS,
H RESPECTO AL TOTAL NACIONAL,
‘ QUE HABITA EN LAS REGIONES CUYO PIB POR HABITANTE EN 1989
\ (EUR-12=100) SE HALLA EN CADA INTERVALO

Paises <75 75-99 100-125 =125

| Alemanig (3) o - 25,34 5374 10,92
2 2 T ——— - 42,84 57,16 =
| DINAMAIC +ovvvssssesssesssessesseessesssesen = - 100,00 -

| Francia (1) .. dreen - 52,64 28,80 18,56
! LT RPN I () (X1 i - -

3 Holanda . - 49,45 46,78 3,77
Irlanda ..... 100,00 - - -

TEATA oo e 30,86 7.08 39,55 22,51

LUXCMBUIED oooeviessviserissssssssssenens - - - 100,00
Portafal(2) ..., pemissiimsisssmpinusiisssiis 100,00 ~ - -

Reino Unido .o = 47,58 40,62 11,80
Bpafta i an R 43,28 54,97 1,75 -

EUR-12 .... 17,77 33,60 3503 13,54

(1) Estin excluidos los departamentos franceses de Ultramar,

(2) Excluidas las Islas Azores y Madeira.

(3) No se incluyen los Liinder de la Ex-RDA,

Fuente: Direccion General de Planificacion, Ministerio de Economia y Hacienda,

ca, los dos paises donde la ocupacién agraria es menor, mientras que, en el otro
extremo, en Grecia y Portugal, suponfa el 26,6 y 21,2%, respectivamente. En el
caso del sector industrial, las diferencias son también notables: del 25,4% de Gre-
cia al 40,5% de Alemania, ocupando Espafia un lugar intermedio, mds proximo al
de los paises mds industrializados (32,6%). Respecto al sector de los servicios, los
extremos son 68,6% en el caso de Holanda y 44,1% en el de Portugal, siendo
53,2% el porcentaje correspondiente a Espaiia. (Cuadro n® 1.4). Estas diferencias
entre los pafses comunitarios son adn mayores a nivel regional. Efectivamente,
mientras que el porcentaje de poblacién activa ocupada en la agricultura era del
7,6% para la media comunitaria, el correspondiente a las regiones griegas de Pelo-
ponesos y Dytiki Hellada era un 51,7 y 48,6, respectivamente. Estos porcentajes
contrastan con los de algunas de las regiones inglesas y de la Europa Central,
donde la poblacién activa en la agricultura no llega al 1% de la total.

¢) Productividad: En lo que respecta a la productividad, las diferencias interestata-
les e interregionales son enormemente significativas. En efecto, si se toma como
indicador de la productividad el indice respecto a la media comunitaria (EUR
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12=100) del PIB en PPA por persona ocupada en el periodo 1986-87-88, se
obtienen valores mdximos para Holanda (126,1) y Francia (110,8), mientras los
minimos corresponden a Portugal (56,4%) y Grecia (56,9%), ocupando Espaiia,
en este caso también, una posicion intermedia (96,9%), por debajo de Italia
(101,3%) (cuadro n° 1.5). Las diferencias interregionales dentro del conjunto
comunitario son, como es l6gico, mayores que las existentes entre los Estados
1 miembros: entre la regién de Gréningen (Holanda) con un ndice, para el mismo
periodo, de 246,5 y la region griega de Ipeiros, con un indice 47,7 hay 1988
puntos porcentuales de diferencia. La posicién de las regiones espafiolas, estando
por debajo de la media comunitaria en la mayor parte de ellas, es superior a la de
todas las regiones griegas y, en términos generales, andloga a la de las regiones
del sur de Italia. Si, en lugar de utilizar ¢l PIB en PPA se toma esta misma mag-
nitud en ECUS, las diferencias son mucho mayores, como se observa en el cua-
dro L5, ya que, en este dltimo caso, no se consideran los niveles relativos de los
precios de cada pais.

Las disparidades en materia de productividad han evolucionado en los Estados
miembros, entre 1980 y 1990 de un modo algo distinto a lo que lo han hecho en
relacion al PIB por habitante, Entre los paises con niveles mds bajos de productivi-
dad global, Irlanda y Portugal han mejorado su fndice respecto a la media comuni-
taria, mientras Grecia empeora claramente su posicion. En Espafia, tras una mejora
progresiva hasta la primera mitad del decenio, se estanca o, incluso, desciende en
la segunda mitad de los afios 80.

Cuadro L5.
INDICES DEL PIB POR OCUPADO EN LOS ESTADOS MIEMBROS (EUR-12=100)
En ECUs por ocupado En PPA por ocupado

Estados miembros Media 86-87-88 1980 1985 1990 Media 86-87-88
121 6] [0 —— 112,2 10,9 108,8 1104 108,0
DINAMARCA ........... 113,1 90,6 90,6 84,3 87,0
ALEMANIA ..o [25,4 106,6 106,0 106,3 105,0
GRECIA ...oovivvininiienns 37,1 63,4 57,8 57.1 36,9
ESPANA ... 74.8 04,0 98,8 05,3 96,9
FRANCIA ..o 120,7 110,3 10,3 1114 110,8
IRLANDA G 81,5 754 82,6 87.1 82,9
ITALIA icnnaii 96,2 104,9 100,8 102,7 101,3
LUXEMBURGO ........ 1043 1101 107,9 102,6 104.4
HOLANDA ..o 1314 130,7 130,5 126,1 126,1
PORTUGAL ....coivvivins 30,0 329 52,1 59,3 56,4
REINO UNIDO ...ccovevee 82,0 89,6 03,1 91,7 94,3

Puente: Comision de la CEE, “Tercer y Cuarto Informes Juridico sobre la situacién y evolucién socioecondmica de las
Regiones de la Comunidad”, 1987 y 1991,



Cuadro L6.
EVOLUCION DEL EMPLEQ EN LOS ESTADOS MIEMBROS:
1980-1990

Tasas anuales de crecimiento
Estados Miembros 8085 25.90 80-90
0,7 09 0,1
0,7 0,6 0,6
-0.6 1,1 0,2
1.3 0.8 1,0
-1,5 34 0,9
04 0,8 0,2
=] |4 0,() _034
0,5 0,6 0,5
0,3 2.5 1.4
-0,9 1,6 0.3
0,7 1.2 0,2
-0,7 2,1 0,7
BURIZ itiiiiiniaiialiitin o -04 1.4 0,7

Fueente: Comisidn de la CE. Las regiones en la década de los 90.Cuarto informe peridico sobre la situacian y evolu-
cifn socioecondmica de las regiones de la Comunidad 1991,

d) Mercado de trabajo: A partir de 1984, el empleo en el conjunto de la Comunidad
aumento a una tasa anual de alrededor del 1,25%, credndose entre ese aiio y 1990
unos 9,5 millones de empleos. En estos seis afios se han enjugado con creces los
3,5 millones de empleos perdidos durante la recesién de los primeros afios de la
década. Este aumento del empleo, a partir de 1985, se ha producido en todos los
paises miembros, aunque sus tasas de crecimiento han sido muy distintas: desde un
méximo del 3,3% de Espaia, hasta el minimo del 0,6% de Italia, Irlanda y Dina-
marca (ver cuadro 1.6). Considerando, en cambio, toda la década 1980-90, tinica-
mente en Irlanda hay pérdidas netas de empleos, siendo Luxemburgo y Grecia los
paises en los que se han dado las mds altas tasas de crecimiento del empleo, Entre
los paises del norte de Europa, hay que destacar el crecimiento del empleo registra-
do en Luxemburgo en la segunda mitad de la década, asf como en el Reino Unido,
donde se habfa acusado durante los primeros afios ochenta un fuerte descenso de la
ocupacidn, a causa, sobre todo, del impacto de la crisis en las regiones industriales
tradicionales, Los efectos del descenso del empleo fueron particularmente intensos
en las dreas donde existia una fuerte concentracién de industrias tradicionales tales
como el carbén, el acero y la industria naval: norte del Reino Unido y Espafia, cier-
tas regiones de Bélgica, Alemania, el Nordeste de Francia y algunas zonas del
norte de ltalia, entre otras. También sufrieron pérdidas notables de empleo en la
industria manufacturera otras regiones de industrializacién menos tradicional, prin-
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cipalmente en Irlanda y, en menor medida, en Grecia. No obstante, el empleo
industrial volvié a retomar un ritmo creciente en la Comunidad durante los dltimos
aios, sobre todo en Espafia y Portugal, singularmente a causa de la atraccién de
capital extranjero procedente del resto de los paises de la Comunidad.

Respecto al desempleo, las disparidades regionales de la tasa de paro se han incre-
mentado a lo largo de la década de los 70 y primera mitad de los 80. Durante este
periodo, la tasa de paro de la Comunidad pasé del 2% en 1970 a mds del 6% en
1980 para superar el 11% en 1985 y 1986, afio a partir del cual comenz6 a descen-
der hasta alcanzar el 8,4% en 1990. Las diferencias de las tasas de paro entre las
regiones de la Comunidad se han estabilizado a partir de 1987, aunque mantenién-
dose a niveles muy elevados. Uno de los factores principales de la estabilizacion
de las disparidades en las tasas de paro de las regiones ha sido el descenso précti-
camente general de las mismas en la Comunidad, sobre todo en paises como Espa-
fia y el Reino Unido, en donde ha habido regiones en las que ha descendido en mds
de cinco puntos porcentuales entre 1985 y 1990. No obstante, en determinadas
regiones de otros paises de la Comunidad ha ocurrido el fenémeno inverso, Tal ha
sido el caso de las regiones del sur de Italia, en las que la tasa de paro en 1990 era

Cuadro L.7.
DISPARIDADES EN LAS TASAS REGIONALES DE PARO 1990 (1)
Estados Miembros Max, Min, Disparidad (2) Media
131 38 27 7.6
9,1 6,8 09 79
10,4 2,7 18 5.2
94 2,6 E 7.5
289 13 49 16,1
12,9 4.5 13 8,7
ke e - 16,4
22,6 24 6,3 10,2
- - - 1,5
11,3 5,6 0,8 8,0
12,6 28 - 5,1
15,7 2,2 235 6,3
2184 b ——————— o W N 2,6 (3) 42 8,3
10 17,8 (4) 3,1 (4) 4.2 83

(1) NUTS 2 (Nivel 2 de las Unidades Territoriales; en el caso de Espafta, las NUTS 2 son las CC.AA),

(2) Desviacion tipica ponderada,

(3) Media de las 10 regiones que tienen los valores més altos y de las 10 que los tienen mds bajos.

(4) Media de las 25 regiones que tienen los valores mds altos y de las 25 que los tienen mds bajos,

Fuente: Comision de la CE, Las regiones en la década de los 90. Cuarto informe periddico sobre la situacion y evolu-
cion socioecondmica de las regiones de la Comunidad, 1991,
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superior a la de 1983, mientras en todas las regiones del norte habia descendido.
Asi, mientras en Emilia-Romagna la tasa de paro estaba entre el 4 y el 5%, en casi
todo el Mezzogiorno se registraban tasas superiores al 20%.

En 1990, el indice de disparidad, medido por la desviacidn tipica ponderada de las
tasas de paro regionales, alcanzaba el valor 4,2 para el conjunto de la Comunidad.
Mientras la tasa media de paro en las 25 regiones con tasas mds bajas era del 3,1%
la de las 25 regiones con tasas mds altas alcanzaba el 17,8%; es decir, superior en
mas de 14,7 puntos porcentuales (Cuadro 1.7). De hecho, las disparidades regiona-
les entre los Estados miembros aumentaron entre 1983 y 1986, habiendo descendi-
do lentamente a partir de ese aiio, pero sin alcanzar los niveles de partida (el indice
de disparidad pasé del 3,1% en 1983 al 4,1% en 1986 y al 3,2% en 1990).

Las disparidades en las tasas de paro dentro de los Estados miembros son también
considerables, sobre todo en los casos de Italia (indice de disparidad 6,3 en 1990) y
Espafia (4,9). Entre 1983 y 1990, las disparidades interregionales en la tasa de paro
han aumentado en Bélgica, Alemania, Francia y Portugal, (hasta 1989), pero, sobre
todo, en Italia y Espaia, si bien se observa una ligera tendencia a descender en el
altimo aio,

¢) Infraestructuras y equipamentos. Las diferencias entre las regiones europeas en la
dotacién de infraestructuras y equipamentos sociales son tan importantes como las
existentes en las rentas, En un estudio realizado por el Prof. D. Biehl sobre los
niveles de la dotacion de infraestructuras en las regiones comunitarias, se constata
que, en lo que respecta a las infraestructuras que influyen directamente en la pro-
ductividad (transportes, telecomunicaciones, disposibilidades energéticas y educa-
cién y formacién profesional), el indice de la regién peor dotada (Beja, en Portu-
gal) era de 3,6, siendo 100 el de la regién mejor dotada (Hamburgo, en Alemania).
El indice de las diez regiones mejor dotadas era més de seis veces superior al de
las diez peor dotadas (2).

A su vez, una encuesta auspiciada por la Comisi6n de la CEE (3) a las empresas,
realizada en més de cincuenta regiones problemdticas y en nueve regiones pros-
peras a titulo comparativo, ha puesto de manifiesto que en las regiones del obje-
tivo n° 1 la dotacién de infraestructuras de transportes y comunicaciones es rela-
tivamente mejor que las infraestructuras de capital humano (escuelas, investiga-
ci6n) y que los factores secundarios de infraestructura (ocio, cultura). Sin embar-
go, la conclusién que se obtiene es que las regiones menos desarrolladas no tie-

(2) Ver Dieter Biehl, “Infraestructure in the European Mediterranean Regions: A comparative and
Prospective Analysis”, Sitges, nov, 1990,

(3) Nam, Ch,, W. Nerb y Russ, H., “An Empirical Assessment of Factors Shaping Regional Competiti-
ves in Problem Regions, Main Reports”, Document-Comission de la CE, 1990,
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nen, pricticamente en ningtin dmbito de las infraestructuras, ventajas de empla-
zamiento frente a las mds desarrolladas, Por el contrario, en las dreas del objetivo
2, todos los dmbitos importantes de las infraestructuras son valorados positiva-
mente por las empresas, salvo en el caso de las regiones espaiiolas afectadas, en
las que se considera que existen déficit objetivos en materia de infraestructuras
de transportes.

Es evidente que las actuales disparidades regionales son la consecuencia de un milti-
ple abanico de factores histdricos, culturales y naturales que han condicionado el desarro-
llo de los distintos paises v las distintas regiones europeas. Las explicaciones tedricas del
crecimiento desigual en el espacio han sido multiples, pudiendo destacarse como sintesis
las que a continuacion se recogen,

El punto de vista ortodoxo basado en los postulados neocldsicos, sostiene que las dis-
paridades surgen sobre todo como consecuencia de los obstculos al funcionamiento efi-
caz de los mercados, tesis subyacente a la estrategia del Mercado Unico y de la Unién
Economica y Monetaria como medio lograr un desarrollo econmico mds rdpido. Segiin
este enfoque, el modo més eficaz de superar las disparidades existentes (y avanzar asi
hacia la cohesién) serfa asegurar el libre juego de los mercados, ya que el mecanismo de
los precios impedirfa que se consolidasen los desequilibrios existentes. Este enfoque da
por supuesta una movilidad perfecta de los factores que dista mucho de ser real. En con-
creto, el mercado laboral estd muy lejos de cumplir ese papel, sobre todo a causa de los
desajustes entre la oferta y la demanda de mano de obra cualificada y no cualificada. Por
otro lado, en los modelos de crecimiento basados en los costes relativos se considera que
las dotaciones de los factores productivos desempefian un gran papel en la determinacién
del tipo de actividad de cada regién y de su capacidad de crecimiento, determinando la
especializacion regional.

De cualquier manera, la realidad econémica de la Europa de los 90 (donde el comer-
cio intraindustrial entre regiones es frecuente, las economias de escala son criticas y los
mercados estdn segmentados y son oligopolisticos), se halla tan alejada de los supuestos
en que se basa el modelo ortodoxo que éste resulta de escasa utilidad predictiva en lo que
respecta a la dindmica de las regiones en una Europa mds integrada. Por esta razdn, las
modernas teorfas del comercio, que reconocen explicitamente el papel de las economias
de escala, el predominio del comercio intraindustrial en los productos diferenciados y el
papel del comercio entre las empresas subsidiarias de las multinacionales, pueden propor-
cionar mejores predicciones sobre la evolucién de las regiones tras la integracién
europea (4).

(4) Ver: Helpman, E. y Krugman, PR.: “Market Structure and Foreing Trade”. Whetsheaf, Brighton
1985; Kierzkowski, A., “Recent Advances in International Trade Theory”. Oxford Economic Policy
Review, IIL, 1, 1-19 (1987).
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En efecto, un enfoque alternativo a los modelos basados en los costes comparativos
son los modelos llamados “de base exportadora”, segtin los cuales las distintas dotaciones
de recursos y las diferencias historicas en las estructuras econfmicas y sociales favorecen
0 no la implantacién de diferentes formas de actividad y, por lo tanto, la dindmica de cada
region dependerfa de su capacidad para atraer y fomentar las actividades mds dindmicas.
Ello, en el contexto actual de competencia oligopolistica y mercados fragmentados, con-
ducirfa a una acumulacién de ventajas y desventajas y, por lo tanto, a una tendencia a la
agudizacion de las diferencias interregionales,

La cuestion bdsica, pues, de si cabe confiar o no en los mecanismos del mercado para
lograr la cohesidn entre las regiones, debe ser contestada negativamente, ya que es muy
improbable que el mercado responda con suficiente rapidez a la superpoblacion y al reca-
lentamiento en las regiones favorecidas, produciendo, a corto plazo, una difusion de los
impulsos de crecimiento de las regiones favorecidas hacia las regiones desfavorecidas. La
experiencia demuestra que las empresas s6lo responden para la localizacion de sus activi-
dades a los costes diferenciales cuanto éstos aumentan sensiblemente.

Para analizar el impacto regional de la integracion europea es preciso reconocer que
los beneficios de la integracion proceden directamente de la distribucion de los recursos,
ya que éstos se generan endégenamente. En toda regién, los beneficios de la integracion
provendrdn de dos mecanismos. En primer lugar, cabria esperar que parte del crecimien-
to adicional de Europa en su conjunto se difundiera a todas las regiones, aunque no de
modo uniforme. En segundo lugar, el proceso de redistribucion que presupone el movi-
miento de recursos significard, en especial en un contexto dindmico, que se producirdn
entradas o salidas netas de factores de producci6n. En la hipdtesis neocldsica, esto con-
ducirfa a ajustes de los costes y cambios en las especializaciones regionales, pero no
cabria esperar que diera lugar a problemas regionales. Sin embargo, la experiencia pasa-
da indica que el ajuste no tiene lugar de este modo. Los cierres de fdbricas, las pérdidas
de mano de obra cualificada o las salidas de capital son de efecto acumulativo y condu-
cen a un empeoramiento de los problemas regionales, Por lo tanto, la racionalizacion de
la produccion sobre la que se basa el éxito de la integracion podrfa causar severas difi-
cultades en las regiones menos competitivas. De ser correcta la suposicion de que el cre-
cimiento es intrfnsecamente desequilibrado, la inferencia serfa que una aceleracion de la
integracion econémica de la CE puede producir ganadores y perdedores, Esto significa
que, a menos que se formule y aplique una politica satisfactoria en relacién con la cohe-
si6n, la solidaridad necesaria para sostener Europa como una auténtica Comunidad se
verd amenazada, Semejante politica debe tener en cuenta simultdneamente objetivos
miltiples, recursos limitados y fuerzas politicas y econémicas en conflicto. Para alcan-
zar el éxito, una politica en favor de la cohesion tiene que asegurar una adecuada difu-
si6n de las ventajas econdmicas desde los centros de crecimiento a otras regiones, sin
sofocar la creacién de esas ventajas.

29



L.4. PERSPECTIVAS DE LA COHESION
DURANTE LA DECADA DE LOS 90

El desarrollo durante la década de los 90 de una serie de acontecimientos, iniciados ya
unos, previstos otros, deberd tener, necesariamente, efectos considerables sobre la cohe-
sion de la Comunidad. Entre estos acontecimientos destacan, sobre todo, la implantacion
del Mercado Unico, la Unién Econdmica y Monetaria, la integracidn de la antigua RDA,
los cambios de la Europa del Este y la posible ampliacin de la Comunidad. Ademds, es
preciso analizar las consecuencias sobre la cohesion de las tendencias demograficas y del
desarrollo de sectores como la agricultura, el abastecimiento de energfa, transportes,
medio ambiente, inversiones extranjeras y comercio internacional (Ronda Uruguay). En
las péginas que siguen se examinan, en sintesis, los efectos previsibles de cada uno de
ellos en la cohesién econdmica y social de la Comunidad.

L4.1. DEL MERCADO UNICO A LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

La aceleracion del ritmo de la integracion econdmica que seguird a la consecucion del
Mercado Unico y llevard a la UEM serd decisiva en la conformacién de la cohesién, Las
economias de los paises se enfrentardn a una nueva competencia, al tiempo que se exami-
nardn con mayor atencion las ventajas competitivas de los emplazamientos alternativos.
La unién monetaria comporta tipos de interés comunes y, en tltima instancia, una mone-
da tinica, asf como el establecimiento de una tinica politica monetaria para los Estados
miembros. El cambio del régimen monetario y los consiguientes cambios en la politica
macroeconomica tendrdn como efecto un endurecimiento de la disciplina fiscal lo que
hard més dificil que los pafses utilicen los gastos financiados con el déficit presupuestario
para responder al desequilibrio interno.

Numerosos estudios que tratan de estimar la influencia del mercado interno sobre las
disparidades regionales han llegado a la conclusién de que las regiones favorecidas tendrn
mds que ganar (al menos a corto y medio plazo) que las regiones periféricas 0 méds débi-
les (5), aunque es difiicil predecir el modo en que se adaptardn los flujos de inversién a las
nuevas condiciones. Con todo, es importante hacer hincapié en que la consecucién del mer-
cado interno es un proceso gradual para el cual muchas de las medidas principales ya se han
adoptado, mientras que los efectos de otras solo se conocerdn con el transcurso del tiempo.

Por su parte, la UEM liberard fuerzas centripetas y centrifugas que se verdn reforza-
das por la necesaria convergencia en ciertos indicadores macroeconémicos, como el défi-

(5) Ver, por ejemplo, Nam, C. W. “Quality, availability and competitiveness of business service in EC.
Regions IFO. Studies of the European Economy, 6. IFO Institute, Munich, 1991,
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cit piiblico, las tasas de inflacién, el endeudamiento del Estado y los tipos de interés a
largo plazo. Los paises con mayores déficit presupuestarios, deberdn poner en prictica
grandes cambios en sus posturas fiscales para conformarse a las disciplinas de la UEM y,
por lo tanto, para estos paises la carga del ajuste serd relativamente mayor.

1.4.1.1. El impacto sobre la cohesion del Mercado Unico

El razonamiento segtin el cual, una vez eliminados los obstdculos a la libre circula-
cién de bienes y servicios, trabajadores y capitales, las regiones se especializardn segin
sus ventajas comparativas, y como resultado, todas ellas saldrfan ganando con la implan-
tacién del Mercado Unico, constituye, sin duda, el nicleo tedrico basico de un optimismo
esencial sobre las consecuencias del Mercado Unico en la cohesion. Las regiones menos
favorecidas se beneficiarfan porque sus salarios relativamente bajos atraerfan capital, al
mismo tiempo que los salarios mds altos en las dreas mds desarrolladas estimularfan la
emigracion.

Este escenario soslaya, sin embargo, una serie de aspectos de la cuestion que, de
hecho, han actuado en el pasado y han determinado un mantenimiento o agudizacion de
los desequilibrios regionales y, sobre todo, las economias de escala y/o la capacidad de
las grandes empresas para alcanzar posiciones oligopolisticas en el mercado que impiden
el cumplimento de las condiciones “neocldsicas” del modelo. Todo hace pensar que la
integracion reforzard la competitividad de las regiones mds favorecidas pero caben dudas
razonables sobre sus efectos en las regiones mds débiles, en particular de las periferias de
la Comunidad.

Anélisis realizados recientemente por encargo del Parlamento Europeo a partir de los
factores enddgenos y exégenos que condicionan el desarrollo econémico regional y sus
perspectivas (estructura econémica, productividad, proyeccién exterior, mercado de tra-
bajo, infraestructuras bésicas, capital humano, calidad de vida y atractivo para la inver-
sin extranjera) muestran que en la mayorfa de las regiones problemiticas, las condicio-
nes de partida para poner en prictica el potencial de crecimiento y empleo como conse-
cuencia de las medidas desreguladoras comunitarias son desfavorables (6). La pomhlc uti-
lizacion del impulso inducido por las medidas liberalizadoras estd ligada , en primer tér-
mino, a la competitividad regional (situacion geogréfica, calidad del emplazamiento,
estructura economica). En la medida en que la entrada en funcionamiento pleno del Mer-
cado Unico no se dirige primordialmente hacia objetivos de politica regional desde su

(6) Nam, Ch., Revter, J. y Gaelli, A. “El impacto de 1992 y la legislacién asociada sobre las regiones
menos favorecidas de la Comunidad Europea”, D. G. de Estudios del Parlamento Europeo. Serie Politica
Regional y Transporte, 18, Luxemburgo, 1991,
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concepeion inicial, sino a incrementar la competitividad de la Comunidad como un todo,
es [6gico que ciertas dreas no puedan aprovechar en absoluto, o s6lo lo hardn en parte, las
oportunidades creadas por la apertura de los mercados. Segiin el estudio citado, existen
perspectivas de desarrollo diferentes entre las regiones del objetivo 1, el objetivo 2 y el
5b). En lo que respecta a las regiones del objetivo 1, se clasifican en tres grupos: las que
tienen perspectivas de desarrollo potencialmente positivas (Valencia, Murcia, Abruzzi y
Molise); las que, teniendo problemas especificos, ofrecen perspectivas “abiertas” de desa-
rrollo (centros nacionales en Portugal y Grecia, Apulia, Andalucia, Canarias, Irlanda del
Norte ¢ Irlanda) y las regiones con tendencia a que se agudicen sus problemas de desarro-
llo (Calabria, Sicilia, Cerdefia, Basilicata, Campania, Cércega, Extremadura, Galicia,
Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Asturias, resto de Portugal y Grecia, excepto Ate-
nas, y Salénica) (cuadro n® 1.8). En resumen, las regiones cuya renta por habitante se
halla por debajo del 10% de la media comunitaria tenderfan a empeorar su situacion con
el Mercado Unico,

En el caso de las regiones del objetivo 2, los resultados del estudio citado estdn some-
tidos a mayores restricciones, ya que son mucho mds heterogéneas entre si y las informa-
ciones estadisticas en que se basan los andlisis se refieren a las unidades administrativas
NUTS I, no siempre coincidentes con las dreas delimitadas como objetivo 2. Con esta
salvedad, puede decirse, en general, que las regiones con perspectivas de desarrollo posi-
tivas. (Berlin, Ruhrgebiet, de Alemania; Limburgo de Bélgica; Gran Manchester del

Cuadro L8,
PERSPECTIVAS DE DESARROLLO DE LAS REGIONES DEL OBJETIVON." 1

Regiones con perspectivas Regiones con problemas Regiones con tendencia a
de desarrollo especificos y perspectivas | que se agudicen los problemas
potencialmente positivas de desarrollo abiertas de desarrollo
Valencia Centros nacionales de Portugal | Calabria
Murcia y Grecia Sicilia
Abruzos Apulia Cerdefia
Molise Andalucia Basilicata
Islas Canarias Campania
Irlanda del Norte Céreega
Irlanda Extremadura
Galicia
Castilla y Ledn
Castilla-La Mancha
Aslurias
Portugal (exe. Lishoa)
Grecia (exc. Atenas)
Salonica

Fuente: Ch. W. Nam, J. Renter y A, Gaelli “El impacto...” cit.
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Reino Unido; Piamonte, Liguria, Toscana, Véneto, Lombardia y Lacio, de Italia; Norte -
Paso de Calais, Rédano-Alpes y Provenza-Alpes-Costa Azul, de Francia; Overijssel, Gro-
ninga-Dreuthe y Limburgo, de Holanda y Cataluiia y Madrid, de Espaiia) se encuentran
en el centro de los flujos comerciales y de la produccion europeos o bien relacionados
con ellos, por lo que las regiones proximas que mds se beneficiardn de la integracion,
pueden ofrecer campos alternativos de empleos en los sectores dindmicos més modernos
o empleos en los servicios, sobre todo en el caso de los centros econdmico-administrati-
vos (cuadro 1.9).

En el grupo de regiones con problemas especificos y perspectivas de desarrollo
abiertas, se incluyen las alemanas de Sarre, Bremen, Marken, Emden, Salzgitter/Preine
y Renania-Palatinado y la italiana de Umbria, que tienen dreas incluidas en el objetivo
n° 2. En estas regiones, las posibilidades de beneficiarse de la integracién plena son
favorables, en cuanto que poseen infraestructuras y se hallan situadas dentro de los
grandes ejes de desarrollo europeos. Por el contrario, las regiones con tendencia a que
se agudicen sus problemas de desarrollo son las espafiolas del Pais Vasco y Cantabria,
la francesa de Lorraine y la inglesa de North Est Wales, a causa, sobre todo, de las
malas perspectivas de los sectores en que basan estas regiones su ventaja comparativa.
El cuadro n® .10 ofrece, para las regiones con dreas incluidas en el objetivo 5b), una
clasificacién andloga a la de las regiones de los objetivos 1 y 2. En el se observa que
tinicamente en las regiones inglesas de Highlands e Irlanda y la de Rural Wales se espe-
ra un empeoramiento de la situacién con el Mercado Unico, incluyendose, en cambio,
las espaiiolas de Madrid y Baleares dentro del Grupo de las de perspectivas de desarro-
llo potencialmente positivas.

Cuadro L9,
PERSPECTIVAS DE DESARROLLO DE LAS REGIONES DEL OBJETIVO N. 2

Regiones con perspectivas
de desarrollo
potencialmente positivas

Regiones con problemas
especificos y perspectivas
de desarrollo abiertas

Regiones con tendencia a
que se agudicen los problemas
de desarrollo

Zonas del objetivo n” 2 en
arandes zonas;

Berlin, Ruhrgebiet, Limburgo
(B), Gran Manchester, Piamonte,
Liguria, Toscana, Véneto,
Lombardia, Lacio, Norte-Paso
de Calais, Rodano-Alpes,
Provenza-Alpes-Costa Azul,
Overijssel, Groninga/Drenthe,
Limburgo (NL), Cataluiia,
Madrid

Zonas del objetivo n” 2 en
grandes zonas:

Sarre, Bremen, Umbria, Marken,
Emden, Salzgitter/Preine,
Renania-Palatinado,

Zonas del objetivo n® 2 en
grandes zonas:

Pais Vasco, Cantabria, Corraine,
North East Wales.

Fuente: Ch, W, Nam, ], Renter y A, Gaelli “El impacto...” cit.
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Cuadro 110,

PERSPECTIVAS DE DESARROLLO DE LAS REGIONES DEL OBJETIVO N.” 5b.

SELECCION

Regiones con perspectivas
de desarrollo
potencialmente positivas

Regiones con problemas
especificos y perspectivas
de desarrollo abiertas

Regiones con tendencia a
que se agudicen los problemas
de desarrollo

Zonas del objetivo n° Sben
arandes zonas:

Roma, Toscana, Rédano-Alpes-
Costa Azul, Provenza-Alpes,
Piamonte, Bolzano, Trento,
Véneto, Aquitania, Borgoia,

Zonas del objetivo n® Sben
grandes zonas:

Luxemburgo, Marken, Langue-
doc-Rosellon, Mediodia-Piri-
neos, Bretaiia, Sarre, Baja
Sajonia, Baja Normandia.

Zonas del objetivo n® 5ben
grandes zonas;

Highlands e Islands, Rural
Wales.

Lorena, Baviera, Hessen, Ba-
leares, Madrid,

Fuente: Ch, W, Nam, 1. Renter y A, Gaelli “El impacto de 1992 y la legislacion asociada sobre las regiones menos
favorecidas de la Comunidad Europea”, Direccion General de Estudios del Parlamento Europeo, Luxemburgo, 1991,

En términos generales, es preciso subrayar que, aunque la mayor parte de las ventajas
de la integracion se producird a través de un incremento del comercio intraindustrial y de
servicios entre regiones con una estructura productiva similar, hay mercados de los que
resultardn practicamente excluidas las regiones desfavorecidas con especializacién en las
actividades industriales tradicionales: textiles, industria pesada y agroindustria. No cabe
esperar que el mayor crecimiento de las regiones estratégicas arrastre sin mds a las menos
favorecidas, a menos que estas tltimas modifiquen rdpidamente sus estructuras producti-
vas, lo cual conlleva un empeoramiento a corto plazo de la situacién de sus mercados de
trabajo con un aumento del paro.

Otro estudio de la Comision de la CEE examina las perspectivas de cada uno de los
paises en cuarenta sectores industriales considerados especialmente sensibles a la realiza-
cion del mercado interior y esboza un cuadro combinado de las expectativas inmediatas
de los cuatro paises menos favorecidos (7). Irlanda, con sélo una pequefia proporcion de
empleo en sectores sensibles reconocidos como no competitivos, aparece como el pais
menos afectado por el Mercado Unico, ademds de que, en tanto que mercado pequefio en
el que los costes de transporte restringen el acceso exterior, cuenta con una barrera pro-
tectora natural, aunque este factor representa también, claramente, un problema para los
exportadores irlandeses. Espafia y Portugal tienen la mayor parte de su empleo industrial
en subsectores que no se verdn afectados por el Mercado Unico o que serdn competitivos
en €l, pero cuentan con un comercio exterior deficitario y su produccion industrial se con-

(7) P. Buiges y otros “The impact of the internal market by industrial sectors”. European Economy
1990.



centra en actividades con uso intensivo de trabajo y basadas en productos donde el creci-
miento de la demanda serd lento y la competencia extra-CEE intensa. Grecia tiene una
gran proporei6n de empleo en industrias sensibles, muy protegidas e ineficaces, y es com-
petitiva s6lo en mercados de crecimiento lento.

En los sectores de servicios més afectados por el Mercado Unico, es probable que se
produzca una compensacion de ventajas y desventajas en los efectos sobre las regiones
del objetivo 1. Los servicios financieros y comerciales, por ejemplo, se volverdn casi con
seguridad més eficaces como resultado de las presiones competitivas, con lo que propor-
cionardn a sus usuarios una mejor calidad a un coste menor. Pero, en algunas de las enti-
dades financieras menos competitivas, pueden producirse pérdidas de puestos de trabajo.
Si bien, en los Estados miembros con mayor renta, las sedes centrales de las grandes
sociedades de servicios se han trasladado fuera de los principales centros de poblacion
para explotar los menores costes de emplazamiento posibilitados por las modernas tecno-
logfas, todavia no estd claro si dichas sociedades dardn un paso ms y se trasladardn a
otros paises, con el problema afadido del idioma.

A pesar de que se han concedido a algunos de los paises desarrollados ciertas deroga-
ciones que retrasardn el impacto del Mercado Unico en algunas de las industrias menos
desarrolladas (en particular, en los servicios financieros), para las regiones desfavorecidas
son de gran importancia otros instrumentos que se abandonardn una vez alcanzado el
Mercado Unico; en concreto, la adquisicién piblica preferente, que se ha utilizado para
proporcionar una demanda estable y de “alta calidad” a industrias nuevas, y las subven-
ciones utilizadas para fomentar el crecimiento, la modernizacién o la reestructuracion de
las empresas.

En el caso de las regiones de los objetivos 2 y 5b), los problemas son bastante
diferentes. A primera vista, no parecen ser vulnerables a la reestructuracion inducida
por el Mercado Unico, puesto que sus mercados ya estdn abiertos. Sin embargo, pose-
en todavia concentraciones relativamente altas en sectores en declive o de crecimien-
to lento, asf como numerosas empresas de tamafio medio por racionalizar. Para estas
regiones del objetivo 2, un problema importante en relacion con el Mercado Unico es
el escaso nivel de innovaci6n, herencia del anterior declive. Algunas se verdn tam-
bién afectadas por la apertura de la adquisicion piblica de equipos para los servicios
piblicos.

En los sectores de servicios financieros y de negocios, pocas regiones del objetivo 2
poseen importantes centros financieros, aunque existen en ellas varios centros de nivel
intermedio. Las economias de aglomeracion tenderdn, sin embargo, a concentrar las gran-
des entidades financieras en los principales centros internacionales, planteando con ello
una amenaza adicional a las regiones del objetivo 2. También aqui, el reto al que se
enfrentan es como moverse mejor hacia nuevas especializaciones,
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La difusion de los beneficios del Mercado Unico dependerd, en parte, de los patrones
de la inversion, de modo que la inversién interior constituird un importante elemento de
cohesion, puesto que produce beneficios en tanto fuente inmediata de empleo y renta, y
como medio de adquisicion de nuevas tecnologias y cualificaciones laborales dtiles a
largo plazo. Semejante inversion en activo fijo puede adoptar la forma de unas explota-
ciones de tipo totalmente nuevo o de la adquisicién de una empresa local (o la creacion
de una empresa comiin) que dé lugar a una entrada de capital del exterior. Al mismo tiem-
po que las empresas europeas se han difundido y trasladado sus actividades, se ha produ-
cido una sustancial inversion por parte de compaiifas japonesas y estadounidenses que
buscan situarse con vistas a la realizacion del Mercado Unico. Es probable que las dos
tendencias continden; las compafifas japonesas, en particular, han seleccionado ciertas
actividades para su expansion de Europa, con planes para extender su emplazamiento a
mas paises miembros,

A la hora de atraer la inversion interior, las regiones retrasadas o en declive suelen
padecer una suboferta de infraestructura “dura” (transporte de larga y media distancia,
comunicaciones, energia) y de infraestructura “blanda” (capital humano, instalaciones
culturales y de ocio). Esto hace que tengan una escasa representacion de las grandes com-
paiiias internacionalizadas y una abundante representacion de pequefias y medianas
empresas locales, que después de 1992 tendrin que enfrentarse a las mds competitivas y a
las amenazas de absorcion. Sin embargo, hay pruebas de que existen diferencias acusadas
entre las regiones en lo que se refiere a su atractivo para la inversion interior. Entre las
regiones del objetivo 1, Irlanda y algunas partes de Espaiia y Portugal parecen haber teni-
do mds éxito que Grecia y el sur de Italia. Ciertas regiones del objetivo 2, como el sur de
Gales, se han beneficiado mds que otras.

El Mercado Unico creard oportunidades alli donde antes no existian, debido a barreras
reguladoras, cambiard el espectro de oportunidades, alterando los precios y costes relativos,
y permitird la movilidad de factores y productos. En conjunto, la eliminacion de las prohibi-
ciones efectivas tenderd a actuar en contra de las regiones menos favorecidas, La adquisi-
cion piblica podrfa, por ejemplo, desplazarse entonces hacia el esquema mds general de
productos competitivos. Los desplazamientos de los precios relativos quizd sean menores
de los esperados y los flujos internos de capital privado en un mercado abierto parecen ofre-
cer s6lo una oportunidad limitada y tendente a concentrarse en unas pocas dreas.

El Mercado tinico eliminard los obstdculos legales a la movilidad de los factores. El
papel equilibrador de la movilidad laboral no ha sido, en el pasado reciente, muy efectivo
y en la medida en que la dimension social de la realizacion del mercado tnico conduzea a
un incremento de los costes laborales en las dreas de bajos costes lo serd probablemente
menos atn. Ademds, la mayor movilidad laboral afecta mds a la mano de obra cualifica-
da, por lo que en las regiones més desfavorecidas puede aumentar el indice de dependen-
cia, disminuyendo, en vez de aumentar, los ingresos medios.
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1.4.1.2. La Unién Econémica y Monetaria y su impacto en la cohesion

En general, puede afirmarse que la Unién Monetaria supone, en términos microeco-
némicos, una reduccion considerable de los costes de las transacciones, una menor nece-
sidad de proteccion contra las fluctuaciones monetarias y una disminucion de la incerti-
dumbre para los inversores. Estas ganancias en eficacia son andlogas, en términos con-
ceptuales, a las ganancias derivadas de los menores costes de los transportes, la disminu-
cion de la burocracia y el menor coste del capital que es probable que se deriven del Mer-
cado Unico, que también proporcionard beneficios a empresas y consumidores en todas
las regiones. Los beneficios de cada region dependerdn del esquema de sus transacciones:
cuanto mayor sea la proporcion de otras monedas comunitarias, mayor serd la ganancia.
Por otra parte, con un mercado financiero dnico, las regiones menos favorecidas tienen
realmente mds que ganar ya que su capacidad para conseguir fondos localmente es més
débil. No obstante, no puede preverse con certeza lo que sucederd con la cuenta de capital
de las regiones en la UEM, La mayorfa de los andlisis se limitan a la cuenta corriente y a
la inversion directa interior. De ser mejores las perspectivas en las regiones mas fuertes,
el capital invertido en valores de cartera tenderd a fluir si caen las barreras a la inversion.
Aunque ello quedard compensado a largo plazo por los flujos de renta resultantes, a corto
plazo, exacerbard los problemas de ajuste. Del mismo modo, si en las regiones menos
favorecidas el crédito se percibe como més arriesgado, tanto su disponibilidad como sus
términos resultardn restringidos. La apertura puede proporcionar acceso a nuevas fuentes
de financiacion, pero también hace mds dificil la operacion de fomentar las empresas
locales, En Alemania, por ejemplo, se ha comprobado que los bancos locales se dirigen
hacia el atractivo de las oportunidades internacionales en detrimento de su funcion de
asistir al mercado local. Asi, aunque se produce un claro beneficio microeconémico gene-
ral, no resulta tan evidente si el beneficio relativo es positivo o negativo para las regiones
menos favorecidas.

Son, no obstante, los aspectos macroeconémicos los de mayor importancia a la hora
de evaluar el impacto de la Union Econdmica y Monetaria sobre la cohesion. El prime-
ro de estos es, sin duda, la convergencia de los paises miembros en las tasas de infla-
cidn, en el sentido de una reduccion hacia las de los paises que la tienen mds baja. Ade-
mds, la UEM comporta una convergencia considerable de las magnitudes nominales de
la economia. Alcanzar esta convergencia plantea importantes problemas de ajuste para
algunos Estados miembros, puesto que reducir la inflacién, las necesidades de emprés-
tito y estabilizar la deuda comporta, todo ello, deflacién. Frenar el crecimiento en Esta-
dos que se encuentran muy por debajo de los niveles medios comunitarios de PIB sdlo
puede exacerbar las disparidades a corto plazo, aun cuando sea necesario para la con-
vergencia a largo plazo. Dado que las preferencias de los votantes reflejan tanto deseos
a corto como a largo plazo, esto podria tener, en un futuro previsible, un importante
impacto en la cohesién y poner en tela de juicio la factibilidad de la UEM de toda la
Comunidad.
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Como regla general, cuanto mds elevada sea la inflacion actual, mayor serd la caida
esperada. Por lo tanto, cabe esperar que las regiones menos favorecidas de paises con
actuales problemas de inflacién experimenten alguna mejora de su posicion en relacion
con aquellos paises en los que ya han descendido satisfactoriamente sus tasas de infla-
cion. Algunos modelos econdmicos postulan ganancias atin mayores porque tratan la
inflacion como coste y sostienen que inhibe el crecimiento econémico (en particular,
como resultado de las politicas econémicas que suelen utilizarse para controlarla), Sin
embargo, una excesiva insistencia en el mantenimiento de tasas bajas de inflacién
puede transmitir un sesgo deflacionario al sistema a corto plazo, frenando la tasa de
crecimiento. Por otro lado, la caida del coste del capital, afiadida a la apertura de merca-
dos financieros como parte de la unién econdmica, deberd estimular el crecimiento de
toda la Comunidad por medio del incremento de la inversion. Hay que considerar, pues,
dos potenciales efectos adversos sobre la cohesion. Si surge una tendencia deflacionaria,
el desempleo medio tenderd a ser mds alto a corto plazo, lo cual, en si mismo, disminuye
la cohesion entre los empleados y el resto de la poblacién. En segundo lugar, el desem-
pleo tiende a aumentar mds en las dreas mds débiles, exacerbando asi las disparidades
existentes.

No obstante, la principal preocupacion macroeconémica es que la UEM limite la
capacidad de ajuste a corto plazo de las regiones en desventaja. En la mayorfa de las eco-
nomias, los mercados laborales tardan en ajustarse. De ahi, que si hay un choque en el
sistema, en forma de un aumento de los precios del petroleo por ejemplo, otros mercados
se sobreajustardn a corto plazo hasta que el mercado laboral los alcance. Si el ajuste exi-
gido es una caida en los salarios reales, a ello puede contribuir una caida a corto plazo del
tipo de cambio y alguna inflacién adicional. Esto sélo funcionard en una gran unién
monetaria si todas las partes necesitan el mismo grado de tipo de cambio y de ajuste
inflacionario. Una unién monetaria impone un grado considerable de convergencia de la
inflacion y los precios, Dado que los bienes y las personas pueden circular libremente y
todos los precios se expresan en la misma moneda, el arbitraje y la emigracion limitardn
los diferenciales; pero, semejante convergencia nominal no mejora necesariamente la
cohesion porque puede comportar para su realizacion amplias diferencias en los ingresos
reales y el desempleo.

También deben considerarse en este contexto las otras dos formas de convergencia.
La primera es la convergencia estructural. Si la estructura econdmica de las regiones
difiere, especializandose algunas en industrias particulares y otras en los recursos natu-
rales, responderdn de modo diferente al mismo impacto. Por ejemplo, las cuotas de
pesca tienen un efecto desproporcionado en las regiones que dan empleo a pescadores de
alta mar. La diferencia destacada con mayor frecuencia es la existente entre productores
e importadores de petréleo en respuesta a una conmocion en el precio de ese producto.
El segundo componente es la convergencia del comportamiento. Debido a tradiciones y
culturas ancestrales, las personas y las organizaciones responden a las mismas circuns-
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tancias de forma diferente. Juntos, estos componentes de la convergencia implican que,
a pesar del marco regulador de una UEM, los resultados no son uniformes. Por tanto, las
limitaciones a la intervencion politica y los mecanismos de respuesta que se siguen de la
UEM tendrdn el mayor impacto en las regiones que difieran mds de la media comunita-
ria en términos de estructuras y comportamiento. Esto tiende a aplicarse a las regiones
actualmente menos favorecidas. Quiere esto decir que si las caracteristicas de la region
son mds similares a la norma comunitaria que su Estado miembro, entonces puede salir
ganando; si lo son menos, se acentuardn las fuerzas de la divergencia. Por consiguiente,
es probable que los efectos adversos de la UEM sean mayores en las regiones menos
favorecidas de los Estados miembros menos favorecidos; en cambio, algunas de las
regiones relativamente aventajadas de Estados miembros menos favorecidos, por el
hecho de incorporarse a una unién monetaria, pueden ser beneficiarias netas, fortalecien-
do el proceso de cohesion.

En el seno de los Estados miembros, las regiones menos favorecidas tienden a pade-
cer importantes déficit y sus administraciones locales a experimentar importantes deficit
fiscales, por lo que los fondos locales son complementados con frecuencia por los ingre-
sos del gobierno central. Ademds, el sistema de impuestos y beneficios como un todo
redistribuye desde los mds ricos a los mds pobres, reduciendo los problemas de tener que
sostener los ingresos locales con los recursos locales.

Segtin el informe Mac Dougall (1977) (8), el sistema tributario y el gasto piblico
redujeron en una media de alrededor de un 40% las desigualdades en la renta per cdpita
en los pafses estudiados. Dentro de la UEM, para el conjunto de la Comunidad, no exis-
te una forma similar de comportamiento para los Estados miembros. A los Estados no
se les permitird tener déficit fiscales grandes y persistentes con el fin de obtener trans-
ferencias “involuntarias™ del resto de la Comunidad y, en el futuro, las contribuciones
de los mds ricos a los mds pobres contempladas por el presupuesto comunitario quizd
no se extiendan mucho més alld de los actuales niveles (3 al 4% del PIB de algunos
paises receptores). Este volumen de transferencias es muy inferior al 2% del PIB comu-
nitario que, seglin estimaba el informe Mac Dougall, tendria que transferirse desde los
seis Estados miembros més ricos a los tres mds pobres para que estos Gltimos lograran
esa reduccion del 40% en la disparidad de su renta per cdpita. Esto enfrenta a los Esta-
dos que padecen una inflacién y un déficit elevados con un problema doble. No s6lo
tienen que reducir el déficit, sino que también ven ampliamente reducido el grado en
que han utilizado la inflacién como una forma implicita de impuesto. Como muestra el
cuadro n® 111, en 1991 los paises con mayores problemas de convergencia nominal
eran Grecia, Espaia, Italia, Portugal y Bélgica. De ellos, Grecia es el pais en peor situa-

(8) MacDougal “Informe del Grupo de Estudio sobre el papel de la hacienda piiblica en la integracién
europea’, CCE, Bruselas 1977,



cion en lo que a inflacidn, tipo de interés, déficit ptblico y balanza por cuenta corriente
se refiere, y Bélgica, en relacién al porcentaje de Deuda Piiblica sobre el PIB. En lo que
respecta a Espaiia, inflacidn, tipo de interés, déficit piblico y saldo desfavorable de la
balanza por cuenta corriente son las variables que ofrecen mayores dificultades para la
convergencia,

Aunque Portugal tiene, ademds, una inflacién superior al 10%, es Italia el pafs que
tiene, después de Grecia, mayores problemas de hacienda piblica. La reduccion de los
déficit hard necesaria la deflacién, a gran escala en Grecia y en menor medida en Portugal
¢ ltalia. Cabe albergar alguna preocupacion en el caso de Espaiia, pero, en general, estos
problemas de convergencia nominal se centran en Grecia, Portugal e Italia.

Si bien se trata de un problema a corto plazo, ya que una vez reducidas las tasas
inflacionarias los costes de financiacion de esos paises caerdn, contribuyendo al equili-
brio de sus presupuestos, desde un punto de vista préctico no se trata de un problema
trivial, porque cuanto mds baja es la renta de una regi6n, mayor es la proporcion de su
PIB que debe utilizarse para ofrecer cualquier nivel dado de servicios piiblicos. El
incremento del indice tributario puede resultar dificil de conseguir politicamente y el
recorte de los servicios puede reducir la cohesion. La secuencia sdlo serd posible si la
tasa de crecimiento es suficientemente rdpida como para que sea posible utilizar la

Cuadro L11,
PRINCIPALES INDICADORES PARA LA CONVERGENCIA NOMINAL
DE LA COMUNIDAD EN 1991

Paises Inflacion [ Déficit Pdblico | Deuda piiblica | Balanza por Tipo
(% PIB) (% PIB) Cuenta corr. de interés

BEL iniia 32 6,5 128,1 Il 9,2
DAN L. 24 1.3 623 1,6 9,0
DEW g 3.5 4.6 454 -0,1 8.4
BEL i 18,0) 15,3 86,0 =3,0) 16,3
ESP e 59 4.4 45,6 -2,9 12,1
FRA cvivviimsiains 3l 1,6 373 -0.9 93
IRE: i 30 3.8 974 2,2 9,1
1 6,3 10,1 103,3 -1,3 11,2
19, Y 3,5 1,6 4.7 26,4 8.9
NED i 28 4.8 78,8 4.0 8,7
11— 11,5 5.5 63,8 -1,2 12,8
5] 6,5 2.2 44,5 1,1 9,7
BC: it 5,0 43 61,8 0.4 10,4

Fuente: Ministerio de Economfa y Hacienda.
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subida en los ingresos para proporcionar el gasto adicional sin necesidad de recortes
inaceptables en los servicios piblicos. En consecuencia, es importante determinar el
efecto global de la integracién econdmica en los ingresos regionales de los Estados
miembros junto con los mayores problemas de ajuste para valorar el impacto sobre su
capacidad fiscal. Como ejemplo, aunque el déficit de Grecia es grande en comparacion
con sus finanzas, es s6lo del 1,8% del presupuesto comunitario y, por lo tanto, repre-
senta un problema de una magnitud que podria tratarse como parte de un perfodo de
transicion.

El problema puede examinarse desde la ofra perspectiva. Irlanda es un ejemplo que
demuestra que un pafs clasificado en su totalidad como regién menos favorecida de la CE
puede ajustarse para lograr una posicién de miembro pleno de la UEM. Son otros aspec-
tos de la convergencia los que entorpecen el proceso y no sélo las disparidades en la renta
y el desempleo. De todos modos, parece claro que el proceso de ajuste para ser un partici-
pante pleno en la UEM tiene que agravar a corto plazo los problemas de la cohesién en
Grecia y Portugal y, probablemente, también en Italia y Espafia, y s6lo a medio plazo
comenzardn a manifestarse los beneficios.

Semejante estructura de cambio tiene el problema de que los costes se ponen de
manifiesto antes que los beneficios. Esto serd especialmente evidente en el caso de que
la longitud del perfodo de transicién no esté fijada y dependa del éxito en el ajuste.
Cuanto mds ardua sea la tarea, menor serd la credibilidad que gozard cualquier gobierno
en su compromiso de alcanzar el objetivo. Cuanto menor sea la credibilidad, més dificil
serd conseguirla, porque permanecerdn la inflacion y los riesgos de cambio, con conse-
cuencias adversas para los costes de financiacién y el estimulo del crecimiento. Resulta,
por tanto, evidente que los paises con dificultades de ajuste a la UEM necesitan medidas
correctora de cardcter compensatorio para reforzar la cohesion, Sin tales compensacio-
nes, el camino hacia la UEM es una tarea politica que entrafia graves riesgos para la
integracion.

Por ello, se ha propuesto que la UEM avance a més de una velocidad, y que aquellos
que alcancen la convergencia necesaria formen la unién primero. Sin embargo, esta dind-
mica es en sf misma anticohesiva porque quienes se unen se hacen cargo de los costes y
los beneficios del crecimiento, pero ampliando las disparidades y haciendo mds dificil de
conseguir el ajuste para los paises de nivel intermedio y, al mismo tiempo, aumentando la
presion sobre ellos para que la lleven a cabo. La creacion de una Comunidad a dos nive-
les es en si misma anticohesiva, Hasta ahora se ha podido confiar en el hecho de que
Espafia, Portugal y Grecia tienen acuerdos transicionales como parte de sus tratados de
adhesion, pero este proceso se estd atenuando. Extenderlo, en particular si implica a los
miembros mds antiguos de la Comunidad, reduciria la cohesion, no solo sobre una base
regional, sino también a nivel nacional. La UEM es, pues, un factor clave en el debate
sobre la cohesion en la década de 1990.

41



4.2, EFECTOS SOBRE LA COHESION DE OTROS CAMBIOS
INSTITUCIONALES Y DE LAS TENDENCIAS DEMOGRAFICAS
Y ECONOMICAS PREVISIBLES EN LA DECADA DE LOS 90

Ademds de la instauracion del Mercado Unico y la Unién Econémica y Monetaria,
son previsibles durante la década de los 90 una serie de acontecimientos en el orden insti-
tucional, (ampliacién de la Comunidad, los efectos de la integracién de la ex-RDA, los
cambios en la Europa Oriental), que tendrdn, sin duda, una influencia importante en la
cohesion. Del mismo modo, tanto la evolucién previsible de la poblacion y los flujos
migratorios, como la de algunos de los sectores econdmicos clave, tendrdn un impacto en
la cohesidn. A continuacién se examinan, sintéticamente, algunos de los rasgos més des-
tacables de unos y otros,

1.4.2.1. Ampliacion de la Comunidad

Aunque la Comunidad Europea ha pospuesto la incorporacién de nuevos miembros
hasta que se hayan consolidado tanto el Mercado Unico como la Unién Econémica y
Monetaria, parece l6gico esperar una ampliacion de la CE. Los posibles nuevos paises
pueden dividirse en tres grupos: de un lado, los paises de la AELC, pafses escandinavos,
Austria y Suiza parecen ser los candidatos més probables a corto-medio plazo; de otro,
los pafses de Europa Oriental (Polonia, Hungrfa, Checoslovaquia v, tal vez, alguno o
todos los que hasta ahora integraban Yugoslavia) y, finalmente, los paises de Sur y Suro-
este de la Comunidad: Marruecos y Turquia.

En relacion al primer grupo, estos paises son ya convergentes con la Comunidad,
tanto en términos nominales como reales, con un PIB por habitante por encima de la
media comunitaria. Aunque existen ciertas dificultades para la integracion de estos pai-
ses en los dmbitos de la agricultura (mds protegida atn que en la Comunidad), la pesca,
el medio ambiente y la inmigracion, no parece que su adhesion vaya a entrafiar graves
dificultades. Desde el punto de vista de la cohesion, es evidente que la incorporacién de
estos paises supone un aumento de las diferencias interregionales, pero con el ingreso de
los paises escandinavos y de Austria y Suiza, la Comunidad contaria con més paises de
renta elevada y, con ello, se facilitarfa la obtencién de mds recursos para una politica de
cohesion.

La incorporacién de los paises de Europa Oriental parece estar bastante mds lejana.
Para ello serén precisos importantes ajustes en sus estructuras econémicas y financieras y
algiin tipo de acuerdo previo con la Comunidad para ayudar a esos paises a emprender un
camino de convergencia. Dada la naturaleza de sus economias, ello requerird un gran
esfuerzo y sus repercusiones sobre la cohesién pueden ser negativas, ya que habrdn de
dedicarse recursos comunitarios que materialicen esas ayudas.
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La incorporacitn de paises como Turquia o los Estados del norte de Africa, de produ-
cirse, debe contemplarse a mucho mds largo plazo, ya que sus economias estdn todavia
muy lejos de las de los paises comunitarios. De cualquier modo, serd preciso dedicar
atencién y recursos para ayudar a estos paises en sus esfuerzos de desarrollo si se quiere
afrontar con realismo los problemas que para la Comunidad supone la presién emigrato-
ria procedente de aquellos.

1.4.2.2. Impacto de la reunificacion alemana y de los cambios en la Europa Oriental

Aunque la reunificacién formal de Alemania tuvo lugar a mediados de 1990, las con-
secuencias econdmicas y financieras de la incorporacion de la ex-RDA a la Comunidad
habrin de manifestarse todavia durante la década de los 90, dado el enorme esfuerzo de
transferencia de los recursos necesarios para evitar una agudizacién de los problemas
politicos y sociales, asf como para reconstruir una economia con graves deficiencias
infraestructurales y del tejido productivo. Efectivamente, si bien la mayor parte del
esfuerzo corresponde a Alemania, es evidente que los Liinder de la ex-RDA han venido a
engrosar el conjunto de regiones del objetivo 1, demandantes inmediatos de ayuda de los
Fondos estructurales y, por tanto, receptores netos de recursos comunitarios. Una cuestion
esencial durante los afios 90 es la de si los nuevos Linder incorporados a la Comunidad
continuardn necesitando una accién comunitaria continuada, en cuyo caso otras regiones
menos favorecidas, de no aumentar los recursos destinados a este fin, deberdn verse per-
judicadas a corto plazo, aunque a la larga la reunificacion redunde en beneficio del con-
junto de la Comunidad.

Para la Comunidad Europea, las transformaciones acaecidas en el Este europeo pueden
afectar a la cohesién, ademds de por la necesidad de destinar recursos suplementarios, para
ayudar a que dichas reformas se efectden con éxito, porque la apertura de los paises de la
Europa oriental aumentard el margen para la eleccion de lugares de inversidn, desviando
una parte de los recursos destinados a las dreas menos favorecidas de la Comunidad. No
obstante, es preciso considerar el ahorro de recursos antes destinados a la defensa que
ahora podrdn dirigirse hacia las dreas deprimidas, si bien serd necesario tener en cuenta los
perjuicios que para ciertas dreas puede suponer el desmantelamiento de las industrias béli-
cas y la necesidad de una pronta reconversién de esas actividades hacia otras finalidades.

1.4.2.3. El impacto sobre la cohesién de las tendencias econémicas y demogrificas
a) En la medida en que el crecimiento demogrdfico de las dreas menos favorecidas es,
en general, mucho mayor que el de las regiones mds desarrolladas, las tendencias

demograficas juegan un papel negativo en la cohesion, ya que son estas tendencias
una de las principales causas del paro y de la emigracion en las regiones mds débiles.
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En el pasado, la emigracion ha jugado un papel compensatorio en cuanto a que las
dreas més desarrolladas han creado una oferta suficiente de empleos para absorber
el crecimiento suplementario de poblacién activa de las dreas mds pobres. En la
década de los 90, si bien puede continuar el crecimiento de empleos y el bajo cre-
cimiento demogréfico de las regiones mds desarrolladas, este crecimiento exigird
niveles de cualificacién mds altos, con lo que la emigracién serd un mecanismo de
ajuste menos eficaz,

El envejecimiento de la poblacion (por un descenso de los indices de fertilidad y
una mayor esperanza de vida de los ancianos), general en todos los paises, se acusa
de un modo mds intenso en los paises del norte y centro de la Comunidad. Cabe
esperar que, como consecuencia del mercado tinico y de la mayor movilidad de la
mano de obra, la emigracién desde dreas de menos ingresos a las de ingresos mds
altos, pueda cumplir una funcién equilibradora, aunque las barreras idiomdticas,
culturales y sociales pueden reducir su alcance. Es muy probable que los movi-
mientos migratorios en Europa se produzcan en mayor medida desde las dreas
rurales a las urbanas de las mismas regiones o pafses, o de 4reas de climas mds
rigurosos a otras de climas mas benignos (casos de las dreas mediterrdneas), o
desde las megaldpolis a las ciudades intermedias.

En todo caso, el éxodo desde las dreas rurales y regiones mds desfavorecidas puede
dar lugar a aumentos netos de productividad dnicamente cuando existe subempleo
y economias de escala. Ademds, la emigracién de la mano de obra mds cualificada
desde las regiones pobres puede producir efectos multiplicadores negativos en la
renta de estas regiones asi como la reduccion de sus tasas de ahorro, a la vez que
cercena las posibilidades de desarrollo a largo plazo de las mismas,

Por otro lado, los movimientos migratorios procedentes de los paises del Magreb y
del Este de Europa hacia la Comunidad, pueden suponer un nuevo factor critico
para la cohesion, en la medida en que son ciertas regiones fronterizas o més proxi-
mas 4 los centros de emigracion las que sufrirdn el primer impacto de las emigra-
ciones. Asimismo, la disponibilidad de mano de obra inmigrante, con frecuencia a
bajo coste, puede suponer un freno para el mecanismo equilibrador del mercado de
trabajo intracomunitario.

b) El estado del medio ambiente constituye una dimensién mds en la evaluacién de
las disparidades existentes entre las regiones comunitarias. Los problemas medio-
ambientales incluyen tanto los relacionados con la combustién fésil (Iluvia deida,
calentamiento atmosférico), como con las sustancias quimicas peligrosas y conta-
minantes utilizadas en agricultura y en la industria, y la destruccion generalizada
de las dreas naturales por el desarrollo industrial y residencial. Las regiones actual-
mente mds afectadas incluyen los Linders mds industrializados de la ex-RDA,
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donde el suelo y las aguas se hallan fuertemente contaminadas, la costa mediterrd-
nea, donde la contaminacion marina ya amenaza a la industria pesquera y al turis-
mo, y los bosques de Europa central, afectados por la lluvia dcida.

La puesta en prictica de una normativa comin restrictiva aplicable a todo el
territorio comunitario, necesaria para reducir los efectos de la contaminacion y
degradacién medioambiental tienden a perjudicar a las regiones mds desfavoreci-
das, ya que ello supone incrementos de costes para las actividades productivas,
que, en muchos casos, las empresas se ven en dificultades para asumir. Estos
costes suplementarios desalentardn inversiones en regiones que podrian benefi-
ciarse de un cierto “eco-dumping”, a la vez que gravitardn sobre actividades ya
implementadas que funcionan a un nivel mucho menor de exigencias en materia
medioambiental.

\ Es preciso tener en cuenta, a este respecto, que muchas de las actividades fuerte-

| mente contaminantes se hallan localizadas en regiones del objetivo 2, y que las
estrategias para incrementar la productividad de la tierra en las regiones del objeti-
vo 5b) pueden chocar con las restricciones exigidas por la normativa medioam-
biental. Es evidente que, con frecuencia, las empresas en las regiones desfavoreci-
das estdn en peor situacién para absorber los mayores costes o hacer nuevas inver-
siones para superar los nuevos controles de contaminacion.

¢) La CE en su conjunto tiene un importante déficit energético (importa cerca del
70% del petréleo crudo que consume), pero mientras algunos paises, como Inglate-
tra, son pricticamente autosuficientes y otros, como Alemania, Dinamarca y
Holanda, lo son en algunos tipos de energia (carbon, petrdleo, gas natural), la
mayoria de los paises comunitarios son importadores netos de energfa. A nivel
regional, se evidencian fuertes desequilibrios, sobre todo en cuanto a los costes
energéticos se refiere, En el caso de la electricidad, las disponibilidades mismas de
energfa comprometen seriamente las oportunidades de desarrollo de regiones peri-
féricas de Grecia, Portugal o Espaia. Para muchas empresas de las regiones desfa-
vorecidas, el desarrollo de los suministros de energfa es tan importante como la
infraestructura fisica o las telecomunicaciones, por lo que una politica més enérgi-
ca de acceso de todas las regiones, en igualdad de condiciones, a las fuentes ener-
géticas constituye un requisito bdsico para lograr la convergencia regional de la
Comunidad,

d) La mejora del acceso a los servicios de transportes de las regiones y dreas defi-
cientemente comunicadas es una de las premisas bdsicas para la cohesion de la
Comunidad. El desarrollo de las infraestructuras de transporte reducird los costes
de la circulacion de mercancias, aunque es cierto que éstos intervienen cada vez
con menor peso en los costes totales de produccion. No por ello, sin embargo, la
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accesibilidad deja de jugar un papel crucial en las oportunidades de apertura de las
economias regionales y, por tanto, de sus posibilidades de conexion con los ejes y
centros de desarrollo comunitarios, aunque no debe soslayarse el posible efecto
negativo a corto plazo de la intensificacion de la competencia en los mercados
locales por la mejora de su accesibilidad. A medio y largo plazo, en cambio, del
trazado de los grandes ejes de transporte europeos y de sus adecuadas conexiones
con las dreas periféricas, depende la difusion del desarrollo que con la implanta-
cion del Mercado Unico deberfa producirse en las dreas mds dindmicas de la
Comunidad.

e) Las tendencias de las inversiones hacia Europa, procedentes, sobre todo, de Japén
y, en menor medida, de EE.UU, deberdn tener una influencia importante en el
desarrollo regional y, por tanto, incidirdn sobre la cohesion, no solo por el efecto
directo de las inversiones, sino por las transferencias de tecnologia y know-how
que conllevan, En la dltima década, las inversiones japonesas se dirigieron, singu-
larmente, al Reino Unido y Paises Bajos, pero han comenzado a ampliarse a otros
Estados miembros, sobre todo, en los tltimos afios, a Espaiia y Portugal. (Ver grd-

Grafico 1.2
CONTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA
AL PIB EN 1984 Y 1985 (%)
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Grafico 1.3
INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS
EN LOS PAISES MERIDIONALES DE LA CE
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fico n° 1.2). Entre 1983 y 1988, la afluencia de capital extranjero a Espafia ha
supuesto del 1,4 al 1,7% de la inversion total y a Portugal entre el 4 y el 5%. (Gri-
fico n® 1.3). No obstante, es preciso reconocer que la inversion directa extranjera se
ha concentrado en las dreas méds desarrolladas de los paises. Asi, en el caso de
Espaiia, del 60 al 70% de la inversién extranjera se ha dirigido a Catalufia y
Madrid, absorbiendo los servicios (sobre todo los financieros) cerca del 60% del
total, seguidos por las industrias manufactureras diversas (16,6%) y productos
metdlicos (10,0%).

En principio, las regiones més desfavorecidas podrian beneficiarse de las politi-
cas de fomento de la inversién extranjera, en cuanto que la integracion misma
posibilita mayores oportunidades para el crecimiento del mercado, menores cos-
tes del capital y libre circulacién de mercancias y de servicios. Sin embargo, la
creciente importancia de la cualificacién de la mano de obra, la capacidad en
[+D y las oportunidades del mercado, continuardn probablemente estimulando
la concentracion de la inversién extracomunitaria hacia las regiones més favore-
cidas.
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1.4.2.4. La reforma de la PAC y la Ronda Uruguay

La destacada posicion de la agricultura en las politicas comunitarias la convierte en
un dmbito clave de la cohesion. Efectivamente, si bien la PAC ha permitido la autosufi-
ciencia alimentaria de Europa y la mejora del nivel y la estabilidad de las rentas agrarias,
ha producido también una distorsién del comercio y ha tenido un efecto negativo sobre la
distribucion de la renta en la Comunidad. En efecto, la mayor parte del gasto de la PAC lo
constituyen los pagos del FEOGA garantia, que tienden a beneficiar a las explotaciones
mds grandes, representadas de manera desproporcionada en las regiones mds ricas. De
hecho, el 80% del apoyo del FEOGA se destina al 20% de las explotaciones (las de
mayor tamafio segtin un estudio de la Comision). Los pagos del FEOGA son regresivos
para el 40% de la poblacién que se halla en la escala mds baja de los ingresos.

El programa de reforma de la PAC implica recortes en los precios de intervencién,
sobre todo en carne vacuna y cereales, con compensaciones por la reduccion del nimero
de cabezas de ganado y la retirada de tierras de produccion. La reforma se dirige a com-
pensar econdmicamente a las pequefias explotaciones sobre todo, lo que significa una
contradiccion con el objetivo de eficiencia de la agricultura europea como objetivo
estructural a corto plazo. De momento, el efecto a corto plazo implica un aumento del
gasto agricola sin que se consiga economizar recursos hasta 1997, pero, ademds, las ayu-
das no tienen vertiente regional, ya que se dirigen a pequefios productores con indepen-
dencia de las regiones donde se hallan las explotaciones.

Es evidente que, a medio y largo plazo, es necesario pensar en una reduccién aprecia-
ble del gasto agricola para destinarlo a finalidades estructurales que contribuyan a la
cohesion interregional. Pero, ademds, los resultados de la Ronda Uruguay del GATT, que,
en cualquier caso, determinardn un nuevo marco para el comercio mundial, en el sentido
de un nuevo paso hacia su liberalizacién, repercutirdn sensiblemente sobre la politica
agraria de la Comunidad.

La agricultura es una de las principales fuentes de conflicto entre la CE y sus mayores
socios comerciales. EI Grupo de Cairns (Australia, Nueva Zelanda, Canadd y otros once
paises, con una agricultura orientada a la exportacion altamente competitiva) ha ejercido,
junto a EE.UU, una gran presion sobre la Comunidad para la reforma de la PAC. La Comu-
nidad subvenciona la produccion de las explotaciones mucho mds que los Estados Unidos y
el Asia austral, si bien menos que el Japén (y también que los paises de la AELC). Ademds
de solicitar subvenciones mds bajas, los Estados Unidos propugnan que el apoyo a las ren-
tas se separe del apoyo a los precios, pasando a un sistema de compensacién que no requie-
ra la proteccion externa o fomente la produccion de excedentes. La CE ha abogado por
medidas que, en primer lugar, reduzcan los excedentes, con subvenciones que probablemen-
te aumenten en un principio para preservar el nivel actual de las rentas. Como ambas solu-
ciones afectarfan a la renta de los agricultores, los efectos sobre la cohesién son inevitables.
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Se puede esperar un resultado satisfactorio de la Ronda Uruguay con un acuerdo que
incluya la apertura de los mercados mundiales a los servicios financieros y a otros secto-
res en los que ahora se especializan muchas regiones de la Comunidad. Gran parte de la
actividad de estos sectores se concentra en regiones relativamente favorecidas. Asf, mien-
tras que la Ronda Uruguay puede ser beneficiosa para la Comunidad en su conjunto,
podria tener un resultado semejante al proceso de integracion econémica si sélo favore-
ciese a las regiones mds prosperas.

Otro dmbito que se halla actualmente en un proceso de reforma es el Acuerdo Multi-
fibras (AMF), que regula el comercio de productos textiles. El acuerdo estd disenado
para apoyar a la reestructuracion y el relanzamiento de las industrias textiles de los pai-
ses industrializados, reduciendo el ritmo de apertura a las importaciones de bajo coste.
Muchas empresas textiles europeas son PYME que ya se enfrentardn a una competencia
mds fuerte dentro de la Comunidad después de 1992, y muchas de ellas se encuentran en
regiones de los objetivos I, 2'y 5b. A largo plazo, la liberalizacion de las importaciones
del Lejano Oriente y de otros paises en desarrollo reducird los precios y aumentard el
bienestar de los consumidores en la Comunidad. Pero a corto plazo, los controles de las
cuotas se consideran un medio de impedir un mayor desequilibrio regional. La presion
de los productores de los paises en desarrollo para que se acelere la eliminacion del
AMF estd ahora reforzada por algunos minoristas y mayoristas de la Comunidad, asf
como por los productores que importan productos semiacabados y desean ampliar el cir-
culo de sus proveedores no comunitarios como una manera de mantener la relacion
coste-competitividad.

L.5. LA CONTRIBUCION DE LAS POLITICAS COMUNITARIAS
AL OBJETIVO DE LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL

El articulo 130 b) del Acta Unica Europea establece, entre otros aspectos, que “al for-
mular y desarrollar las politicas y acciones de la Comunidad y al desarrollar el mercado
interior se tendrdn en cuenta los objetivos enunciados en el articulo 130 a) participando
en su consecucion. La Comunidad apoyard asimismo dicha consecucion con la accion que
lleva a cabo por medio de los Fondos de finalidad estructural (FEDER, FEOGA-Orienta-
cion y FSE), del Banco Europeo de Inversiones y otros instrumentos financieros”, Por su
parte, los objetivos establecidos en el articulo 130 a) se enuncian de la forma siguiente:
“A fin de promover un desarrollo arménico de la Comunidad, ésta desarrollard y prose-
guird su accién encaminada a reforzar la cohesion econdmica y social. La Comunidad se
propondrd, en particular, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las
diversas regiones y el retraso de las menos favorecidas, incluyendo las zonas rurales”,

Es, pues, evidente que los Fondos Estructurales son un importante instrumento para la
cohesidn pero no el tnico, toda vez que se establece con toda claridad que el resto de las
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politicas comunitarias deberdn tener en cuenta dicho objetivo, tanto en su formulacion
como en su propia aplicacion o desarrollo. No es por lo tanto ocioso el preguntarse si en
la practica ha venido ocurriendo efectivamente asi; es decir, en qué medida los efectos
regionales de las distintas politicas comunitarias, tanto las desarrolladas a través de los
Fondos Estructurales como las restantes politicas, se inscriben realmente en el objetivo de
reforzamiento de la cohesion.

El asunto ha suscitado en los dltimos afios numerosos comentarios y controversias, y
no han sido infrecuentes las quejas surgidas de los paises comunitarios con menor nivel
de desarrollo, a propésito de que la prdctica seguida en la aplicacion de buena parte de
dichas politicas no s6lo no ha contribuido a reforzar la cohesion sino que ha conducido a
un agravamiento de las diferencias. La inquietud suscitada al respecto ha sido lo suficien-
temente significativa como para que el propio Parlamento Europeo encargase un estudio
sobre esta problemdtica al Instituto Alemdn de Investigacién Econémica de Berlin. Los
resultados del estudio fueron publicados a finales de 1991 por la Direccion General de
Estudios del Parlamento Europeo bajo el titulo “Efectos Regionales de las Politicas
Comunitarias” (Serie Politica Regional y Transporte n® 17). Dado su interés, integraremos
de forma sintética en los epigrafes que siguen algunas de sus principales conclusiones, a
efectos de ofrecer una vision mds fundamentada sobre una problemdtica de tanta trans-
cendencia, resaltando especialmente aquellos aspectos que tienen una mayor incidencia
en nuestro pais.

L.5.1. LOS INSTRUMENTOS DE LAS POLITICAS COMUNITARIAS
Y LA DISTRIBUCION REGIONAL DE LOS FLUJOS DE PAGOS:
ALGUNOS ASPECTOS METODOLOGICOS

Las politicas comunitarias son numerosas y cuentan, segiin las distintas dreas de
actuacion, con diferentes instrumentos. Asi, en el dmbito de la politica agraria desta-
can entre estos ltimos, la adquisicion y almacenamiento (intervencion) de determi-
nados productos agrarios por el FEOGA, seccién Garantia, los derechos de importa-
cion variables (exacciones), las subvenciones con cargo al FEOGA, seccién Orienta-
cién, y las ayudas directas a los productores. En la politica regional, predominan las
ayudas a las inversiones piiblicas y privadas, los créditos del BEI, el control de las
politicas regionales de los Estados miembros y la coordinacion del FEDER con las
demds politicas comunitarias. La actuacion del Fondo Social Europeo se concentra
en la financiacion de la formacién y la reconversion profesionales, sobre todo de
jovenes y de parados de larga duracion, las ayudas para mejorar la movilidad regio-
nal, y los subsidios a la creacion de puestos de trabajo y a la creacion de empresas.
Los instrumentos de la politica de competencia se refieren a la mejora del acceso
mutuo al mercado, mediante el libre comercio interior incluyendo la liberalizacién
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de la contratacion piblica y la supresion de los monopolios comerciales estatales- y
unas condiciones esencialmente unificadas y relativamente liberales en el comercio
con terceros paises, el control anticdrtel, la vigilancia de empresas con cardcter de
monopolio, el control preventivo de las fusiones, la limitacién de las subvenciones a
las empresas y la aproximacion o el reconocimiento mutuo de las disposiciones
nacionales.

Estos instrumentos difieren tanto por su modo de actuacidn como por sus repercu-
siones presupuestarias, En conjunto, el presupuesto de la CE ascendia en 1990 a unos
46.800 millones de ecus (Cuadro 1.12), importe equivalente a un escaso 2,5% de los
gastos estatales de los doce Estados miembros. Dicha proporcion no era mis que del
1% en 1975, reflejando este crecimiento la logica del proceso de integracion, que
implica un aumento de las funciones realizadas a nivel comunitario. Esta transferen-
cia de actividades se observa claramente si se examina la estructura de las funciones
de la Comunidad y su dindmica. El grueso de los gastos corresponde, hoy como ayer,
a los pagos de garantia agraria, que en 1990 todavia representaban casi un 60% del
presupuesto de la CE, mientras los gastos con incidencia en las estructuras (sin contar
los préstamos) solo suponian alrededor de un 20% (Cuadro L.13). En los dltimos
aiios, ha disminuido el peso de los pagos de garantia, y ha aumentado, en cambio, el
de la politica estructural e investigacion y desarrollo. El incremento mds fuerte
corresponde al FEDER, cuyo gasto suponia en el afio de constitucion del fondo un
2,4% del total, mientras en 1990 era ya un 10%. Los gastos de la CE cuyo desglose
regional se ha analizado alcanzaban en conjunto en 1989 un 84% del presupuesto de
la Comunidad.

Como método para analizar los efectos sobre la cohesién econdmica de las politicas
comunitarias se puede partir, en principio, como se hace en el estudio antes mencionado,
de la hipdtesis de que la tendencia a la supresion de las diferencias regionales en la
Comunidad serd tanto mds fuerte cuanto més se concentren los impulsos debidos a los
pagos de las politicas comunitarias en las regiones desfavorecidas, Este efecto puede
representarse grificamente mediante una curva de concentracion basada en la curva de
Lorenz. Para ello, se ordenan las regiones de la Comunidad segin su renta per cépita
(tomada como escala de medida del estado de desarrollo). Luego, se comparan las cifras
acumuladas de poblacién de la secuencia de regiones asi obtenidas con los pagos acumu-
lados. En la representacion grifica puede verse, segiin la inclinacion de la curva corres-
pondiente, hasta qué punto los pagos se concentran sobre la poblacion de las regiones
mds desfavorecidas y tienden a actuar a favor de la desaparicion de las diferencias regio-
nales, 0 mds bien son neutrales o contrarios al objetivo de la politica regional y de la
cohesidn.

Por lo que concierne a la desagregacion regional del andlisis, en el estudio citado se
eligieron aquellos niveles en los que se dispone de los datos necesarios sin grandes lagu-
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nas. Resultan asi ~con toda la heterogeneidad debida a las circunstancias nacionales— las
176 regiones definidas como NUTS 2 por la Comision de la CE.

Los cdlculos fueron realizados a partir del afio 1985, aunque para los contratos de
1+D existia informacion correspondiente al perfodo 1983-1990. Para ciertos dmbitos de
intervencion, los datos disponibles, procedentes del banco regional de datos de la Ofici-
na Estadistica de las Comunidades Europeas, s6lo alcanzaban hasta 1987, Para el
Fondo regional, el Fondo social, los pagos de garantia agraria y las subvenciones de la
CECA, se utilizaron ademds los datos correspondientes a los afos 1989-1990 facilita-
dos por los servicios de la Comisién. Por lo tanto, tan sélo para el breve periodo com-
prendido entre 1985 y 1987 era posible ofrecer una vision de conjunto. En 1985, Portu-
gal y Espaiia no eran ain miembros de la Comunidad y los resultados correspondientes
a esos afios no pueden compararse directamente con los de los afios siguientes. Por esta
razon, se elaboraron cilculos relativos a la totalidad del periodo considerado para los
diez Estados miembros iniciales, por un lado, y a partir de 1986 para la Comunidad de
los Doce, por otro.

Con las reservas expuestas acerca del valor de los resultados, se estudio la distribu-
cién regional de los siguientes flujos de pagos: Las subvenciones del FEDER, del FSE y
del FEOGA, seccion Orientacion; las contribuciones de la Comision para contratos de
[+D; los préstamos del BEL las ayudas y préstamos de la CECA; y los pagos del
FEOGA, seccion Garantia.

Partiendo de la hipotesis de que los pagos de la CE a las regiones se corresponden con
unos efectos proporcionales sobre las rentas, la cuestion de si una categorfa de pagos
tiene efectos igualadores o no, puede contestarse comparando el perfil de la curva de dis-
tribucion de los pagos con el de concentracion regional de la renta (Gréfico 1.4). Si la dis-
tribucidn regional de los pagos queda mds a la derecha que la curva de estructura de ren-
tas, la desigualdad tiende a acentuarse. Si se encuentra entre la linea de 45" y la curva de
estructura de rentas, es posible que haya cierta suavizacion de la desigualdad, pero nunca
una eliminacién completa de ésta. Solo las curvas de pagos convexas, es decir, situadas a
la izquierda de la linea de 45°, indican que estos pagos tienen claros efectos igualadores,
mds o menos intensos segin la cuantia de los pagos y la convexidad de la curva, sobre la
estructura regional de rentas.

Como las fuentes primarias de renta (trabajo, capital, tierra) son magnitudes dadas,
sobre cuya distribucion regional puede influirse relativamente poco, incluso a lo largo de
varios afios, también la curva de la estructura regional de rentas es relativamente estable
a medio plazo. Por esta razon, a los efectos del estudio comentado, sus autores la deter-
minaron para un solo afo (1988). Las diferencias en la situacion territorial se observan
claramente en la curva de estructura de rentas de la CE 12; asi, puede apreciarse que el
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Griafico 1.4
CONCENTRACION REGIONAL DE LA RENTA
EN LA COMUNIDAD EUROPEA (CE 12) EN 1988

Producto Interior bruto (%)

' ]
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Poblacién ordenada segiin la renta por habitante (%)

Fuente; Patlamento Europeo,

Senie: Politica regional y transporte n® 17 (1991),

20% mds pobre de la poblacién percibia en 1988 aproximadamente el 8% de las rentas
dela CE.

Los flujos de pagos del presupuesto de la CE y del BEI estdn sometidos, por el con-
trario, a decisiones discrecionales, por lo que son mucho més discontinuos, El trazado de
las curvas de distribucién de los pagos se distingue en varios aspectos del que presentan
las curvas de estructura de rentas. Ante todo, pueden cortar a la linea de 45°, al no ser
auténticas curvas de Lorenz, dado que la abscisa corresponde a un criterio ajeno (renta
per cdpita). En segundo lugar, las curvas de distribucion de los pagos presentan tramos
muy discontinuos. Este efecto se debe por una parte a que, en muchos casos, es muy
reducido el nimero de proyectos que sirve de base a los pagos; por ofro lado, a que los
proyectos van ligados a “planes de demanda de dinero” muy discontinuos; y finalmente a
que, segtin el tipo de objetivo del pago, los proyectos en cuestion se distribuyen muy
desigualmente entre las regiones (obviamente, los créditos CECA no fluyen a las regiones
que carecen de un sector minero o siderdrgico).
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5.2, LOS EFECTOS DE LAS DISTINTAS POLITICAS SOBRE LA COHESION
Los resultados del estudio publicado por el Parlamento Europeo permiten destacar:

a) Unos considerables efectos equilibradores de los Fondos estructurales

- Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Las ayudas a la inversion en el marco del FEDER -equivalentes, en 1990, al 10%
aproximadamente del presupuesto de la CE- generan en conjunto impulsos con un efecto
igualador muy acusado sobre los desequilibrios regionales de la Comunidad Europea.
Este efecto se ha reforzado incluso durante el periodo considerado, hecho que sin duda
estd relacionado con la reforma de los fondos estructurales y con la concentracion, inhe-
rente a ella, de la asignacion a un nimero reducido de regiones. Asi, por término medio,
en los afios 1989/90 mds del 70% de las ayudas a la inversion concedidas recay6 sobre el
20% de la poblacién que habita las regiones mds pobres de la CE, mientras que en
1986/87 superaba ligeramente el 60% (Gréficos 1.5 y L.6).

En las regiones mds atrasadas de Espaiia y Portugal, que a su vez pertenecen a las
econdmicamente mds débiles de la Comunidad, el fomento regional se ha centrado en
mayor grado en las medidas de infraestructura (cuya distribucién refleja el grifico 1.7
para el conjunto de la CE) ya que las deficiencias en este dmbito siguen representando
una de las trabas mds importantes para las inversiones privadas. En lo que respecta al
fomento de la industria productiva, las regiones mds pobres de la CE, que albergan el
10% de la poblacion, no disfrutaron siquiera del 5% de las ayudas a la inversion para el
sector industrial (Grifico L.8). En la Comunidad de los Diez, donde la promocion regional
ya llevaba afios de rodaje y habia aportado considerables recursos a las regiones desfavo-
recidas en forma de medidas de infraestructura, o donde las deficiencias de infraestructu-
ra ya no eran, de antemano, tan acusadas como en la mayoria de las regiones ibéricas, se
ha producido una concentracién notablemente mayor de las ayudas a la inversion privada.

En conjunto, los resultados de los cdlculos indican, como era de esperar, que los
impulsos financieros procedentes de la politica regional europea corresponden en gran
medida a la funcién de igualacién propugnada. En este marco, la promocion de la infraes-
tructura cumple una funcién pionera y va seguida, con algdn retraso, por las inversiones
del sector industrial.

- Fondo Social Europeo
Al igual que el Fondo regional, también el Fondo social Europeo -el segundo fondo

estructural en importancia, con un 7% del presupuesto de la CE para 1990- genera impul-
sos hacia el equilibrio regional en la Comunidad (Gréfico 1.9). No obstante, la concentra-
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Grifico 1.5
CONCENTRACION DE LAS AYUDAS A LA INVERSION
DEL FEDER. TOTAL 1986 - 87, CE12
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Fuente; Parlamento Europeo,
Serie: Politica regional y transporte n* 17 (1991).

Grafico 1.6
CONCENTRACION DE LAS AYUDAS A LA INVERSION
DEL FEDER. TOTAL 1989 - 90, CE12
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Grafico L7
CONCENTRACION DE LAS AYUDAS A LA INVERSION
DEL FEDER. INFRAESTRUCTURAS 1986 - 87, CE12
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Serie: Politien regional y transporte n* 17 (1991,

Grifico L8
CONCENTRACION DE LAS AYUDAS A LA INVERSION
DEL FEDER. INDUSTRIA 1986 - 87, CE12
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cion regional de las ayudas no es aquf tan acusada, estando las intervenciones mis
ampliamente dispersas entre las regiones. De todos modos, en el afio 1989, la mitad de
los recursos que se contabilizaron directamente a escala regional estaban relacionados
con medidas en favor de las regiones mds pobres, habitadas por una quinta parte de la
poblacién de la Comunidad. Con el paso del tiempo, la concentracidn regional se ha
intensificado algo més. Sin embargo, el menor grado de abombamiento de la curva de los
recursos del FSE en comparacién con la del Fondo regional, refleja que el desempleo de
larga duracién y el desempleo juvenil no constituyen un problema slo de las regiones
subdesarrolladas sino que tienen una difusién relativamente amplia, a pesar del prolonga-
do y continuo crecimiento econdmico de los afios ochenta. Con mis decisién que en el
caso del Fondo regional, la Comunidad ha encauzado los medios de promocion del FSE a
los paises de nuevo ingreso, Espafia y Portugal, desde el comienzo de su adhesion.

- FEOGA, seccién Orientacion

La seccion Orientacién del FEOGA, que con casi 2,000 millones de ecus en 1990
representa un 4% del presupuesto de la CE, promueve la mejora de las estructuras agra-
rias mediante la concesion de ayudas a la inversién. Los recursos se aplican preferente-
mente en favor de zonas rurales que, en comparacion con las regiones caracterizadas por
una mayor presencia de actividades de produccién y de servicios, figuran entre las mds
necesitadas. Con la reforma de los fondos estructurales, el objetivo de la politica regional
se ha enlazado, atin més, con ¢l objetivo de la politica de estructuras agrarias. Esta fun-
ci6én de igualacion regional se advierte también en la concentracion de las ayudas del
fondo en las regiones mds pobres de la Comunidad. Asi, por término medio, en 1986 y
1987 casi la mitad de las ayudas fueron a parar a las regiones en las que vive la quinta
parte de la poblacion con menor renta. Por el contrario, el 40% superior de las regiones
ricas se beneficiaron solamente del 20% de esas ayudas (Grafico 1.10).

b) Las intervenciones de la CECA y en materia de 1+D
acentiian los desequilibrios regionales

- Gastos en [+D

Los importes que la Comunidad Europea desting a las empresas y centros de investi-
gaci6n para sus actividades de I+D en el marco de la investigacin por contrato, represen-
taron en 1989 y 1990 el 2,95% y 3,35% del presupuesto de la CE, respectivamente, y se
aplicaron mds intensamente a las regiones desarrolladas que a las desfavorecidas. En el
perfodo comprendido entre 1983 y 1990, la quinta parte de la poblacion que vive en las
regiones con una mayor debilidad econémica participé en menos de la décima parte de
los gastos de I+D de la Comunidad. La tendencia a una intensificacion del desequilibrio
regional debida al refuerzo de las actividades de investigacion y desarrollo no puede sor-
prender ya que, por una parte, la investigacién y desarrollo exige contar con personal
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Grifico 1.9
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Grifico L11
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altamente cualificado, del que no suele disponerse en las zonas subdesarrolladas, y, por
otra parte, se tiende a que las actividades de investigacion de las propias empresas no se
desarrollen demasiado lejos de la sede central o de los institutos de investigacion instala-
dos en ella para evitar dificultades de comunicacion entre la gerencia y estos institutos.
Por dltimo, la instalacién de universidades y de centros de investigacidn en las zonas
menos desarrolladas, inducida por razones de politica regional y realizada de formas muy
diversas, no ha constituido hasta ahora un contrapeso apreciable. Por lo tanto, se puede
hablar de un efecto centripeto de la actividad de [+D, que probablemente continuard favo-
reciendo a medio plazo, a las regiones desarrolladas, incluso en la hiptesis de fuertes
incentivos financieros para una mayor diversificacion regional (Grafico 1.11).

- Ayudas de la CECA

Las ayudas concedidas por la CECA para los planes de reconversion favorecen sobre
todo a las empresas y trabajadores de las zonas en las que existe un sector del carbén y
del acero. La mayorfa de las regiones mds pobres de la Comunidad no obtiene ningiin
beneficio de esta ayuda sectorial concreta cuyo peso especifico no es, ciertamente, gran-
de. En 1989 supusieron solamente 60 millones de ecus pero se repartieron de tal forma
que se agudizo la desigualdad regional, al recibir las regiones méds pobres, habitadas por
un 40% de la poblacion de la Comunidad, menos del 5% de las ayudas de la CECA (Gré-
fico 1.12). Al evaluar este resultado, desfavorable desde el punto de vista de la politica
regional, habria que tener en cuenta que el volumen financiero de las ayudas CECA es
muy inferior al de los fondos estructurales.

- Créditos de la CECA

Los créditos de la CECA, con aproximadamente 1.000 millones de ecus (1986 y
1987), figuran también entre los flujos de pagos de cuantia relativamente pequefia. Existe
una seric de regiones en las que no se dan las condiciones materiales para este tipo de
prestaciones, figurando entre ellas las regiones mds pobres, Asi, el 15% de la poblacién
que vive en las regiones de menor renta no llega pricticamente a beneficiarse de estos
pagos. Es lo que ocurre, sobre todo, con Portugal y Grecia. En conjunto, los préstamos de
la CECA potencian los desequilibrios regionales (Grafico I.13).

¢) Los préstamos del BEI tienen un efecto equilibrador

A diferencia de lo que ocurre con la CECA, la concesion de préstamos del BEI, que
con casi 7.000 millones de ecus (1986 y 1987) alcanza una cuantia considerable, tiene un
efecto igualador en la estructura regional de rentas, que es uno de los objetivos declarados
del BEI, en el caso de la Comunidad de los Diez. Sin embargo, la curva de la Comunidad
de los Doce en la zona de pobreza pasa todavia, en parte, por debajo de la linea de 45°
(Gréfico 1.14). Si se considera la totalidad de los créditos BEI, independientemente del
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objeto de su concesién, el efecto regresivo en la zona de pobreza, que atin se observaba
claramente en 1986, ha desaparecido en 1987. Con toda la prudencia que requiere la
interpretacion de esta evolucién, dada la brevedad del periodo considerado, parece plausi-
ble admitir que la irregularidad de la distribucién en el afio 1986 no es un problema de
discriminacion, sino de absorcion y de adaptacién politica, al ser ¢l afio 1986 el primero
de pertenencia de Espaiia y de Portugal a la Comunidad. Hasta entonces, la politica del
BEI se habia orientado al equilibrio regional en la Comunidad de los Diez, en donde
habian ido madurando gradualmente proyectos que, en general, tenian plazos de desarro-
llo mds prolongados. En los paises ibéricos habfa que empezar por desarrollar proyectos
que pudieran beneficiarse de la financiacion por el BEL Por otra parte, el BEI solo podia
disponer de la “punta libre” de sus recursos para Espaiia y Portugal y, ademds, convenia
efectuar una exacta ponderacion bancaria de los riesgos. Habia que establecer, por tanto,
canales y modalidades de informaci6n especificos. En la medida en que los solicitantes
de créditos de las regiones necesitadas fuesen creando las condiciones para una admisibi-
lidad razonable de los préstamos, el BEI podrfa atender preferentemente a los dos nuevos
paises. Esta tendencia no se inici hasta 1987,

Las actividades del BEI pueden analizarse, ademds, distinguiendo segiin que los
préstamos se destinen a “proyectos de infraestructura” o a “inversiones industriales™.
Los préstamos para proyectos de infraestructura tienen un peso mayoritario ¢ impri-
men un sello caracteristico al conjunto. Sin embargo, en la Comunidad de los Doce,
los créditos para inversiones industriales actdan, aun la medida de su escaso peso, mds
claramente en contra de la desigualdad regional de rentas que los créditos para infraes-
(ructura.

d) La mayor parte de los pagos de garantia agraria no favorecen globalmente
a los paises y regiones de menor nivel de desarrollo

Valorar la ventaja neta conseguida en una region con los pagos de garantfa agraria
resulta muy complejo en la medida que estos pagos sirven preferentemente para garan-
tizar las rentas de los agricultores a un nivel suficiente, pero no las aumentan directa-
mente, sino mediante el apoyo a los precios que perciben. La ventaja en la renta del
agricultor se encuentra en la diferencia entre los precios vigentes en la CE y los del
mercado mundial, multiplicada por las cantidades entregadas en el pais o en el extranje-
ro. Bl importe recibido por los agricultores de la CE no es idéntico al importe que el
FEOGA dedica en total a las medidas de intervencién, dado que el FEOGA compra una
parte de la produccion, pero lo hace a un precio que incluye los mérgenes del comercio
intermediario, y paga, en la parte que se exporta, la diferencia entre el precio CE y el
del mercado mundial. Aunque s6lo una parte de los gastos de garantia del FEOGA
llega al agricultor, son necesarios en su totalidad, supuestas una productividad y una
estructura de comercializacion dadas, para mantener las rentas de los agricultores en el
nivel deseado.



Grafico 1.13
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Ahora bien, segin se pone de relieve en el Informe del Parlamento Europeo, no sélo
la agricultura se aprovecha de este sistema de sostenimiento, sino que, debido a la confi-
guracion de la politica agraria, una parte considerable de los pagos va a parar a otros sec-
tores, como el comercio y la industria, y alli genera ingresos que no surgirian en otras
condiciones. En una argumentacién coherente con el sistema, no cabe considerar, sin
embargo, que los pagos de garantia tengan el cardcter de “importes en exceso™ en la parte
que llega a manos de los intermediarios, ya que si se suprimiese esta parte, bajarian tam-
bién las rentas de los agricultores, a no ser que ellos mismos se hiciesen cargo de la distri-
bucién de sus productos, funcién para la que apenas estdn preparados. Por lo demds, tam-
bién los intermediarios perciben rentas a través del sistema de precios de garantia.

El problema que se plantea aqui es que no hay nada que indique que el comercio de
productos agrarios en conjunto esté distribuido de forma igual o semejante por todas las
regiones. Una hipGtesis provisional es que los intermediarios estdn organizados en varios
escalones y que el escaldn inferior, el mds desagregado, se apoya mds intensamente en la
produccion, incluso en su estructura regional. El segundo escalén, por el contrario, estaria
concentrado en un niimero de regiones considerablemente menor. Como criterio de loca-
lizacion podria tomarse la proximidad a los centros de produccitn, a los puertos, a los
centros de consumo interiores de la CE y a los centros de intervencion. En realidad, la
estructura de la organizacion y la distribucion regional del comercio de productos agra-
rios s6lo puede determinarse mediante encuestas entre asociaciones, empresas individua-
les y autoridades (organismos de intervencién, ministerios, Comisién de la CE) y esto
mismo vale para los médrgenes comerciales usuales y los beneficios de las ventas, que tie-
nen que evaluarse de forma aproximada si se quieren distribuir todos los gastos de garan-
tia entre el sector agrario y los distintos escalones del comercio.

Un posible marco alternativo al andlisis hecho en los pérrafos precedentes podria deri-
varse a partir de la consideracion de que en los anteriores razonamientos se hace caso
omiso de los cambios dindmicos en el conjunto que se producirfan si cesara el sistema de
apoyo a los precios de la CE v, en su lugar, se estableciera el libre comercio mundial. En
tal caso, en un primer momento, los mercados de la CE se verian inundados por importa-
ciones procedentes de terceros paises y, al mismo tiempo, la produccion interior sélo se
podria vender reduciendo los precios, con la subsiguiente reduccion de las rentas de los
agricultores. Posteriormente, se producirfan una serie de ajustes que llevarian a una situa-
ci6n en la que se estableceria en el mercado mundial un nivel de precios dificilmente pre-
decible, con unas estructuras relativamente estables de la oferta regional (segiin las venta-
jas comparativas de costes). Lo dnico seguro es que estas estructuras se diferenciarfan
considerablemente de las actuales. En la CE, la produccién agraria serfa, en conjunto,
considerablemente menor y el nimero de explotaciones se reduciria de forma aiin mds
intensa, ya que solo podrian mantenerse las caracterizadas por una alta productividad,
presentando la produccion una concentracion regional adn mayor. La estructura de gastos
del presupuesto de la Comunidad serfa completamente distinta, consecuencia de la desa-
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paricién del sostenimiento de los precios agrarios, y la distribucion regional de rentas
diferiria también de la actual en forma imprevisible. Sin embargo, en el andlisis efectuado
por ¢l Instituto Alemdn de Investigacion Econdmica de Berlin, se hace abstraccion de
todos estos cambios dindmicos potenciales y lo dnico a lo que se pretende es realizar un
estudio de “estdtica comparativa”.

Dada las dificultades resefadas para realizar el seguimiento de los flujos de pagos
correspondiente al FEOGA-Garantfa, en el estudio al que nos hemos referido se opt6
por asignar los pagos de garantfa agraria a las regiones por productos, segtin su propor-
cion en la produccion. Puesto que las estadisticas de produccién son relativamente
actuales, para este sector de gastos se pudo considerar los periodos 1986-89 (CE 12)
~cuadro I.14- y 1985-89 (CE 10), incluyéndose los principales productos sometidos al
régimen de organizacion de mercado, sobre los que, en conjunto, recaen mds de las
nueve décimas partes del total de pagos de sostenimiento de los precios, es decir, el
56% del presupuesto de la CE.

Como resultado principal del andlisis en este dmbito puede destacarse que, para los
productos regidos por una organizacién comin de mercados que han sido considerados
en el estudio, el conjunto de los pagos de garantia tuvo en el territorio de los Diez un
efecto igualador sobre la distribucion regional de las rentas, mientras que en el conjunto
de la Comunidad de los Doce no se aprecia un efecto parecido. Asf, son fundamentalmen-
te regiones con una renta per cdpita media, buena parte de las cuales figuraban en la
Comunidad de los Diez entre las regiones pobres, las que se benefician de los pagos de

Cuadro I.14.
PAGOS DEL FEOGA-GARANTIA POR PRODUCTOS,
1986-1989, CE-12
Producto Millones ECUs %
Cereales y arroz ..., 15.320,2 16,4
Leche o 21,3209 229
Tabaco .cwisvianssasnns 3.690,7 4,0
Carne de BOVIND .uuuvivriisnsssesssssssessans 10.534,7 11,3
- Tt | AR PRI OB 7.822,7 84
VA i inaialisiailidad 4.124,4 44
Carne de ovino ¥ Caprine ... 3.937,2 42
Frutas y hortalizas (1) .......cooocooiviiinnn 3,658,5 39
Aceite de oliva .o 4,153,0 4,5
OleaRIN0EaS wpissisiviimiisinsiiiniiie 10.360,3 11,1
Total productos seleccionados ............... 84.922,6 9L1
Total pagos FEOGA-Garantia ............. 93.185,5 100,0

(1) Excluida la pifia americana,
Fuente: Burostat, banco de datos Regio; informes financicros FEOGA,
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garantfa. En términos generales, el disefio de la politica agraria comin parece adaptado en
su conjunto a los intereses de las regiones septentrionales. En el caso de los cereales, el
azlicar, las semillas oleaginosas, la leche y la carne de vacuno -productos que en conjunto
recibieron entre 1986 y 1989 aproximadamente el 70% del total de los pagos de garantia-,
la mitad més pobre de la Comunidad de los Doce se ve perjudicada por las repercusiones
regionales del sistema de precios. Con la reforma de este tltimo hecho en el afio 1988 se
ha iniciado, sin embargo, un cambio importante y gracias a los estabilizadores de precios
ya no se subvencionan tanto los productos septentrionales concediéndose ahora mds
beneficios a los productos meridionales.

Para los diferentes productos se derivan efectos muy divergentes sobre la estructura
de rentas por regiones: en el caso del azicar (Grifico 1.15), se favorece mds a las regiones
mis ricas de la Comunidad, y lo mismo sucede por lo que respecta a los cereales (Grfico
1.16), la leche (Grdfico 1.17), las semillas oleaginosas (Gréfico 1.18) y la carne de vacuno
(Gréfico 1.19), donde se ven comparativamente peor tratadas las regiones pobres, En
resumidas cuentas, el 70% de los gastos de garantia, es decir, mds del 40% de todo el pre-
supuesto de la CE, tiene un efecto contrario a los objetivos de politica regional de la
Comunidad. Unicamente en los dmbitos del aceite de oliva (Grifico 1.20), de la carne de
ovino y caprino (Gréfico 1.21), del tabaco, y de las frutas y hortalizas, hay un efecto posi-
tivo para las regiones mds pobres de la de la Comunidad, pero a estos productos no

Grafico 115
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Grafico 1.16
CONCENTRACION DE LOS PAGOS DE GARANTIA
DE LA PAC, CEREALES Y ARROZ, 1986 - 89, CE12
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Fuente; Parlamento Europeo,
Serie: Politica regional y transporte n® 17 (1991),

Grafico 1.17
CONCENTRACION DE LOS PAGOS DE GARANTIA
DE LA PAC, LECHE, 1986 - 89, CE12
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Grifico 1.18
CONCENTRACION DE LOS PAGOS DE GARANTIA
DE LA PAC, OLEAGINOSAS, 1986 - 89, CE12
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Grafico I.19
CONCENTRACION DE LOS PAGOS DE GARANTIA
DE LA PAC, CARNE DE VACUNO, 1986 - 89, CE12
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Grafico 120
CONCENTRACION DE LOS PAGOS DE GARANTIA
DE LA PAC, ACEITE DE OLIVA, 1986 - 89, CE12
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Serie; Politica regional y transporte n® 17 (1991),

G Grifico 1.21
CONCENTRACION DE LOS PAGOS DE GARANTIA
DE LA PAC, CARNE DE OVINO Y CAPRINO, 1986 - 89, CE12
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Grifico 1.22
CONCENTRACION DE LOS PAGOS DE GARANTIA
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corresponde més que la sexta parte de los gastos de garantia. La curva de pagos corres-
pondiente al vino (Gréfico 1.22) es regresiva para las zonas més pobres y tiende a favore-
cer a las regiones de renta intermedia.

Aunque entre 1986 y 1989 se ha mantenido précticamente al mismo nivel la distribu-
cién de gastos para determinados grupos de productos, como la leche y la carne de vacu-
no, lo que es mds bien negativo desde el punto de vista de la politica regional, para la
mayorfa de los productos restantes, y siempre en el perfodo estudiado, los pagos de
garantia han ido mejorando su grado de adecuacién con el objetivo de equilibrar las ren-
tas regionales. Asi, puede afirmarse que los impulsos econdmicos que provienen de los
gastos de garantia en los dmbitos vitivinicola, ovino y caprino, frutas y verduras, benefi-
ciarfan de modo creciente a las regiones méds pobres, mientras en lo que respecta a los
cereales, las semillas oleaginosas y el azicar, las regiones mds ricas ya no se ven tan
favorecidas como al principio del periodo estudiado.

e) En cuanto a la politica de competencia, resulta de interés realizar algunas conside-
raciones al respecto, teniendo en cuenta que la evaluacion de la intensidad de los efectos
espaciales de este dmbito de la politica comunitaria sélo puede establecerse al margen de
los gastos del presupuesto de la Comunidad, y a partir de reflexiones tedricas e investiga-
ciones empfricas de cardcter especifico.
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incremento de las disparidades se detuvo, pero es significativo que no se diera, como en
los afios sesenta, una corriente migratoria hacia los paises del Norte, mds desarrollados,
debido al alto nivel de desempleo existente en la mayoria de ellos. Desde 1990, la coyun-
tura en la Comunidad se debilita de nuevo después de ocho afios de crecimiento,
;Aumentardn asi de nuevo las divergencias regionales? Para contestar a esta pregunta
habrfa que considerar, ademds del impacto de las medidas inherentes a la realizacion del
Mercado Interior y de la Unién Econémica y Monetaria, otros factores como los demo-
grificos (el crecimiento de la poblacion activa se paralizard probablemente durante los
proximos afios en los paises desarrollados de la CE mientras seguird aumentando en las
regiones en desarrollo), los acuerdos de la Ronda Uruguay sobre el comercio agricola,
industrial y de servicios, las relaciones con los paises del Este de Europa, la incorpora-
cién a la Comunidad a medio plazo de nuevos miembros ~como Austria, Suecia, Malta,
entre otros-, el aumento de la competitividad y del dinamismo de las propias regiones
atrasadas, y la solidaridad financiera de las regiones ricas instrumentada a través de los
Fondos estructurales y de cohesion. Aunque el resultado de todas estas influencias no
puede predecirse con certeza, los estudios relativos a las consecuencias del Mercado Inte-
rior sobre las regiones problemdticas de la Comunidad (incluidas en los objetivos 1, 2'y
5b) han puesto de manifiesto que, en la mayorfa de ellas, las condiciones de partida para
desarrollar los potenciales de crecimiento y empleo derivados de las medidas desregula-
doras del proyecto CE'92 son desfavorables y, por consiguiente, desde este punto de
vista, el problema de las disparidades regionales tenderd a aumentar.

El segundo efecto antes mencionado se da a través del control de la CE de las politi-
cas regionales de los Estados para que no se produzean distorsiones no deseadas en la
competencia. Desde 1985, afio en que se revis6 la politica regional comunitaria, se conce-
de mayor relieve a la conformidad comunitaria y a una mejor coordinacién con los siste-
mas de ayuda nacionales con finalidad regional, habiendo incrementado la Comision su
influencia a la hora de delimitar las regiones preferentes. Se establecieron ademds limites
superiores de la intensidad de promocién para todas las categorias de regiones, a la vez
que la Comisién se esfuerza en aportar una mayor transparencia al sistema de subvencio-
nes de los Estados miembros,

Un tercer efecto de la politica de competencia de la Comunidad se deriva del control
de las ayudas que no son especificamente regionales en relacion a su incidencia en las
regiones. En el caso de las subvenciones a las industrias del carbén y del acero y de la
construccién naval, la Comision se esforzé por limitar la admisibilidad de las subvencio-
nes y vincularlas a planes de saneamiento. Con ayuda de las facultades especiales en caso
de crisis en virtud del Tratado CECA, contribuy6 a que la carga de la adaptacion se repar-
tiera por igual a todas las zonas en crisis. Se evitd que un exceso de subvenciones en una
region se convirtiera injustificadamente en una ventaja con respecto 4 otras pero se impi-
di6, como contrapartida, que pudieran imponerse en el mercado empresas (y regiones)
relativamente rentables.



f) Como sintesis de lo anteriormente expuesto, podria pues plantearse que los efectos
agregados de las diferentes politicas hasta ahora aludidas tuvieron, en el periodo
considerado, un muy escaso efecto corrector de los desequilibrios regionales. En
efecto:

— Si se considera la concentracion regional de las ayudas procedentes de los fondos
estructurales —es decir, del Fondo regional, del Fondo social y del FEOGA-Orien-
tacion-, que en 1990 constituian la quinta parte del presupuesto de la CE, se obser-
va un claro impulso hacia la supresién de los desequilibrios regionales: por térmi-
no medio, en los afios 1986 y 1987 ms de la mitad de los recursos beneficiaron a
las regiones en las que vive el 20% mds pobre de la poblacion de la CE, mientras
¢l 40% de la poblacién que habita en las zonas econémicamente fuertes sélo dis-
frutd de poco mds del 10% de los recursos estructurales (Gréfico 1.23).
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Grafico 1.23
CONCENTRACION DE LOS PAGOS COMUNITARIOS
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~ Sijunto a los fondos estructurales consideramos las demds intervenciones en mate-
ria de politica de estructuras -entre las que se incluyen los préstamos del BEI asi
como los créditos y ayudas de la CECA, cuyo orden de magnitud es del 25 al 30%
en relacién al presupuesto de la CE-, observamos una sensible disminucion del
efecto igualador que se deriva de los Fondos Estructurales. Este fendmeno se debe,
por una parte, a que los recursos de la CECA no contribuyen al equilibrio regional
y, por otra, a que los préstamos del BEI presentan una mayor dispersion regional
que los fondos estructurales,

— Si a estos dos componentes afiadimos los pagos de garantia de la politica agraria
comiin —que suponen alrededor de las tres quintas partes del presupuesto de la CE-
entonces la curva de concentracion correspondiente a los pagos totales de la CE se
aproxima claramente a la diagonal, lo que significa que la politica agraria comuni-
taria no sigue de cerca las necesidades de las regiones medidas por su renta per
cdpita. Esta conclusion es especialmente vélida para la Comunidad de los Doce, ya
que en los diez Estados miembros iniciales la debilidad regional de rentas estd en
correlacion mds directa con las estructuras agrarias que en los paises de nuevo
ingreso, siendo el efecto de los gastos agrarios méds favorable a las regiones poco
desarrolladas.

En cualquier caso, si se pretende sacar conclusiones definitivas sobre la adecuacion
de las intervenciones estructurales y agricolas de la Comunidad desde el punto de vista
de la politica regional, habrd que tener en cuenta las salvedades derivadas de los proble-
mas de método y de la insuficiencia de los datos existentes. Ante todo, cabe observar
que no puede evaluarse el efecto exacto de las medidas financieras de la Comunidad
para reducir o reforzar los desequilibrios regionales, sino que solamente puede indicarse
una tendencia, Ademds, incluso en la estimacion de los impulsos hay que tener en cuen-
ta una serie de limitaciones que se refieren al flujo de los créditos, a los progresos en la
gjecucion de los programas, al problema de la complementariedad de los créditos, a la
eficiencia de las distintas medidas, al efecto dindmico de los pagos y a la capacidad de
absorcion de las regiones beneficiarias, aspectos que se comentan brevemente en los
siguientes pérrafos.

Los cilculos utilizados en el estudio publicado por el Parlamento Europeo para los
créditos comunitarios de los tres fondos estructurales se basan en informaciones sobre
créditos de compromiso, no sobre pagos. El efecto de dinamismo econémico deseado va
ligado, sin embargo, a los pagos realizados efectivamente y no a la simple decision de la
Comunidad Europea de poner los créditos a disposicion de las regiones ya que lo que
importa es de que los recursos hayan sido desembolsados efectivamente. Esto constituia,
sin embargo, una seria dificultad, en particular para los afios anteriores a la entrada en
vigor de la reforma de los fondos estructurales. Entre el compromiso de los créditos y su
pago mediaban, en ocasiones, perfodos considerables. Asf, por ejemplo, de los recursos
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comprometidos para medidas especificas de la Comunidad en el periodo de 1981 a 1987
(cerca de 500 millones de ecus), tinicamente se abond el 60% durante el mismo, y ademas
con grandes diferencias de un pais a otro.

Por otra parte, la cuestion relativa a la eficiencia de los recursos empleados no puede
responderse realizando tnicamente un andlisis de los flujos de pagos ya que presenta
otras vertientes. En efecto, a titulo de ejemplo, si el efecto multiplicador de la ayuda
estatal en las ramas mds modernas, o en las regiones dindmicas, es elevado, puede con-
ducir a un répido éxito en el crecimiento y el empleo y, supuesta la movilidad de la
mano de obra, & la igualacion del bienestar y de las condiciones de vida de la poblacién
mediando la ayuda a las regiones y sectores econémicamente débiles. Sin embargo, si se
apuesta por un mayor equilibrio territorial, incluso si éste menoscaba la eficiencia eco-
némica absoluta, sigue en el aire la cuestion relativa a la eficacia de los instrumentos uti-
lizados. En la duda, son s6lo los estudios detallados los que permiten comprobar este
tipo de eficiencia de las medidas elegidas en comparacion con proyectos alternativos, o
sacar conclusiones sobre la forma de configurar la realizacién de las medidas para que
sean mds eficaces.

Por (ltimo, ha de tenerse en cuenta que la capacidad de absorcion de los flujos finan-
cieros por una regién puede ser limitada, de modo que la concentracion regional de las
ayudas, para mantener su eficiencia, no debe reforzarse arbitrariamente. Asi, en la propia
decision del Consejo Europeo de febrero de 1988 sobre la duplicacién de los fondos
estructurales en el plazo de seis afios, se manifestaban temores de que algunas de las
regiones mds atrasadas, en concreto las griegas y el Mezzogiorno, no fueran capaces
practicamente de sacar provecho alguno. Se alegaban al respecto, tanto las condiciones
econdmicas particulares en esas regiones, especialmente la insuficiencia del capital
humano y el escaso atractivo resultante para los inversores privados, como los problemas
administrativos, sobre todo la falta de coordinacion entre los distintos niveles de la Admi-
nistracion y servicios competentes.

Considerando todas estas limitaciones, es aconsejable tener precaucion para sacar
conclusiones definitivas pero, en cualquier caso, y en ello coinciden los resultados del
estudio realizado por encargo del Parlamento Europeo, no hay duda de que los fondos
estructurales favorecen claramente el equilibrio regional y de que es necesaria una refor-
ma de la politica agraria y una notable reorientacion de algunas otras politicas si se quie-
re que se adecden en mayor medida al objetivo de reforzar la cohesién. De ello se des-
prende que la Comunidad ha de esforzarse por comprobar con mayor precision el grado
de orientacion de sus politicas hacia el equilibrio regional y la cohesion econdmica y
social.
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1.6. LA COHESION EN LOS NUEVOS TRATADOS SOBRE
LA UNION POLITICA, ECONOMICA Y MONETARIA:
RESULTADOS Y PERSPECTIVAS

1.6.1. LA COHESION EN LAS CONFERENCIAS INTERGUBERNAMENTALES
PREPARATORIAS DE LA CUMBRE DE MAASTRICHT
Y LA POSICION ESPANOLA

Las innovaciones introducidas a partir de 1987 con el Acta Unica y las posteriores
decisiones de duplicacion y reforma de los FEEE. supusieron, como se analizé en los
Informes Anuales precedentes, un esfuerzo por dar un contenido real al principio de
cohesi6n y, por lo tanto, un significativo paso adelante en el desarrollo de una accion
comunitaria dirigida al logro de ese objetivo.

No obstante, dadas la magnitud de las disparidades existentes en el espacio europeo,
Jas posibles repercusiones de la consolidacion del mercado tnico y del proceso de avance
hacia la UEM vy el impacto real del conjunto de politicas comunitarias en términos de
cohesion, analizados en los epigrafes anteriores, parece evidente que las mencionadas
innovaciones resultan insuficientes ante los retos planteados por la perspectiva de la
Unién Politica, Econdmica y Monetaria.

La razon es triple: en primer lugar porque el Acta Unica no vino acompaiiada de una
verdadera adecuacién del Presupuesto de la Comunidad a los propios principios inspira-
dores del Acta, como fueron el eficiente funcionamiento de los mercados y el reforza-
miento de la cohesién econdmica y social; en segundo lugar; porque una parte muy sus-
tantiva de lo contemplado en el nuevo articulo 130B no se ha cumplido; y, en tercer
lugar; porque el paso de un Mercado Interior a una Unién Politica, Econdmica y Moneta-
ria exige, por si mismo, un reforzamiento de los mecanismos de cohesién. Veamos, a con-
tinuacion, cada uno de estos aspectos.

Como fruto de su proceso de gestacién histérica, el Presupuesto de la Comumidad,
considerado en su conjunto, no ha sido plenamente adecuado a las exigencias de una
Unién Politica, Econémica y Monetaria basada en los principios de eficiencia, estabilidad
y equidad. El propio Informe Padoa-Schioppa contiene un certero diagndstico de sus
insuficiencias, que no es preciso describir aquf en detalle. Bastard sefialar que su exiguo
tamafio en términos comparativos ha limitado a priori su potencial eficacia para el con-
junto de la Comunidad; que su estructura de ingresos ha resultado en buena medida regre-
siva, tomando escasamente en cuenta la prosperidad relativa y capacidad de pago de los
distintos Estados miembros; que el grueso del gasto comunitario, lejos de favorecer un
eficiente funcionamiento de los mercados, de contribuir a la provision de bienes publicos
y reforzar la cohesién econdmica y social, ha venido constituyendo un mecanismo de
redistribucién de rentas de dudosa equidad que entorpece la eficiente asignacidn de recur-
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50s; que la porci6n del gasto comunitario de finalidad estructural, al basarse en un princi-
pio de cofinanciacién por los Estados miembros que no tomaba en cuenta la prosperidad
relativa de éstos, obligaba a los Estados receptores a notables esfuerzos en materia de
gasto publico si no querfan renunciar al apoyo de la Comunidad; y que el reparto de
dichos recursos ha hecho que, para algunos paises beneficiarios, su cuantfa no alcance el
umbral critico necesario para producir los efectos deseados.

Por otra parte, el articulo 130B, incorporado al Tratado en virtud del Acta Unica,
sefiala con claridad que en la instrumentaci6n de las politicas comunitarias comunes y el
mercado interior se tomard en cuenta el objetivo de la cohesién econdmica y social. El
Acta Unica refrendaba asf una conclusion expresa del Informe Padoa-Schioppa, que con
posterioridad de Informe Delors volveria a enfatizar.

Desgraciadamente, la préctica comunitaria ha tendido a alejarse de lo dispuesto en el
Acta Unica, y se ha dado una inclinacién permanente a entender que el objetivo de la
cohesion quedaba plenamente cubierto con la utilizacién de los fondos estructurales, Asi,
no sélo la tradicional politica agricola, sino otras politicas como las de investigacion y
desarrollo, medio ambiente, transportes etc., no han prestado suficiente atencién al objeti-
vo de la cohesion, por lo que, en la préctica, han beneficiado especialmente a los estados
mds prasperos. El resultado, como pone, entre otros, de manifiesto un estudio publicado
recientemente por el Parlamento Europeo (9), ya aludido en epigrafes anteriores, es que
los efectos de dichas politicas pricticamente neutralizan los derivados de la aplicacion de
los FEEE.

Como se sefiald anteriormente, existe un tercer motivo para prestar renovada atencion
al objetivo de la cohesion, que deriva de la naturaleza misma de la Unién Econdmica y
Monetaria. En efecto, debe subrayarse que existen diversas razones que limitardn en los
afos venideros la capacidad de los Estados y regiones menos présperos para avanzar por
si solos, con relativa rapidez, hacia el nivel de desarrollo relativo de los Estados y regio-
nes més adelantados, De una parte, las reglas de disciplina presupuestaria nacional que
implicard la Union Econémica y Monetaria limitardn indudablemente la capacidad de
gasto de los Estados miembros, lo que en el caso de los Estados menos prosperos dificul-
tard la provision de las infraestructuras y equipamientos necesarios y supondrd un factor
fuertemente limitativo para la convergencia en términos reales. De otra parte, la movili-
dad creciente de los factores capital y trabajo en una Unién Economica y Monetaria ver-
daderamente integrada pondr4 limite a la capacidad recaudatoria de las Haciendas nacio-
nales si no se avanza con suficiente conviccién en la lucha contra el proceso de “desfisca-
lizacion competitiva” sobre el que se ha llamado la atencion reiteradamente. Finalmente,
el acercamiento hacia la Unién Monetaria y la libertad plena de movimientos de capital,

(9) Instituto Alemdn de Investigacion Economica: “Efectos regionales de las politicas comunitarias™,
D. G. de Estudios del Parlamento Europeo. Serie Politica Regional y Transporte. Luxemburgo, 1991,
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asi como la prohibicidn taxativa de mecanismos coactivos de colocacién de Deuda Pabli-
ca, obligardn a una armonizacion de coeficientes obligatorios de caja. Aunque ello supon-
ga una saludable desaparicion de mecanismos parafiscales que distorsionan el eficiente
funcionamiento de los mercados financieros, estas reformas —por mds deseables que
resulten desde la perspectiva de la disciplina presupuestaria, de la estabilidad monetaria y
de la eficiencia de los mercados financieros— implicardn, muy probablemente, una dismi-
nucién de ingresos publicos y un previsible aumento de cargas financieras para aquellos
Estados miembros que deban suprimir dichos métodos de financiacion piblica.

A tenor de las consideraciones anteriores, puede concluirse, en primer lugar, el que a
pesar del avance que para la politica de cohesién supuso la firma establecida en el Acta
Unica a través de la posterior duplicacién y reforma de los Fondos Estructurales, dicha
politica segufa adoleciendo de graves insuficiencias de cara a las finalidades persegui-
das. En segundo lugar, también puede concluirse que el avance hacia la Unién Econémi-
ca y Monetaria podrfa dar lugar, en ausencia de una profundizacion en la politica de
cohesion, a nuevas dificultades afadidas. Méxime, cuando, como ponen de manifiesto
numerosos estudios y entre ellos uno muy reciente publicado por el propio Parlamento
Europeo (10) ya aludido en anteriores epigrafes, el impacto en los diferentes territorios y
regiones de la implantacién de la UEM diferird notablemente en funcion de las caracte-
risticas de sus estructuras productivas y de comportamiento, de tal forma, que sus efec-
tos serdn tanto menos positivos cuanto mds separadas estén aquellas de los estdndares
medios comunitarios.

Asf las cosas, parece hacerse evidente que la consolidacion del mercado tinico y la
construcci6n de la UEM deben venir acompaiadas, desde el punto de vista del objetivo
de la cohesién, por una readecuacién del presupuesto comunitario, en su doble vertiente
de ingresos y gastos, asi como por una reorientacion de alguna de las politicas comunita-
rias en que estos (iltimos se materializan. Sin embargo, para ello resultaba imprescindible,
como primer paso, que los nuevos Tratados, que debian constituir la base juridica y el
punto de arranque de la Unién Politica, Econémica y Monetaria, incorporaran un trata-
miento de la cohesion susceptible de avanzar en dicha direccion.

La parquedad con la que, a finales de 1990 y primeros meses de 1991, se comenz6 a
abordar este asunto en los trabajos preparatorios de las Conferencias Intergubernamenta-
les resultaba, no obstante, preocupante, Daba la impresion de que, cuando la Comunidad
se aprestaba a poner las bases definitivas de la Unién Econémica y Monetaria y a profun-
dizar en el contenido de la Unién Politica, existia una cierta “amnesia politica”, que hacia
olvidar la necesaria reafirmacion de lo establecido en el Acta Unica a través de un desa-
rrollo consecuente con las exigencias y retos de la nueva etapa que se iba a iniciar.

(10) National Institute of Economic and Social Research of London. “Una nueva estrategia para la
cohesion después de 19927, D.G. de Estudios del Parlamento Europeo. Luxemburgo, 1991.
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Como es sabido, ante dicha situacion, Espafia empez0 a desplegar numerosas iniciati-
vas dirigidas tanto a plantear la transcendencia politica del problema de la cohesion como
a introducir sus propias alternativas respecto a como debia enfocarse la etapa que se abri-
ria a partir de los nuevos Tratados. Estas iniciativas respondfan a una doble motivacién.
De una parte, al convencimiento de que el objetivo de lograr mayor cohesion en el espa-
cio comunitario es inseparable de cualquier proyecto coherente, en términos de viabilidad
politica a medio y largo plazo, de construccién de la unidad europea, De otra, a la con-
ciencia de que la defensa de los intereses de nuestro pais en el proceso conducente a la
Unién Econémica y Monetaria pasa también por una profundizacion de las politicas
orientadas a favorecer la cohesion. No olvidemos, en relacién a este tltimo aspecto, cues-
tiones tan obvias como:

- El tratamiento discriminatorio que para Espafia ha venido suponiendo el presu-
puesto comunitario por el lado de los ingresos. En efecto, el sistema de recursos
propios no es progresivo al penalizar el recurso procedente del [VA a las econo-
mias mds débiles y con mayor propension al consumo mientras que el llamado
“cuarto recurso” es meramente proporcional. En el caso de Espafia, el efecto per-
verso del funcionamiento del recurso procedente del VA se ve agudizado dada la
importante repercusion que sobre el consumo se deriva de nuestra calidad de pafs
“furistico”,

~ Bl que, a pesar de que Espaiia es el mayor receptor, en términos absolutos, de Fon-
dos Estructurales, existen pafses con mayor renta por habitante que reciben una
cantidad mayor de Fondos per cdpita, mientras otros, como Irlanda, Portugal y
Grecia, los perciben en una proporcién sustancialmente mayor que la que se deri-
vatfa de las diferencias existentes en términos de renta per cdpita con nuestro pais.

~ El que los Fondos Estructurales percibidos representan un porcentaje muy pequefio
respecto al PIB espaiiol y, por lo tanto, su contribucién a la consecucién de una
tasa de crecimiento que favorezca nuestra convergencia, en términos de renta, con
la media europea es poco significativa, Asi, mientras que en los casos de Portugal
y Grecia, dichos fondos equivalen aproximadamente a un 3,5 y 4% de sus respecti-
vos PIBs, en el caso de Espafia representan dnicamente un 0,8 por ciento.

— Los escasos recursos que comparativamente recibe Espaiia de otras politicas comu-
nitarias (PAC, I+D, Medio Ambiente, etc.) dada la orientacion que ha venido presi-
diendo el funcionamiento de las mismas.

Tomando en consideracion todos los factores aludidos, en éste y anteriores epigrafes,
el Gobierno espaiol presentd una Nota ante las Conferencias Intergubernamentales en
marzo de 1991, en la cual se explicitaban los planteamientos de nuestro pas en relacion a
la cohesion econémica y social en la Unidn Politica, Econémica y Monetaria. Los plante-
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amientos esenciales contenidos en la Nota se concretaban en los siguientes principios
fundamentales:

a) Incremento del presupuesto comunitario dedicado a la cohesion y establecimiento
de nuevos recursos para los ingresos.

Se parte de la premisa de que la Comunidad no contard durante un largo perfodo de
tiempo de los mecanismos correctores de las diferencias econémicas con que cuen-
tan los espacios politica y econdmicamente mds integrados, como son los Estados
federales. En estos altimos se suele disponer de un presupuesto central de enverga-
dura, en torno al 25% del gasto ptiblico, mientras que en la Comunidad el Presu-
puesto tan sélo representa el 1,2% del PIB comunitario, lo que equivale aproxima-
damente a un 2,8% del gasto piblico de los Estados miembros. Si se descuentan
los montantes destinados a la politica agricola, a los Fondos Estructurales y a gas-
tos de funcionamiento y reembolsos, el margen disponible para las otras politicas
representa apenas el 0,11% del PIB comunitario.

Es obvio que con tan exiguas disponibilidades la Unién no serfa capaz de hacer
frente a los objetivos de cohesion que las circunstancias exigen. Para ello, seria
necesario aumentar sustancialmente el presupuesto comunitario dedicado a cohe-
sion y, desde el punto de vista de los ingresos, establecer nuevos recursos refor-
mando, ademds, el actual sistema de recursos propios.

b) Diversidad de instrumentos.

Se considera que el objetivo final de la Unién debe ser contar con sistemas de
compensacion interestatal similares y de cuantia andloga a los existentes en los
Estados federales que amortigiien las disparidades econdmicas entre los Estados
miembros de la Unién. Por ello, y a partir de la adopcidn de los nuevos Tratados,
la Comunidad deberfa por un lado, dotarse de un embrién de mecanismo de dicha
naturaleza, que podria convertirse a medida que se avanza en el proceso de cons-
truccion comunitario en el instrumento central de cohesion econdmica y social. Por
otro lado, como se ha sefialado en reiteradas ocasiones, habrfa que emplear otros
instrumentos ya existentes en la Comunidad, modificindolos o potencidndolos,
para conseguir el objetivo de la nueva cohesion reforzada.

En cuanto a las mediaciones o instrumentos propuestos para la aplicacion de dichos
principios se planteaba:

a) Dado que desde la perspectiva de los ingresos el actual sistema de recursos propios no

es progresivo, deberfa modificarse el régimen de recursos propios de forma que las
aportaciones globales de cada Estado guarden relacion con su prosperidad relativa,

81



b) Del lado de los gastos serfa necesario establecer, en primer lugar, un nuevo instru-
mento financiero que facilitase la realizacion de la cohesion y acompaiase al pro-
ceso integrador desde la creacién de la Unién Politica, Econdmica y Monetaria
hasta la plena realizacion de la Union Europea. Ese instrumento complementarfa
los demds mecanismos existentes, sin solapamientos, y se irfa desarrollando hasta
convertirse en el instrumento de cohesion por excelencia en la fase final de la inte-
gracién. Un modelo posible serfa el de un Fondo de Compensacién Interestatal, de
cardcter esencialmente finalista, que irfa dirigido a promover la formacion del
capital fisico y humano que, siendo preciso para alcanzar los objetivos de cohe-
s16n, no pueda cubrirse con los Fondos estructurales.

¢) Por otra parte, aunque como antes se ha dicho, los Fondos estructurales no agotan

la realizacion de la cohesién y tienen un exclusivo enfoque regional, deberfan en
{ cualquier caso reforzar su actuacién tanto cuantitativa como cualitativamente en la
! nueva etapa.

Como antes se ha seflalado, el reparto de los fondos hace que para algunos paises
beneficiarios su cuantia no alcance el umbral critico necesario para producir los
efectos deseados. Otros paises, en cambio, no pueden aprovecharse debidamente
de los mismos, bien por lo limitado de los criterios de elegibilidad o bien por su
escasa capacidad contributiva para hacer frente a tasas de cofinanciacion comuni-
taria relativamente reducidas.

Por todo ello, deberfan ser perfeccionados los actuales mecanismos estructurales
en un doble sentido:

~ Un aumento sustancial de los recursos susceptible de alcanzar la masa critica
necesaria para un efectivo desarrollo de las regiones desfavorecidas.

~ Un aumento de las tasas de cofinanciacion comunitaria y una modulacion de las
mismas en funcién de la gravedad de los problemas especificos, de la prosperi-
dad relativa del Estado miembro, de las caracteristicas propias de las acciones
contempladas y del interés particular que las mismas revistan en los planos
comunitario y regional.

d) Finalmente, poner en prictica todas las acciones de cohesion previstas en el Acta
Unica que hasta ahora no se han acometido. En este orden de ideas hay que tener
en cuenta, por un lado, que el articulo 130B no se estd cumpliendo adecuadamente,
y, por otro lado, que no existen verdaderas politicas cohesivas.

Por ello, deberian disefiarse politicas con un alto componente de cohesion. Aparte

de las modificaciones necesarias a introducir en la Politica de I+D, PAC y otras, las
principales politicas o acciones en este campo serian las siguientes:

82



~ Construccion de grandes redes de infraestructuras que tengan en cuenta espe-
cialmente las necesidades de los Estados periféricos y/o insulares.

— Politicas y acciones en materia de medio ambiente que se adapten a las necesi-
dades de los Estados menos avanzados y les permitan asimismo adaptarse a los
condicionamientos derivados de la politica comunitaria en este campo.

~ Una politica de formacion profesional y técnica superior que permita a las
regiones mds desfavorecidas adaptarse a los requerimientos del nuevo espacio
politico, econdmico y monetario,

[.6.2. LOS RESULTADOS DE MAASTRICHT EN EL TERRENO
DE LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL

Los principios y orientaciones referidos constituyeron la base de la posicion negocia-
dora espafiola sobre este asunto mantenida hasta la propia cumbre de Maastricht. Como
se conoce, las vicisitudes por las que atraves6 la discusién previa a la cumbre fueron
numerosas. A pesar de que los planteamientos al respecto del Parlamento Europeo y de la
propia Comisién suponian una cierta cobertura para la posicion espaiiola, eran muy fuer-
tes las resistencias de un buen nimero de estados miembros a que en los nuevos Tratados
se incluyesen formalmente nuevos planteamientos que pudieran constituir la base juridica
para una profundizacion de las politicas de cohesion. De hecho, no fue hasta los tltimos
momentos y en la propia cumbre cuando se concret6 la posibilidad de un acuerdo que
permitiera recoger, en medida satisfactoria, el problema de la cohesion, Hay que decir, sin
embargo, que ello no hubiera sido posible sin la firme posicién mantenida por Espaia al
condicionar en buena medida su aceptacion de los acuerdos resultantes de la Cumbre a
una resolucion satisfactoria en dicha materia.

La resoluci6n adoptada se concret6 finalmente, en sus aspectos bdsicos, en la adop-
ci6n del Protocolo sobre la Cohesién Econémica y Social, anexo a los Tratados pero de
cardcter vinculante y, por tanto, del mismo valor juridico que las disposiciones contenidas
en éstos. El Protocolo, cuyo texto literal se reproduce al final de este epigrafe puede valo-
rarse como razonablemente satisfactorio en relacién a los planteamientos sostenidos por
Espaiia, en tanto que:

~ Se reconoce la necesidad de mantener el objetivo de la cohesién establecido en el
Acta Unica al reafirmar que “el fomento de la cohesion econdmica y social es vital
para el pleno desarrollo y el éxito continuado de la Comunidad™.

- Se acuerda la creacion de un Fondo de Cohesion que aporte contribuciones finan-
cieras comunitarias a proyectos en los dmbitos de Transporte y Medio Ambiente de
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los Estados miembros que tengan un PNB per cdpita inferior al 90% de la media
comunitaria (Espafia, Portugal, Grecia e Irlanda). Como se aprecia, aunque de apli-
cacién mds restringida en cuanto al tipo de acciones beneficiables, la creacion de
dicho Fondo recoge en medida no desdefiable la propuesta espaiiola de un Fondo
de Compensacion Interestatal.

~ A partir de constatar explicitamente el interés de la propuesta de tener mds en con-
sideraci6n en el sistema de recursos propios la prosperidad relativa de los estados
miembros, se declara la “intencién de tener més en cuenta la capacidad contributi-
va de los distintos estados miembros en el sistema de recursos propios, asi como de
estudiar medios para corregir en los estados miembros menos prosperos los ele-
mentos regresivos que existen en el sistema actual de recursos propios”,

~ Se afirma la necesidad de reconsiderar el volumen adecuado de los Fondos Estruc-
turales para hacer frente a los fines de la Comunidad en el dmbito de la cohesidn.

~ Se declara el propésito de conceder un mayor margen de flexibilidad al asignar
medios financieros de los Fondos Estructurales al objeto de tener en cuenta necesi-
dades especificas de algunos estados miembros no satisfechas en el marco de su
reglamentacion actual. Asimismo, se declara la disposicién de modular los niveles
de participacin de la Comunidad en los Programas y Proyectos de los FEEE. al
objeto de prevenir los incrementos excesivos en los gastos presupuestarios de los
estados menos prosperos.

~ Se reconoce, finalmente, la necesidad de observar con regularidad el progreso rea-
lizado en el camino hacia el logro de la cohesién econdmica y social y a estudiar
todas las medidas que sean necesarias al respecto.

Por otra parte, los nuevos Tratados recogen, en su Titulo XIII dedicado a “Redes
Transeuropeas”, el principio de que, en un sistema de mercados abiertos y competitivos,
la accién comunitaria deberd favorecer la interconexion de las redes nacionales asi como
el acceso a las mismas, teniendo en cuenta, en particular; la necesidad de establecer enla-
ces entre las regiones periféricas y las regiones centrales de la Comunidad.

De lo anterior se desprende que, en el terreno de los principios, los resultados de
Maastricht en materia de cohesion social pueden valorarse como muy razonablemente
positivos tanto desde la perspectiva de un avance coherente hacia la unidad europea como
desde la de los propios intereses espaiioles al recoger una parte sustancial de los plantea-
mientos bdsicos defendidos por Esparia.

No obstante, atin considerando que todo ello supone un nuevo e importante avance en
el terreno de los principios equiparable al resultante del Acta Unica, es evidente que el
desarrollo de los mismos en la préctica puede resultar mds o menos ambicioso y, por lo
tanto, seglin para quienes, mas o menos satisfactorio.
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PROTOCOLO SOBRE LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL
Las Altas Partes Contratantes

Recordando que la Unidn se ha fijado el objetivo de fomentar el progreso econdmico
y social, entre otros medios del fortalecimiento de la cohesion econémica y social.

Recordando que el articulo 2 del Tratado CE hace referencia al cometido de fomentar
la cohesion econdmica y social y la solidaridad entre los Estados miembros y que el forta-
lecimiento de la cohesion econdmica y social figura entre las actividades de la Comuni-
dad enunciadas en el articulo 3.

Recordando que las disposiciones del Titulo X sobre la cohesion econdmica y social
en su conjunto facilitan la base juridica para consolidar y desarrollar mds la accion de la
Comunidad en el dmbito de la cohesién social y econémica, principalmente con la crea-
cién de nuevos fondos.

Recordando que las disposiciones del Titulo XII, sobre medio ambiente, y XI11, sobre
redes transeuropeas, disponen la creacién de un fondo de cohesién antes del 31 de
diciembre de 1993,

Declarando su fe en que el progreso hacia la Unién Econdmica y Monetaria contr-
buird al crecimiento econdmico de todos los Estados miembros,

Comprobando que entre 1987 y 1993 los Fondos Estructurales de la Comunidad estdn
siendo duplicados en términos reales, lo cual implica grandes transferencias en particular
en proporcion con el PNB de los Estados miembros menos prosperos.

Comprobando que el BEI estd prestando grandes y crecientes cantidades en favor de
las regiones menos favorecidas.

Comprobando que existe el deseo de una mayor flexibilidad en las modalidades de
asignacion de los Fondos Estructurales.

Comprobando que existe el deseo de modular los niveles de participacion de la
Comunidad en programas y proyectos en determinados paises.

Comprobando que existe la propuesta de tener en cuenta en el sistema de recursos
propios la prosperidad relativa de los Estados miembros.

Reafirman que el fomento de la cohesién econdmica y social es vital para el pleno

desarrollo y el éxito continuado de la Comunidad y destacan la importancia de que en los
articulos 2 y 3 del Tratado se incluya la cohesién econémica y social.
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Reafirman su conviceion de que el BEI debe continuar dedicando la mayor parte de
sus recursos al fomento de la cohesion econémica y social y declaran su disposicion a
reconsiderar las necesidades de capital del BEI en cuanto dicho capital sea necesario a tal
fin,

Reafirman la necesidad de proceder a una profunda evaluacién del funcionamiento y
de la eficacia de los Fondos Estructurales en 1992 y la necesidad de reconsiderar con ese
motivo el volumen adecuado de los citados fondos segtin los cometidos de la Comunidad
en el ambito de la cohesion econdmica y social.

Acuerdan que el Fondo de Cohesidn que deberd ser creado antes del 31 de diciembre
de 1993 aporte contribuciones financieras comunitarias a proyectos en los dmbitos del
medio ambiente y de las redes transeuropeas en los Estados miembros que tengan un
PNB per capita inferior al 90% de la media comunitaria y que cuenten con un programa
dirigido al cumplimiento de las condiciones de convergencia econémica segiin lo dis-
puesto en el articulo 1048 del Tratado.

Manifiestan su propésito de conceder un mayor margen de flexibilidad al asignar
medios financieros procedentes de los Fondos Estructurales, al objeto de tener en cuenta
necesidades especificas no satisfechas en el marco de la reglamentacion actual de los
Fondos Estructurales.

Declaran su disposicion a modular los niveles de participacion de la Comunidad en el
marco de programas y proyectos de los Fondos Estructurales, al objeto de prevenir incre-
mentos excesivos en los gastos presupuestarios en los Estados miembros menos prspe-
r0S.

Reconocen la necesidad de observar con regularidad el progreso realizado en el cami-
no hacia el logro de la cohesion econémica y social y su disposicion a estudiar todas las
medidas que sean necesarias al respecto.

Declaran su intencion de tener més en cuenta la capacidad contributiva de los distin-
tos Estados miembros en el sistema de recursos propios, asi como de estudiar medios para
corregir en los Estados miembros menos prosperos los elementos regresivos que existen
en el sistema actual de recursos propios.

Acuerdan adjuntar el presente Protocolo al Tratado.
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1.6.3. LA APLICACION DE LOS RESULTADOS DE MAASTRICHT.,
EL “PAQUETE DELORS I1”: PRIMERAS IMPRESIONES

El primer hito importante de este desarrollo, ha sido la reciente Comunicacion de la
Comision de fecha 11 de febrero de 1992 denominada “Del Acta Unica al Post-Maas-
tricht: los medios de nuestras ambiciones”, mds conocida a nivel pablico como “el Paque-
te Delors 117,

El cardcter de dicha Comunicacion no es sino el de una primera propuesta y, como tal,
no desarrolla suficientemente toda una serie de aspectos que resultan de especial relevan-
cia a la hora de hacer una valoracion global de cardcter definitivo de sus implicaciones
sobre la cohesidn, Por lo tanto, los elementos de valoracion a que haremos referencia pos-
teriormente no son sino una primera impresion sobre un tema abierto que serd objeto de
negociacion durante un largo perfodo.

El “Paquete Delors” consiste basicamente en una exposicion de las prioridades de la
politica comunitaria en los préximos afios y en una propuesta de envolvente financiera,
tanto desde la perspectiva de ingresos como de gastos, para el perfodo 1993/1997. Asi-
mismo, contiene algunos elementos sobre posibles nuevos criterios y orientaciones para
las principales politicas comunitarias y, entre ellas, de manera destacada, para la politica
de fondos estructurales,

Desde el punto de vista de la futura accién de la Comunidad, la Comunicaci6n enun-
cia como objetivos prioritarios de la Comunidad el apoyar la competitividad europea,
proseguir la politica de cohesion y potenciar las politicas exteriores, Desde el punto de
vista presupuestario, a partir de una hipGtesis de un incremento anual medio del PNB
comunitario del 2,5%, se propone un incremento del presupuesto comunitario del 20.000
Mecus en 1997 con respecto a 1992, lo que supone la posibilidad de un crecimiento anual
medio del orden del 5% en términos reales,

Considerando de entrada el crecimiento previsto como insuficiente, lo mds interesante
en cuanto a sus implicaciones sobre la cohesion es analizar, desde el punto de vista de los
ingresos, el techo de recursos propios y la estructura de los mismos. En ese sentido, la
propuesta plantea un incremento gradual del techo desde el 1,20% del PNB en 1992 al
1,37% en 1997 y una reduccion de recursos IVA del 55 al 35%, compensada por un
aumento en el recurso PNB (la modificacion se obtiene por suma de dos efectos: la reduc-
ci6n del tipo méximo a aplicar a la base IVA del 1,4 al 1% y la limitacion de la base IVA
desde el actual 55% del PNB al 50%).

Aunque en conjunto la propuesta no resulta perjudicial para Espaiia (con ese plantea-

miento la aportacion espafiola hubiera pasado en 1992 del 8,45% al 8,15% y supuesto un
ahorro de 25 mil millones de pesetas), queda, no obstante, por debajo de las expectativas
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iniciales al no introducirse verdaderos elementos progresivos y limitarse en exceso el
lecho de recursos propios (un reforzamiento verdaderamente significativo de la accion
comunitaria hubiera exigido al menos alcanzar el 1,4%). Ademds, la propuesta no cumple
estrictamente con lo establecido en el Protocolo: “corregir en los estados miembros
menos prosperos los elementos regresivos del actual sistema de recursos propios”; toda
vez que no solo se benefician de su contenido los cuatro paises menos prosperos (Portu-
gal, Grecia y Espaiia) sino también otros como Alemania, Luxemburgo y Reino Unido,
cuya renta per cdpita supera la media comunitaria.

Desde el punto de vista de los gastos, y en lo que se refiere a los aspectos mds relacio-
nados con la cohesion, lo mds destacable de la propuesta es lo siguiente:

- En cuanto a las politicas desarrolladas a través de los Fondos Estructurales, los
recursos asignados experimentardn en conjunto (incluyendo las dotaciones al
Fondo de Cohesion) un crecimiento del 57,5% en el periodo 1992/1997 (pasardn
de 18.600 Mecus a 29.300). Los recursos estructurales asignados para regiones
Objetivo | se incrementardn en 2/3 pudiendo duplicarse para las regiones incluidas
en este objetivo en los casos de Irlanda, Grecia, Portugal y Espafia. En todo caso,
la duplicacion se asegura en las regiones ultraperiféricas (Canarias, Azores, Madei-
ra y Territorios franceses de ultramar). Por lo tanto, parece deducirse que el mon-
tante del Fondo de Cohesion serd la diferencia entre la duplicacion global de recur-
s0s propuesta para las regiones del Objetivo 1 de los paises aludidos y el incremen-
to de 2/3 del conjunto de los FEEE. (FEDER, FSE y FEOGA-O) asignado a dicho
Objetivo. Para el resto de los tradicionales objetivos (2, 3, 4 y 5) se propone un
incremento del 50% (a excepcion del objetivo 5a cuyo incremento esta condiciona-
do a la reforma de la PAC).

Los incrementos propuestos para otras politicas son de 3.500 Mecus para las politi-
cas internas como mejora de la competitividad, etc. (72,5% de incremento) y otros
2.300 Mecus (un 75% de incremento) para politicas externas (paises del Este, etc. ).

En principio, la propuesta no satisface plenamente las expectativas de un sustancial
reforzamiento de las politicas de cohesion al contemplar un posiblemente excesivo incre-
mento de los recursos asignados a otras politicas de las que tradicionalmente se han bene-
ficiado en mayor medida los pafses méds prosperos. No obstante, en el marco de los limi-
tes fijados para el total del presupuesto, el aumento de los recursos asignados a la politica
de cohesion puede considerarse como significativo y también puede valorarse positiva-
mente que sean los cuatro pafses menos prosperos los que podrdn beneficiarse en mayor
medida,

En principio, por lo tanto, y con todas las cautelas derivadas de que hasta que no se
negocien importantisimos desarrollos concretos de la propuesta no puede haber una valo-
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racién definitiva, puede considerarse que constituye un aceptable marco de discusion y
que con ello Espafia verfa mejorada su posicion relativa como beneficiaria de las politicas
de cohesidn. Adn asi, es evidente que en el proceso de negociacion que se abre, y que
tendrd como principal hito la aprobacién por el Consejo de la envolvente financiera defi-
nitiva, Espafia deberd seguir defendiendo, con las adecuaciones que corresponda, aquellas
alternativas que permitan el mejor y méds coherente desarrollo posible de los principios
aprobados en Maastricht.

En el “Paquete Delors II" también se incluyen orfentaciones relativas al funciona-
miento de los Fondos Estructurales y del nuevo Fondo de Cohesidn que pueden concre-
tarse, en el futuro, en unos nuevos reglamentos reguladores. No obstante, en este dmbito,
los planteamientos son aiin mds genéricos y, por lo tanto, hacen todavia menos aconseja-
ble una valoracidn al respecto, Existen, eso si, algunos elementos que hacen pensar en
que la Comisién es sensible a una aplicacion coherente de los principios contenidos en el
Protocolo, como son la orientacién hacia una mayor flexibilidad a la hora de modular la
participacion financiera de los fondos en funcién de la problemdtica presupuestaria de los
estados menos prosperos, y, también, el compromiso de presentar en este ano un proyecto
de Reglamento sobre el Fondo de Cohesién, a fin de que este pueda ser operativo ya en
1993, Sin embargo, existen otras orientaciones que, al menos en el nivel genérico en el
que estdn planteadas, resultan muy discutibles. En cualquier caso, en estos aspectos, ¢l
“Paquete Delors 11" no hace sino abrir un proceso de negociaciones que, dados los dife-
rentes intereses existentes en los distintos pafses miembros, serd muy complejo y se
extenderd probablemente a lo largo de todo el afio 1992.
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CAPITULO II
|

LA DIMENSION DE LA ORDENACION
DEL TERRITORIO
EN LA POLITICA REGIONAL







IL1. INTRODUCCION

El impulso dado dentro de la CE al proceso de integracion politica y econdmica, for-
malizado por el compromiso de crear un mercado Gnico sin fronteras y con una moneda
comin, se ve acompaiiado, dentro de la misma Europa, por el acercamiento de los paises
de 1a AELC —algunos de los cuales han solicitado su ingreso en la CE-y por la progresi-
va liberalizacién de las economias de los estados del antiguo bloque comunista. Ademds,
la creciente internacionalizacién de la actividad econémica a escala planetaria y la conso-
lidacion de dreas econdmicas de influencia, como USA, Japdn, los paises del sureste asid-
tico y, en general, la cuenca del pacifico, plantean importantes retos para el futuro de la
CE en diferentes dominios.

No obstante, con 2,4 millones de Km? una poblacién de 340 millones de habitantes y
un PIB que la sitda en el primer lugar mundial, por delante incluso de USA, la CE no
carece de recursos para enfrentarse a estos retos. De hecho, y aunque a principios de los
noventa el crecimiento de la CE se haya ralentizado, la década de los ochenta, sobre todo
en su segunda mitad, ha sido testigo de una importante expansién de la actividad econd-
mica —que llegd a alcanzar ritmos del 4%- y de una notable disminucion del indice de
desempleo (un 8,4% en 1990, frente a un 10,8% en 1985). En un futuro proximo, las
perspectivas siguen siendo buenas para la CE y, si bien los crecimientos serdn mds
modestos (entre el 2 y el 2,5%), las favorables condiciones que se creen con la realizacion
del mercado interior y las ventajas derivadas de la UEM —eliminacion de la variabilidad
de los tipos de cambio y disminucion de la inseguridad monetaria y de los costes de las
transacciones a través de la UEM- tenderdn a promover una mayor eficacia y a consoli-
dar la tendencia positiva de la inversion y el empleo.

Ahora bien, como ya se ha indicado en el capitulo anterior, aunque las repercusiones
generales de la UEM sean positivas, su impacto probablemente serd desigual en las dis-
tintas regiones. De hecho, las polfticas restrictivas que algunos paises tendrdn que adoptar
para plegarse a la disciplina econémica comin pueden agravar la situacion de las regio-
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nes sometidas a cambios estructurales. El distinto impacto territorial de los efectos del
Mercado Unico pone en primer plano uno de los aspectos béasicos que deben estudiarse, si
se quieren aprovechar al maximo las ventajas asociadas a la integracion: el uso del suelo
comunitario. A fin de cuentas, una adecuada gestion del espacio fisico permite afrontar
cuestiones como la superpoblacion, la ausencia de enlaces o la desertizacion, problemas
todos ellos que dificultan una asignacion racional de los recursos.

Es claro que el proceso de integracion tendrd una importante incidencia en el uso del
suelo y en la ordenacién del territorio de la Comunidad. Los aumentos en la demanda de
transportes, telecomunicaciones y energia; los movimientos migratorios entre regiones y
entre paises, que afectardn a las ciudades y a las zonas rurales; y las decisiones de inver-
sion y de ubicacion de las empresas tendrdn una influencia decisiva en la conformacién
del espacio econémico comunitario,

El problema es que las decisiones que se tomen en relacion con el uso del suelo sue-
len ser irreversibles o, al menos, con influencia a muy largo plazo. Por ello, deben esta-
blecerse con sumo cuidado las reglas generales de actuacion en este drea, sobre todo
cuando la CE, y como contrapeso de su enorme potencial de crecimiento, se enfrenta a
problemas tales como la congestién de los medios de transporte, la posible afluencia
masiva de emigrantes de terceros paises, el deterioro del medio ambiente y el declive de
numerosas ramas productivas.

No deben olvidarse las limitaciones fisicas del espacio geografico comunitario, agran-
dadas por la compartimentacién geogréfica y las diferencias socioculturales existentes
entre los paises miembros, Precisamente, estas diferencias se plasman en los distintos
modos de aproximacion al problema del uso del suelo. Algunos Estados miembros tienen
ministerios dedicados a la ordenacién del territorio; otros, combinan la planificacion
regional con la politica de uso del suelo; y en otros mds, las competencias en esas mate-
rias recaen en diferentes ministerios sectoriales.

Ahora bien, la dimension comunitaria entra cada vez con més fuerza como un vector
condicionante de las politicas de ordenacién del territorio, de las politicas regionales e,
incluso, de las de provision de infraestructuras de los diferentes Estados miembros,

La necesidad de que la planificacion del uso del suelo trascienda las fronteras naciona-
les no solo es sentida por las autoridades de los Estados miembros en sus distintas instan-
cias (central, regional y local), sino que se comparte por el sector privado. Esta Optica se
ha plasmado en las asociaciones transfronterizas entre algunas regiones, en la colaboracion
cientifica y tecnoldgica, en la cooperacion para afrontar los problemas de transporte e,
incluso, en la creacion de redes de ciudades para la realizacion de actividades conjuntas.

Todo apunta a la necesidad de un enfoque comunitario coherente cuando se trata de
abordar la tarea de una mds racional utilizacién del espacio comunitario que permita
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aprovechar al méximo las ventajas de la integracion y del Mercado Unico. En esta linea,
y con los antecedentes sefialados en los Reglamentos de los Fondos Estructurales (Art. 10
del Reglamento FEDER), que ya prevefan la necesidad de un marco coherente para la
ordenacién del territorio europeo, en una reunién informal de ministros responsables de
politica regional celebrada en 1989 se solicitd a la Comision la preparacion de un docu-
mento que estableciese un enfoque comunitario en la materia,

Como materializaci6n de esta idea, la Comisidn elaboré y aprob6 en 1990 una Comu-
nicacion titulada “Europa 2000: Perspectivas de Desarrollo del Territorio de la Comuni-
dad. Resumen Preliminar”, que fue acogida favorablemente por los Ministros responsa-
bles de la politica regional en su reunion de Turin de finales de 1990. Posteriormente, las
ideas y posibles dreas de andlisis alli suscitadas fueron objeto de una serie de estudios
monogréficos por grupos de trabajo en los que participaron numerosos expertos, que fue-
ron finalmente sintetizados por los servicios de la Comision en un Documento denomina-
do también “Europa 2000. Perspectivas de Desarrollo del Territorio de la Comunidad”,
que fue presentado en la posterior reunién de Ministros celebrada en La Haya en
Noviembre de 1991.

Este documento, basado en estudios horizontales, aborda, con un enfoque comunita-
rio, el estudio de los factores que influirdn en la utilizacion del suelo en el proximo futu-
ro, intentando una cuantificacion de las repercusiones, cuando ello es posible. Asi, se tra-
tan los problemas demogréficos, en sus vertientes de oferta de mano de obra y migracio-
nes; se abordan los problemas de provisién de infraestructuras (transportes, comunicacio-
nes y abastecimiento de energia); se evalia el impacto de las actividades econ6micas
sobre el medio ambiente y se estudia la problemdtica de las distintas zonas comunitarias
(dreas rurales, urbanas, islas, etc.). Dado el interés que, a pesar de sus insuficiencias, pre-
senta el Documento, se ha considerado conveniente el incluir en este Informe una recapi-
tulacion de los principales aspectos en é| abordados.

I1.2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Segiin el documento que comentamos, todo parece indicar que los rdpidos descensos
de la tasa de natalidad en el Sur comunitario y en Irlanda conducirdn a un envejecimien-
to de la poblacion en estas dreas similar al ya existente en los pafses del norte de Europa,
con lo que es muy probable que la década de los noventa sea testigo de un parén en el
crecimiento demografico del conjunto de la CE. Esta situacién de envejecimiento de la
poblacion tendrd consecuencias importantes en la demanda social de infraestructuras,
con un mds que probable deslizamiento de la presion hacia los equipamientos sociales
relacionados con la atencién a la tercera edad, en detrimento de los equipamientos edu-
cativos.

95



Por otro lado, existen algunos factores que pueden complicar adin més el panorama
demogréfico comunitario, tales como la posible caida de la productividad laboral -al
disminuir el nimero de trabajadores jévenes- y el aumento de la migracion procedente
de terceros paises.

a) Tendencias demogrdficas y consecuencias geogrdficas

Con una poblacién de 342 millones y una superficie de 2,36 millones de km?, la CE
registra una densidad de 145 hab/km? (muy superior a los 26 hab/km? de los EE.UU.)
que, no obstante, varfa ampliamente de unas regiones a otras (hay dreas rurales con 20
hab/km? frente a zonas urbanizadas con 5.000 hab/km?).

En los dltimos veinte afios la evolucién demogrifica en la CE se ha caracterizado por
dos rasgos: una disminucién de la tasa de natalidad y una relativamente estable tasa de
mortalidad. Como consecuencia, la tasa de crecimiento de la poblacion en la CE ha dis-
minuido progresivamente y, ain mds, las dltimas proyecciones apuntan a que, hacia el
afio 2000, se alcanzard un crecimiento cero de la poblacién, experimentdndose una dismi-
nucion de la misma a partir de ese afio.

Esta situacion provocard cambios sustanciales en la estructura de la poblacion por
edades. Las bajas tasas de fertilidad dardn lugar a un progresivo envejecimiento de la
poblacidn, de manera que en el aiio 2000 la proporcion de mayores de 65 afios igualard la
de menores de 15 (16-17 % en ambos casos). El ritmo se acelerard, para llegar al afio
2015 con una proporcién de mayores de 65 aiios del 18%, mientras que los menores de
|5 apenas llegardn al 15%. Dentro de esta tendencia general, el Sur comunitario ya no
serd la tradicional “reserva de jovenes” que fue en el pasado y experimentard el mismo
proceso de envejecimiento que los paises centrales.

A grandes rasgos, a principios de siglo, las regiones con altas proporciones de mayo-
res de 65 afios se situardn en un arco que ird del sur del Reino Unido, a través de Bélgica
y Alemania, para terminar en el norte de Italia, Este mismo fenémeno posiblemente se
produzca en algunas zonas costeras que ejercen fuerte atraccion sobre los pensionistas vy,
en general, en las zonas rurales.

El panorama descrito tendrd importantes consecuencias en las politicas presupuesta-
rias de los Estados Miembros, en la medida en la que habrd que considerar el trasvase de
recursos desde las dreas educativas para los nifios hacia la provision de equipamientos
para la salud y la atencion de las clases pasivas.

En un reciente estudio de la OCDE sobre 12 paises (siete de ellos comunitarios), se
pronostica que la disminucion de las necesidades educativas se producird especialmente

96



ANTHO00 QI S012p 3p 2588~ LV ISOUNT -Amuand

w==ing

g

(] adeEpesg

< I
| 8 [®]s s
ENUSE Y

L]
“ﬂlﬁab i

g | ==

#
STURIE]) e

'

sauomu ¢ < i
samou ¢ -7
o[ -¢) m
oppe-0sg =

[T 0ST- 001+
SAUENIGEY IP CIAUNN

Jury zod sajmeEyge

6861 ‘SONVEAN SOUINE J A NOIDVTE0d A AVAISNAA

97



Grafico I1.1
PREVISIONES RELATIVAS A LA PROPORCION DE JOVENES
Y ANCIANOS EN LA CE EN 1985, 2000 Y 2015

Jovenes (< 15 afios) Ancianos (65 afos 0 mis)
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Grifico I1.2
PROYECCIONES RELATIVAS A LAPOBLACION
EN EDAD DE TRABAJAR, 1990 - 2015
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Fuente: Instituto Econdmico de los Pafses Bajos (1990).

en Alemania y Dinamarca, mientras que la atencion sanitaria asumird una mayor impor-
tancia en Italia, Holanda y Francia, En otras zonas de la CE, como Espaiia, Irlanda y Por-
tugal, la disminucion en la proporcién de nifios durante las proximas dos décadas serd
simultdnea con un aumento de la poblacién en edad de trabajar, sin que haya grandes
aumentos en la proporcion de ancianos.

En general, con una CE en proceso de envejecimiento, un cada vez mayor nimero de
regiones tendrd que ajustarse estructuralmente ante crecimientos nulos o, incluso, dismi-
nuciones de la poblacion, con lo que experimentard, aunque en otra dimension, los efec-
tos padecidos por las zonas rurales y los nicleos centrales de muchas ciudades.

Este panorama, encuadrado en el contexto mundial, configura una CE que en el afio
2000 representard un 8% de la poblacién total (10% en 1985), porcentaje que adn dismi-
nuird hasta el 6% en el 2025 (un tercio de la de Africa, solamente), lo que planteard pro-
blemas a la hora de mantener el dinamismo econémico y de enfrentarse a las presiones
migratorias de terceros pafses.
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b) Tendencias migratorias

Las corrientes migratorias dentro de la CE se han caracterizado histéricamente por la
persistencia de flujos desde las regiones menos desarrollados a las mds prosperas. Esta
tendencia a largo plazo ha disminuido en los afios 70, para llegar en los 80 a préicticamen-
te anularse, alcanzindose (con la excepcion de Irlanda) un saldo migratorio en las regio-
nes méds débiles proximo a cero e, incluso, ligeramente positivo en algunos casos.

Segiin el documento que comentamos, a corto plazo, un andlisis convencional de las
disparidades regionales sugiere, por lo que se refiere a las migraciones, una persistencia
de la expulsion de poblacion de Irlanda, al menos mientras las tasas de paro sigan siendo
altas, y un movimiento de poblacion desde la antigua RDA hacia los estados mds prdspe-
ros de Alemania, En ambos casos, el factor clave parece ser una situacion econdmica des-
favorable en las “regiones emigradoras”, si bien esta relacion tan directa entre contexto
socioeconémico y flujos migratorios no siempre se revela como decisiva.

En cuanto a los movimientos de personas entre la CE y los terceros paises, la tenden-
cia durante los afios 70 y 80 ha venido marcada por un persistente exceso del nimero de
los que entran sobre el de los que salen, lo que ha resultado en aumentos continuos de la
poblaci6n extranjera que, en 1988, totaliz 8 millones (un 2,5% del total). Los paises con
mayor proporcion de extranjeros son la antigua RFA (5,7%), Francia (3,8%), Bélgica
(3,3%), Holanda (3,1%) y el Reino Unido (1,8%). En el resto de los Estados Miembros la
poblacion extranjera apenas llega a un 1%.

La escasez de puestos de trabajo generada en los aios 70 y el creciente coste publico
para acomodar a las familias de los emigrantes ha resultado en un endurecimiento de las
politicas migratorias en la mayoria de los paises de la CE, dirigido a detener el proceso o,
al menos, limitarlo a los trabajadores con preparacion profesional. Aun asi, es previsible
que la migracién continde, persistiendo la presion de los paises del Mogreb —que posible-
mente doblen su poblacion en el aio 2025~ sobre Francia y el Benelux, y dirigiéndose los
procedentes de Turquia y Yugoslavia, principalmente, a Alemania.

A la presién migratoria por el flanco sur de la Comunidad hay que afiadir la prove-
niente de los pafses socialistas de Europa Central y Oriental, asi como la de los nuevos
Estados independientes de la antigua Uni6n Soviética, en la medida en que consigan con
mayor 0 menor €xito su transicion al modelo de economia de mercado.

En opinidn de los servicios de la Comisién, ante la tendencia de los inmigrantes a
establecerse en comunidades de compatriotas ya consolidadas y la preferencia de aquéllos
por afluir a las regiones fuertemente urbanizadas e industrializadas, todo indica que
seguird aumentando la presion sobre las zonas ya congestionadas. Ello acrecentard los
problemas sociales, econdmicos y presupuestarios de las administraciones locales y
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regionales en su intento por asimilar e integrar a las minorias étnicas en el entorno social,
evitando la formaci6n de barriadas con infraviviendas, que constituyen los principales
nticleos generadores de delincuencia, desempleo y desarraigo.

Se imponen, en este sentido, acciones decididas que, mediante la colaboracion entre
las autoridades locales y regionales y las instancias comunitarias, contribuya a resolver
estos problemas.

IL3. LA PRODUCCION Y LA LOCALIZACION
DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

La distribucién de la actividad econémica dentro de la Comunidad varia considerable-
mente entre los Estados y las regiones, como consecuencia del diferencial de desarrollo
de las distintas actividades productivas y del entorno socioecondmico predominante. Alli
donde la produccion de bienes y servicios se realiza bajo condiciones de fuerte competen-
cia, existen incentivos favorecedores de los avances tecnologicos, lo que, a su vez, pro-
porciona a las empresas una mayor libertad de localizacion.,

Ahora bien, aunque con el actual proceso de integracion de la Comunidad las
empresas disponen de horizontes geogrificos mds amplios para establecerse, siguen
existiendo importantes condicionantes locacionales. Entre ellos, cabria destacar,
junto al diferencial de los costes de produccién, la disponibilidad de mano de obra
cualificada, las buenas comunicaciones y la bondad del entorno social y medioam-
biental, Parece claro, pues, que ante estos requerimientos y las limitaciones de las
politicas cldsicas de subvenciones a la inversion, se debe intentar conseguir una dis-
minucion de las disparidades espaciales en materia de accesibilidad, educacién e
investigacion y desarrollo.

A la hora de estudiar la posible evolucién futura en el patrén de la localizacion de las
actividades productivas, el documento “Europa 2000 considera, en primer lugar, los fac-
tores determinantes de su actual configuracion, asi como los recientes cambios en los
mismos.

Asf, a una fase historica en la que la actividad productiva fue claramente determinada
por la proximidad de fuentes de energfa y materias primas y la disponibilidad de medios
de transporte, sucede otra caracterizada por la produccién a gran escala de bienes de con-
sumo y por el desarrollo de los modernos medios de transporte. En esta fase, la localiza-
cidn de las empresas comenzd a ser influida por factores tales como los costes del trabajo
y del suelo, la formacién profesional y otros costes ligados a la produccién.
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a) La actual estructira regional en la Comunidad

En los Estados miembros de la CEE se ha producido una tendencia de la indusiria a
concentrarse donde ya habia un nicleo establecido. Y asf, a pesar de la tendencia a la dis-
persion de las industrias manufactureras durante los afios 60 y 70, el crecimiento de nuevos
sectores de industrias ligeras y servicios (servicios financieros y turismo) ha dado lugar a
que la inversion se concentrara y continuara afluyendo a los centros ya establecidos,

Con un tradicional drea central de actividad limitado por el tridngulo formado por
Paris, Londres y Amsterdam —al que habrfa que afadir la cuenca del Rhur—, en los aiios
80, este drea se ha ido extendiendo hacia el sur, tomando la forma de un arco que abarca
desde los Midlands ingleses, a través del Benelux y las regiones alemanas del Rhin, hasta
el norte de Italia. Y, mds recientemente, ha comenzado a aparecer un segundo arco de
regiones en rdpido crecimiento, que va desde el norte de Italia, a través del sur de Francia,
al noreste de Espafia. Todo ello parece conformar un centro econdmico europeo que en la
proxima década tendrd probablemente la forma de lo que se ha venido a denominar una
“doble banana”.

Muchas de las actividades en las que se basa el desarrollo de las regiones del sur son
relativamente nuevas. En Francia, por ejemplo, en la regién de Languedoc-Rosellén, el
PIB ha crecido en términos reales en torno al 20% entre 1985 y 1989, gracias a una serie
de factores favorables (medio ambiente atractivo, parques tecnoldgicos, una politica acti-
va, ete); en Espaiia, Cataluiia, Madrid, Valencia y Murcia, por distintas razones, han teni-
do un crecimiento del 20 al 25% entre 1985 y 1989,

b) Cambios en la estructura de la produccion y la localizacion de la actividad economica

A lo largo del siglo XX, la produccion de muchos sectores de la economia estuvo
dominada por un cada vez menor nimero de grandes empresas. Ello ha sido el inevitable
resultado del clima de competitividad reinante, en el que las economias de escala propor-
cionan incuestionables ventajas en los costes. Recientemente, por el contrario, el papel
predominante de las economias de escala ha disminuido en favor de métodos de produc-
cion més flexibles, capaces de cambiar con mds rapidez las especificaciones de los pro-
ductos y de los métodos productivos,

La creciente necesidad de innovaciones implica una gran expansion en las actividades
no directamente implicadas con la produccidn, tanto dentro como fuera de las empresas,
pasando a ser, entre ellas, la informacién un factor crucial del proceso productivo. Con
ello, el sector de pequefias y medianas empresas ha crecido en toda la Comunidad, bene-
ficidndose de sistemas de produccién flexibles y de una creciente demanda de servicios
especializados.
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Por otra parte, la especializacidn, el alto coste de I+D y “marketing”, las mejores tec-
nolGgicas en transportes y telecomunicaciones y los cambios en las relaciones de compe-
titividad han estimulado a las pequeias y a las grandes empresas a operar con un enfoque
transnacional a la hora de disefiar sus estrategias de inversién o de buscar nuevos merca-
dos, alidndose en muchas ocasiones con empresas de otros paises.

¢) Nuevos factores de localizacion

Los cambios en la estructura de la actividad econémica han permitido una mayor
libertad de localizacion a las empresas, estimdndose que, en términos de empleo, el 50%
de la actividad econGmica es potencialmente mévil a medio plazo, cifra que en los afios
60 no llegaba al 30%.

Segtin el estudio denominado “New location factors for industries and services”,
financiado por la Comunidad y realizado por Ernst & Young en 1991, los principales fac-
tores que en la actualidad determinan la localizacién son: el ambiente econdmico general,
los impuestos sobre las empresas, la disponibilidad de mano de obra, las infraestructuras
de transporte, el acceso a los mercados, los incentivos financieros y el nivel de equipa-
mientos sociales. Dentro de esta panoplia, estdn cobrando cada vez mds importancia los
factores cualitativos, tales como un medio ambiente favorable, la existencia de centros
superiores de educacion, las buenas condiciones sanitarias y las facilidades de acceso a
las actividades recreativas y de ocio.

Precisamente, este conjunto de factores ha influido de forma decisiva en la expansion
del arco que va desde el norte de Italia al sur de Francia y el noreste de Espafia, en donde,
ademds, el coste de la mano de obra y de los terrenos son alrededor de un 30% menores
que en el tridngulo central de la Comunidad.

El crecimiento a medio plazo (4-5%) de la Comunidad, tras la instauracion del Merca-
do tnico, creard cerca de 2 millones de nuevos empleos, pero la distribucién regional de
éstos dependerd de la competitividad de las regiones y de su habilidad para explotar las
ventajas comparativas en la oferta de productos especializados. Los mayores ajustes
estructurales tendrdn que acometerse en aquellas regiones y sectores en los que han exis-
tido algunas barreras a la competencia.

Ademds, la posible ampliacion de la Comunidad puede tener efectos importantes. Asf,
la adhesi6n de los paises escandinavos podria forzar una expansion hacia el norte del
niicleo central, con efectos favorables para Alemania y Dinamarca; asimismo, el acerca-
miento de Austria y Suiza, por un lado, y el de los paises del Este europeo, por otro,
podrfa beneficiar a las regiones vecinas del Sur, especialmente a las que cuenten con un
buen sistema de transportes.
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d) Tendencias de la localizacion por funciones y actividades

Las principales tendencias de la localizacién de empresas se analizan en el Documen-
to de la Comision desde dos perspectivas: la de las funciones y la de las actividades pro-
ductivas.

Desde el punto de vista de las funciones, no es previsible que la ubicacion de los cen-
tros de decision de las empresas vaya a cambiar fundamentalmente, permaneciendo en las
dreas metropolitanas de Alemania, Benelux, Londres y los alrededores de Paris, a pesar
de que el aumento de los costes del trabajo y del suelo promuevan la descentralizacion de
algunas actividades. Por su parte, los centros de investigacion y desarrollo tenderdn a
localizarse en lugares en los que puedan mantener un estrecho contacto con los cuadros
directivos de las empresas, si bien hay una clara inclinacion de los centros de 1+D a loca-
lizarse lejos de las costosas y congestionadas dreas metropolitanas, aprovechando las ven-
tajas de ciudades intermedias con centros universitarios. En cuanto a la distribucion, en el
sector de grandes empresas existe una tendencia a concentrarse en zonas concretas; por
ello, esta rama, al tener que cubrir amplias dreas, provocard el desarrollo de centros de
distribucion a nivel europeo, sobre todo en las dreas centrales (Holanda, Bélgica, Reino
Unido y Alemania). Por su parte, en el caso de las PYME, se tiende a la localizacion en
las dreas rurales en las que existen buenos transportes y comunicaciones y condiciones
generales favorables para el desarrollo (sur de Francia, Est Anglia, norte de Italia, Jutlan-
dia, etc.).

Desde el punto de vista de las actividades, el Documento de la Comisién se refiere
concretamente a los sectores textil, vestido y calzado, las industrias de alta tecnologia, los
servicios financieros y el turismo. Los aspectos que se destacan son:

— Textil, vestido y calzado: Su principal reto consiste en que, con el desarrollo de
estas industrias en paises fuera de la Comunidad, con bajos costes laborales (pafses
del sureste asidtico, sobre todo), la industria europea deberd centrar sus esfuerzos
en el disefio, modas exclusivas y mercados seleccionados.

— Investigacion e innovacion: Esta rama productiva estd espacialmente muy concen-
trada, ya que las tres cuartas partes de los gastos totales en I+D de la CEE se reali-
zan en Alemania, Francia y el Reino Unido. Ello demuestra que las diferencias
interregionales son mucho mayores, en lo que a inversién en [+ se refiere, que las
existentes entre los niveles de desarrollo.

Tratando de corregir esta tendencia, la Comision de la CEE estd financiando pro-
yeetos de investigacion dentro del programa marco de [+D y de los Fondos estruc-
turales, incluyendo la iniciativa STRIDE. En este mismo sentido, cabe incluir el
programa de educacion COMETT y el programa SPRIT, para el reforzamiento de
las infraestructuras de innovacidn, sobre todo en las dreas mds desfavorecidas.
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~ Industria de alta tecnologia: Integrado por empresas de gran tamafio de tipo multi-
nacional, estd conectado a una numerosa red de PYMES con las que se relaciona
por medio de subcontrataciones. La instauracién del Mercado Unico supondrd un
incremento de sus posibilidades de expansién, que precisa de una mano de obra
altamente cualificada con una clara preferencia por la localizacion en ciudades
medias y pequeias bien comunicadas y dotadas de servicios desarrollados y atrac-
tivos medioambientales. Ello podria favorecer su establecimiento en regiones del
sur de la Comunidad tales como Rhone-Alpes, Lombardia, Valencia y Baviera y
sus regiones limitrofes,

~ Servicios Financieros: La instauracion del Mercado Unico exigird un mayor grado
de especializacion y, aunque Londres, Paris y Frankfurt seguirdn siendo los centros
principales, hay perspectivas favorables para el desarrollo de Madrid, Mildn, Dublin,
Bruselas, Copenhague, Luxemburgo, Edimburgo y Lisboa como niicleos con futuro.

~ Turismo: Supone un 6% del empleo total de la Comunidad y contribuye en un 5%,
aproximadamente, al PIB comunitario, teniendo mayor peso todavia en los paises
mediterrédneos (Espafia, Francia y Grecia) y Portugal, El crecimiento de este sector en
los afios 80 ha sido uno de los més altos de la Comunidad y las previsiones indican
que continuard aumentando y extendiéndose el drea geogréfica de su implantacién.

e) Inversiones directas en la Comunidad

Desde la Segunda Guerra Mundial, Europa ha recibido un importante flujo de inver-
siones procedentes, principalmente, de EE.UU. y Japdn, que no es probable que disminu-
ya en un futuro inmediato. Los principales pafses receptores serdn el Reino Unido, Ale-
mania y Holanda. Es probable que Japén continiie aumentando sus inversiones en Europa
en el futuro, existiendo buenas perspectivas para que estas inversiones puedan dirigirse,
ademds de al centro de la Comunidad, a regiones periféricas como Irlanda, Escocia, Gales
y el sur de Europa,

f)y Educacion y Formacion

La escasez de personal cualificado, sobre todo en los sectores estratégicos para el
desarrollo econdmico, es patente en las regiones menos desarrolladas, donde, a su vez,
suelen darse las tasas mds elevadas de paro, Ello es debido, en buena medida, a la fuga
del personal mejor preparado hacia las regiones mds prosperas.

Las disparidades entre las regiones son, en esta cuestion, muy acusadas. El nimero de

alumnos estudiantes de formacion profesional (entre 15 y 19 afios) oscila entre menos del
40% en Portugal y més del 85% en Alemania, Paises Bajos y Dinamarca.
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Es de prever que la implantacion del Mercado Unico, con la consiguiente libertad de
movimientos del empleo, tenderd a agudizar las diferencias interregionales de mano de
obra cualificada, actuando de acicate para que aumenten los niveles de conocimiento y se
intensifiquen las inversiones en educacién en las regiones peor dotadas.

a) Implicaciones regionales

En los estudios recientes sobre el potencial de atraccion de las regiones europeas
para la localizacién de actividades productivas se demuestra que, aunque inicialmente
todas las regiones tienen ciertas posibilidades, al menos a corto plazo se mantendrd una
tendencia conservadora y una cierta inercia en las pautas de localizacion, que acentuard
la concentracion en las regiones centrales de la Comunidad. Sin embargo, los andlisis de
las funciones y actividades y de las tendencias de las inversiones extranjeras muestran
que, al aumentar la proporcién del empleo potencialmente mévil, nuevas regiones de la
Comunidad pueden llegar a ser centros econémicos dindmicos, a condicion de que creen
las condiciones favorables para la instalacién de actividades productivas, sobre todo en
lo referente a buenas comunicaciones, medio ambiente y adecuada oferta de trabajadores
cualificados.

En la creacion de un entorno socioecondmico atractivo para la instalacion de nuevas
empresas, las propias regiones pueden desempefiar un papel decisivo, si saben promocio-
narse, ofreciendo unos adecuados equipamientos sociales e infraestructuras que atraigan
al factor trabajo mejor preparado. Asimismo, la Comunidad podria colaborar en esta
tarea, introduciendo regimenes de ayuda mds globales, entre los que podrian considerarse
los destinados a las inversiones en capital, con el fin de mejorar el entorno general y atra-
er y fijar de forma estable la mano de obra especializada.

I1.4. LOS TRANSPORTES

El sector de los transportes se estd enfrentando a una demanda sin precedentes histori-
cos, originada por la combinacién de una serie de factores, entre los que se pueden desta-
car el funcionamiento del mercado tnico, las nuevas relaciones entre la Comunidad y los
estados de la AELC y el acercamiento politico-comercial a los paises de la Europa Cen-
tral y del Este. La respuesta a la doble problematica de congestion en las dreas centrales y
de aislamiento en las zonas periféricas, sobre todo en el caso de la periferia del Sur e
Irlanda, deberia enfocarse desde el punto de vista de una red de transporte integrado a
escala comunitaria, En este sentido, segin el documento “Europa “2000”, la concepcitn
de redes transeuropeas permitirfa afrontar tanto los enlaces de alta velocidad (ferroviaria
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y por autopista) como las conexiones intermodales. Complementariamente, se deberia
incidir en la construccion de infraestructuras que permitan la conexion de las regiones
periféricas con la red de alta velocidad, a fin de que las ventajas obtenidas se difundan
por todo el espacio comunitario y no se concentren en los centros econémicos proximos a
las nuevas lineas de alta velocidad.

a) Tendencias del trdfico

La eficiencia del sistema de transportes es un factor clave en el proceso de integracion
europea y las actuaciones tendentes a su modernizacion permiten, por un lado, acercar las
regiones periféricas a las regiones centrales y, por otro, reducir la congestion en estas dlti-
mas. No obstante, ha de admitirse que hasta el presente las acciones comunitarias en el
campo de las infraestructuras de transporte han adolecido de una casi total ausencia de
planificacion y visién de futuro, especialmente en lo tocante a las necesidades de las
regiones en esta materia para acometer su desarrollo respectivo.

Grafico IL.3
EVOLUCION DEL TRAFICO EN EUROPA (1)
1970 - 1988
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Mapa IL7.

VOLUMEN DE TRAFICO MOTORIZADO EN LAS GRANDES RUTAS INTERNACIONALES (1985)
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Las actuales tendencias en los trificos de mercancias y personas en la Comunidad
apuntan a fuertes incrementos de los flujos, que provocardn problemas de congestion en
numerosas dreas. Ello es consecuencia de la insuficiencia de los gastos de inversion en
infraestructuras en relacién con los crecimientos de trdfico en el pasado. De hecho, entre
1975 y 1984, mientras el volumen de trifico crecid un 25%, la inversion en infraestructu-
ras de transporte se redujo en un 22%.

Durante la proxima década, el crecimiento del trdfico internacional de mercancias
puede alcanzar un 5% anual, como consecuencia del funcionamiento del Mercado Unico.
Ahora bien, dada la actual estructura de flujos de transporte, en los que la carretera absor-
be el 40% del trifico (12-15% el ferrocarril y 25% las vias fluviales), y la imposibilidad
de los otros modos de transporte para contrarrestar el imparable crecimiento del tréfico
por carretera, se producird una gran presién sobre la actual red caminera. Ello dard lugar a
mayores consumos de energia y a serios problemas de polucidn, derivados de la menor
eficacia energética del transporte por carretera, incrementdndose, a la vez, los costes
sociales, al ser este un medio mds oneroso en vidas humanas que sus competidores.

Los problemas de congestién y polucién en las regiones centrales y los derivados de
la lejania en las regiones periféricas hardn prioritaria la bisqueda de nuevos instrumentos
que favorezcan el movimiento de mercancias y personas, factor este tltimo cada vez mds
importante en las decisiones locacionales de las empresas. Los aeropuertos, las autopistas
y los trenes de alta velocidad se configuran como las tres alternativas bésicas. A ellas, se
anadirfan las telecomunicaciones y las tecnologias de la informacion, que pueden ser sus-
titutivas del transporte en algunos casos y complementarias en otros. La importancia rela-
tiva de cada uno de estos instrumentos, dentro de la estrategia de desarrollo, es variable
segtin las caracterfsticas de cada regi6n. Asi, en las regiones centrales (especialmente de
Alemania y el Benelux), en las que ya existe una densa red de autopistas, frecuentes rutas
aéreas y modernos ferrocarriles, el usuario se verd beneficiado por la fuerte competencia
entre los distintos medios de transporte y por las economfas de escala derivadas de los
grandes mercados ya existentes, Sin embargo, en las regiones periféricas, la baja densidad
y las dificultades del terreno pueden dificultar el desarrollo de los transportes de alta
velocidad, reduciendo las opciones posibles. En ellas, las actuaciones se centrarfan en la
construccion de autovias y el desarrollo del trifico aéreo, aunque en el caso de Espaiia se
estd impulsando también el transporte ferroviario de alta velocidad,

b) Consecuencias geogrdficas
En el caso de las dreas centrales, las actuales tendencias del trdfico y las limitaciones
presupuestarias de los Estados miembros provocardn una enorme presion sobre la actual

infraestructura del transporte, presion que revestird una especial intensidad en los tridngu-
los Paris-Londres-Amsterdam y en las regiones del norte de Alemania que limitan con el
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Benelux. El problema en estas zonas se verd agravado por el alto coste de construceion de
nuevas infraestructuras en dreas tan densamente pobladas y por la frecuente oposicion
social a muchos proyectos.

Pero el panorama general se presenta ain mds pesimista, ya que, simultdneamente con
la aludida congestion de las regiones centrales, se ha producido un relativo abandono de
las inversiones en infraestructuras en las regiones periféricas. Asi, en 1986, mientras las
inversiones en infracstructuras alcanzaron los 3.150 Ecus por habitante en Francia y Ale-
mania (a precios de 1985), en las regiones objetivo 1 sdlo llegaron a 1.450 ecus.

Existen determinados factores explicativos de esta situacion. En primer lugar, los
retornos de las inversiones en las regiones atrasadas, donde a menudo la inversion prece-
de al desarrollo econémico, suelen ser a mds largo plazo y menos identificables y cuanti-
ficables que en las regiones desarrolladas. En segundo lugar, el acceso a las regiones peri-
féricas, a menudo, estd condicionado por las redes de transporte de ofros paises y por su
mds o menos favorable actitud a la hora de invertir en rutas complementarias. En tercer
|lugar, frecuentemente, el cardcter periférico de una zona se acentiia por la existencia de
barreras u obstdculos fisicos o por la interposicién de terceros paises.

Todo lo anterior fuerza la bisqueda de soluciones basadas en tecnologias reductoras de
la distancia fisica, entre las que las acciones en el transporte de alta velocidad y las relacio-
nadas con la telemética pueden promover unos flujos de trifico més equilibrados. Con ello,
se crearfa un espacio comunitario en el que las empresas fueran cada vez mds alentadas para
establecerse en las dreas menos congestionadas y con menores costes de produccion.

A pesar de las grandes ventajas que prometen estas nuevas tecnologfas, debe hacerse
una advertencia en el caso concreto del transporte de alta velocidad (tanto autopista como
tren), ya que frecuentemente se produce un efecto tinel por el que su construccion sélo
favorece a los dos extremos del itinerario y a los limitados accesos que, logicamente,
tiene. Por ello, para maximizar los beneficios regionales de este tipo de obras debe dotdr-
seles de la suficiente “capilaridad” como para que su impacto impregne el drea que atra-
viesan. En este sentido, las combinaciones intermodales y la complementariedad con las
redes ya existentes es un factor de crucial importancia.

Ante la particular problemdtica de las dreas periféricas, los estados comunitarios favo-
recen un enfoque colectivo que permita la creacién de una red de transportes mds equili-
brada. Para ello, se ha creado un Comité de Infraestructuras de Transporte que facilitard
el intercambio de informaci6n y la coordinacién entre los paises comunitarios. Asimismo,
se han establecido varios grupos de expertos y emprendido diversos estudios encamina-
dos a la configuraci6n, con un horizonte temporal del afio 2010, de las redes curopeas de
alta velocidad y de transportes combinados, asf como a la evaluacion del impacto socioe-
condmico, ambiental y regional de las distintas redes.
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La especial importancia de la problemdtica de las regiones periféricas deberia con-
firmarse por el hecho de que la mayor parte de la ayuda comunitaria se canalizase a tra-
vés de los Fondos estructurales y que éstos tuvieran un mayor protagonismo en la
estructura de gastos del presupuesto comunitario, lo que implicitamente constituirfa un
reconocimiento de la importancia capital de las infraestructuras bdsicas en el desarrollo
regional,

Dentro de la ayuda comunitaria en el drea de infraestructuras, destaca el capitulo de
carreteras, con 3.500 millones de Ecus para el periodo 1989/1993, cuyos principales esce-
narios son Espaiia, Portugal ¢ Irlanda. A continuacion, se sitGan las inversiones en vias
ferroviarias, con 1.000 millones de Ecus, de los que 600 se han destinado a la red espaio-
la de alta velocidad y el resto se ha dirigido a Grecia, Portugal e Irlanda del Norte.

Debe insistirse, finalmente, que estas actuaciones, si bien constituyen importantes
avances, siguen teniendo un enfoque sectorial y sélo ocasionalmente intersectorial, y que
el problema del transporte debe atacarse con una dptica mds general que permita su inte-
gracion en la problemdtica del desarrollo regional, teniendo en cuenta, sobre todo, la
importancia decisiva de una adecuada capilaridad de la red de transportes.

IL5. TECNOLOGIA DE LA INFORMACION
Y TELECOMUNICACIONES (TIT)

Las nuevas potencialidades de las economfas modernas, derivadas de la Tecnologia
de la Informacion y Telecomunicaciones (TIT), se caracterizan porque intensifican las
relaciones comerciales, aceleran el ritmo de cambio tecnoldgico y disminuyen los cos-
tes de produccion. A escala regional, ello supone que las regiones que dispongan de
una mayor dotacion en estas tecnologfas tendrdn ventajas comparativas respecto de las
otras, puesto que la TIT afecta positivamente a la localizacién de las inversiones y
reduce considerablemente los costes suplementarios derivados de una ubicacion geo-
grifica desventajosa,

a) El crecimiento de la TIT'y las disparidades regionales

Los afios ochenta han protagonizado un auge considerable en el desarrollo de las acti-
vidades TIT, estimdndose que, en la actualidad, el 65% de la poblacion activa es afectada
directa o indirectamente por estas tecnologfas. En términos de crecimiento, durante la
pasada década, el trifico internacional de telecomunicaciones en las redes piblicas se
multiplicd por cinco, destacando en particular la utilizacién de los sistemas informdticos,
y se prevé que hasta el afio 2000 el trifico global seguird creciendo a un ritmo anual com-
prendido entre el 15 y el 20% .
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La experiencia de los aios ochenta ha puesto de manifiesto que los servicios vincula-
dos a la TIT se propagan primero por las grandes dreas metropolitanas, para extenderse,
en una fase posterior, a las pequefias ciudades. Desde una consideracion regional, son las
regiones periféricas, de baja renta por habitante y poco pobladas, las que sufren mayores
retrasos en la asimilacion de las innovaciones TIT. La pequefia y mediana empresa, que
constituye el componente esencial de la estructura productiva de estas regiones, ve asi
dificultado su acceso a las redes privadas de telecomunicacion,

Haciendo referencia a la Comunidad Europea, el informe “Europa 2000” pone de
manifiesto que son las regiones del Sur las que mds adolecen de una dotacion adecuada
de servicios de telecomunicacidn. En un servicio tan bisico como el teléfono, el prome-
dio de lineas por 100 habitantes se sitda en estas regiones en la mitad del correspondiente
a los paises mds desarrollados de la Comunidad (25 lineas por 100 habitantes frente a 48
de Francia y Alemania, en 1989),

Es preciso que las regiones menos desarrolladas de la CE se beneficien de las cada
vez mds disponibles redes de telecomunicaciones. Habida cuenta de que en el funciona-
miento de las nuevas redes de alta velocidad, que posibilitan la transmisién de gran canti-
dad de datos a distancia, el teléfono es un elemento indispensable, una menor dotacion
comparativa de este servicio limitarfa considerablemente el desarrollo de las regiones més
pobres de la comunidad, por lo que serfa necesario aumentar la dotacion de lineas telefo-
nicas en estas regiones.

En general, las telecomunicaciones en las regiones atrasadas sufren un retraso de 10
aiios con respecto al resto de la CE. Conseguir subsanar dicho retraso supondrd unas
inversiones estimadas en 50 mil millones de Ecus.

b) El desarrollo futuro de la TIT en el espacio comunitario

Una cuestion esencial es saber como va a repercutir en las disparidades regionales de
la CE el desarrollo futuro de las actividades TIT y, més concretamente, cémo €stas van a
incidir en el crecimiento, en la productividad y el empleo regionales. Esta cuestion podria
plantearse también en otros términos: las actividades TIT ;intensificardn la centralizacion
de la actividad econdmica o, por el contrario, facilitardn que los flujos econdmicos se
dirijan de las regiones centrales a las periféricas?

En el caso de las grandes empresas, las TIT pueden perpetuar la concentracion de las
funciones directivas en las dreas centrales, pero tienden a facilitar, en cambio, la descen-
tralizacién de las funciones de menor nivel jerdrquico hacia las regiones periféricas. En
las PYMES, las innovaciones TIT reducen el coste de las operaciones a pequefia escala,
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bédsicas en este tipo de empresas, y permiten el funcionamiento eficaz de los sistemas
flexibles de produccion, asf como su ubicacion en dreas externas a los centros de activi-
dad sin que su competitividad se resienta.

Existen, ademds, otras innovaciones TIT que también van a tener un considerable
impacto territorial en Europa, incidiendo en las economias de las diferentes regiones de la
Comunidad, alterando sus ventajas comparativas y repercutiendo, asi, en las decisiones
de localizacion de las inversiones, En primer lugar, el uso combinado de las tecnologias
de informacién y comunicacion y de los medios audiovisuales contribuird a disminuir la
necesidad de desplazamientos personales. En segundo lugar, las llamadas “universidades
electronicas”, mediante redes de aprendizaje y programas de formacion continua, permiti-
rén una gran movilidad y libertad de eleccién a los ciudadanos europeos, mejorando el
nivel de cualificacién de la mano de obra, especialmente, la de las regiones mds periféri-
cas. En tercer lugar, las actividades TIT tendrdn un gran impacto en el sector de la salud,
ya que la existencia de bancos de datos médicos y de sistemas especializados de salud, de
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rdpido y facil acceso, permitird mejorar el nivel sanitario de las zonas rurales mds aleja-
das. Por tltimo, las TIT permitirian establecer centros de innovacion, tanto en las zonas
rurales como en las ciudades, de manera que se facilite el acceso a la informacion sobre
experiencias y conocimientos pricticos en diferentes actividades econmicas.

A la vista de la importancia de la TIT, la Comunidad ha emprendido tres iniciativas,
dos de ellas con una clara dimension regional (Programas STAR y TELEMATIQUE) y la
otra con repercusiones favorables en las regiones menos desarrolladas, a través del apoyo
a las PYMES (Programa PRISMA). El programa STAR posibilitard un mejor acceso de
las regiones desfavorecidas de la Comunidad a los servicios avanzados en telecomunica-
ciones, mediante un incremento de la dotacién de sus infraestructuras. EI programa
TELEMATIQUE se destina a mejorar los servicios de telemdtica en estas mismas regio-
nes. Por tiltimo, el programa PRISMA aporta asistencia a las PYMES comunitarias para
que intensifiquen la utilizacion de servicios avanzados TIT.

En cualquier caso, la posible contribucién de las TIT a un desarrollo econdmico mds
equilibrado, utilizando la actual politica comunitaria en esta materia, puede verse coarta-
da si no se hacen auténticos esfuerzos en la dotacion de infraestructuras en las dreas més
desfavorecidas. Con ello, se corregirfa la constatada tendencia a que los servicios mds
avanzados se concentren en las zonas mds desarrolladas y con mayor densidad de pobla-
cion, lo que dificulta el acceso a los mismos de las empresas y particulares establecidos
en las zonas periféricas en las que los altos costes las hacen prohibitivas.

IL6. EL SUMINISTRO DE ENERGIA

En el informe sobre las perspectivas de desarrollo del territorio de la Comunidad para
el afio 2000, se apoya la idea de que la llegada del mercado tnico exigird a las regiones
menos competitivas un esfuerzo notable para no quedar adin més relegadas, esfuerzo que
en el caso del aprovisionamiento y distribucion de la energfa, y a la vista de las disparida-
des nacionales y a escala local existentes, es vital para el desarrollo econdmico y para la
difusién equitativa de los beneficios derivados de la Europa sin fronteras.

La coordinacion e integracién de las redes de transmision de energia, con ser un obje-
tivo bdsico, no serd suficiente para hacer frente a las necesidades energéticas comunita-
rias sin un adecuado programa de aumento en la capacidad generadora,

El sector energético se enfrenta, por tanto, con la necesidad de adoptar complejas
decisiones derivadas de la existencia de objetivos en conflicto, La politica energética
general debe reconciliar el desarrollo de nuevos recursos energéticos de forma segura y
en suficiente cantidad como para no comprometer el crecimiento econdmico, con la
imperiosa necesidad de proteger el medio ambiente,
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a) Tendencias de la oferta y demanda de energfa

Casi la mitad (49,8%) de la energfa consumida en la CE es importada y, de hecho,
dnicamente el Reino Unido y Holanda tienen niveles de dependencia de las importacio-
nes menores que la media comunitaria. Por su parte, los paises periféricos de la Comuni-
dad son los que se enfrentan a una situacion mds grave, ya que, en ellos, las importacio-
nes representan por término medio el 65% del consumo, llegdndose en el caso de Portu-
gal hasta el 95%.

Hay, sin embargo, diferencias sustanciales en el uso de la energia entre los distintos
Estados Miembros que, en alguna medida, estdn relacionadas con sus respectivos niveles
de renta. Asi, en 1990, el consumo de energfa por habitante en los paises menos desarro-
|lados era notablemente inferior al de los mds avanzados (Espaiia llegaba a un 65 % de la
media comunitaria y Grecia y Portugal s6lo alcanzaban un 58 y 44 por ciento de dicha
media, respectivamente). Ahora bien, la situacién cambia cuando se utiliza como indica-
dor el consumo de energfa por unidad de PIB generado, ya que en este caso los paises

Grafico 11.5
TASA DE DEPENDENCIA ENERGETICA
EN LA COMUNIDAD EUROPEA EN 1990
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menos favorecidos, con Portugal y Grecia a la cabeza, ocupan los primeros lugares. Estas
diferencias son un reflejo de los progresos hechos por los distintos pafses en el ahorro de
energfa y en el uso mds racional de la misma, asf como de sus respectivas estructuras pro-
ductivas.

En cuanto a las proyecciones para el consumo de energia en la década de los 90, se
espera un incremento del 1% anual, sobre la base de un crecimiento medio de la actividad
econdmica del 2,7% anual. Habida cuenta de una esperada disminucién de la produccién
interior de energfa del 4%, es mds que probable que las importaciones aumenten un 25%
a lo largo de la década, lo que implicard un mayor grado de dependencia exterior en el
abastecimiento de energia primaria. En este sentido, y dada la estabilidad de las importa-
ciones de petréleo esperadas (35%), se producird una mayor participacion del gas natural
y del carbon, diversificindose el actual aprovisionamiento de energfa primaria, hecho éste
de especial relevancia en los paises del sur comunitario en los que atin existe una elevada
dependencia del petréleo.

En general, y de acuerdo con las estimaciones del estudio “Energy for a new century:
the Buropean perspective”, publicado en 1990, las tendencias en cuanto a la importancia
relativa de las distintas fuentes de energia son: creciente sustitucion de las importaciones
de carbon por suministros intracomunitarios; fuerte crecimiento de las importaciones de
gas natural; pequefio o nulo crecimiento en la energia nuclear; y descenso de la produc-
cién comunitaria de petréleo,

b) Consecuencias geogrdficas del desarrollo de las redes comunitarias de electricidad
y gas natural

Como anteriormente se expuso, la realizacién del Mercado dnico implicard la rotura
de la segmentaci6n de los mercados nacionales y, en el caso de la energfa, se producird
una distribucién mds racional tanto de las fuentes de energia como de sus redes de trans-
porte. La mayor eficacia redundard en una disminucion de los costes de la energia que
beneficiard a productores y consumidores y que, adecuadamente instrumentada mediante
un enfoque para el conjunto de la CE, puede constituir un factor clave en el despegue de
las regiones menos favorecidas.

A escala comunitaria, se persiguen dos objetivos basicos complementarios, en orden a
asegurar la oferta de energia, aumentando, a la vez, la proteccion del medio ambiente:

1) la coordinacion de las politicas energéticas de los Estados Miembros y la creacién
de grandes redes interconectadas para la electricidad y el gas natural;

2) el logro de una mejor regulacion de la demanda de energfa a escala regional y local,
a través de un uso mds racional de la energfa y del desarrollo de los recursos locales.
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Grafico 116
CONSUMO DE ENERGIA EN LA COMUNIDAD
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Por lo que se refiere a la red eléctrica, puede decirse que, con unas importaciones de
electricidad que en 1990 representaron el 8% del consumo total (2% en 1950), la interco-
nexion de las redes nacionales podria suponer un ahorro del 3% en los costes totales de
abastecimiento. Este ahorro podria elevarse hasta el 6%, si el sistema de distribucién
pudiera coordinarse a escala europea, y hasta el 10%, si las interconexiones fueran totales
y no supusieran barreras al comercio en ningtin sentido. Entre las conexiones comunita-
rias contempladas en Ja actualidad, figuran las que unirfan Francia con Espafia y Espafia
con Portugal, considerdndose la primera de las citadas con un alto grado de prioridad.

En cuanto al gas natural, el espectacular crecimiento que se espera en su uso (alrede-
dor de un 50% entre 1990 y 2010) no podrd materializarse sin una amplia red de distribu-
cion (la iniciativa comunitaria REGEN se dirige a este fin).

Con cinco paises (Irlanda, Reino Unido, Grecia, Espaiia y Portugal) que atin no estén
conectados a la red europea, los proyectos prioritarios deberfan dirigirse a solventar estas
lagunas. A este respecto, son importantes el aumento de capacidad del gasoducto Trans-
Mediterrdneo y la construccion de gasoductos entre Argelia y Espafia y entre esta Gltima
y Francia. Asimismo, se prevén nuevas lineas entre Irlanda y el Reino Unido y de el
Reino Unido con Holanda y los yacimientos noruegos.

¢) Los aumentos de capacidad generadora de energia

La creacion de redes interconectadas para la distribucion de energfa es sélo una solu-
cion parcial y no elimina el problema de tener que aumentar la capacidad generadora,
construyendo nuevas plantas en localizaciones que, técnicamente, son limitadas. En este
sentido, las posibilidades ofrecidas por el gas natural permiten la descentralizacién de la
produccion de energia eléctrica de origen térmico, estableciendo pequefias unidades pro-
ductivas que puedan usar varios combustibles (petrdleo, gas, etc.) indistintamente.

Hay, por tanto, un amplio campo para el establecimiento de lineas de actuacidn a
nivel comunitario, en el sentido de definir, por un lado, las que podrfan llamarse “dreas
energéticas”, que se reservarian para la construccion de nuevas plantas generadoras de
electricidad, y, por otra, “los corredores”, dirigidos a la adecuada distribucién de la ener-
gla, todo ello dentro de un contexto de riguroso respeto por el medio ambiente.

Para el afio 2000, las importaciones de gas natural pueden llegar a representar el 50%
del consumo comunitario (38% en 1990). Este crecimiento de las importaciones debe ir
acompafiado de una mayor cooperacién entre los Estados Miembros, en orden a desarro-
Ilar grandes redes de distribuci6n interconectadas, No obstante, los limites fisicos existen-
tes para la expansion del uso de gas natural en la produccion de electricidad, dejan un
importante hueco para el desarrollo de tecnologias que permitan un uso, a la vez, limpio y
econémico del carbon y la energia nuclear.
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d) La creacion de un programa regional de energia

La integraci6n de las redes europeas de energfa no es la dnica respuesta a los proble-
mas energéticos de las regiones menos favorecidas de la CE. Las zonas turfsticas, las islas
y las dreas rurales y las montafiosas constituyen entornos fisicos muy favorables para el
desarrollo de fuentes de energfa renovables y para la construccion de unidades de produc-
cién a pequefia escala. Se debe considerar la posibilidad de construir, teniendo en cuenta
el potencial enddgeno de la zona, centrales hidroeléctricas, asi como la viabilidad de
desarrollar el uso de energfas alternativas solar, edlica, maremotriz, etc.— que en ciertas
regiones podrfan aportar hasta un 10% de las necesidades de energfa primaria.

La aplicacion del programa VALOREN, dirigido al aprovechamiento de los recursos
energéticos endégenos, ha demostrado el interés de las regiones por el ahorro de energia
y por la sustitucion del petréleo por otras fuentes de energia. La creacion de organismos
regionales que colaboraran con los productores de energfa en la toma de decisiones loca-
cionales podria favorecer una mejor adaptacion de la oferta energética a las posibilidades
y recursos locales y/o regionales.

Finalmente, en las regiones desarrolladas y densamente pobladas, que se enfrentan a
graves problemas de polucién ambiental, la planificacion energética es esencial en orden
a compatibilizar la competitividad econémica con la calidad de vida.

I1.7. EL MEDIO AMBIENTE DE LOS RECURSOS NATURALES

a) Un desarrollo econémico compatible con la proteccion del medio ambiente

En la actualidad, es generalmente admitido que el crecimiento econdmico y la protec-
cion del medio ambiente no son necesariamente objetivos contradictorios, sino que, con-
siderados conjuntamente, pueden permitir un desarrollo econémico viable. Este enfoque
exige que, en el caso de las regiones que sufren de un medio excesivamente degradado, se
tomen las medidas necesarias para detener el proceso de deterioro ambiental,

La generalidad de los problemas medioambientales hace que frecuentemente éstos
excedan los limites tipoldgicos de las distintas regiones comunitarias, Asf, sin un cambio
sustancial en su degradado medio ambiente, las regiones de antigua industrializacion se
verdn sobrepasadas por otras regiones con un crecimiento basado en actividades econd-
micas mds limpias. Andlogamente, las regiones atrasadas, con una explotacion excesiva
de sus recursos medioambientales, desincentivardn la localizacion de muchas industrias
que preferirdn ubicarse en zonas de mayor calidad de vida. Ello exige que, a medida que
progrese la integracién comunitaria en las préximas décadas, los objetivos de crecimiento
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regional se fijen en términos de desarrollo econémico viable, compatible con un entorno
medioambiental mds cuidado.

Hay que tener en cuenta que la amenaza de destruccion que se cierne sobre la naturale-
za europea es cada vez mds grave y en la actualidad un nlmero importante de especies ani-
males y plantas estdn afectadas por este peligro. EI caso de los bosques, con la amenaza de
incendios, es llamativo en Espaiia, donde el fendmeno estd tomando caracteres alarmantes
y pone en peligro el esfuerzo que nuestro pais estd haciendo para repoblar sus montes.

El Acta Unica proporciona a la CE nuevas posibilidades para desarrollar y coordinar
las politicas de protecci6n de la naturaleza. En este sentido, para el afio 2000 estd previsto
establecer una red de zonas ecolégicas a nivel europeo, en base al plan establecido por la
Directiva Comunitaria sobre Habitat. Como, por otra parte, muchas de las mds importan-
tes zonas naturales estdn localizadas en las regiones pobres que, ademds, necesitan de
medidas de proteccion y de objetivos claros de desarrollo econmico, la implementacién
adecuada de la red de zonas naturales supondrd un elemento importante de la politica
regional de la CE,

b) Los recursos hidricos. Problemas actuales de sobreutilizacion y contaminacién

En los quince afios transcurridos entre 1970 y 1985, el consumo medio anual de agua
creci6 en la Comunidad un 33%, pasando de 600 a 800 metros ctbicos por habitante. Los
niveles mds altos de consumo de agua se dan en los Estados donde abundan zonas dridas.
En Espaiia se consume en la actualidad ocho veces mis de agua por habitante que en
Luxemburgo, habiéndose incrementado considerablemente dicho consumo en nuestro
pais durante la dltima década, como consecuencia de la extension del regadio en varias
regiones. También en Italia, Portugal y Grecia el sector agricola es el principal consumi-
dor de agua, mientras que los paises industrializados del Norte canalizan el consumo, en
su mayor parte, hacia la industria.

El 75% del total de agua potable de la CE procede de acuiferos subterrdneos, ascen-
diendo este porcentaje al 88% y al 98% en ltalia y Dinamarca, respectivamente. Ahora
bien, en la actualidad, el acelerado crecimiento de la demanda de agua estd poniendo en
peligro la capacidad de los acuiferos para regenerarse en algunas zonas de los paises del
sur de Europa -Espaiia, Portugal y Grecia-, donde se encuentran las regiones menos
dotadas en recursos hidricos. No obstante, el bajo crecimiento de la poblacion que se
prevé para los proximos afios en la Comunidad, asi como el menor crecimiento del rega-
dio y un ms eficaz uso del agua en general contribuirdn a disminuir su demanda,

El problema de la contaminacion de las aguas superficiales desborda los estrechos limi-
tes de los Estados para convertirse en importante asunto transfronterizo. La cooperacion
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internacional se convierte, entonces, en un instrumento necesario para abordar los aspectos
transnacionales de las aguas superficiales, puesto que una negociacion multilateral entre
diferentes paises permite el tratamiento global de toda una cuenca fluvial y no solamente de
determinadas zonas de dicha cuenca més o menos afectadas por la contaminacién,

A medio plazo, la solucién al agravamiento de la contaminacion en los mares de la
Comunidad va a depender de las medidas de control que se tomen sobre los focos conta-
minantes, que suelen concentrarse en las dreas costeras, La falta de un adecuado tratamien-
to de los residuos vertidos al mar Mediterrdneo podria, ademds, desanimar la llegada de
los 100 millones de turistas adicionales que se esperan en los proximos afios. Sus regiones
riberefias son, en general, las menos desarrolladas de la CE y no cuentan con medios finan-
cieros suficientes para una eficaz proteccion medioambiental que haga frente a la desven-
taja que supone ser un espacio maritimo précticamente cerrado. En este sentido, existen
todavia pocos acuerdos internacionales, por lo que, por el momento, serd necesario aplicar
una legislacion mds efectiva de control de la contaminacion del drea mediterrdnea e inten-
sificar las inversiones en la conservacidn de su medio natural, ya iniciadas con dos progra-
mas comunitarios de cardcter medioambiental (ENVIREG y MEDSPA).

¢) La contaminacion del medio ambiente comunitario. Polucion del aire y vertidos

Las dreas econémicas mds desarrolladas de la CE son las que tienen un mayor nivel
de polucion del aire, tanto en términos absolutos como por habitante. Las emisiones se
concentran, principalmente, en determinadas zonas urbanas de los paises del norte de la
Comunidad.

Por otra parte, si continda la misma tendencia de combustién de fuel-oil en la Comu-
nidad, las emisiones de C02 se duplicardn en el afio 2050. Por su parte, las centrales tér-
micas y la calefaccion de los hogares producen el 88% de las emisiones de SO02 en el
espacio comunitario, si bien entre 1970 y 1986 tales emisiones se han reducido en un
50%, debido a las medidas de control practicadas, a las medidas de ahorro de energfa y a
los cambios en la estructura productiva comunitaria, que han implicado una disminucién
de la produccién de hierro y acero.

En el caso de los vertidos, las actividades productivas y de consumo de la CE generan
2.000 millones de toneladas de residuos cada aiio, de las que 20 millones de toneladas
corresponden a sustancias peligrosas. Como en el caso de la contaminacién atmosférica,
los paises mds desarrollados de la CE son los mayores generadores de vertidos. Alema-
nia, Francia, Reino Unido e Italia produjeron conjuntamente el 85% de los residuos en la
pasada década, asi como el 78% de las sustancias peligrosas. Irlanda, Dinamarca, Portu-
gal, Grecia y Espadia, por el contrario, no sobrepasan la produccion del 5% de todos los
vertidos y del 4% de las sustancias peligrosas.
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El vertido de sustancias industriales estd convirtiéndose cada vez mas en un problema
transfronterizo, por lo que serdn necesarias una mayor cooperacion y coordinacion entre
los Estados para encontrar soluciones dentro del marco de la Comunidad Europea. La
Comunicacion SEC (89) 934 de la Comisién, que prevé una gestion mds eficaz de los
residuos, supone un paso importante en esta direccion.

d) Politica medioambiental

El primer problema con que se enfrenta la politica comunitaria en este dmbito es la
diversidad normativa existente entre los distintos paises, derivada, en gran parte, del
mayor 0 menor grado de incorporacion a las legislaciones nacionales de la normativa
comunitaria. Un primer camino debe ser, por tanto, el aumento del ritmo de adaptacién de
las legislaciones nacionales y una mayor exigencia en su cumplimiento.

Ahora bien, la normativa, con ser importante, es sélo un elemento mds de la politica
medioambiental que debe ser complementado por una adecuada educacion y formacion de
las empresas y de la poblacién en general; unos incentivos y disposiciones disuasorias eco-
ndmicas y/o fiscales; mecanismos de apoyo financiero; planificacion del uso del suclo; y,
en general, una incorporacion de la dimensidén medioambiental a otras politicas sectoriales.

La 6ptica comunitaria en materia de medio ambiente se plasma en el incremento de
los recursos de los Fondos estructurales para la mejora medioambiental en las regiones
menos desarrolladas de la Comunidad (3.350 millones de Ecus para el periodo 1989-
1993), asi como en la exigencia de que, sistemdticamente, se tenga en cuenta y estudie el
impacto medioambiental de las obras de infraestructura que se acometan,

Un aspecto de capital importancia lo constituye el hecho de que muchos de los espa-
cios naturales constitutivos del patrimonio natural europeo se sitiian en las regiones mds
pobres, precisamente donde la presion social en favor de un aumento de la actividad eco-
némica generadora de un mayor grado de desarrollo es mds intensa, E vital, por tanto, la
consideracion de una politica regional compensatoria adecuada a estos casos en los que se
pueden manifestar los histéricos conflictos entre desarrollo econémico y proteccion del
medio natural.

I11.8. EL DESARROLLO DEL SISTEMA URBANO COMUNITARIO

El sistema urbano comunitario ha experimentado profundas transformaciones en las
dltimas décadas como consecuencia del fuerte crecimiento econémico de Europa Occi-
dental iniciado en los afios cincuenta en los paises del Norte y, posteriormente, transmiti-
do a los paises del Sur en la década de los sesenta, Varios estudios, entre los que destaca
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“Urbanisation and the function of cities in the European Community”, destacan la impor-
tancia del fenémeno de urbanizacion, que se tradujo demograficamente en el hecho de
que un 80 por ciento de la poblacion viva actualmente en las ciudades de la Comunidad,
las cuales han experimentado considerables cambios en sus dimensiones —superficie y
poblacién- y en sus funciones, manteniendo, a la vez, entre ellas, importantes diferencias
socioeconomicas,

Esas disparidades se reproducen en el interior mismo de muchas ciudades y afectan
no solamente a la calidad de vida de sus habitantes, sino también a los graves problemas
urbanos derivados de los transportes, precios del suelo, vivienda, infraestructuras y medio
ambiente. Precisamente estos desequilibrios limitan las posibilidades de muchas zonas
urbanas de utilizar todo su potencial de desarrollo en beneficio final de una Comunidad
econémica y socialmente mds equilibrada.

No debe olvidarse que, en la medida en que el crecimiento de las ciudades es un refle-
jo del desarrollo socioecondmico de los Estados miembros, los cambios actualmente en
marcha y los sobrevenidos como consecuencia del funcionamiento del mercado dnico
dardn lugar a una mayor competitividad entre las ciudades para atraer las inversiones e
inducir cambios favorables en la estructura productiva y, por ende, en las funciones que
las mismas ciudades desempeiian, Dentro de esta dindmica, probablemente surjan estruc-
turas mds variadas, de forma que las ciudades medianas acrecienten su importancia en el
proceso de reorganizacion del sistema urbano comunitario.

a) La dindmica demogrdfica de las ciudades europeas

En el norte de Europa, la tendencia a la concentracién de la poblacién en los niicleos
de las 4reas metropolitanas, que habia adquirido gran intensidad durante las décadas de
los cincuenta y sesenta, cambi de signo a comienzos de los setenta, cuando las zonas
suburbanas comenzaron a ejercer una mayor atraccién en determinados colectivos de
poblacién. Este periodo de predominio suburbano en el patrn de asentamientos de la
poblacion dio paso, posteriormente, a un nuevo fenémeno (la desurbanizacion), caracteri-
zado por la pérdida de poblacién de las grandes ciudades en beneficio de las pequefias y
medianas, lo que en algunos Estados miembros ha conformado un sistema urbano més
equilibrado territorialmente.

Con la desurbanizacion, motivada en muchos casos por la crisis de la industria tradi-
cional, y reforzada, en otros, por politicas encaminadas a una distribucién mds equilibra-
da de la actividad econdmica, se cerrd el ciclo de crecimiento-declive de numerosas
zonas urbanas del norte de Europa. Sin embargo, a mediados de los ochenta, algunas de
las mds antiguas dreas metropolitanas han vuelto a experimentar un nuevo auge, como
consecuencia de un proceso de concentracion de ciertas actividades econdmicas de alto
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nivel en los nicleos centrales. Esta tendencia fue animada por las numerosas politicas de
revitalizacion urbana que mejoraron a la oferta cultural y medioambiental de los cascos
antiguos y dio lugar a que varias ciudades de Francia, Alemania y el Benelux aumentaran
su poblacion por primera vez desde los afios setenta.

Entre tanto, y en marcado contraste, en el sur de Europa se produjo un répido creci-
miento de las ciudades en los afios 60 y 70, como resultado combinado de las altas tasas
de natalidad y de los movimientos migratorios procedentes de las zonas rurales, Poste-
riormente, en los afios 80, el crecimiento de los niicleos urbanos de estas ciudades se
ralentiz6, pero sigui6 aumentando la poblacidn de las zonas suburbanas. En esta década,
muchas ciudades de tamafio medio aumentaron su poblacién: es el caso de las ciudades
espaiiolas de Mdlaga, Murcia, La Corufia, Len y de la portuguesa de Coimbra,

Norte y Sur comparten el hecho de que el crecimiento de las pequeiias ciudades ha
permitido el desarrollo de un sistema urbano més descentralizado, a medida que las gran-
des urbes metropolitanas han ralentizado su crecimiento y estabilizado su poblacion. El
rapido crecimiento de las pequefias y medianas ciudades, especialmente en las regiones
mis prosperas, refleja la capacidad de estos nicleos de poblacidn para ofrecer a los traba-
jadores cualificados ventajas muy importantes: mejores comunicaciones con los lugares
de trabajo, accesos menos congestionados de trafico, un medio ambiente mds limpio y, en
general, una mayor calidad de vida.

b) Los diferentes escenarios de desarrollo urbano en la Comunidad. Algunos ejemplos

En términos generales, puede dibujarse un panorama europeo en el que las regiones
metropolitanas de Londres, Parfs, el Randstad holandés y el Ruhr, junto con las conurba-
ciones de Hamburgo, Francfort, Munich, Barcelona, Madrid, Ly6n y Mildn seguirdn
actuando como centros de control de la economia y atrayendo, merced a su superior nivel
de equipamiento en infraestructuras, a las empresas, los servicios para las empresas, las
sedes empresariales, etc.

En un segundo escalén aparecen otras ciudades de tipo medio que, por su situacion en
los bordes de las grandes dreas metropolitanas o por ubicarse a lo largo de los grandes
gjes de transporte 0 por sus cuantiosos recursos autéetonos, tienen un futuro prometedor.
Es el caso de Reading, Aix-en-Provence, Oxford o Friburgo.

Otras ciudades, aunque estén alejadas de los centros econdémicos, pueden, siguiendo
¢l ejemplo de Bari, Valencia, Dublin o Sevilla, alcanzar relativos éxitos, emprendiendo
programas dirigidos a la mejora de las comunicaciones o a la implantacién de nuevas tec-
nologias. A este respecto, la experiencia de Sevilla es ilustrativa de como diferentes ini-
ciativas estratégicas han ayudado a propiciar actividades de I+D en Andalucfa.
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Ahora bien, mientras dentro del espacio de la Comunidad existe un grupo de ciudades
fronterizas o proximas a las fronteras entre pafses comunitarios que pueden beneficiarse
de la creacién del Mercado Unico (Estrasburgo, Niza, Lieja, Arnhem, Maastricht, Heerlen
y Aachen), otras, generalmente portuarias, pueden tener dificultades para adaptarse a los
nuevos cambios que se estdn produciendo en Europa, como ocurre con Liverpool y Mar-
sella. No es éste el caso de Rotterdam, Hamburgo y Valencia, con logros importantes, que
se deben al papel que estdn jugando sus puertos en el comercio nacional ¢ internacional y
al grado de extension de su zona de influencia o “hinterland”.

Los cambios en los paises del Centro y Este de Europa permitirdn restablecer los vin-
culos tradiciones que existian entre los mercados del Este Europeo y ciudades como
Copenhague, Hamburgo y Tesalénica. Berlin pasard, rpidamente, de ser una ciudad peri-
férica a convertirse en un niicleo central de primer orden.

Grifico IL12
POBLACION URBANA EN LA COMUNIDAD
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Grafico 1113
TASA DE URBANIZACION Y CRECIMIENTO URBANO
1965 - 88
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¢) La cooperacion entre las ciudades comunitarias

En muchas ciudades europeas, los procesos de internacionalizacién y el desarrollo de
esferas de influencia son acompafiados por una biisqueda de nuevas formas de especiali-
zacion. Los logros que puedan alcanzar las ciudades en la Europa de los 90 se basardn,
probablemente, en su capacidad para lograr, en la forma y grado correctos, una mayor
especializacion. En este contexto, aunque las ciudades europeas deberdn competir entre
ellas, también se ampliard el espacio para el intercambio de nuevas experiencias y, en
general, para una gran variedad de formas de cooperacion.

Adicionalmente, el funcionamiento del Mercado Unico podria potenciar nuevas redes
de cooperacion econdmica y tecnologica en toda Europa, posibilitando las economias de
escala y estimulando las transferencias de tecnologfa, En el caso de las pequenas ciuda-
des, serfa de desear que la implantacién de nuevas redes a nivel regional y nacional per-
mitiera una mayor articulacién econdmica de las diversas dreas territoriales que compo-
nen la CE.

d) Previsiones en el mapa urbano comunitario y en las tendencias socioecondmicas
de las ciudades

Durante los afios noventa no es probable que el mapa urbano de Europa cambie
mucho, a diferencia de la tendencia esperada fuera de su contorno, donde se prevé un
notable crecimiento de las tasas de urbanizacién. Es significativo el hecho de que, si bien
Paris y Londres se encontraban durante los afios ochenta dentro de las 15 ciudades mds
grandes del planeta, no podrdn ser incluidas al finalizar el milenio ni tan siquiera en el
grupo de las 20 ciudades mds pobladas. Puede, por tanto, afirmarse que los cambios
demogrificos y migratorios mds importantes de la Comunidad ya se han producido y que
la futura presion demogréfica ejercida sobre los paises comunitarios se deberd a factores
demogréficos extracomunitarios originados en el norte de Africa y este de Europa. Por lo
demds, los cambios producidos en Europa oriental, aumentardn la importancia relativa de
Berlin, Viena y otras ciudades proximas a estos paises. Pero no habrd, sin embargo,
migraciones del medio rural al urbano en el Norte y tampoco es probable que en el Sur se
produzcan migraciones masivas, como ha venido sucediendo en el pasado.

En cuanto a las tendencias socioecondmicas previsibles en las grandes ciudades euro-
peas, cuatro aspectos esenciales destacan en el horizonte temporal de esta década. En pri-
mer lugar, el paro, que continuard concentrdndose en determinados barrios de los centros
urbanos y en algunos suburbios de la periferia urbana,

En segundo lugar, las infraestructuras sociales, dentro de las que, en el caso de las
ciudades del Norte, las inversiones se orientardn mds hacia centros para la tercera edad y
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Mapa IL10.

EVOLUCION DE LAS CIUDADES EUROPEAS, 1970-90
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menos hacia escuelas y guarderias, puesto que la poblacién en esas zonas sigue una ten-
dencia de envejecimiento. Por su lado, en las ciudades meridionales las inversiones cubri-
rén un abanico mds amplio de necesidades, en el que se incluyen todos los anteriores
colectivos y también una mayor dotacién de centros de ensefianza,

En tercer lugar el transporte de viajeros, puesto que es improbable que a corto plazo los
avances en el sector de las telecomunicaciones reduzcan las necesidades de viajes entre ciu-
dades. Es mds, un mayor desarrollo urbano, junto con una mayor descentralizacion tertito-
rial de funciones, puede conducir a un crecimiento del niimero de viajes de negocios y de
placer, aumentando la congestion de las ciudades y empeorando el entorno medioambiental.

En cuarto lugar, la permanencia de bolsas de pobreza proximas a dreas prosperas
seguird siendo un factor perturbador de la cohesion social y del eficiente funcionamiento
de las ciudades. Los grupos menos favorecidos son con frecuencia excluidos de las opor-
tunidades de formacion y empleo, que constituyen condiciones imprescindibles para
mejorar su posicion social,

Dada la gravedad de estos problemas, las politicas que se aborden en el futuro para
solucionarlos requerirdn la convergencia de acciones comunitarias, nacionales y locales.
La estrategia que se emprenda podrfa comenzar con el establecimiento de una identidad
propia para la ciudad, para, después, mejorar su imagen y tratar de vender sus servicios.
Elementos basicos a considerar con posterioridad son: versatilidad de la estructura pro-
ductiva, comunicaciones eficaces, mano de obra cualificada, calidad de vida y una actitud
abierta a la colaboracidn con el resto de las ciudades.

El factor clave va a residir en lograr una especializacion adecuada que permita conso-
lidar un nicho estable, dentro del ambiente general de fuerte concurrencia que se estable-
cerd entre las ciudades, concurrencia que no debe impedir la cooperacién entre ellas por
medio de redes entrelazadas por intereses compartidos.

Por lo que se refiere a la politica comunitaria concreta, en cuanto que plasmada en las
acciones contempladas en los Fondos estructurales, debe decirse que, aunque este entorno
geogrifico no es el campo especifico de estos fondos, una parte importante de las inver-
siones en ellos incluida se efectiia en el medio urbano. Asi, el MAC relativo al Objetivo
n°® 1 incluye acciones para Belfast, Dublin, Lisboa, Oporto, Sevilla, Népoles, Palermo y
Atenas. Por su parte, el MAC para las zonas industriales en declive (Objetivo n° 2) afecta
a ciudades como Lille, Bremen, Manchester y Birmingham, asi como a importantes sec-
ciones de los cinturones industriales de Madrid y Barcelona.

Finalmente, también las acciones de los Objetivos 3 y 4, destinadas a la lucha contra

el paro de larga duracién y el desempleo de los jévenes, afectan a las zonas urbanas, ya
que precisamente en ellas es donde se manifiestan esos problemas con mds intensidad.
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IL9. EL FUTURO DE LAS AREAS RURALES

Las regiones rurales de la Comunidad han registrado un descenso lento, pero constan-
te, de su poblacion y, aunque dltimamente los movimientos migratorios se han ralentiza-
do mucho, el éxodo rural hacia las ciudades ha continuado. Por otro lado, la politica agri-
cola comiin se estd reorientando hacia una produccion menos intensiva que combine la
preservacion de las explotaciones familiares con la proteccién del medio ambiente rural.
Es preciso, por tanto, que surjan nuevas posibilidades de empleo exteriores al sector, asf
como desarrollar las telecomunicaciones y el transporte para que las regiones rurales pue-
dan ser emplazamientos atractivos para las empresas.

De acuerdo con el documento “El futuro del medio rural”, publicado por la Comuni-
dad Europea, mas del 80% de la superficie comunitaria, que comprende del 10 al 20% de
la poblacidn (hasta el 50% si se consideran lo niicleos rurales) es rural, trabajando en la
agricultura alrededor del 7% de esa poblacién.

A la hora de abordar el estudio de las dreas rurales, el citado documento establece una
tipificaci6n estructurada en los siguientes grupos:

- regiones sometidas a las presiones del desarrollo moderno, proximas a las grandes
conurbaciones o facilmente accesibles a partir de éstas;

- regiones en declive, amenazadas en su supervivencia;

~ regiones aisladas y casi despobladas (sobre todo, regiones montafiosas e islas
pequenas).

Dentro de esta variada casuistica, pueden distinguirse dos grandes grupos: aquellas en
las que existe una economia diversificada, con una poblacién creciente y un alto nivel de
prosperidad, y aquellas otras con una economia débil y vulnerable, muy dependientes de
la agricultura tradicional y con problemas de emigracién.

La mayorfa de las dreas rurales se encuentra en condiciones relativamente desventajosas
en términos de nivel de vida, oportunidades de empleo y acceso a bienes culturales y de ocio.

a) Cambios del papel de la agricultura en la economia comunitaria

La agricultura ha perdido importancia relativa en el contexto econémico de la econo-
mia comunitaria, como lo demuestra el que la poblacién ocupada haya pasado del 21% en
1960 a menos del 7% en 1989 y el drea agricola til se haya reducido de 129 a 127 millo-
nes de hectdreas, entre 1977 y 1989. A su vez, la produccién agricola en relacién al PIB
ha pasado de mds de 4% en 1980 al 3% en 1988.
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Mapa ILI11.
AGRICULTURA - PORCENTAJE DEL EMPLEO TOTAL, 198%

mmmmmmm

143

Fuente: EUROSTAT. Base de datos REGIO.



Mapa IL12.
AGRICULTURA - CONTRIBUCION A LA ECONOMIA REGIONAL, 1987/8
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La mayor parte de las regiones agricolas se localizan en la periferia de la Comunidad,
sobre todo en el Mediterrdneo, donde se calcula que en el aio 2000 se hallard el 75% de
la poblacidn agricola de la Comunidad. Dentro de estas regiones existe una gran variedad
en los tamafios de las explotaciones, la productividad y las caracteristicas fisicas. Asf, la
productividad de la tierra varfa desde 6.500 Ecu por ha, en Holanda a menos de 1.000 en
[rlanda y algunas regiones de Espafia y Francia.

Es preciso subrayar que, aunque la agricultura tiene actualmente menor importancia
en términos de empleo y de produccidn, todavia sigue utilizando el 57% de la superficie
comunitaria y ejerce un influencia predominante en la vida rural.

Es dificil predecir el desarrollo de la agricultura y el uso de la tierra en el futuro
comunitario, ya que comienza ahora una nueva etapa con la reforma de la PAC. De
hecho, a pesar de la restriccion de la politica de precios, la produccién agticola comunita-
ria ha crecido desde mediados de los 80 en un 2% anual, mientras que el crecimiento del
consumo se ha visto limitado por el estancamiento de la poblacién y el cambio en los
gustos de los consumidores. La demanda interna de la produccién agricola no es probable
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que crezca, e, incluso, puede disminuir, calculdndose que el exceso de tierra cultivada
alcance los 10 millones de Has,, situacién en la que influird tanto la apertura en los paises
del Este como los acuerdos arancelarios que, eventualmente, se alcancen en el seno del
GATT.

Mientras no aparezcan nuevos mercados para la produccion agricola, es inevitable
una caida de la produccion, sobre todo en las dreas cerealistas. En consecuencia, es preci-
so desarrollar las nuevas oportunidades existentes para el uso alternativo de la tierra
(desarrollo forestal, turismo, etc.), recurriendo a nuevos métodos de produccion no conta-
minantes que preserven la calidad del medio ambiente.

b) El futuro de las explotaciones agricolas y su papel en las dreas rurales

A pesar de que, como antes se dijo, se ha producido un declive de la agricultura
comunitaria en términos de poblacion ocupada y participacién en el PIB, todavia, y
sobre todo en los pafses del Sur, tiene una enorme importancia econdmica, social,
cultural y medioambiental; por ello, las politicas nacionales y comunitarias se orien-
tan a mantener a las familias en esa actividad, en especial cuando existen pocas alter-
nativas.

Las presiones del mercado y la politica agricola han ido produciendo cambios estruc-
turales en el tamafio de las explotaciones. En algunos casos se ha producido un proceso
de fusién y aumento de la dimensién de las explotaciones, lo que ha propiciado un
aumento del tamafio medio y una disminuci6n del nimero de explotaciones. En otros, se
ha incrementado el trabajo fuera del sector, manteniéndose las pequefias explotaciones,
como ocurre en una buena parte de Italia y otros paises del Sur, las islas escocesas y el
oeste de Irlanda y Baviera.

Desde el punto de vista demogréfico, en las regiones de marcado cardcter rural, la tasa
de crecimiento de la poblacion ha descendido durante los afios ochenta y la poblacion ha
envejecido. Por ello, es posible que durante los afios noventa la poblacion comience a dis-
minuir en la mayorfa de las regiones rurales, con la excepeidn, quizds, de algunas zonas
de Irlanda y Europa meridional.

En el pasado, sobre todo durante los afios sesenta y setenta, los movimientos migrato-
rios han producido una despoblacién de las dreas rurales, pero en los afios recientes este
fenomeno ha adquirido mayor complejidad. En conjunto, es de esperar que la poblacion
en edad de trabajar disminuya en las regiones rurales al mismo ritmo que la media comu-
nitaria, siendo probablemente este ritmo mayor en las dreas de montafia y las dreas menos
pobladas.

146



¢) Creacion de posibilidades productivas alternativas

La existencia de oportunidades alternativas fuera de la agricultura es vital para la super-
vivencia de fas explotaciones agropecuarias. Es curioso el hecho de que, para los hombres,
las oportunidades de empleos alternativos sean generalmente menores y peor retribuidas
que para las mujeres, a causa de la importancia de las tareas relacionadas con el sector ter-
ciario. Dentro de este sector, el turismo representa un papel esencial, a pesar de las limita-
ciones derivadas de su cardcter estacional y, con frecuencia, baja retribucion comparativa,

A continuacion, se exponen algunas dreas de actuacion alrededor de las que puede
sustentarse una estructura productiva con menor dependencia del sector primario.

~ Servicios rurales

Durante los tiltimos afos, la mayor parte del empleo y de la renta en las dreas rurales
se ha originado en el sector terciario, La creciente importancia de los servicios en las regio-
nes rurales no solo se ha limitado a la creacion de empleo, sino que también ha contribuido
al aumento del nivel de vida y al crecimiento econémico de estas regiones. Con todo, existe
una baja calidad en la oferta de servicios en las regiones rurales, debido a la baja densidad
demogréfica, insuficiencia de infraestructuras, costes elevados y mediocridad del transporte
y las comunicaciones. Contrariamente, los servicios han tendido a concentrarse en las ciu-
dades y pueblos de mayor tamaiio, buscando una mayor racionalizacion.

— Servicios a las empresas y a los consumidores

Los servicios a las empresas se han concentrado en las ciudades mds grandes y, a
pesar de que su dmbito puede extenderse en el futuro, la probabilidad de un impacto apre-
ciable en el empleo de las dreas rurales es escasa, sobre todo si en estas dreas no existen
buenas infraestructuras, niveles altos en la formacién profesional y proximidad a los prin-
cipales mercados.

Por regla general, las perspectivas de empleos suplementarios relacionados con los
servicios a las empresas hasta el afio 2000 dependerén del crecimiento de las empresas
destinatarias de estos servicios, por lo que, excepto en los casos de condiciones favora-
bles para el sector turfstico, el futuro es mas prometedor para las dreas rurales proximas a
los grandes mercados vy a las grandes ciudades,

Los servicios a los consumidores son otra de las fuentes importantes de empleo en las
zonas rurales; la localizacion de estos servicios y de los empleos asociados a ellos depen-
de de la situacion geogréfica, de la densidad de la poblacién y de la prosperidad relativa
de las distintas dreas. Cuando el turismo no exista o sea poco importante, los servicios de
consumo se establecerdn, muy probablemente, alli donde el resto de las actividades eco-
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némicas se concentren. Por esta razon el desarrollo del turismo puede tener extraordinaria
importancia para las perspectivas de empleo de las dreas rurales.

— El turismo en las dreas rurales

El favorable impacto del turismo en las dreas rurales dependerd en gran medida de
que existan las estructuras administrativas y las politicas de desarrollo turistico adecua-
das, convenientemente integradas con programas de mejora del medio ambiente y de
desarrollo cultural, factores imprescindibles en la actualidad para atraer la demanda
turfstica.

Debe tenerse en cuenta que los efectos positivos del turismo son a veces limitados por
la escasa participacion de la poblacion local en el desarrollo del mismo, los bajos salarios
y la elevada estacionalidad. Ademds, un desarrollo incontrolado del fenémeno turfstico
puede tener efectos perjudiciales sobre el medio ambiente y el paisaje.

~ Las nuevas tecnologfas y los transportes en las dreas rurales

Las nuevas tecnologfas mejorardn el acceso de la administracion regional y local a la
informacion y a los servicios pablicos locales. En el turismo local tienen aplicaciones
potenciales muy variadas y en el campo de la agricultura pueden ofrecer modelos de ges-
(ion iitiles para la toma de decisiones técnicas y econémicas, la mejora de las operaciones
y registros contables y el acceso a la informacion y a las previsiones relativas a los mer-
cados. En este sentido, la mejora del acceso a los servicios bancarios y financieros benefi-
ciarfa directamente a las pequefias empresas rurales, a la vez que la informdtica les permi-
ird competir mejor con las empresas situadas en las zonas urbanas.

— Proteccion del medio ambiente

La agricultura continua siendo un factor importante, no sélo por razones econmicas,
sino también como agente bésico para la preservacion del medio ambiente y el paisaje. El
deterioro medioambiental es importante en las explotaciones intensivas de Holanda,
Dinamarca, norte de Alemania y en ciertas partes de Francia y el sur de Inglaterra, Por
ello, en algunos paises se han instrumentado acciones tendentes a estimular ciertas formas
de agricultura tradicional que preserven el medio natural —reduccion de la intensidad de
cultivos, plantacién de drboles, mantenimiento de construcciones tradicionales, etc.~ en
determinadas dreas denominadas “medioambientalmente sensibles”.

Es preciso que los incentivos para la proteccién del entorno natural, que crecerdn en
el futuro, no se concentren solamente en los pafses y regiones mds ricos, donde el interés
politico en materia de medio ambiente estd méds desarrollado y puede traducirse mds fécil-
mente en dotaciones presupuestarias nacionales o regionales.
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d) El caso de las regiones altas y de montaiia

Alrededor del 28% de la Comunidad (mds de 650.000 km?) estd constituido por regio-
nes de elevada altitud media y de montafia; en ellas viven permanentemente alrededor de
25 millones de personas, es decir, el 7,5% de la poblacién comunitaria. La densidad
media de la poblacién es de 42 habitantes/km?, cifra que puede descender en las zonas de
montaia de las dreas periféricas a 2 o 3 habitantes/km?,

Aungque existe una gran variedad de regiones altas o de montafia, pueden apuntarse en
todas ellas los siguientes rasgos comunes: una geograffa fisica adversa; un desequilibrio
espacial caracterizado por la escasa integracion econdmica con las zonas bajas; una exi-
gua base econémica, excesivamente dependiente de la agricultura; y una riqueza y, a la
vez, vulnerabilidad del entorno natural.

En conjunto, estos factores determinan un escaso desarrollo econémico y un bajo
nivel de vida. Se ha estimado que en la mitad de las cuarenta regiones en las que al menos
el 50% de la superficie puede considerarse alta o de montaiia, el indice de desarrollo eco-
némico se halla entre el 37 y el 75% de la media comunitaria,

No obstante, existen diferencias considerables entre ellas, lo que condiciona una dis-
tinta posicién de partida para afrontar los procesos de despegue econémico. En este senti-
do, se pueden distinguir tres grupos: las que tienen una situacion periférica extrema, las
desarrolladas y las de tipo intermedio.

Entre las regiones montafiosas con una situacién periférica extrema se incluye el
norte de Escocia, las zonas altas de Grecia (Epiro y Tracia) y del sur de Italia, el norte de
Portugal y, en Espaiia, la Sierra de Gredos y el oeste de la cadena cantdbrica. Estas
regiones, alejadas de los centros econdmicos, estdn mal comunicadas y la falta de pers-
pectivas econdmicas ha inducido a su abandono, con las consiguientes secuelas negati-
vas sobre la ecologia.

Las regiones altas de tipo intermedio comprenden los Pirineos, el Macizo Central
francés, los Vosgos, las tierras altas de Inglaterra, Pais de Gales y sur de Escocia, la Sierra
Nevada espaiiola, el Horz y el Frankenwald. En ellas, aunque persisten ciertas desventa-
jas naturales, la situacion geografica abre favorables perspectivas de desarrollo econdémi-
co ligadas, sobre todo, al turismo.

Las regiones altas desarrolladas estdn situadas en los principales ejes de desarrollo
europeo o cerca de los grandes centros de actividad econdmica. En estas regiones (la
mayor parte de los Alpes y las tierras altas del oeste de Alemania), las ventajas de su
situacién geografica han superado los inconvenientes derivados de su topograffa.
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1110, EL NUEVO PAPEL DE LAS CIUDADES
Y REGIONES FRONTERIZAS

Las regiones fronterizas se encuentran en el grupo de las menos favorecidas de la
Comunidad, no s6lo a causa de su situacion periférica, sino por las limitaciones que supone
la yuxtaposicion de sistemas juridicos y administrativos diferentes, unida a las deficiencias
en los sistemas de comunicaciones. Por ello, y a pesar de que el reforzamiento de la integra-
cion hard perder importancia a las fronteras interiores, existe el riesgo de que las regiones
fronterizas con lerceros paises acentiien su cardcter periférico, cuando, ademds, son las més
afectadas por las relaciones con los pafses de la AELE y de Europa Central y Oriental.

a) Geografia econdmica de las dreas fronterizas

La Comunidad tiene casi 10.000 Km. de fronteras, de las que el 60% son intracomu-
nitarias. Las dreas fronterizas suponen un 15% de la superficie comunitaria y alrededor
del 50% de su poblacion.

Estas dreas difieren notablemente en caracteristicas fisicas, econémicas, culturales y
lingtifsticas, pudiendo distinguirse las del sur (Portugal-Espaiia, Espafia-Francia, [talia-
Suiza y Grecia con Bulgaria, Yugoslavia, Albania y Turquia), por su cardcter montafioso,
su baja densidad de poblacidn y economfas atrasadas; por su parte, las del Norte (Alema-
nia con Bélgica, Holanda, Francia y Dinamarca e Italia con Suiza y Austria) poseen eco-
nomias desarrolladas y bien integradas. Las fronteras con los pafses del Este, salvo los
casos citados de Grecia, no ofrecen dificultades orogréficas pero si barreras lingfifsticas y
culturales y fuertes diferencias econémicas.

La mayor parte de las fronteras actuales fueron establecidas hace més de cien afos y su
existencia ha configurado el desarrollo econémico, social y cultural de las dreas fronterizas.
En un estudio encargado por la Comisién en 1990 y titulado “Cooperation beetween border
regions for local and regional devolepment”, se enjuician las posibles causas que configuran
un panorama negativo para las dreas fronterizas. Entre ellas se destacan las siguientes:

— su ubicacion periférica las ha aislado de los principales centros de decision y de

actividad econémica;

~ sus centros comerciales han estado separados de sus “hinterlands™ naturales;

~ han tenido menos dotacién de infraestructuras, por estar en los extremos de las
redes de transporte y comunicaciones nacionales respectivas;

- en muchos casos, sobre todo en las regiones periféricas transfronterizas, la dotacion de
recursos es escasa y los servicios sociales y empresariales estdn poco desarrollados;

—las diferencias de tipo administrativo, legal, social y cultural han impedido la coo-
peracién y comunicacion entre las dreas de uno y otro lado de las fronteras.
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La combinacién de estos factores ha dado lugar a menores niveles de renta per cdpita
y més altas tasas de desempleo en las regiones fronterizas, Los efectos negativos han sido
mds acusados en las dreas mds pobres, sobre todo en Portugal, Irlanda y Grecia. En estos
tres paises el PIB por habitante (excepto la region de Kavala, en Grecia) estd entre el 40 y
el 65% de la media comunitaria,

b) Factores determinantes del futuro desarrollo de las dreas fronterizas internas
de la Comunidad

Todo parece indicar que la situacion de las regiones y ciudades fronterizas internas
mejorard significativamente en los proximos diez afios, como consecuencia de la integra-
cién econémica de la Comunidad, la inversién en infraestructuras y la supresion de las
barreras legales y administrativas. Ciudades como Lille, Maastricht, Enschede, Estrasbur-
g0, Bilbao, Londonderry y Vigo pueden constituirse en nicleos de “hinterlands™ més
extensos, a causa de la progresiva integracion econémica de la Comunidad, las inversio-
nes en infraestructuras y la mayor cooperacién entre ciudades y regiones.

En lo que respecta a la integracion econdmica, la liberalizacion del intercambio de
bienes y servicios y el establecimiento de tasas de cambio fijas y de una moneda comin
estimulard la actividad econémica de estas regiones que, si en el actual contexto nacional
ocupan un lugar periférico, pasardn a una posicién mds central en el mercado tnico,
como ha ocurrido con las fronteras occidentales de Alemania y las comunes a [talia y
Francia. Las medidas tomadas por la Comunidad para facilitar la libre circulacion de per-
sonas incrementardn la movilidad transfronteriza y permitirdn la aparicién de nuevas
oportunidades de empleo.

Respecto a las infraestructuras, la baja densidad de poblacién y el escaso desarrollo
econdmico, con fuerte dependencia de la agricultura, han actuado como factores desin-
centivadores de su desarrollo. Ademds, en muchas de estas dreas existe una fuerte pre-
sencia de industrias contaminantes y de ciertos sectores tradicionales con problemas de
supervivencia, a la vez que es patente la insuficiencia de servicios, como educacién, for-
macion, sanidad, energfa, agua y telecomunicaciones. Todo ello ha supuesto la perpetua-
cién de una base econémica débil en la que la provision de infraestructuras aparece
como la condicién necesaria para el despegue, sobre todo en el caso de las regiones
fronterizas del sur y oeste de la periferia comunitaria, que es donde mayores deficiencias
se observan,

Las autoridades nacionales, regionales y locales deberdn hacer un esfuerzo especial
durante los afios 90 para incrementar las inversiones en infraestructuras y la provision de
servicios pablicos, asi como instrumentar medidas para la promocién industrial y la mejo-
ra de los servicios.
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Desde el punto de vista comunitario, la mejora de las dreas fronterizas tiene una espe-
cial significacién, ya que suponen un impedimento para la integracion del espacio econo-
mico y fisico. Por ello, las medidas comunitarias ya existentes (Programa INTERREG) y
las adoptadas a los niveles nacional, regional y local se mantendrén durante los afios 90,
con el fin de que hacia el afo 2000 la situacion de las regiones fronterizas mejore signifi-
cativamente. En este marco se inscriben las iniciativas comunitarias (Programas INTE-
RREG y LACE), asi como los planes de inversiones de gran envergadura acometidos por
los paises miembros en las regiones fronterizas: transportes y comunicaciones (Espaiia,
Portugal, Francia, Irlanda); industria (Francia/Bélgica/Luxemburgo); turismo (Irlanda,
Francia/Espana y Francia/ltalia); y de proteccién medioambiental y tratamiento de resi-
duos (Francia/Espaiia e Irlanda/Irlanda del Norte).

En lo que respecta a los aspectos legales, institucionales y administrativos, la coopera-
ci6n entre las regiones fronterizas solo serd posible si se homogeneizan y aproximan los
dispositivos juridicos, administrativos e institucionales. Con ese objetivo, desde princi-
pios de 1980, y bajo el impulso de la Comisidn, el Consejo de Europa y la Asociacion de
Regiones Fronterizas Europeas han emprendido una serie de iniciativas, entre las que se
incluye la formacién de grupos de decisién entre las autoridades locales y/o regionales
para el intercambio de informaci6n, singularmente en los casos de las fronteras entre
Espaiia y Portugal, Espafia y Francia y esta dltima e Italia,

¢) Perspectivas de las regiones fronterizas exteriores

En este apartado el futuro aparece mds problematico, puesto que no se sabe con certe-
za si a finales de la década estardn dentro de la Comunidad Austria y Suecia, aunque es
probable que éste sea el caso. De todas formas, al final de los afios 90 posiblemente la
Comunidad cuente con nuevas fronteras.

Los problemas de estas regiones son los mismos que los de las dreas fronterizas intra-
comunitarias, pero en un grado mucho mayor, ya que la integracion de los de un lado de
la frontera con los del otro es mucho més dificil, dado que las diferencias en la dotacion
de equipamientos y servicios publicos son mucho mayores y muchas de estas dreas fron-
terizas son periféricas en sus respectivos paises. Por otra parte, es de esperar que, ante la
existencia de estructuras culturales, etnias y lenguas afines, la inmigracion de los paises
del Este de Europa se ubique, al menos inicialmente, en esas regiones (norte de Grecia,
sur y nordeste de ltalia, Austria y Alemania), de las cuales, las del norte de Grecia y sur
de Italia son las peor dotadas, aunque estos movimientos también pueden resultar proble-
méticos para ciudades como Berlin, Trieste, Viena o Graz. En concreto, Grecia e Italia se
ven particularmente afectadas por los problemas de Yugoslavia y los flujos migratorios
procedentes de Albania,
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También debe tenerse en cuenta que aumentard significativamente el nimero de tra-
bajadores que, viviendo fuera de la CE, entran a trabajar cada dia en territorio comunita-
rio, lo cual hard necesaria la creacién de servicios piiblicos y equipamentos para esta
poblacion adicional.

La degradacién medioambiental es otro de los problemas con los que deberdn enfren-
tarse las actuales regiones fronterizas y las que probablemente existan en la presente
década, a causa, muchas veces, de pricticas agricolas e industriales realizadas al otro lado
de la frontera. Para ello, serd preciso intensificar la colaboracion entre las autoridades
locales y regionales a ambos lados de las fronteras comunitarias. Asi, la planificacion
conjunta de los sistemas de transportes y comunicaciones constituye una necesidad para
lograr un aprovechamiento conveniente de los beneficios derivados de la intensificacion
de los intercambios comerciales.

Todo lo anterior revela que las dreas fronterizas externas se enfrentardn en la actual
década a desaffos muy importantes a la hora de abordar una adecuada planificacion eco-
némica y fisica, si bien el mayor conocimiento de las circunstancias y condiciones exis-
tentes al otro lado de las fronteras les ofrece nuevas oportunidades para aumentar su drea
de influencia.

La problemdtica de las regiones fronterizas exteriores exige acciones especificas de la
Comunidad, de los Estados miembros y de los Entes regionales y locales para hacer fren-
e a los graves problemas con los que se enfrentan. De acuerdo con las lineas de accion
propuestas por el Documento que se comenta, estas acciones deberédn articularse en tres
arandes ejes:

— inversiones substanciales en infraestructuras y equipamientos industriales, inclu-
yendo medidas especiales para resolver los problemas medioambientales a ambos
lados de las fronteras;

~ un programa de cooperacion transfronteriza que rentabilice las ventajas de una pla-
nificacion geografica y econdmica coordinada y un aprovechamiento comiin de los
servicios y equipamientos publicos;

— una cooperacién estrecha encaminada a la gestion de la inmigracion y de los flujos
de trabajadores transfronterizos.

En lo relativo a las fronteras exteriores, la gravedad de los problemas exige que la
Comunidad comprometa su presupuesto de relaciones exteriores para promover acciones
al otro lado de las fronteras, siempre que se dé, por parte de los terceros paises, una prio-
ridad a las actuaciones dirigidas a resolver estos problemas.
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IL11. LAS ZONAS COSTERAS Y LAS ISLAS

Uno de los activos naturales mas importantes y, a la vez, més fragiles de la Comuni-
dad son las zonas costeras, zonas que precisamente en muchas regiones constituyen un
factor clave de su potencial de desarrollo. El gran atractivo de estas dreas hace que las
nuevas construcciones residenciales, comerciales y turfsticas compitan por la obtencion
de una superficie de tierra limitada situada junto a la costa, lo que supone una amenaza
cada vez mayor para el medio ambiente.

Las islas de la Comunidad, por su parte, comparten algunos de los problemas de las
zonas costeras, destacando entre ellos la necesidad de reducir el exceso de capacidad de
la flota pesquera, lo que requiere nuevos esfuerzos para fomentar la diversificacion eco-
nomica, Ademds, su tamafio, generalmente pequefio, y el aislamiento geogréfico son obs-
tdculos importantes que se han de superar para fomentar el desarrollo economico. Para
que la ubicacién de nuevas empresas en zonas lejanas resulte viable, es sumamente
importante potenciar el desarrollo de los transportes y de las modernas tecnologias en el
campo de las telecomunicaciones.

IL11.1. LOS CRECIENTES PROBLEMAS DE LAS ZONAS COSTERAS
a) Fuerte concentracion de poblacion

El litoral comunitario, con una longitud aproximada de 58.000 kilémetros (excluidos
los de las islas griegas y los mares interiores de Dinamarca), se halla desigualmente
repartido entre los Estados miembros y presenta grandes variaciones tanto desde el punto
de vista de la densidad de poblacion como del tipo de actividad econdmica. Su elevada
densidad de poblacion y el uso intensivo del suelo, bien sea por motivos econémicos o
porque la zona resulta atractiva para los turistas, suponen a menudo una presion excesiva
para el medio ambiente marino y (errestre.

Por lo que se refiere a las pautas de los asentamientos humanos, hay que destacar
que el grado de urbanizacién de la costa es muy superior a la media, hasta el punto de
que, mientras que las zonas urbanas representan un 2% del suelo comunitario, suponen
un 8% del suelo incluido en una franja de 5 kilémetros de anchura, paralela a la costa,
Esta cifra, no obstante, engloba situaciones muy diferentes. Asf, por ejemplo, cerca del
35% de la poblacién espafiola se concentra a lo largo de la costa en un drea que sélo
representa el 7% de la superficie total. Asimismo, en algunas regiones de Espaia, Portu-
gal y del Mediterrdneo francés e italiano la proporcion es incluso superior: por ejemplo,
el 75% de la poblacién de Provenza-Costa Azul vive en los distritos costeros. El dina-
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mismo de estas zonas hace que las tasas de crecimiento de la poblacion sean, en general,
mds altas que en las regiones interiores, alcanzando en los casos de las zonas costeras
mediterrdneas de Francia y Espaiia un valor aproximadamente tres veces mayor que la
media comunitaria.

La fuerte concentracion humana en las costas es acentuada por la elevada dimension
del fenémeno turfstico. A pesar de las posibilidades turisticas de otros medios geogréfi-
cos, la costa sigue siendo el destino primordial de los turistas. En concreto, las costas del
sur de la Comunidad son las que se enfrentan a condiciones mds extremas. La enorme
presion soportada por la rivera mediterrdnea de la Comunidad se agrava por la fuerte
estacionalidad de la demanda, que provoca que la poblacion estival del Mediterrdneo sea
veinte veces mayor que el nimero de residentes permanentes y en algunas dreas pueda
llegar a serlo cien veces. La capacidad de las infraestructuras e instalaciones locales de
las zonas costeras no basta para atender las necesidades que surgen en los picos de la
demanda turistica,

b) Rigueza y vulnerabilidad de estas zonas

Casi la tercera parte de los biotopos importantes de la Comunidad se sitian en las
zonas costeras. Esta es la razén por la cual los Estados miembros se han venido esforzan-
do por asegurar la proteccién de lo que se considera la parte ms importante de su patri-
monio natural y, posiblemente, la més vulnerable.

Sin embargo, a pesar de las medidas adoptadas para la preservacion de estas zonas, la
extension de las dreas naturales costeras se estd reduciendo. Segin los resultados de un
andlisis realizado recientemente en Francia, el 15% de las zonas naturales costeras ha
desaparecido desde 1976 y este proceso se mantiene a un ritmo de un 1% anual. Las
marismas costeras, que desempefian una funcion vital en el mantenimiento de la diversi-
dad bioldgica, han sufrido una disminucién considerable en los tiltimos cien afios, sobre
todo, debido a las obras de drenaje.

Los principales problemas de contaminacién marina se localizan, sobre todo, en los
grandes estuarios y ensenadas, donde la combinacién de distintos agentes contaminantes
produce un enorme dafio ecolégico y econémico. La eutrofizacion y la presencia de
aguas residuales y otros desperdicios orgdnicos afecta negativamente a las industrias
pesquera y turistica. La excesiva concentracion de actividades constituye, también, un
importante agente de erosién costera, sobre todo para las zonas de playa. Se calcula que
més de 5.200 kilémetros de playas comunitarias -el 10% del litoral- estin sometidas a
los efectos de la erosion, siendo este problema especialmente importante en el Medite-
rrdneo.
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IL11.2. EL FUTURO DE LAS ZONAS COSTERAS

Desde el punto de vista demogréfico, el rdpido crecimiento de la poblacion que reside
en las zonas costeras se mantendrd en el futuro, especialmente en las regiones mediterrd-
neas, donde los flujos desde el interior hacia la costa aumentardn en los proximos diez
aiios. Bste tipo de movimientos serd posiblemente mds pronunciado en el este y norte de
Grecia y en la zona occidental del Mediterrdneo comprendida entre el Languedoc-Rose-
l16n y Andalucia. Por otra parte, el envejecimiento general de la poblacién europea tam-
bién se dejard sentir en las regiones costeras, debido al atractivo que €stas presentan para
los jubilados.

En cuanto a la actividad econémica, todo apunta a que en los préximos 10 afios el
turismo continuard su rdpido crecimiento en las costas, debido a los incrementos de la
movilidad y del nivel de vida general de la poblacién y al aumento de los jubilados. Exis-
ten previsiones de que, para el afio 2000, la zona mediterrdnea albergard un nimero de
turistas comprendido entre 140 y 180 millones, dependiendo de la tasa de crecimiento
econdmico que haya tenido lugar. La simple dimension de las cifras y la estacionalidad de
la demanda turfstica constituyen un reto para las administraciones implicadas, en cuanto a
la provisién de infraestructuras y equipamientos capaces de mantener niveles de calidad
adecuados.

Por otra parte, la importancia social y econdmica de la pesca y de la acuicultura a
escala regional viene determinada por la distribucion geogréfica de los bancos de peces y
por las tradiciones pesqueras. En regiones costeras donde las oportunidades de diversifi-
caci6n econdmica son pocas o inexistentes la dependencia de la pesca es mayor. Para
muchas islas y regiones costeras tal dependencia es un factor decisivo, tanto desde el
punto de vista social como econémico, y merece, por ello, especial atencion.

El panorama antes descrito —auge de la expansion urbana, desarrollo turistico y atrac-
cién ejercida por la costa sobre la industria y el comercio- tendrdn repercusiones de dis-
tinto grado, aunque, necesariamente, todas implicardn un aumento de presion sobre el
medio ambiente, sobre todo en el Mediterrineo. La existencia de agua dulce para usos
domésticos, industriales y agrarios podrfa convertirse en un importante problema antes
del afio 2000, especialmente en Grecia, Espafia, Italia y el sur de Francia, al disminuir las
reservas de agua subterrdnea a un ritmo superior al de reposicion.

En cuanto a las fuentes de contaminacién, si bien la originada en la industria pesada
(acero, minerfa, refino, etc.) no crecerd mucho, la procedente de las grandes aglomeraciones
humanas, relacionada con el auge urbano y el fenémeno turistico, constituird un factor con-
taminante de primer orden, al actuar combinadamente los efectos nocivos de una mayor
generacion de residuos, un mayor consumo de agua y una eutrofizacion de las aguas. Como
contrapeso de este sombrfo panorama, algunos estudios sociologicos indican que la opinion
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publica, favorable cada vez mds a la preservacion del medio ambiente, desempeiiard una
importante funcion correctora de estas tendencias en los proximos afos. Ahora bien, es pro-
bable que, como respuesta a esta presion social, uno de los principales instrumentos de
intervencion, la adquisicion y declaracion de zonas de belleza cultural y natural, se aplique
cada vez con mayor intensidad.

Como conclusion, puede decirse que las limitaciones tanto de espacio fisico disponi-
ble como de vulnerabilidad del ecosistema configuran un escenario a medio plazo para
las dreas costeras en el que disminuird su capacidad para absorber el impacto de un desa-
rrollo sostenido. En este sentido, la politica a adoptar habra de ser especialmente rigurosa
en la costa mediterrdnea, donde la vertiente puramente normativa deberd ser complemen-
tada por la canalizacion de amplios recursos econémicos y “know how”. Asimismo, es
preciso un adecuado manejo de determinadas politicas compensatorias, sobre todo a la
vista de que el atractivo de las zonas costeras a menudo repercute de manera negativa en
el desarrollo econdmico de las regiones limitrofes del interior, enfrentadas al peligro de
un despoblamiento progresivo.

Complementariamente, la biisqueda de alternativas apropiadas a las actividades pesque-
ras tradicionales revestird la mdxima importancia en las regiones que se enfrentan a la
reduccion de su flota, En este sentido, la acuicultura constituye una actividad que podra
revestir especial relevancia, al amparo de los Programas Regionales, por su capacidad para
crear empleo. La politica comunitaria de incentivos para el cultivo de peces marinos o de
agua dulce, mariscos y moluscos contribuird a crear una mayor oferta de productos de la
pesca, asf como a reducir el déficit de la balanza comercial, que en este capitulo es crénico.

IL11.3. PROBLEMAS DE INTEGRACION DE LAS ISLAS

Existen en la Comunidad unas 400 islas habitadas que presentan una variada casuisti-
ca, atendiendo al tamafio, poblacion y situacion. La mayoria de ellas se halla geogréfica-
mente muy alejada de los centros econdmicos, lo que dificulta su desarrollo econémico y
presenta, en comparacion con las regiones continentales, importantes problemas relacio-
nados con el transporte, las comunicaciones y el abastecimiento de energfa.

a) El contexto geogrdfico

Con una extensién global de unos 120.000 km?, es decir, algo mds del 5% del total de
la Comunidad, solamente una decena de islas supera los 500 km? de superficie, no alcan-
zando la mayorfa los 50. Las islas representan el 19% de la superficie de Grecia, el 17%
de la de Italia, el 4,5% de la del Reino Unido, el 3,5% de la de Portugal y menos del 2,5%
de la de los demds Estados miembros.
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La poblacion global de las islas asciende a unos 13 millones de personas, un 4% del
total, proporcién que oscila entre algo mds del 14%, en el caso de Grecia y el 12%, en el
de Italia, a menos del 3%, en los de Dinamarca, ¢l Reino Unido y Francia. La densidad de
poblacién media se aproxima a los 100 habitantes por km?, frente a los 140 de promedio
comunitario. De las 400 islas comunitarias, s6lo 21 tienen mds de 50,000 habitantes; dos
tienen una poblacion superior a un millén (Sicilia y Cerdefa), cinco sobrepasan los
500.000 (Gran Canaria y Tenerife, Reunion, Mallorca y Creta) y otras ocho superan los
100.000. Una caracteristica comiin a todas es la importancia del turismo y, por consi-
guiente, la oscilacion que registra la poblacion a lo largo del afio, aspecto éste que reviste
especial importancia en el caso de las islas menores.

Los problemas relacionados con el aprovisionamiento y administracion de los recur-
sos hidrdulicos son especialmente agudos en muchas islas, debido a la naturaleza rocosa
del suelo y al elevado coste de los procesos de desalinizacion. Esto, no sélo tiene conse-
cuencias para el desarrollo del turismo, sino también para la salud de los habitantes y la
produccidn agraria, y ello hasta el punto de que en algunas islas se ha abandonado total-
mente el regadio.

Los ecosistemas de las islas son muy diferentes a los del continente, debido, esencial-
mente, a su reducido tamafio. En ellos, incluso los mds leves cambios tienen importantes
repercusiones. En las islas, el medio ambiente sufre continuamente el impacto de la intro-
duccion de agentes y materias extrafias —a través del turismo, principalmente-, de los
cambios en el mar originados por la contaminacion y de la utilizacion del suelo (abando-
no de la agricultura en favor del turismo, por ejemplo).

b) La economia de las islas

En general, las islas se caracterizan por poseer un sector primario mayor que el pro-
medio comunitario, un sector industrial muy reducido y un sector servicios muy impor-
tante. Como media, el sector primario suele representar entre el 20% y el 25% del empleo
y los servicios alrededor del 65%.

La pesca ha desempefiado tradicionalmente un importante papel en el desarrollo de
las economias de la mayor parte de las islas y en la actualidad sigue siendo una de las
fuentes bdsicas de empleo. La industria pesquera de las islas se enfrenta, en general, a
diversas desventajas en comparacion con la del continente, situada mds proxima a los
mercados y con un mayor acceso a las nuevas tecnologfas y a las fuentes de capital.

El escaso desarrollo de la industria manufacturera da lugar a una estructura de flujos

comerciales caracterizada por la exportacion de productos primarios y la importacion de
productos manufacturados del continente. Por su parte, la construccion y las obras puibli-
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cas dependen de la industria turistica (hoteles y segundas viviendas) o de los programas
de inversion publica (infraestructuras y renovacion de viviendas).

El turismo, con ser uno de los motores bésicos de la actividad econémica, tiene algu-
nos efectos negativos en la economia de las islas. Asi, a los problemas planteados en el
suministro de agua o la eliminacion de residuos hay que afiadir el riesgo de la pérdida de
la identidad cultural, la artesanfa, la tradicion y el estilo arquitectnico.

Dada la lejania de las islas respecto de las regiones vecinas, el transporte se convier-
te en un factor critico para el desenvolvimiento de la actividad general, factor que en el
caso de estas regiones incorpora aspectos de gran complejidad, al tener que gestionarse
de modo combinado (aire, tierra y mar), Esta complejidad hace que los costes del trans-
porte sean a menudo un 30 o un 40% superiores a los del continente, afectando con ello
tanto la movilidad de las personas como el precio de los suministros y productos termi-
nados,

Los problemas de abastecimiento y distribucion se agravan en muchas ocasiones por
las deficiencias de las infraestructuras de transportes, dentro de las que, en el caso de los
puertos, hay a menudo insuficiencias de calado o sistemas de navegacion anticuados y en
el de los aeropuertos, sobre todo en los de las islas pequeias, limitaciones en la capacidad
originadas por la poca longitud de las pistas.

Otro aspecto clave en este dmbito geogréfico es el suministro de energfa, ya que su
aislamiento y el hecho de que la demanda sea relativamente baja tiende a incrementar
considerablemente los costes de la misma. La falta de instalaciones de almacenamiento,
produccién y distribucion dificultan el desarrollo econdmico, especialmente en el sector
industrial. Ademds, la demanda suele variar considerablemente en funcion de las oscila-
ciones de la poblacién, hasta el punto de que en la temporada turistica el consumo de
energia puede multiplicarse por seis.

En otro orden de cosas, los ecosistemas de las islas soportan una constante agresion
debido a la produccién de residuos (a menudo ocasionados por el turismo), a los cambios
experimentados por el mar (contaminacién de las aguas marinas) y al tipo de utilizacion
del suelo (abandono de la agricultura en favor del turismo). Especialmente graves son los
casos de polucién de la costa de una isla por los derrames de petroleo, que pueden afectar
simultdneamente al turismo, la pesca, la piscicultura e, incluso, a la agricultura.

Finalmente, pero no menos importante, una de las principales limitaciones para el
desarrollo econémico de las islas es la falta de infraestructuras sociales, hecho que ha
sido una de las causas fundamentales de la emigracién. Las principales carencias se
hallan en los dmbitos de la sanidad publica, la educacién y los servicios de apoyo a las
empresas, especialmente a las pequefias y medianas empresas.
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I1.11.4. PERSPECTIVAS DE LAS REGIONES INSULARES

Es probable que la poblacion de las islas pequefias siga disminuyendo durante los pro-
ximos afios, aunque lo hard a un ritmo menor que el registrado en los dltimos veinte,
como resultado combinado de una menor emigracion y de un aumento del turismo.

Segtin el estudio “Europa 2000”, cuatro puntos son especialmente criticos para el
desarrollo del turismo insular en el futuro:

- la integracion de la planificacién de las zonas turisticas en una vision estratégica
global que tenga en cuenta el posible deterioro del medio ambiente;

— la creaci6n de nuevos servicios turisticos (vacaciones ecoldgicas, viajes en tempo-
rada baja para jubilados o celebracion de congresos);

~ el incremento del nimero de relaciones aéreas y maritimas;

— la proteccion del entorno natural y la adopcion de medidas para armonizar las com-
petencias entre las distintas instancias administrativas en materia de medio
ambiente.

Las grandes islas, cuya economia ya se apoya en el turismo, tienen ademds la posibili-
dad de crear otro tipo de actividades y diversificar sus economias. Por ejemplo, la cons-
truccién de “tecndpolis”, no sélo permitirfa a las islas ampliar su gama de actividades,
sino que ayudarfa a muchas de ellas a mejorar sus infraestructuras, transportes, telecomu-
nicaciones, sistemas educativos, etc. Se pueden crear universidades o institutos de inves-
tlEdLlCJI’I que cnnlnhuy'm al progreso de los sectores productivos y en los que se celebren
y organicen seminarios y congresos, A ello puede contribuir el desarrollo de las nuevas
tecnologfas de la informacién que constituyen un factor atenuante de la insularidad, al
reducir la distancia virtual respecto de los centros economicos.

Finalmente, la expansién econdmica de las islas y la implantacién en ellas de nuevas
industrias aumentard la demanda de energfa. Muchas de las islas se hallan en una situa-
cion privilegiada para llevar a cabo actividades de investigacion relacionadas con las nue-
vas fuentes de energfa, como las energfas renovables, que pueden contribuir a reducir la
dependencia de las importaciones de energia y a proteger el medio ambiente.

[1.11.5. PROGRAMAS COMUNITARIOS

La Comunidad no cuenta con una politica especifica para las islas, pero muchas de
ellas pueden optar a las ayudas de los Objetivos n® | y 5b) de los Fondos estructurales.
Ademds, hay islas (Sicilia, Corcega, Cerdefia y las islas griegas) que estdn incluidas en el
Programa Integrado Mediterrdneo, y diversas iniciativas comunitarias incluyen a las islas
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en sus programas. La iniciativa REGIS, por ejemplo, pretende aumentar la diversificacion
de la actividad econdmica en las islas més alejadas, como las Canarias. Por su parte, el
programa INTERREG, cuyo objetivo es resolver los problemas de las fronteras interiores
y exteriores, incluye zonas en las que se hallan muchas de las islas gricgas. Entre las
demds iniciativas que contribuyen al desarrollo econémico de las islas, se cuentan ENVI-
REG, STRIDE, TELEMATIQUE, REGEN y PRISMA. Por otra parte, hay tres iniciativas
comunitarias especificas (POSEICAN, POSEIMA y POSEIDON) destinadas a facilitar la
integraci6n de Canarias, Azores, Madeira y los departamentos franceses de ultramar en el
Mercado Unico.
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IIL1. LOS NUEVOS PROGRAMAS DE 1991

En el dmbito de la planificacién regional, durante 1991 se ha proseguido la tarea de
elaboracién de Programas susceptibles de cofinanciacién comunitaria. En el pasado aio
se han elaborado y presentado a la CEE doce nuevos programas regionales, que junto a
los veintidds del afio 1990 y dos de 1989 (ver los Informes de Politica Regional corres-
pondientes a dichos afios) hacen un total de treinta y ocho Programas Operativos que
estdn vigentes en la actualidad y que conforman el bloque central de la programacién en
materia de politica regional.

Una novedad importante en la programacién regional de 1991 ha sido la elaboracion
de Programas Operativos en el marco de cinco iniciativas comunitarias; ENVIREG, sobre
medio ambiente, INTERREG, sobre regiones fronterizas, LEADER, sobre desarrollo
rural, PRISMA, para ayuda a las PYMES vy, finalmente, RECHAR referente a zonas
mineras del carbén, A estos cinco P.O. hay que afadir, por otra parte, tres del Objetivo |
y cuatro del objetivo 5b que totalizan los doce elaborados y presentados en 1991,

Ademds de los Programas Operativos, una nueva experiencia ha tenido lugar en el
dmbito de la programacién regional espaiiola, referida a las Comunidades Auténomas de
Andalucia y Murcia, cuyos respectivos Institutos de Fomento han pasado a gestionar los
programas plurianuales financiados por las subvenciones globales, acordadas por nuestro
pais y la CEE, para cada una de estas Comunidades Autonomas. Dichos programas plu-
rianuales participan de las mismas caracteristicas contenidas en el enfoque de los Progra-
mas Operativos y, en este sentido, las acciones financiadas por las dos subvenciones glo-
bales estdn integradas en los ejes de desarrollo referidos al Marco Comunitario de Apoyo
(1989-1993) para el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas
(Objetivo n° 1) de Espafia.

A efectos de una mds ordenada presentacion y posibilidad de referirlas a los grandes
objetivos de la Reforma de los Fondos Estructurales se distinguen, en primer lugar, dos
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grandes bloques. En los epigrafes 111.2.1. y 111.2.2. se recogen de manera muy resumida
las caracteristicas de los que componen el primero de ellos, Programas Operativos y Sub-
venciones globales correspondientes a territorios clasificados como regiones afectadas
por el Objetivo n® 1, mientras en el epfgrafe 111.2.3., se recogen los elaborados para las
zonas geograficas afectadas por el Objetivo 5b.

En segundo lugar, se establece otro bloque para los P.O. encuadrados en el marco de
Iniciativas Comunitarias que se recoge en el epigrafe 111.2.4. La razon de esta eleccion se
debe a que estos programas incluyen conjuntamente, por lo general, regiones o zonas per-
tenecientes a diferentes objetivos.

[1L.2. PROGRAMAS ELABORADOS Y PRESENTADOS
A LA CEEN 1991

[11.2.1. PROGRAMAS OPERATIVOS CORRESPONDIENTES
A LAS REGIONES AFECTADAS POR EL OBJETIVO N." 1

[T Programa Operativo de Galicia 1991-1993
Ambito y problemdtica territorial

Complementando el primer Programa Operativo de Galicia, elaborado en 1989, las
acciones de este segundo Programa Operativo, afectan a todo el territorio de la Comuni-
dad Auténoma (29.434 km?), Pero este Programa, de una menor entidad financiera que el
primero, excluye al eje | “Integracion y articulacion territorial” de su dotacion presupues-
taria.

Situada en el extremo noroeste espaiol, su localizacion geogrdfica ha configurado
historicamente a Galicia como una regién periférica respecto a los nicleos y ejes de
industrializacién y modernizacién de Espafia. Las dificultades de accesibilidad terrestre,
derivadas de su relieve montafioso, han acentuado, ademds, este cardcter externo de la
region que con unas dotaciones tradicionales muy deficientes de infraestructuras de trans-
porte han supuesto uno de los mayores obstdculos a su desarrollo. En los tltimos afios,
sin embargo, el esfuerzo inversor en carreteras realizado por la Administracion Central y
Autonémica, con la colaboracién del FEDER y con fiel reflejo financiero en el I Progra-
ma Operativo de Galicia 1990-1993, estd mejorando considerablemente los accesos de
esta region con el resto de Espafia.

La dispersion territorial de la poblacion gallega (2.785.394 habitantes de hecho en

1986) es la més acentuada de Espaiia, puesto que en Galicia se localizan 31.894 entidades
singulares de poblacidn; es decir, la mitad aproximadamente de las existentes en todo el
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I1 PROGRAMA OPERATIVO DE GALICIA, AYUDAS A LA INVERSION
PRODUCTIVA E INFRAESTRUCTURAS DE APOYO (1991 - 1993)

[ Arenincluida M QD B v f

territorio nacional. En conjunto, suponen el 60% de la poblacidn regional que se distribu-
ye en el 93% del territorio de la Comunidad Auténoma. El resto de la poblacion y super-
ficie territorial se restringe a dos zonas metropolitanas y costeras (La Corufia-El Ferrol y
Vigo-Pontevedra) y tres dreas urbanas (Santiago, Lugo y Orense). Este esquema territo-
rial refleja, también, la dicotomia existente entre la costa y el interior en la distribucién de
la poblacidn, ya que las dos zonas metropolitanas y costeras, con una superficie compara-
tivamente muy reducida, concentran el 55% del total de la poblacién regional. En este
sentido, existen acusadas disparidades entre el litoral atldntico, mds industrializado, y las
comarcas interiores predominantemente agricolas y sometidas a un proceso de despobla-
miento que contrasta con la dindmica demogréfica positiva de la zona de la costa.

Las regiones agricolas interiores son ademds las que padecen con mayor intensidad el
problema del subempleo. Pero, en general, toda la regidn tiene un considerable excedente
de trabajo dedicado a actividades en el sector primario que, por diferentes condicionantes
socioeconémicos y, en particular, por una baja cualificacion profesional, no ha podido,
todavia, aspirar a un trasvase ocupacional a otros sectores economicos.
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La escasez de iniciativas empresariales y las limitaciones y deficiencias en la
estructura de los sectores productivos son, por dltimo, otros dos frenos importantes al
crecimiento regional, atin teniendo en cuenta que durante las Gltimas décadas se ha
desarrollado una cultura industrial en algunas zonas costeras (Vigo, Ferrol y La Coru-
fia) y comienza a manifestarse una dindmica empresarial positiva estimulada por la
aplicacion de la Ley 50/1985 de 27 de diciembre sobre incentivos regionales. No obs-
lante, a largo plazo, la respuesta empresarial estd mds ligada a la innovacion tecnoldgi-
ca, la disponibilidad de infraestructuras y los servicios de apoyo que al propio mecanis-
mo subvencionador.

En el lado positivo de la balanza, Galicia cuenta, ademds, con abundantes recursos
energéticos y, por otra parte, la acuicultura, en el subsector pesquero, presenta un prome-
tedor futuro debido al potencial biolégico de las rias gallegas. Cuenta, asimismo, con un
potencial turistico de primer orden, que necesita ser desarrollado, tanto en las zonas cos-
teras como en el interior de la region, para aprovechar al mdximo las posibilidades que
ofrecen la belleza paisajistica y el importante patrimonio cultural de esta Comunidad
Auténoma,

Objetivos del Programa: subprogramas y acciones

La estrategia de desarrollo a medio plazo, que contempla el I P.O. de Galicia, se basa
en una politica de estimulo a la inversién privada en la industria y los servicios como
motores de arrastre de la economia gallega, en paralelo a una decidida politica de rees-
tructuracion del sector primario. Por otra parte, las actuaciones incluidas en esta estrate-
gia se relacionan directamente con tres aspectos claves de la Politica Regional: los crite-
rios de localizacién empresarial, la promocion de inversion productiva y, por Gltimo, la
capacidad de las Administraciones Pablicas, en sus tres niveles, nacional, regional y local
para coordinar sus actuaciones, Por lo tanto, el P.O. de Galicia que se ha configurado
como un instrumento al servicio de esa estrategia, pretende conseguir los siguientes obje-
tivos prioritarios:

~ Favorecer un desarrollo equilibrado de los sectores productivos secundario y ter-
ciario.

- Aumentar la eficacia y diversificacién del sistema productivo.

~ Mejorar el aprovechamiento del potencial endGgeno.

Para conseguir estos objetivos se preveen dentro de este Programa dos tipos de inter-
vencion:
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~ Directa, a través de acciones infraestructurales de apoyo a los sectores industrial,
artesanal y de servicios.

— Indirecta, a través de acciones de promocién economica.
El Programa Operalivo se estructura en 5 subprogramas que son los siguientes:

El Subprograma “Industria, Servicios y Artesanfa” comprende, en primer lugar, un
conjunto de ayudas econémicas destinadas a la creacién de empresas industriales y tam-
bién a aquellas empresas establecidas en Galicia que promocionen inversiones. También
incluye ayudas econdmicas al sector artesano para mejoras tecnolégicas y comerciales y
ayudas a empresas de servicios (PYMES) y asociaciones empresariales para la mejora de
instalaciones y para adquisicion de medios en toda la Comunidad Auténoma. En segundo
lugar, este subprograma incide en la creacion de suelo industrial a través de la colabora-
ci6n financiera con las Corporaciones Locales para la construccién y ampliacion de poli-
gonos industriales en todo el territorio industrial, En tercer lugar, y dentro del campo de
desarrollo local, se construirdn dos centros de artesania —uno en Santiago y otro en Lugo-
y un centro de disefio industrial en Ferrol, con sus correspondientes equipamientos.

El subprograma “Turismo” comprende dos tipos de acciones de diferente naturaleza.
Unas, se refieren a ayudas a empresas privadas y a familias para rehabilitacion de pazos,
casas solariegas y casas de labranza para su aprovechamiento como alojamientos turisti-
cos, asi como la potenciacién de balnearios en zonas rurales de Galicia. Las otras supo-
nen obras de recuperacion y mantenimiento de recursos de interés cultural y con atractivo
turfstico en la Comunidad Auténoma de Galicia (monasterios, conventos, hérreos, cruce-
ros, pazos, elc.).

El subprograma “Infraestructura de apoyo a las actividades econémicas™ también
incluye dos tipos de acciones diferenciadas, En primer lugar, en el drea de medio ambien-
te se prevee construir en Somozas (La Coruiia) una planta de tratamiento fisico-quimico
de residuos toxicos y peligrosos, y de instalaciones anexas, para solventar el problema de
los vertidos incontrolados de los mismos. En segundo lugar, ya dentro del campo de
investigacién, desarrollo e innovacion, se prevee, por un lado, la construccién de un edifi-
cio para albergar un Instituto Teenoldgico en Ferrol, asf como la dotacion y equipamiento
del mismo. Por otro lado, la construccién de un edificio para albergar el Laboratorio de
Granito, en el municipio de Porrifio (Pontevedra), asf como la dotacién y equipamiento de
este laboratorio. También se equipardn el de Pizarra, ubicado en el Barco de Valdeorras
(Orense) y el laboratorio Mineralirgico de La Grela (La Coruiia).

Dentro del subprograma “Valorizacién de los recursos humanos”, se creard la infraes-
(ructura necesaria para albergar un Hotel-Escuela en Santiago, asi como su dotacidn en
equipamientos, con el fin de impartir cursos de formacion especializada dirigida al perso-
nal del sector de hostelerfa.
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Como medida de acompaiiamiento y evaluacién de las acciones incluidas en este Pro-
grama Operativo, asi como de los estudios preparatorios, seminarios y actuaciones de
difusion del programa, se contempla el subprograma de “Asistencia técnica”,

Financiacion del Programa

El coste total del Programa Operativo, para el periodo 1991-1993, es de 13.742,0
millones de pesetas; de los que 7.686,0 (55,9%) serdn financiados por el FEDER, corres-
pondiendo a la Administracién Autonémica financiar los 6.056,0 millones restantes.

La distribucion de la inversion por subprogramas muestra una preponderancia del
relativo a “Industrias, servicios y artesania” (59,9% del total), seguido de “Infraestructura
de apoyo a las actividades econémicas” (18,9%) y de “Turismo™ (13,9%). A bastante mds
distancia se sitda el de “Valorizacion de los recursos humanos™ (5,2%) y, por tltimo,
“Asistencia Técnica” se queda con el 2,1% de la inversién.

A un nivel mas desagregado, destaca la importancia financiera de las acciones de
“Desarrollo local” con 4.334,0 millones de pesetas (31,5%). Otras acciones de significati-
va dimension financiera son, por orden de importancia, “Ayudas a la industria y a la cons-
truccion” (17%), “Ayudas a los servicios de las empresas” (11,3%), “Medio Ambiente”
(9, 4%) “Investigd@ién desarrollo e innovacion” (9,4%) y, finalmente, “Ayudas a las
inversiones turfsticas” (7,6%).

Cuadro IIL1.
PROGRAMA OPERATIVO DE GALICIA 19911993
Distribucion del gasto piblico
(millones de pesetas de 1990)

Subprogramas Total FEDER | Admin, Autonémica

2. Industria, buviciosym'lesanfa ......... i 82340 4,550,0 3.684,0
3, Turismo .. 1.907,0 1.040,0 867.0
5 Inlnesuuctum dL apoyn a ]dH dLllVIdddE’ﬁ

econdmicas ... e e 2,600,0 1.560,0 1.040,0
6. Valorizacion dL lu\mwlsm humdnos 709,0 390,0 319,0
7. Asistencia técnica, acompafiamiento

B INFOrMACION. wicvississvessinmicissronssmsaiiiiaiiss 2020 146,0 146,0
TOTAL oovvveeeresesssssssrsmsssrssssssssssrssssssssassissessess 13.742,0 7.686,0 6.056,0

Fuente: Direccién General de Planificacién, Ministerio de Economfa y Hacienda,
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Programa Operativo de la Comarca del Bajo Guadalquivir, 1991-1993
Ambito y problemdtica territorial

La comarca del Bajo Guadalquivir comprende nueve términos municipales de las
provincias de Sevilla y Cédiz agrupados en tres subcomarcas, cuyas denominaciones
se corresponden con las de los tres municipios mds importantes de la Zona: Utrera,
Lebrija y Sanliicar de Barrameda, En total, representa una superficie de 1.810 km? en
la que habitaban 209.300 personas en 1986, ~densidad, 115,6 hab/km?®- que la caracte-
rizan como una comarca mis densamente poblada que el conjunto de la Comunidad
Auténoma.

Su relieve llano, de clima mediterrdneo y regado por el rio Guadalquivir, dota al suelo
de la Comarca de una excelente calidad para la agricultura, Sin embargo, el sector agrario
es de baja productividad y escasamente desarrollado. El agua, por otra parte, abundante
para el riego pero de baja calidad para el abastecimiento de las poblaciones, es indispen-
sable para aprovechar la potencialidad turfstica de la zona, con un litoral maritimo que
reune buenas condiciones para esta actividad.

El peso preponderante del VAB agrario (45,0%) en la estructura productiva de la
region, un sector industrial muy reducido (14,8%) y un sector servicios (40,2%), cuyo
componente con mds potencialidades —el subsector turismo- es todavfa poco significati-
vo, caracterizan con rasgos de subdesarrollo la economia de la Comarca. En ella, existen,
ademds, bajos niveles de formacion de la poblacién -el 50% de la poblacién no tiene nin-
glin tipo de estudios- y una alta tasa de analfabetismo (20%).

El sistema econémico comarcal, que durante los aflos cincuenta y sesenta habfa man-
tenido una cierta estabilidad basada en la emigracion de su poblacién a las dreas urbanas
y desarrolladas y en las transferencias de rentas via remesas de emigrantes y subvencio-
nes pablicas, se deteriord significativamente a partir de la crisis economica de los setenta.
El paro crecié de manera alarmante hasta llegar a ser, en la actualidad, el problema mas
preocupante de la Comarca —40,6%, 1987-. Como la tasa de actividad es acusadamente
baja ~24,8%- y la oferta de trabajo, por otra parte, seguird creciendo en los proximos
afios, estimulada por una elevada proporcién de poblacién joven =35% del total- y por un
crecimiento vegetativo muy superior a la media nacional, el problema del paro se proyec-
ta temporalmente, con caracteres graves, a lo largo de esta década.

Sin embargo, hoy por hoy, se estd dando una cierta respuesta local a la mala situacion
econdmica de la Zona, En 1987 los nueve municipios de la Comarca crearon la Manco-
munidad del Bajo Guadalquivir, entre cuyos objetivos figura la puesta en marcha de una
estrategia de desarrollo para la Comarca, dirigida a fomentar el empleo y a transformar la
estructura productiva comarcal.
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PROGRAMA OPERATIVO DE LA COMARCA DEL BAJO GUADALQUIVIR
1991 - 1993
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Existen, ademds, otras iniciativas locales que han estimulado un proceso de desarrollo
enddgeno, localizado inicialmente en el municipio de Lebrija y que la Mancomunidad
pretende extenderlo a otros puntos de la Comarca, Como resultado de tales iniciativas se
han creado 11 empresas que emplean a 75 trabajadores, siendo 51 ~con 866 trabajadores—
las que estdn en proceso de creacion,

Entre los obstdculos que encuentra la Comarca para su desarrollo econémico estén su
mala accesibilidad y los importantes déficits de sus infraestructuras, sobre todo en transpor-
tes y educacion, La densidad de carreteras es baja y su trazado y conservacién son defectuo-
s0s. Los puertos maritimos de Rota y Chipiona adolecen de bajo equipamiento y se encuen-
tran claramente infrautilizados. En cuanto a las infraestructuras de educacidn, existen défi-
cits importantes tanto en Ensefianza Preescolar como en BUP y Formaci6n Profesional.

Objetivos del Programa: subprogramas y acciones
La Estrategia de desarrollo de este P.O. estd orientada hacia tres sectores de interve-

cion prioritarios: el complejo agroindustrial, el turismo y las industrias emergentes. Se
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trata, por otra parte, de compatibilizar el desarrollo socioeconémico de la zona con la pre-
servacion de sus espacios naturales y paisajisticos.

Mis concretamente, el P.O. contiene dos propuestas de medidas basicas -ayudas para
el desarrollo empresarial y dotacion de infraestructuras- que estdn orientadas a la conse-
cucion de siete objetivos seleccionados: Promocion y desarrollo de la actividad industrial,
Promocion y desarrollo de la actividad comercial, Desarrollo del Turismo, Desarrollo de
las infraestructuras, los transportes y las comunicaciones, Mejora de la infraestructura
hidrdulica, Rehabilitacion y proteccion del patrimonio urbano y turistico y, por tltimo,
Proteccién del medio natural.

La materializacion financiera y de ejecucion de la estrategia y objetivos seleccionados
se ha realizado a través de siete subprogramas cuyas acciones se resefian a continuacion:

Subprograma n° 1. Integracién y articulacion territoriales”. En el drea de “Autopistas,
autovias y carreteras”, se contemplan dos acciones:

~ Mejora y acondicionamiento de diversos tramos de la carretera comarcal C-441
comprendidos dentro del dmbito del Programa Operativo; incluye, entre otros, las
variantes de Sanlticar de Barrameda y Trebujena y una mejora de los accesos a la
C-441.

- Construceion del tinel bajo el rio Guadalquivir,
En el drea de Puertos, se contemplan otras dos acciones:

- Ampliacién, mejora y equipamiento del puerto pesquero de Chipiona.

- Ampliacion, mejora y equipamiento del puerto pesquero de Rota.

Subprograma n° 2. “Industria, servicios y artesania”. Incluye un conjunto de ayudas a
la industria y a la artesania para estimular su desarrollo y, en particular, para ampliar los
canales de comercializacién de este sector. Por otra parte, y dentro del campo de desarro-
llo local, se contempla la construccion de un centro de transportes terrestres y apoyo
logistico por parte de la Mancomunidad del Bajo Guadalquivir. Finalmente, dentro del
drea de zonas industriales y artesanales se ha previsto la creacion de suelo industrial en el
municipio de Los Palacios.

Subprograma n° 3, “Turismo”, Las ayudas a las inversiones turisticas se centran en el
fomento y la promoci6n de la industria turistica, facilitando, ademds, ayuda financiera
para la habilitacién del complejo turistico “El Recreo de la Ballena”, También, se rehabi-
litardn y conservardn determinados cascos y edificios historicos en Sanlicar de Barrame-
da, Utrera, Lebrija, Rota y Los Millares,
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Subprograma n° 5. “Infraestructuras de apoyo a las actividades econdmicas™. Se con-
templan tres tipos de acciones:

~ Plan de abastecimiento de agua en varios municipios de la Comarca.
- Plan de Saneamiento de la Mancomunidad.

— Construcci6n del centro de tratamiento de residuos agricolas e industriales.

Subprograma n° 7, Asistencia técnica, acompafiamiento e informacién. Con diferentes
acciones de publicidad, seguimiento y evaluacion del Programa,

Financiacidn del Programa

El coste total de este Programa se eleva a 27.317,3 millones de pesetas para el periodo
temporal objeto del mismo (1991-1993).

El gasto publico asciende a 26.957,3 millones de pesetas, mientras que la financiacion
privada participa solamente con 360,0 millones de pesetas. Por su lado, el gasto piblico
total se distribuye, en su mayor parte, entre el FEDER (55,9%) y la Administracion Auto-
némica (41,1%), participando la Administracién Local, solamente, con el 3,0% restante.

La distribucion del gasto publico total por ejes muestra una mayor preponderancia del
relativo a “Integracion y Articulacion Territorial” (38,5% del total), seguido de “Indus-
tria, Artesana y servicios” (37,1%) y a una mayor distancia por el de “Turismo” (19,4%).
Ahora bien, si se consideran los subejes, se sitiia en primer lugar el denominado “Agua”,
con 7.180,7 millones (26,6% del total del programa), siendo también importantes los
siguientes subejes: “Carreteras” (23,5%), “Ayudas a las inversiones turisticas™ (17,8%),
“Puertos” (15,5%), y “Medio Ambiente” (10%). El 6,6% de la inversion restante se distri-
buye, por orden de importancia, entre: “Ayudas a la industria y a la artesania”, “Desarro-
llo Local”, “Zonas industriales y artesanales” y finalmente, “Asistencia Técnica”,

Programa Operativo de la Zona Sur y Eeste de Jaén y Norte de Granada. 1991-1993
Ambito y problemdtica territorial

El territorio de este drea geogréfica coincide, en su parte mds septentrional, con las
estribaciones orientales de Sierra Morena y los primeros tramos de la depresion del Gua-
dalquivir a través de las comarcas de Santisteban del Puerto, Ubeda y Baeza. A la derecha

quedan las sierras orientales y a la izquierda el corredor jinense del valle del Guadalqui-
vir, En su parte meridional, comprende todo el noroeste de la provincia de Granada, desde
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los Montes Orientales hasta la comarca de Loja; abarcando, también, en la vertiente
oriental, a las comarcas de Guadix y el Marquesado.

En conjunto, el drea descrita incluye 103 municipios, con una superficie de 10.550 km?
y una poblacidn en 1986 de 517,799 habitantes —densidad 50 hab/km?-, Por otra parte, la
mitad de la poblaci6n se concentra en nueve municipios, entre los que destacan Jaén capi-
tal, Baeza y Ubeda, en la provincia de Jaén, y Guadix, Alcald la Real y Loja en la de Gra-
nada. La otra mitad se encuentra diseminada en los 94 términos municipales restantes.

Como consecuencia bésicamente de la emigracién, la Zona acusd una pérdida de
poblacién del 5,1 por ciento, durante el periodo 19701986, fundamentalmente en los
colectivos mds jévenes y afectando de manera particular a las comarcas de Huelma, Por-
cuna, S. del Puerto, Alquife-Lucalah y Pedro Martinez. Hubo ganancias positivas sla-
mente dentro del drea de municipios situada en torno a Jaén capital, asi como en los
municipios de Mancha Real y Ubeda, en el norte de la Zona, y en los de Benaluz de Gua-
dix, Purullena, Huerta Tejero y Morelada, en el sur. La poblacién ha quedado, por lo
tanto, considerablemente envejecida, siendo su nivel de cualificacion de los més bajos de
Andalucfa, sobre todo en la provincia de Granada, En este sentido, la tasa de analfabetis-
mo de la zona se sitda en el 10% del total de habitantes,

PROGRAMA OPERATIVO DEL SUR Y ESTE DE JAEN Y NORTE DE GRANADA
1991 - 1993
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La emigracion, asi como el trabajo de temporada, muy extendido en la actualidad, ha
sido consecuencia directa de la falta de oportunidades de empleo en el sector agrario que,
por otra parte, es el componente mds importante de la economia de la Zona -44% del
total de activos—. Esta se caracteriza, ademds, por la escasisima diversificacion y reducida
importancia del sector industrial y por el bajo desarrollo del sector servicios. Por otra
parte, el agotamiento del recurso a la emigracién e incluso el retorno de emigrantes, en
los ltimos afios, estd agravando el problema del desempleo y del paro encubierto de la
zZona.

Las escasas industrias existentes se concentran en las cabeceras comarcales que coin-
ciden con los principales niicleos de poblacién. En los tltimos afios, sin embargo, se ha
detectado una mayor actividad en varios municipios. Estos municipios, entre los que
sobresalen por su especial dinamismo Guadix, Loja, Alcald la Real, Alcaudete y Martos,
se les ha considerado centros de crecimiento dentro de la estrategia de desarrollo del P.O.
Pero la escasez de técnicas, la ausencia de cultura empresarial y la falta de capacidad
gerencial destacan como verdaderos obstdculos a su crecimiento econdmico,

Objetivos del Programa: subprogramas y acciones

La estrategia de desarrollo de este PO, se basa en la potenciacion de los centros de
crecimiento detectados en la Zona, mediante:
~ Elapoyo a la consolidaci6n de los focos de actividad econdmica identificados.

~ Una politica de dotacion de infraestructuras que contribuya a elevar la posicion de
los principales nicleos de poblacién en el sistema de jerarquia de ciudades de
Andalucia.

Con este planteamiento se pretende:
a) Incrementar el nivel de articulacién territorial del conjunto de la Zona, actuando,
principalmente, sobre el sistema de comunicaciones.

b) Modificar la estructura productiva, mediante:
~ El apoyo a las iniciativas empresariales que surjan en los sectores industriales y
de servicios con mejores expectativas de futuro.
~ Incrementando el volumen de produccion, tanto por la via de incorporar nue-
vos recursos al sistema productivo (especialmente en la industria y los servi-

cios), como por la del incremento de la productividad en las actividades exis-
tentes.

~ La integracion de la zona en la economfa regional, nacional e internacional,
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¢) Crear oportunidades de empleo alternativos a la agricultura, como consecuencia,
por un lado, del aumento de la produccién en los centros de crecimiento y, por
otro, de la diversificacion de la estructura productiva.

d) Adecuar el sistema territorial a la cobertura de las necesidades basicas de la poblacin.

¢) Erradicar la cultura econdmica tradicional en la medida que supone un obstdculo a
la introduccion de innovaciones, tanto en lo productivo como en lo social.

En total, se han articulado 5 subprogramas, cada uno de los cuales pretende incidir
sobre una problematica especifica. En concreto:

~ El subprograma 1. INTEGRACION Y ARTICULACION TERRITORIAL, preten-
de abordar el deficiente estado de las comunicaciones por carretera, para mejorar la
articulacion interna de la Zona y su integracion en el resto del territorio de la
Comunidad Auténoma y de la Naci6n. El subprograma recoge las mejoras previs-
tas por la Junta de Andalucia en la red de su competencia. Los itinerarios mds
representativos de estas mejoras son:

Priego de Cérdoba - Loja.
— Ubeda - Guiribaile.
Santisteban del Puerto - Villacarrillo.

Santisteban del Puerto - Ventillas del Rio Beas.
N-324: Interseccién C-325 - Moreda.

~ El subprograma 2. INDUSTRIA, ARTESANIA Y SERVICIOS A LAS EMPRE-
SAS, se articula en dos medidas:

~ La primera (“Ayudas a la Industria y la Artesania”), contempla un conjunto de
actuaciones centradas en fomentar la iniciativa privada, Dentro de la Industria,
se realizardn Planes de reestructuracion, promocién y consolidacion de determi-
nados sectores, como la Cerdmica y el Mueble, asi como también la industria
Textil, la del Caucho y la de la Madera.

- La segunda, pretende la habilitacién de suelo industrial en aquellos lugares que
carecen de una dotacion suficiente para el desarrollo de iniciativas empresaria-
les. Se ha estimado que la inversion piiblica elegible para solicitar el retorno del
FEDER supondrd un 40% del coste total de ejecucitn de los correspondientes
poligonos. Los municipios en los que hay previstas actuaciones son: Guadix,
Loja, Alcald la Real, Alcaudete y Martos.

- El subprograma 3. TURISMO, incluye un conjunto de actuaciones de rehabilita-
cién y recuperacion del patrimonio artistico con el objetivo de revalorizar los
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recursos culturales de interés turistico de la zona. En concreto, se contempla la
rehabilitacion de los palacios de Narvaez, en Loja, de Albacial, en Alcald la Real y
de Medinaceli en Castellar de Santisteban, También se rehabilitard el Ayuntamien-
to de Guadix y el Pésito de Montefrio.

~ El subprograma 5. INFRAESTRUCTURAS DE APOYO A LA ACTIVIDAD
ECONOMICA, integra un conjunto de acciones destinadas a la proteccién y mejo-
ra del medio ambiente. En concreto, se aborda el problema de la contaminacion
procedente de los vertidos, y se pretende mejorar, también, los niveles de sanea-
miento y depuracién de aguas residuales, asegurando la conduccion de estas a la
estacion depuradora prevista,

Para abordar el problema de la erosién se contemplan dos tipos de actuaciones: la
repoblacién forestal junto a la construccion de caminos forestales, por un lado, y la
realizacion de obras hidréulicas, tendentes a la regulacion de flujos de agua, por
otro.

- Por dltimo, el subprograma 7. ASISTENCIA TECNICA, recoge las acciones de pro-
mocion, difusion y seguimiento del P.O. que favorezcan una mejora de su eficacia,

Financiacion del Programa

El conjunto de acciones propuestas en este programa suponen un coste total de
16.681,2 millones de pesetas de los que 13.505,8 millones se financian con gasto piblico
y los 3.175,4 millones restantes mediante la iniciativa privada. Del conjunto de gasto
piiblico, un 59,2% corresponden al FEDER y el resto (40,8%) a la Administracién Auto-
nomica.

Atendiendo a la distribucién del gasto piblico total por subprogramas de actuacion,
destaca, en primer lugar, “Integracién y articulacion territorial”, dotado con 7.607 millo-
nes de pesetas (28,2 del total). A una mayor distancia se encuentra “Infragstructuras de
apoyo a las actividades econémicas” (12,3%), seguido de “Industria artesana y servi-
cios” (6,7%) y “Turismo™ (2,7%), quedando 8 millones de pesetas para “Asistencia Téc-
nica”,

Si se desciende al nivel de acciones, “Carreteras” encabeza la primera posicién con el
28,2% del total de recursos financieros piiblicos, mientras que un 12,3% de éstos financia
acciones de Medio Ambiente. Otras acciones importantes a financiar en el Programa son
“Ayudas a la Industria” (3,8%), “Zonas Industriales” (2,9%) y “Revalorizacién de recur-
s0s turisticos” (2,7%).
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111.2.2. SUBVENCIONES GLOBALES PARA EL OBJETIVON." 1,
GESTIONADAS MEDIANTE PROGRAMAS PLURIANUALES

Subvencion global de la regién de Murcia 1990-1993
Ambito y problemdtica territorial

La subvencién global de la Regién de Murcia para el periodo 1990-1993, cuyo dmbito
de aplicacion abarca la totalidad del territorio regional, se enmarca dentro de las formas
de intervenci6n financiera de los fondos estructurales tal y como establece el articulo 5
del Reglamento (CEE) n°® 2052/88, Ms concretamente, el articulo 6 del Reglamento
(CEE) n® 4254/88 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), especifica
que “la Comisién podrd confiar a intermediarios apropiados, incluidos organismos de
desarrollo regional designados por el Estado miembro de acuerdo con la Comision, la
gestién de subvenciones globales, mediante las cuales intervendrd de manera preferente a
favor de iniciativas de desarrollo local, Estos intermediarios deberdn estar presentes o
representados en las regiones afectadas, deberdn estar investidos de una mision de cardc-
ter piiblico y deberdn asociar de manera adecuada a los medios socioecondmicos directa-
mente afectados por la aplicaci6n de las medidas previstas”.

SUBVENCION GLOBAL DE LA REGION DE MURCIA
1990 - 1993
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La nueva funcion del Instituto de Fomento de la Region de Murcia como organismo
intermediario en esta Comunidad Auténoma responde a este nuevo enfoque de la progra-
macion regional de la CEE. En efecto, el Instituto es el encargado de gestionar la subven-
cion global mediante un programa plurianual cuyas caracteristicas son en todo semejantes
aun Programa Operativo, como més adelante se verd. Por otra parte, esta experiencia de
Programacion reviste las siguientes notas definitorias:

~ El espacio territorial donde se desarrolla lo constituye la Comunidad Auténoma de
Murcia, declarada como Regién de objetivo n® | por la Comision de las Comunida-
des, que es una drea econdmica con problemas de desarrollo (su PIB per cdpita estd
por debajo del 75% de la media comunitaria), integrada mayoritariamente por
PYMES (mds del 98%), pero que no obstante su indice de crecimiento y de gene-
racion de empleo permite augurar un futuro esperanzado.

~ Todas las acciones y actividades a ejecutar son las integradas en los ejes 2, “Indus-
tria, Artesanfa y Servicios” y 3, “Turismo”, del Marco Comunitario de Apoyo
(1989-1993) para el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desa-
rrolladas (objetivo n® 1) de Espaiia.

Cabe destacar igualmente la coherencia de esta forma de intervencién (subvencién
global) con la otra modalidad que se aplica en la Region, el Programa Operativo, habida
cuenta que la subvencion global comprende dos ejes de los integrados en el submarco
comunitario de apoyo para la Regién de Murcia y que se financiardn con el presupuesto
previsto para los citados ejes, mientras que el resto de los ejes serdn desarrollados a tra-
vés de dicho Programa Operativo, con lo cual la armonizacion de ambas modalidades
estd asegurada, en cuanto a sus respectivas dreas de actuacién y recursos econémicos
previstos.

El desgajamiento de los ejes 2 y 3 del Programa Operativo de la Region de Murcia se
justifica en el sentido de que la ejecucion de dichos ejes se puede realizar de manera mds
dgil, operativa y eficaz por la via de la subvencion global, obteniéndose de este modo
mejores resultados mediante la gestion adecuada de la subvencion global por el Instituto
de Fomento de la Regidn de Murcia.

Por lo tanto, para el andlisis general de los estrangulamientos de la Region es preciso
remitirse a dicho Programa Operativo y, por otra parte, el Plan de Desarrollo Regional de
Espaiia 1989-1993, publicado en 1990, contiene un minucioso analisis socioecondmico
de esta Region.

El comentario de la problemdtica regional se centrard, por lo tanto, en este apartado,
en el contenido de los dos ejes contemplados en esta Subvencién Global; es decir, en la
situacion de la industria y de la artesania, y en el caso del sector servicios, la referencia
obligada serd el subsector turismo de esta Comunidad Auténoma.
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En la actualidad, y ante la perspectiva del Mercado Unico, la industria murciana estd
sometida a un proceso de ajuste tecnoldgico de considerable importancia para la econo-
mia de la Region. En el presente afio, el desarme arancelario europeo asi como la termi-
nacién de las obras de infraestructuras de transportes, que posibilitardn un mejor acceso
de la Region con su entorno territorial, mejorardn las perspectivas de la industria agroali-
mentaria que, en la actualidad, supone cerca del 50% de la inversion regional en el sector
industrial y que se localiza, principalmente, en torno a la capital regional y a lo largo del
valle del Segura desde Cieza a Beniel, donde se extienden las comarcas de la Vega Alta,
Vega Media y Huerta de Murcia.

Sin embargo, en el caso de los otros componentes no agroalimentarios del sector
industrial las perspectivas son menos favorables, sobre todo en aquellos subsectores
demoninados “maduros” cuya demanda tiene pocas posibilidades de crecimiento, Estos
subsectores son, principalmente, la Construccion Naval y los Metales no férreos que se
localizan en Cartagena y su comarca y, por otro lado, la Madera y Muebles, localizados,
sobre todo, en Yecla.

En general, la industria de esta Comunidad Auténoma tiene un nivel de productivi-
dad aparente ~Valor Afiadido Bruto por ocupado- que se sitda por debajo del nivel
medio nacional. Una de las explicaciones de este hecho es la presencia dominante de la
pequefia y mediana empresa tradicional en la economia regional, el 80% de los ocupa-
dos trabajan en las PYMES~, todavia no incorporada a las nuevas innovaciones tecnolo-
gicas y de gestion.

En el caso de la artesanfa regional, ésta se caracteriza por el envejecimiento acusado
de la poblacién ocupada y por la obsolescencia del equipamiento y de las instalaciones.
La falta de adecuacién de la produccién a las necesidades de la demanda y la escasez de
canales de comercializacién son otros dos obstéculos importantes para el desarrollo de
este subsector,

La actividad turfstica, de evidentes potencialidades en la Region, tiene, no obstante,
un peso en la economfa regional muy por debajo de ese potencial de desarrollo 4% del
VAB regional-. En primer lugar, porque el turismo interior, que posee grandes posibilida-
des se encuentra atin en una fase incipiente de explotacién. En segundo lugar, porque la
demanda turfstica de la regién tiene, todavfa, un componente extranjero muy reducido el
22% en 1987-, si bien ha ido aumentando en los ltimos afios.

Un rasgo caracteristico de la actividad turfstica regional es su fuerte concentracion
en el litoral, preferentemente en La Manga del Mar Menor y, en menor medida, en
Aguilas y Mazarr6n, La llamada “Costa Cdlida” cuenta con mds de las dos terceras par-
tes de la oferta total de plazas hoteleras de la region y con el 96% de las plazas de cam-
ping.
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Objetivos del Programa: subprogramas y acciones.

La finalidad principal del Programa es mejorar la capacidad de innovacién de las
PYMES y asi incidir en el aumento de su productividad. En concreto, como objetivos
especificos que permitirdn alcanzar dicho objetivo general se resumen los siguientes:

~ Promocionar la aparicién de nuevos empresarios, con un alto nivel de formacién y
cualificacion técnica, que facilite la instalacion de nuevos sectores y la difusion de
nuevas técnicas de gestion.

- Acelerar el proceso modernizador de las PYMES, motivando una actitud positiva
ante la innovacion por parte de los empresarios ya existentes.

~ Incrementar las economias de localizacién que disponen las empresas instaladas en
la Comunidad Murciana,

Los anteriores objetivos se articulan en torno a dos grandes ejes prioritarios del Marco
Comunitario de Apoyo: el 2. “Industria, Artesanfa y Servicios™ y el 3. “Turismo”™. A su
vez, estos dos ejes de desarrollo se subdividen en diferentes medidas, cuatro para el ¢je 2
~Ayudas a la industria y a la artesanfa, Ayudas a los servicios o las empresas, Desarrollo
Local y Zonas industriales y artesanales— y una para el 3 ~Ayudas a las inversiones turis-
ticas—, que se analizan a continuacion.

Las ayudas propuestas para la “Industria y la Artesania” tienen por finalidad financiar
parcialmente proyectos de inversién destinados al desarrollo de la investigacién e innova-
cion tecnoldgica, la mejora de la calidad de los procesos y productos, la creacién de nue-
vas empresas y la ampliacion o modernizacién de instalaciones y equipamientos realiza-
dos por pequefias empresas industriales, comerciales, artesanales y de servicios de apoyo
industrial ubicadas en la Regién de Murcia,

Las “Ayudas a los servicios y a las empresas” van a tener dos claras direcciones. Por
un lado, se pretende prestar apoyo a la promocién comercial de los productos regionales,
bien a través de ayudas directas a empresas que mejoren sus estructuras comerciales en
sentido amplio o incorporen intangibles (Disefio y Moda, por ejemplo) o bien mediante
promociones sectoriales (v. gr. vinos, muebles y marmol).

Por otro lado, el conocimiento del potencial endégeno y de sus posibilidades a través
de la elaboracion de estudios, puede conllevar beneficiosos efectos para la diversificacion
econdmica, con el nacimiento de nuevas actividades, o para la explotacién de actividades
subrepresentadas.

Ya dentro del “Desarrollo local” se pretende corregir los desequilibrios y desajustes
de zonas intrarregionales mediante la constitucién de “Sociedades y Asociaciones de Pro-
mocion Local”, cuyos objetivos son reactivar y estimular la regeneracion industrial y eco-
némica de dichas zonas. También se creardn fondos de capital-riesgo, fondos de capital
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de arranque, sociedades de garantia recfproca y otras modalidades de apoyo financiero a
las PYMES. Ejemplos concretos son los constituidos por los Centros de Empresas e Inno-
vacion y la Sociedad para la Promocién Turistica del Noroeste.

Los Centros de Empresas e Innovacién tienen su razon de ser en la existencia de dreas
econémicas con fuertes desajustes en cuanto a su estructura empresarial, que dependen,
ademds, de determinados sectores en crisis o reconversion. Se hace necesario, por lo
tanto, la puesta en marcha de actividades que regeneren el tejido industrial de la zona. Por
otra parte, la Sociedad para la Promocién Turistica del Noroeste, S.A., que tiene como
socios fundacionales al Instituto de Fomento para la Regién de Murcia y al Ayuntamiento
de Moratalla, es un instrumento de apoyo, incentivador y catalizador del desarrollo de la
zona, en base a la implantacién de actividades e iniciativas empresariales de naturaleza
turfstica y con el fin de impulsar el desarrollo econdmico de todo el entorno del Noroeste,
aprovechando los recursos enddgenos de la comarca.

Dentro de la medida “Zonas Industriales y Artesanales” se contempla la creacion y
mejora de poligonos industriales, En este sentido, los municipios de la Region han toma-
do conciencia de la importancia que tiene en la actualidad tener una dotacién suficiente
de suelo potencialmente industrial que poder ofertar, fomentando la futura instalacion de
industrias que generen y propicien su desarrollo econdmico. Por otra parte, existe escasez
de suelo industrial —en la Regién hay 27 municipios sin suelo industrial disponible-,
cuando la demanda estd creciendo en los tltimos afios, tanto por parte de empresarios
murcianos como por parte de empresarios fordneos.

Finalmente, las “Ayudas a las Inversiones Turfsticas” tienen por finalidad financiar
parcialmente proyectos de inversin de cardcter turistico, bajo las siguientes modalidades:
Financiacién de PYMES, Ayuda directa a la Inversion, Creacion de nuevas empresas Y,
por dltimo, Creacién y participacion en sociedades de interés regional,

Financiacton del Programa

El conjunto de acciones promocionadas por la subvencion global de la Region de Mur-
cia, para el periodo 1990-1993, suponen un coste total de 30.729 millones de pesetas, de los
que 26.442 millones representan inversion privada y los 4.287 millones restantes se finan-
cian con gasto piiblico (52,3% por el FEDER y el resto por la Administracién Autonémica).

Toda la subvencion global se destina a dos ejes de desarrollo: “Industria, Artesania y
Servicios” que recibe 3.607 millones y “Turismo” que se queda con los 680 millones res-
tantes. Desagregando por acciones, son las “Ayudas a la industria y a la artesania” las
més subvencionadas y absorven précticamente la mitad del gasto piblico total, seguidas
en importancia por “Ayudas a la inversién turistica” y “Desarrollo Local™.
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Subvencidn global de Andalucia 1991-1993
Ambito y problemdtica territorial

El drea de aplicacién de este programa plurianual, creado para gestionar la Subven-
cién global de Andalucia, incluye todo el territorio de la Comunidad Auténoma, cuya
superficie —87.628 Km2- representa el 17,3% de la total de Espaiia. Por otra parte, Anda-
lucfa, con sus 6.876.000 habitantes, acoge al 17,7% de la poblacion espafiola, lo que
supone una densidad de poblacién muy semejante a la media nacional.

En cuanto al PIB, esta region aporta el 12,5% del PIB nacional y su renta por habitante
se sitia en el 72,1% de la media de Espaiia. La distribucién del PIB sectorial es la siguien-
te: Agricultura y pesca 13,6%; Construccion 6,8%:; Industria 18% y Servicios 61,6%.

La economia andaluza sigue mostrando una fuerte tendencia a la destruccion de
empleo, motivada por la incorporacién de nuevos activos al mercado de trabajo, siendo la
construccion el sector mds afectado. La tasa de paro, por consiguiente, es muy elevada
-26%, en 1990~y ello constituye el problema mds grave que tiene planteado esta Comu-
nidad Auténoma.

SUBVENCION GLOBAL DE LA REGION DE ANDALUCIA

0
I:l Area ineluida M 9 qvo f
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Andalucfa, por otra parte, sufre carencias importantes en el sector energético, ya que
solamente se autoabastece en un 15% de sus necesidades energéticas, Su estructura ener-
gética muestra, ademds, una fuerte dependencia del petroleo, mayor incluso que la del
conjunto nacional.

En lo que se refiere al suelo industrial, la oferta es insuficiente en la actualidad, y estd,
por otra parte, mal dimensionada, con escasa dotacion de infraestructuras bésicas y equi-
pamientos.

Andalucia carece, ademds, de una adecuada red regional de empresas de servicios
avanzados. La escasa red existente estd polarizada en la capital regional (el resto de
centros regionales estd muy infradotado) y se caracteriza por su fuerte dependencia del
exterior.

La provincia de Sevilla es el espacio industrial dominante en la regién, generando
mds del 25% del VAB y del empleo industrial, y ademds el mds diversificado. Le sigue la
provincia de Cédiz en cuanto a localizacion industrial y en un tercer plano las provincias
de Huelva (actividades extractivas, quimica y metdlicas bésicas) y Mélaga (textil, metdli-
cas y maquinaria y con gran dinamismo respecto a sectores de nuevas tecnologfas). Por
otra parte, el tridngulo Sevilla-Huelva-Cédiz junto al Campo de Gibraltar concentra mds
del 60% del empleo industrial. Otros ejes con cierta densidad industrial son el corredor
central —orientado de Norte a Sur— de la provincia de Jaén, el valle del Guadalquivir, y los
corredores Cordoba-Malaga y Bailén-Motril.

La perspectiva actual de la empresa andaluza cara al Mercado Unico Europeo se
caracteriza por su escasa competitividad, especialmente en las medianas y pequeias
empresas. La identificacion de los principales factores restrictivos empresariales diverge
seglin las expectativas de las empresas y los sectores de actividad. No obstante, se pueden
apuntar los siguientes factores comunes a todo el sector industrial y a gran parte de los
restantes sectores economicos:

~ Desfase tecnoldgico o dificultades para mantener el nivel tecnoldgico existente.

— Dificultades de Abastecimiento. El sector industrial andaluz dista mucho de poseer
una adecuada articulacién (Andalucia importa el 36% de los consumos intermedios
de su economia, de los cuales el 78% van destinados al sector industrial), siendo
escasamente complementario el tejido productivo andaluz.

~ Problemas de financiacién. Sobre todo para afrontar planes de inversién que per-
mitan la mejora tecnolGgica, una ampliacion de la capacidad productiva y el acceso
a nuevos mercados.

~ Recursos humanos con niveles bajos de cualificacion y especializacion, en cone-
xién con una insuficiente capacidad empresarial y falta de espiritu de empresa.
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— Deficientes estructuras de comercializacion.

~ Escasez de suelo industrial y de servicios avanzados a las empresas (investigacion
de mercados, planificacion estratégica, efc).

Objetivos del Programa: subprogramas y acciones

La instrumentacién de las acciones comprendidas en la Subvencion global de Andalu-
cia, se articula a través de este Programa con nueve apartados, que a su vez se inscriben,
en el eje o subprograma 2 “Industria, artesania y servicios a las empresas™ y en el eje 0
subprograma 7 “Asistencia técnica” del Submarco de Apoyo para Andalucia 1989-93,

Las nueve acciones son las siguientes: 1) Planes sectoriales, 2) Mejora de la gestion
empresarial, 3) Apoyo a proyectos de interés regional, 4) Innovacién empresarial y trans-
ferencia de tecnologfa, 5) Infraestructura empresarial, 6) Planes de fomento en parques
naturales, 7) Planes territoriales de desarrollo, 8) Promocién del suelo industrial y 9)

Asistencia técnica.

El subprograma 2 “Industria, artesania y servicios a las empresas™ comprende las
ocho acciones siguientes:

~ Planes sectoriales. Se pretende consolidar y desarrollar aquellos sectores prioritarios
en la regién, como son la industria agroalimentaria, la industria electrénica, infor-
matica, de telecomunicaciones, industria de automocién y sus componentes, y la
industria aeronattica, Para ello, se establecen ayudas finacieras a las PYMES, como
préstamos, bonificaciones de intereses y subvenciones a la inversion en Andalucia,

~ Mejora de la gestion empresarial. Se trata de contribuir a mejorar la gestion, la
comercializacion y la toma de decisiones de inversion en las empresas industriales
de Andaluca. Para ello, se pone en marcha una serie de ayudas a las empresas para
la realizacion de diagndsticos empresariales, planes de comercializacion, de mar-
keting, de recursos humanos, de mejora de la productividad, asi como la realiza-
cién de estudios de viabilidad de nuevas inversiones.

- Apoyo a proyectos de interés regional. Esta accién tiene por objeto garantizar la
realizacion de aquellos proyectos empresariales que necesiten financiacion para su
desarrollo, y que por sus caracteristicas se consideren de interés para el desarrollo
de la Comunidad Auténoma en general o de una zona o sector en particular,

~ Innovacién empresarial y transferencia de tecnologfa. Mediante esta accion se pre-
tende proporcionar ayudas financieras, créditos preferentes y subvenciones, a pro-
yectos de innovacion industrial y de aplicacion de la tecnologia a las PYMES
industriales situadas en Andalucfa.
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~ Infraestructura empresarial. Se pretende contribuir a la dotacién de diferentes ser-
‘ vicios para el desarrollo empresarial en Andalucia. El contenido de las actuaciones
a desarrollar mediante la concesion de subvenciones, participacion en capital, y
| bonificaciones del tipo de interés, irdn dirigidas hacia la creacion de centros de
empresas, centros de transferencia de tecnologfa, sociedades de capital riesgo, cen-
tros de formacién empresarial, y a todos aquellos centros que pueden contribuir a
ayudar a la PYMES andaluzas.

— Planes de fomento econémico de parques naturales. Esta accion pretende fomen-
tar y desarrollar las actividades econdmicas autoctonas de las espacios declara-
dos Parque Natural. En el apoyo a estas actividades se prestard especial atencion

74 al medio ambiente y a los sectores y empresas fundamentalmente artesanales y

) PYMES. Las lineas de ayuda que se establecen podrdn ser participaciones en

: capital de empresas, préstamos, subvenciones y bonificaciones a los tipos de

interés.

— Planes territoriales de desarrollo. Mediante esta accion se pretende desarrollar
determinadas dreas territoriales de Andalucia, movilizando el potencial enddgeno y
apoyando las iniciativas empresariales y artesanales surgidas en dichas dreas. Para
ello, se establece una serie de lineas de apoyo financiero que podrén consistir tanto
en préstamos, como subvenciones, bonificaciones a los tipos de interés y participa-
ciones en capital de empresas.

— Promocién de suelo industrial. Con esta accion se pretende potenciar la oferta
regional de suelo industrial, asi como dotar al mismo de las infraestructuras nece-
sarias, Para ello se fomentardn sociedades promotoras de suelo industrial mediante
la participacion en el capital de las mismas y bonificando los tipos de interés a
préstamos para adquisicion de suelo industrial. La venta de las mismas se hard a
precios de mercado y los beneficiarios serdn PYMES y artesanos que vayan a rea-
lizar actividades econémicas en dicho suelo,

El subprograma 7 **Asistencia técnica, acompaiamiento e informacion™ ird destina-
do al desarrollo y ejecucién de la subvencion global, consistiendo sus actuaciones tanto
en los estudios técnicos que se requieran para el desarrollo del programa, como en los
gastos que se originen por asistencia a congresos, jornadas, etc, asi como por necesida-
des de promocién e intercambio de téenicos con otras instituciones (cooperacion inter-
regional).

Financiacion del Programa

Los recursos financieros de este Programa ascienden a 40.270 millones de pesetas
para el perfodo 1991-1993,
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El gasto piblico total se distribuye de la siguiente forma: contribucion piiblica nacio-
nal, 4.708 millones de pesetas y subvencién comunitaria, 5.437 millones de pesetas. La
contribucion piiblica nacional comprende solo la actuacion de la Administracion regional.
En cuanto a la financiacion privada, asciende a 30.125 millones de pesetas.

En relaci6n a la distribucidn del coste por acciones, se puede ver en el cuadro adjunto
la mayor importancia de las acciones “Planes sectoriales” y “Apoyo a proyectos de inte-
rés regional” con el 24,3% y 22,3%, respectivamente.

111.2.3. PROGRAMAS OPERATIVOS CORRESPONDIENTES
A REGIONES 5b

Programa Operativo de Aragdn para zonas objetivo 5b (1991-1993)
Ambito y problemdtica territorial.

En el drea delimitada por el Programa Operativo de Aragén para zonas objetivo 5b
viven 464.000 habitantes, lo que supone un 39% de la poblacion de esta Comunidad
Aut6noma, y su superficie =39.500 Km?- representa el 83% de todo el espacio regio-
nal,

El sector agrario tiene una dimension laboral predominante en toda la Zona, puesto
que da trabajo al 33% de la poblacién total ocupada. Si se tiene en cuenta, ademds, que en
(érminos de VAB este sector representa el 10% de la actividad econdmica, puede con-
cluirse que la productividad agraria es considerablemente baja. Por otra parte y en rela-
cién a los componentes de la produccidn final agraria, los subsectores agricola y ganade-
ro mantienen una proporcién semejante, mientras que, por el contrario, la aportacién del
subsector forestal es muy reducida =7%-.

La industrializacion es escasa, salvo localizaciones puntuales en Sabifidnigo, Barbas-
tro, Monzon, Tarazona, Ejea, Alcaiiiz, Andorra y Teruel, existiendo, por lo demds, una
cierta especializacion en quimica de base en los tres primeros niicleos urbanos. Los texti-
les de Tarazona, la agro-industria de Ejea y la cerdmica de Alcafiiz y Teruel completan el
reducido abanico de especializacion de este territorio,

Las escasas oportunidades de colocacion han sido un importante factor de despobla-
cion de la Zona, puesto que el nimero de habitantes se ha ido reduciendo a lo largo de las
iltimas décadas y en la actualidad sélamente unos pocos niicleos urbanos mantienen cier-
ta estabilidad demogréfica. Por el contrario, los niicleos ubicados en las zonas de monta-
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ARAGON - ZONA OBJETIVO 5B

®
ZARAGOZA

fia, somontanos, altiplanos y parameras, protagonizan una dificil supervivencia que
podria ser incluso mds precaria a medio plazo.

En este sentido, el modelo territorial aragonés, se caracteriza por grandes espacios que
sufren de un intenso aislamiento, En particular, la provincia de Teruel, adolece de una
deficiente conexion con los principales centros de la region, permaneciendo fuera de los
pasillos de buena accesibilidad. También las comarcas del norte de la provincia de Hues-
ca permanecen aisladas de las comarcas de la otra vertiente pirinaica por el efecto fronte-
ra, que ha escindido durante siglos la unidad geogréfica del Macizo.

En lo que respecta a los servicios esenciales para la calidad de vida, existen déficits acu-
sados en sancamiento y depuracién de aguas, asi como en los servicios de luz y teléfono.
Objetivos del programa: subprogramas y acciones

Una gran parte de este territorio tiene recursos naturales importantes susceptibles de

una mejor explotacién. En concreto, el espacio pireneaico y las sierras de Teruel cuentan
con potencialidades turfsticas de primer orden que podrian mejorar la economia del
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medio rural, generando recursos financieros necesarios para diversificar la actividad eco-
nomica de estas comarcas,

Dado que las medidas contempladas en el Eje 3 “Diversificacion de la actividad eco-
némica y mejora de las infraestructuras bsicas de apoyo™ comprenden tanto el desarrollo
de la base econémica como la mejora de las infraestructuras bésicas de apoyo, parece
obvio teniendo en cuenta la escasa poblacién de la Zona- que se consideren como obje-
tivos prioritdrios el desarrollo del potencial enddgeno, la promoci6n turistica impulsora
del sector hotelero y la mejora de la radialidad entre los centros polarizadores de servicios
y el resto de nicleos demandantes. A lo que deberdn unirse la mejora de servicios (elec-
trificaci6n rural, teléfono, abastecimiento, saneamiento y depuracion de aguas, etc.) y un
régimen de incentivacion a cooperativas e industrias agroalimentarias, de forma que se
mejore la vertebracion del territorio.

El Programa Operativo de Aragén contempla un tinico subprograma “Diversificacion
de la actividad econdmica y mejora de las infraestructuras bésicas de apoyo™.

El subprograma lo integran las 19 acciones siguientes:

[) Desarrollo de potencial end6geno en la provincia de Huesca. Esta accion preten-
de la rehabilitacion de edificios para alojamientos turisticos y centros de artesania
rural en las mancomunidades de Sobrarbe, Ribagorza Oriental y Alto Esera.

2) Infraestructuras bésicas de apoyo a las actividades econémicas en las provincias
de Huesca y de Teruel. Esta accién incluye tanto la mejora y conservacion de la
red viaria local como del abastecimiento de agua y alumbrado piiblico. Las actua-
ciones se localizan fundamentalmente en municipios de Sobrarbe, Ribagorza
Oriental y Alto Esera y en diversas zonas de Teruel.

3) Fomento de las inversiones productivas en la provincia de Zaragoza. Se trata de
dotar de infraestructura a poligonos indutriales principalmente en los municipios
de Carifiena y Alhama de Aragén.

4) Desarrollo del potencial enddgeno en la provincia de Zaragoza. Se incluyen
actuaciones de tipo turfstico con rehabilitacién de edificios en Sos del Rey Catdli-
co, Fuendetodos, Jaraba, Maella y Pantano de Mequinenza,

5) Promocion del turismo rural en la provincia de Teruel. Esta accion incluye la
adecuaci6n de suelo para camping y dotacién de instalaciones en la zona de
Terriente.

6) Infraestructuras en poligonos industriales en la provincia de Teruel. Se trata de
dotar de infraestructuras a pequefios poligonos industriales, acondicionamiento
de terrenos, abastecimiento de agua y energia en Utrillas, Las Horcas y Monreal
del Campo.
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7) Infraestructuras bésicas de apoyo a las actividades econdmicas en la provincia de
Teruel. Esta accién va dirigida a la mejora y conservacion de la red viaria local en
diversas zonas de Teruel.

8) Telefonfa rural. Esta accion trata de ampliar y extender el servicio telefonico en
dreas rurales, localizdndose principalmente en Barbastro, Espliis, Ababuj, Agui-
lar de Alfambra, Aliaga, Hinojosa de Jarque, Jorcas, Almochuel, Grisel, Retas-
con, etc.

9) Gestion de tratamiento de residuos sélidos, industriales y de aguas residuales.
Esta accion incluye actuaciones en infraestructuras de tratamiento de residuos y
aguas residuales, localizdndose principalmente en el Pirineo, siendo una infraes-
fructura de apoyo al desarrollo de actividades econdmicas extra-agrarias.

10) Rehabilitaci6n de espacios contaminados por residuos y sustancias peligrosas en
la cuenca del rio Géllego. Esta acci6n contempla la elaboracién de un proyecto
de restauracién y plan de actuacion para la rehabilitacion de los espacios de la
cuenca del rio Géllego contaminados por residuos y sustancias peligrosas indus-
triales.

11) Fomento de cooperativas, talleres industriales auxiliares e industrias artesanales,
Estas industrias y empresas son, en muchos casos, las inicas actuaciones que pue-
den realizarse en zonas rurales, por lo que deben fomentarse en toda la zona 5b.

12) Mejora de la infraestructura industrial mediante la ayuda de Ayuntamientos, que
permita implantaciones industriales. Se trata de preparacion de suelo industrial y
naves en todo el territorio 5b.

13) Electrificacion rural. LLevar la instalacion eléctrica a nicleos rurales que carecen
de la misma o que sean insuficientes en la zona del programa.

14) Fomento de PYMES, Esta accién incluye ayudas a la creacion o ampliacion de
pequeiias industrias en todos los municipios comprendidos en la zona 5b.

15) Fomento y adecuacion de entornos: sefializacion, senderos, proteccion del
medio ambiente, etc. Esta accién supone la realizacion de adecuacion de entor-
nos (merenderos, piscinas naturales, senderos, etc.), con el fin de ofertar a los
visitantes de dreas de esparcimiento en zonas incluidas en el territorio del pro-
grama,

16) Fomento de las oficinas de informacion turfstica, de gestion, comercializacion y
promocién turfstica. Se contempla con esta accién fomentar y promocionar
mediante estos medios el turismo en todo el territorio de Aragdn.

17) Concesidén de subvenciones para infraestructura de todo tipo de alojamiento,
incluso viviendas de turismo rural, y oferta complementaria. Esta accion supone
la concesién de subvenciones en zonas incluidas en el drea del programa con el
fin de dotar a la regién de infraestructura turfstica suficiente.
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18) Creacion de dos hospederfas en el medio rural. Se trata de la realizacion en zonas
incluidas en el objetivo 5b de dos hospederfas con el fin de dotar de infraestructu-
ra turistica a zonas carentes de la misma.

19) Entidades privadas y asociativas tramitadas a través de la Administracion Regio-
nal. Esta acci6n se encamina a mejorar las condiciones tecnoldgicas y de comer-
cializacién de las entidades asociativas y privadas para aumentar su competitivi-
dad. Se trata de subvenciones directas a industrias artesanas dadas por la Diputa-
cion General de Aragon.

Financiacion del programa operativo

Los recursos financieros de este Programa Operativo ascienden a 10.397,3 millones
de pesetas para el perfodo 1991-1993,

El gasto piblico total se distribuye de la siguiente forma: contribucion publica nacio-
nal, 2.815 millones de pesetas y subvencién comunitaria, 3.309,9 millones de pesetas.

La contribucion piblica nacional comprende actuaciones de la Administracion Cen-
tral (295,3 millones de pesetas), de la Administracion Regional (2.121 millones de pese-
tas), de las Corporaciones Locales (1.401,1 millones de pesetas) y de las Empresas Pdbli-
cas (455 millones de pesetas).

Respecto a la distribucién del coste por acciones, se advierte la importacia de las
acciones 14 “Fomento de PYMES” (16,4%) y “Subvenciones para infraestructuras de
alojamiento rural” (9,6%).

Programa Operativo zona 5b de Baleares. 1991-1993

Ambito y problemdtica territorial

El espacio territorial del archipiélago Balear, seleccionado en este Programa, incluye
las islas de Menorca ¢ Ibiza, asf como 19 municipios de Mallorca. En total, la superficie
afectada es de 2.361,4 Km?, que representa el 47,8% del territorio de la Comunidad
Auténoma y estd habitada por 200,315 habitantes ~29,4% de la poblacién regional-, Por
otra parte, en las tltimas décadas y como consecuencia de la intensa inmigracin, la
poblacién ha crecido sensiblemente. La densidad se sitiia en la actualidad en 85 habitan-
tes por Km?, valor que se dobla en verano como consecuencia del turismo.
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La distribucion sectorial de la poblacion de la Zona refleja la acusada concentracién
productiva en la actividad turistica: el 72% de los activos corresponde al sector terciario,
mientras que s6lamente un 13% se dedica a actividades relacionadas con el sector secun-
dario. El resto ~9%- trabaja en actividades primarias, tratdndose en general de una pobla-
cion envejecida de la que solamente una minoria son jovenes agricultores.

La intensa orientacion del sistema productivo hacia el turismo, con altos ingresos por
persona ocupada, ha marginado la actividad agricola de la Economia de la Zona, que en
la actualidad presenta una de las rentas por ocupado mds bajas del conjunto agrario espa-
fiol. Lo que ha motivado que en siete afios (1981-1988) el 30% de la poblacién ocupada
agraria se haya desplazado a los otros sectores productivos,

Los factores mds graves que estdn conduciendo a esta situacién de declive en el
medio rural de las islas son los siguientes:

a) Baja rentabilidad de los factores de produccion (costes laborales altos, dificil
mecanizacion, precio muy elevado del suelo agricola, etc.).
b) Deficiencias en la dotacion y estado de conservacion de las infraestructuras agra-

rias (caminos rurales, redes de almacenamiento y distribucién de agua para el
riego, etc.).

BALEARES - ZONA OBJETIVO 5B
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¢) Deficiencias en la dotacion de servicios sanitarios y educativos en los nicleos rura-
les.

\
el d) Insuficiente formacién y cualificacion profesional.
|

e) Especial atencion merece en esta Comunidad Auténoma el problema de destruc-
ci6n del paisaje y del medio natural derivado del cese de la actividad agraria. Las
zonas rurales de Baleares presentan un ecosistema especialmente sensible a la ero-
sién tanto por la destruccién de terrazas o bancales como por los efectos de los

. incendios forestales. El mantenimiento de la actividad agraria se presenta por tanto

@ como la inica via de conservacién del medio natural.

! Objetivos del programa: subprogramas y acciones

La estrategia de desarrollo de las zonas rurales de Baleares debe hacer frente a la
atraccion que el sector turfstico ejerce sobre los recursos humanos, materiales y técnicos
del campo con el objetivo de asentar en estas zonas una poblacion con ingresos compara-
bles a los que se puedan derivar del sector secundario o terciario.

En este sentido se plantean los objetivos siguientes:
a) Incremento de las rentas generadas por la actividad agraria incidiendo fundamen-

talmente en los aspectos siguientes:

~ Mejora de las estructuras de produccién, con especial referencia a la reduccion
de costes.

~ Diversificacién y mejora de la calidad de los productos que faciliten el acceso a
un mercado exigente y de alto poder adquisitivo.

—  Mejora del proceso de comercializacién.

b) Promocién de nuevas actividades que generen una renta complementaria. En este
sentido, se puede citar como ejemplo las actividades de turismo rural y agroturis-
mo, asf como la fabricacién de productos artesanales.

¢) Mejora de las condiciones de acceso y dotacién de servicios en los municipios
rurales.

d) Formacioén profesional dirigida a la modernizacién de las explotaciones agrarias,
que permitan la diversificacion de la actividad.

El Programa Operativo contempla los siguientes cuatro subprogramas:

1) Mejora de las estructuras y diversificacién del sector agrario;

201



2) Conservacion y aprovechamiento del Medio Rural;

3) Diversificacion de la actividad econémica y mejora de las infraestructuras basicas
de apoyo;

4) Valorizacion de recursos humanos,

El primer subprograma “Mejora de las estructuras y diversificacién del sector agra-
rio” incluye las siguientes seis medidas:

- Mejora y nuevo enfoque referido a la calidad alimentaria. Esta medida se encamina
a reestructurar el sector de citricos, luchar contra las plagas, implantar nuevas téc-
nicas productivas, fomentar la marca de calidad “Q.C."” y “D.0.” y realizar estu-
dios de caracterizacion del queso mahdn.

— Creacion de asociaciones para compra y venta en comin de suministros, servicios
y productos y, en general, para la defensa de intereses agrarios en los municipios
comprendidos en la zona 3b. .

= Apoyo al agroturismo, mediante la creacion o ampliacion de al menos tres organi-
zaciones, una por isla, o bien una interinsular que coordine, promocione o gestione
el servicio de agroturismo en los municipios de la zona.

- Mejora de la calidad de la cabafia ganadera. Esta medida incluye campafias de
sancamiento ganadero, de inseminaci6n artificial, de control funcional del ganado
y de las instalaciones de ordefio y promocion de la gestion técnico-econdmica de
las exploraciones de vacuno, ovino y caprino.

- Pequeios regadios para la diversificacién de las producciones. Ejecucidn de las
obras de interés general que permitan el aprovechamiento para el riego de las
aguas depuradas en los municipios de Alaior, Mercadal, San Antonio, San José y
Formentera.

~ Cese anticipado de la actividad agraria. Se pretende incidir en el cese anticipado de
titulares de explotaciones de edades comprendidas entre 60 y 65 afios y de ayudas
familiares o asalariados entre 55 y 65 afios en municipios de la zona 5b.

El segundo subprograma “Conservacién y aprovechamiento del medio natural” com-
prende las siguientes siete medidas:

~ Lucha contra los agentes nocivos de la flora autéetona. Esta media incluye actua-
ciones de lucha contra la procesionaria del pino mediante lucha quimica y bioldgi-
ca, La zona de aplicaci6n es todos los municipios de la zona 5b.

- Lucha contra la erosién, mediante la mejora de la recarga de acuiferos por infiltra-
cion, obras complementarias y regeneracion de masas en los municipios de Escor-
ca, Selva, Fornalutx, Manacor del Valle, Campanet y Valldemossa.
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~ Mejora forestal. Esta medida incluye acciones de cortafuegos, construccion de
accesos y de dep6sitos para facilitar la extincion de incendios y contratacion de
asistencia técnica para la vigilancia y extincion de incendios forestales en todos los
municipios de la zona 5b.

— Creacion de dreas recreativas y de acampada piblica. Adecuacion de dreas recrea-
tivas, de dreas de acampada y de sendas en los municipios de Estallenchs, Escorca,
Pollenga, Andratx, Fornalutx, Selva, Manacor de la Vall, Campanet, Es Mercadel y
Sta y Eularia del Riu.

~ Acciones combinadas entre entes piblicos y propietarios para la gestion y mejora
de los espacios forestales privados. Esta medida se encamina principalmente a tra-
tamientos selvicolas para el incremento de la produccién forestal en todos los
municipios de la zona 5b.

~ Mejoras cinegéticas. Tiene por objetivo esta medida apoyar las iniciativas de las
sociedades de caza en todos los municipios de la zona del programa.

~ Conservacion de la vida silvestre. Esta medida tiene como fin la conservacion de la
diversidad biolgica en los municipios del territorio 5b.

El subprograma 3 “Diversificacion de la actividad econémica y mejora de las infraes-
tructuras bésicas de apoyo™ tiene las siguientes diez medidas:

— Apoyo al turismo rural. Se trata con esta medida de potenciar y favorecer las accio-
nes de adecuacion de viviendas e instalaciones anejas de uso no agricola para dar
acogida a visitantes en los municipios de la zona 5b.

4 — Fomento de las actividades artesanales y mercadillos locales. Esta medida tiene
por objetivo la creacién de asociaciones de artesanos, empresas artesanales para
venta en comin de sus productos en los municipios de la zona del programa.

— Caminos relacionados con el turismo rural o que inciten a generar dicha actividad.
Esta medida trata de la mejora de la subbase de caminos y asfaltado de la capa de
rodadura de los mismos en los municipios 5b.

~ Electrificacion de zonas susceptibles de acogida turistica. Esta medida tiene por
destino la ejecucion de lineas de media y/o baja tensién en los municipios Sb.

~ Transferencia de tecnologia para el desarrollo del turismo rural, Esta medida tiene
por objeto la disposicion de medios informdticos y/o telemdticos adecuados que
presten servicios relacionados con el turismo en los municipios 5b.

— Mejora de abastecimientos y saneamientos en municipios turisticos. Esta media tiene
por abjetivo el abastecimiento y saneamiento de agua en Soller, Fornalutx, Sant Cli-
ment, Santa Eulalia del Rio, Sant Francesc, Sant Jordi y Port de Sant Miquel.
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~ Mejora de accesos a niicleos de interés turfstico, Esta medida trata de mejora del
camino vecinal de Binifabini (Menorca) para acceder a diversas urbanizaciones de
este municipio.

- Creacion de una explotacidn de turfsmo rural en el municipio de Alard. Esta medi-
da tiene por objetivo el acondicionamiento de un edificio de una antigua casa rdsti-
ca sefiorial que se dedicard a la hosteleria.

- Infraestructura bdsica de telecomunicaciones. Esta medida trata de ampliar y
extender las telecomunicaciones en dreas rurales en la zona b,

~ Desarrollo del potencial endégeno, mediante el fomento y apoyo a las actividades
de las PYME. Esta media va encaminada a dotar al sector industrial de toda la
informacion necesaria y de las condiciones que permitan su modernizacion y
expansion en la zona 5b,

El subprograma 4 “Valorizacién de recursos humanos” comprende dos medidas. La
primera medida “Formacion en conservacién del medio natural y lucha contra sus agentes
nocivos” trata de facilitar formacidn y aliciente a los jovenes que estdn trabajando en
explotaciones agrarias, para promocionarlos y arraigarlos en los municipios de la zona 5b.

La segunda medida “Formacién en técnicas nuevas y/o complementarias a las explo-
taciones agropecuarias” tiene por objetivo la realizacién de cursos de aprendizaje adapta-
dos al lugar en los municipios de la zona 5b,

Financiacion del Programa

El coste total del Programa eleva a 5.257,9 millones de pesetas para el periodo 1991-
1993,

El gasto piiblico total se desglosa de la siguiente forma: contribucién piblica nacional
2.600,1 millones de pesetas (49,5%) y subvencién comunitaria 2.127,3 millones de pese-
tas (40,5%).

La contribucién piiblica nacional comprende actuaciones del Estado (472,6 millones
de pesetas), de la Comunidad Auténoma (1.688,3 millones de pesetas) y varios (439,1
millones de pesetas).

Por lo que respecta a la distribucion del coste por subprogramas, se puede ver en el cua-
dro adjunto que el de mayor peso (39,9% del total) corresponde a “Diversificacion de la
actividad economica y mejora de las infraestructuras bésicas de apoyo”, seguido de “Mejora
de las estructuras y diversificacion del sector agrario” (30,1%) y de “Conservacién y apro-
vechamiento del medio natural” (20,4%);. Finalmente, a mayor distancia se sitda “Valoriza-
cion de recursos humanos”, con el 9,6% de los recursos financieros del Programa.
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Programa Operativo de Desarrollo de las zonas rurales de Cantabria (1990-1993)
Ambito y problemdtica territorial

El conjunto de las dreas rurales de Cantabria que se benefician de este Programa suma
una superficie de 1.332,4 Km2, con una poblacién de 51.770 habitantes ~densidad 38,9
habitantes/Km?- que representan el 61,2% y el 9,6% de la superficie y de la poblacién
regionales, respectivamente. En total, son 40 municipios de los 102 incluidos en la
Comunidad Auténoma de Cantabria,

La baja densidad de poblaci6n de la Zona es el resultado de un importante proceso de
despoblaci6n, que se origind en los primeros afios del presente siglo y que se intensificé
posteriormente durante las décadas 1960-1980. En la actualidad, la poblacion de estas
comarcas nortefias se encuentra en una situacion de claro estancamiento.

La deficiente accesibilidad del conjunto de la Zona se debe bisicamente a la orograffa
de la Regién, con cadenas montafiosas orientadas de Norte a Sur que encarecen el coste
de las infraestructuras de transportes y que dificultan considerablemente los intercambios
comerciales, En este sentido, el esfuerzo de dotacion de infraestructuras de transportes y

CANTABRIA - ZONA OBJETIVO 5B
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comunicaciones resulta todavia muy insuficiente para mejorar las graves deficiencias de
accesibilidad de este espacio geogréfico.

A los anteriores estrangulamientos hay que afadir los elevados costes que sufren las
explotaciones agrarias, resultado de insuficiencias en las comunicaciones, asi como de la
deficiente electrificacion, escasez de agua potable y reducida concentracion parcelaria. Es
en estos aspectos de dotaciones bdsicas donde la Zona encuentra sus mayores obstdculos
al desarrollo.

La pequefia dimension de las explotaciones y su excesiva parcelacion son el principal
freno al desarrollo del sistema productivo agricola, caracterizado por su escasisima diver-
sificacin, donde la ganaderfa es absolutamente predominante. Por otra parte, el escaso
desarrollo del asociacionismo agrario lleva consigo dificultades y encarecimiento del
suministro de inputs, asi como una deficiente comercializacion.

Objetivos del programa: subprogramas y acciones

Los objetivos seleccionados en este Programa para el conjunto de las zonas rurales de
la Comunidad Auténoma de Cantabria que, por otra parte, configuran los subprogramas y
acciones a desarrollar, son los siguientes:

~ Mejora de las condiciones de vida de la poblacién dotando a la zona de los servi-
cios y la infraestructura necesarios,

~ Mejora de las rentas generadas por la actividad agraria a fin de aproximarlas a los
niveles medios de la Comunidad Auténoma.

— Diversificacion de la actividad econémica de forma que disminuya la dependencia
excesiva del sector agrario y mejore la oferta de bienes y servicios.

~ Una explotacién equilibrada de los recursos naturales compatible con la conserva-
cién y mejora del medio ambiente.

~ Mejora de la formaci6n profesional agraria como accién bésica para la moderniza-
cion del sector.

— El mantenimiento de una poblacién estable que debe lograrse mediante la actua-
cion sinérgica de los anteriores objetivos,

Para la consecucién de estos objetivos se ha disefiado una estructura de intervencion
articulada en torno a cuatro subprogramas: Mejora de estructuras y diversificacion del
sector agrario; Conservacion y aprovechamiento del medio natural; Diversificacion de la
actividad econémica y mejora de las infraestructuras bésicas de apoyo; y Valorizacion de
los recursos humanos,
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El subprograma “Mejora de las estructuras y diversificacidn del sector agrario” inclu-
ye tres medidas con aplicacion en toda la Zona. La primera, incide en la mejora de la
infraestructura necesaria para el mantenimiento de la actividad agraria, contiene acciones
relativas a concentracion parcelaria, mejora de la red de cominos rurales, de regadios, de
abastecimiento de aguas y de electrificacion rural. La segunda incluye acciones de mejora
genética y sanidad animal, y la tercera va dirigida a la promocién del agroturismo y al
fomento del asociacionismo agrario,

El subprograma “Conservacién y aprovechamiento del Medio Natural” incluye una
medida de “proteccion y conservacion del medio natural” que, a su vez, comprende varias
actuaciones sobre repoblacion forestal, trabajos hidroldgicos, creacion de viveros foresta-
les y proteccidn de la flora y fauna silvestres, que estardn localizadas principalmente en
Parques Naturales, zonas de caza controlada, dreas de recuperacién del oso pardo y rios
de especial riqueza piscicola.

Incluye también otra medida de “Aprovechamiento y explotacion del medio natural”
que se refiere a acciones para la mejora y aprovechamiento piscicola y cinegético, crea-
cion y ampliacion de dreas recreativas naturales y dotacién de infraestructura para el
aprovechamiento de montes. Estas acciones se localizan principalmente en la Reserva
Nacional del Saja, Picos de Europa y Collado del Ansén, asi como en los Parques Natura-
les del Saja-Besaya, Liencres, Oyambre y Pefiacabarga.

El subprograma de “Diversificacion de la actividad econdmica y mejora de las infra-
estructuras bdsicas de apoyo™ incluye las siguientes medidas: fomento de actividades
turfsticas en Liébana, Campdo, Los Valles, Soba, Ansén y Pas; mejora de mercados loca-
les en Liébana y Zona Oriental; tratamiento de aguas residuales en nicleos rurales y
explotaciones de las zonas Occidental y Oriental; creacion de infraestructuras de apoyo
para la instalacion de pequefias industrias en las comarcas Occidental y del Pas; y, final-
mente, dotacion de infraestructura de apoyo a la electrificacién rural en Liébana.

El subprograma de “Valorizacion de los recursos humanos” incluye acciones en el
dmbito de la Formacién Profesional Ocupacional para la cualificacién y perfeccionamien-

to de los ganaderos, conservacion y aprovechamiento del medio natural y creacion de
nuevas empresas para la diversificacion de la actividad econémica.

Financiacion del programa operativo

El coste total del Programa Operativo se eleva a 7.435,1 millones de pesetas para el
periodo comprendido entre el 11.10.90 y el 31.12.93.

El gasto publico total se desglosa de la siguiente forma: contribucién piblica nacional
3.584,5 millones de pesetas y subvencion comunitaria 2.932,8 millones de pesetas.
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La contribucion piiblica nacional comprende actuaciones del Estado (1.461,5 millones
de pesetas) y de la Comunidad Auténoma (2,123 millones de pesetas).

En relacion a la distribucién del coste por subprogramas, se advierte que el mayor
peso relativo corresponde al primero —“Mejora de estructuras y diversificacion del sector
agrario” (55,1%)-, seguido de “Conservacidn y aprovechamiento del medio natural”
(27,2%).

Programa Operativo Plan de Desarrollo en zonas rurales de La Rioja (1991-1993)
Ambito y problemdtica territorial

El dmbito del Programa se corresponde con la totalidad del territorio incluido en el
Marco Comunitario de Apoyo para las zonas rurales de La Rioja objetivo 5b y abarca
toda la parte meridional de esta Comunidad Auténoma, limitando por el Oeste y Suroeste
con la provincia de Burgos y por el Sur con la provincia de Soria. Todo el drea se encuen-
tra dentro del Sistema Ibérico y su delimitacion natural la forman las sierras de Santa
Cruz, de la Demanda y de San Lorenzo que se internan en la Zona por el Oeste; y por el

LA RIOJA - ZONA OBJETIVO 5B

D Area incluida
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Sur se encuentran las sierras de Urbién, de Cebollera y de Pineda, entre otras. En esta
orograffa montaiosa se dan numerosos valles que toman su denominacién de los rios que
los surcan: Oja, Najerilla, Iregua, Leza, Cidacos y Alhama; todos ellos afluentes del rio
Ebro.

En conjunto, la Zona tiene una superficie de 2099 Km?, que supone el 41,7% de la
superficie total de la region, estando habitada por 9496 personas en 51 municipios —el
3,6% de la poblacién regional-. Como puede pareciarse el territorio tiene acusados rasgos
de despoblamiento, con una densidad que no sobrepasa los 4,5 habitantes por Km?,

Las disparidades existentes entre este drea de Sierra y el resto de la Comunidad Auto-
noma, denominado El Valle, son muy acusadas, tanto en los niveles de renta como en los
de bienestar social. La despoblacién de la Sierra contrasta con la concentracion de la
poblacién en El Valle, donde estdn ubicados los niicleos urbanos mds importantes. Por
otra parte, la actividad econémica de la Sierra padece una fuerte dependencia de la gana-
deria y de la actividad forestal.

Objetivos del Programa: subprogramas y acciones

El objetivo general del Programa es fijar la poblacién al medio, posibilitando una ade-
cuada calidad de vida y un nivel de renta que se acerque al promedio de la Comunidad
Auténoma; todo ello respetando el todavia excelente medio natural de la Zona,

Los objetivos especificos son:
~ Evitar que se incremente la erosion y destruccién de espacios naturales y regular el
ciclo hidroldgico, aprovechando su potencialidad energética.

~ Mantener el patrimonio arquitectnico significativo en buen estado y evitar que el
asentamiento de la poblacién y su actividad se conviertan en un riesgo de sanidad
ambiental.

~ Favorecer que los municipios dispongan de instalaciones deportivas minimas e ins-
talaciones adecuadas para el recreo y ocio y que dichos municipios tengan una
accesibilidad aceptable.

~ Alcanzar una sanidad suficiente y adecuada asi como una mejor asistencia social.

~ Conseguir que los pastos extensivos tengan una minima infraestructura que permi-
ta un incremento de cabezas y un mayor tamaiio de la explotacion ganadera y con-
seguir un equilibrio entre las especies a explotar,

~ Promover que las instalaciones ganaderas reunan las condiciones adecuadas para la
explotacion y conseguir asimismo una cabafia sana.
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~ Potenciar una mayor productividad de las repoblaciones forestales y una red de
caminos forestales que posibilite el acceso a las masas forestales.

— Incrementar el asociacionismo agrario mediante agrupaciones y cooperativas,

- Potenciar las cabeceras de comarca como centros de asentamiento de la industria y
el comercio.

~ Propiciar una mayor afluencia turfstica a la Zona, tanto interior como exterior.

El programa incluye los tres subprogramas que a continuacién se especifican, junto
con las caracterfsticas mds sobresalientes de las medidas que los componen:

El primer subprograma “Mejora de estructuras y diversificacion del sector agrario™
consta de cuatro medidas. La primera, “Mejora de las infraestructuras agrarias”, pretende
incidir en algunos de los deficits mds importantes del medio rural: red viaria, abasteci-
miento de agua, saneamiento y depuracion.La segunda, “Mejora de las estructuras pro-
ductivas agrarias”, se encamina a facilitar a la pequefia explotacion familiar una dotacién
mds rentable de sus recursos agrarios asi como una explotacion mds eficaz de los recursos
piscicolas, También se mejorardn los procesos de gestion agraria en todos los municipios
de la zona. La tercera, “Diversificacion de la actividad y fomento de asociacionismo”,
potenciard las agrupaciones de productores agrarios con el fin de abaratar y acceder mejor
a los mercados, De la misma forma, se potenciardn las agrupaciones de las PYMES
industriales. Por dltimo, la cuarta medida “Cese anticipado de la actividad agraria” tiene
como finalidad mejorar la estructura del sector agrario y facilitar el acceso de jovenes
agricultores.

El segundo subprograma “Conservacién y aprovechamiento del medio natural” com-
prende seis medidas. La primera, “Creacién y mejora de la cubierta vegetal”, se enfoca
principalmente en la lucha contra la erosion, regulacion hidrica y mejora del medio natu-
ral, localizdndose sus acciones en los municipios de Arnedillo, Brieva, Cabezon, Canales,
Cornago, Hornillos y Jaldn, entre otros. La segunda, “Obras de correcci6n hidroldgica”,
trata del control de avenidas preferentemente en los municipios de Pazuengos, Matute, asi
como en otros municipios de la Sierra. La tercera, “Defensa contra los incendios foresta-
les”, se encamina a prevenir la destruccion de las masas forestales en toda la Zona. La
cuarta, “Estudios de ordenacién de recursos naturales” pretende mejorar la gestion de los
recursos naturales. La quinta, “Utilizaci6n recreativa de los montes”, incluye actuaciones
para mejorar la oferta de usos recreativos del monte. La dltima medida, “Mejora de pasti-
zales”, facilita una explotacién mas rentable de los recursos pascicolas.

El tercer subprograma “Diversificacion de la actividad economica y mejora de las
infraestructuras bésicas de apoyo” consta de cuatro medidas. La primera, “Fomento de la
inversioén y modernizacion de las PYMES”, trata de promover la instalacion de PYMES
en los municipios rurales incluidos en el objetivo 5b. La segunda, “Subvenciones de la
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Comunidad Auténoma de la Rioja a obras de infraestructura y equipamiento basico en los
municipios del objetivo 5b”, trata de dotar a estos municipios de un conjunto de infraes-
tructuras y equipamientos bdsicos: saneamiento, abastecimiento, pavimentacién, alum-
brado, etc. La tercera, “Subvenciones del Ministerio para las Administraciones Piiblicas a
obras de infraestructura y equipamiento bédsico en los municipios 5b”, se encamina a
dotarlos de suficientes infraestructuras y equipamientos bésicos. La cuarta y dltima medi-
da, supone la “Mejora de la infraestructura de telefonfa rural” en Anguiano, Ezcaray,
Arnedillo y en otros municipios de la Zona.

Financiacion del programa operativo

El coste total del Programa asciende a 4.314,5 millones de pesetas para el perfodo
1991-1993. El gasto publico total se desglosa de la siguiente forma: contribucion publica
nacional 1.595,7 millones de pesetas y subvencién comunitaria 1.305,6 millones de pese-
tas. La contribucion publica nacional comprende actuaciones del Estado (483,6 millones
de pesetas) y de la Comunidad Auténoma (926,3 millones de pesetas).

Respecto a la distribucion de la inversidn por subprogramas, el mayor peso relativo
corresponde a “Diversificacion de la actividad econdmica y mejora de las infraestructuras
bésicas de apoyo” (59,5%) seguido de “Mejora de estructuras y diversificacion del sector
agrario” (29,8%). A una mayor distancia se sitda “Conservacion y aprovechamiento del
medio natural”, con el 10,7% de los recursos financieros restantes.

11L.2.4. PROGRAMAS OPERATIVOS EN EL MARCO DE INICIATIVAS
COMUNITARIAS

Programa operativo INTERREG de las regiones fronterizas de Espaa
y Francia 1991-1993

Ambito y problemdtica territorial

Las zonas que pueden beneficiarse de este Programa Operativo INTEREG pertene-
cen, en el lado francés, a cinco departamentos pirenaicos y otro mds situado fuera de la
delimitacion del Macizo, y estdn incluidas en los objetivos 2 y 5b. Los departamentos son
Pirineos Atldnticos, Altos Pirineos, Alto Garona, Ariage, Pirineos Orientales y Pirineos
Medios. Del lado espaiiol, las zonas, también de los objetivos 2 y 5b, se localizan en cua-
tro comunidades auténomas, y mds concretamente en las provincias de Gerona, Lérida,
Huesca y Guiptizcoa y en la Comunidad Auténoma uniprovincial de Navarra. Tanto en
las cinco provincias espafiolas como en los seis departamentos franceses, existen zonas
fuera de objetivos y que, por tanto, no son elegibles; pero tal y como sefiala el apartado II
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de esta iniciativa INTERREG pueden obtener ayudas limitadas en virtud del articulo 10
del Reglamento FEDER, Este es el caso de Hendaya, en el lado francés, y de la comarca
del Alt Empordd, provincia de Gerona, en el lado espaiiol.

El conjunto de las zonas beneficiarias de este Programa, localizadas a uno y otro lado de
los 712 kilémetros de frontera hispano-francesa, comprende una superficie de 73.349 km?,
de los que dos terceras partes, aproximadamente, (45.925 km) son territorio espaiol. En
total habitan 4.500.369 personas (afio 1990), de las que 2.229.463 lo hacen al norte de los
Pirineos y 2.270.906 al sur. La parte espafiola, por lo tanto, estd menos poblada, como lo
pone de manifiesto el indice de densidad demogréfica: 49,4 hab/km?, frente a 81,3 hab/km?
del drea territorial francesa. Sin embargo, el valor de este indicador demogréfico oculta las
acusadas disparidades de poblacién que existen en ambas vertientes pirinaicas, concentrdn-
dose la mayor parte de la poblacion, por lo que se refiere a Espaiia, en las provincias locali-
zadas en los dos extremos fronterizos (Guiptizcoa, Navarra y Gerona). En el lado francés,
en cambio, es 1a zona central del Alto Garona, situada en la parte central de los Pirineos, la
de mayor densidad demografica (147 hab/km?), pero también se encuentra en este espacio
geogrifico el departamento cuyo territorio estd menos poblado: Ariage (27,9 hab/km?).

Existen, asimismo, disparidades importantes en las tasas de paro de ambas zonas, llegan-
do incluso a ser considerablemente acusadas en el lado espafiol, donde los extremos méximo

PROGRAMA OPERATIVO INTERREG DE LAS REGIONES
FRONTERIZAS DE ESPANA Y FRANCIA. 1991 - 1993

FRANCIA

L e
g

[ Objetivo 5b
[ Ohjetivo 2
[0 Objetivo 5b, 2
[ Fuera de objetive
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y minimo de este indicador son el 19,0% y el 3,5% para las provincias de Guipizcoa y Léri-
da, respectivamente. En el lado francés, los extremos se sitdan en el 14,1% y 8,7% para los
departamentos de los Pirineos Orientales (Languedoc-Roussillon) y Ariage. En conjunto, la
zona espaiiola tiene una tasa de paro superior a la francesa: 14,5% frente al 10,9%.

Las disparidades territoriales existentes en los niveles de poblacion y en las tasas de
desempleo reflejan las importantes diferencias en la localizacion de las actividades eco-
nomicas. En el lado francés, la actividad industrial se concentra en el piedemonte de la
vertiente pirindica, mientras que en el lado espaiol los dos extremos occidental (Guipiiz-
coa y Navarra) y oriental (Gerona) acogen la mayor parte de la actividad industrial,

En el caso espaiol, el proceso de urbanizacion de las dos periferias del Macizo Piri-
ndico estuvo notablemente influido por el éxodo ininterrumpido de poblacién de las
zonas rurales hacia los centros urbanos, a medida que se desarrollaban la industria sidero-
metaldrgica, en el Pafs Vasco, y la industria textil en Catalufia. La crisis de los afios seten-
ta afectd con particular intensidad al tejido industrial de Guiptizcoa, acusando también
sus efectos la industria textil de Gerona.

Estos dos espacios geogrdficos, cuentan, entre sus aspectos positivos mds destacados,
con una estructura urbana muy desarrollada y con una importante oferta potencial de ser-
vicios; en particular, y en el caso del turismo, San Sebastidn y su entorno y la Costa
Brava son focos que atraen a una gran afluencia de visitantes, Por otra parte, el aumento
de intercambios comerciales entre Espaiia y los otros paises comunitarios, que propiciard
el Mercado Unico, mejorard las ventajas locacionales de estos dos espacios geogréficos
que son paso obligado de los grandes flujos terrestres de mercancias entre la Peninsula y
el resto del continente.

El Mercado Unico supondrd, por lo demds, una transformacion radical del escenario
en el que se ha desarrollado la actividad econémica de toda la Zona del Progrdma y, €n
gener al, de muchos elementos de su vida social. En particular, la cooperacién transfronte-
riza que, cada vez en mayor medida, se estd llevando a cabo entre las dos vertientes piri-

ndicas muestra los nuevos aspectos de la estrategia a desarrollar, En el acuerdo entre el
MOPU y el DATAR (Delegation & L’ Amenagement du Territoire et a L' Action Regio-
nal), firmado el 31 de enero de 1985, se establecieron ya dos objetivos claros en materia
de ordenacion del territorio: a) contribuir a la mejora de la fluidez y articulacion entre los
sistemas de transporte de los dos Estados y b) contribuir al desarrollo de los Pirineos,
Posteriormente, los dos Estados, recogiendo la invitacién de la CEE para presentar un
programa de acciones piloto transfronterizas, decidieron la presentacién de la correspon-
diente solicitud de forma conjunta, al amparo del articulo 10 del Reglamento FEDER.
Este Programa de estudios y proyectos piloto 1989-1990, con un coste total de 8.143.310
Ecus que financia 9 proyectos espafioles y 12 franceses, es el antecedente inmediato de la
puesta en marcha del presente Programa ENVIREG.
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Por otro lado, la mayor parte del drea fronteriza presenta, cara al Mercado Unico, una
dotacion realmente deficiente de infraestructuras de transportes y comunicaciones; lo que
constituye uno de los principales problemas a corregir si se tiene en cuenta, ademés, las
potencialidades turisticas de la Zona, con inmejorables recursos paisajfsticos y una buena
calidad del medio ambiente. En este sentido, la demanda potencial turfstica se estima en
un colectivo de 16 millones de personas, que pueden acceder al Macizo en menos de tres
hora de automévil y que con un buen sistema de comunicaciones terrestres podrdn hacer-
lo en un periodo de tiempo mds reducido.

Objetivos del Programa: subprogramas y acciones

La estrecha vinculacidn del desarrollo de la Zona con una adecuada red de infraes-
tructuras de transportes exige una estrategia de mejora de su accesibilidad, orientada, en
primer lugar, al acondicionamiento de los grandes ejes de penetracion y, asimismo, a la
ampliacién y mejora de la red de comunicacién entre los valles de uno y otro lado del
Macizo. En segundo lugar, a la implantacion de nuevas técnicas de comunicacion que
permitan reducir el aislamiento de las zonas rurales y de montafa. En este sentido, la
potenciacion de la telefonia sin hilos reducird los efectos de aislamiento de las barreras
fisicas que imponen las condiciones motaiiosas de la Zona.

Las nuevas obras de infraestructuras, en particular, asi como en general todas las
acciones que inciden en el desarrollo del Macizo habrén de realizarse respetando escrupu-
losamente su medio ambiente, siempre bajo una imprescindible armonfa dentro del bino-
mio crecimiento-conservacion, teniendo en cuenta ademds la importancia de promocionar
un turismo de calidad.

En concreto, los objetivos bésicos que se proponen en este Programa y que se agrupan
en las diferentes medidas que serdn la base para elaborar los subprogramas de gestion,
son las siguientes:

En primer lugar, se pretende mejorar los accesos a los pasos y pueblos fronterizos,
propiciando, también, una mejora de los servicios asociados al transporte de viajeros. Se
aumentard, asf mismo, dentro del campo de las nuevas tecnologias de la comunicacion, el
flujo de informacion a un lado y otro de la frontera.

En segundo lugar, y por lo que se refiere a los recursos naturales, su proteccion y conser-
vacién conllevan la necesidad de una politica comin medioambiental para todo el Macizo.

En tercer lugar, dentro del drea de Turismo es indispensable una inversion transfronte-

riza y conjunta de esta actividad, lo que deberd traducirse en los siguientes objetivos
especificos:
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~ Apoyar las iniciativas relativas a crear una imagen especifica del Pirineo, en la
cual se tengan en cuenta tanto la variedad del Macizo como el cardcter multiesta-
cional de las actividades turisticas a desarrollar.

- Favorecer de forma coordinada el surgimiento de productos originales y de cali-
dad, en todo lo relativo al Patrimonio cultural.

~ Desarrollar productos naturales y de turismo ecolégico, dada la gran diversidad y
calidad del espacio.

— Aumentar la profesionalidad del sector: calidad en los alojamientos, insercion del
sector en las redes de distribucion e innovacién europeas, profundizar en la inge-
nieria turistica, etc.

- Desarrollar programas locales de cooperacién en los cuales los equipamientos sean
complementarios, los servicios reciprocos y los medios comunes,

En cuarto lugar, habrd de diversificarse los ingresos de los agricultores. En este senti-
do, se implantardn mejoras genéticas y medidas fito y zoosanitarias para aumentar la pro-
ductividad agraria, También se mejorard la calidad de los productos y procesos agrarios.

En quinto lugar, se incidird especialmente en la cooperacion transfronteriza. En con-
creto, se intensificard la reconversion de las actividades relacionadas con la frontera y se
estimulard la recomposicién de los nicleos fronterizos. En este sentido, las ciudades con-
tiguas @ ambos lados de la frontera podrdn comprometerse en programas de gestion
comin para los espacios urbanos, y, en particular, realizar estudios de planificacion, ges-
tionar redes de saneamiento y organizar transportes colectivos, entre otros.

Por iltimo, se intensificard la formacion y cooperacion técnica en un conjunto de acti-
vidades relacionadas con la industria, la comercializacién de productos y la valoracién de
los recursos naturales,

La acciones que contempla este Programa se integran en seis subprogramas:

I. Infraestructura de Transportes y Comunicaciones

Las acciones previstas, tanto por Espafia como por Francia, son muy numerosas,
mejordndose el trazado de numerosas carreteras y modernizdndose varios accesos,
pudiéndose citar como las més significativas, dentro de las infraestructuras de transporte,
las obras de mejora de la carretera Lannemazon-Barbastro por el tinel de Aragnouet-
Bielsa y las obras de acceso entre Estevar y Llivia. Se construirdn, también, los tineles de
Somport y Puymorens.
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Por o que se refiere a las nuevas tecnologfas de comunicacién, se aumentard la cober-
tura para la telefonfa mévil y se creard un banco de datos; elabordndose, también, una
propuesta para la puesta en marcha de una agencia de imagen de los Pirineos y contratan-
do espacios lelevisivos especificos: Magazine transfronterizo televisado “Pirineos-Pyré-
nées” y nuevo magazine “Passages”, éste tltimo de contenido socioecondmico.

2. Medio Ambiente y Patrimonio Natural

Las acciones seleccionadas se inscriben dentro de una Politica comin del Medio
Ambiente para todo el Macizo Pirindico y se materializan en la implantacion de una red de
vigilancia medio ambiental, asi como en la eliminacién de residuos sélidos urbanos y en la
depuracién de aguas residuales. Un ejemplo de esta accion depuradora es la construccidn
de las estaciones de Llivia y Puigcerd, en Espaia, y la de Bourg-Madame, en Francia,

La creacién del Parque internacional de los Pirineos, supondrd la puesta en valor con-
junto de los dos Parques Nacionales de cada lado de la frontera: el Parque Nacional de
Ordesa-Monte Perdido y el “Parc National des Pyrénées Occidentals”. Dentro de este
campo de cooperacion transfronteriza, se tiene previsto realizar una serie de acciones
comunes para una mayor implantacién de redes de refugios.

Finalmente, en el campo de la mejora de los recursos naturales del Pirineo, se poten-
clard el desarrollo forestal y se revalorizard la trucha autéctona pirindica,

3. Turismo y Patrimonio Cultural

Este programa incluye una serie de acciones que contribuirdn a la renovacién de la
montafia pirenaica, dada la oportunidad que para la misma supone el desarrollo de la acti-
vidad turistica. Entre otras sefialamos las relacionadas con el Turismo rural y el Patrimo-
nio cultural, En este sentido, se ampliardn las rutas turisticas y se promocionardn los pro-
ductos culturales de la Zona.

Otro tipo de acciones propuestas son: la gufa franco-espafiola de agroturismo; el pro-
grama coordinado de vuelo a vela; la propuesta de Juegos Pirendicos de la Aventura; la
ruta del Romdnco; y la ruta del Hierro.

4. Apoyo a la diversificacion de la actividad econdmica
Las acciones a realizar inciden, principalmente, en el sector agricola, concentrandose

en el campo de la formacion, la diversificacién agroalimentaria y la intensificacion de
intercambios entre las dos zonas, y destacan como muy significativas la constitucion del
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Fondo de cooperacion bilateral, la continuacion de la Operacion de lucha contra la Agala-
Xia, iniciada en 1989 entre Pyrénées Atlantiques, Navarra y Pais Vasco y que se pretende
extender a Pyrénées Orientales, Aragén y Catalufia y, por otra parte, el apoyo técnico a
jOvenes agricultores.

5. Formacion y Cooperacién Técnica

El subprograma apoyard acciones de cooperacion tecnoldgica y de intercambios téeni-
cos, especialmente mediante cursos y seminarios, relativas, a:

~ Estudios para mejorar el conocimiento del entorno organizativo, juridico y finan-
ciero,

~ Intercambios de metodologfa de intervencion para los empresarios de los sectores
de la artesania, industria y comercio,

~ Acciones comunes de promocién e investigacién de nuevos productos,

~ Iniciativas para desarrollar los conomientos mediante el intercambio de las técni-
cas especificas de los diferentes agentes.

6. Asistencia técnica y difusion de la informacién

Dentro de este subprograma, y con el fin de mejorar la informacion de los diferentes
agentes del Programa Operativo, se dispondrd de una Base de Datos,

Financiacion del Programa

El' montante total de este Programa INTERREG asciende a 8.060,8 millones de pese-
tas, de los que 6.308,2 millones son financiados por el FEDER, otros 1.518,4 millones
corresponden a financiacion FEOGA y, por tltimo, el FSE participa sélamente con los
233,3 millones restantes. Dicho montante, por otro lado, se distribuye, a partes iguales,
entre Espana y Francia.

De los seis subprogramas a financiar, la aportacién mayor corresponde a “Apoyo a la
diversificacion de las actividades econdmicas™ que se lleva el 29,4% de la inversion del Pro-
grama. Existen dos subprogramas —“Medio ambiente y patrimonio natural” e “Infraestructu-
ras de transporte y comunicaciones”- que participan en una proporcién muy semejante:
22,9% y 22,1%, respectivamente. Lo mismo ocurre en el caso de “Formacién, cooperacién
técnica e investigacion” y “Turismo y patrimonio histrico y cultural”, cuya participacién
supone, respectivamente, el 11,1% y 10,5% del total de la inversién. Queda, al final, un 4,0%
de recursos financieros que se destinan a “Asistencia técnica y difusién de la informacién”,
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Programa Operativo ENVIREG
Ambito y problemdtica territorial

La incorporacién de Espaiia a la CE ha requerido, en primer lugar, una adaptacién de
la legislacion preexistente en materia medioambiental y, posteriormente, una nueva nor-
mativa reguladora de los aspectos no abordados en la etapa precomunitaria,

Una vez finalizada esta etapa, con la creacidn de un cuerpo legislativo capaz de
garantizar niveles de proteccién equiparables a los comunitarios, se estén llevando a cabo
una serie de actuaciones dirigidas a la prevencién de la degradacién ambiental y a la
puesta en marcha de una planificacién que permita la adecuacion de la normativa a las
previsiones y necesidades medioambientales de una forma racional y al menor coste posi-
ble. Estas dos funciones de prevencion y planificacion deberdn ser complementadas, en el
caso de Espaiia, por una decidida accion restauradora del entorno natural, habida cuenta
del fuerte déficit ambiental existente,

La preocupacion por el deterioro del medio ambiente es particularmente sentida por la
politica regional, ante la importancia que, por ejemplo, una contaminacién marina o una

PROGRAMA OPERATIVO ENVIREG

I:l Areas incluidas /qc\-‘\g\ (Y] Q(.-? O f
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infradotacion de infraestructuras de saneamiento del agua tienen como factores limitati-
vos del crecimiento econdmico en muchas zonas.

A este respecto, entre los aspectos méds preocupantes desde el punto de vista medio-
ambiental en Espafia, destaca en primer lugar la degradacion de la calidad de las aguas
marinas y continentales. En Espaiia, confluyen dos factores que han agravado la situa-
cién. En primer lugar, la escasez misma de agua, originada por una climatologfa con gran
irregularidad de precipitaciones y fuerte evaporacién; y en segundo, la concentracion de
poblacién en el litoral, especialmente en el mediterrdneo, con un importante crecimiento
de las actividades industriales y turfsticas. Ha de tenerse en cuenta que este problema
afecta aproximadamente a 10.000.000 de habitantes que se asientan en un litoral que, a
los efectos de este programa operativo, se ha declarado como zona elegible.

Un segundo drea de actuacion lo constituye la gestion de los residuos s6lidos urbanos,
que en Espafia han alcanzado un volumen de més de 12 millones de toneladas en 1989.
Un 40% de esa cantidad se produce en las provincias del litoral mediterrdneo, siendo
Catalufia, entre las CC.AA., la de mayor volumen absoluto (2,4 millones de Tm/afo) y
Baleares la de mayores proporciones relativas (406 Kg/habitante/afio). Los principales
problemas detectados en la gestion de los residuos son: disfunciones intermunicipales
para conseguir un tratamiento mancomunado de las dreas problemdticas; agotamiento de
los vertederos y problemas para la localizacion y explotacién de nuevos emplazamientos;
la ordenaci6n de la gestion en los nicleos donde se practica un vertido incontrolado, asi
como la recuperacidn de las dreas degradadas como consecuencia de esta prictica; y la
introduccién de nuevas tecnologfas para el tratamiento selectivo de los residuos.

En tercer lugar aparece el problema de los residuos téxicos y peligrosos, generados,
en el caso de Espafia, en un 80% por la industria quimica, la industria papelera y la indus-
tria de los transformados metdlicos. De las 1.708.400 Tm/afio, 656,700 corresponden a
regiones objetivo 1.

Finalmente, y aunque no directamente contemplados en este programa operativo,
existen dos 4mbitos donde los problemas medioambientales son también de importancia:
la erosién y degradacién del suelo y la contaminacién atmosférica. En el primero de ellos,
no hay que insistir en que Espaiia es el pais con mds alto riesgo de erosion de la Comuni-
dad, ya que un 25% del suelo espafiol sufre este fenémeno, como consecuencia, a la vez,
de factores climdticos y orogrificos e histéricos y econémicos. En el caso de la contami-
nacion atmosférica, la concentracion de la poblacién y de la actividad econémica ha
desencadenado un aumento considerable de las emisiones de contaminantes aéreos proce-
dentes de calefacciones, coches e industrias.

La importancia en extension e intensidad de los problemas medioambientales en
Fspaiia ha planteado la oportunidad de acogerse a este programa de iniciativa comunitaria
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para el que son bésicos, a la hora de la concesién de ayudas, indicadores como el volu-
men de la poblacion residente afectada, la actividad turfstica de las zonas costeras y la
importancia de los sectores industriales generadores de residuos toxicos y peligrosos.
Todo ello ha motivado que la Comision concediera inicialmente a Espafia un 25% del
total de la contribucién de los Fondos Estructurales al ENVIREG, equivalentes a 125
millones de ecus, que posteriormente se han elevado a 137 millones de ecus, ante la espe-
cial importancia de la problematica espaiiola en esta materia.

El Programa Operativo ENVIREG (1990-1993) responde a un enfoque plurifondo y
comprende medidas cofinanciadas por el FEDER, el FSE y el FEOGA-Orientacion, com-
plementadas por préstamos del BEI

En el caso espafiol, y a pesar de la diversidad de situaciones de las distintas zonas
incluidas en el programa, se ha optado por un programa tnico, con una diferenciacion
funcional clara entre las medidas, segin la zona considerada sea objetivo 1,2 o 5b.

El dmbito territorial de aplicaci6n responde a los siguientes criterios:

- En relacion con las medidas de ordenacién y disminucion de la contaminacién de
las zonas costeras, asi como del desarrollo de conocimientos y experiencias en esta
materia, se incluyen las zonas costeras (Nuts inferiores al nivel I1T) de:

Objetivon® I; Andalucfa, Asturias, Canarias, Galicia, Murcia, Comunidad Valen-
ciana, Ceuta y Melilla.

Objetivon® 2: Catalufia.

Objetivo n” 3: Baleares.

- Por lo que se refiere a las medidas de control de la gestion de residuos toxicos y
peligrosos, se incluyen las regiones del objetivo n” | de Andalucfa, Asturias, Casti-
Ila-La Mancha, Castilla y Leén y Extremadura.

Objetivos del Programa: subprogramas y acciones

El programa de iniciativa comunitaria ENVIREG tiene como finalidad principal con-
tribuir a la resolucién de los problemas medioambientales de las regiones menos desarro-
Iladas, evitando que el deterioro del entorno constituya una limitacién del desarrollo eco-
némico de estas zonas y aquél pueda sustentarse sobre bases solidas,

Los objetivos especificos son los siguientes:

— Disminuir la contaminacién de las zonas costeras, especialmente las mediterrdneas,
en las que la economia depende de forma considerable de la actividad turistica.
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Serdn prioritarias aquellas zonas que presenten un crecimiento economico répido y
problemas graves de medio ambiente;

~ impulsar una ordenacion de las zonas costeras que preserve su belleza natural,
valorizandolas al tiempo que se protegen sus biotopos;

~ contribuir al control de la gestion de los residuos industriales toxicos y peligrosos;

~ desarrollar los conocimientos y experiencias relativos a la concepeion y gestion de
los sistemas de descontaminacion.

Por lo que respecta las medidas elegibles, el P.O. ENVIREG para Espaiia incluye las
que a continuacion se citan junto con el fondo estructural cofinanciador en cada caso:

I. FEDER:

2. FEOGA:

3. FEDER:

4. FEOGA:

5. FEDER:

6. FEDER:

7. FEDER:

8. FEOGA:

9. FEDER:

10. FEDER:
11, FEDER:

Infraestructura e instalaciones para el tratamiento de las aguas residuales.

Conexiones y demds instalaciones situadas en la fase anterior a los
sistemas de riego que utilicen aguas procedentes de estaciones depura-
doras.

Infraestructuras e instalaciones de recogida, tratamiento, almacenamien-
o, reciclado y eliminacion de residuos solidos de los nicleos urbanos,

Estudios, andlisis de suelos, asistencia técnica, divulgacién agricola y
proyectos de demostracion que se refieran al empleo con fines agrico-
las de los abonos compuestos orgdnicos y de los lodos de depuracion
urbanos.

Instalaciones portuarias destinadas al almacenamiento de aguas de las-
tre procedentes de lavados o de bodegas que contengan residuos de
hidrocarburos u otras sustancias quimicas.

Coste de los estudios relativos a los planes regionales de ocupacion de
los suelos de las zonas litorales.

Acciones de proteccion de las zonas de biotopos, con vistas a su apro-
vechamiento turistico.

Estudios, asistencia técnica y acciones innovadoras cuyo fin sea prote-
ger los biotopos relacionados con la actividad agricola.

Infraestructura e inversiones productivas cuyo objeto sea recoger, tratar,
almacenar y reciclar los residuos industriales peligrosos o téxicos y los
lodos de depuracion.

Estudios para identificar las industrias contaminantes.

Estudios de viabilidad y de determinacién de los procedimientos de tra-
tamiento méds adecuado.
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12. FEDER: Apertura de centros de servicio cuya funcién sea ayudar a las entidades
locales a elegir, producir y mantener los equipos, y de organismos que
agrupen a las entidades territoriales con el fin de conseguir una mejor
gestion del medio ambiente, sobre todo por los que respecta a la gestion
de las aguas.

13. FEDER: Medidas destinadas a facilitar la transferencia de conocimientos y expe-
riencias entre expertos regionales.

|4, FSE; Formacion Profesional,

Financiacion del Programa

Las caracteristicas y complejidad de este programa aconsejan un un doble enfoque a
la hora de analizar su impacto financiero y econémico. Desde un punto de vista geogréfi-
co, la incidencia de cada medida es reflejo de la particular problematica de las distintas
regiones. En €l se constata que, aproximadamente, un 50% del coste total se concentra en
las regiones mediterrdneas del Objetivo n® 1, un 24% se dirige a las regiones costeras no
mediterrdneas y el 6% restante corresponde a las regiones interiores, En conjunto, y
teniendo en cuenta los distintos objetivos, un 80% corresponde a las regiones del Objeti-
von’ 1, un 10% a las regiones costeras mediterrdneas del Objetivo n° 2 y el restante 10%
a las zonas costeras mediterrdneas del Objetivo 5b (Baleares).

Atendiendo a los subprogramas, un 86,2% del coste total, que asciende a 32,194,31
millones de pesetas, es absorbido por la medida destinada a la disminucién de la conta-
minacion costera; a continuacién, por orden de importancia econdmica, se sittian la
dirigida al control de la gestion de los vertidos industriales toxicos y peligrosos (7,9%)
y la relativa al desarrollo de conocimientos y experiencias relacionadas con la lucha
contra la contaminacion; por dltimo, un 2,8% se destina a la ordenacion de las zonas
costeras.

En cuanto a las fuentes de financiacion, y por lo que respecta a los Fondos Estructu-
rales, el FEDER participa en el programa con 15.529,52 millones de pesetas, lo que
representa el 87,72% del total de la ayuda comunitaria, mientras que el FSE aporta
335,60 millones (1,90%) y el FEOGA-O contribuye con 1.838,43 millones de pesetas
(10,38%).

Por lo que respecta a la participacién de las distintas Administraciones Piblicas, el
protagonismo lo tienen las de dmbito regional y local, de manera exclusiva en el caso
del FEDER y del FSE, y compartido con la Administracién Central, en el caso del
FEOGA-O.
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Programa de Desarrollo Rural (LEADER)
Ambito y problemdtica territorial

El Programa de Desarrollo Rural de Espaia responde a la invitacion manifestada por
la Comision en su iniciativa del programa LEADER y tiene como objetivo la biisqueda
de soluciones innovadoras que, integrando las diversas medidas sectoriales, puedan servir
de modelo de desarrollo para el conjunto de las zonas rurales. El método operativo de
este programa estriba en la creacion de una red de grupos de accién local favorecedores
del desarrollo rural que, con un margen de maniobra importante, propongan las medidas
contenidas en los programas que eventualmente se aprueben.

En general, los programas han de responder a tres criterios bisicos: enfoque integra-
do, dimension local o comarcal, valor demostrativo y alto grado de participacion de la
poblacidn,

Geogrdficamente, las zonas elegibles deberdn formar parte de regiones pertenecientes
a los objetivos n” | y 5b, y el drea de aplicacion habrd de tener una poblacion comprendi-
da entre 5.000 y 100.000 habitantes, correspondiendo, en general, a un territorio inferior a
la demarcacién NUT II1.

Desde un punto de vista funcional, para la inclusion de una zona determinada en esta
iniciativa comunitaria, se tendrdn en cuenta indicadores como la superficie rural, la canti-
dad de explotaciones agrarias y su dimensién, el nimero de activos en la agricultura y la
baja densidad de poblacién.

El Programa de Desarrollo Rural de Espaiia responde a un enfoque plurifondo y con-
templa la actuacion del FEDER, FSE y FEOGA-Orientacién, constituyendo una sintesis
de los programas e iniciativas presentados por los distintos grupos de accion local partici-
pantes. Estos grupos, que en nimero de 55 se han formado, han sido promovidos por las
Administraciones locales ~bien a titulo individual o asociacion con instituciones priva-
das-, las Administraciones AutonGmicas y algunas instituciones privadas.

En Espaiia, las zonas elegidas, a pesar de poseer caracteristicas variadas, presentan
bastantes rasgos comunes en relacidn con los estrangulamientos que dificultan su respec-
tivo desarrollo. No obstante, en ellas también existen potencialidades en forma de abun-
dantes recursos naturales, economicos y sociales susceptibles de ser movilizados y consti-
tuir el nicleo de una diversificacién productiva generadora de rentas alternativas para los
habitantes.

El drea incluida en el programa LEADER, que incluye zonas pertenecientes a regio-
nes Objetivo n°® 1 y Objetivo 5b, tiene una superficie de 90.582 Km?2 y una poblacion de
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2.147.544 habitantes, ddndose en ella una densidad media de 23,7 habitantes por Km?,
No obstante, esta ltima cifra es superior (28,6 hab/Km2) y posee una mayor variabilidad
en las regiones Objetivo n° | que en las del objetivo 5b (18,7 hab/Km?). Territorialmente,
estdn afectadas en mayor o menor medida las CC.AA. de Andalucia, Asturias, Canarias,
Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n, Extremadura, Galicia, Murcia y la Comunidad
Valenciana. A ellas hay que afiadir determinadas comarcas pertenecientes a zonas Objeti-
vo 5b de Aragdn, Baleares, Cantabria, Cataluiia, Madrid, Navarra, Pais Vasco y Rioja.

Los rasgos socioecondmicos que, en general, caracerizan a estas comarcas son: relati-
va escasez de recursos naturales, unida a una probreza edéfica; baja densidad de pobla-
cién, con una acentuada tendencia a la emigracién de los mds jovenes; una ubicacion
periférica, a menudo en zonas de montaiia y alejada de los centros mds dindmicos; un alto
porcentaje de empleo agrario, que en muchos casos supera el 65% de la poblacidn activa;
una tasa de paro elevada, con fuerte presencia del subempleo, sobre todo en las comarcas
de tradicion agraria; una escasa diversificacion productiva, junto con un deficiente prepa-
racion profesional de la mano de obra; y una baja dotacion de infraestructuras, sobre todo
de transportes y comunicaciones, lo que determina una insuficiente articulacion territorial
con los centros provinciales o regionales.

Con todo, estas zonas poseen notables potencialidades que, precisamente este progra-
ma intenta materializar. Entre ellas, cabe destacar que, a pesar del envejecimiento de la
poblacion, existe en la mayorfa de ellas un segmento de edad en progresion que, precisa-
mente, es el de los jovenes que no han alcanzado la edad de trabajar. Asimismo, el agro-
turismo y la oferta de productos artesanales pueden constituir el germen de una importan-
te diversificacion productiva, A ello, habria que afiadir la existencia de un medio natural
con posibilidades de utilizacién productiva y recreativa, dada su riqueza en flora y fauna,
unas ciertas posibilidades forestales y de explotacion de productos agropecuarios autocto-
nas de alta calidad y un importante patrimonio histérico y cultural.

Objetivos del Programa: subprogramas y acciones

La estrategia del programa parte de la base de que, con frecuencia, los grandes planes
nacionales o regionales, no resuelven adecuadamente los problemas de estas zonas rura-
les y que, por lo tanto, es preciso buscar vias mds eficaces para promover el desarrollo
rural, creando empleo, valorizando los recursos locales y asegurando la gestion y el man-

tenimiento del espacio.

En este sentido, este tipo de programas de desarrollo rural y cardcter local pretende
explorar dos vias fundamentales:

~ una biisqueda de actividades competitivas a partir del anlisis de los mercados;
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i ~ una concentracion de los recursos sobre los ejes de desarrollo criticos para romper
| los estrangulamientos y limitaciones.

La estrategia expuesta persigue como objetivo final la reduccion, para los habitantes
de estas zonas, de las disparidades entre sus niveles de renta y bienestar y los de las regio-
nes desarrolladas.

Como objetivos de segundo nivel, se proponen:

]

la diversificacion de la actividad productiva;

I

el incremento del empleo;

S el aumento del valor afadido atribuible a la calidad de los productos;

la proteccién del medio ambiente, armonizando sus funciones productiva y recrea-
tiva;

y la adecuacion de la formacion profesional a los requerimientos del proceso de
desarrollo.

Para el logro de los objetivos expuestos, el programa propone las siguientes medidas:

A) Apoyo téenico al desarrollo rural, con objeto de llegar, por medio de los estudios
que se realicen, a un conocimiento y diagndstico adecuados de las zonas, que per-
mita una seleccion racional de las iniciativas.

B) Formacion profesional y ayudas a la contratacién.

C) Fomento del turismo rural, a través de la creacién de centros de informacion, el
| acondicionamiento de alojamientos, la mejora de pequeias infraestructuras pabli-
o cas, la restauracién de paisajes rurales y las actividades de promocion,

D) Creacion y desarrollo de pequefias empresas que aprovechen los recursos locales,
especializdndose en la oferta de productos artesanales.

E) Valorizacion y comercializacion “in situ” de la producci6n agraria, forestal y pes-
quera local, Para ello, se pretende la promocién, normalizacién, tipificacion y el
control de calidad de los productos locales, asi como el fomento de las cooperati-
vas de comercializacion.

F) Promoci6n de nuevas actividades productivas, actuaciones para la proteccion del
medio ambiente y, en general, la mejora del bienestar social de la poblacion.

G) Medidas relativas a los grupos de desarrollo rural que incluyan dotaciones para la
provision de especialistas en animaci6n social, equipamiento informdtico, partici-
paci6n de los agentes econémicos y sociales y dotacién para gastos de estableci-
miento y funcionamiento,
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H) Medidas dirigidas a la integracion de los grupos de accidn en una red de comuni-
cacion supranacional para el intercambio de experiencias y la difusion de los
resultados,

Financiacion del Programa

El coste total del programa alcanza 65.936,39 millones de pesetas, dentro de los que
la aportacién comunitaria asciende a 29.349,88 millones de pesetas (un 44,5%), a finan-
ciar por el FEDER, FSE y FEOGA-Orientacién. Por su parte, la contribucion de las
Administraciones Pablicas nacionales es de 20.015,71 millones de pesetas (un 30,4%), de
los que la mayor parte (9.787,97 millones de pesetas.) corresponde a las Administracio-
nes Autonomicas. Las Administraciones Locales y la Administracion Central aportan,
respectivamente, 7.598,11 y 2.182,78 millones de pesetas. Es importante, también, la
financiacion privada que alcanza un 25,1% del programa (16.570,70 millones de pesetas).

Desde el punto de vista del impacto geogréfico de las actuaciones, puede decirse que
un 72,3% del coste total, es decir 47.668,84 millones de pesetas, se destinan a zonas per-
tenecientes a regiones del Objetivo n® 1, mientras que el 27,7% restante se dirige a
comarcas incluidas en zonas del Objetivo 5b. Dentro de las primeras, destaca Andalucia,
Castillay Leon y Castilla-La Mancha, y, entre las segundas, Cataluiia, Navarra y Aragén.

Finalmente, y atendiendo a las medidas concretas a aplicar, destaca en primer lugar el
fomento del turismo rural, con 33.382,79 millones de pesetas (un 50,6%), seguido de las
medidas relativas a la valorizacion y comercializacion sobre el terreno de la produccién, con
9.113,22 millones de pesetas (un 13,8%). Por su parte, la ayuda a las pequefias empresas arte-
sanas y los programas de formacion profesional y ayudas a la contratacién reciben 6.248,26 y
4.684,26 millones, respectivamente, lo que supone un 9,5% y 7,1% del coste total.

Programa Operativo Prisma 1991-1993
Ambito y objetivos del Programa

De acuerdo con el apartado 4 de la Comunicacién de la Comision a los Estados
miembros, publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas el 8 de febrero de
1991, los objetivos especificos de la Iniciativa Comunitaria PRISMA son los siguientes:

a) Apoyar todo esfuerzo destinado a desarrollar las infraestructuras de certificacion y
comprobacitn, De manera especial, el objetivo es crear o reforzar los servicios de
calibracion y metrologia de modo que las empresas y laboratorios puedan adquirir
0 tener acceso a los servicios e instalaciones necesarios para demostrar a sus posi-
bles clientes que estdn en condiciones de cumplir las normas téenicas de calidad.
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b) Preparar a las pequefias y medianas empresas (PYMES) para:
~ La participacién en contratos piiblicos.

~ La supresién de medidas con arreglo al articulo 115 del Tratado CEE por medio
de asistencia técnica y, en especial, mediante la introduccion de mejoras en los
métodos de gestion de la produccion y distribucidn.

Las zonas elegibles a efectos de esta Iniciativa Comunitaria y, por lo tanto, las afecta-
das por el Programa son las incluidas en el Objetivo n® 1.

A la hora de elaborar este Programa Operativo se ha decidido adoptar un enfoque
abierto, que consiste en establecer tres subprogramas que incluyen una serie de medidas
contempladas en la Nota de la Comisin a los Estados miembros, a su vez cada una de
estas medidas recoge un conjunto de ayudas o acciones concretas. Por otra parte, para
cada una de las medidas se establece su correspondiente financiacion.

Esto permitird, especialmente en el primer subprograma (promocion de la calidad) y
en el tercero (Articulo 115), publicar una convocatoria abierta, clara y bien definida
durante el periodo de la iniciativa en la que puedan acogerse los posibles beneficiarios.

La mayor ventaja de este enfoque es que permite considerar un mayor nimero de pro-
yectos que los recibidos hasta la fecha por falta de maduracion o concrecion, debido tanto
a razones de tiempo como a la falta de informaci6n y difusion necesaria, De esta forma se
posibilita que la Iniciativa Prisma llegue mds claramente y con tiempo suficiente a sus
verdaderos protagonistas (empresas, laboratorios e instituciones), lo que supone que los
proyectos presentados sean mds numerosos y maduros, permitiendo, por lo tanto, hacer
una seleccion mds eficaz de los mismos.

Este planteamiento es similar al enfoque del Plan Nacional de Calidad Industrial que
gestiona el Ministerio de Industria, Energfa y Comercio, cuya experiencia es sumamente
satisfactoria en este punto y que facilita el que se presenten otros proyectos durante el
perfodo de vigencia de la iniciativa,

Subprogramas y acciones

El programa operativo se ha dividido en subprogramas conforme a tres dmbitos claramen-
te diferenciados de la Comunicacién PRISMA, y que se han definido de la siguiente forma:

1) Subprograma de Promocion de la Calidad;
2) Subprograma de Contratos Piblicos;
3) Subprograma Articulo 115.
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PROGRAMA OPERATIVO PRISMA. 1991 - 1993

El subprograma “Promocién de la Calidad” comprende las siguientes cuatro medidas:

Promocion de la infraestructura de laboratorios de ensayo y calibracion: instalacio-
nes y equipamiento. Esta medida trata de desarrollar las infraestructuras de labora-
torios de ensayo y calibracion para cubrir los servicios que en esta materia sean
demandados por las empresas por razones de Directivas Comunitarias, certifica-
cién de productos y otras razones derivadas de la conveniencia de cumplir con nor-
mas técnicas de calidad y seguridad.

Promocién de la calidad interna de laboratorios de ensayo y calibracion, Esta medida
tiene por objetivo ayudar a elevar la calidad de los laboratorios de ensayo y calibra-
cién a un nivel compatible con los requerimientos exigidos en la norma EN 45,001,

Promoci6n de los sistemas de gestién de la calidad en las empresas. Esta medida
tiene como fin promocionar la calidad de las empresas a través de unas ayudas que
permitan conseguir el nivel previsto en las normas EN 29.000 que les permita
beneficiarse de las nuevas oportunidades creadas por la entrada en vigor del mer-
cado interior.

Promocion de acciones de informacion, difusion, sensibilizacién y acreditacion
relacionadas con la calidad a realizar por diversas entidades (Asociaciones, Cdma-
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ras de Industria, ...). Esta medida trata de potenciar las acciones dirigidas a dinami-
zar la calidad y seguridad como son: las de informacion, difusién, sensibilizacion y
acreditacion que permita crear un ambiente favorable para la evolucion de las
PYMES vy los laboratorios por la via de la calidad.

El subprograma “Contratos Piiblicos” comprende otras cuatro medidas:

~ Seleccion y distribucién de la informacién sobre contratacién piblica para las
empresas ¢ informaci6n relativa a anuncios de licitaciones que se publiquen en
otros estados. Esta medida tiene por objeto crear, desarrollar y mejorar una serie de
servicios relacionados con la contratacin publica a través de organismos locales, y
atender las necesidades de informacion de las PYMES de su dmbito de accin.

i@ ~ Informacion sobre sistemas nacionales de calidad, normas comunitarias de comproba-
i ci6n y certificacidn, obligaciones legales y de procedimiento en otros estados miem-
bros. Esta medida trata de crear y desarrollar una serie de servicios relacionados con
sistemas nacionales de calidad y contratacién piblica en otros Estados miembros, y
atender las necesidades de informacién y asistencia técnica de las PYMES.

— Informacion sobre nuevas oportunidades comerciales, exposiciones, seminarios o
conferencias relacionadas con la contratacion piblica. Esta medida tiene como fin
crear y desarrollar una serie de servicios relacionados con la informacidn de nue-
vas oportunidades comerciales, exposiciones, seminarios o conferencias relaciona-
das con la contratacion piblica,

— Ayudas a las PYMES para gastos ocasionados por la cooperacion con otras empre-
sas en el campo de las licitaciones, diferentes de los servicios de informacion. Esta
medida trata de fomentar y desarrollar la cooperacién entre las PYMES a la hora
de presentar sus licitaciones en los mercados publicos. El objeto de esta medida es
compensar a las PYMES por su reducido tamaio y capacidad técnica y financiera,
para que puedan acceder en mejores condiciones a los mercados pablicos.

5 Finalmente, el subprograma “Articulo 115" incluye un conjunto de ayudas para la mejo-
ra de la competitividad de las PYMES situadas en las regiones objetivo n® I y en sectores
protegidos por el articulo 115 del Tratado CEE. Se trata de ayudar a las empresas de las
regiones objetivo n° 1 a adaptarse al mercado interior para que puedan beneficiarse comple-
tamente de las nuevas oportunidades creadas. Se incidird particularmente en la innovacion
tecnoldgica, en los procesos de comercializacion y en el disefio de los productos.

Financiacion del Programa
En el primer subprograma “Promocion de la Calidad” las medidas 3 y 4 —“Promocion

de los sistemas de gestion de la calidad de las empresas” y “Promocion de acciones de
informaci6n, difusion, sensibilizacion y acreditacion relacionadas con la calidad a realizar
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por diversas entidades”- son financiadas por la Administracion Central, Otros Entes
Piiblicos (Asociaciones de Calidad y otros organismos sin dnimo de lucro) y la Adminis-
traci6n Regional. Las otras dos medidas del primer subprograma- 1.”Promocién de la
infraestructura de ensayo y calibracién: instalaciones y equipamiento™ y 2."Promocion de
la calidad interna de laboratorios de ensayo y calibracion”- las financia la Administracion
Central y la Administracion Regional.

El segundo subprograma “Contratos piblicos” lo financia “Otros Entes Piblicos™
(Consejo Superior de Cdmaras de Comercio, Cdmaras de Comercio, Industria y Navega-
ci6n y otras entidades y organismos sin dnimo de lucro).

La tinica medida del tercer subprograma “Ayudas para la mejora de la competitividad
de las PYMES a regiones objetivo 1 y en sectores protegidos por el articulo 115 del Tra-
tado CEE" la financia la Administracion Central,

El coste total del programa operativo PRISMA se eleva a 6,037,04 millones de pese-
tas para el perfodo 1991-1993.

El gasto piblico total se divide de la siguiente forma: contribucion piblica nacional
2.071,43 millones de pesetas (34,3%) y subvencion comunitaria 3.855,64 millones de
pesetas (63,9%).

La contribucién piblica nacional incluye actuaciones de la Administracion Central
(859,17 millones de pesetas), de la Administracién Regional (1.034,85 millones de pese-
tas) y de Otros Entes Pdblicos (177,41 millones de pesetas).

En relaci6n a la distribucion del coste por acciones, se puede ver la importancia de las
acciones | y 3 del primer subprograma, con el 49,1% y el 18,7% del coste total, respecti-
vamente.

PROGRAMA OPERATIVO RECHAR 1990-93
Ambito y problemdtica territorial

A raiz de la crisis energética de los afios setenta, como consecuencia del aumento glo-
bal de la demanda y los precios, la produccién espafiola de carbon ~lignitos pardos y car-
bén CECA- creci6 considerablemente de 12,9 Mt en 1973 a mds de 39 Mt en los afios 80.
Sin embargo, las perspectivas actuales de este sector son muy diferentes, debido a la
superacién de la crisis energética, en un mercado de oferta abundante y con precios a la
baja, por un lado, y la integracién de Espaiia en las Comunidades Europeas, que supone
la eliminacion del proteccionismo, por otro.

237



Para conocer la situacién del sector productor del carbén es preciso distinguir por un
lado la produccidn de lignito pardo y por otro la produccién de carbén CECA. La minerfa
de lignito pardo estd compuesta por dos empresas que explotan, mediante sistemas de alto
rendimiento, yacimientos superficiales en la provincia de La Corufia. Estas explotaciones,
que forman parte de complejos minero-eléctricos, son rentables y no presentan proble-
mas, salvo los que se pudieran originar, en el futuro, por agotamiento.

La produccion de carbon (hulla, antracita y lignito negro o hulla subbituminosa) pre-
senta en su estructura productiva un gran nimero de empresas de pequefia capacidad. En
un andlisis economico-financiero de esta minerfa hay que diferenciar las Empresas con
Contrato-Programa con el Estado (ECCP) de las restantes sin Contrato-Programa
(ESCP), debido a que aquéllas reciben ayudas destinadas a cubrir las pérdidas de explo-
tacion de los Presupuestos Generales del Estado. La produccion total de carbon-CECA
del conjunto de ambos tipos de empresas fue'en 1988 de 18.949 MT y el empleo 47.108
personas.

PROGRAMA OPERATIVO RECHAR
1990 - 1993
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Produccion Plantilla

ECCP iinnnsnisississ s 3.801 (20,06%) 22,148 (47,11%)
ESCP ooonnsiissesisssss s 15.148 (79.94%) 24.870 (52,895)
18.949 (100,00%) 47108 (100,00%)

Las Empresas con Contrato-Programa son tres: HUNOSA, MINAS DE FIGAREDO,
S.A. y MINAS DE LA CAMOCHA, las dos primeras encuadradas en el INI, y la tercera
privada del grupo MINERO SIDERURGICA DE PONFERRADA, S.A. Las ayudas a
estas empresas tuvieron su justificacion histérica por la calidad de sus carbones y las difi-
cultades geolGgico-mineras de sus yacimientos que las hacen no competitivas, El resto de
las Empresas productoras de carbén-CECA (Empresas sin Contrato-Programa) presentan
una situacion financiera y patrimonial preocupante con pérdidas continuadas y problemas
de descapitalizacion,

La Comisién de las Comunidades Europeas decidi6 crear en diciembre de 1989, una
accién comunitaria denominada RECHAR para la transformacion econdmica de zonas
mineras del carbén y, en abril de 1990, definié como zonas elegibles las cuencas mineras
carboniferas de Asturias, Leon-Palencia, Catalufia y Teruel, las dos primeras pertenecien-
tes a regiones del objetivo 1, la tercera a zonas de los objetivos 2 y 5b, y la cuarta al obje-
tivo 5b. Aunque las situaciones especificas de cada una de las cuatro cuencas mineras y
de su entorno de influencia no son exactamente las mismas, existe un amplio denomina-
dor comtn entre ellas, por lo que se ha considerado conveniente elaborar un Programa
Operativo tnico, diferenciando claramente las acciones a llevar a cabo en cada una de las
zonas y por objetivos.

a) La cuenca minera de Asturias

El drea de intervencion del programa RECHAR en Asturias —que ocupa una superfi-
cie de 4.570 km?, el 43% del total de la region- estd integrada por 24 Municipios que son
los siguientes: Aller,

Bimenes, Cangas de Narcea, Caso, Colunga, Degaiia, Gijon, Ibias, Langreo, Laviana,
Lena, Llanera, Mieres, Morcin, Norefia, Oviedo, Quirds, Ribera de Arriba, Riosa, S.M.
del Rey Aurelio, Siero, Sobrescobio, Tevenga y Tineo. Por lo que se refiere a la poblacién
asentada en el drea, ascendia a 763.926 habitantes en 1988, es decir, un 68% de la pobla-
ci6n total de Asturias, y el nimero de desempleados a 58.327, lo que supone un 18,9%
del total de la poblacién activa de la zona.

El peso del sector del carbon en la economia regional fué el 9,5% del VAB en 1986.
Pero si nos referimos tinicamente a los Municipios considerados como drea de interven-
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cion del Programa RECHAR, se alcanza un 12,5%, aunque estos datos no reflejan el
auténtico peso del sector, debido a la inclusién de municipios como Oviedo y Gijén,
con 443.950 habitantes, en los que predomina el sector servicios y cuya dependencia
del carbon es muy marginal. Si se toma solo en cuenta el drea minera mds afectada, las
cuencas del Caudal (Aller, Lena y Mieres) y del Nalon (Caso, Langreo, Laviana, S.M.
del Rey Aurelio y Sobrescobio) se obtiene una dependencia directa del 47% y 37% res-
pectivamente.

b) La cuenca minera de Ledn-Palencia (Castilla y Ledn)

La poblacién de derecho en 1988 de los municipios elegibles para el programa
RECHAR era de 186.390 habitantes, teniendo la provincia de Ledn una densidad de
poblaci6n de 34,3 hab/km? y Palencia 23,6 hab/km?. Las causas de esta baja densidad son
la reducida tasa de crecimiento vegetativo y la existencia de un fuerte proceso migratorio.
El empleo en la minerfa del carbon (hulla y antracita) ascendia en 1987 a 14.000 perso-
nas, de las que 12.500 correspondfan a Ledn y el resto a Palencia.

¢) La cuenca minera de Barcelona-Lérida (Cataluiia)

El drea geogrifica afectada por el Programa RECHAR en Catalufia abarca 463, 5 km?
y una poblacion de 22.553 habitantes y comprende las zonas de Berga, Ebro-Segre y
Calaf. La zona minera productora de carbon en Berga, es una comarca de montaiia situa-
da en la cuenca alta del rfo Llobregat que se caracteriza por las dificultades que impone el
medio a las actividades econémicas modernas. E142,6% de la superficie de la comarca se
encuentra a una altitud superior a 1.400 m., mientras que el 20,5% de la superficie total
de la comarca supera los 1.400 m. de altitud. En el periodo 1975-1986 el descenso de la
poblacion activa fue del 25,9% en el conjunto de la comarca, el mds elevado, con gran
diferencia, de toda Catalufia. En los municipios mineros la reduccion porcentual ha sido
atn mds drastica. La plantilla de Carbones de Berga, S.A., principal empresa minera, se
ha reducido de 1.078 a 336 empleados entre 1982 y 1990, estando previsto su practico
cese de actividad a corto plazo.

En la zona catalana de la cuenca del Ebro-Segre se encuentra incluido en el progra-
ma el municipio de Almatret. Los carbones de esta cuenca se consumen en la central tér-
mica de Escatron. Los municipios de Pujalt y Veciana, pertenecientes a la provincia de
Barcelona (objetivo 2) y a la cuenca carbonifera de Calaf, forman también parte del drea
elegible.
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d) La cuenca minera de Teruel-Zaragoza (Aragon)

El drea de intervencion del Programa RECHAR en la cuenca minera de Teruel se cen-
tra en los municipios de la zona norte de la provincia y en el municipio de Mequinenza,
pertencciente a la provincia de Zaragoza. La provincia de Teruel con sus 14.804 km?
ocupa casi la tercera parte de la Comunidad Auténoma de Aragén y alrededor del 3% de
la superficie del Estado. Con una poblacion, en 1986, de 149.423 habitantes, cuenta con
la densidad provincial mds baja de Espaiia (10 hab/km?), presenta un grave aislamiento,
al encontrarse descolgada de los principales ejes de desarrollo y de comunicaciones que
existen en Espafia, lo que caracteriza como periférica su situacidn. A la falta de accesibi-
lidad exterior se afiade una deficiente conexién intracomarcal. La estimacion de la pobla-
cién en los municipios incluidos en el programa RECHAR es la siguiente: Poblacion de
derecho, 38.858, poblacion activa, 29.387, tasa de actividad, 39%.

La zona minera de carbon tiene graves problemas como consecuencia de la sustitu-
cién de las explotaciones subterrdneas por las del cielo abierto, cuyo reflejo en el descen-
s0 del empleo sectorial es manifiesto en el dltimo quinquenio. Las demandas de lignito
para su transformacién en energfa eléctrica en la modalidad cldsica “minerfa subterrinea”
hubieran creado empleos mineros, pero la introduccién de la modalidad “cielo abierto”
supone (sin entrar de momento en otras consideraciones) una modificacion tan grande de
las estructuras y esquemas productivos (6 6 7 obreros en minas subterrdneas producen lo
que un obrero en explotaciones a cielo abierto) que no solo da al traste con las posibilida-
des de creacion de empleo, sino que incluso destruye el existente.

Objetivos del Programa: subprogramas y acciones

El Programa RECHAR trata de acelerar la reconversion econémica de las zonas
mineras de carbén mediante la mejora del medio ambiente, el perfeccionamiento de los
recursos humanos y la promocidn de nuevas actividades econdmicas, y contiene una serie
de subprogramas y de medidas que se detallan a continuacion:

Subprograma a. Mejora del Medio Ambiente.

Medida a.1. Rehabilitacién y mejora de niicleos de poblacion y de otros espacios

degradados.

Subprograma b. Renovacién y modernizacién de infraestructuras sociales y econd-

micas.

Medida b.1. Mejora de las infraestructuras bésicas de apoyo.

Subprograma ¢, Construccion de factorfas avanzadas y locales para talleres.

Medida ¢.1. Creacion de suelo industrial.
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Subprograma d. Fomento de actividades econémicas alternativas.
Medida d.1. Ayuda para inversiones productivas.
Medida d.2. Creacion o desarrollo de servicios comunes.

Subprograma e,  Promocidn de actividades turisticas.

Medida e.]. Creacidn de nicleos de turismo rural.

Subprograma g. Perfeccionamiento de los recursos humanos.
Medida g.1. Fomento de la promocién profesional y de las medidas de empleo.

Las bonificaciones de intereses en los préstamos CECA y las ayudas de reconversidn
(articulo 56 del Tratado CECA) relativas a la readaptacién de trabajadores, que se irdn
definiendo anualmente, constituyen elementos que cooperan a la consecucidn de los obje-
tivos del Programa reforzando a los anteriores subprogramas y medidas, y en particular a
los subprogramas d y g. A medida que se vayan determinando se incorporardn a los cua-
dros financieros del Programa.

Financiacion del Programa

El Programa Operativo responde a un enfoque plurifondo debido a que las medidas
que cofinancian el FEDER y el FSE se complementan entre si, y con las ayudas y présta-
mos de la CECA. El coste total se eleva a 10,480 millones de pesetas de los que 5.132,4
corresponden a la iniciativa privada, 2.432,8 al sector piiblico nacional, mientras que las
ayudas procedentes de los dos Fondos estructurales ascienden a 2.914,8 millones de pese-
tas ~el FEDER participa con una ayuda de 2.651,1 millones de pesetas, lo que representa
el 91%, mientras que el FSE aporta 263,71 millones de pesetas (9%)-.

El reparto de la ayuda comunitaria procedente de los Fondos estructurales entre las
zonas elegibles se ha realizado teniendo en cuenta las pérdidas de empleo admitidas por la
Comision en cada una de ellas, con un esfuerzo de concentracitn en las zonas objetivo n° |
y considerando la propia naturaleza de las acciones previstas. El resultado es el siguiente:

7 Pérdidas de empleo Ayuda Comunitaria
fonas 2
N° Empleos A (en mill. de pts)

ASNIEAS weaniniiuianasimmmm 9.270 58,00 1.703,13
Ledn-Palencia .......ooovessssesessonn 3.803 24,36 760,43
Teruel i 1.695 10,60 270,95
Catalilld v 1,025 704 180,30
TOTAL wceeiiceniinnnisiisssinenn 15.983 100,00 291481
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En cuanto a la participacion en el Programa de las distintas Administraciones publi-
cas, el protagonismo lo tienen las Administraciones Regionales y Locales, de manera
exclusiva en el caso del FEDER y compartido con la Administracién Central en el caso
del FSE. Las actuaciones tendentes a cooperar en la resolucion de los problemas de las
cuencas mineras, por parte de la Administracién Central, se canalizan a través de la
accion de la Empresa Nacional de Innovacion, S.A. que implementard el Plan de Actua-
cion para la Promocién Industrial de las Zonas Mineras. Una de las actuaciones consiste
en la asignacion de recursos a Sociedades de Fomento de la Inversion que cooperan a la
reconversion de las cuencas carboniferas. Estas sociedades aportarfan recursos propios
adicionales a los canalizados por vias presupuestarias regionales, nacionales y comunita-
rias con el fin de dinamizar las inversiones industriales dentro del marco del Plan de
Actuacion sobre las Zonas Mineras.
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CAPITULO IV
e

LA APLICACION DE LOS MARCOS
COMUNITARIOS DE APOYO PARA ESPANA:
Situacion a finales de 1991







IV.1. LA APLICACION DE LOS MACs HASTA EL 31/12/91

En el Informe anual sobre Politica Regional correspondiente a 1989 (ver pdginas 87
a 110) se daba cuenta de la naturaleza y contenido de los Marcos de Apoyo Comunita-
rio establecidos por la Comision de la CE para los territorios espafioles incluidos en los
Objetivos 1 y 2 asignados a los Fondos estructurales europeos, en virtud de la reforma
de los mismos establecida a lo largo de 1988, Dichos MACs fueron aprobados median-
te Decisiones de la Comisién de fechas 31.10.89 (MAC para las regiones afectadas por
el Objetivo n°l1) y 14.03.90 (MAC para las zonas afectadas por el Objetivo n°2). Por
otro lado, el MAC para las regiones incluidas en el Objetivo 5b fue establecido median-
te Decision de la Comision de 6 de junio de 1990, reflejindose en el Informe anual
sobre Politica Regional de dicho afio (pdgs. 155 y 156) los aspectos mds relevantes del
mismo.

Espafia podrd obtener, segtin los Marcos de Apoyo Comunitarios vinculados a los
objetivos con finalidad regional (objetivos 1, 2 y 5b), 1.403.870 millones de pesetas, cifra
que superard el billén y medio si se tienen en cuenta, por un lado, los fondos vinculados a
las denominadas Acciones Transitorias correspondientes a proyectos FEOGA y FEDER
aprobados antes de la entrada en vigor de la reforma de los fondos y, por otro, aquellos
que puedan corresponder a Espafia en virtud de las Iniciativas Comunitarias. Para poder
acceder en la prictica a tales recursos, ha sido necesario presentar las suficientes deman-
das concretas de ayuda, a través de proyectos, programas operativos y otras formas de
intervencidn previstas en los Reglamentos reguladores de los fondos. Durante 1991, los
centros directivos de la Administracién Central responsables de la gestion de cada fondo,
en coordinacién con las Administraciones Autonémicas y Locales, asi como con el resto
de los agentes inversores implicados, han desarrollado una intensa labor en la elaboracion
y presentacion de proyectos y programas, logrando una eficaz concrecién de los diferen-
tes MACs. En los siguientes epigrafes se da cuenta del grado de aplicacidn de cada uno
de los MACs a finales del afio 1991.
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IV.2. APLICACION DEL MARCO DE APOYO COMUNITARIO
PARA LAS REGIONES DEL OBJETIVON.’ 1

El marco de apoyo comunitario para las regiones espaiiolas del objetivo n® 1 (MAC-
1), cubre el periodo 1989-1993 y absorbe aproximadamente las tres cuartas partes de los
recursos aportados por los Fondos estructurales, Estd dividido en el submarco plurirregio-
nal, por un lado, y los submarcos regionales de Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla-La
Mancha, Castilla y Leén, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Murcia, Ceuta y
Melilla, por otro. Desde un punto de vista institucional, cofinancia las actuaciones de los
distintos agentes inversores en las proporciones siguientes; Administracién Central
(58,3%), Administraciones Autonomicas (33%), Corporaciones Locales (4,4%) y Empre-
sas Publicas (4,3%).

En el cuadro n° IV.1 se refleja detalladamente el nivel de aplicacién a 31/12/91 de
cada uno de los Fondos estructurales incluidos en el MAC-1, entendiendo por aplicacién
la suma de la ayuda aprobada y la solicitada pendiente de aprobacién; de forma sintética,
la aplicacion (en millones de ecus) puede resumirse asi:

FEDER FSE  FEOGA-O TOTAL

a) Dotacién del Fondo ......oc.evveeneene, 6.199 2.348 1,232 9.779
b) Nivel de aplicacion ... 6.138 2.348 1.043 9.529
¢) Pendiente de solicitar .................... 61 0 189 250
d) % BB s 99 100 85 97
€) P0G/ vt | 0 [5 3

Como puede observarse, el conjunto de las ayudas aplicadas al 31/12/91 asciende a
9.529 millones de ecus, es decir el 97% de la dotacién total del MAC-1, quedando pen-
dientes de solicitar 250 millones de ecus. Si se tiene en cuenta que la posibilidad de pre-
sentar programas y proyectos susceptibles de cofinanciacion comunitaria se extiende
hasta finales de 1993 puede valorarse como muy eficiente la gestion realizada desde esta
perspectiva,

Por 1o que se refiere al FSE, se han comprometido pricticamente la totalidad de los
recursos previstos, mientras que en el caso del FEOGA-Orientacion el montante solicita-
do a la Comision supone el 85% de lo asignado a dicho fondo. En cuanto al FEDER, la
suma de las ayudas aprobadas y de las solicitadas pendientes de aprobacién a 31 de
diciembre de 1991 se eleva a 6.138 millones de ecus, de los 6.199 previstos para el perio-
do 1989-1993 (en valores de 1989), es decir, el 99% de lo disponible. De esta cifra, 5.796
millones corresponden a ayudas ya aprobadas, estando pendientes de dplobam(Sn 288
millones. Por otra parte, el Comité de Seguimiento del MAC-1 aprob6 en su reunién de
diciembre de 1991 una transferencia de 54 millones de ecus del FEDER al FEOGA-
Orientacion (dentro del eje 4 agricultura y desarrollo rural), para atender necesidades
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imprevistas del objetivo n° 5a de los Fondos (adaptacién de las estructuras agrarias ante la
reforma de la politica agraria comiin), teniendo todavia dicha cantidad en este informe la
consideracion de aplicacién del FEDER,

Atendiendo al montante de ayudas aprobadas y presentadas pendientes de aprobacion,
la aplicacion del MAC-1 por ejes de desarrollo a 31/12/91 era la siguiente:

Ejes de desarrollo Mill. de ecus %
. Integracién y articulacion territorial ......ciiivemsersinnns 3.366,6 353
2. Industria, artesanfa y servicios a las empresas ............ 687,2 i
B I s e s 1329 14
4, Agricultura y desarrollo rural ............ s 1.190,3 12,5
5. Infraestructuras de apoyo a las actividades econémicas 1.690.,7 17,7
6. Valorizacion recursos humanos .. 19,1 8,2
7. Asistencia técnica, au)mpdﬂdmlenlo, segunmcnto
& InfOrmAgIon wiasnnmssmmaimsmm: —— 31,1 0,3
8, Objetivor 3y 4 .uviimaiiiiiimimsnsin 1.650,5 17,3
TOLAL s e 9.529,0 100
Grifico IV.1

APLICACION DEL MAC OBJETIVO 1AL 31,1291
Distribucién porcentual por ejes de desarrollo

Integracion y articulacion lerritorial =

Industria, artesania y servicios |
a las empresas

Turismo =]

Agricultura ¥ desarrollo rural —

Infracstructuras de upoyo |
o las actividades econdmicas

Valorizacion de recursos humanos —

Asistencia (écnica, acompuiiamiento, |
seguimiento y formacion

Objetivos 3y 4

0 10 20 30 40

Fuente: Direceion General de Planificacion, MEH.
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Si se toma en cuenta el destino de las ayudas en funcién de los ejes de desarrollo, el
eje Integracion y articulacién territorial es al que se dedica una mayor atencién, con el
35,3% de las ayudas solicitadas, mientras las ayudas al eje Infraestructuras de apoyo a las
actividades econGmicas se colocan a continuacion, con el 17,7%. (Grafico IV. 1). Lo apli-
cado al primero de los dos ejes citados supera en 147,8 millones de ecus la cantidad ini-
cialmente prevista en el MAC-1 para dicho eje, lo cual es viable dado que el marco de
apoyo tiene cardcter indicativo, si bien, cuando las diferencias exceden los limites esta-
blecidos, se requiere el visto bueno de la Comisién, Sin embargo, este acuerdo no es
necesario cuando las desviaciones se producen en los subejes sin llegar a afectar al mon-
tante total del eje al que pertenecen. El detalle de la aplicacidn del eje de desarrollo n° |
al final de 1991 es el siguiente:

Subejes Millones de ecus %
I.1. Autopistas, autovias y Carre(eras ... 2.084,8 61,9
1.2, Ferrocartiles ......o.ooouvenee 7294 21,7
13 PUSHIOR ot e S G 98,9 29
Lok ARETOPSEOR s e 153,5 4,6
1.5, Vias navegables .........covmmriereriessiisssssinnseseens - -
1.6. Otros medios de transporte .........eeevvvvesmsismienssssnninnns 524 1,5
1.7. Telecomunicaciones .........sssissssess G 247,6 74
Ol Gie 1L svmsmmmmmmennis i T T 3.366,6 100,0

Segiin puede apreciarse, mds de las cuatro quintas partes del montante aplicado al eje
Integracion y articulacion territorial se orienta a dos subejes: las carreteras, autovias y
autopistas, por un lado, y los ferrocarriles por otro (aunque con una intensidad muy infe-
rior en este (ltimo caso), dedicdndose el resto de las ayudas a las telecomunicaciones,
puertos, aeropuertos y otros medios de transporte.

Por otra parte, la aplicacion del eje Infraestructuras de apoyo a las actividades econé-
micas, cuyo montante global asciende a 1.690,7 millones de ecus y supera en 29,9 millo-
nes a la dotacion inicialmente prevista en el MAC, se reparte entre los subejes de la
siguiente forma:

Subejes Millones de ecus %
DLy BUTUR o vcoivns oniciuinsoiiorersaiioo sy s B R 646,2 38,2
20y BOBREIR wiscosiminisinin 2228 13,2
5.3. Proteccion y mejora del medio ambiente .................. 554,2 328
5.4. Investigacion, desarrollo e innovacion ... 1174 6,9
5.5. Equipamientos de formacion ...........ceeerssrisneesens 47,1 2,8
3.6, Equipamiento de sanidad ........ccccuimmmcisirmiriannn 103,0 0,1
TOrL €18 B°5 covammonmmumims s 1.690,7 100,0




Grifico IV.2
APLICACION DEL MAC OBJETIVO 1 AL 31.12.91
Distribucién porcentual por Fondos estructurales

S FEDER = FE EE FEOGA

Fuente: Direccion General de Planificacion, MEH.

La mayor parte de las ayudas (84%) del eje n° 5 se orientan a los recursos hidricos y
energéticos y a la proteccién y mejora del medio ambiente, mientras las dedicadas a la
investigacion, desarrollo e innovacion y a los equipamientos de sanidad y formacion, ape-
nas alcanzan el 16%.

Por otro lado, puede considerarse la participacién de los fondos estructurales en los
diferentes ejes de desarrollo, aspecto que se refleja a continuacion, en millones de ecus:

Eje FEDER FSE FEOGA-O
1 3.366,6 & ~
2 687,2 - =
3 132,9 * =
4 1473 - 1.043,0
3 1.690,7 - =
6 82,7 697,7 =
7 31,1 = -
8 - 1.650,5 -
TOTAL 6.138,5 2.347,5 1.043,0
% 64,4 24,6 10,9
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Como puede apreciarse, el Feoga-O solamente interviene en el eje n® 4 Agricultura y
desarrollo rural, con algo mds de la décima parte de los fondos aplicados. La participa-
cion del FSE equivale casi a la cuarta parte del total de las ayudas y se concentra en el eje
n® 8 (Objetivos 3 y 4 de los Fondos estructurales: luchar contra el desempleo de larga
duracion y facilitar la insercién profesional de los jovenes menores de 25 afios que estdn
en busca de un empleo, respectivamente) y en el eje n° 6 (Valorizacion de los recursos
humanos). Finalmente, el FEDER participa en los siete primeros ejes de desarrollo con
casi los dos tercios del montante total aplicado en el MAC-1.

IV.3. APLICACION DEL MARCO DE APOYO COMUNITARIO
PARA EL OBJETIVON.° 2

El Marco de Apoyo Comunitario para el objetivo n® 2 (MAC-2) tiene una base tem-
poral de tres anos (1989-91), a diferencia del MAC-1 que abarca un quinquenio. Nues-
tro pafs tiene asignados en este marco 735 millones de ecus -unos 95.550 millones de
pesetas-, lo que supone el 18,8% de los recursos totales del MAC-2, porcentaje que
tinicamente es superado por el Reino Unido. En este MAC intervienen solamente dos
de los tres fondos estructurales: el FEDER, con 576 millones de ecus (78,4%) y el FSE,
con 159 millones (21,6%). Por lo que se refiere al origen de las iniciativas, los progra-
mas comunitarios tienen asignados 56 millones de ecus, lo que representa solamente el
7,6% del total, mientras las iniciativas nacionales, con 679 millones suponen la parte
mds relevante (92,4%); dentro de estas dltimas, cabe distinguir las que ya estaban en
curso al establecerse el MAC-2, cuyo coste asciende a 147 millones de ecus, de las
nuevas iniciativas, que con un total de 531 millones predominan sobre las anteriores
(cuadro IV.3).

El 39,7% de los fondos del MAC-2 se destina a cofinanciar las actuaciones desarrolla-
das por las propias Administraciones Autonémicas, 36% a las iniciativas de la Adminis-
tracion Central, 7,1% para las Corporaciones Locales y un 5,7% a Empresas Piblicas (el
restante 11,5% que no estd distribuido institucionalmente corresponde a anualidades com-
prometidas de programas FEDER y FSE aprobados con anterioridad). Al igual que en el
caso del MAC-1, se distingue entre un submarco “plurirregional” y una serie de submar-
cos “regionales” para Aragon, Cantabria, Catalufia, Madrid, Navarra, La Rioja y Pais
Vasco.

Al finalizar el limite temporal del MAC-2 (31-12-91), se habfan aprobado préctica-
mente todas las ayudas previstas en el mismo, con la tinica excepcion de 0,17 millones de
ecus en el caso del FSE, lo que representa solamente el 0,1% del presupuesto correspon-
diente a dicho fondo o el 0,02% del montante total del MAC-2. Las ayudas previstas en el
caso del FEDER han sido aprobadas en su totalidad por la Comisién de la CE lo que
refleja la completa eficacia con la que se ha aplicado dicho fondo.
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Dentro de las nuevas iniciativas nacionales se ha producido una divergencia, aceptada
por la Comisién, entre los montantes previstos para los distintos ejes de desarrollo y las
cantidades finalmente asignadas a cada uno de ellos, segtin se indica a continuacion (en
millones de ecus):

Ejes de desarrollo Previsto  Aprobado Diferencia
~ Creaci6n y desarrollo de actividades productivas ... 197,68 239,50 4197
~ Proteccion y mejora del medio ambiente ................. 88,79 836  -10,34
~ Apoyo a [+D y a los equipamientos de promocién .. 73,91 51,36 ~12.55
~ Mejora de la red de comunicaciones ... 168,71 159,85 8,86
~ Medidas de preparacion, evaluacion y seguimiento . 2,56 2,32 -0,24
TOTAL oovvvvirvirssrissssssssssssssssssssssssissssns e 5. 531,56 531,39 0,17

Como puede observarse, el aumento de la cantidad asignada al eje creacion y desarro-
llo de las actividades productivas (41,97 millones de ecus) se ha compensado con una dis-
minucién en los restantes ejes de desarrollo, lo que ha permitido a las ayudas aprobadas
para dicho eje alcanzar los 239,5 millones de ecus, equivalentes al 45% del conjunto de
las nuevas iniciativas nacionales, mostrando la voluntad politica de reforzar todavia mds
este Ambito.

IV.4. APLICACION DEL MARCO DE APOYO COMUNITARIO
PARA EL OBJETIVO 5b

El MAC para las zonas incluidas en el objetivo 5b abarca el periodo 1989-93 y asigna
a Espafia un montante de 285 millones de ecus (unos 37.000 millones de ptas.), lo que
representa el 10,9% del total de los recursos previstos a nivel europeo. Casi los dos ter-
cios de las ayudas corresponden al FEOGA-O con 184,9 millones de ecus, mientras el
FEDER con 61,1 millones de ecus y el FSE con 39 millones se distribuyen el resto. Por
otro lado, la mayor parte de los fondos (94%) se dedican a financiar nuevas acciones,
mientras que solamente el 6% corresponde a los compromisos existentes anteriores a la
aprobacion del MAC.

Si se considera la distribucién institucional, a la Administracién Central le correspon-
de el 52,1% de los fondos y a las Administraciones Autondmicas el 47,9% restante.

A nivel regional, las zonas afectadas por el MAC-5b estdn ubicadas en Aragon, Bale-
ares, Cantabria, Cataluia, Madrid, Navarra, La Rioja y Pais Vasco.

En cuanto a la asignacién por ejes de desarrollo, la Mejora de las estructuras y la
diversificacion del sector agrario es, con 114 millones de ecus (40,2%), la orientacion
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prioritaria de las nuevas acciones aplicadas, situdndose a continuacién la Conservacion y
aprovechamiento del medio natural, con 70 millones de ecus (24,7%), la Diversificacion
de la actividad econémica y la mejora de infraestructuras bisicas (18,6%) y la Valoriza-
cion de los recursos humanos (10,5%), correspondiendo el resto a compromisos por
actuaciones anteriores.

La concrecion del MAC 5b al 31-12-91 ha sido muy eficaz, habiéndose aplicado
totalmente los montantes previstos en cada uno de los fondos y no existiendo diferencia
alguna entre las cantidades inicialmente previstas y las aplicadas posteriormente (cuadro
IV4).

Cuadro IV4.
APLICACION DEL MAC-5b A 31-12-91
(Millones de ECUs de 198Y)

) PREVISION/APLICACION DEL MAC
SESDEDEBRONO. | “ricao) || ¥EDER FSE TOTAL

1. Mejora de estructuras y

diversificacion del Sector Agrario 114,55 114,55
2. Conservacion y aprovechamiento

del medio rural v 70,35 70,35
3. Diversificacion de la actividad

econdmica y mejora de las

infraestructuras bdsicas de apoyo

a) Administracion Regional ......... 30,5 30,5

b) Administracion Central ........... 22,36 22,36
4, Valorizacién de recursos humanos

a) Administracion Regional ......... 9,45 9,45

b) Administracion Central ........... 20,55 20,55
SUBTOTAL NUEVAS ACCIONES . 184,90 52,86 30,00 267,76
Accion Comin R(1TTI8/86) .ovvvevnien.
Programas STAR y VALOREN ........ 8,24 8,24
Compromisos SE 1989 .........cccuwvrvrren 9,00 9,00
SUBTOTAL COMPROMISOS
g R Ul 1 T —— 0,00 8,24 9,00 17,24
TOTAL GENERAL .....onnmmsiverisirans 184,90 61,10 39,00 285,00

Fuente: Direceién General de Planificacion, Ministerio de Fconomfa y Hacienda,
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CAPITULO V

LA GESTION DEL FEDER
EN 1991
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V.1. AYUDAS APROBADAS. SITUACION AL 31-12-1991

En el andlisis de las ayudas aprobadas por el FEDER en favor de Espafia, y con el fin
de disponer de una visién de conjunto del periodo transcurrido desde el inicio de la apli-
cacion practica de la Reforma de los Fondos estructurales, se van a considerar cifras acu-
muladas de los tltimos tres aflos en pesetas de 1989. En total, las ayudas aprobadas
ascienden a 857.907,4 millones de pesetas (ver cuadro V.1), concentrdndose la mayor
parte en el objetivo 1 que absorbe el 88,5% de los fondos, mientras que los objetivos 2 y
5b reciben el 8 y el 0,8%, del total, respectivamente. El resto (2,7%) se distribuye entre el
PNIC de Autovias y cuatro Iniciativas Comunitarias (STAR, VALOREN, RESIDER Y
RENAVAL).

El cuadro n° V.1 permite, asimismo, observar la distribucién por CC.AA. de estas
ayudas. De entre las correspondientes al primer objetivo, las actuaciones e inversiones a
cofinanciar en Andalucfa absorben la proporcion mds significativa (205.369,1 millones,
27,0% de la cofinanciacién de dicho objetivo). Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, Gali-
cia y Canarias reciben, asimismo, proporciones muy importantes (13,5, 12,3, 9,7 y 9,6%,
respectivamente). Por su parte, entre las CC.AA. con zonas afectadas por los objetivos 2
y Sb, Catalufia concentra la parte mds destacada de ayudas (42,9%), seguida del Pafs
Vasco (27,3%).

Como también se aprecia, las ayudas correspondientes a cofinanciacion de Programas
Operativos representan un 71,9% del total, frente al 28,1% que suponen las referida a
Proyectos, o cual pone de manifiesto el peso creciente que estdn teniendo los Programas
como forma de intervencién a partir de la entrada en funcionamiento de la Reforma. Por
otra parte, en los objetivos 1 y 2 y en todas las CC.AA., con la excepeion de Andalucia,
predomina, en términos financieros, los Programas sobre los Proyectos, puesto que en
conjunto los primeros absorben un volumen doble de ayudas que los segundos. EI objeti-
vo 5b, por su parte, se gestiona integramente mediante programas.
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Cuadro V.1.

TOTAL DE AYUDAS APROBADAS POR EL FEDER EN FAVOR DE ESPANA

DISTRIBUIDAS ENTRE PROYECTOS Y PROGRAMAS POR REGIONES

DE CADA OBJETIVO Y OTRAS INICIATIVAS

(Valores acumulados durante el periodo 1/1/89 a 31/12/91 en millones de ptas.

y millones de ECUs de 1989)

Resiones Proyectos Programas T. Ayuda Aprobada
; Pesetas | ECUs | Pesetas | ECUs | Pesetas | ECUs

ANDALUCIA oo | 106.002,3 | 812,625 [ 993669 | 748,676 205.369,1 | 1,561,301
ASTURIAS ... 159569 [ 121,796 299154 | 229359| 45.872,2| 351,155
CANARIAS ... 24.349.7 | 180421 [ 49.029.7 | 381,395| 733794 | 3561816
CASTILLA Y LEON ..coovvvvcunenn 102739 | 77424 83.070,1 | 628366| 93.344,0| 705,790
CASTILLA - LAMANCHA ....[ 388950 | 207435| 634770 | 480590 1023729 778,045
C. VALENCIANA .....ooooornvrvvsmnienns 51414 30,203 | 613832 469,718 66.524,6| 509,011
EXTREMADURA ... 3,999,1 30,721 328050 | 255645 36.804,1 | 286,366
GALICIA .iinimions 8.751,5 06,874 | 646903 | 491308 734417 558,182
CEUTA ... 3.648,2 28762 3.64821 28762
MELILLA 7.1909 564071 7.909| 56,407
MURGILA: sssgisnii 7.162,3 53432 IB5444 | 144305 25.706,7 | 197,797
SIN REGIONALIZAR (1) 1vovvcvvve 262660 | 202,016] 262660 | 202,016
SUMA OBIETIVO | 1vvvvviiens 220.532,9 | 1.680,041 | 539.387,0 | 4.116,607 759.919,9 | 5.796,648
ARAGON ... 1.405.4 10,690 [ 3.827.2 30,2001  5.2326| 40,890
CANTABRIA 45616 | 35,180 0,0 0,000 4561,6] 35180
CATALUNA 13.722,8 | 104,880 | 15.034,0 117,930 28.756,8| 222,810
MADRID “ifilidniiniisihng 48,6 0,370 65613 51,7801 66099 52,150
NAVARRA ... 2045 2240 21762 17170 2.470,7 19410
LARIOJA oo 0.0 0,000 11633 91801  1.1633 9,180
PAIS VASCO ......cce.... 489 0380 [ 182546 | 140,000 18303,5( 140,380
SUMA OBIETIVO 2 ......c.oooccrennn 200818 | 153,740 [ 47.016,6 | 366,260 67.0984| 520,000
ARAGEIN. oot 3.309.9 25460 33099( 25460
BALEARES iiuiiiiisicusssnsississssnasanss 884,0 6,800 8840 6,300
CANTABRIA Ciisiiawninimi 419, 3,690 4197 3,690
0 YUV R — 650,0 5,000 650,0 5,000
MADRID .coooooovivivcsiisissssanirmmmmnnen 331,5 2,550 31,5 2,550
NAYVARRA iiiivitissnissnsiviissosish 436,8 3,360 4360,8 3,360
LARIOTA, isssiessimspimmiinynsn 520,0 4,000 520,0 4,000
[ SN 6 — 260,0 2,000 260,0 2,000
SUMA OBJETIVO 5b............ 00|  0000] 68709] 52860 68719 s2860
STAR G siivsiianbiiiisiainipisnssans 27347 25,6400 27347( 25,640
VALOREN (2] coovvicvennnississisenne 22169 152201 22169 15,220
RESIDER, i iiciiisvsiisiisissssus svivsrscass 2.696,8 200000 2.69,8( 20,010
RENAVAL 3} sl i 4343 3370 4343 3,370
SUMA INICIATIV. COMUN. .. 0,0 0,000] 80827 642401 80827 64,240
PNIC AUTOVIAS (2) oovvvvvvneee. 15934,5 [ 1157001 15.934,5] 115,700
SUMA ACCIONES TRANS. ... 0,0 0,000] 159345 115700 15.934,5] 115,700
TOTAL wovciviviisiviansiiiisisiniinnennn | 240,614,7 | 1.833,781 [ 617.292,7 | 4.715,667| 857.907,4 | 6.549,448

(1) Medio Ambiente 4.266.000 millones de pesetas y P.D, Incentivos Regionales 22.000 millones de pesetas,

(2) Aprobado en 1987. Se contabiliza aqui la parte correspondiente al perfodo 1989-1991.

(3) Aprobado en enero de 1992,

“uente: Direccion General de Planificacion, Ministerio de Eeonomia y Hacienda,
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También es de destacar el hecho (reflejado financieramente en el cuadro n® V.2) de
que no se regionalice a priori el montante dirigido a cofinanciar las actuaciones de la
Administracion Central (A.C.), Empresas piblicas y Corporaciones Locales (submarco
plurirregional: 66% del total) sino dnicamente el correspondiente a la cuota asignada al
conjunto de las Administraciones Auténomas (submarcos regionales) y que supone el
349% restante. Por otra parte, los diferentes departamentos de la A.C. gestionan el 45% del
total de ayudas FEDER, destindndose a las empresas ptiblicas y corporaciones locales el
14% y el 7%, respectivamente,

El cuadro V.3 recoge las ayudas, por CC.AA., aprobadas por el FEDER segin los dis-
tintos ejes de desarrollo establecidos en el MAC para el Objetivo n® 1. Se observa como
una parte muy significativa de las ayudas (419.687,9 millones de pesetas que representan
un 57,2%) corresponde a las actuaciones comprendidas en el eje 1 de desarrollo denomi-
nado “Integracién y articulacion territorial” destacando, asimismo, entre ellas, las corres-
pondientes a actuaciones en materia de Carreteras y Ferrocarriles. En segundo lugar, en
funcién de la magnitud del montante de ayudas, se sitan las integradas en el eje 5 “Infra-
estructuras de apoyo a las actividades economicas”, que absorben un 28,5% de las ayudas
totales y entre las que destacan las correspondientes a los subejes “Agua” (Obras Hidrdu-
licas) y “Medio Ambiente”. En tercer lugar, por su significacion se sitdan las integradas
en el eje 2 “Industria, Servicios y Artesanfa”, con un montante de compromisos de
65.715,9 millones de pesetas, siendo las “Ayudas a la industria” las que absorben propor-
ciones mds elevadas.

Descendiendo para cada eje a niveles regionales, se aprecia en dicho cuadro el consi-
derable esfuerzo en materia de transportes y comunicaciones que durante este periodo de
tiempo han realizado las regiones de este objetivo y en particular Andalucfa y Castilla-La
Mancha (144.030,1 y 75.172,6 millones de pesetas, respectivamente). En la cofinancia-
cién del Eje 5 (Infraestructuras de apoyo a las actividades econdmicas) destacan las ayu-
das aprobadas para la Comunidad Valenciana (37.438,6 millones), Andalucfa (35.937,6
millones) y Canarias (34.892,6 millones), sobresaliendo en el eje 2 (Inclustria y Artesanfa)
Jas ayudas aprobadas para Andalucfa, Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha, que absor-
ven més de la mitad de las ayudas para dicho eje.

Una visién mds pormenorizada de la distribucién de las ayudas aprobadas por el
FEDER para el objetivo 1 distingue entre los submarcos plurirregional (cuadro V.4) y
regional (cuadro V.5) y desciende en ambos a niveles de subejes y agentes inversores.
Dentro del submarco regional, se aprecia el considerable esfuerzo financiero realizado a
través de la A.C. en la mejora de la red de Carreteras nacionales que transcurren por el
territorio de estas regiones, destacando Andalucta (53.967,8 millones de pesetas en ayu-
das cofinanciadas por la A.C.), Castilla y Leén (31.110,5 millones) y Castilla-La Man-
cha (27.015,3 millones). En el caso de las infraestructuras aeroportuarias, destaca el
esfuerzo de cofinanciacién de la Administracion realizado en Canarias (9.359,7 millones
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Grifico V.1
AYUDAS DEL FEDER APROBADAS PARA EL PERIODO 1989 - 1991
Distribuidas por Objetivos comunitarios

ﬂ Inic. comunitarias q PNIC Autovias
‘ Objetivo 5b ﬂ Objetivo 2

Fuente: Direceion General de Planificacién, MEH,

Grifico V.2
AYUDAS DEL FEDER APROBADAS PARA EL PERIODO 1989 - 1991
Distribuidas por agentes inversores

Fuente: Direccién General de Planificacion, MEH,
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de pesetas) seguida, a cierta distancia, por Andalucia (4.404,8 millones) y Galicia
(3.586,2 millones).

Resalta, asimismo, la importancia de las ayudas gestionadas por la Administracién
Central para infraestructuras de agua localizadas en Extremadura (7.743,5 millones),
Canarias (6.037,1 millones) y Castilla-La Mancha (4.435,7 millones) siendo, por otra
parte, muy significativa la cofinanciacién del MOPU en la proteccién del medio ambiente
de Asturias (6.401,8 millones) y Comunidad Valenciana (4.353,8 millones).

En el caso de las ayudas a la industria y artesania, también la A.C. gestiona un volu-
men importante de fondos (29.073,0 millones), si bien la mayor parte (20.000 millones)
no estd regionalizado.

Las empresas piblicas, por su parte, han jugado un destacado papel en la cofinancia-
cion de determinadas infraestructuras. Las ayudas gestionadas a través de RENFE para
Andalucia se cifran en 38.176,6 millones de pesetas, beneficidndose también (aunque en
menor proporcion) Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana y Galicia. A través de
empresas piblicas, la C.A. de Canarias ha recibido 15.047,1 millones de pesetas para
infraestructuras energéticas. Por otro lado, 10.366,2 millones, destinados a actividades
[+D, se han canalizado, a través de empresas piblicas, hacia Andalucfa, Comunidad
Valenciana, Canarias y Galicia, principalmente.

Dentro del submarco regional (cuadro V.5), todas las administraciones autonémicas
han realizado el esfuerzo financiero mas importante en la mejora de la red de carreteras
de su competencia. Asf, en Andalucia y Galicia la cofinanciacién por este concepto ha
supuesto en torno al 40% de las ayudas contempladas en el submarco, ascendiendo a la
mitad de las ayudas en el caso de Asturias, Castilla-La Mancha y Galicia, Para el conjun-
to de las regiones del objetivo | se han destinado a carreteras 118.985,1 millones de pese-
tas de un total de 250.685,0 millones contemplados en este submarco.

Tienen, también, especial consideracion financiera los sub-gjes siguientes: “Protec-
cion y mejora del medio ambiente” (29.221,6 millones) y “Agua” (21.723 millones), en
los que todas las CC.AA. han realizado un esfuerzo financiero considerable, asi como
“Ayudas a la industria y artesanfa”.

El cuadro V.6 recoge las ayudas aprobadas por el FEDER para el objetivo 2 (67,098,4
millones de pesetas), distribuidas entre CC.AA. segiin ejes de desarrollo. Su desagrega-
cién en los dos submarcos —plurirregional y regional- queda reflejada, asimismo, en los
cuadros V.7 y V.8, La mejora de la red de comunicaciones absorve aproximadamente la
mitad de las ayudas que reciben estas regiones, llegando a suponer en Catalufia el 63%. A
continuacion, la creacién y desarrollo de actividades productivas recibe 16.497,2 millones
~de los cuales la mitad, aproximadamente, se reparte entre el Pais Vasco y Catalufia-.
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Cuadro V.4. (Continuacion)

2 SUBMARCO PLURIRREGIONAL (OBJETIVO 1). AYUDAS APROBADAS POR EL
& FEDER EN FAVOR DE ESPANA DISTRIBUIDAS SEGUN EJES DE DESARROLLO
POR CC.AA. Y AGENTES INVERSORES
(Valores acumulados durante el periodo 1/1/89 al 31/12/91 en millones de pesetas de 1989)

Total Plurirregional

7 Ejes de desarrollo -
1 A.C. E.P. C.L. Suma
i [, INTEGRACION Y ARTICUL. TERRITORIAL ....0.ccvvvnns 230,900,227 | 59.738,210 | 10.055513 | 300.702,950
1 .1, Autop. SutoVias ¥ CAITRIENAS wumummsmmssvsssssismsmssssssssssnss 142.416,357 0,000 | 8921858 | 151.338.213
1.2, Ferrocartiles i ; 37435800 | 52.246,910 0,000 | 89.682,710
1.3, PUBTLOS oo sssssssssssssssssssss s msssssssnsssnins 0,623,322 0,000 0,000 6,623,322
; |4, Acropuertos v | 19,850,700 0,000 0,000 19.850,700
2l L5 N H08 TRVRBABIES cisioisovissiiiipmsissmmsmmississiisimpismstiniase 0,000 0,000 0,000 0,000
i 1.6, Otros medios de transporte 0,000 | 3,300,000 365,000 3.605,000
1.7, Telecomunicaciones ... e | 24,583,048 | 4.191,300 768,655 | 29.543,003
2, INDUSTRIA, ARTES, Y SERV, A LAS EMPRESAS ... | 20943345 | 16632892 | 7.324,174 | 53900411
2.1, Ayudas o 12 industria y antes. e | 29073000 | 11.867,992 196,028 | 41.137,020
2.2, Ayudas a los servic. a empresas . o 106,800 0,000 40,000 146,800
2.3, Desarrollo Local 547,809 1.164,500 | 4.608,427 0,320,736
2.4, Zonas industriales ¥ artesan. s 205,736 | 3.600400 | 2.479,719 0,295,853
) o T T T e T 1,867,122 0,000 | 3481874 5,348,996
3.1, Ayudas a las inver, WHSHCAS cvvvcimvsssnins i 850,122 0,000 | 422,042 1.272,164
1.2, Valoracion recursos culturales de interés turistico ... 1,017,000 0,000 | 3.059,832 4,076,832
4, AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (%) 1.vvvvvvvvne 1.211,300 0,000 461,000 1,672,300
4.1, Mejora de las condic.de produc. .o...mmmmmmsmmsrirsinnsiinn 1.211,300 0,000 | 461,000 1.672.300
4.2, Protece, medio conservacidn de los recursos naturales ... 0,000 0,000 0,000 0,000
4.3, Acciones horizont, (obj. 5a) 0,000 0,000 0,000 0,000
4.4, Reorient, produccidn y mejora de la calidad ... 0,000 0,000 0,000 0,000

5. INFRAESTRUCTURAS DE APOYO A LAS

ACTIVIDADES ECONOMICAS 83.770,545 | 38420545 | 23228744 | 145428834

30 Agua

47.470,310 0,000 | 10,669,106 58.139.416
5.2 Bnergln s

................... 5,182,142 | 16568220 | 3.722,067 | 25472429

5.3, Protece. y mej, del M.Ambie 28280803 | 3.157.530 | RB3TITI | 40.275994
5.4, Invest. desarrollo e innovacién . 0,000 | 10,366,195 0,000 10.366,195
5.5. Equipamientos de formacidn ... 2.846,200 652,800 0,000 3.499,000
5.6. Equipamiento de sanidad ... 0,000 7,675,800 0,000 7.675,800
ﬂAI-(?fiACION DE RECURSOS HUMANOS ..ovvvvvvvnvvens 2,076,500 0,000 0,000 2,076,500
6.1, Medid. rel. con ejes desarrollo 0,000 0,000 0,000 0,000
6.2, Medidas multiaxiales ......... ik 2,076,500 0,000 0,000 2.076,500
6.3, Med. contemplad. en apart. 5y .....0 del art, 1, R 4255/88 0,000 0,000 0,000 0,000
0.4, 1dem en apartado 2 ., 0,000 0,000 0,000 0,000
7. ASISTENCIA TECNICA, ACOMPANAMIENTO
Y SEGUIMIENTO E INFORMACION ..ovvvvevvvveneivnnsins 30,000 0,000 75,000 103,000
b0 /. IO— oo | 349.817,039 | 114,791,647 | 44.626,305 | 509234991

(*) No incluye los 7.020 Millones de pesetas transferidos al Feoga-0.
Fuenie: Direccidn General de Planificacian. Ministerio de Economia y Hacienda,
A.C.: Administracién Central, E.P.: Empresas Piblicas, C.L.: Corporaciones Locales.
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Siguen en importancia la proteccion y mejora del medio ambiente, con 9.271,2 millones,
de los que casi la mitad (45,6%) se destinan a acciones medioambientales en el Pais
Vasco. Las acciones 1+D se cofinancian con 6.476 millones, localizdndose las dos terce-
ras partes de estas ayudas en Cataluiia, Al final, quedan 153,7 millones que se destinan a
medidas de preparacidn, evaluacién y seguimiento en el Pais Vasco y Cataluiia,

La distribucion de las ayudas de este objetivo entre los submarcos plurirregional y
regional queda delimitada practicamente en la mitad de los fondos; 33,105 millones de
pesetas para el primero y 33.993,4 millones para el segundo. El peso de las ayudas entre
los diferentes ejes guarda cierta semejanza en los dos submarcos: la mejora de la red de
comunicaciones es la actividad méds promocionada financieramente en ambos, seguida de
la creacion y desarrollo de actividades productivas y de la proteccion y mejora del medio
ambiente.

V.2. PAGOS (TRANSFERENCIAS RECIBIDAS)
DEL FEDER EN 1991

Los cuadros V.9, V.10 y V.11 recogen la distribucién por Comunidades Autonomas,
objetivos, agentes inversores, Programas Operativos y Proyectos de los pagos con cargo
al FEDER realizados en 1991 por la Comunidad Europea (o desde otro dngulo, los ingre-
sos percibidos por Espaiia) en concepto de liquidacion de los compromisos de gasto con-
traidos con cargo a este fondo. (Es de interés tener presente que no tiene ninguna signifi-
cacion la comparacién entre dichas transferencias y las cifras de compromisos de un
mismo afio, toda vez que una parte muy significativa de estos tltimos corresponde a
actuaciones plurianuales y que los pagos de un afio corresponden, en una parte relevante,
a compromisos adquiridos en otros anteriores. Por otra parte, hay que tener presente que
todos los pagos del FEDER, en sus diferentes modalidades de ayuda, se canalizan a tra-
vés del Tesoro Piblico, siendo la Direccién General de Planificacion de la Secretaria de
Estado de Hacienda la que determina las cantidades que se deben hacer llegar a los distin-
tos beneficiarios de las ayudas).

Durante el pasado ejercicio econémico se ingresé en el Tesoro Pablico un montante
de 283.254,7 millones de pesetas con cargo al FEDER —ver cuadro V.9, cifra muy supe-
rior al montante correspondiente a 1990 (un 105% de incremento) y que refleja el consi-
derable crecimiento en el nimero de Programas Operativos que, aprobados en 1990, han
comenzado a tener efectos financieros en 1991, Es de significar que un 25,4% de los fon-
dos no tiene una aplicacion territorial preestablecida (71.891,0 millones), porque al ser de
cardcter sectorial los programas que financian y afectar, en principio, a todas las regiones,
es imposible regionalizarlos a priori, realizdndose su aplicacion a medida que se van cer-
tificando actuaciones. Del total de pagos regionalizados, se adscriben 173.671,1 millones
a la cofinanciacién de actuaciones (a través de Programas Operativos o Proyectos) reali-
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zadas en las CC.AA. afectadas por el Objetivo n® 1, mientras que los 37.692,6 millones
restantes corresponden a las realizadas en las CC.AA. afectadas por los objetivos 2 y 5b.

Dentro del objetivo 1, la distribucién por CC.AA. pone de manifiesto una mayor par-
ticipacion de Andalucia (25,5%), seguida a cierta distancia de Asturias (14,4), Castilla-La
Mancha (11,5) C. Valenciana (11,2) y Canarias (10,9). Por otro lado, del total de pagos de
los objetivos 2 y 5b, el 44,3% se canaliz6 hacia Cataluia, mientras que el Pais Vasco,
Madrid y Aragdn recibian el 20,2%, 12,9% y 9,9%, respectivamente.

El cuadro V.9 refleja también la distribucion de las transferencias recibidas entre los
diferentes agentes inversores cuyas actuaciones pueden ser cofinanciadas por el FEDER.
En este caso, la proporcién mds elevada de pagos percibidos corresponde a las realizadas
por los departamentos ministeriales de la Administracién Central y las CCAA. al absor-
ber, respectivamente, un 42% y un 32% del total. Es de destacar, asimismo, el considera-
ble incremento del montante ingresado por las CC.AA. (90.868,6 millones de pesetas en
1991 frente a 38.341,3 millones en 1990) y las Corporaciones Locales (16.498,1 millones
frente a 1787,8 millones en el mismo periodo), asi como la novedad de la inclusién de las
empresas privadas como beneficiarias de la cofinanciacion del FEDER, con una partici-
pacion en el aiio 1991 del 2,0%.

El fuerte y creciente peso relativo de los pagos del FEDER correspondientes a la cofi-
nanciacién de actuaciones incluidas en Programas Operativos se pone de manifiesto (ver
cuadro V.10) en los 193.018,6 millones de pesetas en concepto de pagos por tales progra-
mas que equivalen al 68,1% del total del FEDER percibido por Espafia en 1991. El
31,9% restante corresponde a Proyectos. Del total de pagos por Programas, la mayor
parte estdn regionalizados (141.817,9 millones), caracterizdndose su distribucion por el
mayor peso de los correspondientes a Asturias (14,9%), C. Valenciana (11,5%) y Cana-
rias (10,2%). Castilla y Le6n, Catalufia y Extremadura tienen una participacion muy simi-
lar (en torno al 9,6%) y les siguen en importancia Andalucia (7,0%) y Pais Vasco (5,3%).
El mencionado cuadro pone también de manifiesto el similar papel que desempefian
como agentes inversores los Ministerios dependientes de la Administracion Central y las
CC.AA. en la ejecucién de los programas, absorbiendo entre ambos las tres cuartas partes
de los fondos.

En lo que se refiere a los pagos correspondientes a actuaciones presentadas como Pro-
yectos, (ver cuadro n® V.11), también la mayor parte tiene una aplicacién territorial pres-
tablecida (un 77,1% del total). De los 69.545,8 millones de pesetas regionalizados, précti-
camente la mitad (49,4%) corresponden a cofinanciacién de proyectos en Andalucia,
mientras que Castilla-La Mancha participa con el 14,1%. Entre las restantes Comunida-
des Auténomas, las que absorben mayores pagos FEDER por tal concepto son, con cuo-
tas comprendidas entre el 6,5 y 4%, las de Asturias, Canarias, Castilla y Le6n, Comuni-
dad Valenciana y Catalufia.
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Grifico V.3
PAGOS DEL FEDER EN 1991
Distribuidos por agentes inversores

Fuente: Direccion General de Planifieacion, MEH,

Grifico V4
PAGOS DEL FEDER EN 1991
Distribuidos por Objetivos comunitarios

ﬂ Fuera de objetivo

Fuente: Direccidn General de Planificacion, MEH,

ﬂ Reg, Objetivos 2 y 5b ﬂ Reg. Objetivo |
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V.3. LA GESTION DEL FEDER PARA LAS REGIONES
DEL OBJETIVO 1: EVALUACION A 31/12/1991

El presente epigrafe estd dedicado a dar cuenta de la gestion del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) en las regiones espaiiolas del objetivo | (regiones menos
desarrolladas), para las que se aprobdé un marco de apoyo comunitario (MAC-1) para el
periodo 1989-1993. La importancia cuantitativa del objetivo 1, que concentra el 75% de
los Fondos Estructurales asignados a Espaiia, asi como el hecho de que el objetivo 2
(regiones industriales en declive) haya concluido la primera fase (1989-1991) comprome-
tiendo la totalidad de las asignaciones previstas, hacen aconsejable, por su interés para cl
sector informar con detalle de la gestion del FEDER asignado a Espafia en virtud de este
objetivo.

El andlisis y evaluacion de la gestion realizada, una vez superado el “ecuador” del
periodo 1989-93, se efectda a partir del examen de:

— Los recursos del FEDER, comparando con los otros Estados de la CE que tienen
regiones en el objetivo 1.

~ Los recursos comprometidos para cada Estado, en comparacion con las previsiones
indicativas de los MAC.

— Las ayudas aprobadas, en relacion con la asignacion indicativa para el periodo
1989-1993.

— El esfuerzo de programacién efectuado.
— El grado de ejecucion de las actuaciones programadas.

Anticipando resultados puede decirse que el andlisis arroja un balance altamente posi-
tivo, tanto globalmente como desde cada uno de los enfoques parciales adoptados, Es par-
ticularmente significativo que ya se haya aplicado el 99% del MAC previsto para el peri-
odo 1989-1993, asi como que Espania se haya beneficiado en 1990 de compromisos supe-
riores a los presupuestados debido a la eficacia de su gestion, que le permitid atraer recur-
s0s destinados, en principio, a otros Estados, que no presentaron en tiempo y forma sufi-
cientes solicitudes de ayuda. Por otro lado, el grado de ejecucion de las actuaciones pro-
gramadas es muy satisfactorio.

Atendiendo a un criterio de pagos recibidos con cargo al FEDER, que es mis rectric-
tivo, a 30 de junio de 1991, es decir, transcurrida la mitad del quinquenio 1989-1993, el
grado de ejecucion del FEDER era del 44,6% de las inversiones programas para todo este
periodo. Este porcentaje puede calificarse como de muy alto, sobre todo si se tiene en
cuenta la tendencia natural de la ejecucion de las inversiones de acumularse al final del
periodo.
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V.3.1. COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS

En la terminologia presupuestaria y financiera comunitaria, se entiende por compro-
misos o créditos de compromiso el reconocimiento y cobertura, durante el ejercicio en
curso, del coste total de las obligaciones juridicas contraidas por la Comunidad. Estas
obligaciones son consecuencia de acciones cuya realizacién puede extenderse mds alld de
un ejercicio, como es el caso de los programas operativos o de los proyectos individuales
plurianuales cofinanciados por el FEDER.

Los marcos de apoyo comunitario (MAC) reflejan la asignacion indicativa, para cada
Estado y sus regiones, del reparto de los Fondos Estructurales. Ademds, cada Estado reci-
be una contribucion adicional por su participacion en las iniciativas comunitarias que
absorben el 15% de los recursos totales del FEDER y un porcentaje no determinado
reglamentariamente, pero menor que el 15%, de los otros Fondos.

Los MAC contienen unas previsiones indicativas de los compromisos anuales a reco-
nocer a cada Estado, siempre mediante la presentacion de solicitudes reglamentariamente
aceptables. Cuanto mds se ajusten los compromisos presupuestarios a las previsiones de
los MAC, mejor calificacién merece la gestion de los recursos del FEDER. Debe tenerse
en cuenta que el reconocimiento de los compromisos de un afio estd condicionado por el
grado de ejecucién de los compromisos reconocidos en los afos precedentes, con la
excepeion de la primera anualidad, que no estd sometida a tales condicionamientos. Por
esta razon, al valorar el nivel de compromisos adquiridos en favor de un Estado en rela-
ci6n con las previsiones de su MAC, el andlisis aislado de lo sucedido durante el primer
afio puede inducir a conclusiones erréneas, siendo preferible contemplar un perfodo mas
amplio.

Compromisos con cargo a los MAC

El cuadro V.12 refleja los compromisos presupuestarios adquiridos por el FEDER,
con cargo a los MAC, en favor de las regiones del objetivo 1 de la Comunidad Europea,
clasificados por Estados, para los dos primeros afios de aplicacion de la reforma de los
Fondos Estructurales. La no disponibilidad en estos momentos de cifras definitivas para
1991 ~desglosando lo que corresponde a los MAC y a iniciativas comunitarias- impide
ampliar la informacion.

Las dos primeras columnas representan las cantidades que, en términos absolutos y en
porcentajes sobre el total de la CE, estaban previstas para las regiones del objetivo 1 de
cada Estado en sus MAC, para los aiios 1989-1990. Las dos columnas siguientes reflejan
los compromisos realmente adquiridos durante el primer bienio, también en cifras absolu-
tas y en porcentajes. Finalmente, se comparan los hechos con las previsiones,
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Los compromisos presupuestarios del bienio 1989-1990 para el objetivo 1 representan
el 81,8% de lo previsto en los MAC de esta categorfa. El nivel mds elevado de realiza-
ci6n, tanto en términos absolutos como en relacion a las previsiones de los MAC, corres-
ponde a Espafia, que comprometié casi la totalidad de lo programado indicativamente
(97,3%). El pais siguiente en grado de realizacion de su MAC es Irlanda, con el 83,5%, es
decir, 13,8 puntos por debajo de Espaiia. El dltimo puesto lo ocupa Francia, con el 55,7%

Los compromisos aprobados en favor de las regiones espaiiolas menos desarrolladas
alcanzaron el 36,8% del conjunto del objetivo 1, cuando lo previsto en los MAC para los
dos primeros afios era el 31,0%. Se trata de una manifestacion de la capacidad de gestion
y de la eficaz administracion espaiiola de los recursos del FEDER, que suplié y aprove-
chd en su favor la menor agilidad de otros Estados.

En el afio 1989 -afio inicial de aplicacion de la reforma-, fue relativamente fdcil com-
prometer créditos presupuestarios, al no existir las limitaciones derivadas de la obligacidn
de haber ejecutado determinados porcentajes de los afios precedentes. Todo ello, a pesar
del tiempo que hubo que dedicar a la elaboracién de los planes de desarrollo regional
(PDR) y a la negociacién y aprobacién de los MAC. Ese aiio se asignd a Espaiia el 30,1%
de lo comprometido con cargo a los MAC.

Una vez aprobados los MAC de las regiones espafiolas, Espaiia concentrd sus esfuer-
zos durante 1990 en la puesta a punto de los programas operativos. El menor flujo de
solicitudes de otros paises llevé a que, ese afio, los compromisos contraidos en favor de
Espaiia representaran el 45,7% de todo el objetivo | comunitario,

Compromisos totales 1989-1991

El cuadro V.13 recoge, durante los tres primeros afios de aplicacion de la Reforma, los
compromisos presupuestarios totales del FEDER para el objetivo 1 de la Comunidad,
expresados en unidades de ecus, con el desglose por Estados miembros. Los compromi-
sos comprenden la suma de lo aprobado con cargo a los MAC y en concepto de iniciati-
vas comunitarias, a diferencia de lo reflejado en el cuadro V.12 que se refiere sélo a com-
promisos con cargo a los MAC, durante 1989-1990 (1).

(1) Durante 1989-1991 se aprobaron las iniciativas comunitarias RECHAR (en favor de las cuencas
afectadas por la crisis de la minerfa del carbén), ENVIREG (medio ambiente), INTERREG (zonas fronteri-
zas), REGIS (regiones periféricas aisladas), REGEN (redes energéticas), STRIDE (investigacion y transfe-
rencia tecnoldgica para el desarrollo), PRISMA (ayuda a las PYMES ante el reto del mercado interior),
TELEMATICA (ayuda a las PYMES para acceder a téenicas avanzadas de telecomunicacién), LEADER
(desarrollo de zonas rurales), EUROFORM (cooperacién transnacional para la formacion profesional),
HORIZON (ayuda a minusvdlidos y desempleados de larga duracion) y NOW (ayuda a las mujeres).
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Cuadro V.12.
COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS DEL FEDER PARA EL OBJETIVO 1,
POR ESTADOS MIEMBROS, CON CARGO A LOS MARCOS
DE APOYO COMUNITARIO. ANOS 1989-1990
(Millones de ECUs 1989)

Estados (A) MAC (B) Compromisos % (A)(B)
% %
ESpafisl ool 2,192 31,0 2.132 36,8 913
Brancis vonsisnwinim 140 2,0 18 1,3 35,7
Gresin sy 1248 17,6 974 16,8 78,0
IEIAROE oG 553 7.8 462 80 835
Ttalia cooviiinss |.621 229 1.205 20,8 743
PORURAL 5o oo 1186 16,8 843 14,6 71,1
Reino Unido v 137 1,9 07 L7 70,8
Total e, 7077 100,0 5.791 100,0 81,8

Fuenfe: Comision de las Comunidades Europeas.

Las cuatro primeras dobles columnas del cuadro representan los compromisos aproba-
dos, afio a aiio y sumando el trienio, para las regiones menos desarrolladas de la Comuni-
dad, desde 1989 a 1991, La tiltima columna recoge el porcentaje de participacion de cada
Estado en la asignaci6n que corresponde a las regiones del objetivo | en los MAC para el
periodo 1989-1993, que cubre todo el ciclo primero de la reforma de los Fondos Estructu-
rales. Se incluye este dato a los efectos de disponer de un término de referencia para
poder efectuar comparaciones.

Cualquiera que sea el punto de vista que se adopte, Espaiia demuestra ser un eficaz ges-
tor de los recursos que pone a su disposicién el FEDER. La participacion espafiola se eleva
en 5,6 puntos porcentuales sobre el nivel previsto en los MAC-1 de la Comunidad. Aunque
en menor medida, también Italia ha comprometido cifras superiores a las que le corresponde-
rian por el porcentaje que su MAC-1 representa en el conjunto de los MAC-1 de la Comuni-
dad. El resto de los Estados queda por debajo de su nivel de participacion indicativa,

Cerca de la tercera parte de los compromisos totales para el objetivo 1 (32,6%) duran-
te el perfodo 1989-1991 benefician a las regiones espafiolas menos desarrolladas, Sigue
en importancia en cifras absolutas Italia, con el 23,4%. Los dos tltimos paises son Fran-
cia (s6lo tiene incluidos en el objetivo 1 los departamentos de ultramar y Céreega) y
Reino Unido (Irlanda del Norte).

En los tres afos transcurridos desde la reforma de los Fondos Estructurales, se han

comprometido 3.981 millones de ecus (aproximadamente 517.530 millones de pesetas)
en favor de las regiones espafiolas del objetivo 1, incluyendo las iniciativas comunitarias.
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La gestion del MAC incumbe a cada Estado, sin otro condicionamiento que el cum-
plimiento de la normativa vigente. En cambio, en las iniciativas comunitarias desempeiia
un papel importante la Comision de las Comunidades Europeas, que decide qué progra-
mas se adoptan y cudnto corresponde a cada Estado en cada iniciativa. Los datos de los
apartados siguientes se refieren, salvo que se advierta otra cosa, al MAC-1 de Espaiia,
prescindiendo de las iniciativas comunitarias.

V.3.2. AYUDAS APROBADAS Y FORMAS DE INTERVENCION

Por ayuda aprobada se entiende la cofinanciacién o subvencién otorgada en favor de
una actuacion, cualquiera que sea la forma de intervencion y el tiempo de ejecucién que
vaya a durar. Cuando la accién tiene una duracién igual o superior a dos afios, los com-
promisos se realizan, por norma general, por tramos anuales. Si el tiempo programado
para la realizacion es inferior a dos afios, el compromiso por la cuantia total de la ayuda
comunitaria se contrae de una sola vez, cuando la Comision de las Comunidades Euro-
peas aprueba la cofinanciacion para la accién,

A 31.12.1991, las ayudas aprobadas con cargo al MAC-1 en valores constantes de
1989, aio base del MAC, ascienden a 5.796,4 millones de ecus, equivalentes a 759,920
millones de pesetas. El 29% corresponde a proyectos individuales y el 71% restante a
otras formas de intervencion. La tercera parte (33,3%) afecta a los SUB-MAC regionales,
cuya utilizacion es competencia de las Comunidades Auténomas, y dos terceras partes
(66,6%) al SUB-MAC plurirregional, que asigna la Direccién General de Planificacion
entre las peticiones que recibe de los Ministerios y sus Organismos Auténomas, las
Empresas Piblicas estatales y las Corporaciones Locales.

Atendiendo a las formas predominantes de intervencion, (proyectos y programas), lo
referente a destacar es, respectivamente, lo siguiente:

Los proyectos individuales tuvieron notable importancia durante el primer afio de
aplicacion de la reforma. Se presentd gran nimero de ellos antes de que entrara en vigor
la misma, para evitar que se produjera un bache durante el 1989, afio en que hubo que
concentrar los esfuerzos en la preparacion de los planes regionales y en la negociacién de
los MAC, dejando para mds adelante la presentacién de los programas operativos y otras
formas de intervencidn. Los proyectos individuales presentados antes de la entrada en
vigor de la Reforma y aprobados después del 1 de enero de 1989 se atienen a la antigua
normativa del FEDER, si bien se contabilizan dentro del MAC-1. Por eso no estén some-
tidos a la regla general de que el coste total sea superior a 15 millones de ecus para inver-
siones en infraestructuras y 10 millones de ecus para inversiones productivas. Después
del 1 de enero de 1989 se han presentado y aprobado también proyectos individuales,
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pero ya dentro del marco de la reglamentacion actualmente en vigor. Como se ha indica-
do, las ayudas aprobadas por proyectos representan el 29% del total.

Las ayudas aprobadas para proyectos individuales durante el primer trienio represen-
tan porcentajes elevados en Andalucfa y Asturias, siendo tambicn significativos los de
Castilla-La Mancha, Canarias y Murcia. Tanto la Administracion Central como las
Comunidades Auténomas ha preparado proyectos importantes. Esta forma de interven-
ci6n resulta muy apropiada para grandes infraestructuras de transporte, como autovias (en
las cuatro regiones citadas), tren de alta velocidad, (Andalucfa y Castilla-La Mancha) o
transporte aéreo (Andalucfa y Canarias). Pero también se ha utilizado para algunas obras
hidrdulicas (embalses y depuracién de aguas en Murcia y Canarias), generacion de ener-
gia de origen térmico (Asturias y Canarias), investigacion (Andalucfa) y remodelacion
urbana (Canarias).

En 1989 las ayudas correspondientes a proyectos se elevaron a cerca de tres cuartas
partes del total de las ayudas aprobadas, pero significaron poco mds del 10% en 1991, En
cambio, los programas han ido ganando peso progresivamente, desde la cuarta parte de
las ayudas en 1989 hasta cerca del 90% en 1991.

Con el importante esfuerzo de programacion realizado, Espafia se ha adherido por la
via de los hechos a uno de los principios inspiradores de la reforma de los Fondos Estruc-
turales, recogido a nivel reglamentario. La forma de intervencién dominante es la del pro-
grama operativo, que es un conjunto coherente de medidas plurianuales para cuya realiza-
cién se puede recurrir a uno o varios Fondos Estructurales.

Por otra parte, las Comunidades Auténomas de Murcia y de Andalucia han dedicado
una parte de sus MACs regionales a sendas Subvenciones Globales, que es una forma de
intervencion gestionada por un organismo intermediario, designado por el Estado miem-
bro de acuerdo con la Comisidn, el cual efectiia el reparto en subvenciones individuales
concedidas a los beneficiarios finales. Los organismos designados han sido el Instituto de
Fomento de la Regién de Murcia y el Instituto de Fomento de Andalucia, respectivamen-
te. Asimismo, uno de los programas del Marco plurirregional consiste en la cofinancia-
ci6n de un régimen de ayudas de incentivos regionales, en coordinacién con el presupues-
to que administra la Direccion General de Incentivos Econémicos Regionales.

V.3.3. APLICACIONES DEL FEDER DEL MAC-1
Aplicacion General
Entendiendo por aplicaciones del MAC-1 la suma de las ayudas aprobadas y de las

solicitudes pendientes de aprobacion, a 31 de diciembre de 1991 se habfan aplicado 6.138
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millones de ecus de los 6.199 previstos para el FEDER durante el perfodo 1989-1993, en
valores de 1989, es decir el 99,0% de lo disponible. De esta cifra, 5.796,6 millones
corresponden a ayudas ya aprobadas, estando pendientes de aprobacion 287,3 millones
(ver cuadro V.14).

El Comité de Seguimiento del MAC-1 aprobé en su reuni6n de diciembre de 1991
una transferencia de 54 millones de ecus del FEDER al FEOGA-Orientacidn, dentro del
eje 4 (agricultura y desarrollo rural), debido a circunstancias excepcionales, para atender
necesidades imprevistas y no repetibles de las acciones horizontales a titulo del objetivo
n’ 5a de los Fondos (adaptacion de las estructuras agrarias ante la reforma de la politica
agraria comin) en las regiones menos desarrolladas de Espafia. Esta cantidad tiene en
este informe la consideracion de aplicacion del FEDER.

Para algunas Comunidades Auténomas se han aprobado ayudas superiores a las pre-
vistas en sus submarcos regionales. Como las cifras que constan en los cuadros y en el
MAC estin en valores de 1989, cuando se proceda a actualizar las cantidades de cada
submarco serd el momento apropiado para efectuar los ajustes pertinentes (ver cuadro
V.15).

El hecho de que haya algunas cantidades disponibles en algunos submarcos (pluri-
rregional), Andalucia y Galicia, en particular), no significa que no hay previsiones
sobre su utilizacion. En realidad, dentro del afio 1992 se han presentado o se estdn pre-
parando solicitudes, principalmente para ampliar el programa de Incentivos Regionales
y proyectos en favor de algunos Ayuntamientos, para aplicar los 24 millones de ecus
disponibles en el submarco prurirregional. La Junta de Andalucia tiene en elaboracion
un programa operativo para la provincia de Huelva, utilizando los 34,1 millones de
ecus que tiene libres, Galicia también prepara actuaciones con sus 7,6 millones todavia
no utilizados.

Aplicacion del submarco plurirregional

Los submarcos regionales, que ponen a disposicion de las Comunidades Auténomas
determinadas cantidades del FEDER para cofinanciar actividades de su competencia, se
han respetado plenamente, en el sentido de que ni la Administracién Central ni las
Comunidades Auténomas han interferido en la utilizacién de recursos que no les
correspondian. Los 37 millones de ecus no aplicados por las Comunidades Auténomas
corresponden esencialmente Andalucia y Galicia, que los aplicardn durante 1992. (Ver
cuadro V.15). Antes de que termine el ciclo en 1993, se habrdn realizado los ajustes
pertinentes en otras Comunidades Auténomas, para coincidir las disponibilidades con
las aplicaciones.
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Cuadro V.15,
APLICACIONES DEL FEDER DEL MAC-1
(Situacion a 31/12/1991)

(Millones de ECUs)

SUB-MAC Previsto Aplicado Disponible
Pluritregional s s 4.104,0 4.080,0 24.0
Andalucfa ..o 6520 6179 34,1
Asturias ........ 48,0 87,9 0,1
Canarlas wiviaanianiig 182,0 184,0 2,0
Castillay Ladh i 2350 2354 0.4
Castilla-La Mancha .. 1840 182,7 1,3
Comunidad Valenciana ..o 1780 177.5 0,5
BB AU L i e [68,0 170,7 2.7
11511, [P——— T 316,0 3084 1,6
L o T 710 72,0 -1,0
Ceuta ........ 10,5 10,8 03
IVIBITITE: 1 verevssvusimmvss s s sty 10,5 10,7 0,2
TOTAL 1ivivrerersessesessesesssssssssssssserssosssssssssenss 6.199,0 6.138,0 61,0

Nota: Se han transferido 54 millones de ecus del eje 4 SUB-MAC plurirregional del FEDER (agricultura y desarrollo
tural) al FEOGA-Orientacion.
Fuente: Dircecién General de Planificacién, Ministerio de Economia y Hacienda,

Cuadro V.16.
AYUDAS DEL FEDER APLICADAS POR TRAMOS INSTITUCIONALES
OBJETIVO 1
(Situacion a 31/12/1991)
(Millones de ECUs)

Previsto Aplicado (*) | Disponible

AAMON.CEntral (1) vvvveeerssesssiessessisesssssssnnes 3.174,0 2.850,5 3235
CCAA. i 2.005,0 2.058,0 37,0
EEPP. ..ccorvvnes 496,0 874.,6 -378,6
5 ) 0 e 434,0 3549 79,1

o LIV s R A 6.199.0 6.138,0 61,0

(*) Aplicado = aprobado + solicitado pendiente de aprobar,
(1) Incluye 54 Mecus transferidos al FEOGA-Orientacidn,
Fuente: Direccion General de Planificacién, Ministerio de Economfa y Hacienda,
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El MAC plurirregional estd dividido en tres tramos, destinados a la Administracion
Central en sentido estricto (Ministerios y sus Organismos Auténomos), Empresas Pibli-
cas y Corporaciones Locales.

En la aplicacion del submarco plurirregional se han producido algunas alteraciones
sobre lo previsto, reflejadas en el cuadro V.16.

El tramo asignado a Corporaciones Locales (Diputaciones, Cabildos insulares y
Ayuntamientos) es previsible que se destine a este conjunto de instituciones en los (érmi-
nos cuantitativos previstos. Pieza importante de este dmbito es el Programa Operativo
Local, con participacién del Ministerio para Administraciones Piblicas, las Diputaciones
Provinciales y Cabildos Insulares, También participan los Ayuntamientos y las Diputacio-
nes en otros programas (VALOREN y STAR, Programa Operativo Integrado de Salaman-
cay Zamora) y en proyectos individuales.

Las ayudas para Empresas Pdblicas sumardn una cantidad significativamente mds alta
que la indicada en el MAC. El factor més importante del alza es la aprobacion de impor-
tantes subvenciones para la linea Madrid-Sevilla del tren de alta velocidad, a su paso por

Cuadro V.17.
DISTRIBUCION DEL SUBMARCO PLURIRREGIONAL
POR COMUNIDADES AUTONOMAS A 31/12/1991

(Millones de ECUs)
Region Submac. plurirregional % Submac.
A regionales
Andaleda s R 1.077,1 26,2 31,1
ABILIAR, o i s 2633 6,4 42
Canarias ... 3778 9,2 8.7
Cagtilla ¥ LaOD. s i i 470,3 11,5 11,2
Castilla-La Mancha ..o 5954 14,5 8,8
Comunidad Valenciana ......cooeeveens 3315 8.1 8.5
EXUEMAAUES: «voiicsnssimsmmessiismn 2577 6,3 8,0
Galicia ... 249.8 6,1 5,1
Murcia ... 125.8 31 34
3 11 R 18,0 04 0,5
Melilla .oiviiviriinsines e 457 1,1 0,5
No regionalizado ..., 213,6 532 -
Transferencia FEOGA-Orientacion ..., 54,0 1,3 -
NO SORCIAAD oo iiisis 24,0 0,5 -
Tl s s 41040 100,0 100,0

Fuente: Direccion General de Planificacién, Ministerio de Economia y Hacienda.
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Castilla-La Mancha y Andalucfa, Algunas empresas del grupo INI también se han benefi-
ciado de importantes ayudas del FEDER, asi como TELEFONICA DE ESPANA, S.A.,
responsable de la ejecucion de una parte importante del programa comunitario STAR,
bajo la supervision de la Direccién General de Telecomunicaciones.

El incremento de ayudas para Empresas Piiblicas se compensa con una disminucién
del tramo de Ministerios, en una reasignacion interna dentro del submarco plurirregional.

El submarco plurirregional ha tenido una aplicacién regional, resultante fundamental-
mente de dos factores. En primer lugar, debe tenerse en cuenta la ya mencionada subdivi-
sion en tramos institucionales. En segundo lugar, las restricciones de tipo sectorial deriva-
das también del MAC-1, que asigna por ejes de desarrollo la ayuda,

En el cuadro V.17 se compara la aplicacién efectuada con el reparto de los submarcos
regionales entre las Comunidades Auténomas del objetivo n° 1, si bien debe tenerse en
cuenta que del peso relativo de cada submarco regional no se deriva ninguna restriccion
juridica para la aplicacion del submarco plurirregional.

V.34. GRADO DE EJECUCION

Entre los elementos de juicio a tomar en consideracién para evaluar la gestién del
FEDER debe figurar el grado de ejecucion de los proyectos y programas aprobados, Es
un dato muy importante, dado que las ayudas aprobadas se van haciendo efectivas
mediante transferencias bancarias, a medida que avanza la ejecucién de las acciones que
se benefician de la confinanciacién comunitaria.

El concepto de ejecucién considerado por la Comision de la Comunidades Europeas
se corresponde con el de pagos efectuados por una obra, Es, por tanto, una acepcion res-
tringida, puesto que es frecuente el caso de que haya obra ejecutada en sentido fisico,
pero no en términos financieros, si todavia no se ha abonado su importe al agente con
quien se ha contratado la realizacion de la obra.

Cuando se aprueba la participacion del FEDER en la cofinanciacién de una actuacion,
la Comision suele dar un afio de margen —ampliable, si se solicita en tiempo y forma, mds
alld del plazo de terminacion del proyecto o programa-, para cumplimentar los pagos
finales justificativos de la ejecucién de la acci6n.

El cuadro V.18 refleja el grado de ejecucion (pagos efectuados) de las intervenciones

del FEDER en las regiones espafiolas del objetivo n° 1, a 30 de junio de 1991; es decir,
exactamente a mitad de ciclo de aplicacion de la reforma de los Fondos Estructurales,
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La primera columna se refiere al grado de ejecucion a 30 de junio de 1991 sobre
toda la programacion del periodo 19891991, Adviértase que el resultado serfa diferen-
e si se pudiera comparar la programacién del trienio con lo ejecutado a 31-12-1991,
pero no se dispone de datos mds actualizados para todos y cada uno de los proyectos y
programas aprobados. La fecha del 30-6-1991 es el miximo comdn divisor a los efec-
tos de ejecucion, Cuando se tenga la informacidn mds actualizada, se verd que el grado
de ejecucién es mds elevado, tanto por la coincidencia de las fechas que se comparan,
como porque ¢l segundo semestre suele ser de mayor gasto que el primero, sobre todo
en obras piblicas.

A 30 de junio de 1991, el grado de ejecucion se elevaba al 66,0% de los programado
para el trienio 1989-1991. No hay desviacién sinificativa del conjunto de submarcos
regionales y del submarco plurirregional en relacién a la media, aunque algunos submar-
cos regionales se separan de este punto, destacando por la parte alta Murcia (94,9%) y por
la parte baja Ceuta (6,1%)

Como era de suponer, es mds alto el nivel de realizacion en los proyectos que en los
programas. La raz6n es que los proyectos individuales avanzan sin més interferencias que
las propias del mismo, mientras que en un programa los retrasos de cualquier medida en
¢l incluida afectan negativamente al conjunto del programa, cuyo progreso se mide por
anualidades, no por proyectos.

En la segunda columna del cuadro V.19 se compara lo ejecutado a 30 de junio de
1991 con la programacion total del perfodo 1989-1993. Situado el andlisis exactamente a
mitad del ciclo, el nivel de ejecucion alcanza el 44,2%. Para situar este porcentaje en su
verdadero contexto, hay que tener presente que, en un marco quinquenal, los primeros
afios tienden a concentrar las tareas de programacion, mientras que en los tltimos se con-
centra la ejecucion, sobre todo cuando ésta se mide por pagos. Por ello, resulta satisfacto-
rio haber alcanzado un porcentaje proximo al 50%

Se confirma el mayor grado de ejecucion de los proyectos que de los programas, con
un nivel superior en el submarco plurirregional que en los regionales.

El cuadro V.19 refleja el porcentaje que los pagos efectuados a 31 de diciembre de
1991 representan sobre la inversién programada desde el comienzo de la aplicacion de la
Reforma hasta esa misma fecha y sobre el conjunto de toda la inversion prevista. Por otra
parte, este cuadro presenta el desglose por Comunidades Autonomas, sin distinguir entre
proyectos y programas, afiadiendo informacion relativa a algunos programas plurirregio-
nales.

El grado de ejecucion medio a 31 de diciembre de 1991 fue el 87,7%. En algunos
casos la obra realizada y pagada es superior a la inversién programada a esa fecha,
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Cuadro V.18,
GRADO DE EJECUCION DE LAS INTERVENCIONES DEL FEDER.

(Situacion a 30/6/1991)

(Porcentajes de pagos en relacién a la inversion programada)

Submarco

% ejecucion

s/programado
1/1/1989-31/12/91

s/total
programado 89-93

Andalucia
= PrORIAITAR ;i oo st
= PUOVBOIOR wovniossassismmsisiismmmsiimininisiin

Asturias
= BEOERmAL L
- Proyectos ...,

Canarias
= PIOBIAMAS covvvvescnencccicciiicinninnien
=: Proveetos) iR e

Castilla y Ledn
- Programas ......
= PrOYECIOS .oovovvvvevervnnessrsssssssessmssrsssssssns

Castilla-La Mancha
= PIORTRIAR. gocinviscasssmiiminbsiinmimiing
= Proyeetos v,

Comunidad Valenciana
- PI“DEI'E:IIT[HS
— PIOYBOOR  ¢oucutsyivviisiiussiinss

Extremadura
= PORHRMAN it i
= POVEOIOR siuiciaiivcamisioatimisitei st

Galicia .....
— PIOBLAMAS 1ovivrvivmvmnnrismmsmmsssssnsssssssssnnns
— Proyectos ... ST i

Murcia
= PIOZramas s
= PHOYBSIOS iiiiinivasiniinmlnmim i

Ceuta ...,
Gl 1711111 SRR ———
= PIOYECIOS 1vuvvvimcismncsisssssssssnssnssnnnnninn

Melilla .......
~ PIOBTATNAR wiisimimaitatrienimmim
= PHOYBRIOR yssvissmspmsssios assisssiinssiinisnsisnisiiing

Suma Subregionales
~ ORI s R
= PIOYEOIaR wuipuaiitumssionssivniisiiinininivinisiing

Plurirregional ....
- Progr:imus ................................................
= PROYBCIOR i sttt sains

TOTAL MARCO
= PROZIAMAS 1ovvvvcvinnnivnssssmsssssssssssssnns
~ PIOYROOB it i i

69,5
384
779
86,5
845
99,5
57,1
53,3
75,4
53,5
442
§3.7
740
734
76,0
01,7
58,7
75
63,6
48,7
99,2
53
4]
93,9
949
95,1
94,4

6,1

6,1

12,6
12,6

65,0
55,1
822
66,4
654
67,6
66,0
62,2
Tl

494
16,5
674
60,9
569
99,5
3,
217
53,0
269
192
837
424
38,1
76,6
349
293
715
4,5
2.2
99,2
315
18,5
939
44,3
36,1
94,4

34

34

4.8

4.8
35
19,7
74,9
473
39,7
61,2
44,2
348
64,5

Futente: Direccién General de Planificacion, Ministerio de Economia y Hacienda,
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Comparando los pagos efectuados a 31 de diciembre de 1991 con la totalidad de la
inversién programada para el perfodo 1989-1993, el grado de ejecucion es el 58,7%. El
hecho de que en algdn caso (PNIC de Autovias) se supere el 100% de realizacion signifi-
ca que algunos proyectos han tenido un coste superior al previsto.

En cualquier caso, puede decirse que Espaiia estd actuando de modo muy eficaz en la
gestion del FEDER, también desde el punto de vista de la ejecucion.

Cuadro V.19.
GRADO DE EJECUCION DE LAS INTERVENCIONES DEL FEDER.
OBJETIVO 1 (Situacion a 31/12/1991)

1989-1991 1989-1993
% %
ADCGEIETE i 88,9 733
Asturias ....... 719 11,0
ATV S e 718 43,0
Coatilly Len v 93,2 51,8
Castilla-La Mancha 91.8 68,9
Comunidad Valenciana ... 92,2 44,6
Batrematiite sooanammsindaimain 80,4 439
GHHET v e 94,9 444
Ve o s e 1158 64,5
UM sciironvasissmisussises i sl ends 3L 16,1
MENLIA e e 68,9 249
B IR, G e 140,06 42,6
M. AMBIBIE ciiceuviusisviisisiviaimmiimissiississisuiinn 85,3 40,9
[HD 41,8 29,1
AR, i G R e 793 793
VALOREN soimnisumaisimmiamasy 384 384
PNIC Autovias .... 1153 1104

Total wiiiai 87,7 58,7

Comunidad Auténoma

% = porcentaje de pagos en relacion a la inversién programada,
Fuente: Direecion General de Planificacion, Ministerio de Economia y Hacienda,
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V4. LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS

Las actuaciones de la Comunidad a través de los Fondos estructurales no se limitan
a las instrumentadas mediante los Marcos de Apoyo Comunitario, sino que, ademds,
puede llevar a cabo “Iniciativas Comunitarias”, para ayudar a resolver problemas gra-
ves, comunes a determinados tipos de regiones o directamente relacionados con la apli-
cacidn de otras politicas comunitarias, o incluso para fomentar la aplicacion de las poli-
licas comunitarias a escala regional, Aunque la Comision insiste en su vinculacion con
los problemas regionales, estas iniciativas tienen, en algunos casos, un mayor compo-
nente sectorial que territorial. Se trata, por otro lado, de programas transnacionales en
los que los principios de cooperacién y subsidiariedad estdn presentes, lo que implica
una participacion en su elaboracién y ejecucién de las instancias comunitarias, naciona-
les y regionales.

Dentro del objetivo de la politica regional comunitaria de garantizar que las empresas
de las regiones menos desarrolladas y de las regiones industriales en declive puedan apro-
vechar las oportunidades derivadas de la realizacion del mercado tnico, una gran parte de
sus iniciativas se dirige a crear un entorno favorable al desarrollo de la empresa en un
marco de mayor competencia.

Cuadro V.20,
INICIATIVAS COMUNITARIAS: AYUDAS APROBADAS PARA ESPANA
POR FONDOS ESTRUCTURALES A 31/12/91
(Millones de ECUs de 1989)

Iniciativa FEDER FSE FEOGA-O, Total
ENVIREG aiiciniirivamimiin 110,896 2,396 13,128 126,420
INTERREG-FRANCIA (%) ... 12,512 0,986 13,498
INTERREG-PORTUGAL ....... 200,663 5472 206,135
PRISMA oo 27,687 27,687
RECHAR ..vivinis 20,116 2,002 22,118
0 2] —— 56,773 2,806 8,706 68,285
STRIDE sivmiienes 130,769 4,873 135,642
H*LLMA"I IC A ....... 64,630 64,630
LBADER. icimiisimsssaisiin 36,384 4,969 35314 76,667
5 9] 170 1, —— 2,172 16,282 18,454
EUROFORM ....... 5,011 45,556 50,567
NOW v, 1,725 18,484 20,209
TOTAL: i s, 669,338 97,368 63,606 830,31

(*) Pendiente de aprobacidn,

Fuente: Direccion General de Planificacion, Ministerio de Economfa y Hacienda.
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Grifico V.5 }
INICIATIVAS COMUNITARIAS. AYUDAS APROBADAS PARA ESPANA

INTERREG - PORTUGAL
ENVIREG

STRIDE

PRISMA

RECHAR

REGIS

TELEMATICA

LEADER

HORIZON

EUROFORM

NOW _ﬁ Miles qle millones Ide pesetas ]
)

T I I | | |

( 5 10 15 20 25 30

Fuente: Dircccién General de Planificacidn, MEH.

Grifico V.6 :
INIACIATIVAS COMUNITARIAS APROBADAS PARA ESPANA
Distribuidas por Fondos estructurales

ﬂf’;j FEOGA- 0 é% FSE :Eg] FEDER

Fuente: Dircecion General de Planificacién, MEH,
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Aproximadamente un 9% de los créditos de compromiso disponibles para los Fondos
estructurales durante el periodo 1989 a 1993, unos 5.500 millones de ecus, queda afecta-
do a las iniciativas comunitarias y deben financiarse en su mayor parte con cargo al 15%
del FEDER no distribuido como asignacién indicativa a los Estados miembros,

El conjunto de las ayudas aprobadas para Espafia dentro de las iniciativas comunita-
rias se eleva a 830 millones de ecus, de los que 80,6% corresponden al FEDER, 11,7% al
FSE y 7,7% al FEOGA-O (cuadro V.20). La ayuda de mayor envergadura es la otorgada a
[nterreg-Portugal (206 Mecus) seguida a cierta distancia de Stride y Envireg (Gréfico
V.5). En el cuadro V.21 se mencionan la inversién total y la ayuda FEDER (en millones
de pesetas de 1989) correspondientes a cada una de las iniciativas comunitarias, asf como
las administraciones piblicas implicadas, Por otro lado, en el cuadro V.22 se incluyen las
ayudas del FEDER aprobadas por Comunidades Auténomas, correspondiendo el 89,8% a
las regiones del objetivo 1, 7,7% a las zonas del objetivo 2 y 2,5% a las del objetivo 5b.
Dentro de las del primer grupo, Andalucia con 102 millones de ecus recibe el mayor
volumen de ayudas, seguida de Galicia (95 Mecus), Extremadura (79 Mecus) y Canarias
(75 Mecus). En los siguientes parrafos se hace una breve referencia a cada una de las ini-
ciativas comunitarias aprobadas por la Comisién.

INICIATIVA COMUNITARIA RECHAR

La Comisién de las Comunidades Europeas, en su reunion del 17 de diciembre de
1989, decidi6 crear una iniciativa comunitaria, denominada RECHAR, que tiene como
finalidad acelerar la reconversion econémica de las zonas mineras del carbén mds afecta-
das por problemas de reestructuracién industrial ante las dificultades especiales que tie-
nen para adaptarse con rapidez a las cambiantes circunstancias economicas, Dicha inicia-
tiva fue publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE) el 27 de
enero de 1990.

Los objetivos prioritarios son la mejora del medio ambiente, la promocién de nuevas
actividades econdmicas y el perfeccionamiento de los recursos humanos. En cuanto a las
zonas elegibles se trata de aquéllas que se encuentran en la relacién de municipios apro-
bada por la Comision el 18 de abril de 1990 pertenecientes a las cuencas mineras de
Asturias (Objetivo 1), Castilla y Le6n (Objetivo 1), Catalufia (Objetivo 2 y 5b) y Aragén
(Objetivo 2 y 5b). Estas zonas constituyen pequefias unidades espaciales, por debajo del
nivel administrativo 3 de la Nomenclatura de Unidades Estadisticas Territoriales, o gru-
pos geogrificamente contiguos de las citadas unidades caracterizadas por:

= Incluir actividades de extraccién de hulla o de lignito negro de minas de interior o
a cielo abierto.
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— Emplear como minimo 1.000 personas en la industria minera del carbén el 1 de
enero de 1984 o ms tarde.

— Satisfacer una de las condiciones siguientes:

* La pérdida de, como minimo, 1.000 empleos en el sector a partir del 1 de enero
de 1984.

* Que la pérdida de empleos en el sector minero del carbén desde esta fecha més
las pérdidas previstas en el sector y anunciadas piblicamente alcancen o exce-
dan los 1.000 empleos.

Los fondos estructurales que participan en el desarrollo de esta iniciativa comunitaria
son el FEDER vy el FSE, y ademds podrdn ser solicitadas ayudas CECA y del Banco
Europeo de Inversiones.

En las zonas mineras elegibles, la contribucién del FEDER y del FSE durante el peri-
odo 1990-1993 serd de 300 millones de ecus.

El Programa Operativo RECHAR Espaiia fue aprobado por la Comision de las Comu-
nidades Europeas el dia 25 de julio 1991, cédigo de la decision C (91) 1426. Las ayudas
que se contemplan en el programa procedentes de los dos fondos estructurales ascienden
a2.914.81 millones de pesetas, equivalentes a 23,5 millones de ecus, cuantia superior a la
sugerida inicialmente por la Comision, que ascendia a 18 millones de ecus. La ayuda
correspondiente al FEDER asciende a 21,8 millones de ecus, y la ayuda del FSE se eleva
a 2,17 millones de ecus. El coste de la inversién total del programa para el petiodo 1990-
1993 es de 10.480,02 millones de pesetas de 1990.

La ayuda comunitaria se destinard a los siguientes subprogramas:
Subprograma de mejora del medio ambiente. Incluye medidas de rehabilitacion y

mejora de niicleos de poblacién y de otros espacios degradados por la actividad minera
del carbon, que pueden afectar a las siguientes acciones:

Recuperaci6n de escombreras de carbon.

Limpieza y reconversién de instalaciones mineras en desuso y sus alrededores.
Modernizacién de locales para PYMES.

Creaci6n de zonas verdes.

Obras para superar el problema de los hundimientos.

Obras menores para mejorar el aspecto exterior de localidades.

Acondicionamientos de accesos al emplazamiento de nuevas actividades mineras.
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Subprograma de renovacion y modernizacion de infraestructuras sociales y econdmi-
cas. Estd constituido por medidas de mejora de la infraestructura bdsica de apoyo en los
pueblos mineros, siempre y cuando tales operaciones sean un elemento integrante y nece-
sario de una estrategia global hacia la regeneracion de la zona. Las acciones que se reco-
gen en el programa afectan a:

- Abastecimientos de agua y alumbrado.

— Mejora de accesos a ndcleos urbanos y minas.

Subprograma de construccion de factorfas avanzadas y locales para talleres. Se com-
pone este subprograma de una serie de medidas destinadas a la creacién de suelo indus-
trial que tienen por objeto:

— La creacién de poligonos industriales.

— La modernizacion de los ya existentes.

— La urbanizacion de los mismos.

Subprograma de fomento de actividades econdmicas alternativas. Se caracteriza por
fomentar la creacion y desarrollo de las PYMES mediante ayudas para inversiones produc-
tivas, facilitar su acceso a capital de riesgo, la creacién o desarrollo de servicios comunes,

ayudas a la realizacion de estudios e investigacion de mercados y el fomento de la innova-
cion en la industria y servicios. Las acciones de este subprograma consisten en:

~ Subvenciones a fondo perdido y subvenciones del tipo de interés de préstamo.

Creacidn de un centro de empresas

Incentivos a la inversién en determinadas actividades econdmicas

Concesion de subvenciones para implantacién de PYMES

Subprograma de actividades turisticas. Incluye medidas de creacién de nicleos de
turismo rural basadas en la tradicin industrial de la zona. Dentro del programa se ha
incluido una tnica accion de este tipo que afecta a la compra y rehabilitacién de un cierto
nimero de casas de un pueblo tipico con objeto de crear un punto de turismo rural,

Subprograma de fomento de la promocion profesional y de las medidas de empleo. Las
actividades a desarrollar con la ayuda del FSE tienen como objetivo acelerar la reconver-
sion econdmica de las zonas minera afectadas, posibilitando una mejor clasificacion y reci-
claje profesional de las personas en situaciones de desempleo en las comarcas afectadas.

La inversion total del programa asciende a 10.480,02 millones pesetas, constituyendo
la ayuda FEDER 2.651,1 millones de pesetas y la del FSE 263,71 millones.
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INICIATIAVA COMUNITARIA ENVIREG

La Comisién de las Comunidades Europeas adopt el 2 de mayo de 1990 una iniciati-
va comunitaria sobre proteccién del medio ambiente que al mismo tiempo impulsa el
desarrollo socioeconémico. Dicha iniciativa fue publicada en el DOCE el 19 de mayo de
1990 y tiene como finalidad ayudar a las regiones menos desarrolladas de la Comunidad
a resolver algunas de sus problemas medioambientales, con el fin de que su desarrollo
econdmico y social se sustente sobre bases mas duraderas. Los objetivos especificos de
ENVIREG son:

I

Disminuir la contaminacién de las zonas costeras, especialmente las mediterraneas,
en las que la economia depende de forma considerable de la actividad turistica.

Impulsar la ordenacién de las zonas costeras preservando su belleza natural.

Contribuir al control de la gesti6n de los residuos industriales toxicos y peligrosos.

Desarrollar los conocimientos y experiencias relativos a la concepeion y gestion de
los sistemas de descontaminacién, asi como mejorar el control de los problemas
medioambientales.

Las zonas elegibles son las regiones del objetivo 1 y las zonas costeras mediterrdneas
de los objetivos 2 y 5b.

Se entenderd por zona costera una franja litoral cuya profundidad no sea superior,
excepto en casos debidamente justificados, a 10 kilometros.

Intervienen en esta iniciativa los Fondos Estructurales FEDER, FSE y FEOGA-Orien-
tacion y se podrdn obtener asimismo préstamos del Banco Buropeo de Inversiones. La
contribucién comunitaria a la financiacién del P.O. ENVIREG es de 500 millones de
ecus, a repartir entre los distintos Estados miembros afectados, habiéndose asignado a
Espafia inicialmente una ayuda indicativa de 125 Mecus.

El P.O. ENVIREG-Espaiia fue aprobado por la Comisién de las Comunidades Euro-
peas, el dfa 25 de julio de 1991, Cédigo de la Decisién C(91) 1512/3. El coste total de las
inversiones recogidas en el Programa ascienden a 32.194,31 millones de pesetas (249,139
Mecus) de 1991, Las ayudas que se contemplan en el programa procedentes de los tres
Fondos Estructurales ascienden a 17.703,55 millones de pesetas. La ayuda correspondien-
te al FEDER es de 15.529,52 millones de pesetas, el FSE aporta 335,6 millones de pese-
tas y el FEOGA-O participa con una ayuda 1,838,43 millones de pesetas. La ayuda comu-
nitaria se distribuye en varios subprogramas, los cuales se subdividen en medidas y en
estos @ su vez en acciones.
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Subprograma para la disminucion de la contaminacion en zonas costeras
Incluye los siguientes tipos de medidas:

~ Construccion de las infraestructuras e instalaciones para el tratamiento de las aguas
residuales, incluyendo los sistemas de conexion entre las estaciones depuradoras
con las redes de desagiie existentes. Estas medidas son financiadas por ¢l FEDER
y constituyen dentro del programa la parte mds importante en cuanto a nimero de
, acciones y coste de las inversiones, Las acciones se centran en materias de sanea-
% miento de aguas residuales, colectores conectados a una estacién depuradora, y
‘ emisarios submarios que formen parte de la conexidn de salida de las plantas de
tratamiento.

|
&
|
{

~ Conexiones y demds instalaciones situadas en la fase anterior a los sistemas de
riego que utilicen aguas procedentes de estaciones depuradoras. Las acciones que
se engloban en este grupo de medidas son cofinanciadas por el FEOGA-O y se
centran en la construccién o modernizacién de estaciones depuradoras cuyo fin es
mejorar la calidad de las aguas depuradas reutilizndolas en regadio. Asimismo,
estd previsto la construccin de balsas previas a la red de riego, tuberfas de impul-
sion, grupos de bombeo, depésitos de regulacién, ete.

- Construccién de infraestructuras e instalaciones de recogida, tratamiento, almace-
namiento y eliminacion de residuos sélidos de los niicleos urbanos de las zonas
costeras cuya poblacion de hecho sea menor de 100.000 habitantes. Las acciones
que se ejecuten serdn financiadas por el FEDER y estdn constituidas fundamental-
mente por la creacién o modernizacion de plantas de tratamiento de residuos soli-
dos urbanos,

~ Estudios, andlisis de suelos, asistencia técnica, divulgacién agricola y proyectos de
demostracion que se refieran al empleo con fines agricolas de los abonos compues-
tos orgdnicos y de los lodos de depuracién urbanos. Las acciones correspondientes
a este grupo de medidas son cofinanciadas, debido a sus caracteristicas, por el
FEOGA-O y tienen por objeto, desarrollar proyectos que eliminen los lodos gene-
rados por estaciones depuradoras de aguas residuales con obtencién de un producto
compostado, mediante aplicacion de nuevas tecnologfas.

- Por dltimo, la iniciativa recogia la posibilidad de financiar instalaciones por-
tuarias, destinadas a alojamiento de aguas de lastre, procedentes de lavados o
de bodegas que contengan residuos de hidrocarburos y otras sustancias quimi-
cas procedentes de actividades ligadas al transporte maritimo, asi como aque-
Ilas instalaciones de dimensién reducida que tengan como finalidad reducir los
efectos de los vertidos accidentales de estos productos. Ninguna autoridad
regional o local ha presentado proyecto alguno relacionado con este tipo de
medida.
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Subprograma de ordenacion de las zonas costeras
Los grupos de medidas que contempla este subprograma son los siguientes:
~ Estudios relativos a los planes regionales de ocupacion de los suelos de las zonas

litorales. Esta posibilidad tampoco ha sido tenida en cuenta por ninguna autoridad
participante en la gestion del programa.

— Proteccién de las zonas de biotopos con vistas a su aprovechamiento turistico. Las
= acciones a desarrollar son cofinanciadas por el FEDER vy se refieren a la recupera-
cién y ordenacion de biotopos en parques naturales, conservacién y proteccién del
ecosistema y recuperacion de espacios degradados con fines ecolégicos, wristicos
y culturales.

— Estudios, asistencia técnica y acciones innovadoras cuyo fin sea proteger los bioto-
pos relacionados con la actividad agricola. Teniendo en cuenta las caracteristicas
de las acciones englobadas dentro de este tipo de medidas, es cofinanciada su eje-
cucion por el FEOGA-O.

Subprograma de control de la gestion de los residuos industriales téxicos y peligrosos
Las medidas contempladas en este subprograma son las siguientes:

~ Construccion de infraestructuras e inversiones productivas cuyo objeto sea recoger,
tratar, almacenar y reciclar los residuos industriales peligrosos o toxicos y los lodos
de depuracién. Las acciones encuadradas dentro de este grupo de medidas son
cofinanciadas por el FEDER y constituyen, en cuanto a volumen de inversiones,
& una parte importante dentro del programa. Las comunidades auténomas del Objeti-
B vo | sin litoral son las que fundamentalmente desarrollan este tipo de acciones,

~ Estudios por identificar las industrias contaminantes. Estas acciones son cofinan-
ciadas por el FEDER y se refieren a la elaboracion de estudios e inversiones sobre
puntos concretos emisores de residuos toxicos y peligrosos con inclusion de
empresas emisoras,

Subprograma de desarrollo de conocimientos y experiencias relativas a la concepcion
y gestion de los sistemas de descontaminacion

— Estudios de viabilidad y de determinacién de los procedimientos de tratamientos

més adecuados. Estos estudios que serdn cofinanciados por el FEDER, tienen por
objeto proporcionar criterios y procedimientos de actuacion en materia de sanea-
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miento de aguas residuales y en materia de tratamiento de residuos industriales de
cardcter toxicos y peligrosos.

- Formacidn profesional. El FSE subvenciona las acciones de formacion profesional
de las personas que participen en las actividades relacionadas con la puesta en
practica de los objetivos de esta iniciativa comunitaria,

~ Finalmente, la comunicacién entre los Estados miembros. Contempla dos tipos de
medidas para los cuales no se ha solicitado ningin tipo de ayuda por parte de las
autoridades que participan en el programa y son:

* Medidas destinadas a facilitar la transferencia de conocimientos entre expertos
regionales en estas materias.

* Apertura de centros de servicios cuya funcion sea ayudar a las entidades locales
a elegir, producir y mantener los equipos de tratamiento.

La inversion total del programa asciende a 32.194,31 millones de pesetas. En cuanto a
la distribucion de los 17.703.55 millones de pesetas de subvencién comunitaria entre los
tres fondos estructurales, el FEDER participa en el programa con 15.529,52 millones de
pesetas, lo que representa el 87,72% del total de la ayuda, el FSE aporta 335,60 millones
de pesetas, 1,90%, y el FEOGA-O contribuye con 1.838,43 millones de pesetas, 10,38%.

INICIATIVA COMUNITARIA STRIDE

Esta iniciativa comunitaria, publicada en el D.0.C.E., de 4 de agosto de 1990, tiene
como finalidad contribuir a la mejora de la capacidad regional de investigacion, tecnolo-
gla e innovacion en las regiones menos desarrolladas (Objetivo n° 1) o en declive indus-
trial (Objetivo n° 2). El objetivo bésico del programa es incrementar la contribucion a la
politica comunitaria de investigacion, tecnologia e innovacion (ITI), mediante tres tipos
de medidas:

I. Mejora y consolidacién de los centros de investigacidn,

2. Aumento de la participacién en los programas y redes de investigacién comunita-
rios.

3. Estimulo de la cooperacién y transferencia de tecnologia entre los centros de
investigacion y las empresas.

Las zonas elegibles son las regiones del Objetivo 1 para los tres tipos de acciones y
las zonas del Objetivo 2 tinicamente para las acciones de los dos dltimos. En la financia-
cién del programa STRIDE interviene el FEDER y el Fondo Social Europeo, pudiéndose
obtener préstamos del Banco Europeo de Inversiones, La contribucion comunitaria a la
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financiacién de la iniciativa es de 400 MECUS. El Programa Operativo STRIDE-Espaa,
presentado a la Comision de las Comunidades Europeas, el dia 1 de febrero de 1991, fuc
aprobado por Decision de la Comision del dia 25 de julio de 1991.

Las acciones que contempla este programa se enmarcan en el contexto de la politica
regional de investigacién y desarrollo tecnoldgico, por lo que, junto con el aumento de la
inversién en ITI, se orienta a una mayor participacion de los sectores econémicos y socia-
les. Uno de sus objetivos fundamentales es el de contribuir a atender a centros y grupos
de investigacion y desarrollo tecnoldgico que se orienten para temas considerados priori-
tarios en funcién de las necesidades regionales y de las prioridades establecidas por la
politica cientifica, tanto regional como nacional, Un segundo objetivo es fomentar la par-
ticipacidn regional en proyectos de investigacién con financiacion externa a cada Comu-
nidad Auténoma con el fin de aumentar el “know-how” de las regiones y potenciar la
posibilidad de alcanzar un nivel medio de altura internacional. Finalmente, se intenta
generar una situacién mds competitiva en los grupos de investigacion existentes, para lo
que resulta esencial la mejora de la infraestructura bésica,

A fin de alcanzar estos objetivos se ha planteado una distribucién regionalizada de las
inversiones basada en datos de diversa naturaleza. Por una parte, se ha tomado como refe-
rencia la distribucién propuesta en los Marcos Comunitarios de Apoyo para las regiones
Objetivo 1 y 2. Asimismo, se ha tenido en consideracién la situacion de las regiones en
relacion con la Investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

En relacién con la naturaleza de las acciones a desarrollar, el programa se estructura
en dos grandes subprogramas: subprograma para la Mejora de la Infraestructura Cientifi-
ca y de desarrollo tecnolégico en las regiones objetivo 1 y el subprograma de Transferen-
cia de Tecnologia, en las regiones objetivo 1y 2.

Subprograma para la Mejora de Infraestructura Cientifica

Las medidas contempladas en este Subprograma pretenden potenciar las infraestruc-
tras fisicas o intangibles dedicadas la investigacion en las regiones Objetivo 1. En este
Subprograma se consideran prioritarias las acciones que impliquen una mejora de la
capacidad investigadora y tecnoldgica en dreas proximas a los sectores productivos
implantados o mds idéneos para cada region, asi como las que tienen por objetivo la pro-
tecci6n del medio ambiente o la explotacién de los recursos naturales.

Tienen preferencia las acciones de cardcter institucional que supongan una mejora

sustancial de la capacidad investigadora del centro u organismo, por ello este Subprogra-
ma incluye acciones de apoyo a las Universidades y Centros Pblicos. Asimismo, se pre-
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tende potenciar la creacién de Centros Tecnoldgicos y Asociaciones de Investigacién en
contacto directo con las empresas, dirigidas fundamentalmente al desarrollo y difusion de
tecnologias de directa aplicacién en sectores productivos.

Subprograma de Formacion y Transferencia de Tecnologia
Yy

A través de este Subprograma se pretende potenciar la formacion de personal especia-
lizado para la aplicacion de nuevas tecnologias. En esta direcci6n se incluyen acciones de
difusion de tecnologfas especificas que, de acuerdo con las necesidades de cada region,
permitirdn complementar la formacién de técnicos de grado medio capaces de ponerlas
en préctica en sus propias lineas de produccion. Asimismo, se pretende mejorar las redes
de transferencia de tecnologfa dedicadas a facilitar la cooperacién entre el sistema pibli-
co de investigacién y las empresas.

El coste total del programa para el periodo 1991-1993, asciende a 35.825,3 millones
de pesetas de los que 15.636,9, es decir el 43,6% del total, corresponden a la aportacién
de las Administraciones Piblicas nacionales, 18.855 a la contribucion comunitaria y los
1,333,3 millones de pesetas restantes proceden de la financiacién privada. La aportacién
piblica nacional comprende actuaciones de la Administracién Central (1.785,9 millones
de pesetas), de la Administracién Autonémica (11.698,1 millones), de las Universidades
(1.205,9 millones), de la Administracién Local (68 millones) y de otros Entes Piiblicos
(879 millones). Por su parte, la contribucién comunitaria procede del FEDER (18.177,7
millones de pesetas) y del Fondo Social Europeo (677.4 millones).

INICIATIVA COMUNITARIA INTERREG

La iniciativa comunitaria INTERREG, fue adoptada por la Comisi6n en su reunién de
25 de julio de 1990 y publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 30
de agosto del mismo afio. Los objetivos de esta iniciativa son:

~ Ayudar a las zonas fronterizas exteriores e interiores de la Comunidad a superar los
problemas especificos de desarrollo derivados de su relativo aislamiento con res-
pecto a las economias nacionales y a la Comunidad en conjunto, en interés de la
poblacion local y de modo compatible con la proteccion del medio ambiente;

~ fomentar la creacién y el desarrollo de redes de cooperacion entre las fronteras
interiores y, en su caso, conectar estas redes con redes comunitarias més amplias,
de cara a la consecucion del mercado interior de 1992;

- contribuir a que las zonas fronterizas exteriores se adapten a su nueva funcién de
zonas fronterizas de un mercado dnico integrado;
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— aprovechar las nuevas oportunidades de cooperar con terceros paises de las zonas
fronterizas exteriores de la Comunidad.

Para conseguir estos objetivos, se contemplan tres tipos de acciones:

a) la planificacién y la aplicacién conjunta de programas transfronterizos;

b) la aplicacién de medidas que aumenten el flujo de informacidén de un lado y de
otro de las fronteras y entre regiones fronterizas, entre organismos publicos, orga-
nizaciones privadas y organismos voluntarios de las zonas afectadas;

¢) la creacion de estructuras comunes institucionales y administrativas que consoli-
den y fomenten la cooperacion.

La contribucién total de los fondos estructurales de la Comunidad Europea para
INTERREG se fijé en 800 millones de Ecus para el periodo 90-93.

Las zonas que pueden beneficiarse del INTERREG son las pertenecientes a los objeti-
vos 1,2y 5b. Ademds podrian optar a la ayuda comunitaria otras zonas fronterizas en vir-
tud del articulo 10 del Reglamento (CEE) 4254/88.

El Programa Operativo para las regiones fronterizas de Espafia y Portugal se present
conjuntamente por ambos Gobiernos a la Comisién el 25 de febrero de 1991 y fue apro-
bado por decision de la Comisién de 18 de junio de 1991. A dicho programa operativo se
ha asignado una contribucién del FEDER y del FEOGA de 384.950.000 Ecus, a precios
de 1991, El plan de financiacién del programa relativo a las ayudas comunitarias de los
Fondos Estructurales se distribuye de acuerdo con el siguiente reparto en millones de
ecus:

Espana Portugal Total
BEDER. it 2174 156,9 3743
FEOGH o R 59 4.6 10,5

INICIATIVA COMUNITARIA REGIS

En su reunién de 25 de julio de 1990, la Comision de las Comunidades Europeas
decidi6 apoyar una iniciativa comunitaria sobre las regiones ultraperiféricas, en virtud de
de la cual podrd concederse apoyo comunitario en forma de préstamos y ayudas no reem-
holsables a las regiones de Guadalupe, Guayana, Martinica, Reunin, Islas Canarias,
Azores y Madeira, para la financiacién de programas operativos presentados por los Esta-
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dos miembros. Se eligieron estas regiones por su lejania del resto de la Comunidad y, en
la mayoria de los casos, también por sus producciones agrarias tropicales y su proximidad
a terceros paises con los que la Comunidad tiene acuerdos de trato preferente.

Con fecha 1 de febrero de 1991, se presenté ante la Comision de las Comunidades
Europeas el P.O. REGIS-Canarias (1991-1993), siendo aprobado el 25 de julio de 1991,
con un coste total de 31.475,8 millones de pesetas y una ayuda de los tres Fondos estruc-
turales que asciende a 9.492,2 millones de pesetas, de los que 7.891,8 son del FEDER,
1.210,4 del FEOGA-Orientacién y 390 del FSE.

INICIATIVA COMUNITARIA LEADER

La Comisi6n de las Comunidades Europeas, en su reunién del dia 15 de marzo de 1991,
decidi6 aprobar una iniciativa demostrativa de desarrollo rural, denominada LEADER (rela-
ciones entre actividades de desarrollo de la economia rural) cuyo objetivo consiste en apli-
car soluciones innovadoras que puedan servir de modelo para la totalidad de las zonas rura-
les, estableciendo una integracién éptima entre las diversas medidas sectoriales,

Con la iniciativa LEADER, se pretende crear una red de grupos de accién local en
favor del desarrollo rural, que apliquen las medidas y actividades contenidas en los pro-
gramas aprobados. Las lineas bdsicas para a propuesta a presentar en el marco de la ini-
ciativa LEADER se han fijado en una comunicacién a los Estados Miembros (91/C73/14)
publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 19 de marzo de 1991, Las
experiencias innovadoras de desarrollo rural que podrdn ser apoyadas a través de la ini-
ciativa LEADER deberdn de responder a los criterios bdsicos siguientes:

a) Enfoque integrado

b) Dimensién local o comarcal

¢) Valor demostrativo

d) participacion de la poblacién

Las medidas que pueden beneficiarse de las subvenciones globales comunitarias
son de tres tipos: las que benefician directamente a los habitantes y actores econémicos
de las zonas rurales seleccionadas, las que tienen por objeto la creacién, equipamiento

y gestion de los grupos, y las que contribuyen al buen funcionamiento de la red supra-
nacional.

Las zonas elegibles a los efectos de esta iniciativa son, segiin el apartado 11 de la
Comunicacidn, todas las zonas de los objetivos n® 1 y 5b), y los grupos a seleccionar
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habrén de presentar estrategias de desarrollo para una zona rural con una poblacin entre
5.000 (caso de zonas con muy poca densidad de poblacion) a 100.000 habitantes, corres-
pondiente como norma general a un territorio inferior a la categoria administrativa
NUTS IIL

En la financiacion de la iniciativa participardn los tres Fondos estructurales: FSE,
FEOGA-O y FEDER, bajo la forma de intervencion de subvenciones globales y a través
de un Organismo intermediario nacional que serd responsable de la transferencia de la
contribucién comunitaria a los grupos locales y del control de la aplicacion de los planes
de actividad econémica,

El programa operativo LEADER fue aprobado por la Comisién de las Comunidades
Europeas el 6 de diciembre de 1991. La contribucién de los fondos estructurales, se
reparte de la forma siguiente:

a) Para las regiones del objetivo 1, se asignan 68 Mecus, de los que 4,2 corresponden
al FSE, distribuyéndose los 63,8 Mecus restantes entre el FEDER y el FEOGA-O,
a partes iguales.

h) Para las regiones del objetivo 5b, 15 Mecus, la mitad de los cuales son del
FEDER, 6,3 Mecus del FEOGA-O y 1,2 del FSE.

INICIATIVA COMUNITARIA TELEMATICA

Esta iniciativa comunitaria publicada en el DOCE de 8 de Febrero de 1991, liene
como finalidad contribuir al desarrollo de las comunicaciones de datos en determinadas
regiones desfavorecidas de la Comunidad, asi como mejorar el acceso a servicios avan-
zados ubicados en cualquier lugar de la Comunidad Europea, mediante tres tipos de
medidas:

1* Desarrollo de la utilizacion de los servicios vinculados a los sistemas avanzados
de telecomunicaciones y prestaciones de estos servicios por las PYMES.

2. Desarrollo dentro del sector piblico de servicios de comunicacion de datos que
pueden contribuir al desarrollo regional.

3. Desarrollo de redes dentro de las zonas del Objetivo 1 y entre éstas y el resto de
la Comunidad.

La contribucién comunitaria a la financiacién de ésta iniciativa, en la que Gnicamente
interviene el FEDER, es de 200 Mecus para el periodo 1991-1993, El programa operativo
de TELEMATICA-Espaiia, presentado a la Comisién de las Comunidades Europeas el
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dia 8 de Agosto de 1991, fue aprobado por decision de la Comision de 10 de Diciembre
de 1991, Se concede a dicho programa operativo una contribucién del FEDER de 70
Mecus de 1991,

Las acciones que contempla este Programa Operativo se enmarcan en el contexto de
las politicas de desarrollo regional en el dmbito de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, para ello se han considerado dos aspectos diferenciados y complemen-
tarios. El primero de ellos es el que contempla los servicios avanzados de Telecomunica-
cién como una herramienta para potenciar el desarrollo de las sociedades al utilizar las
posibilidades que los nuevos servicios ofrecen a los distintos sectores econdmicos mejo-
rando la capacidad de gestionar sus servicios. El segundo aspecto es el que contempla los
servicios avanzados de Telecomunicacién como actividad econémica. Si se tiene en cuen-
ta que el sector de las Telecomunicaciones mantendrd un crecimiento sostenido durante
los proximos afios, es importante para el desarrollo regional el crear las estructuras bési-
cas que permitan la aparicion de diversas empresas dedicadas a este sector de actividad
econdmica en las regiones menos desfavorecidas.

Otros aspectos que se han considerado a la hora de definir los principales objetivos
del programa es la importancia que, tanto en términos absolutos como relativos, tienen las
PYMES en la economia de éstas regiones, Como consecuencia de estas consideraciones,
el Programa Operativo se ha planteado como objetivo primordial potenciar los servicios y
aplicaciones que puedan ser soportados por las infraestructuras ya existentes. No obstan-
te, con cardcter minoritario, se incluyen algunas acciones de infraestructura, tendentes a
la mejora de la misma para la aplicacién de servicios que se pondrdn en marcha con otras
acciones del programa. Dentro del espectro de los Servicios Avanzados de Telecomunica-
ciones se han considerado prioritarios los servicios y aplicaciones basados en tecnologias
ya probadas.

INICIATIVA COMUNITARIA PRISMA

La Comision de las Comunidades Europeas, en su reunion del 25 de Enero de 1991,
decidi6 establecer una iniciativa comunitaria denominada PRISMA destinada a mejorar
la gama de servicios ofrecidos a las empresas y prepararlas para el mercado tnico. Esta
iniciativa, publicada en el DOCE el 8 de Febrero de 1991 tiene como finalidad principal
el ayudar a las empresas de las Regiones del Objetivo 1 a adaptarse al mercado interior
para que puedan beneficiarse completamente de las nuevas oportunidades que se creen.
Una caracteristica fundamental de esta iniciativa es el fomento de una politica de calidad
en las empresas interesadas, Los objetivos de PRISMA son los siguientes:

a) Apoyar todo esfuerzo destinado a desarrollar las infraestructuras de certificacion
y comprobacion. De manera especial el objetivo es crear o reforzar los servicios
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de calibracién y metrologfa de modo que las empresas y laboratorios puedan
adquirir o tener acceso a los servicios ¢ instalaciones necesarios para demostrar a
sus posibles clientes que estdn en condiciones de cumplir las normas técnicas de
calidad.

b) Preparar a las pequefias y medianas empresas para la participacion en contratos
ptiblicos, por medio de asistencia técnica y, en especial, mediante la introduccidn
de mejoras en los métodos de gestion de la produccion y la distribucion.

El tinico fondo estructural que interviene en la financiacion de PRISMA es el FEDER,
pudiendo ademds obtenerse préstamos del Banco Europeo de Inversiones. Los programas
PRISMA que presentan los distintos paises comunitarios tendrdn una contribucion del
FEDER para el periodo 1991-1993 de 100 millones de Ecus.

El programa operativo PRISMA-Espaiia fue aprobado por la Comision de las
Comunidades Europeas el 16 de Diciembre de 1991, codigo C(91) 3003, El coste total
de las inversiones para el perfodo 1991-1993 es de 6.037 millones de pesetas (46,98
millones de Ecus). La ayuda FEDER para el mismo periodo es de 3.855,64 millones de
Ptas., de 1991.

INICIATIVAS COMUNITARIAS DE RECURSOS HUMANOS

La Comisién de las Comunidades Europeas aprob el 18 de Diciembre de 1990
(“Diario Oficial de las Comunidades Europeas™ nim. C327/3, de fecha 29-12-90) tres ini-
ciativas comunitarias cuyo denominador comiin es el de estar dirigidas a la valorizacion
de los recursos humanos:

EUROFORM:  Es una iniciativa referida a las nuevas cualificaciones, nuevas competen-
cias y nuevas oportunidades de empleo derivadas de la construccion del
mercado interior y los cambios tecnoldgicos.

NOW: Cuyo objeto es promover la igualdad de oportunidades en favor de las
mujeres.

HORIZON:  Referente a los minusvdlidos y a ciertos grupos desfavorecidos.

El objetivo principal de las tres iniciativas es el de dotar de una dimension comunita-
ria a las acciones de formacién profesional y, en general, a las de promocion del empleo,
apoyando la creacion, a escala comunitaria, de redes transnacionales que permitan a los
Estados miembros acercar sus concepciones en estas materias, promoviendo medidas de
cardicter ejemplar que busquen un efecto multiplicador,
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La iniciativa HORIZON estd dirigida a facilitar la integracion econdmica, profesional
y social de:

a) Personas que presenten minusvalfas graves a consecuencia de lesiones fisicas o
mentales.

b) Personas que sufran dificultades especificas de integracion en la vida econdmica y
social, con el propésito de ofrecerles una forma adaptada a las condiciones del
mercado y apropiadas a sus posibilidades.

Los objetivos de HORIZON, en relacion a los dos grupos mencionados, son los
siguientes:

- MINUSVALIDOS. Esta iniciativa tiene por objeto, mediante la aplicacion de
acciones transnacionales, mejorar las condiciones de acceso al mercado de trabajo
y la competitividad de los minusvilidos.

- DESFAVORECIDOS, Para este grupo la iniciativa tiene como objetivo reforzar
la capacidad de accion local y crear una red de intercambio de experiencias a
escala comunitaria que permita hacer frente a las situaciones de exclusion social
y lograr la integracion de los grupos desfavorecidos en el mercado de trabajo y la
sociedad.

EI P.O. HORIZON, fue aprobado por decision de la Comision C(91) 2850, de 19-12-
1991, La contribucion de los Fondos estructurales es de 20 Mecus, correspondiendo al
FSE 17,6 Mecus y al FEDER 2,3 Mecus. El coste total del Programa es de 33,7 Mecus de
1991,

La iniciativa NOW tiene por objeto contribuir, mediante la realizacion de acciones
transnacionales, a que las mujeres se beneficien, enteramente y en igualdad con los hom-
bres, de los efectos positivos que se esperan del crecimiento econémico y del desarrollo
tecnolGgico. Estas acciones tendrdn como objetivo:

a) Contribuir a la valorizacion y a la promocion de la cualificacion de las mujeres,
ast como al cambio de la cultura de empresa, para permitirles crear empresas o
cooperativas,

h) Contribuir a la reinsercion de las mujeres en el mercado de trabajo con objeto de
evitar una agravacion de las situaciones de exclusion del mercado de trabajo y de
precarizacion del empleo femenino,

El P.O. NOW, fue aprobado por decision de la Comisién C(91) 2851 de 19-12-1991.

La contribucién de los Fondos estructurales es de 21,9 Mecus, correspondiendo al FSE 20
Mecus y al FEDER 1,8 Mecus, siendo el coste total del Programa 37,9 Mecus.
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La iniciativa EUROFORM tiene por objeto dar una dimension comunitaria a las
acciones de formacién profesional y, en general, de promocicn, desarrollando acciones
transnacionales relativas a las cualificaciones y competencias profesionales exigidas y
ofrecidas en el mercado de trabajo. Estas acciones supondrdn intercambios en el dmbito
de los programas de formacion, formadores, agentes de desarrollo o trabajadores en préc-
ticas, con objeto de lograr un efecto multiplicador a escala comunitaria. El PO, EURO-
FORM, fue aprobado por decision de la Comision C(91) 2852, de 19-12-1991. La contri-
bucién de los Fondos Estructurales es de 54,8 Mecus, correspondiendo al FSE 49,3
Mecus y al FEDER 5,4 Mecus. El coste total del Programa es de 89,8 Mecus.

V.5. INTERVENCIONES A NIVEL COMUNITARIO EN BASE
AL ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO DEL FEDER

El Reglamento CEE n° 2052/88 del Consejo, de 24 de junio de 1988, relativo a las
funciones y coordinacion de los Fondos estructurales, en su articulo 3, sefiala que: “El
FEDER contribuird, ademds, a apoyar estudios o experiencias piloto relativos al desarro-
llo regional a nivel comunitario, en especial cuando se trate de las regiones fronterizas de
los Estados miembros”. Por su parte, el articulo 10 del Reglamento CEE n” 4254/88 del
Consejo, de 19 de diciembre de 1988, desarrolla el prrafo anteriormente citado: “De
conformidad con el dltimo pérrafo del apartado 1 del articulo 3 del Reglamento (CEE)
n° 2052/88, el FEDER podra contribuir, ademds, a 1a financiacion a nivel comunitario de:

a) Estudios realizados por iniciativa de la Comisién con vistas a identificar:
~ Las consecuencias territoriales de las medidas proyectadas por las autoridades
nacionales, en particular, en materia de grandes infraestructuras que, por sus
repercusiones, sobrepasen el dmbito nacional;

— medidas para solventar los problemas especificos de las regiones fronterizas
internas y externas de la Comunidad;

~ los elementos necesarios para establecer un sistema prospectivo de utilizacion
del espacio comunitario;

h) Proyectos piloto que:

~ fomenten la construccion de infraestructuras, la inversion en empresas y la adop-
cion de otras medidas especificas que tengan un marcado interés comunitario, en
particular en las regiones fronterizas internas y externas de la Comunidad;

~ favorezcan el intercambio de experiencias y la cooperacion en materia de desa-
irollo entre regiones de la Comunidad, asf como acciones innovadoras”.

Teniendo en cuenta las orientaciones acordadas en la primera reunion de Ministros de
Politica Regional celebrada en Nantes en noviembre de 1989, la Comision estableci6 cua-
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tro prioridades principales para las actividades a financiar en virtud del articulo 10 del
Reglamento del FEDER:

la elaboracién de un estudio prospectivo del territorio comunitario (Europa 2000),

la planificacion de zonas fronterizas.

los problemas urbanos.

la cooperacion interregional.

Las actuaciones previstas pueden aplicarse a todo el territorio de la Comunidad, lo que
permite la articulacion de las zonas elegibles y no elegibles segin los objetivos 1, 2 y 5b
del FEDER. El conjunto de las ayudas concedidas a titulo del articulo 10 durante el trienio
1989/91, que asciende a 185,7 millones de ecus, se distribuye de la forma siguiente:

Actuaciones Millones de ECUs
Europa 2000 .....coveverieerinirnns 5,0
Proyectos transfronterizos ... 60,5
Provectos INEIISBIONBIeR ....cmmivsmiismsmnssisisiis 58,6
PLOYECIDS UDAN0S s 60,5
I e b ol ey 1,1
TOTAL coooiveienrnisnssinsssessssssesssissssssssssssons s 185,7

La Comision, ha aprobado una serie de proyectos piloto y estudios en los que existe
una participacion espaiola que en varios casos incluye la coordinacion de los mismos, Se
trata de los siguientes:

Proyecto piloto de cooperacion transfronteriza hispano-francesa (1990),
Estudio técnico del tinel de Somport (1990).
Recuperacion medioambiental de los Cerros de la Cantuefia (Madrid) (1991),

|

Estudios transfronterizos Espaiia-Portugal (1991).

Proyecto piloto de cooperacién entre los Polos Tecnoldgicos de Andalucfa, Bari y
Montpellier,

21 proyectos de la convocatoria RECITE (Regiones y ciudades en pro de Europa).

Proyecto piloto de cooperacidn transfronteriza hispano-francesa. Fue aprobado por la
Comision de la CEE en enero de 1990, con una ayuda a la parte espafiola de 1.097.825
ecus destinados a cofinanciar las acciones siguientes:

~ Cartograffa 1/25.000 frontera pirenaica (MOPT).
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- Estudio-proyecto de nivologfa (MOPT).

~ Anilisis de problemas transfronterizos en dreas significativas (MOPT).

— Potencialidades transfronterizas en la perspectiva del mercado unico (MOPT).

~ Plan de interpretacién comin en el Parque Nacional Ordesa-Monte Perdido y Pyré-
nees Occidentales (ICONA).

~ Estudio-proyecto de recuperacién paisajfstica Bahfa de Txingudy (Bidasoa)
(Gobierno Vasco).

~ Formacién de ganaderos y aula de la naturaleza (Gobierno Navarro).

— Estudio piloto para la proteccién y conservacion del patrimonio etnogrifico del
Pirineo Aragonés (Diputacién General de Aragon).

— Videoteca europea de Parques Naturales (Generalitat de Catalufia).

Estudio técnico para la construccion del tinel de Somport. Este tinel unird las pobla-
ciones de Canfranc (Espafia) y Urdos (Francia) bajo el puerto de Somport, en el eje de
carreteras Pau-Zaragoza, enmarcdndose en la planificacion transfronteriza conjunta Fran-
cia-Espaiia, El previo estudio geologico, hidrogeoldgico y geotéenico, necesario para la
realizacion del tinel, obtuvo en noviembre de 1990 una ayuda comunitaria con cargo al
FEDER de 520.000 ecus, que representan el 50% del coste total del estudio,

Recuperacion medioambiental de los cerros de la Cantueiia (Madrid). Es un proyecto
que se enmarca en otro mds amplio de transformacion integral de un importante espacio
industrial en declive, la zona de Fuenlabrada-Parla. Los Cerros, muy deteriorados por la
agresion de la actividad industrial circundante, se recuperardn como parque y zona de
recreo y deporte, y se instalard en ellos un Centro de Divulgacion TecnolGgico-ambiental,
La ayuda FEDER concedida en mayo de 1991 es de 4.600.000 ecus, que representan el
50% del coste total del proyecto.

Estudios transfronterizos Espaiia-Portugal. Son cinco estudios a realizar conjunta-
mente por instituciones espafiolas y portuguesas, relativos a otros tantos territorios fronte-
1iz0s, en los que se trata de identificar las actividades que constituyen la base de su eco-
nomia y prever las repercusiones de la supresion de las fronteras, para finalmente elabo-
rar propuestas para una actuacion coordinada orientada al logro de un desarrollo basado
en su potencial enddgeno. Los estudios son los siguientes:

— Minho-Pontevedra-Orense (Universidad de Santiago de Compostela, Universidade
do Minho).

— Tras-os-Montes-Zamora (Universidad de Le6n, Centro de Estudios e Desenvolvi-
miento Regional e Urbano).

_ Beira Interior-Salamanca-Céceres (Instituto de Recursos Naturales y Agrobiologia
C.S.1.C., Universidade de Beira Interior).
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- Alentejo-Badajoz (Universidad de Extremadura, Universidad de Evora).

~ Algarve-Huelva (Instituto de Desarrollo Regional de Andalucia, Universidade do
Algarve).

La ayuda comunitaria, por un importe de 1.350.000 ecus, cubre el 75% del coste total
de los estudios.

Proyecto piloto de cooperacion entre los Polos Tecnoldgicos de Andalucia, Bari y
Monipetlier. Constituye una experiencia innovadora que tiene como finalidad el favore-
cer, con vistas al desarrollo regional, la cooperacién entre los tres polos en materia de
investigacion e innovacion tecnoldgicas y la difusién de sus resultados entre las empresas
situadas en las regiones correspondientes. El coste total del proyecto es de 810,000 ECU,
de los que 560.000 corresponden a la ayuda FEDER, contando ademds con ayuda comu-
nitaria de los Programas SPRINT (110.000 ECU) y Science Park Consultancy Scheme
(40.000 ECU). Del total de la ayuda FEDER, aprobada en agosto de 1991, la cantidad
que corresponde al Instituto de Fomento de Andalucia es de 250,000 ECU.

RECITE. El Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 27.7.91 public la “Con-
vocatoria para la presentacion de propuestas por parte de agrupaciones de autoridades
regionales y locales interesadas en llevar a cabo proyectos econémicos conjuntos al
amparo del articulo 10 del Reglamento del FEDER. Regiones y ciudades en pro de Euro-
pa (RECITE)". El objetivo general es contribuir a una mayor cohesion econémica y
social mediante el apoyo a las redes de cooperacién que se creen entre regiones y ciuda-
des de la Comunidad para la realizacién de proyectos econdmicos conjuntos. De este
modo se pretende fomentar la consecucién de economfas de escala para los participantes
y la répida transferencia de conocimientos pricticos y experiencias.

La convocatoria establece que las propuestas de creacion de redes deben incluir a
autoridades regionales o locales pertenecientes al menos a dos Estados miembros, En
cuanto a las actividades a desarrollar, la convocatoria incluye una lista que abarca el desa-
rrollo econdmico, la planificacion, los transportes, el medio ambiente, el turismo y el
ocio, la formacién profesional, los servicios de urgencia, la administracién piblica, el
desarrollo local y la energfa. Cada red habria de designar a un coordinador. La ayuda
comunitaria se destinarfa a financiar los gastos especificos de constitucién de las redes y
en general oscilarfa entre | y 3 millones de ecus,

En diciembre de 1991 la Comisién Europea hizo piblico el resultado de la convocato-
ria RECITE, con una ayuda total de 34.788.150 ecus para los 21 proyectos aprobados.
Entre ellos figuran cuatro en los que el coordinador es espaiiol:

ECONDEY. Red para la transferencia de tecnologia y la mejora de la cooperacién entre

los sectores piblico y privado. Region coordinadora: Andalucia. Socios: Baviera (Alema-
nia), Norte (Portugal), Valencia (Espaiia). Coste total: 3,5 mecu. Contribucién FEDER;
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2.450.000 ecus. Las regiones estdn representadas por la entidades siguientes: Instituto de
Fomento de Andalucia (Andalucfa). PROVOCA (Promociones Comunidad Valenciana
Sociedad Anénima, Valencia). Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr
(Baviera). Comissao de Coordenagao da Regiao Norte (Portugal). La coordinacién del pro-
grama la realiza el Instituto de Fomento de Andalucfa durante la primera mitad del proyecto
(un afio y medio), y PROVOCA durante la segunda mitad. El programa de trabajo previsto
incluye tres dreas de cooperacién: entre empresas privadas, entre institutos de investigacion
tecnoldgica y desarrollo, y entre organismos gubernamentales regionales y locales. Viene a
continuar y extender, con apoyo comunitario, la cooperacion ya existente entre Andalucia y
Baviera. En particular, el alto nivel de desarrollo bdvaro hace posible un importante flujo de
tecnologia e inversiones hacia las otras tres regiones del proyecto,

RESIGMUR. Red para el desarrollo de sistema de informacién geogrdfica. Coordina-
cion: Ayuntamiento de Zamora, Socios: Castilla y Leon (Espafia), Villalba (Espaiia),
Espinho (Portugal), Madrid (Espaiia), Matosinhos (Portugal), Norte (Portugal), Vila Real
(Portugal). Coste total: 3,5 mecu. Contribucién FEDER: 2.100.000 ecu. Con este proyec-
to se persigue la tecnificacion y agilizacion de la Administracion Piblica de nivel regio-
nal y local, mediante la difusion de experiencias tecnoldgicas y de gestion que se generan
a nivel internacional, Las Redes de Informacién Geogréfica constituyen una solucion
ampliamente aceptada con vistas a ayudar el desarrollo econémico local y dinamizar las
haciendas locales, tratdndose de fomentar su utilizacién mediante la cooperacion y el
intercambio de experiencias.

ECOWAT. Red para el aumento de la eficiencia energética en el suministro de agua.
Coordinador: Tenerife. Socios: Azores, Madeira (Portugal), Chania (Grecia), Corcega
(Francia), Garraf (Espaiia), Neisse (Alemania), Verona (Italia). Coste total: 1,8 mecu.
Contribucién FEDER: 1.100.000 ecu.

URBAN OBSERVATORY. Red para establecer un observatorio urbano de recogida
de datos comparativos. Coordinador: Barcelona. Socios: Amsterdam (Holanda), Alenas
(Grecia), Berlin (Alemania), Gerona (Espaiia), Mildn (Italia), Lille (Francia), Lisboa
(Portugal), Odense (Dinamarca) Strathclyde (Reino Unido). Coste total 1,8 mecu. Contri-
bucién FEDER: 900,000 ecu,

Ademés, diversas regiones y ciudades espafiolas participan en los proyectos siguientes:

EUROCERAM. Red de regiones con industria cerdmica. Coordinador: Valonia (Bélgi-
ca). Socios espaftoles: Valencia. Coste total: 1,2 mecu. Contribucién FEDER: 780.000 ecu.

HYDRE. Red para la mejora de la gestion del agua en las regiones mediterrdneas. Coor-
dinador; CRPM (Conferencia de las Regiones Periféricas y Maritimas de Europa). Socios
espafioles: Andalucfa, Valencia. Coste total: 2,5 mecu. Contribucion FEDER: 1.750.000 ecu.

EURISLE. Red para ayudar a las islas a superar su especial aislamiento. Coordinador
CRPM (Conferencia de las Regiones Periféricas y Marftimas de Europa). Socios espafio-
les: Canarias. Coste total; 2,3 mecu, Contribucion FEDER:1.800.000 ecu.
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DYONISOS. Red de regiones productoras de vino. Coordinador: Alentejo (Portugal).
Socios espanoles: Andalucia, Catalufia. Coste total: 2,3 mecu, Contribucién FEDER:
1.400.000 ecu.

ECON DEV. Red de centros cientificos. Coordinador: Midi Pyrénées (Francia). Socios
espafioles: Pais Vasco, Valencia. Coste total: 3,5 mecu. Contribucién FEDER: 2.100.000 ecu.

FINATLANTIC. Red para el desarrollo de fondos para capitalriesgo dentro de Arco
Atldntico. Coordinador: Aquitania (Francia). Socios espaiioles: Galicia. Coste total: 1,8
mecu. Contribucién FEDER: 1.100.000 ecu.

COAST. Red para el desarrollo de regiones costeras. Coordinador: Down District
(Reino Unido). Socios espafioles: Baleares. Coste total: 3,0 mecu. Contribucién FEDER:
1.800.000 ecu.

DEMILITARISED. Red de regiones afectadas por la reduccion de la presencia y los
contratos militares. Coordinador; Kaiserlautern (Alemania). Socios espafioles: Torrejon,
Zaragoza. Coste total: 1,5 mecu. Contribucion FEDER: 1.125.000 ecu.

TECHNOLOGY TRANSFER. Red para la utilizacién de la comunicacion electronica
y el intercambio de datos para facilitar la investigacion de las PYME. Coordinador: Baja
Sajonia (Alemania). Socios espafioles: Valencia, Coste total: 3,2 mecu. Contribucion
FEDER: 1.900.000 ecu.

REBUILD. Red para el desarrollo de energias renovables para edificios en ciudades
con centros histéricos. Coordinador: Corfu (Grecia), Socios espaiioles: Jaén, Coste total,
2,8 mecu. Contribucién FEDER: 1.807.000 ecu.

COMPOSTELA FOREST. Red para la mejora de la eficiencia de los servicios de
emergencia, especialmente en dreas forestales. Coordinador: CRSEA (Conferencia de las
Regiones del Sur de Europa Atldntica). Socios espaiioles: Asturias, Castilla-Leon, Gali-
cia, Pais Vasco. Coste total: 3,0 mecu. Contribucién FEDER: 1.927.860 ecu.

EUROSYNET. Red para desarrollar la cooperacidn en gestién piblica y la promocion
de las PYMES. Coordinador; Cork (Irlanda). Socios espaiioles: Cataluiia, Coste total: 2,5
mecu. Contribucion FEDER: 1.605.500 ecu.

STRATEGIC PLANNING. Red para ayudar a las ciudades pequeiias y medianas en el

desarrollo de la planificacion estratégica, Coordinador: Evora (Portugal), Socios espafio-
les: Tarragona. Coste total: 2,7 mecu. Contribucién FEDER: 1.758.250 ecu.
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A finales de 1990 se promulgd la Ley 29/1990, de 26 de diciembre, del Fondo de
Compensacién Interterritorial, que vino a sustituir su anterior regulacién, contenida en la
Ley 7/1984. A pesar de su aprobacién en las fechas indicadas, la distribucion del Fondo
en el ejercicio de 1990 ya fué realizada a partir de los preceptos y criterios establecidos
en la nueva normativa, por lo que el afio de 1991 ha sido, de hecho, el segundo afio en
que el funcionamiento del Fondo ha respondido a lo dispuesto en la mencionada norma.
Los aspectos mds relevantes a tener en cuenta, por lo tanto, en relacién a dicho instru-
mento de la politica regional, son los relativos a la distribucion territorial del mismo y ala
aplicacion por dreas de inversion que las Comunidades Auténomas beneficiarias han rea-
lizado de los recursos asignados.

VI.1. DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL F.C.I.
Y CRITERIOS DE REPARTO

La distribucién del Fondo de Compensacion Interterritorial de 1991 entre las Comuni-
dades Auténomas beneficiarias del mismo en sentido estricto, se recoge en el cuadro
VLI

Como puede apreciarse, del total distribuido de 128.844,9 millones de pesetas, las
participaciones finales de las diferentes CC.AA. beneficiarias han sido: Andalucia
(40,1%), Galicia (16,5%), Castilla-La Mancha (9,5%), Extremadura (8,6%), Canarias
(7.8%), Castilla y Le6n (6,4%), Comunidad Valenciana (5,5%), Murcia (3,9%) y Asturias
(1,3%).

Como puede asimismo apreciarse, la correccidn por renta introduce un notable efecto
redistributivo sobre la distribucién resultante de la aplicacion de los criterios de pobla-
cién, saldo migratorio, paro, superficie y dispersién de la poblacion (destacando en este
dltimo aspecto la elevada cuota -5.224,7 millones de pesetas sobre un total de 8.890,3
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Grifico VL1
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL DE 1991
Distribucidn porcentual por CC.AA. beneficiarias
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s CALICIA = MURCIA = CANARIAS
B CASTILLAYLEON q C. VALENCIANA [ﬁ ASTURIAS

millones- que percibe Galicia por este concepto). En efecto, para las CC.AA. con una
menor renta, como Extremadura, Andalucia y Castilla-La Mancha, esta correccién hace
aumentar su Fondo en un 88,7%, 47,3% y 27,2%, respectivamente. A la inversa, en los
casos de las CC.AA. de mayor renta dentro del grupo de las beneficiarias del Fondo,
Comunidad Valenciana y Asturias, se experimenta una reduccion de su Fondo del 61,5%
y 75,5%, respectivamente. Es asimismo de destacar el considerable incremento del Fondo
percibido por la Comunidad Auténoma de Canarias como consecuencia de la correccién
introducida por el factor redistributivo de “insularidad” (un 50,4%) hasta el punto de que
del total de Fondo percibido por esta CC.AA. =10.093 millones de pesetas— un 38,6% le
corresponde por la aplicacion de este factor corrector,

En el cuadro V1.2 se pueden observar las diferencias de financiacion total que recibie-
ron las Comunidades Auténomas espafiolas a través del FCI y de la Compensacién Tran-
sitoria en los afios 1990y 1991, Como se aprecia, tanto el montante estricto del FCI como
el correspondiente a la Compensacion Transitoria se incrementaron en un 7,3% v, por lo
tanto, la variacién del total de financiacion percibida por las CC.AA. entre 1990 y 1991
supuso ese mismo porcentaje. Como también se refleja en el mencionado cuadro, las
CC.AA. que, de entre las beneficiarias estrictas del Fondo, vieron incrementada en mayor
medida su participacion destacan las de Asturias (un 19,3%), Murcia (9%), Galicia (9%)
y Andalucfa (8,3%), mientras las restantes vieron incrementada su financiacion en por-
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centajes inferiores al anteriormente aludido 7,3% de incremento medio. Si atendemos a
las Comunidades Auténomas que tinicamente reciben Compensacion Transitoria, puede
observarse que todas ellas ven incrementada su participacion en la misma proporcion (un
7,3%) en que se vio incrementado el montante total de financiacion canalizado a través de
dicho concepto.

V1.2. APLICACION DEL F.C.I. POR AREAS DE INVERSION

El cuadro V1.3 refleja las aplicaciones del Fondo que, por lineas de inversion, progra-
maron cada una de las Comunidades Auténomas beneficiarias del Fondo y también la
aplicacién del montante total. Como se aprecia, atendiendo a este tltimo aspecto, desta-
can por su mayor cuantfa, las siguientes dreas de inversion:

= A i S e e v 39.749,1 millones de pesetas (30,8%)
= VIVIENAA 1o 18.483,9 millones de pesetas (14,4%)
— Agricultura, Ganaderfa y Pesca ........ccouvvvcrmrinenns 16.712,4 millones de pesetas (12,9%)
~ Saneamiento y Abastecimiento de Agua .......... 16.665,6 millones de pesetas (12,9%)
= BAUCACION wovvvvvvrissrisisesnesriissssssssnesssssinnnnn. 19,064,4 millones de pesetas (12,1%)

Atendiendo a las lineas prioritarias de aplicacion en cada una de las Comunidades
Auténomas beneficiarias, se observa que los programas de inversion que, en cada una de
ellas, absorben mayores proporciones del FCI percibido, son las siguientes:

- Andalucia ... Carreteras (24%), Educacién (18,1%), Vivienda (17,8%),
Agua (11,3%)

- Extremadura .....ccoeevvees Carreteras (43,5%), Abastecimiento de Agua (36,8%),
Agricultura (19,5%)

= MBS v Carreteras (100%)
- C. Valenciana ................ Carreteras (29,1%), Medio ambiente (20,6%),
Investigacion y Desarrollo (20,1%)

51151 C——— Carreteras (20,9%), Vivienda (19,6%), Educacidn (18,9%),
Agricultura y Ganaderia (18,3%)

m MICIR: sinmmimiing Carreteras (43,9%), Agricultura (18,6%), Agua (16,1%)
S 0111 |  -L TR— Carreteras (47,9%), Agua (21,2%), Agricultura (11,8%)
— Cast.-La Mancha .......... Vivienda (29,5%), Carreteras (28,3%), Agricultura (24,9%)
- Castillay Leon .......cc..... Carreteras (43,6%), Agricultura (25,8%),

Medio Ambiente (13,8%)
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Grifico V1.2
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL DE 1991
Programas de Inversion

| CARRETERAS VIVIENDA GANADERIAY PESCA

ﬂ AGUA ﬂ EDUCACION ﬂ OTRAS MATERIAS
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CAPITULO VII
e e |

LOS INCENTIVOS ECONOMICOS
REGIONALES EN 1991






VIL1. INTRODUCCION Y RESUMEN GENERAL

El sistema de incentivos regionales regulado en la Ley 50/1985, de 27 de diciembre,
ha registrado, durante 1991, un ritmo normal de funcionamiento. No obstante, transcurri-
dos tres afios y medio desde la puesta en marcha del sistema, conviene tener en cuenta las
circunstancias, tanto de cardcter interno como externo, que han incidido en el marco de
actuacion del mismo a lo largo de este ejercicio.

En la vertiente interna, destaca la incidencia de la aplicacién de los criterios de
seleccion y evaluacion de proyectos acordados por el Consejo Rector de incentivos
regionales en 1990. Estos criterios han permitido, dados los recursos disponibles, dotar
al sistema de una mayor eficacia en el cumplimiento de los objetivos que tiene enco-
mendados. Como factor exGgeno es preciso apuntar la desaceleracion del crecimiento
econ6mico ¥, en particular, de la inversién lo que ha afectado de forma directa durante
1991 a las solicitudes de incentivacion.

Especial mencién merece la aprobacién y puesta en marcha del Programa Operati-
vo de Incentivos Regionales en regiones del objetivo 1 (POIR) que ha supuesto, para
el trienio 1991-1993, un esfuerzo financiero y, por tanto, una mayor capacidad de
actuacion,

También es preciso destacar que, en el curso de 1991, se ha ampliado en 12 meses el
periodo de vigencia de la ZID de Ferrol, Cantabria, Asturias y Extremadura, en base a la
modificacion del articulo 4° del Reglamento de Incentivos Regionales operada mediante
la aprobacion del RD 897/1991, de 14 de julio.
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VIL.2. VIGENCIA DE LAS ZONAS INDUSTRIALIZADAS
EN DECLIVE

En 1991 subsistian, en gran parte, las circunstancias socioecondmicas que justificaron
la creacion de las Zonas Industrializadas en Declive (ZID) y ello a pesar del esfuerzo
incentivador realizado en dichas Zonas, donde el porcentaje medio de subvencion ha
venido situdndose sistemdticamente casi 10 puntos por encima del de las Zonas de Pro-
mocion Economica (ZPE).

Durante 1991 conclufa el periodo de vigencia de las ZID previsto por la normativa,
Sin embargo la modificacion del articulo 4, parrafo 2° del RD 1535/87, (reglamento de
incentivos regionales) posibilitd la ampliacién del perido miximo de vigencia de las ZID
de tres a cuatro afios, lo que se produjo mediante los siguientes Reales Decretos:

¢ R.D. 1036/1991, de 28 de junio (ZID de Cantabria)

« R.D. 1037/1991, de 28 de junio (ZID de Asturias)

¢ R.D. 1038/1991, de 28 de junio (ZID de Ferrol)

« R.D. 1666/1991, de 22 de noviembre (ZID de Extremadura)

De este modo, estas ZID concluyen en las siguientes fechas:

¢ ZID de Ferrol: 23 de enero de 1992

¢ ZID de Cantabria: 24 de mayo de 1992

* ZID de Asturias: 24 de mayo de 1992

+ ZID de Extremadura; 24 de noviembre de 1992

Como se puede apreciar, el periodo de vigencia de las diferentes ZID termina en el
transcurso de 1992, por lo que se han iniciado de nuevo, a finales de 1991, las gestiones

ante la Comision CE para poder mantener la aplicacién del régimen de incentivos regio-
nales en los territorios de las ZID una vez que termine su plazo de vigencia,

Por otra parte, la ZID del Pais Vasco concluyé como tal el 9 de junio de 1991.

VIL3. PROGRAMA OPERATIVO DE INCENTIVOS REGIONALES

En fecha de 24 de junio de 1991, la Comision aprobé el POIR que abarca el periodo
1991-1993. Este Programa, pese a su moderada dotacidn, ha tenido una incidencia positi-
va en el funcionamiento de los incentivos regionales, ya que ha supuesto una ampliacién
de los recursos financieros disponibles.
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El POIR contempla la cofinanciacion por el FEDER al 50% de parte de las ayudas otor-
gadas en virtud de la Ley 5071985, de 27 de diciembre, de incentivos regionales, y se refiere
a aquellas inversiones productivas privadas que se localicen en las regiones del objetivo 1 y
que satisfagan el resto de las condiciones de elegibilidad de la normativa comunitaria entre
las que cabe destacar el periodo de elegibilidad y los sectores subvencionables.

La dotacién del Programa se eleva a 22,000 millones de pesetas y prevé el siguiente
calendario presupuestario del FEDER (las cifras pueden variar ligeramente en funcion de
la paridad pta/ecu y de la posible actualizacién monetaria que determine la Comision CE
en su momento):

1991 6.659,1 millones de pesetas
1992 7.473,3 millones de pesetas
1993 7.867,6 millones de pesetas
TOTAL  22.000,0 millones de pesetas

Algunos sectores de los incluidos en la normativa de desarrollo de la Ley 50/1985 no
estaban comprendidos inicialmente en el POIR, ni lo estaban tampoco las subvenciones
concedidas al amparo de los antiguos sistemas de incentivacién como las Grandes Arcas
de Expansion Industrial, aun cuando los pagos se efectuasen en el periodo de elegibilidad
del Programa. Debido a las disfunciones que estas circunstancias producian en la ejecu-
cién del POIR, se realizaron contactos con la Comision CE para ampliar la aplicacion del
mismo a todos los pagos efectuados durante su periodo de vigencia, basando esta inter-
pretacién en el contenido de la propia Ley 50/1985. De este modo, se consiguieron suce-
sivas ampliaciones del alcance del POIR que abarca, en su dltima definicion, un mayor
nimero de sectores elegibles asi como las antiguas figuras de incentivacion.

El afio 1991 concluye con un Programa Operativo de Incentivos Regionales cuyas
caracterfsticas principales se podrian resumir como sigue:

— aplicacién territorial: se aplica en las Zonas promocionables delimitadas en la
legislacidn espafiola de incentivos regionales que estén incluidas en el objetivo |
(Andalucfa, Asturias, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Ceuta y Melilla, Comu-
nidad Valenciana, Canarias y Murcia).

— periodo de elegibilidad: se extiende desde el 16-7-90 al 31-12-93.

~ sectores: comprende los sectores incluidos en la Ley 50/1985, de 27 de diciembre
y normas que la desarrollan, segiin comunicacion de la Comisidn (5-8-1991).

antiguas figuras de incentivacion regional: como resultado de las negociaciones
con la Comisién de la Comunidad Europea, han quedado incluidos en el POIR
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(carta de la Comisidn de 3-12-91) los proyectos de inversion acogidos a la antigua
normativa de incentivacion regional, siempre que los pagos se incluyan en el perfo-
do de aplicacion del Programa,

~ adicionalidad: el criterio de adicionalidad, que no exige una sincronizacién de las
correspondientes aportaciones del FEDER y del Gobierno de Espaia, debe, sin
embargo, quedar cumplido al final del perfodo de vigencia del POIR. En este senti-
do, y siempre dentro de los limites de financiacién previstos, el Programa se confi-
nancia al 50% por el régimen de incentivos regionales y, en igual proporcién, por
el FEDER.

- perspectivas para una ampliacion de la dotacion FEDER al POIR: en 1991 han
continuado las gestiones para conseguir una ampliacion de la dotacién FEDER,
Asi, se han iniciado negociaciones con la Comision para cofinanciar proyectos de
incentivos regionales encuadrados en el sector de segunda transformacion agraria.
Dicha ampliacion, prevista en 54 mecus (unos 7.000 millones de pesetas), se lleva-
rfa a cabo abriendo un nuevo Eje de actuacién en el POIR para los proyectos de
inversion productiva en este dmbito,

Si se analiza, de forma muy somera, el grado de cumplimiento de este Programa, el
FEDER ha aportado en 1991 un total de 5.683,6 millones de pesetas, lo que supone un
grado de cumplimiento de las previsiones del 85% aproximadamente. Dicha situacidn se
puede considerar bastante satisfactoria teniendo en cuenta que ha sido el primer afio de
funcionamiento y que se inici6 su aplicacién en el dltimo trimestre,

VIl.4. SITUACION DE LAS SOLICITUDES
Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS

En el transcurso de 1991, se ha producido una reduccion en el nimero de solicitudes
presentadas, ya iniciada en 1990 y que es consecuencia de factores tanto de cardcter
enddgeno como de cardcter externo al sistema. Por un lado, el agotamiento de la fase de
promocion y lanzamiento, unido a la finalizacion del efecto de embalsamiento de solicitu-
des, se tradujo, ya en 1990, en una reduccion en el nimero de proyectos recibidos en la
Direccion General de Incentivos Econémicos Regionales. Por otra parte, hay que tener en
cuenta que en 1991, como ya se ha dicho, expiraba el plazo de vigencia de las ZID, que
s6lo pudo ser ampliado después de intensas negociaciones con la Comisién de la Comu-
nidad Europea, lo cual influyé indudablemente sobre el volumen de solicitudes. Igual-
mente hay que tener en cuenta, a este respecto, el hecho de que la ZID del Pafs Vasco se
extigui6 el 9 de junio de 1991,
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Por otra parte, y dentro de los factores externos, destaca el enfriamiento de la econo-
mia, tanto a nivel internacional como nacional, que se empez6 a detectar en 1990 y que
ha continuado a lo largo de 1991, con la consiguiente desaceleracion de la tasa de creci-
miento de la inversion, En todo caso, frente a esta tendencia hay que destacar el creci-
miento del tamaiio medio de los proyectos para los que se pide subvencién. Ello es debi-
do, sin duda alguna, a la incidencia de los criterios de estudio y selectividad aprobados
por el Consejo Rector a mediados de 1990, mediante los cuales se ha buscado impulsar la
realizacién de proyectos de mayor dimension y, en consecuencia, de mayor efecto multi-
plicador e incidencia sobre el desarrollo.

Durante 1991, se han recibido en la Direccién General de Incentivos Econdmicos
Regionales 918 proyectos con una inversién asociada a los mismos de 437.060 millones
de pesetas y una creacién de empleo prevista en 20.088 puestos de trabajo (ver cuadro
VIL1). Las solicitudes de incentivos han disminuido en un 57,2% en 1991 con respecto
a 1990, Sin embargo, si se excluye a efectos estadisticos un proyecto singular de gran
cuantia de inversion, cuya solicitud corresponde a 1990, la reduccién de la inversion
total es del 36,5% y la del empleo asociado es del 50,7%. Se observa, por tanto, que la
inversion ha sufrido una caida mucho menor que la que ha afectado al nimero de pro-
yectos. Ello se debe a la mayor dimension de los proyectos de inversion que solicitan
ayudas regionales. La disminucién, en términos porcentuales, del empleo previsto es
similar a la del nimero de proyectos y muy distante de la correspondiente a la inversion.
Se observa que, aunque se hayan reducido las solicitudes, los proyectos presentados son
mds intensivos en capital, lo que viene a suponer el empleo de una mano de obra mds
cualificada, con un mayor impacto, por tanto, en el desarrollo de las zonas donde se lle-
van a cabo estas inversiones.

Las Comunidades Auténomas que han recibido un mayor nimero de solicitudes en
1991 son: Andalucfa (22,4%), Galicia (19,8%) y Castilla y Le6n (14,8%), Andalucfa, con
171.645 millones de pesetas de inversion prevista total, ocupa ademds la primera posicion
en cuanto a inversion prevista global. En términos de solicitudes, sobresale el dinamismo
alcanzado en este afio por la Comunidad Auténoma gallega, dado que el 1990 su deman-
da de incentivos fué de un 7.4% sobre el total de las solicitudes recibidas, y en 1991
representa el 19,8%, habiéndose incrementado también en términos absolutos en un afio
en que la tonica general ha sido decreciente.

Por otra parte, el nimero de proyectos recibidos ha sido relativamente reducido en
Aragén, Canarias, Cantabria y la Comunidad Auténoma de Murcia, con porcentajes que
rondan el 2% del total de las solicitudes presentadas. En todo caso, el peso relativo de
Canarias ha disminuido sensiblemente con respecto al total de la demanda (en 1990
representaba el 4,19%). También contindan manifestindose las dificultades de relanza-
miento en Ceuta y Melilla que siguen mostrando una gran atonfa en la presentacion de
proyectos de inversion (slo se ha presentado un proyecto en Ceuta y ninguno en Melilla
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Cuadro VILI.
SOLICITUDES POR ZONAS RECIBIDAS EN EL PERIODO DEL 1/1/91 AL 31/12/91

| (Miles de pesetas)
‘ Zonas Expedientes Inversion Empleo

} ZPE DE ANDALUCIA: iccicsisimmivimsissinsi 206 171.645.822 6.202
ZONA PROMOCIONABLE DE ARAGON , 23 9.609.739 m
ZID DE ASTURIAS 16 0.464.499 443
ZPE DE ASTURIAS ..o i 52 16.911.444 847
TOTAL ASTURIAS .....ooooooo s ersssonees 68 23.375.943 1.290
ZPEDECANARTIAS s 20 16.565.508 422
ZID DE CANTABRIA .viivninnsisrimsmnsininn 10 10,670,769 243
ZPE DE CANTABRIA ...ooovioiensinsissssssissinn 10 7.648.456 118
TOTAL CANTABRIA ..o 20 18.319.225 361
7PE DE CASTILLA LA MANCHA ............ 69 26.840.706 1.587
ZPE DE CASTILLA LEON ...cooooovivriiiiinniinns 136 79.887.462 2.600
ZPEDRCEUTA st | 65.447 9
ZID DE EXTREMADURA .....cocociniriiniiiinnns 12 2.109.514 156
ZPE DE EXTREMADURA ... 62 14.580.511 2.092
TOTAL DE EXTREMADURA ......... Xo 74 16.690.025 2,248
ZI0 DE BERROL visivisssissniivcinsspispesissssssssisin 13 3.273.348 186
i 510 B (o] S —— 169 30.146.292 2.155
TOTAL DE GALICIA ....ovoovvessnssiiniiinnen, 182 33.419.640 2.341
ZPE DE MELILLA ..ooovvvvvomnismsss s ssssesees
ZPE DEMURCIA st 16 7.264.482 569
ZPE DE VALBNCIA s 58 23,147,562 1121
TN DR PAISVASCD i 45 10.229.018 561
TOTAL v 918 437.060.579 20,088

Fuente. Direceion General de Incentivos Econdmicos Regionales, Ministerio de Economia y Hacienda,
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proyectos de inversion (s6lo se ha presentado un proyecto en Ceuta y ninguno en Melilla
a lo largo de todo el afio).

Mis adelante se analizard, en relacién con el grado de desarrollo de cada Comunidad
Auténoma, la diversidad de comportamientos que se ha producido, en términos de volu-
men de inversién, dentro de la tonica general de descenso de las inversiones.

Comparando las Zonas de Promocién Econdmica (ZPE) con las Zonas Industrializa-
das en Declive (ZID), como se ha venido observando desde la puesta en marcha del siste-
ma de incentivos regionales, los proyectos ZPE tienen un mayor peso relativo que los
proyectos ZID (estos dltimos representan un 10,5% del total de las solicitudes presenta-
das, un 7,5% de la inversion proyectada y un 7,9% del empleo a crear), si bien conviene
sefialar que la extensién territorial y la poblacién afectada de las ZID son considerable-
mente més reducidas en relacion con los mismos pardmetros de las ZPE,

El tamaiio medio de los proyectos para los que se han solicitado incentivos en 1991 es
de 476,1 millones de pesetas de inversion y de 21,9 puestos de trabajo a crear por proyec-
tos. Estos ratios son los mds altos de los alcanzados desde el inicio del sistema de incenti-
vos regionales y ello a pesar de la inexistencia en este afio de proyectos singulares de
gran envergadura.

VIL5. DISTRIBUCION DE LAS SOLICITUDES POR MODALIDAD
Y DIMENSION DE LOS PROYECTOS

En el cuadro VI1.2 se recoge la distribucion porcentual de las solicitudes por modali-
dades de inversion y dimensién de los proyectos.

Las modalidades de proyectos de inversion con mayor peso relativo siguen siendo,
como en afios anteriores, las de nueva instalacién y, en menor medida las de ampliacion.
Estos dos tipos de proyectos absorben el 96,1% del total de los expedientes, el 94,7% de
la inversién propuesta y el 99,2% del empleo a crear. Los proyectos de modernizacion
ocupan el tercer lugar, muy distanciados, con un 3,7% del total de solicitudes recibidas.
Comparativamente a 1990 y en relacion a la inversion prevista total, tanto dichos proyec-
tos de modernizacién como los de ampliacion han ganado participacién con respecto  los
de nueva instalacién,

Por lo que atafie a la distribucién de las solicitudes segiin el tamaio de la inversion a
realizar, destacan los proyectos entre 75 y 150 millones de pesetas que representan un

349



Cuadro VIL2.
DISTRIBUCION DE SOLICITUDES SEGUN LA MODALIDAD DEL 1/1/91 AL 31/12/91

(Porcentual)
Modalidad Lixpedientes Inversidn Empleo
NUEVA INSTALACION ovcvuismisiivisissiisins 53,92 59,23 62,68
AMPLIRGION <. v 42,16 3549 36,54

TRABLADIO cvcovisisisiimivstisiivssmmsirisnivizian 0,22 0,23 0,00
MODERNIZACION ...ooovveisiivmmmmonmmsmssssisnns 370 5,05 0,78
TOTAL st maiiiiamn 100,00 100,00 100,00

DISTRIBUCION DE SOLICITUDES SEGUN LA DIMENSION DEL 1/1/91 AL 31/12/91

(Porcentual)

Dimensién Expedientes Inversién Empleo
Hasta 75 MIllONes .o 26,58 2,30 8,02
Entre 75 y 150 Millones ..... 28,76 6,24 14,44
Entre 150 y 500 Millones ........iinviecnnsnnees 28,54 16,60 27,18
Entre 500 y 1,000 Millones ,.........coooceonienen 7.84 11,75 16,47
Entre 1.000 y 10.000 Millones .........ccooovviinens 7,95 42,89 25,82
Mis de 10000 Millones v..o.oeeoevvevsioronin, 0,33 20,23 8,08
1 L0 ] D o 100,00 100,00 100,00

Fuente. Direccion General de Incentivos Econdmicos Regionales, Ministerio de Economia y Hacienda.

28,7% del total de los expedientes recibidos en este afio, seguidos muy de cerca por los
proyectos de 150 a 500 millones de pesetas con un 28,5%.

Los proyectos con una inversién inferior a 75 millones ocupan la tercera posicién con
26,6% del total de las solicitudes recibidas, si bien s6lo suponen un 2,3% del total de la
inversion proyectada. Se aprecia un descenso considerable en el peso relativo de estos
proyectos con respecto a afios anteriores en que ocupaban la posicién de liderazgo en
cuanto al nimero de solicitudes recibidas con porcentajes que rondaban el 50% del total.
A pesar de la incidencia de los criterios de estudio y selectividad en proyectos de estas
dimensiones, a la que se ha aludido anteriormente, es evidente que han seguido presen-
tdndose solicitudes de subvencién para proyectos de cuantia inferior a 75 millones de
inversion. En determinadas dreas poco pobladas, pueden tener un impacto sensible sobre
el desarrollo y, por consiguiente, es conveniente para la actividad econdmica de estas
zonas que sean subvencionados.
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Los proyectos entre 500 y 1.000 millones de pesetas también aumentan su participa-
cién con respecto a afios anteriores como consecuencia de los factores anteriormente indi-
cados. Por su parte, los proyectos con inversion superior a 10,000 millones de pesetas
(0,33%) representan el 20,23% de la inversion y el 8,08% del empleo, porcentajes que
reflejan, como ya se adelantd, la inexistencia de proyectos singulares de gran envergadura
en ese aio.

VIL.6. EVALUACION DE PROYECTOS

Como muestra el cuadro VIL3, durante 1991 han sido evaluados por los Grupos de
Trabajo, Comisiones Gestoras y Consejo Rector, 1,692 proyectos de inversién, de los
cuales 751 (es decir, el 44,4%) lo han sido positivamente y 941 (el 55,6%) negativamen-
te. El nimero de proyectos avaluados ha descendido ligeramente con respecto a 1990,
afio en que se valoraron 1.800 proyectos y en ello ha influido de alglin modo el menor
nimero de proyectos presentados, si bien dicha repercusion, como ya se adelantd, es
pequedia en relacién con el descenso de las solicitudes.

Los proyectos evaluados favorablemente en 1991 suponen una inversion subvencio-
nable total de 210.320 millones de pesetas y la creacion de 15.223 puestos de trabajo. El
tamafio medio de los proyectos (280 millones de pesetas de inversién por proyecto) se ha
incrementado ligeramente con respecto a la cifra de 1990 (268 millones de pesetas exclu-
yendo de este cémputo un proyecto de gran cuantia de inversion).

La subvencion total propuesta para estos proyectos por los Grganos de valoracion se
sitiia en 32.664 millones de pesetas, de lo que se deduce una subvencién media sobre la
inversién del 15,5% y una subvencién por puesto de trabajo a crear de 2,14 millones de
pesetas.

Los Grupos de Trabajo de las ZPE han aglutinado el mayor volumen de proyectos
evaluados positivamente (88,3% del total), asf como de inversion subvencionable
(51,5%), de subvencién propuesta (63,3%) y de empleo (73,2%). Sin embargo, como en
afios anteriores, son las Comisiones Gestoras de las ZID las que mayor porcentaje medio
de subvencion han propuesto (el 27,7% sobre la inversion).

Fn la distribucién por Comunidades Autonomas de los proyectos evaluados positi-
vamente, cabe destacar el fuerte peso relativo de Andalucia seguida a cierta distancia
por Castilla y Ledn, Galicia, Castilla-La Mancha y Extremadura. Estas cinco Comuni-
dades Auténomas absorben el 77% de los proyectos con calificacién positiva, el 75%
de la inversién subvencionable y el 78% de la subvencion total propuesta como del
empleo.
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Cuadro VIL3.
PROYECTOS CALIFICADOS SEGUN ORGANO DE EVALUACION
DEL 1/1/91 AL 31/12/91
(Miles de Pesetas)

Exped. [ Exped. | Inversidn

@ | @ |subvencion, |Subvencion | % | Empleo

GRUPOS DE TRABAJO ........| 663 | 792 [133.085.109 | 20.658.629 | 1552 | 11.137

COMISIONES GESTORAS ... 29 I8 B.545.763 | 2372633 | 27,76 451
CONSEIO RECTOR ..o 59 131 | 68.689.228 | 9.633.683 | 14,03 3.035
DOTAL s, i 751 941 1210.320.100 | 32.664.945 | 15,53 15.223

PROYECTOS CALIFICADOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS
DEL 1/1/91 AL 31/12/91
(Miles de Pesetas)

E’EE ;d' E’?_’;’d' ml:l;:z:f;ﬁ; Subyencidn | % Empleo
ANDALUCIA ..o | 172 54.010.305 | 8.479.174 | 15,70 3.654
1. (6 10)  premee————— R 8.704.133 | 1.376.106 | 1581 831
ASTURIAS wawmmmim| A8 10,096.410 [ 1,789,680 | 17,73 691
CANARIAS oimmavinmn| 22 12.243.526 | 1.511.134 | 12,34 699
CANTABRIA ... | 12 2611184 [ 286223 | 1096 121
CASTILLA LA MANCHA ......| 86 28,357.504 | 3.874,933 | 13,66 2179
CASTILLA 'Y LEON ... 139 36.291.857 | 5.000.490 | 13,78 2.641
CBUTA wiisismim i 0 0 0 000 0
EXTREMADURA ............ e 81 22.686.682 | 5.186.628 | 22,86 1.894
GALICIA v 100 17.183.185 | 2.836.985 | 16,51 1.312
MBLILLA aisasiiaaisami 0 0 () 0 0
MURCIA iimisinmiani, 21 I 1.488.670 [ 1.731.569 | 15,07 709
VALENCIA iiaiiiiiniin 38 0,046,584 592.023 8,91 492
PAIS VASCO .iiiniinins 0 0 0 000 0
g9 11/. Y P——————— 210,320,100 | 32.664.945 | 15,53 15,223

Fuente: Direccion General de Incentivos Econémicos Regionales, Ministerio de Economia y Hacienda,
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El mayor porcentaje de subvencion media es el obtenido por Extremadura (22,8%),
seguida de Asturias (17,7%), siendo éstas dos Comunidades Autonomas las que mayor
subvencién por puesto de trabajo a crear han recibido (2,74 y2,59 millones de pesetas,
respectivamente).

Por otra parte, el escaso nimero de solicitudes (aunque no repercute de igual modo en
la inversién asociada) que se ha venido registrando en Cantabria condiciona el nimero de
proyectos valorados positivamente. De ahi que, sin contar a Ceuta y Melilla, siga siendo
la region con menores cifras de evaluacion.

VIL7. RESOLUCION DE EXPEDIENTES:
PROYECTOS APROBADOS

En 1991 se han aprobado 805 expedientes de solicitud de subvencion. EI nimero total
de resoluciones es un 29,3%, menor que el correspondiente a 1990, mientras que las soli-
citudes se han reducido en un 57,2% con respecto a dicho afio, lo que indica que la fase
de resolucién no se ha visto adin claramente afectada por el descenso en el nimero de
solicitudes de incentivos.

Aspectos generales de la aprobacion de proyectos en 1991

El cuadro VI1L.4 recoge las cifras relativas a proyectos aprobados durante 1991, des-
glosadas en funcién del érgano de procedencia de la propuesta y de las Zonas Promocio-
nables en que se distribuyen,

En el transcurso del afio han recibido la aprobacién 805 expedientes que suponen una
inversion subvencionable global de 218.679 millones de pesetas y 16.349 puestos de tra-
bajo a crear. La subvencién total obtenida por estos proyectos se sitda en 35.200 millones
de pesetas, de lo que se deduce una subvencidn media sobre la inversion del 16,1% y 2,15
millones de pesetas de subvencion por puesto de trabajo a crear.

El descenso, con respecto a 1990, de los proyectos aprobados se refiere en mayor
medida a su nimero que al volumen de inversién y empleo asociado a los mismos. Esto
indica que se ha concentrado el esfuerzo incentivador en un menor nimero de proyectos
pero de mayor dimension tanto en términos de inversién/proyecto como en términos de
empleo/proyecto.

Por Comunidades Auténomas, el mayor niimero de expedientes aprobados correspon-
de a Andalucfa, seguida de Castilla y Le6n, Galicia, Extremadura y Castilla-La Mancha
(en conjunto aglutinan un 75,8% del total).
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Cuadro VII 4,
PROYECTOS APROBADOS ENTRE 1/1/91 AL 31/12/91

(Miles de Pesetas)

Exped.

Inversion

) subvenciones | Subvencion | % Empleo
GRUPOS DE TRABAJO ... | 714 129974313 | 19.687.533 | 15,15 1,318
COMISIONES GESTORAS ........... 36 9.574.129 2727.390 | 28,49 614
CONSEJO RECTOR wocoovvvunrrimirmnnnins 55 79.130.753 | 12.784.565 | 16,16 4417
16§17 FRR—1 I 1 218.679.195 [ 35.199.988 [ 16,10 | 16,349

PROYECTOS APROBADOS ENTRE 1/1/91 AL 31/12/91
Exped. Inversion . ; .

) e Subvencién | % Empleo
ANDALUCIA Loiinsnssesssissinins 164 53.360.211 8.364.393 | 15,67 3350
ARAGON wosimaimssmmibisti 23 6.201.604 933777 | 15,06 635
ZPE ASTURIAS ............. 43 7.276.421 970.045 | 13,33 441
ZID ASTURIAS v 14 14.679.114 4.371.496 | 29,78 1000
TOTAL ASTURIRE ,.....oomemepron 57 21.955.535 3341541 | 2433 1441
CANARTAS il 32 13.823.692 1771064 | 12,81 870
ZPE CANTABRIA .....ccccivnininin I 1.711.982 172414 | 10,96 121
ZID CANTABRIA ...oiiiinninininn 4 1.121.019 138.556
TOTAL CANTABRIA ... 15 2.833.001 310970 | 13,66 2179
CASTILLA LA MANCHA .......... 82 25.073.255 3.264.756 | 13,02 2084
CASTILLA LEON .o | 144 32.336.742 4.239.503 | 13,11 2.68]
CEUTA: cicsivimsiimspsiiniviseriniiis 0 0 0 000 0
ZPE EXTREMADURA ................. 82 20231.640 | 4.312.209 | 21,31 1.889
ZID EXTREMADURA ...oviinn, 9 2,614,186 937915 | 35,88 135
TOTAL EXTREMADURA ........... 91 22.845.826 5250124 | 22,98 2.024
ZPE GALICIA ..o | 122 17.465.712 2962713 | 16,96 1735
ZID FERROL sausiniiasisiisiaticuiaiy 7 1.248.449 312423 | 25,02 1
TOTAL GALICIA .......cccooovumiinnas 129 18.714.161 3275136 | 17,50 1.812
MELILLA woivissimsimnmssssissssisssssonis 0 0 0f 0 0
MURCIA ...oovommvisrissisrisssssssmessrressnens 23 10.382.128 1.545.253 | 14,88 618
VALENCIA, pommvimiriian 41 10.093.615 T80.084 7,73 625
i3, — 4 1053425 123,387 | 11,71 54
TOTAL sisiiaiisimimmingni 805 218679195 [ 35199988 [ 16,10 | 16349

Fuente: Direccién General de Incentivos Econdmicos Regionales, Ministerio de Economfa y Hacienda,
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Grifico VILI
INCENTIVOS REGIONALES: DISTRIBUCION DE PROYECTOS
APROBADOS POR CC.AA. (del 1.1.91 al 31.12.91)

(distribucién porcentual por nimero de expedientes aprobados)

Andalucia -
1

1

Aragn

Asturias

Canarias

1

Cantabria

1

Castilla-La Mancha

Castilla y Ledn

Extremadura

|

Galicia

Mureia

C. Valenciana

Pais Vasco —|

T
0 5 10 15 20 25

Futeutfe: Direceion General de Incentivos Econdmicos Regionales, MEH,

No obstante, la participacion de cada una de ellas en el total y su evolucion con res-
pecto a 1990 es diferente. Por mimero de expedientes, destacan Andalucia (164), Castilla
y Leon (144) y Galicia (129), Por otra parte, si se comparan ambos ejercicios y sin tener
en cuenta un proyecto singular que situé a Asturias en primera posicién en inversion y
subvencion concedida en 1990, Andalucia mantiene el mayor peso relativo con 53.366
millones de pesetas de inversién y 8,364 millones de pesetas de subvencion; Extremadura
se mantiene en el cuarto puesto en términos de inversion subvencionable, y en tercer
lugar con respecto a la subvencién concedida, con 5.250 millones de pesetas y ello a
pesar de que el nimero de solicitudes ha descendido, lo que indica el fuerte apoyo que se
sigue prestando a los proyectos de esta Comunidad. Destaca el caso de Asturias, 1a cual,
sin considerar el proyecto singular de 1990, ha sido, junto con Murcia, la inica Comuni-
dad que ha experimentado un aumento en la inversién subvencionable. En cuanto a Mur-
cia, hay que poner en relacién este aumento de la inversién subvencionable con la dismi-
nucidn, anteriormente comentada, en la inversién prevista en solicitudes. Asturias es, por
otra parte, la segunda Comunidad en cuanto a subvencion total concedida. Se pone de
manifiesto el particular esfuerzo incentivador que se ha llevado a cabo en estas Comuni-
dades ante la dificil situacién socioecondmica y los problemas que atraviesan sus respec-
tivos sectores industriales.
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En cuanto a la distribucién por Zonas Promocionables, las ZPE siguen aglutinando la
mayor parte de la inversion global (el 90,5%), de la subvencién (el 83,3%) y del empleo
(el 91,9%), lo que guarda una proporcionalidad con la superificie y poblacién afectada de
las mismas,

VIL8. CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS APROBADOS,
SEGUN SU MODALIDAD, DIMENSION
Y SECTOR ECONOMICO

El cuadro VILS5 recoge la distribucién porcentual de estos proyectos segiin las princi-
pales modalidades de inversién y segiin la dimensién de los mismos.

Distribucion segiin la modalidad de la inversién

Como muestra el cuadro VILS, la mayor parte de los expedientes aprobados corres-
ponde a proyectos de Nueva Instalacion (56,1(56,17%), que absorben el 64,20% de las
inversiones y el 69,.97% de las subvenciones y crean el 67,78% de empleo. En segundo
lugar, quedan los proyectos de Ampliacion (42,47% del nimero de expedientes, 34,84%
de la inversiones, 29,57% de las subvenciones y 32,22% de empleo) y, a gran distancia,
los proyectos de Modernizacion (1,36% del total de expedientes, 0,96% de las inversio-
nes y 0,46% de las subvenciones).

Los proyectos de Nueva Instalacion han ganado una importante participacién en el
conjunto con respecto a 1990 en que no llegaban a suponer la mitad de la inversién y sub-
vencion, si bien ello se debié en parte a la presencia de un proyecto singular de gran
cuantia de inversion encuadrado como proyecto de ampliacién, lo que tendi6 a incremen-
tar el peso relativo de esta modalidad.

En relacidn a los proyectos de modernizacion, hay que tener en cuenta, como ya se ha
visto anteriormente, que muchas de estas modernizaciones van acompaiiadas de amplia-
cién y se incluyen en este dltimo concepto. Asimismo, del estudio de las solicitudes de
modernizacion se deduce que muchas de ellas no son tales sino meras reposiciones que,
al no reunir los requisitos minimos exigibles, no pueden ser aprobadas.
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Cuadro VILS.
PROYECTOS APROBADOS SEGUN LA MODALIDAD DEL 1/1/91 AL 31/12/91
(Distribucién Porcentual)

Modalidad Expedientes | Inversion | Subvencion |  Empleo
NUEVA INSTALACION ...oovvvvernrs 56,17 64,20 69,97 67,78

P 1) B i 0 O — 247 34,84 29,57 32,22

. TRASLADO ..... 0,00 0,00 0,00 0,00
| MODERNIZACION 136 0,96 0,46 0,00
E1 0§ 1) DS OR 100,00 100,00 100,00 100,00

PROYECTOS APROBADOS SEGUN LA DIMENSION DEL 1/1/91 AL 31/12/91
(Distribucion Porcentual)

Dimension Expedientes | Inversién | Subvencién Empleo

Hasta 75 Millones ... 21,85 3,93 3,80 8,16
Entre 75 y 150 Millones ......covvinres 34,94 13,19 11,81 19,02
Entre 150 y 500 Millones ................ 247 33,01 32,69 36,32
Entre 500 y 1.000 Millones ... 141 19,82 19,58 15,07
Entre 1000y 10,000 Millones ........ 321 2544 23,53 17,33
| Mds de 10,000 Millones ..o 0,12 4,61 8,39 4,10
TOTAL aoiecasrasuionusssisaisss iasisviniis 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente. Direecion General de Incentivos Econémicos Regionales. Ministerio de Economia y Hacienda,

Grifico VIL2
INCENTIVOS REGIONALES: PROYECTOS APROBADOS
EN 1991 SEGUN MODALIDAD

(distribucién porcentual por niimero de expedientes)

@ Modernizacion @ Ampliacién E":ﬂ Nueva instalacién

Fuente: Direceidn General de Incentivos Econdmicos Regionales, MEH,
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Distribucion segiin la dimension

Seglin se recoge en la segunda tabla del cuadro VILS, los proyectos con una inversion
inferior a los 75 millones de pesetas constituyen el 21,85% de las subvenciones. Ello
implica un notable descenso en el peso relativo de estos proyectos. Sin embargo, los pro-
yectos cuya inversion subvencionable se sittia entre los 75 y 500 millones de pesetas han
experimentado un fuerte crecimiento en su participacion y representan el 67,41% del
niimero total de proyectos, el 46,20% de la inversion global y el 44,50% de la subvencion
concedida total. Por otro lado, los grandes proyectos, con inversiones entre 500 y 10.000
millones de pesetas, suponen el 10,62% del total de proyectos, el 45,26% de la inversién
global y el 43,11% de la subvencién concedida total,

Dentro del tramo de 75 a 500 millones, la mayor concentracién de expendientes se ha
producido para proyectos entre 75 y 150 millones, con el 34,94% del mimero de expe-
dientes. Al priorizarse los proyectos con inversion superior a 75 millones de pesetas, es
posible que, en algunos casos, los promotores se hayan visto impulsados a realizar un
mayor esfuerzo inversor para superar dicho limite, lo cual podrfa ser valorado como posi-
tivo desde el punto de vista del desarrollo regional y de la eficacia de los criterios de
selectividad implantados a mediados de 1990. Por otra parte, el 32,47% de expedientes
corresponde a los proyectos de entre 150 y 500 millones de pesetas con el 33,01% de la

Grafico VIL3
INCENTIVOS REGIONALES: PROYECTOS APROBADOS
EN 1991 SEGUN DIMENSION
(distribucion porcentual por nimero de expedientes)

- ) i — _— Entre 1.000 y = Entre 500 y
Eﬂ Mis de 10.000 millones Eﬁ 10,000 millones 1,000 millones

v Entre 150 y _—\ Entre 75y e ‘ e |
E2200 500 millones E 150 millones E Hasta 75 millones

Fuente: Direceifn General de Incentivos Econdmicos Regionales, MEH.
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inversion, el 32,69% de la subvencién y el 36,32% del empleo. Este tipo de proyectos de
dimensién media se estdn consolidando como motor de desarrollo en numerosas zonas y
va incrementando su participacion en las cifras totales de aprobados.

Distribucion por sectores

La distribuci6n sectorial del total de proyectos aprobados se presenta en el cuadro
VIL6. Por miimero de expedientes destaca, como en afios anteriores, el sector de Indus-
trias de la Alimentacion (28,25% sobre el total), seguido de Turismo (20,32%), Productos
Metélicos de Hierro y Acero (17,34%, Industrias de la Madera y el Corcho (7,55%), e
Industrias Quimicas y Pldsticas (7,06%).

En cuanto a participacion en la inversion aprobada en 1991 sobresalen el Turismo
(24.90%), las Industrias de la Alimentacidn (21,91%), y Productos Metdlicos de Hierro y
Acero (20,85%).

El sector con mayor peso en la subvencidn total s el de Productos Metdlicos de Hie-
mo y Acero (25,61%), seguido del Turismo (21,39%) e Industrias de Alimentacion
(20,36%). El resto de actividades queda a considerable distancia.

Cuadro VILG.
DISTRIBUCION PORCENTUAL PROYECTOS APROBADOS DEL 1/1/91 AL 31/12/91
Modalidad Expedientes | Inversion | Subvencion | Empleo
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS DEL SUELO ..... 0,99 1,86 242 1,23
INDUSTRIAS DE ALIMENTACION ... 28,25 2191 20,36 20,22
INDUSTRIAS CUERO, CALZADO Y CONF. ... 3.46 330 3,09 6,67
INDUSTR. DE LA MADERA Y DEL CORCHO 7,55 3,85 4,12 6,59
INDUSTRIAS DEL PAPEL Y GRAFICAS ....... 3,22 477 2,72 2,92
INDUSTRIAS QUIMICAS Y PLASTICAS ........ 706 6,69 707 792
PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS . 5,57 5,38 591 4,07
PRODUCTOS METALICOS NO FERREOS ....... 1,11 0,74 0,74 0,85
PROD. METALICOS DE HIERRO Y ACERO .... 17,34 20,85 25,61 24,85
HOSTRLERIN .. oo 20,32 24,90 21,39 20,15
SERVICIOR oo v i 1,36 351 244 2,02
L8 ) L8 A A i 2,18 2,09 246
TOTAL iidshtbmiismnaisnina] 10000 | 1000 100,00 | 100,00

Fuente, Direccion General de Incentivos Econémicos Regionales, Ministerio de Economia y Hacienda,
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En el sector turismo, el mayor peso relativo de la inversion aprobada respcctu al de
las subvenciones totales concedidas obedece al porcentaje de subvencién mds limitado
acordado segiin los criterios de valoracién para los proyectos de campos de golf, de gran
peso en los proyectos turisticos plcsmmdus en 1991, Asimismo, en lo que se refiere a la
industria agroalimentaria, los porcentajes de subvencién mds reducidos responden a que,
en funcién de los acuerdos con el Ministerio sectorial correspondiente, los pequeiios pro-
yectos se subvencionan en su totalidad con lineas especificas de ayuda de dicho Departa-
mento y los de tamaio medio se cofinancian también, en parte, con esas lineas especifi-

cas sectoriales.

La mayor creacidn de empleo corresponde a Productos Metdlicos de Hierro y Acero
(24,85%), Industrias de Alimentacion (20,22%) y Turismo (20,15%).

Andlisis de los principales ratios relativos a la aprobacién de proyectos en 1991

El Cuadro VIL7 recoge, por Comunidades Auténomas y Zonas, los principales ratios
referentes a expedientes aprobados en 1.991 y que se encuentran vigentes a 31/12/91. La
comparacion de las cifras globales de 1.991 con las de afios anteriores muestra algunos
aspectos de interés,

El tamaio medio de los proyectos (medido por el ratio inversion/proyecto, excluidos
los proyectos singulares y referido sélo a aprobados vigentes) se ha ido incrementando al
pasar de 1942 millones de pesetas en 1.989 a 207.4 millones en 1.990 y finalmente a
280,8 millones en 1.991. Este perfil temporal es acorde con la priorizacién de proyectos
de mayor tamaiio asi como con la coordinacion territorial y sectorial con otras lineas de
ayuda.

Frente a este crecimiento del tamaiio medio de los proyectos aprobados, el ratio inver-
sién/puesto de trabajo se ha ido manteniendo en el mismo orden de magnitud como
muestra su evaluacion anual: 13,2 millones de pesetas en 1989; 13,7 millones en 1990 y
13,5 millones. También ha venido creciendo la relacién empleo/proyecto que registra las
siguientes cifras (1989; 14,7 puestos de trabajo por proyecto; 1990: 15,1 empleos y 1991:
20,7 empleos).

Por otra parte, se ha producido un descenso en la subvencién media sobre la inver-
sidn, asf como en el ratio subvencidn/puesto de trabajo (1989: 2,8 millones de pesetas;
1990: 2,6 millones; 1991: 2,1 millones), aunque la subvencion por proyecto ha registrado
un repunte considerable en 1991 (en 1989 se cifrd en 42 millones de pesetas; 39,6 millo-
nes en 1,990 y 45,2 millones en 1991).
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Cuadro VIL7.
PROYECTOS APROBADOS EN 1991, PRINCIPALES RATIOS
(En miles de pesetas)

(Sobre vigentcs)

Zonas Inversion | Inversion | Subvencion | Subvencion [ Empleo
1.8 | Proyecto | Puesto Trab. | Proyecto | Puesto Trab. | Proyecto
ANDALUCIA v | 338104 16.138 53.032 2531 210
ARAGON covvivnmernmvssserssssinnens | 259,543 0.454 30.763 | 448 275
ZPE ASTURIAS ..o | 173,248 16.596 23.237 2.226 10,4
& ZID ASTURIAS i 1,048,508 14,679 312.250 4371 714
A TOTAL ASTURIAS .vvviiveene | 396,042 15.254 96.804 3728 26,0
CANARIAS v | 443,715 15976 56.733 2,043 278
ZPE CANTABRIA i 155.635 18.213 15,674 1.834 8,0
ZID CANTABRIA ... .| 280.255 18.377 34639 2271 153
TOTAL CANTABRIA ............| 188.867 18.277 20.731 2.006 10,3
CASTILLA LA MANCHA ... 316,727 12.440 41.201 1.621 25,3
CASTILLA LEON ...ooniiinnen | 230,326 11,978 30,306 1.576 19,2
CEUTA: ciosirammmmsponpmmone 0 (0 () 0 0,0
7PE EXTREMADURA ...cccoviine. 258.518 10,730 55,553 2,306 24,1
ZID EXTREMADURA ... | 290.465 19,364 104.213 0.948 15,0
TOTAL EXTREMADURA ....... 261.901 [1.323 60.705 2.025 23,1
ZPE GALICIA .....occoniicvcnccniann | 145.018 10,637 23.829 [.748 13,6
V410 ]z 21t C10) D— . . 5 16.214 44.632 4,057 11,0
TOTAL GALICIA ..o | 147,029 10912 25,084 1.862 [3,5
MELILLA . ovscmismssmsssnisammommn 0 0 ] 0 0,0
1 10) ;00 V- \—n— o] ) 16.800 67.185 2.500 26,9
VALENCIA i | 253,673 16.478 19.421 1,262 154
PAIS VASCO s | 203,356 19.508 30.847 1,285 13,5
F1 6717 1 ) [ ——— 280,865 13,582 45.288 2.190 20,7
CIFRA GLOBAL 90 ....oonvvivennnns 207.420 13.751 39,665 2,629 15,1

Fuente: Direccion General de Incentivos Econdmicos Regionales. Ministerio de Economfa y Hacienda.
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Conviene subrayar que el descenso en la subvencion media no se ha traducido en una
menor inversion por puesto de trabajo. Este mantenimiento del grado de capitalizacién de
los proyectos con menos fondos piblicos por proyecto supone también un indicador de la
eficiencia ganada por el sistema, en linea con los criterios de selectividad implantados a
mediados de 1990.

Entrando en un andlisis por Comunidades Auténomas, destacan, en cuanto a inver-
sion/proyecto, la ZID de Asturias (en buena medida debido a un proyecto singular) segui-
da a distancia de las ZPE murciana y canaria. Se ha evidenciado un notable descenso de
la inversién/proyecto en la ZPE de Valencia, que detentaba el ratio mds elevado entre
odas las Zonas en 1990 (con més del doble que en 1991). En cuanto a la inversion/puesto
de trabajo, los proyectos mds capital-intensivos han correspondido a las ZID del Pafs
Vasco (que repite posicion de liderazgo) y Extremadura, que incrementa notablemente
dicha relacién inversion/empleo en relacién a 1990, asf como a las Comunidades Auténo-
mas de Cantabria y Murcia que doblan su ratio en relacién a 1990.

La ZPE Valenciana es la que registra un descenso mds significativo en inversion/pues-
to de trabajo y en empleo/proyecto con respecto al afio anterior. El dltimo de los ratios
citados ha sido particularmente elevado en 1991 para Aragén, Asturias, Canarias, Murcia
y Castilla-La Mancha.

En relacion al ratio subvencion/proyecto, ésta ha sido especialmente elevado en las
ZID de Asturias (312,2 millones de pesetas), seguida de la ZID de Extremadura lo cual es
orientativo, como antes se indicaba, del esfuerzo desarrollado en estas Zonas. A cierta
distancia figuraban las ZPE de Murcia y Andalucfa,

Por tltimo, conviene destacar que los mayores ratios de subvencién/empleo corres-
ponden a las ZID de Extremadura, Ferrol y Asturias, zonas donde los problemas de reco-
locacion para trabajadores afectados por el ajuste industrial, requieren un esfuerzo finan-
ciero més intenso para apoyar la creacion de puestos de trabajo alternativos.

VILY. PAGOS

El sistema de incentivos regionales de la Ley 50/1985 ha entrado, tres afios después
de su implantacién, en un fase en que los proyectos para los que se solicit6 subvencidn en
¢l periodo de despegue se van ejecutando y, por tanto, las peticiones de cobro, empiezan a
adquirir un volumen considerable. En este punto, es preciso indicar que el Presupuesto de
la Direccién General de Incentivos Econémicos Regionales ha de atender las solicitudes
de cobro relativas no slo a expedientes de Ley 50/1985, sino también a los pagos de sub-
vencion a proyectos acogidos a las antiguas figuras de incentivacién regional y que atn
se encuentran en periodo de cumplimiento de condiciones. Pues bien, en lineas generales,
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se puede, no obstante, decir que ha mejorado Ja situacion de los pagos en 1.991 con res-
pecto al ejercicio de 1.990, tanto por haberse duplicado pricticamente el presupuesto
aprobado para 1.991 como por haberse empezado a disponer de los fondos comunitarios
del Programa Operativo de Incentivos Regionales.

Dentro de esta perspectiva de crecimiento de las solicitudes de cobro correspondien-
fes tanto al vigente sistema de la Ley 50/85, como a las antiguas figuras de incentivacion
regional, se estudia a continuacion la distribucion de las propuestas de pago cursadas en
1.991 con cargo a los Presupuestos Generales del Estado. De estas propuestas:

~ 15.075,65 millones de pesetas, corresponden a proyectos acogidos a la Ley 50/85.

~ 12.511,88 millones de pesetas, corresponden a expedientes del antiguo sistema de
incentivacion,

En total, las propuestas de pago suman 27.587,53 millones de pesetas, lo que implica
que se ha ejecutado un 99,9% del total del crédito presupuestario con que ha contado la
Direccién General de Incentivos Econémicos Regionales en 1991,

Limitando este andlisis al sistema de incentivos regionales de la Ley 50/85, cabe sefia-
lar que en el conjunto de las Zonas promocionables se han tramitado pagos correspon-
dientes a 333 expedientes de concesion de subvencion, con una inversion asociada a los
mismos de 93.741,2 millones de pesetas y una subvencién de 25.122,4 millones de pese-
tas, de la que se ha pagado la cantidad de 15.075,64 millones, (60% de la subvencion
total concedida). Esta cantidad corresponde a las inversiones realmente efectuadas, ya
que, segtin la vigente normativa, los pagos han de efectuarse una vez la inversion haya
sido realizada y debidamente acreditada en todo o en parte y deben ser proporcionales a
dicha inversion realizada,

Estos proyectos han hecho posible la creacién de 2.910 puestos de trabajo, lo que
supone un 47,5% de los puestos de trabajo previstos, cifra muy aceptable, dado que la
mayor parte de los empleos no se crean hasta que finalizan las inversiones. En todo caso
y con relacion a 1990, se aprecia en 1991 un importante incremento de los pagos que,
practicamente, se han duplicado, pasando de 7.653 millones de pesetas a 15.075 millones
de pesetas, Esto es debido, entre otros motivos, al notable aumento en el nimero de pro-
yectos de la Ley 50/85 que van siendo ejecutados (total o parcialmente) y que, por consi-
guiente, solicitan cobros.

Por ofra parte y como ya se ha indicado anteriormente, en junio de 1991 se aprueba y
se pone en marcha el Programa Operativo de Incentivos Regionales en regiones espaiio-
las de Objetivo n° 1, (POIR) lo que permite que una parte de los pagos sean cofinanciados
por el FEDER,



Desde la aprobacién del Programa Operativo en el mes de junio, se han imputado al
mismo 180 expedientes por un importe de 10.400 millones de pesetas, que se encontraban
ya pagados con cargo a la dotacion presupuestaria de incentivos regionales. Con el fin de
cumplir el principio de adicionalidad y teniendo en cuenta que el POIR, dentro de sus
limites presupuestarios, se cofinancia al 50% por el régimen de incentivos regionales y, al
50%, por el FEDER, se han recibido ya, (en fechas 13/9/91 y 8/11/91) de acuerdo con la
normativa comunitaria, dos anticipos del FEDER por un valor total de 5,683 millones de
pesetas (esta cifra viene a suponer un 85% de la dotacion prevista para 1991, primer afio
de funcionamiento del Programa). Se han iniciado las gestiones para pagar subvenciones
con cargo al montante total de estos primeros anticipos del FEDER, y se han tramitado
nuevas propuestas de pago correspondientes a 24 expedientes de subvencién que suponen
un importe de 1.961 millones de pesetas,

Por dltimo, cabe indicar que el tamafio medio (513,5 millones de pesetas) de los pro-
yectos presentados a la cofinanciacién con cargo a los anticipos FEDER, es considerabl-
mente mds elevado que el del conjunto de expedientes con propuesta de pago en 1,991
(281 millones de pesetas). Ello se debe a que los trdmites méds complicados de cobro en
este caso aconsejan reducir el nimero de expedientes, gestionando principalmente por
esta via los cobros de mayor volumen. Efectivamente, para cobrar con cargo a los recur-
s0s FEDER del PO.LR., se exigen requisitos suplementarios, ademds de los exigidos para
cobrar con cargo al Presupuesto, tales como apertura de una cuenta registrada en el Teso-
o, formalidades especificas en caso de endoso de la concesion, etc.... En todo caso, es de
preveer el que, una vez familiarizados los empresarios con los requisitos y formalidades
exigibles, se agilicen los cobros con cargo al FEDER vy la utilizacién de este Fondo
Estructural Europeo alcance, por lo tanto, todas sus potencialidades como recurso de
apoyo al Sistema nacional de incentivos regionales,
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ANEXO

EL NUEVO SISTEMA
DE FINANCIACION AUTONOMICO
PARA EL PERIODO 1992/1996
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INTRODUCCION

El sistema de financiacién autondmico no es en puridad un instrumento de la poli-
tica regional ya que su objetivo esencial lo constituye el facilitar, en el orden finan-
ciero, la institucionalizacién del Estado de las Autonomias que consagra el Capitulo
VIII de la Constitucién. Ese objetivo, que segiin lo establecido en la LOFCA debe
materializarse en el cumplimiento, por parte del sistema de financiacion, de los prin-
cipios de suficiencia en los recursos suministrados a las CCAA, de autonomia de las
mismas en la gestion en materia de gasto, y de coordinacién, también debe adecuarse,
sin embargo, segin lo establecido en la LOFCA, al cumplimiento del objetivo de
solidaridad.

Desde ese punto de vista, el sistema de financiacién conlleva una vertiente, no la
dinica ni la mds significativa, pero, en cualquier caso, importante, muy relacionada con la
politica regional, Por dicha raz6n, se ha considerado conveniente incluir en este Informe
Anual una referencia sobre el contenido bésico del nuevo sistema de financiacion estable-
cido para el perfodo 1992/96, que si bien fue acordado a principios de 1992, se gesto,
basicamente, en el ltimo tercio de 1991,

Como se recordard, la Ley Orgénica 81/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion
de las CC.AA., (LOFCA), posibilitd, durante la década pasada, un elevado nivel de des-
centralizacin y de autonomia financiera, impensable hace tan s6lo unos afios. En efecto,
a partir de la creacién de los entes preautonémicos, el gasto de las Haciendas autonomi-
cas inici6 un l6gico despegue atribuible al ritmo de traspasos de los servicios, que se hizo
particularmente intenso en el perfodo 1982 a 1984. Desde 1985, la importancia relativa de
las nuevas transferencias es mucho menor y tinicamente cuando las CC.AA comienzan a
gestionar los gastos de la Seguridad Social y de los Servicios Sociales, vuelve a producir-
se un incremento de cierta importancia, debido a la absorcion de competencias de gestion
de nuevos servicios,
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En noviembre de 1986, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera plasmd en el
“Método para Aplicacion del sistema de Financiacion de las CC.AA. en el perfodo 1987-
1991 las normas que permitieron establecer los porcentajes de participacion de las auto-
nomias en los ingresos del Estado. Con aquel acuerdo se superaron los principales proble-
mas que habfan caracterizado a la financiacién autondmica en su periodo transitorio: la
inestabilidad, ya que afio tras afio se producian negociaciones, no exentas de tensiones
politicas, entre la Administracién del Estado y cada una de las Comunidades Auténomas;
y el principio del coste efectivo de los servicios transferidos, que chocaba con la plena
asuncion por parte de las CC.AA. de la autonomia financiera,

Tras la experiencia de cinco afios de funcionamiento, el sistema de financiacion, si bien
es s6lo uno de los posibles que podria haberse considerado, y en este sentido es perfecciona-
ble, ha funcionado aceptablemente. Dada la caducidad del plazo establecido para su vigencia
y el interés manifestado por las CC.AA. para proceder a una revision, se procedid a abrir una
nueva negociacion. La culminacion de este proceso con un nuevo Acuerdo supone dar un
paso mds en el desarrollo de la LOFCA y pone de manifiesto que es posible consolidar un
largo periodo de normalidad en las relaciones entre Administracion Central y CC.AA.

En los epigrafes que siguen se hace un andlisis del Acuerdo alcanzado, en enero de
1992, en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en el que estdn representadas
todas las CC.AA. y el Gobierno de la Nacion, que estard vigente hasta 1996. Previamen-
le, se recuerda, no obstante, esquematicamente el sistema de financiacién anterior y los
problemas que se habian detectado en el mismo.

EL SISTEMA DE FINANCIACION EN EL PERIODO 1987-1991:
PRINCIPALES CARACTERISTICAS

Una forma de resumir las caracteristicas y resultados del sistema de financiacién
introducido en 1987 es analizando sus principales efectos en relacion con los principios
bésicos a los que, segtin la LOFCA, dicho sistema debe acomodarse.

Suficiencia

a) El sistema ha suministrado a las Comunidades Auténomas un volumen de recur-
sos importante y creciente, que ha pasado de 1.435,5 miles de millones en 1986 a
2.551,5 miles de millones en 1990, lo que supone un aumento del 77,7%. Los
recursos aportados especificamente por el sistema de financiacion, que resultan
deduciendo de los anteriores los recursos complementarios, han crecido un 87,8%,
crecimiento superior al que han experimentado los ingresos del Estado por
impuestos directos e indirectos durante el mismo perfodo.
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b)

El volumen de recursos obtenidos por las Comunidades Autonomas de régimen
comfin ha permitido un crecimiento de su presupuesto de gastos no financieros
entre 1986 y 1990 del 139% frente a un crecimiento del 64% para el Estado. En
términos de contabilidad nacional, es decir, en términos de gasto liquidado, y
excluyendo las transferencias entre Administraciones, el gasto del Estado y sus
Organismos Auténomos ha crecido en el mismo perfodo un 384% y el de las
Comunidades un 122,1%. Dado que la financiacién para 1987 se calcul6 sobre la
base de que la misma deberfa ser, como minimo, igual a la que ya se venia perci-
biendo para cubrir el coste efectivo de los servicios traspasados, los recursos obte-
nidos han sido suficientes para permitir un crecimiento del gasto superior al del
Estado.

Este aumento relativo del gasto de las Comunidades Auténomas ha implicado
paralelamente un fuerte proceso de descentralizacion del gasto pablico. El gasto
del Estado, segtin se consideren o no las pensiones, ha pasado de un 68,7% ¢ un
75,3% en 1986 a un 59,6% o un 67,6% en 1990, porcentajes muy similares a los
existentes en los paises federales de nuestro entorno.

Autonomia

a)

b)

El sistema ha posibilitado un ejercicio muy aceptable de la autonomia de gestion
en materia de gasto. En 1990, un 82,5% de la financiacion obtenida por las Comu-
nidades Auténomas fue totalmente incondicionada, frente a un 73,5% en 1986.

En lo que respecta a los ingresos, las Comunidades Auténomas han gestionado de
una manera eficaz los tributos propios y cedidos y ello les ha permitido aumentar
sus recursos en una cuantia considerable. En 1990, los recursos derivados de la
capacidad fiscal cedida y propia representaron un 35% del total obtenido mediante
el sistema de financiacion frente a un 26% en 1986.

En lugar de cubrir la diferencia entre sus gastos y sus ingresos generando recursos
propios adicionales, algunas Comunidades Autonomas han recurrido de forma
significativa a la via del déficit y del endeudamiento.

Solidaridad

a)

b)

La reforma del FCI de 1990 ha permitido situar en unas coordenadas adecuadas el
problema de la solidaridad interregional, al convertirlo en un instrumento exclusi-
vo de la politica regional, caracteristica que no se daba en la normativa anterior.

LLos recursos estatales para inversion traspasados a las Comunidades han crecido
entre 1986 y 1990 un 79,9% y se han asignado a las Comunidades Autonomas de
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acuerdo con unos criterios acordados por el Consejo de Politica Fiscal y Financie-
ra, de cardcter fuertemente redistributivo.

¢) Existe una fuerte correlacién entre los recursos de inversion por habitante y el
grado de desarrollo relativo de 1a Comunidad en cuestion, lo que corrobora los cri-
terios compensadores con los que estos recursos han sido asignados.

; ‘ d) Los fondos para inversién obtenidos por las Comunidades por esta via han repre-

| sentado en 1990 un 41,2% del total de la inversién real por ellas realizada. Es
! decir, el cardcter condicionado de los mismos nunca ha supuesto una restriccién
! operativa para las decisiones de gasto de las Comunidades.

Coordinacion

a) El fuerte crecimiento de los gastos realizados por las Comunidades Auténomas ha
ocasionado elevados y crecientes déficits. En los cuatro afios de aplicacion defini-
tiva del sistema de financiacion, el déficit no financiero total ha sido fuertemente
creciente desde 1987, ascendiendo en 1990 a 410,6 miles de millones de pesetas,
lo que equivale a un 0,8% del PIB nacional. Esta tendencia contrasta fuertemente
con la seguida por la Administracion Central y la Seguridad Social, cuyo déficit
ha pasado del 3,2% del PIB en 1987 al 2,6% en 1990, Esta circunstancia ocasiona
serias dificultades para avanzar en el proceso de convergencia del déficit piblico
lotal hacia el nivel que tienen los paises centrales de la CE.

b) El crecimiento de la deuda piblica autonémica entre 1986 y 1990 estd préximo al
200% y sus efectos en términos de cargas financieras se estdn haciendo sentir
fuertemente sobre sus presupuestos.

Sin embargo, a la luz de su funcionamiento se detectaron una serie de problemas e
insuficiencias en los siguientes dmbitos:

A) La financiacion de la inversion nueva

El problema de la inversion nueva tiene su origen en el método de valoracién del
coste efectivo de los servicios traspasados aprobado por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera en 1981, Segtin aquel método se dividi6 el coste global de los servicios en dos
grupos 0 bloques: por un lado, el llamado coste efectivo, expresion que se referfa a los
gastos de funcionamiento de los servicios, que inclufan los gastos corrientes y los de
inversion estrictamente necesarios para la conservacion del stock de capital de los servi-
cios transferidos; por otro lado, los gastos de inversién nueva, cuyo objetivo era la
ampliacion del citado stock de capital.
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Esa division originG, a su vez, que las fuentes de financiacion de los mismos fue-
sen también diferentes. El coste efectivo se cubrié mediante los mecanismos de finan-
ciacién bdsica (Tributos cedidos y participacin en los ingresos del Estado), y los gas-
tos de inversién nueva se financiaron a través del Fondo de Compensacion Interterri-
torial (F.C.I). Surgid asi el inconveniente de confundir en un sélo instrumento, el
F.C.L, dos objetivos: el de financiar la inversién nueva, que no tiene por qué distri-
buirse de forma compensadora sino més bien de acuerdo con las competencias asumi-
das; y el de financiar la politica regional del Gobierno, que si debe tener un claro
cardcter compensador.

En el Acuerdo de 1986 se abordé parcialmente esta cuestion al pasar un 25% del
FC.L a la financiacion incondicionada, pero fue en la nueva Ley del EC.1. donde se did
el paso definitivo de caracterizar a este instrumento como exclusivamente de politica
regional y, por tanto, de naturaleza compensadora, Dicha finalidad se consigui6 separan-
do del antiguo F.C.1. la llamada Compensacion Transitoria y adoptando el compromiso de
resolver el problema de la inversion nueva en el marco del sistema para el quinquenio
1992-1996, especificando que se integrarfa en la financiacion incondicionada la compen-
sacion transitoria.

B) La dispersion de la financiacion per cipita

Una de las erfticas més frecuentes al Modelo de financiacion de 1986 era la dispersion
existente en la financiacién per cdpita para un mismo nivel competencial. Si bien es cierto
que no debe existir una homogeneidad absoluta en términos de financiacion per cdpita,
pues existen otros factores que deben ser tenidos en cuenta, como la superficie de la
comunidad, la insularidad, la pobreza relativa o el esfuerzo fiscal realizado, resultaba difi-
cilmente justificable un abanico tan abierto.

() La nivelacion de servicios

Las asignaciones para la nivelacion de los servicios es uno de los aspectos a desarro-
[lar de la LOFCA que hasta ahora se venfa soslayando y cuya dificultad bdsica radica en
el disefio de un sistema razonable que dé cumplimiento al articulo 15 de la LOFCA. El
sistema deberfa ser coherente con el fin perseguido: intentar asegurar unas dotaciones
sociales minimas para cada Comunidad Auténoma. Obviamente, ello implica saber como
medir estas dotaciones (lo que no es una mera cuestion de cantidad, sino también de cali-
dad), saber como determinar el nivel minimo aceptable de las mismas y, finalmente, deci-
dir cémo actuar ante las diferencias existentes. Asimismo, también supone determinar si
éste es un sistema simplemente aditivo al de la financiacién incondicionada o si debe
existir una interdependencia entre ambos.



D) La corresponsabilizacion fiscal

La conveniencia de corresponsabilizar fiscalmente a las CC.AA. era uno de los aspec-
tos de amplio consenso entre los criticos del Sistema de Financiacion, La LOFCA esta-
blece la posibilidad de que las CC.AA. dispongan de capacidad fiscal propia a través del
establecimiento de tributos propios y de recargos sobre los tributos cedidos o susceptibles
de cesion, o sobre el impuesto que grava la renta de las personas fisicas.

La posibilidad de que las CC.AA. establezcan tributos propios es reducida, debido a
la restriccién que impone la LOFCA de que aquéllos no recaigan sobre hechos imponi-
bles ya gravados por impuestos estatales o locales. La tnica innovacion a este respecto,
durante el quinquenio pasado, ha sido el establecimiento de un conjunto de impuestos
sobre el juego del bingo, exceptuando Canarias que, debido a su régimen especial, esta-
blecié un impuesto sobre combustibles derivados del petréleo en 1987. Asimismo, las
CC.AA. han utilizado su capacidad normativa para elevar las cuotas de las tasas, mientras
los recargos sobre impuestos estatales antes mencionados, no han sido utilizados en la
medida que hubiese sido posible, debido en gran parte el fracaso de la iniciativa empren-
dida por la Comunidad de Madrid y la resistencia al posible coste politico que podria
derivarse de medidas de este tipo, a pesar del reconocimiento de su legalidad por el Tri-
bunal Constitucional.

Por otra parte, a menudo se confunde la corresponsabilizacidn de las autonomias con
la cesion de un nimero mayor de tributos. Corresponsabilidad significa decidir la norma,
es decir, subir o bajar el Impuesto. A este respecto, conviene entonces destacar que la rei-
vindicacion de algunas CC.AA. sobre la cesion de nuevos tributos va méds en la linea de
recabar mds autonomfa que de recabar corresponsabilizacién fiscal.

E) El endendamiento de las CC.AA.

La LOFCA reconoce en su articulo 14 la posibilidad de que las CC.AA. se endeuden
con el fin de cubrir sus necesidades de tesorerfa y financiar proyectos de inversion, Sin
embargo, el legislador reconoce en esta misma disposicion la necesidad de establecer un
marco regulador para la utilizacién por parte de las CC.AA. del recurso al endeudamien-
to. Asi, en el articulo 14.2.b) se establece que el importe total de las anualidades de amor-
tizacion correspondientes al endeudamiento a largo plazo, por capital e intereses, no exce-
da del 25% de los ingresos corrientes de la Comunidad Auténoma. Este limite tiene como
objetivo evitar que alguna Comunidad Auténoma pueda llegar a una situacién de insol-
vencia financiera que ponga en peligro la provision de bienes piiblicos de su competencia
y que afecte negativamente al crédito del conjunto de las CC.AA. en los mercados finan-
cieros.



La experiencia habida durante el dltimo quinquenio permite formular una valora-
ci6n inicial sobre la eficacia del marco legal regulador del endeudamiento financiero
que contiene la LOFCA, Asi, entre otros aspectos criticos, se puede afirmar que el indi-
cador bésico carga financiera/ingresos corrientes que contempla la LOFCA es excesi-
vamente simple, no refleja siempre de forma adecuada la situacion financiera de las
CC.AA. y discrimina entre ellas en funcién del nivel competencial alcanzado por cada
una.

F) La coordinacién de las Politicas Fiscales de las Administraciones Pablicas

Existe un consenso generalizado sobre la necesidad de que exista alguna forma de
coordinacién entre las actuaciones financieras de las distintas Administraciones Pdblicas.
La coordinacion de politicas fiscales es un concepto amplio que abarca tres aspectos:

a) La coordinacién entre los programas de gasto con el objetivo de optimizar la efi-
cacia del mismo.

b) La coordinacién entre las politicas impositivas con el objetivo de evitar distorsio-
nes en la asignacion y en la localizacion territorial de los factores productivos.

¢) La coordinaci6n de las politicas presupuestarias con el fin de regular su impacto
macroeconémico conjunto.

Con ser importantes aquellos aspectos de la coordinacion de las politicas fiscales
que se refieren a la eficiencia del gasto piblico y a la eliminacién de distorsiones impo-
sitivas, la experiencia reciente en la instrumentacién de la politica fiscal en Espafia
muestra que es la dimensién macroecondmica aquélla en la que el actual sistema presu-
puestario presenta las mayores disfunciones. En particular, el esfuerzo de reduccion del
déficit piiblico realizado por la Administracion Central en los ltimos afios se ha visto
parcialmente neutralizado por el comportamiento presupuestario de las Administracio-
nes Territoriales, Como resultado de esta falta de coordinacidn, la economia espafiola
no ha podido avanzar mds rdpidamente en el proceso de saneamiento de las cuentas de
las Administraciones Pdblicas, lo que pudiera dificultar su plena integracién en el
nuevo orden econdmico y monetario europeo, En este sentido, el objetivo de reduccion
del déficit publico, que ha sido una constante de la politica econdmica espaiiola en los
iltimos afios, encuentra su fundamento tanto en las restricciones que operan sobre la
politica econdmica a corto plazo como en la estrategia de integracion europea a medio
plazo.
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EL ACUERDO SOBRE EL SISTEMA DE FINANCIACION
AUTONOMICA EN EL PERIODO 1992-1996:
PRINCIPALES CARACTERISTICAS

El proceso de negociacion del nuevo marco de financiacién Autonémica se abrié en
el seno del Consejo de politica Fiscal y Financiera el 6 de noviembre de 1991, La estra-
tegia de la negociacion se orientd en la Iinea general de profundizar en el desarrollo de
la LOFCA., La valoracion que se efectué fue que esa Ley, de caracter orgdnico, fruto de
un laborioso y delicado consenso politico, no podia ser ignorada, Ademds, esa Ley, ofre-
cfa un marco muy amplio de actuaciones, muchas de las cuales no habian sido todavia
desarrolladas. Asimismo, se constataba que las posiciones de la mayorfa de las CC.AA.,
tenian cabida dentro de la LOFCA. Una segunda cuestion presente era el extremadamen-
te limitado margen financiero existente para 1992. Finalmente, habfa que tener en cuenta
la escasez de tiempo disponible para llegar a un acuerdo, al tratarse de un perfodo muy
corto para abordar con garantias algunas cuestiones que, aunque previstas en la LOFCA,
son muy complejas y necesitan ser examinadas con mucha profundidad y rigor. Era ine-
vitable que las cuestiones estructurales se abordaran mds adelante, en el primer semestre
de 1992

El acuerdo presenta cuatro aspectos fundamentales que desarrollaremos a continua-
cion.

A) La Nueva Financiaci6n incondicionada.

B) La Coordinacién financiera y presupuestaria.

C) Elnuevo Fondo de Compensacién Interterritorial para 1.992.

D) Los temas a estudio: la nivelacién de los servicios piblicos fundamentales, la
corresponsabilidad fiscal y la financiacion de los gastos de las prestaciones sani-
tarias.

A) LA NUEVA FINANCIACION INCONDICIONADA
1) Restriccion inicial

El nuevo modelo parte de la consideracion de una restriccién inicial con respecto a la
cual comparar los resultados arrojados por el mismo y asegurar la suficiencia financiera
de la propuesta. Dicha restriccién se obtiene de incorporar a la actual financiacion incon-
dicionada las subvenciones a la gratuidad de la ensefianza y los recursos para los gastos
de inversion nueva, que absorben a la compensacién transitoria. Ello supone un importan-
e avance en la autonomia de gestion de las Comunidades Auténomas,
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El acuerdo de 7 de noviembre de 1986, por el que se aprobd el “Método para la apli-
cacién del sistema de financiacidn en el quinquenio 1987-19917, recogid el compromiso
de ambas Administraciones de proceder a la integracion de las subvenciones a la gratui-
dad de la ensefianza en la financiacién incondicionada, una vez concluido el perodo de
implantacién de los mecanismos financieros de la LODE.

Implantados ya los citados mecanismos financieros, el actual proceso de revision del
Sistema de Financiacion de las Comunidades Auténomas permite proceder a la integra-
ci6n de dichas subvenciones en la participacion en los ingresos del Estado, con lo que las
Comunidades Auténomas afectadas adquieren una competencia plena en materia de edu-
cacion, y se da cumplimiento al compromiso establecido en el citado acuerdo de noviem-
bre de 1986.

El acuerdo de 23 de febrero de 1990, por el que se aprobd la reforma del Fondo de
Compensacién Interterritorial, cred la compensacidn transitoria como mecanismo provi-
sional para la financiacion parcial de los gastos de inversion nueva, y recogié el compro-
miso de solucionar definitivamente el problema en el contexto de la revision del sistema
para el quinguenio 1992-1996. Hecho que, asimismo, se cumple con el nuevo Acuerdo.

2) Diferencias con el modelo anterior

A pesar de las criticas al anterior modelo en algunos aspectos, como la excesiva disper-
sién en la financiacion per cdpita, existia un cierto consenso sobre el mismo que se penso
podrfa ser aprovechado para, mediante la introduccién de las variaciones que se considera-
sen oportunas, llegar a un acuerdo de amplia base en un tiempo relativamente corto.

El acuerdo anterior dividfa las competencias en dos grupos: las que corresponden 4 lo
previsto en el articulo 143 de la Constitucion y aquellas especificas de las Comunidades
Auténomas que hubieran accedido a la autonomia a través del articulo 151. Para cada
grupo de competencias se consideraban una serie de variables en base a las cuales se
repartfa la financiacion entre las distintas Comunidades, En el nuevo sistema se parte de
un esquema similar introduciendo las siguientes modificaciones:

a) Se pasa de una division en dos grupos de competencias a una division en dos gru-
pos de Comunidades, separando las Comunidades del articulo 143 de aquellas que
hayan asumido las competencias establecidas en el articulo 151 de la Constitu-
ci6n. La divisién anterior, segin competencias, provenia del criterio histérico de
considerar la financiacién como heredera del coste efectivo de los servicios tras-
pasados. En el nuevo enfoque se considera la financiacién de las Comunidades
Auténomas como algo independiente del pasado y basado en las necesidades que
las distintas Comunidades, segtin sus competencias, pueden tener.
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b)

d)

e)

/)

Se incrementa la ponderacion de la variable poblacién en linea con la opinién
extendida de la existencia de una excesiva dispersién en la financiacion per cdpita.
Para ello, la Poblacién, en virtud de la cual se repartia un 59% de la Financiacién
de las Competencias del articulo 143, pasa a tener una ponderacién del 64% para
las comunidades que s6lo tienen dichas competencias en el nuevo Acuerdo.

Para las comunidades del articulo 151, cuya ponderacién conjunta, de la parte de
financiacion que recibian por las competencias del articulo 143 y de la que corres-
pondia a las competencias del articulo 151, para la variable poblacion era del
73,75%, se eleva en el actual sistema hasta el 94%.

Introduccién de una nueva variable para el reparto de la financiacion que se
corresponde con la dispersién de la poblacién dentro del territorio de la comuni-
dad. El indicador de medida que se ha elegido para representar esta nueva variable
es el nimero de entidades singulares de la Comunidad Auténoma,

La nueva variable responde a la consideracidn de que la excesiva dispersién de la
poblacion en el territorio, existente en algunas zonas de nuestra geograffa como
Galicia o Asturias, supone una dificultad para la prestacién de los servicios v, por
tanto, un encarecimiento de los mismos.

Modificacion de la definicion de la variable Unidades Administrativas para las
Comunidades Insulares. La variable Unidades Administrativas pretende recoger la
necesidad, y por tanto el coste, de establecer unos subcentros administrativos den-
tro de las Comunidades grandes que acerquen los servicios a prestar por la Comu-
nidad a sus ciudadanos. La definicion anterior de la variable otorgaba 0,5 puntos
por cada Comunidad Auténoma més 0,5 puntos por cada capital de provincia.

En esa nueva definicin se trata de recoger la problemdtica de las Comunidades
Insulares obligadas a proporcionar servicios administrativos en cada isla con inde-
pendencia de que albergue la capitalidad de la provincia. En dicha linea se agrega
a la variable, segiin la definicion anterior, una valoracién de 0,25 puntos por cada
i1sla con Cabildo o Consejo insular,

Desaparece el tramo de financiacién constante de signo negativo que formaba
parte de la financiacién de las competencias especificas del articulo 151, cuya
ausencia de sentido fisico hacfa de dificil encaje en un sistema que pretende mirar
hacia las necesidades y no basarse en consideraciones sobre costes pasados.

Consideracidn de las variables redistributivas: Pobreza relativa y esfuerzo fiscal de
forma conjunta para las 15 Comunidades. En realidad, no se puede decir que esta
sea una caracteristica diferencial del nuevo sistema con respecto al anterior. En el
anterior sistema ambas variables aparecian en los dos tipos de competencias con
ponderaciones diferentes. En el paso al nuevo sistema de division por grupos de
Comunidades, en lugar de por grupos de competencias, cualquier planteamiento
serfa posible. Sin embargo, el planteamiento adoptado de definicién de estas varia-
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bles de forma comn, abre enormes posibilidades, sobre todo a través de la variable
esfuerzo fiscal, para poder profundizar en la via de la corresponsabilidad fiscal,

En efecto, la variable esfuerzo fiscal, definida como la cuota liquida relativa en el
[RPF de una Comunidad menos el Valor Afadido Bruto relativo de la misma,
puede ser redefinida en términos de cuota liquida en el IRPF de la Comunidad
menos la cuota liquida que le corresponderfa a la misma si ésta fuera proporcional
a su Valor Afadido Bruto, simplemente multiplicando por la cuota liquida del
conjunto de las 15 Comunidades de régimen comuin.

La nueva ponderacion de la variable redefinida, resultado de dividir la pondera-
cién de la variable primitiva por la cuota liquida del conjunto de las 15 Comunida-
des, tiene un valor de 0,15. Su aplicacién a la nueva variable nos presenta un tér-
mino para todas las Comunidades que es el resultado de multiplicar 0,15 por la
cuota liquida en el IRPF de la Comunidad respectiva. La lectura de este término
claramente destaca el 15% de la cuota liquida en el IRPF como un recurso propio
integrado en la Financiacién de la Comunidad y permite su tratamiento individua-
lizado o segregacién, segin la formula que se adopte en el grupo de trabajo creado
para el estudio de la corresponsabilidad fiscal.

3) El nuevo modelo de Financiacion Incondicionada
de las Comunidades Auténomas

El nuevo modelo de Financiacion parte de la division de las Comunidades Auténomas
en dos grupos de acuerdo a las competencias asumidas, En los dos grupos, sin embargo,
las variables definidas para el reparto son comunes, variando tnicamente la ponderacién
otorgada a las mismas. Dichas variables geodemogrificas y redistributivas se describen a
continuacion:

Variables Geodemogrificas

Las variables geodemogrificas utilizadas son las siguientes:

1

Poblaci6n, calculada a1 de julio de 1.988 por el INE.
Superficie territorial.

Unidades Administrativas, definidas en funcion del nimero de provincias, cabildos
0 consejos insulares,

Dispersion, representada por el niimero de entidades singulares.

[nsularidad, concebida como una variable binaria de valor 1 6 0 segin que la
comunidad sea o no insular,



Variables redistributivas

Las variables redistributivas que se utilizan son la pobreza relativa y el esfuerzo fiscal:

Pobreza relativa (PR).
Esta variable se define como sigue:
PR = (0 - By) [1]

Donde o; = N/N y i = VAB{/VAB. N; es la poblacion de la Comunidad i, N la pobla-
cion total de las quince Comunidades de régimen comtn, VAB; es el valor afiadido bruto
al coste de los factores de la Comunidad i y VAB es el valor afiadido bruto total de las
quince Comunidades.

Para ver mejor las propiedades de esta variable, la expresién [1] puede reescribirse asf:
PRi=0; [1-(t/1)] 2]

donde rj es el VAB per cépita de la Comunidad i, y r es el VAB per cdpita medio
(r= VAB/N).

Las propiedades de esta variable, que se deriva directamente de la expresién [2], son
las siguientes:

a) Siuna Comunidad i tiene un valor afiadido bruto per cdpita superior al medio, la
variable PR; es negativa, PR; < 0; si lo tiene inferior al medio, PR; > 0; y si lo
tiene igual al medio, PR; = 0. Es decir, la variable es mayor cuando més pobre es
la Comunidad en cuestion y toma el valor cero cuando el valor afiadido per cdpita
coincide con la media.

h) La suma de esta variable para las quince Comunidades es cero. Es decir, se trata
de una variable redistributiva que traslada recursos desde las Comunidades mds
ricas a las més pobres,

El Cuadro | muestra, por una parte, el componente [1 - (r;/r)] de la expresién [2]
¥, por la otra, la variable completa o [1 - (r/r)] o, lo que es lo mismo (o - f;). El
primer componente es un indice puro de pobreza relativa y, por tanto, ordena a las
Comunidades perfectamente segiin esta dimensién. Segiin este criterio, Extremadura
es la Comunidad més pobre y Baleares la mds rica; asimismo, y con datos correspon-
dientes a 1988, Extremadura, Andalucia, Galicia, las dos Castillas, Murcia, Cantabria
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Grifico 1
INDICE DE POBREZA RELATIVA
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Cuadro 1.
POBREZA RELATIVA
Comunidades Auténomas [1-(r/r)] mi_ﬁ{)
=0 [1-{1y)]
EXUEIMAAUIA 1oovvoivsimiisiiiisissisisinsimssismssisssressensssnssismnsnnns s 0,3511 0,0110
Andalucfa ....... 0,2307 0,0439
Galicia ..., 0,2271 0,0177
Castilla-La Mancha 0,1435 0,0068
Castilla y Ledn .o, 0,0676 0,0049
Regidn de Murcia ., 0,0367 0,0010
Cantabria ... 0,0347 (,0003
Principado dc Aslums 0,0087 0,0003
Canarias .. -0,0173 -0,0007
Comu md.ul Valcncmna -0,0267 -0,0028
RTINS -0,1015 ~0,0034
B ) Oy W R e R e -(,1383 -0,0010
Madrid ........ 00,2361 -0,0317
Catalufia .vveeniensnns -0,2385 -0,0397
Tolas Balearss o munmimsmnminiimmanisag -(0,3598 -0,0068

Fuente: Elaboracion propia a partir del V.A.B, al Coste de los Factores de 1988 (INE) y de la Foblacion 1988 (INE).
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y Asturias son las Comunidades espafiolas relativamente pobres y el resto las relati-
vamente ricas.

La segunda columna del Cuadro V.2 muestra la variable completa que es, simplemen-
te, el indice puro de pobreza relativa ponderado por la poblacion. Esto es asf por que la
funcion de esta variable es determinar un volimen total de financiacién y éste debe estar
estandarizado por la distinta dimensién de las Comunidades. Asf se explica que Andalu-
cia, adn no siendo la relativamente mds pobre, sea la Comunidad que presenta el valor
mds alto de la variable pobreza relativa, mientras que Catalufia, atin no siendo la mds rica,
presenta el valor mds alto de signo negativo.

El Grifico V.1 muestra el indice puro de pobreza relativa ordenado de mayor a menor.

Esfuerzo fiscal (EF)
Esta variable se define como sigue
EF; = (- ) 3]

donde ®; = IR/IR, IR; es la cuota liquida del IRPF en la Comunidad i, IR la cuota liquida
total del IRPF y [B; ya ha sido definido.

Para ver las propiedades de esta variable, la expresion [3] puede reescribirse asf

EF; = i [(pifp) -1] (4]

donde pj es la presion fiscal por IRPF en la Comunidad i, p; = IRi/VAB;, y p es la presién
fiscal media,

Las dos propiedades de esta variable se derivan ficilmente de [4]:

a) Sien la Comunidad i, la presion fiscal por IRPF es mayor que la media, la varia-
ble PF; es positiva, PF; > 0. Por contra, si su presion fiscal es menor que la media,
PF; < 0. Si es igual a la media, PF; = 0.

h) La suma de esta variable para las quince Comunidades es cero. Es decir, se trata
de una variable que redistribuye recursos desde las Comunidades con menor pre-
sion fiscal relativa a las de mayor presién fiscal relativa,

El cuadro V.2 muestra el valor de esta variable para las quince Comunidades. Como
en el caso del indice de pobreza relativa, la primera columna del cuadro presenta el indice
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puro de esfuerzo fiscal [(pi/p) - 1], mientras que la segunda columna presenta la variable
completa (®; - B)) o, lo que es lo mismo, el indice puro ponderado por el valor anadido
relativo de la Comunidad en cuestion.

La primera columna del cuadro muestra que el mayor esfuerzo fiscal se realiza en
Madrid. A mucha distancia le sigue Catalufia, con un indice casi cinco veces menor. Por
otra parte, Castilla La Mancha, Extremadura y la Region de Murcia son, con indices muy
parecidos, las Comunidades con un menor esfuerzo fiscal relativo,

Al ponderar por el valor afiadido relativo, segunda columna del cuadro, Madrid conti-
nida siendo la Comunidad de mds alto valor de la variable, mientras que Andalucia y la
Comunidad Valenciana presentan el valor superior de signo negativo.

El Grifico V.2 muestra el indice puro de esfuerzo fiscal relativo ordenado de menor a
mayor.

Cuadro 2.
ESFUERZO FISCAL
0 ()
Comunidades Auténomas [(Py/P)-1] =, [(PyP)-1]

B AR i octaeseraainss oo P R R s -(,3628 -0,0073
Andaluedt s anm R i -0,1849 -0,0270
Gullioly G i -0,1652 -0,0100
Castilla-La MANGHA civiiimmiiarmiirstnboissinississimiaminissmiig -0,3686 -0,0150
Castilla y LEON wvovvvmvivimmnsssssssssmismmmssssmmsss s -0,1415 -0,0096
Region de Murcia .. -0,3216 -0,0087
CORIMBBIIA it ceveian s siis s R E RS TS R 0,0622 0,0009
Principado de ASHItIas s 0,0097 0,0003
CENAFAS Wi 5 ~(),1465 =0,0061
Comunidad Valenciana ........cooooocovivviioriisiiiinninns -0,1765 -0,0190
KEREON: s 0,0251 0,0009
LARIO vasossimsssssosmmssspmpemmpsssmmmsssssssyssisss st on -0,1224 -0,0010
MAAE 1o s (),4983 0,0827
00711 |1 P S — 0,1070 0,0221
18188 BUAISATER sivimoncainnatsisss s s snis s s s -0,1236 -(0,0032
TOTAL: s i bR s e 0,0000

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuota Liquida del IRPF de 1988 (D.G.LT.) y del V.A.B. al Coste de los Fac-
tores de 1988 (INE).
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Grafico 2
INDICE DE ESFUERZO FISCAL RELATIVO
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Ponderaciones

Las ponderaciones de las variables en ambos grupos de comunidades son las siguientes:

Para el Grupo de Comunidades Auténomas del articulo 143:

Variables distributivas: %
Poblacién 64,0
Superficie 16,6
Dispersion 2,0
Insularidad 04
Unidades Administrativas 17,0
SUMA 100,0

Variables redistributivas:

Pobreza relativa 2,70
Esfuerzo fiscal 1,82



Para el Grupo de Comunidades Autonomas del articulo 151

Variables distributivas: %
Poblacion 94,0
Superficie 35
Dispersién 0,6
Insularidad 1,5
Unidades Administrativas 0.4
SUMA 100,0

Variables redistributivas:

Pobreza relativa 2,70
Esfuerzo fiscal 1,82

4) Ajustes

Los resultados obtenidos de la aplicacién del modelo presentan variaciones respecto
de la restriccion inicial que, incluso, podrian ser calificados en algunos casos de especta-
culares. La envergadura de las modificaciones emprendidas, que aunque reducidas en
niimero resultan ambiciosas en su aplicacién, obliga a pensar en la necesidad de diferir su
virtualidad completa en sucesivos periodos y modular en el presente los resultados obte-
nidos de modo que las tensiones que aparezcan no resulten excesivas y rompan todo el
entramado de la negociacion. Para ello se han introducido una serie de limites que
podrian resumirse de la siguiente forma:

~ Ninguna Comunidad podré crecer ms del doble que su grupo.
— Ninguna Comunidad podré crecer menos de la cuarta parte de su grupo.

- La Comunidad Auténoma que esté situada segin el orden de financiacion per cdpi-
ta creciente més de tres puestos por detrds del lugar que ocupe por orden de mayor
a menor pobreza estard exenta de respetar el limite superior.

~ La Comunidad Auténoma cuya financiacién por habitante sea inferior a la media
de su grupo no podrd sufrir un incremento de su financiacion inferior al 85% del
incremento medio de su grupo.

~ La Comunidad Auténoma cuya renta por habitante esté por debajo del 70 por cien-
to de la renta por habitante media nacional no podrd experimentar un incremento
de su financiacion inferior al experimentado por su grupo.
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Cuadro 3.
SIMULACION PARA COMUNIDADES SIN COMPETENCIAS EN EDUCACION

EN EL EJERCICIO DE 1992, FINANCIACION TOTAL

(Millones de pesetas)

Comunidades Auténomas ACTUAL NUEVA DIFERENCIA (%)
(1) (2) (3)=(2)=(1) (@)=(3)11)
EXTREMADURA .......ooovevririnne, 36.832,7 40.124,5 32917 8,94
CASTILLA-LA MANCHA ....... 54.553,3 59.125.1 4.571,8 8,38
CASTILLA'Y LEON 88.783,1 90,766, |.983,6 223
MURCIA e 16.762,0) 224047 56428 33,60
CANTABRIA oo 13.875,5 15.232,1 1.356,6 0,78
ASTURIAS s 24.569,7 28.961,3 4.391,6 17,87
ARAGON .ooovvieiosss s 393323 40.211,1 878.8 223
LARIOJA (oo, 8.902,4 9.101,3 108,0 223
MADRID e, 88.657,7 98.412.4 0.754,7 11,00
BALEARES ..o 134181 158164 23983 17,87
TOTAL s s 385.686,6 420.155.5 34.468,9 8,94
FINANCIACION TOTAL POR HABITANTE
(Pesetas)
Comunidades Auténomas ACTUAL NUEVA DIFERENCIA (%)
(1) (2) (3)=(2)-(1) (@)=(3)/1)
EXTREMADURA ...coocevireviri 32.756,4 35.683,8 29274 8,94
CASTILLA-LA MANCHA ....... 31.888,1 34.560.5 26724 8,38
CASTILLA Y LEON .....c..cc..c... 33,7255 34.479,0 753,5 2,23
MURCTA s 16.509,2 22.0066,8 33577 33,66
CANTABRIA ....coovvimiivinnnninnn 26.338.1 289131 2.575,0 978
ASTURIAS wsiiiiainanmii 21.708,5 25.588.7 3.880,2 1787
ARAGON .vvmsanaiiasg 32.301,1 33.022,7 721,7 223
LARIOTA: civmammiamsiai 340833 34.844 .8 761,5 2.23
MADRID oconmuiuiniibin 183121 20.326,9 2.014,8 11,00
BALEARES .cininiinniinin 19.748.4 23,2782 3.529.8 17,87
MEDIA (i 254722 27.748,6 2.276,5 8,94
DESVIACION EST. oo, 26,2 20,5 -3.8
Ponderaciones:

Variable distributivas Variables redistributivas

Poblacion 64,00% Pobreza relativa 2,70%

Superficie 16,00% Esfuerzo fiseal 1.82%

Unidades ad, 17,00%

Dispersion 2,00%

Insularidad 0,40%
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Cuadro 4,
SIMULACION PARA COMUNIDADES CON COMPETENCIAS EN EDUCACION
EN EL EJERCICIO DE 1992,

FINANCIACION TOTAL
(Millones de pesetas)
Comunidades Autonomas ACTUAL NUEVA DIFERENCIA (%)
(1) (2) 3)=2)-1) | @=3)1)
ANDALUCIA L. 465.723,0 487.699,8 21.976,8 4,72
GATICIA o 195721 4 205.240,3 9.519,2 4,86
CANARITAS .....ocoomissimiustistiin 117.582.4 119.147,0 1.564,6 1,33
VALENCIA .o 214,347 4 237.164.6 22.817.2 10,64
CATALUNA oo 3764734 393.505,5 17.032,1 4,52
TOTAL s mmms] 13690476 1,442.757.5 72.909,8 532
FINANCIACION POR HABITANTE
Comunidades Autonomas ACTUAL NUEVA DIFERENCIA (%)
(1) (2) (3)=(2)-(1) (4)=(3)/(1)
ANDALUCIA (oo, 679713 71.185,1 3.207.8 4,72
GALICIA i (9.592,1 729768 33847 486
[N o4 1 T — 80.145,8 812122 10664 1,33
VALENCLA 56.820,5 62.869,1 6.048,5 10,64
CATALUNA s 62.800,6 65.614,8 2.841,2 4,52
MEDIA (i 65.550,0 69.038,8 3.488,9 532
DESVIACION EST. ..o 11,8 9,2 2,6
DESV. SIN CANARIAS ... 1.7 6,0 -1,8
Ponderaciones:

Variable distributivas Varviables redistributivas

Paoblacion 94,00% Pobreza relativa 2,70%

Superficie 3,50% Esfuerzo fiscal 1,82%

Unidades ad. 0,40%

Dispersidn 0,60%

Insularidad 1,50%
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Como resultado de la aplicacién de las nuevas variables y los ajustes mencionados,
los cuadros 3 y 4 reflejan la distribucion resultante para 1992, distinguiendo entre los dos
grupos de CC.AA. considerados. Dichos cuadros permiten observar, asimismo, las dife-
rencias resultantes de la aplicacion de ambos sistemas (el vigente hasta la actualidad y el
nuevo),

5) Coste para el Estado

La Financiacién fuera Fondo asciende a 1.862,9 miles de millones de pesetas
(1.442.757,5 millones de pesetas corresponden a las Comunidades del articulo 151 y
420.155,5 a las Comunidades del articulo 143). EI coste para el Estado es de 107.378,7
millones de pesetas (de 1990), cantidad en la que el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera, después de examinar distintas alternativas, ha evaluado los recursos adicionales
necesarios para financiar la inversién nueva, Estos recursos adicionales se distribuyen a
tenor de 72.909,8 millones de pesetas para las Comunidades del articulo 151 y 34.468,9
millones para las Comunidades Auténomas del articulo 143

Los recursos adicionales se incorporan gradualmente a la financiacién incondicionada
por terceras partes en los tres primeros afios, a fin de compatibilizar dicho incremento con
las disponibilidades reales de la Hacienda Estatal. Ello supone reducir el coste esperado
del acuerdo desde 107.378,7 millones de pesetas (de 1990) a 105.062,3 millones de pese-
tas (de 1992).

La repercusion del Acuerdo en el Presupuesto de 1992 se sitiia alrededor de 65.000
millones de pesetas, al haber integrado en la base las aportaciones correspondientes a la
gratuidad de ensefianza y la compensacion transitoria.

6) Determinacion del porcentaje de participacion

La aplicacion de los criterios de distribucion del volumen total de recursos, y, en su
caso, de las reglas de modulacion previstas, determinan la financiacién fuera fondo inicial
que corresponderfa a cada Comunidad,

La parte de dicha financiacién incondicionada que cada Comunidad debe obtener por
participacion en ingresos, segiin lo establecido en el articulo 13 de la LOFCA, se obtiene
substrayendo de dicha cantidad inicial las siguientes partidas:

a) La financiacion correspondiente a servicios todavia no transferidos, pero que han

sido incluidos en el volumen global de recursos inicialmente considerados a efec-
tos de homogeneizar los techos competenciales de las Comunidades Auténomas.
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b) La cantidad fijada como objetivo de recaudacion de tributos cedidos y tasas afec-
tas a los servicios.

A la diferencia asi obtenida se adiciona el coste de aquellos servicios no incluidos inicial-
mente en el reparto total, por ser competencia singular de alguna Comunidad Autonoma. El
resultado de estas operaciones determina la financiacion inicial de cada Comunidad Aut6-
noma por participacion en Ingresos del Estado.

El porcentaje de participacion se obtiene del cociente entre la financiacion inicial de
cada Comunidad Auténoma y los ingresos tributarios del Estado en 1990. Este cociente
constituye el porcentaje definitivo de participacién que serd efectivo a partir de 1992. EI
porcentaje de participacion serd de cardcter fijo durante el quinquenio y se revisard en los
supuestos previstos en el articulo 13.tres.d) de la LOFCA.

7) Reglas de evolucion

La Participacion en los Ingresos del Estado evoluciona, como en el quinquenio ante-
tior, seglin la marcha de los Ingresos Tributarios Ajustados Estructuralmente (ITAE).
Este concepto engloba los ingresos del Estado para impuestos directos e indirectos
(excluidos los tributos susceptibles de cesion y los ingresos que constituyen recursos de
la CEE) a los que hay que afadir las cotizaciones a la Seguridad Social y las cotizacio-
nes al desempleo.

El criterio de evoluci6n afiade, por una parte, un techo mdximo igual al crecimiento
del PIB y, por otra, una garantia operativa de que, en ningiin caso, la financiacion autono-
mica crecerd por debajo del crecimiento de los gastos equivalentes en la Administracion
Central.

Por gastos equivalentes se entiende los gastos de personal, compra de bienes y servi-
cios e inversiones reales realizadas por aquellos departamentos del Estado y por aquellos
Organismos Auténomos que hayan efectuado transferencias significativas a las CC.AA.

El Acuerdo prevé la revision de los criterios de evolucién si se producen cambios sus-
tanciales en la situacién competencial relativa existente en 1 de enero de 1992, en espe-
cial respecto a las competencias de Educacion.

B) LA COORDINACION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA

El acuerdo no se limita a establecer el método de reparto de la financiacion sino que
incorpora normas de coordinacién presupuestaria y financiera de especial importancia.
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En primer lugar, la Administracion Central y las Comunidades Auténomas acuerdan
remitir, con periodicidad semestral, a la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera, la informacién economica, financiera y presupuestaria necesaria para el mejor cum-
plimiento de sus funciones. Para que la informacion sea dtil, ésta debe ser homogénea en
contenido y estructura y, por tanto, los estados deben ser susceptibles de comparacién, A
estos efectos se crea un Grupo de Trabajo con el mandato de consensuar la estructura y
definiciones de las necesarios estados de informacién contable,

La coordinacion presupuestaria —cuyo principal objetivo es la necesidad de una mayor
convergencia fiscal en el dmbito de la CE~ se concreta en el cumplimiento por parte de la
Administracién Central y de las Comunidades Auténomas del Escenario de Consolida-
cion Presupuestaria. El Consejo de Politica Fiscal y Financiera revisard anualmente el
cumplimiento de este Escenario y adoptard las medidas oportunas para asegurar la conse-
cucion de los objetivos previstos en el mismo. Este escenario se adaptard en cada momen-
to al marco competencial vigente.

Se establece también un sistema de consulta para las leyes estatales reguladoras de los
tributos cedidos. La Administracién Tributaria del Estado deberd acompaiiar a todo pro-
yecto de Ley que suponga, a juicio del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, una modi-
ficacion sustancial de la normativa tributaria de los tributos cedidos y que afecte a su ren-
dimiento, incrementdndolo o reduciéndolo, una memoria econémica que incluya la terri-
torializacién del previsible efecto recaudatorio, cuando éste sea directamente cuantifica-
ble. Esta medida coadyuvard a establecer los supuestos en los que el porcentaje de partici-
pacidn pueda ser objeto de revision.

La armonizacién financiera se plasma en la presentacion al Gobierno, por cada
Comunidad Auténoma, de un Programa Anual de Endeudamiento interior y exterior
coherente con el Escenario de Consolidacién Presupuestaria. Este programa, una vez con-
sensuado entre el Gobierno y la Comunidad Auténoma respectiva, implicard la autoriza-
cion automdtica por parte del Estado de todas las operaciones que concierten dentro de la
cobertura de dicho Programa y que precisen de la citada autorizacién. En el transcurso de
su ejecucion, cada Comunidad Auténoma podrd introducir las modificaciones que estime
convenientes presentando una nueva propuesta al Gobierno.

El Gobierno ~cuando surjan circunstancias excepcionales que impliquen dificultades
para el desarrollo de la politica financiera del Tesoro- podrd suspender cautelarmente su
aplicacion,

Finalmente, se introducen normas para garantizar el automatismo en las transferencias
de fondos entre las Administracion Central y las Comunidades Auténomas,
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() EL NUEVO FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
PARA 1992

La solidaridad en el sistema de financiacién se refuerza al elevar el porcentaje deter-
minante de la cuantia del FCI, del 30% hasta el 35% de la inversion del Estado, Ademds,
se fija el volumen del FCI de 1992 en 128.844.9 millones de pesetas que supone una
aportacion adicional del 21,353 millones de pesetas con el objetivo de favorecer a las
regiones relativamente mds pobres del territorio espafiol.

D) TEMAS A ESTUDIO
a) Fondo para Nivelacion de los servicios piblicos fundamentales

El Acuerdo crea un grupo de trabajo para que defina y valore los servicios fundamen-
tales a las que se refiere al articulo 15 de la LOFCA, y emita su informe sobre la posibili-
dad de aplicacion de este fondo antes del dfa 30 de Junio de 1992. Los mecanismos finan-
cieros que se establezcan, en su caso, entrardn en vigor el 1 de Enero de 1993,

b) Financiacién de los gastos de las prestaciones sanitarias

El acuerdo prevé asimismo la creacion de un grupo de trabajo que examine las disfun-
ciones que los procesos de presupuestacion y liquidacién de los gastos de las prestaciones
sanitarias introducen en la financiacién de las Comunidades Auténomas y proponga las
medidas correctoras adecuadas antes del 30 de Junio de 1992.

¢) La corresponsabilidad fiscal

Una vez incluido en el nuevo modelo de financiacién una variable que permita el
encaje natural de un mayor grado de corresponsabilidad fiscal de las Comunidades Auto-
nomas con el Estado, se crea un grupo de trabajo que examine las posibilidades de la
LOFCA en este aspecto. Este grupo deberd emitir antes del 30 de junio de 1992 sus con-
clusiones.

CONCLUSION

El principal reto del sistema de financiacion establecido para el proximo quinquenio
ha consistido en encontrar una aplicacién de los criterios de la LOFCA que, garantizando
como minimo los recursos que cada Comunidad Auténoma venia recibiendo, estableciese

389



un adecuado abanico en la financiacién “per capita” a igualdad de niveles competenciales
y tuviera un coste asumible para el Estado.

El' método para la aplicacion del sistema de Financiacién de las Comunidades Auténo-
mas en el quinquenio 1992-1996 incorpora avances en la autonomfa de gestién de las
Comunidades Auténomas. En virtud de ello, se incrementa la financiacién incondicionada
mediante la incorporacién a la misma de las subvenciones a la gratuidad de la Ensefianza y
de recursos para los gastos de Inversién Nueva, que absorben la Compensacién Transitoria.

El reparto de los recursos financieros incondicionados, que ascienden a 1.862.913
millones de pesetas de 1990 (1.442.757,5 millones de pesetas corresponden a las Comu-
nidades del articulo 151 y 420.155.,5 a las Comunidades del articulo 143), se realiza de
acuerdo con dos blogues de variables: un primer bloque compuesto por variables geode-
mogréficas: poblacién, superficie, unidades administrativas, dispersion y, en su caso, la
insularidad, y un segundo bloque compuesto por dos variables de naturaleza redistributi-
va (suma cero) que miden la pobreza relativa y el esfuerzo fiscal.

La financiacién evoluciona, como en el quinquenio anterior, segtin la marcha de los
Ingresos Tributarios Ajustados Estructuralmente. Este concepto engloba los ingresos del
Estado por Impuestos directos e indirectos (excluidos los tributos susceptibles de cesién y
los ingresos que constituyen recursos de la CEE) a los que hay que afiadir las cotizaciones
a la Seguridad Social y las cotizaciones al desempleo.

El criterio de evolucién afiade, por una parte, un techo méximo igual al crecimiento
del PIB y, por otra, una garantfa operativa de que, en ningtn caso, la financiacion auton-
mica crecerd por debajo del crecimiento de los gastos equivalentes en la Administracion
Central.

El coste para el Estado asciende a 107.378,7 millones de pesetas (de 1990), cantidad
en la que el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, después de examinar distintas alter-
nativas, ha evaluado los recursos adicionales necesarios para financiar la Inversion
Nueva. Estos recursos adicionales se distribuyen a tenor de 72.909,8 millones de pesetas
para las Comunidades Autonomas del articulo 151 y 34.468,9 millones para las Comuni-
dades Auténomas del articulo 143,

Los recursos adicionales se incorporan gradualmente a la financiacién incondicionada
por terceras partes en los tres primeros afios, a fin de compatibilizar dicho incremento con
las disponibilidades reales de la Hacienda estatal.

Ademds, el Estado aporta 21.353 millones de pesetas adicionales al Fondo de Com-

pensacion Interterritorial de 1992 para situarlo en 128.845 millones de pesetas, con el
objeto de favorecer a las regiones menos desarrolladas del territorio espafiol.
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El Acuerdo no se limita a establecer el Método de reparto de la financiacion sino que
incorpora normas de coordinacién presupuestaria y financiera. La coordinacion presu-
puestaria —cuyo principal objetivo es la necesidad de una mayor convergencia fiscal en el
dmbito de la CEE- se concreta en el cumplimiento por parte de la Administracion Central
y de las Comunidades Auténomas del Escenario de Consolidacion Presupuestaria. Tam-
bién se establece un sistema de consulta para las leyes estatales reguladoras de los tribu-
tos cedidos.

La armonizaci6n financiera se plasma en la presentacion al Gobierno, por cada
Comunidad, de un Programa Anual de Endeudamiento, tanto interior como exterior,
coherente con el Escenario de Consolidacién Presupuestaria. Este Programa, una vez
consensuado entre el gobierno y la Comunidad Autonoma respectiva, implicard la auto-
rizacién automdtica por parte del Estado de todas las operaciones que se concierten den-
tro de su cobertura y que precisen de la citada autorizacion. Asimismo, se regula el auto-
matismo en las transferencias de fondos entre la Administracién Central y las Comuni-
dades Auténomas.

Tras el Acuerdo alcanzado en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en
el que se han abordado frontalmente algunos de los problemas detectados en el periodo
anterior, se ha demostrado que se puede abrir una nueva era en las relaciones entre Admi-
nistracién Central y las Comunidades Auténomas de cooperacion y de coordinacién.
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