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Prefacio

El objetivo de este informe, fruto del trabajo de los ultimos tres afios, es plasmar la
vision de la Comision Europea sobre el futuro de la politica de reduccion de las dis-
paridades y de promocion de mayor cohesion econémica, social y territorial en
Europa.

Su preparacion no se ha limitado a un ejercicio técnico sino que ha implicado am-
plias consultas a nivel europeo, nacional, regional y local para que esta nueva vi-
sion responda a las necesidades y a las legitimas expectativas de los ciudadanos
europeos.

Durante estas consultas se nos ha planteado a menudo la cuestion del impacto,
del «valor afiadido» de las intervenciones de la Union Europea. El objetivo era sa-
ber si la politica de cohesidn conseguiria reducir las desigualdades econdémicas,
sociales y territoriales de los niveles de vida y las oportunidades.

Este informe proporciona respuestas detalladas a esta importante cuestion y
confirma que el valor afiadido europeo ha sido significativo a muchos niveles en lo
que respecta a la rapida reduccién de las diferencias entre ricos y pobres, a la
creacion de muchas nuevas oportunidades, a menudo en actividades innovado-
ras, y a la formacion de redes entre regiones, empresas y personas de todo el
continente.

También subraya la significativa contribucion efectuada a la forma en que noso-
tros los europeos resolvemos nuestros problemas econdémicos. La politica euro-
pea de cohesién ha sido el catalizador de nuevas formas de asociacién entre las
autoridades locales y regionales, los gobiernos nacionales y la Union para la plani-
ficacién y aplicacion de estrategias de desarrollo comunes, tanto nacionales como
transfronterizas.

Cuando la generacion actual de programas llegue a su fin en 2006, todo este tra-
bajo primordial estara muy lejos de estar terminado. El fuerte incremento de las
disparidades sociales y econdmicas de la Union tras la ampliacién, la probable
aceleracion del ritmo de las mutaciones econdmicas resultante de la mayor com-
petencia creada por la globalizacion, el efecto de las nuevas tecnologias y el de-
sarrollo de la economia del conocimiento plantean muchos retos para el futuro. A
estos cambios econdmicos globales se afnaden los de una poblacién que enve-
jece y los efectos de la inmigracion extracomunitaria en los nucleos urbanos de la
Union. Junto a todo esto, en su reunion de Lisboa en marzo del 2000, los jefes de
Estado y de Gobierno de la Unién Europea fijaron el ambicioso objetivo de hacer
que Europa se convierta en la economia basada en el conocimiento mas competi-
tiva y dinémica del mundo.
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Para encarar estos nuevos retos politicos y econémicos, la Comision propone una
nueva politica de cohesién para el periodo 2007-2013 con la que todos los Esta-
dos miembros y todas las regiones puedan ejercer el papel de socios en un creci-
miento sostenible y una competitividad acrecentada. En el futuro, como hoy, los
esfuerzos deberan concentrarse en ayudar a las zonas mas pobres de la Union,
especialmente de los nuevos Estados miembros, a eliminar su retraso. No obs-
tante, la Comision también propone encarar las grandes dificultades de otras par-
tes de la Union, como por ejemplo las producidas por las mutaciones econémicas,
el declive de las ciudades y las desventajas naturales permanentes.

La nueva generacion de las politicas de cohesién debe disponer de un sistema
de gestidn ejecutiva mas simplificado y descentralizado. Solamente uniendo las
fuerzas y movilizando todos los talentos y recursos de todas sus regiones y todos
sus ciudadanos tendra éxito Europa. Y esta es la meta de la Nueva Asociacion
para la Cohesién que se propone.

Dlliirf

Michel Barnier
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Resumen

Introduccioén: el contexto de la politica
y los objetivos de la cohesién

En los tres anos transcurridos desde la publicacion
del dltimo informe sobre la cohesion, el crecimiento
economico se ha desacelerado significativamente en
la UE. Como consecuencia, el paro ha aumentado de
nuevo en muchas zonas de la Unién con todas las
consecuencias sociales que eso implica. Los flojos
resultados de la economia de la UE a largo plazo su-
gieren, sin embargo, que habra que resolver proble-
mas mas fundamentales si se quiere que el creci-
miento prosiga a un ritmo aceptable en los proximos
afos.

Estos problemas se reflejan en el lento crecimiento
que ha experimentado la productividad en la UE du-
rante los ultimos afos, especialmente en compara-
cion con Estados Unidos. A diferencia de lo que ha
ocurrido en la Unién, en Estados Unidos el crecimien-
to se ha acelerado al aumentar la innovacién y al ex-
tenderse el uso de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion (TIC). Al mismo tiempo, hasta la re-
cesion de 2001, el crecimiento del empleo fue gene-
ralmente mas alto que en la UE y un gran niumero de
personas en edad activa tenia empleo. Como conse-
cuencia, la renta per capita ha continuado siendo
alrededor de un 30% mas alta en Estados Unidos que
en la UE.

Para que el crecimiento se mantenga en la UE una
vez que esté en marchalarecuperacion, sera nece-
sario incrementar la inversion en capital fisico y hu-
mano, aumentar la innovacion y extender mas el
uso de las TIC para estimular la productividad y el
empleo. Sin embargo, es necesario que eso ocurra
no soélo en las zonas centrales, en las que la pro-
ductividad y el empleo son mas altos y la capacidad
innovadora esta mas desarrollada, sino en toda la
Unién.

TERCER INFORME SOBRE LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL

Aunque resulta instructivo examinar los resultados
del conjunto de la economia de la UE, es importante
no pasar por alto las grandes disparidades que per-
sisten entre los paises y entre las regiones en lo que
se refiere a la produccion, a la productividad y al em-
pleo. Estas disparidades se deben a deficiencias es-
tructurales en factores fundamentales de competitivi-
dad: una dotacion insuficiente de capital fisico y
humano (de infraestructura y de cualificaciones de la
mano de obra), falta de capacidad de innovacion y de
ayuda eficaz a las empresas y un bajo nivel de capital
medioambiental (un entorno natural y/o urbano
degradado).

Los paises y las regiones necesitan ayuda para supe-
rar estas deficiencias estructurales y para desarrollar
sus ventajas comparativas, a fin de poder competir
tanto en el mercado interior como en el exterior'. Asi-
mismo, los individuos deben poder acceder a la edu-
cacion y a la formacion para desarrollar sus capacida-
des alli donde vivan. La politica de cohesién de la UE
se reforzé hace unos quince afios en un momento en
el que se lanzé el proyecto del mercado Unico precisa-
mente para satisfacer estas necesidades paralelas.
Esa ayuda es aun mas importante hoy, dado el
aumento de las disparidades que entranara la
ampliacion.

La contribucion de la politica de
cohesion al crecimiento de la UE

Para que la UE realice su potencial econémico, es ne-
cesario que todas las regiones, cualquiera que sea el
lugar en el que se encuentren, ya sea en los Estados
miembros actuales o en los nuevos paises que estan
a punto de entrar en la Unidn, se involucren en el es-
fuerzo de crecimiento y que todas las personas que
viven en la Unién tengan la oportunidad de contribuir.
El coste que implicaria no seguir una enérgica politica
de cohesién para luchar contra las disparidades

vii



Resumen

seria, pues, no solo una pérdida de bienestar perso-
nal y social sino también, desde el punto de vista
econdémico, una pérdida de renta real potencial y de
un nivel de vida mas alto. Dadas las interdependen-
cias inherentes a una economia integrada, estas pér-
didas afectarian no sélo a las regiones menos compe-
titivas o alos individuos que no estan trabajando o que
tienen un empleo improductivo sino a todos los ciuda-
danos de la Union.

El reforzamiento de la competitividad regional en toda
la Union y la ayuda a los individuos para que realicen
sus capacidades estimularan el potencial de creci-
miento de la economia del conjunto de la UE en bene-
ficio de todos. Y, al garantizarse una distribucién mas
equilibrada de la actividad econdmica en el seno de la
Unidn, se reducira el riesgo de que aparezcan es-
trangulamientos a medida que crezca, asi como las
probabilidades de que las presiones inflacionistas
pongan fin prematuramente al crecimiento. También
permitira que resulte mas facil mantener el modelo
europeo de sociedad y hacer frente al problema del
creciente numero de personas que han sobrepasado
la edad de jubilacién, contribuyendo asi a mantener la
cohesién social®.

Situacion y tendencias

Las disparidades entre los Estados
miembros de la UE se han reducido
pero siguen existiendo grandes retos

Las disparidades de renta y de empleo se han reduci-
do en el conjunto de la Unién Europea durante la ulti-
ma década, especialmente desde mediados de los
afnos 90. Entre 1994 y 2001, en los paises de la cohe-
sion el crecimiento del PIB per céapita fue un 1% al afio
superior a la media de la UE, incluso si se excluye a
Irlanda, en todos ellos, salvo en Grecia, la proporcion
de la poblacion en edad activa que tiene empleo
aumentdé mucho mas que la media.

Por otra parte, en Grecia, al igual que en Irlanda, el
crecimiento de la productividad del trabajo fue mas
del doble de la media de la UE durante este periodo y
en Portugal también fue muy superior a la media. Asi
pues, en estos dos paises parece que la base produc-
tiva se ha reforzado, aumentando las posibilidades de
que prosiga la convergencia de la renta en los
proximos afos.

viii

A pesar de la reduccion de las disparidades, siguen
existiendo grandes diferencias. En Grecia y en Portu-
gal, el PIB per capita continua representando alrede-
dorde un 70% o menos de la media de la UE y en Gre-
cia y en Espafa, la proporcion de personas en edad
activa que tienen empleo es entre un 6% y un 8%
menor que la media.

Las disparidades tanto de renta como de empleo
aumentaran mucho mas cuando ingresen los nue-
vos Estados miembros en la UE en los proximos
meses. El PIB medio per céapita de estos diez pai-
ses representa menos de la mitad de la media de la
UE actual y sélo el 56% de las personas en edad ac-
tiva tiene empleo, en comparacion con la cifra del
64% de la UE15.

Aunque en estos paises considerados en su
conjunto el crecimiento ha sido alrededor de un
1,5% al afio superior alamedia de la UE desde me-
diados de la década de 1990, se ha desacelerado
desde 2001 como consecuencia de ladepresiéon de
los mercados de la Unidn de los que dependen. El
logro de las elevadas tasas de crecimiento que ne-
cesitaran en los proximos afnos para su desarrollo
depende de que se mantenga el crecimiento en los
Estados miembros actuales. Sin embargo, al mis-
mo tiempo, dadas las interdependencias, un eleva-
do crecimiento en los nuevos paises puede
estimular significativamente el del resto de la eco-
nomia de la UE ampliada. Pero para lograrlo,
necesitaran mucha ayuda en los proximos afos a
fin de luchar contra considerables problemas
estructurales y llevar a cabo su potencial de
crecimiento.

Las disparidades entre las regiones

Las regiones que sufren problemas estructurales que
limitan su competitividad y les impiden contribuir ple-
namente al crecimiento econémico sostenible en la
UE tienden a ser las que sufren una baja productivi-
dad, un bajo nivel de empleo y marginacién social.

Sin embargo, no sélo hay regiones que tienen proble-
mas de competitividad en los paises de la cohesién
de la UE actual y en los nuevos Estados miembros.
Algunas regiones, a pesar de contar con una dotacion
suficiente de infraestructura y de capital humano, tie-
nen una deficiente capacidad de innovacion y dificul-
tades para mantener su crecimiento econémico.

TERCER INFORME SOBRE LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL



Aumento de la convergencia
de las regiones rezagadas de la UE

Los problemas de desarrollo son més graves en las
regiones rezagadas que carecen de la infraestructu-
ra, de la mano de obra cualificada y del capital social
necesarios para competir en condiciones equitativas
con otras zonas de la Unién. Estas regiones, que reci-
ben ayuda del Objetivo 1 de los Fondos Estructurales
o que la recibiran en un futuro cercano, se encuentran
concentradas principalmente en los paises de la
cohesion y en los nuevos Estados miembros.

Desde 1994, aio en que se reforzaron los Fondos
Estructurales, el PIB per céapita de las regiones
Objetivo 1 ha convergido hacia la media de la UE.
Entre 1994 y 2001, el crecimiento del PIB per capita
de estas regiones en su conjunto fue, en promedio,
de casiun 3% al afio en términos reales, en compa-
racion con la cifra de algo mas de un 2% al afio del
resto de la UE.

Sin embargo, el grado de convergencia ha variado
notablemente de unas regiones a otras, reflejando en
gran medida su importancia relativa en los Estados
miembros en los que se encuentran situadas. En las
que se hallan en los cuatro paises de la cohesién, que
se benefician tanto de una ayuda considerable como
de politicas nacionales orientadas hacia el crecimien-
to, elaumento del PIB per capita ha sido mucho mayor
que en el resto de la UE.

Elnumero de personas que tienen empleo también ha
aumentado notablemente en los paises de la cohe-
sion desde mediados de la década de 1990. El au-
mento ha sido especialmente grande en Irlanda y aun
mayor en Espafia, si bien la tasa de ocupacion sigue
siendo muy inferior a la media de la UE. Elincremento
ha sido mas modesto en Portugal y en Grecia.

Fuera de los paises de la cohesion, el crecimiento ha
sido menos impresionante en las regiones Objetivo 1,
frenado en parte por el lento crecimiento econémico
nacional. En los nuevos Lander alemanes, el PIB per
capita aumento entre 1994 y 2001 mas o menos lo
mismo que la media de la UE, pero en el Mezzogiorno
italiano crecié menos que la media. Sin embargo, en
ambos casos la productividad aumentd mas que en el
resto de la UE, lo cual quiza implica una mejora de la
competitividad, pero un crecimiento minimo o nulo del
empleo. Asi, en el sur de ltalia, solo el 43% de la po-
blacion en edad activa tenia empleo en 2002, cifra

TERCER INFORME SOBRE LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL
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muy inferior a la de cualquier otra zona de la Union. Al
mismo tiempo, el paro sigue siendo alto en los nuevos
Lander.

Reforzamiento de la competitividad
y creacion de empleo

En algunas zonas de la UE, los problemas estructura-
les disuaden a los inversores de invertir y dificultan el
crecimiento de nuevas actividades econémicas, a pe-
sar de contar con unos niveles razonables de infraes-
tructura y de mano de obra cualificada. Estas zonas
tienden a ser antiguas regiones industriales o regio-
nes cuyas caracteristicas geograficas permanentes o
de otros tipos limitan el desarrollo.

Por ejemplo, en la UE15 hay once regiones NUTS 2
en las que el PIB creci6 entre 1994 y 2001 alrededor
de la mitad de la media o menos (sdélo alrededor de un
1% al afno) y en las que el PIB per capita en UPA fue
superior al umbral del 75% que permite recibir ayuda
del Objetivo 1, pero significativamente inferior a la me-
dia de la UE. Estas regiones se encuentran esparci-
das por toda la Unién, en el noreste de Inglaterra, en
las zonas septentrionales de Alemania y en zonas es-
casamente pobladas del norte de Suecia. En todos
los casos, tanto el crecimiento de la productividad
como el del PIB per céapita fueron bajos. En muchas
areas, el PIB per capita representa menos de un 75%
de la media de la UE.

En estos casos, el reto para la politica de cohesion es
suministrar una ayuda eficaz para la reestructuracion
econdmica y para el desarrollo de la capacidad de in-
novacién con el fin de detener la disminucién de la
competitividad, el descenso de los niveles relativos de
renta y de empleo, y la despoblacion. Si no se hace
ahora, los problemas seran aun mayores cuando
finalmente se tomen medidas.

Considerable aumento de las disparidades
regionales con la ampliaciéon

Alrededor del 92% de la poblaciéon de los nuevos
Estados miembros vive en regiones cuyo PIB per
capita representa menos de un 75% de la media de la
UE25 y mas de dos tercios en regiones en las que
éste representa menos de la mitad de la media.

Si Bulgaria y Rumania, cuyo PIB per capita represen-
ta menos de un 30% de la media de la UE25, entraran
en la Union, la poblacién que vive en las regiones
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cuyo PIB per capita representa menos de un 75% de
la media de la UE se duplicaria con creces con res-
pecto al numero actual (pasaria de alrededor de 73
millones a mas de 153 millones). La diferencia entre
su PIB medio per capita y la media de la UE también
se duplicaria (pasaria de alrededor de un 30% inferior
a la media a mas de un 60% inferior).

Al mismo tiempo, la reestructuracion econémica ha
provocado una caida del numero de ocupados en los
nuevos Estados miembros, por lo que la proporcién
de personas en edad activa que tienen empleo es mu-
cho mas baja que la media de la UE15.

La ampliacién aumentara algo menos de un 5% el PIB
de la UE (medido en euros), pero casi un 20% su po-
blacion. Como consecuencia, el PIB medio per capita
de la UE de 25 Estados miembros sera alrededor de
un 12,5% menor que la media de la UE de 15. Para
dieciocho regiones cuyo PIB per capita representa
actualmente menos de un 75% de la media de la
UE15y cuya poblacién total es de alrededor de 19 mil-
lones, incluida Malta, uno de los nuevos Estados
miembros, eso significara que su renta per capita ya
no sera inferior al umbral del 75%.

Dado que las regiones afectadas tendran exacta-
mente los mismos problemas estructurales después
de la ampliacion que antes, hay convincentes razo-
nes para mantener la ayuda.

La cohesion social y
el riesgo de sufrir pobreza

Tanto en los Estados miembros actuales como en los
nuevos, un numero significativo de personas tiene un
nivel de renta con el que corre el riesgo de ser pobres,
en términos relativos (segun la definicién, son aquel-
las personas cuya renta representa menos de un 60%
de la mediana en el pais en el que viven). En 2000,
unos 55 millones de personas, es decir, alrededor de
un 15% de la poblacion total, corria el riesgo de ser
pobre, de los cuales mas de la mitad mantuvo un nivel
de renta inferior a este umbral durante tres afios
consecutivos. La proporcion erarelativamente alta en
los paises del sur de Europa y en Irlanda, y también
eramas alta que la media de la UE15 en muchos futu-
ros Estados miembros (la expresion « futuros Esta-
dos miembros » se utiliza en todo este informe para
referirse a los diez nuevos Estados miembros mas
Bulgaria y Rumania).

Los hogares que corren mas riesgos de ser pobres
tienden a ser los que estan formados por personas de
65 afios 0 mas, sobre todo si viven solas, y los padres
solos (sobre todo las mujeres), especialmente en el
Reino Unido.

El riesgo de sufrir pobreza esta estrechamente rela-
cionado con el paro y con la inactividad. En 2000, casi
el 40% de los parados tenia una renta inferior al um-
bral de pobreza, al tiempo que la integracion de las
personas incapacitadas, de los parados de larga du-
racion y de las minorias étnicas en el empleo sigue
siendo un reto fundamental si se quiere reducir el ries-
go de sufrir pobreza y marginacioén social.

El envejecimiento de la poblaciéon y
el aumento de las tasas de dependencia

La poblacion en edad activa comenzara a disminuir
en la presente década en los cuatro Estados miem-
bros meridionales, en Alemania y en la mayoria de los
futuros Estados miembros. En la proxima década, la
disminucion se extendera a todos los paises, a excep-
cion de Irlanda, Luxemburgo y Chipre. Segun las ulti-
mas proyecciones, se prevé que el nimero de perso-
nas de 15-64 afos sera un 4% menor en la UE15 en
2025 que en 2000 y en los futuros Estados miembros,
un 10% menor.

Esta disminucion ira acompafiada de un crecimiento
considerable del nimero de personas de 65 afnos o
mas. En 2025, habra un 40% mas de personas que
hoy que habran sobrepasado la edad de jubilacién
tanto en la UE15 actual como en los futuros Estados
miembros, lo cual implica que habra menos de tres
personas en edad activa por cada persona de 65 afios
0 mas, mientras que actualmente la relacion es de
cuatro auna. Si se mantiene todo lo demas constante,
el envejecimiento de la poblacion provocara una re-
duccion gradual de la poblacion trabajadora en la UE
y probablemente tendra consecuencias para el
potencial de crecimiento.

Sin embargo, la importancia de este fendmeno de-
pendera del crecimiento de la renta real y del empleo
en los proximos afios, que determinaralafacilidad o la
dificultad con que podra mantenerse a los pensionis-
tas. En la practica, actualmente sélo el 64% de la po-
blacion en edad activaenla UE15y el 56% en los futu-
ros Estados miembros tienen empleo y generan
renta. Por lo tanto, en la UE ampliada la tasa efectiva
yaes de sélo alrededor de 2,5 personas ocupadas por

TERCER INFORME SOBRE LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL



cada una jubilada. En 2025, si las tasas de ocupacion
no varian, esta relacion habra descendido a menos
de dos a una.

Estas perspectivas ponen aun mas de manifiesto la
necesidad de mantener el crecimiento econémico en
la UE y de elevar las tasas de ocupacioén y reducir la
jubilacion anticipada. La inmigracion podria ser en al-
gunos casos una importante fuente de mano de obra
complementaria, lo que da una mayorimportanciaala
eficacia de las politicas de integracion.

Reduccion de las disparidades
entre las regiones en cuanto a
los factores de competitividad

Como se ha sefalado antes, para que las regiones
de laUnion mantengan el desarrollo econémicoy el
empleo en un entorno competitivo es necesario sa-
tisfacer dos condiciones complementarias. En pri-
mer lugar, deben tener un nivel adecuado tanto de
infraestructura fisica (redes eficientes de trans-
porte, de telecomunicaciones y de energia, buenos
servicios medioambientales, etc.) como de capital
humano (una mano de obra dotada con un nivel
adecuado de cualificacion y de formacion). En se-
gundo lugar, en la nueva economia basada en el
conocimiento, las regiones deben tener capacidad
parainnovary utilizar eficazmente tanto los conoci-
mientos técnicos como las nuevas tecnologias, asi
como para seguir una senda de desarrollo soste-
nible en términos medioambientales. Para satisfa-
cer estas dos condiciones es necesario un marco
institucional y administrativo eficaz, a fin de mante-
ner el desarrollo.

La mejora de la dotacion de infraestructuras

Durante la ultima década, las conexiones de trans-
porte han mejorado notablemente tanto en el seno
de los paises de la cohesién como entre éstos y el
resto de la UE. En concreto, con la ayuda de los
Fondos Estructurales, la densidad de la red de au-
topistas de estos paises paso de ser un 20% infe-
rior a la media de la UE15 en 1991 a ser un 10%
superior en 2001. Sin embargo, este aumento se
concentré en gran medida en Espafia y en Portu-
gal. Enlas regiones Objetivo 1 en su conjunto, aun-
que la densidad era mayor que diez anos antes,
aun representaba alrededor de un 80% de la media
de la UE15. En los futuros Estados miembros, la
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densidad de lared de autopistas es aun mucho me-
nor (menos de un 20% de la media de la UE15). El
ritmo de construccion es rapido, a pesar de las con-
cesiones que hay que hacer al medio ambiente,
principalmente en torno a las capitales o en las vias
de transito a los Estados miembros actuales.

La red ferroviaria se ha modernizado algo en la Union
durante la ultima década, pero la tasa de electrifica-
cion de las lineas y de conversion en doble via ha sido
casilamisma en las zonas rezagadas de la UE que en
las demas, por lo que la diferencia sigue siendo
grande. En los futuros Estados miembros, el estado
de los ferrocarriles es el resultado de décadas de
abandono, porlo que es necesario realizar considera-
bles inversiones tanto para modernizarlos como para
sustituir las vias desgastadas. No obstante, la necesi-
dad de realizar inversiones no es menor en el caso de
las carreteras. Sin embargo, el aumento de la cons-
truccién de carreteras esta reforzando el rapido
desplazamiento de los pasajeros y de las mercancias
del ferrocarril a las carreteras.

En el terreno de las telecomunicaciones, el numero
de lineas telefénicas fijas en relacion con la poblacion
continua siendo mucho menor tanto en los paises de
la cohesion como en los futuros Estados miembros, lo
cual esta siendo compensado por un rapido aumento
del uso de la telefonia movil, si bien en Greciay en los
futuros Estados miembros su utilizacién sigue siendo
inferior a la media de la UE15, de hecho, muy inferior
en la mayoria de estos ultimos. Al mismo tiempo, el
acceso a las lineas de banda ancha, que es impor-
tante para la utilizacién de Internety para el desarrollo
de diversas aplicaciones y servicios de las TIC, mues-
tra grandes disparidades en el seno de la Unién, acor-
des en lineas generales con los niveles relativos de
prosperidad. Las posibilidades de acceder a las
lineas de banda ancha aun son muy limitadas en mu-
chas zonas de la UE15, asi como en casi todos los fu-
turos Estados miembros.

Las demas infraestructuras — escuelas, universida-
des, servicios sanitarios y servicios sociales de diver-
sos tipos — también son importantes, ya que es pro-
bable que tengan una creciente influencia en la
eleccion de la localizacion de las inversiones y de las
nuevas empresas. Es especialmente el caso de las
actividades basadas en el conocimiento, que no es-
tan ligadas a un emplazamiento concreto por no tener
la necesidad de estar cerca de las fuentes de mate-
rias primas o de un gran mercado.
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Por lo que se refiere al medio ambiente, las necesi-
dades de inversion siguen siendo considerables en
los paises de la cohesién e incluso mas en los futu-
ros Estados miembros, como lo refleja, por ejem-
plo, el hecho de que la proporcién de la poblacion
que esta conectada a plantas de tratamiento de las
aguas residuales es mucho menor que en otras zo-
nas de la Unién. Sin embargo, las necesidades no
son menos importantes en el caso de la gestion de
los residuos y del control de las emisiones, sobre
todo a la vista del rapido aumento que esta experi-
mentando el uso de las carreteras en los futuros
Estados miembros.

El reforzamiento del capital humano

Aunque la Estrategia Europea de Empleo lanzada en
1997 ha contribuido a aumentar la capacidad de man-
tenimiento del empleo en un periodo de desacelera-
cién econdmica, continlan existiendo importantes
problemas estructurales tanto en los Estados
miembros actuales como en los nuevos.

Para prevenir el paro y ayudar a los parados a inte-
grarse en el empleo, es necesario ofrecer servicios
personalizados a los demandantes de empleo en for-
ma de orientacion, formacién y nuevas oportunidades
de empleo. La adopcion de medidas preventivas y de
politicas activas del mercado de trabajo es especial-
mente importante en los nuevos Estados miembros
para fomentar la reestructuracion econémica.

Un elevado nivel de estudios y de cualificacion tiene
una creciente importancia tanto para la mejora profe-
sional de los individuos como para la competitividad
econdmica. El nimero relativo de personas que tie-
nen un nivel de estudios superior a la ensefianza basi-
ca sigue siendo mucho mas bajo en las regiones
Objetivo 1 que en el resto de la UE15, especialmente
en Espafa, en ltalia y en Portugal; la Gnica excepcion
son los nuevos Lander alemanes, donde el nimero
relativo es mas parecido al de los futuros Estados
miembros, en los que es mucho mas alto que la media
dela UE15 (alrededor de un 80% o mas frente ala me-
dia del 64% de la UE15).

Sin embargo, las cualificaciones obtenidas en los ni-
veles de ensefianza mas altos y en la formacion pro-
fesional inicial en los paises adherentes no son nece-
sariamente acordes con las necesidades del
mercado de trabajo y los programas de estudios, y las
estructuras docentes no estan bien adaptadas a la
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economia moderna. Por otra parte, es mucho menor
que la media de la UE15 el numero de jovenes que
terminan los estudios universitarios, que es un requi-
sito fundamental para contribuir significativamente al
desarrollo de la economia basada en el conocimiento.
Lo mismo ocurre en las regiones Objetivo 1 actuales,
en las que, a pesar de los progresos realizados en los
ultimos diez afios 0 mas, la diferencia con el resto de
la UE sigue siendo grande.

Asimismo, tanto en los paises de la cohesién como en
los futuros Estados miembros, el nUmero de personas
que parecen participar en la formacion continua es
mucho menor que en el resto de la Unién (menos de
un 20% de las que trabajan en empresas en Grecia,
en Portugal y en todos los futuros Estados miembros,
a excepcion de la Republica Checay de Eslovenia en
1999), a pesar de la necesidad fundamental de
adaptarse a los cambios econdmicos.

El reforzamiento de la cohesion social

Las politicas econdmica, social y de empleo se refuer-
zan mutuamente. El desarrollo econémico y los es-
fuerzos pa