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1. Politica Regional Europea 2014-2020

A. iQué hay de nuevo?
I.  Nueva situacion:

- Nuevo presupuesto MFP: 352.000 millones (32,5%) (5.000 millones mas 07-13)

- Dos objetivos (Inversion / Crecimiento y Cooperacion Territorial), en lugar de los tres
anteriores (Convergencia, Competitividad y Cooperacién).

-Inclusion del tramo “Transicién” (75-90%) entre las regiones mas y menos
desarrolladas.

- Delimitacion de once objetivos tematicos pero cuatro “mas prioritarios”

1. Politica Regional Europea 2014-2020

A. :Qué hay de nuevo?

Il. Nuevas orientaciones

Mayor énfasis resultados: objetivos mas claros para la rendicién de cuentas
Simplificacion de normas para los cinco fondos utilizados y reduccién cargas admon
Condicionalidad de eficiente ejecucion para la canalizacién de posteriores fondos
Fortalecimiento dimension urbana e inclusién social

Vinculacion a la reforma econdmica

Fortalecimiento de la Cooperacidn regional
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éPor qué una politica de cohesién de la UE?

_mm ProporCién

PIB por persona Luxemburgo Bulgaria 5 7%
(% de la media de ,
la UE-28) 266% A
Tasa de empleo Suecia Grecia 15
(%, edades de 20 a 64) 79,8% 53,2% '

La politica de cohesion aspira a reducir las disparidades entre
las regiones de la UE, a fin de lograr un desarrollo econémico,
social y territorial equilibrado.

* En Estados Unidos, la diferencia es de solo 2,5 y en Japén 2.

Europea

Politica de cohesion de la UE 2014-2020:
1/3 del presupuesto de la UE

Las reformas acordadas para el periodo
2014-2020 tienen como objetivo
maximizar el impacto de la

il presupuaste totallda 1alUE financiacion de la UE disponible.
para el periodo 2014-2020 asciende a /

1082000 millones EUR

67,5% 32,5%

Ia UE, agricultura,

investigacién, 351 800 millones EUR

politica exterior etc.

730 200 millones EUR




Todas las regiones de
la UE se benefician

182 000 millones EUR

para las regiones menos desarrolladas
PIB < 75 % de la media de la UE de los 27

27% de
NIVEL DE INVERSION ""'*"' Poblacmn
35 millones EUR
ADAPTADO A para las regiones en transicién

PIB 75-90 % de la media de la UE de los 27

9,9 Y% @ ittt posiacin

NIVEL DE DESARROLLO

PIB > 90 % de la media de la UE de los 27

NS0 Y 1] ] poaes

de UE

Financiacion de la politica de cohesion 2014-2020
(351 800 millones EUR)

182 200 millones EUR

Regiones menos desarrolladas

35 400 millones EUR
Regiones entransicién

54 300 millones EUR

Regiones masdesarrolladas

10 200 millones EUR

Cooperacién territorial europea

400 millones EUR

Acciones innovadores urbanas

3 200 millones EUR
Iniciativa sobre pleo juvenil (i )

63 300 millones EUR

Fondo de Cohesién

1 600 millones EUR

paralasr
ultraperlferlcas y poco pobladas
1 200 millones EUR

Asistencia técnica
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Asignaciones presupuestarias por Estado miembro
(2014-2020)

Total de asignaciones de politica de cohesién de la UE 2014-2020*
(miles de millones de €, precios actuales)
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® * desglose por categorias de asignagones sujetas a transferencias entre categorias a peticién de los Estados Miembro
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El método:
programacion, asociacion y gestion compartida

Gestion de Supervision/

Acuerdos de Programas programas/ Elaboracion

Asociacion operativos Seleccion de de informes
proyectos ELUE][S

Marco

estratégico
comuin
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Cinco Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
(ESI) trabajan en colaboracion

ACUERDO DE ASOCIACION

Fondo Europeo Fondo Europeo Fondo Europeo

de Desarrollo Maritimo y de
Regional Pesca

Agricola de Fondo de Fondo
Desarrollo Cohesion Social Europeo
Rural

e Normas comunes para los Fondos ESI
e Opciones de costes simplificadas.
e Gobernanza electronica.
* Normas de subvencionabilidad.
e Instrumentos financieros.
e Desarrollo local a cargo de las comunidades locales (DLCL) .

11 objetivos tematicos

o - Lucha contra el cambio .
estigacion e innovacion o Empleo y movilidad
climatico
Tecnologias de la informacion Medio ambiente y o .
S P Inclusién social
y de la comunicacion eficiencia de los recursos
q Mejor educacién
Transporte sostenible a ] .,y
formacion

m Mejor administracion Q
publica

Competitividad de las e
pymes

Economia de bajas o
emisiones de carbono
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Concentracion de las inversiones en cuatro prioridades
tematicas (FEDER)

Regiones
Regiones en transicion Regiones
menos desarrolladas mas desarrolladas
60%
50% 15% 80%
.yl Lo
- U

1

Investigacion e innovacion.

Cé} Tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC).
‘ﬂ[lw %) Competitividad de pequefias y medianas empresas (pymes); mayor uso de instrumentos financieros.

‘@w 4) Transicion hacia una economia de bajas emisiones de CO, (eficiencia energética y energias renovables).

Supervision

»—————

Reserva de eficacia
El 6% de la financiacién se asignara en 2019 a programas
y prioridades que hayan logrado el 85% de sus metas.
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Concentracion tematica del FSE

e Un 20% de los recursos del FSE en cada Estado miembro se destinaran
a la inclusién social, la lucha contra la pobreza y otras formas de
discriminacion.

e Concentracion de la financiacién en un maximo de cinco prioridades de
inversion en el marco de los cuatro objetivos tematicos: empleo/movilidad,
educacion/formacion, inclusién social y mejor administracién publica.

Regiones menos Regiones Regiones mas
desarrolladas en transicion desarrolladas
60% 80%

1. Politica Regional Europea 2014-2020

B. Retos y Desafios

- 1) Mayor Implicacion de los actores privados en la gestion
- 2) Actores privados deben asumir su responsabilidad para con la sociedad y
fomentar la cohesion de actores
- 3) Menos subsidios pero mas instrumentos / Concentracién de recursos vs
riesgos déficits democraticos
- 4) Mayores mecanismos de control de gasto:
- Excesiva burocracia que afecta a la ejecuciéon (més recursos en rendir
cuentas que en ejecutar)
- Fomento de la trasparencia: Supone una mas que bienvenida europeizacién
en algunos paises como Espafia



2. Acuerdo Asociacion Espafia 2014-2020

A. iQué hay de Nuevo?

éCudnto invertira la UE en Esparia en el
periodo 2014-20207?

Durante el periodo 2014-2020, se ha dotado a
Espafia con aproximadamente 28 600 millones

B EUR (precios actuales) a través de la financiacién
cotte de la politica de cohesidn:
= 2 000 millones EUR para regiones menos
T desarrolladas (Extremadura).
= 13 400 millones EUR para regiones en
— e transicién  (Andalucia, Canarias, Castilla-La

Mancha, Melilla y Murcia).

= 11 000 millones EUR para regiones mas

desarrolladas  (Aragén, Asturias,  Baleares,

Cantabria, Castilla y Ledn, Catalufia, Ceuta,

= Comunidad Valenciana, Galicia, La Rioja, Madrid,
Navarra, Pais Vasco).

Subwencionabi
FEDER y FSE N .. - .
» 643 millones EUR para Ceocperacién Territorial
= Reglones menos desarroliadas (PIB per clpita < 75 % de Europea.
la media de UE-27)
= Regiones en transicibn (PIB per cépita entre >= 75 % y < = 484,1 millones EUR de dotacion especial para
90 % de ln mexka de YE-27) las regiones ultraperiféricas.
Regiones més desarrolladas (PIB per cipita >= 90 % de la
et de: UE-27) * 943,5 millones EUR para la Iniciativa de
Empleo Juvenil.

De esta financiacién, la dotacién del FSE para
Espafia ascenderd como minimo 2 7 600 millones
EUR, que representa un 28,1% del montante total
asignade de la Politica de Cohesién (FEDER+FSE).

2. Acuerdo Asociacion Espafia 2014-2020

A. i Qué hay de Nuevo?

£Cugles son [as principales prioridades de inversion para Espafia?

Las prioridades para Espafia estdn establecidas en el Acuerdo de Asociacian con la Comision Europea. Estas son las

principales:

* Aumentar |a participacion en el mercade laboral y 2 productividad |aboral, asi como mejorar las politicas de educacian,
formacion e inclusion social, dando una atencion especial a los jovenes y 2 los grupos vulnerables.

# Apoyar la adaptacion del sistema productivo haciz actividades de mayor valor afadido mediante el incrementa de |a
competitividad de las PYMEs,

# Fomentar un entorno empresarial adecuads orientado a la innovacian y el refuerzo de los sistemas de I+D e
innovacian.

* Lograr un uso mas eficiente de los recursos naturales,
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11 objetivos tematicos

PSSR - Lucha contra el cambio "
Investigacién e innovacién o Empleo y movilidad
climéatico
Tecnologias de la informacién a Medio ambiente y e
y de la comunicacién eficiencia de los recursos
o Mei i6n

Competitividad de las e Transporte sostenible ° a ejor educacno. 'y
pymes formacion

Economia de bajas Mejor administracién @
emisiones de carbono publica

2. Acuerdo Asociacion Espafia 2014-2020

2007-  2014-
2013 2020 Diferencia 2014-2020 -2007-2013

Inve Innov TO 01 16% 17% 1%
TicS TO 02 4% 7% 3%
Comp PYMTO 03 7% 11% 3%
Eco. Carb. TO 04 1% 13% 12%
C.Climati TO 05 2% 1% -1%
M. Ambien TO 06 17% 9% -8%
Transporte TO 07 23% 9% -14%
Empleo TO 08 15% 14% -1%
Inc. Social TO 09 8% 9% 2%
Educacién TO 10 6% 9% 2%
Ad. Piblica TO 11 1% 2% 1%
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2. Acuerdo Asociacion Espafia 2014-2020

B. Retos y Desafios

1) Acuerdo tardio en el tiempo derivado de unas complejas negociaciones entre la
Comisiéon y la AGE que ha desempefiado un papel fundamental mientras que no ha
guedado tanto espacio como en otras ocasiones a la intervencion de las CCAA:
Situacién politica espafiola vs necesaria subsidiariedad

2) En consecuencia no han sido todavia aprobados Planes Operativos Regionales:
Se parte con retraso con lo que pueden existir problemas de ejecuciéon y gasto
en tiempo (Seria un problema grave)

3) Cambios en la orientacién del gasto y limitaciones ¢Masa critica para realizarlo
por todas las CC.AA a pesar de contar con situaciones de partida diferentes?

4) Necesaria gestion de la reduccién de cargas administrativas y de la
concentracion

5) No deben menospreciarse los 5.200 millones de euros de menos respecto al
periodo 07-13 (33,8 a 28,6): Hacer mas con menos (Tercer receptor) vs Menos
necesidades

6) Partida infraestructuras transporte mayor disminucion (-14%): Doble lectura
7) Espaia no ha decidido utilizar el articulo 7 del reglamento (Anticipos)

3. Cooperacion Territorial Europea: ¢,So6lo un
3% para el “hermano pobre” de la PRE?

A. iQué hay de Nuevo?
Crecimiento presupuestario en el MFP de mas 20% hasta 10.200 millones Euros
Reglamento Comunitario Propio de 17 de diciembre de 2013
Politica de Resultados en lugar de Productos
Concentracién tematica cuatro objetivos prioritarios
Simplificacion de Instrumentos (Autorid. de Gestion y Certificacion y AECTs)
Promocién de la coordinacion de actores y de fondos
Evidentes sinergias teméticas e instrumentales con el resto de la Politica Regional
Cuestion macro-regional todavia pendiente y abierta: Danubio, Béltico...

11



Cooperacion transfronteriza reforzada

3 vertientes:

e Transfronteriza.
e Transnacional.
e Interregional.

Presupuesto para 2014-20: 10 200 millones EUR
e 2,9% del presupuesto de la politica de cohesion.

12
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Cooperacion
transfronteriza

& - ’ wcon
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Estrategias macrorregionales

Estrategia de la UE para

e la regién del Mar Baltico;

e la regién del Danubio;

e la regién adriatico-jonica
(propuesta por la CE en junio
de 2014).

The EU Baltic Sea
Region Strategy

13



3. Cooperacion Territorial Europea: ¢S6lo un
3% para el “hermano pobre” de la PRE?

B. Retos, Desafios u Oportunidades

Posibilidad geograficamente muy indicada para las CC.AA espafiolas

¢, Cuél es el interés de un Objetivo que apenas aporta 643 m. E sobre 28.600 m E?
* Cooperacion para la absorcion (indirecta de fondos de regiones frotenterizas)
* Fondos rotatorios (no pueden ser absorbidos por otras regiones)

* Proyectos Multifondos coordinados (FEDER, Cooperacién Territorial, IPA,
Politica Vecindad, FED) en los que existe un elemento extranjero o Tercer Pais.
Debate sobre la conveniencia y la proliferacién AECTs: Dimensién variable,
Pervivencia, Visibilidad, Asumen fondos diferente naturaleza

Debate sobre las estrategias macro-regionales y las estrategias de cuenca
bajo la sombra de la Politica de los “Tres Noes”.

6. Conclusiones

- Notables posibilidades de actuacion en un marco de
oportunidades necesariamente decreciente

14
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Muchas gracias por su atencién

Jorge Tuiién
Consultor en Asuntos Europeos
Profesor Universidad Carlos 11l Madrid

jtunon@hum.uczm.es
jorgetn@gmail.com
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