sournal of REQIONAl Research

Investigaciones
N 58 - 2024/1 Regionales

European Regional Policy

5 Do the Structural Funds in innovation influence the growth of companies?
Analysis through the ERDF-Innterconecta programme in Andalusia differentiating
by business size and role in the projects
Diego Sande Veiga

Articles

33 Subsidios a la vivienda para los hogares de renta baja: un panorama
Miguel-Angel Lopez Garcia

71 Impacto regional del nuevo Impuesto sobre Grandes Fortunas: un andlisis
mediante microsimulacién
Rubén Amo Cifuentes, Rafael Granell Pérez, Amadeo Fuenmayor Ferndndez

91 Distributive politics and decentralisation in Chile and Peru
Felipe Livert, Raymundo Mogollén, Pablo Herrera

113 Growth in small cities: The case of Aragon (Spain)
Rafael Gonzdlez-Val, Miriam Marcén

131 Clustering residents of a spanish mining site: when attitudes towards tourism
are not linked to perceptions
Nuria Porras Bueno, Maria Angeles Plaza Mejia, David Flores Ruiz

163 Estructura econémica y sincronizacién de los ciclos econémicos: Evidencia

de los estados de México
Manuel Gémez-Zaldivar, Fernando Gémez-Zaldivar

179 Efficiency in the estimation of technical coefficients and interregional
multipliers: the Jahn methodology versus the GRAS and Gravity-RAS
methodologies
José Daniel Buendia Azorin, Rubén Martinez Alpanez, Maria del Mar Sdnchez de la Vega

ISSN: 1695-7253



Our Staff

Founding Editor: Juan R. Cuadrado Roura
Editor in Chief: Vicente Royuela Mora

Universidad de Barcelona, Spain
Associate Editors:

Inmaculada Alvarez Ayuso
Universidad Auténoma de Madrid, Espana

Javier Barbero Jiménez

Universidad Auténoma de Madrid, Espana

Rafael Boix Doménech

Universidad de Valencia, Espafa

Sébastien Bourdin
Normandie Business School — Campus Caen,
Francia

Dani Broitman
Technion — Israel Institute of Technology, Haifa,
Israel

Mercedes Castro Nuno
Universidad de Sevilla, Espana

Maria del Carmen Delgado Lépez
Universidad Loyola, Espafia

Alejandro Esteller Moré

Universidad de Barcelona, Espana

David Gallar Herndndez
Universidad de Cérdoba, Espana

Rubén Garrido Yserte
Universidad de Alcal4, Espafa

Miguel Gonzélez-Leonardo

El Colegio de México, México

International Institute for Applied System Analisys,
Austria

Diana Gutiérrez Posada
Universidad de Oviedo, Espana

Ricardo Iglesias-Pascual
Universidad Pablo de Olavide, Espafa

Blanca Moreno Cuartas

Universidad de Oviedo, Espana

Montserrat Pallares-Barbera
Universidad Auténoma de Barcelona, Espafa

Isidoro Romero Luna

Universidad de Sevilla, Espana

Simén Sdnchez Moral

Universidad Complutense de Madrid, Espafia

Laura Varela Candamio
Universidad de la Corufia, Espana

Editorial board:

Maria Abreu (Cambridge University, Reino Unido)

Luis Armando Galvis (Banco de la Repiblica, Colombia)

Daniel Arribas Bel (University of Liverpool, Reino Unido)

Patricio Aroca (Universidad Andrés Bello, Chile)

David B. Audretsch (Indiana University, Estados Unidos)

Carlos Azzoni (Universidad Sao Paulo, Brasil)

Nuria Bosch (Universitat de Barcelona, Espana)

Oscar Bajo (Universidad de Castilla La Mancha, Espaiia)

Sergio Boisier (CATS, Santiago de Chile, Chile)

Carlos Bustamante (Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, México)
Roberto Camagni (Universidad Politécnica de Milano, Italia)

Andrea Caragliu (Politécnico di Milano, Italia)

Roberta Capello (Politecnico di Milano, Italia)

Coro Chasco Yrigoyen (Universidad Auténoma de Madrid, Espana)
Paul Cheshire (London School of Economics, Reino Unido)

Angel De La Fuente (FEDEA, Madrid, Espafia)

Ginés De Rus (Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, Espana)
Juan Carlos Duque Cardona (Universidad EAFIT, Colombia)

Victor Elfas (Universidad Tucumdn, Argentina)

Gustavo Garza (El Colegio de México, Mexico)

Francisco José Goerlich Gisbert (Universidad de Valencia e Ivie, Espana)
Efrain Gonziles De Olarte (Pontificia Universidad Catélica del Perd, Pert)
Javier Gutiérrez Puebla (Universidad Complutense de Madrid, Espana)
Geoftrey Hewings (University of Illinois and REAL, Estados Unidos)
Julie Le Gallo (CESAER, AgroSup Dijon, Francia)

Jesus Lopez-Rodriguez (Universidade de A Coruna, Espana)

Nancy Lozano-Gracia (World Bank, Estados Unidos)

Tomds Mancha (Universidad de Alcald, Madrid, Espana)

Vassilis Monastiriotis (London School of Economics, Reino Unido)
Edgard Moncayo (Universidad Central, Bogotd D.C, Colombia)

Rafael Myro (Universidad Complutense de Madrid, Espana)

Rosella Nicolini (Universitat Autonoma de Barcelona, Espana)

Peter Nijkamp (Free University, Amsterdam, Paises Bajos)

Jorge Olcina Cantos (Universidad de Alicante, Espana)

Antonio Paez (McMaster University, Canadd)

Pilar Paneque Salgado (Universidad Pablo de Olavide, Sevilla, Espana)
Dusan Paredes (Universidad Catolica del Norte, Chile)

Francisco Pedraja Chaparro (Universidad de Extremadura, Espafa)
Francisco Pérez (IVIE y Universitat de Valencia, Espaa)

Tomaz L.C. Ponce Dentinho (APDR and Universidade das Agores, Portugal)
Diego Puga (Universidad Carlos III de Madrid, Madrid, Espana)

Josep Lluis Raymond (Universitat Autonoma de Barcelona, Espana)
Ernest Reig Martinez (Universitat de Valéncia e IVIE, Espafia)

Javier Revilla (Universitit Hannover, Alemania)

Andrés Rodriguez-Pose (London School of Economics, Reino Unido)
Fernando Rubiera Morollén (Universidad de Oviedo, Espaiia)

José Luis Sanchez (Universidad de Salamanca, Espana)

Agusti Segarra (Universitat Rovira i Virgili, Reus, Espafia)

Hipélito Simén (Universidad de Alicante, Espafia)

Simén Sosvilla (Universidad Complutense de Madrid, Espana)

Roger Stough (George Mason University, Estados Unidos)

Jouke Van Dijk (University of Groningen, Groningen, Holanda)
Eveline Van Leeuwen (Wageningen University & Research, Wageningen (WUR),
Paises Bajos)

José Villaverde (Universidad de Cantabria, Espafia)

Investigaciones Regionales

Journal of Regional Research

ISSN: 1695-7253  E-ISSN: 2340-2717

Facultad de Ciencias Econémicas, Empresariales y Turismo

Universidad de Alcal4.

Plaza de la Victoria, 2, 28802, Alcald de Henares, Madrod

Teléfono: +34 91 885 42 09
E-mail: investig.regionales@aecr.org
WWW.investigacionesregionales.org



Journal of Regional Research

Investigaciones

Y \"

@ Regionales

Volume 2024/1 - Issue 58

European Regional Policy

5 Do the Structural Funds in innovation influence the growth of companies?
Analysis through the ERDF-Innterconecta programme in Andalusia differentiating
by business size and role in the projects

Diego Sande Veiga

Articles

33 Subsidios a la vivienda para los hogares de renta baja: un panorama

Miguel-Angel Lopez Garcia

71 Impacto regional del nuevo Impuesto sobre Grandes Fortunas: un andlisis
mediante microsimulacién

Rubén Amo Cifuentes, Rafael Granell Pérez, Amadeo Fuenmayor Ferndndez

91 Distributive politics and decentralisation in Chile and Peru
Felipe Livert, Raymundo Mogollén, Pablo Herrera

113 Growth in small cities: The case of Aragon (Spain)
Rafael Gonzdlez-Val, Miriam Marcén

131  Clustering residents of a spanish mining site: when attitudes towards tourism
are not linked to perceptions

Nuria Porras Bueno, Maria Angeles Plaza Mejia, David Flores Ruiz

163  Estructura econémica y sincronizacién de los ciclos econémicos: Evidencia

de los estados de México
Manuel Gémez-Zaldivar, Fernando Gémez-Zaldivar

179  Efficiency in the estimation of technical coefficients and interregional
multipliers: the Jahn methodology versus the GRAS and Gravity-RAS
methodologies

José Daniel Buendia Azorin, Rubén Martinez Alpanez, Maria del Mar Sdnchez de la Vega

ISSN: 1695-7253 E-ISSN: 2340-2717
investig.regionales@aecr.org
AECR - Asociacion Espafiola de Ciencia Regional
WWw.aecr.org
Esparia - Spain



Investigaciones Regionales — Journal of Regional Research is included in the following
databases:

= ESCI - Emerging Sources Citation Index (Web of Science, Clarivate Analytics)
= SCOPUS
=  RePEc (Research Papers in Economics)

= Recyt (Repositorio Espafiol de Ciencia y Tecnologia de la FECTYT — Fundacién Espanola
para la Ciencia y la Tecnologfa)

= DOAJ (Directory of Open Access Journals)
= Redalyc (Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafa y Portugal)

=  Latindex (Sistema Regional de Informacién en Linea para Revistas Cientificas de América
Latina, Caribe, Espana y Portugal)

= EconLit (American Economic Association (AEA), Estados Unidos) — Econlit with Full
Text (EBSCO Publishing)

=  Dialnet (Universidad de La Rioja, Espana)

= CARHUS Plus+ sistema de evaluacién de revistas cientificas de los 4mbitos de las Ciencias
Sociales y las Humanidades que se publican a nivel local, nacional e internacional (AGAUR)

= Cabell’s Directory (Cabell Publishing, Inc.)
= Fuente Académica Plus

*  ProQuest (ABI/INFORM Complete; ABI/INFORM Global; Professional ABI/INFORM
Complete; ProQuest Central; ProQuest 5000 International; ProQuest 5000)

* ¢ _Bu@h — Biblioteca Digital Universidad de Alcald

=  Road - Directory of Oper Access Scholary Resources


http://ideas.repec.org/s/ris/invreg.html
http://recyt.fecyt.es/index.php/index/recyt/revistas
https://www.doaj.org/toc/2340-2717
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/HomRevRed.jsp?iCveEntRev=289
http://www.latindex.unam.mx/buscador/resTit.html?opcion=1&letra=I
http://www.aeaweb.org/econlit/journal_list.php#I
http://www.ebscohost.com/titleLists/eqh-coverage.pdf
http://www.ebscohost.com/titleLists/eqh-coverage.pdf
http://dialnet.unirioja.es/
http://www10.gencat.cat/agaur_web/AppJava/a_info.jsp?contingut=carhus_2010
http://www.cabells.com/index.aspx
https://www.ebscohost.com/academic/fuente-academica-plus
http://www.proquest.com/
https://ebuah.uah.es/dspace/handle/10017/26317
https://portal.issn.org/resource/ISSN-L/1695-7253

European
Regional
Policy






Journal of Reg_ional F_(eseamh
Investigaciones

Investigaciones Regionales — Journal of Regional Research (2024/1) 58: 5-29 >
@ Regionales

https://doi.org/10.38191/iirr-jorr.24.001

European Regional Policy

Do the Structural Funds in innovation influence the growth of
companies? Analysis through the ERDF-Innterconecta programme
in Andalusia differentiating by business size and role in the
projects

Diego Sande Veiga™*

Recieved: 16 March 2023
Accepted: 29 September 2023

ABSTRACT:

As a Convergence Objective Autonomous Community of the European Union, Andalusia was a
beneficiary of the significant volume of European resources for regional innovation mobilised by the 2007-
2013 Technological Fund and the 2014-2020 Smart Growth programme. The Andalusian productive
fabric is mostly made up of Small and Medium-sized Enterprises (SMEs). For this reason, we evaluate the
impact of the ERDF-Innterconecta programme financed through the previous operational programmes
on the main indicators of business growth. The proposed analysis seeks to identify whether there has been
an impact for Andalusian companies that have participated in the subsidised projects on three indicators
(revenue, GVA, number of employees), further differentiating these companies by size, participation in
innovation and role taken in the funded projects. This impact varies according to the characteristics of the
companies, being more positive for Large Enterprises (LE), leaders of the projects and for those that had
not previously registered research investments in the accountancy.

KEYWORDS: Structural Funds; Regional Innovation Systems; business growth; Policy impact analysis;
Large enterprises and SMEs.

JEL CLASSIFICATION: L53; R58; O38.

:Influyen los Fondos Estructurales en innovacién en el crecimiento de las
empresas? Andlisis a través del programa FEDER-Innterconecta en Andalucia
diferenciando por tamafio y rol empresarial en los proyectos

RESUMEN:

Como Comunidad Auténoma Objetivo Convergencia de la Unién Europea, Andalucia fue beneficiaria
del importante volumen de recursos europeos para innovacién regional movilizados por el Fondo
Tecnolégico 2007-2013 y por el programa de Crecimiento Inteligente 2014-2020. El tejido productivo
andaluz estd conformado en su mayoria por Pequenas y Medianas Empresas (Pymes). Por este motivo
evaluamos el impacto del programa FEDER-Innterconecta financiado a través de los anteriores programas
operativos en los principales indicadores de crecimiento de las empresas. El andlisis propuesto trata de
identificar si ha habido repercusién para las empresas andaluzas que han participado en los proyectos
subvencionados en tres indicadores (ingresos, VAB, niimero de empleados), diferenciando ademds a estas

" PDI Departamento de Economfa Aplicada. Miembro del Grupo ICEDE. Facultade de Ciencias Econémicas e Empresariais da
Universidade de Santiago de Compostela (USC). Espana. diego.sande.veiga@usc.es
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empresas por tamano, participacion en la innovacién y rol tomado en los proyectos financiados. Ese
impacto se muestra desigual en funcién de las caracteristicas de las empresas, siendo mds positivo para las
grandes empresas, lideres de proyectos y para aquéllas que no registraban inversiones en innovacién en su
contabilidad.

PALABRAS CLAVE: Fondos Estructurales; Sistemas Regionales de Innovacién; crecimiento empresarial;
andlisis impacto politicas; grandes empresas y pymes.

CLASIFICACION JEL: 153; R58; O38.

1. INTRODUCTION

In addition to the deep financial crisis suffered from 2008 onwards, known by many authors as the
Great Recession, Andalusia and the rest of the Autonomous Communities with Convergence Objective
were affected by the reduction of the European Structural and Investment Funds (ESIF) from the 2007-
2013 programming period. The ESIF are the main financial instrument of the European Union (EU) to
try to combat disparities between territories with higher and lower levels of development within the Union
itself. Despite the progressive cuts in this type of European resources, in Spain new business innovation
policies were implemented. These policies had been financed firstly by the so-called Technology Fund
2007-2013 (TF) -a policy aimed mainly at the Convergence Objective territories- and subsequently by
the so-called Operational Programme for Smart Growth (SGP) 2014-2020.

Precisely taking into account the characteristics of an industrial fabric in a peripheral territory such
as Andalusia, made up mainly of SMEs in need of growth to generate economies of scale and improve the
use and attraction of public resources, this paper aims to analyse the extent to which the planning, design
and implementation of business R&D&I programmes financed by the TF and the SGP had a positive
impact on the growth of Andalusian companies, depending on their characteristics. Specifically, as a
fundamental part of the innovation policies implemented in the territory, the ERDF-Innterconecta
programme has been selected for this study. This programme was in force during the period 2011-2020
proposed for study. The Innterconecta programme constituted the most important line of aid from the TF
and from the SGP specifically aimed at business projects in which support for innovative SMEs was
included as a key objective.

While the body of literature on the impact of European Funds on Spanish firms has started to grow
in recent years (Sande & Vence, 2019; Sande, 2022a; Moral & Paniagua, 2016; Romero, Ortiz & Ribeiro,
2010), the need to promote further research on the impact of these resources in the Andalusian
Autonomous Community has given rise to this original and novel study that addresses the microeconomic
impact of a European business innovation programme. Furthermore, a regional perspective has been used
in this work, differentiating both the results obtained according to the characteristics and role of the
companies participating in the projects financed by the policy analyzed, which conforms a new and original
approach for this kind of ex-post business impact evaluation in Andalusia. The results obtained will make
it possible to discern the differences between some companies and others and to model policies that are
better adapted to the needs of the business fabric (zarget policies).

From here, the article is structured as follows: the second section reviews the literature on the
importance of the ESIF and innovation policies and their influence on firm growth, also analysing the role
of the TF and the SGP; the third section characterises and justifies the methodology used for the analysis;
the fourth section assesses the impact of the ERDF-Innterconecta programme of the TF and the SGP on
the main indicators of companies’ growth in Andalusia, differentiating companies according to the
characteristics described; finally, the last section draws conclusions and recommendations for policies
derived from the results observed.

Investigaciones Regionales — Journal of Regional Research, 58 (2024/1), 5-29 ISSN: 1695-7253 e-ISSN: 2340-2717
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2. THE IMPORTANCE OF FINANCING SMES BUSINESS GROWTH THROUGH
THE STRUCTURAL FUNDS AND THE DESCRIPTION OF THE ERDF-
INNTERCONECTA CALLS FOR PROPOSALS

The recent proliferation of R&D&I support programmes has been a response to the increased
interest shown by the different levels of the administration, the business sector, universities and research
organisations and social agents. For this reason, both the European Union and the state and regional
administrations have programmed and implemented different policies and strategies aimed at promoting
business R&D&I in Spain over the last few years, for example the Technology Fund, the RIS3 strategy or
the Smart Growth Programme.

Recent literature has shown, from a systemic conception, that to achieve growth and it is necessary
to have a system that favours interactions between agents (Rodriguez-Pose & Crescenzi, 2008; Freeman,
2008; Gu & Lundvall, 2006; Cassia, Colombelli & Paleari, 2009; Fagerberg, Lundvall & Schrolec, 2018)
with the aim to conform networks to foster innovation activity. Since companies are a crucial element in
innovation systems, this article has focused on demonstrating the existence or non-existence of growth in
the companies participating in the selected policy, paying special attention to SMEs, since they make up
the vast majority of the private entities that make up its business network. In every sense, it is worth noting
the difficulty of measuring the effects of structural policies in times of economic crisis or recession or
similar circumstances (Sande, 2020; Camagni & Capello, 2017; Di Caro & Fratesi, 2022).

2.1. LITERATURE REVIEW

Economic approaches such as the cluster approach value positively the processes of business rivalry,
collective learning, collaboration and interaction between firms (Freeman, 1991; Singh, Chhetri &
Padhye, 2022; Akhmetshin, Barmuta, Yakovenko, Zadorozhnaya, Mironov, & Klochko, 2017). For them,
the accumulation of experience and collaboration between different agents is a key factor in improving the
technological capabilities of the business fabric (Lall, 1992; Bell & Pavitt, 1995; Ahn, Minshall & Mortara,
2015). In this sense, the role of large firms in the formation of cooperative networks could be analysed.
However, some authors emphasise the need for decentralisation not only of business R&D (Leiponen &
Helfat, 2011), but also innovation policies (Taylor, 2007; Cooke, 2009; Rangus & Slavec, 2017), only in
case of multiple policy variables in the region for others (Strumpf, 2002), to avoid excessive concentration
of activity and resources in large companies, which could be an interesting approach for other research
taking into account how innovation competences are shared between the state and the regional
governments in Spain. Under this last idea, this paper reviews several key aspects for a peripheral region
such as Andalusia: a) The impact of European policies on business growth; b) The impact of the ESIF
according to the size of companies; and ¢) The importance of support for SMEs.

Support through the ESIF for the financing of technological innovation has shown mixed results
over time. Thus, it is possible to find literature defending positive results of technological innovation
policies for the business fabric (Musyck & Reid, 2007; Segarra-Blasco, 2018; Le & Jaffe, 2017; Bronzini
& DPiselli, 2016), while other studies show moderately positive results in peripheral contexts (Sande &
Vence, 2021), or even non-existent results for some contexts (Blasio, Fantino & Pellegrini, 2015).

More specifically, in relation to the indicators selected for the present work, there also has been
scientific studies showing that business growth and revenue growth has been achieved thanks to ESIE for
companies belonging to manufactures sector (Carboni, 2017), for small companies (Maroshegyi & Nagy,
2010) or analyzing results for other European Territories (Hartsenko & Sauga, 2012). On the other hand,
different literature (Fattorini, Ghodsi & Rungi, 2019) do not find relation between ESIF and business
growth. Regarding other indicators which take part in this paper such as employment and gross value
added (GVA), some authors defend a positive relationship between ESIF implementation and the positive
evolution of these business indicators, in the local level (Bachtrogler, Fratesi, & Perucca; 2019) o through
the implementation of multiple instruments (Bondonio & Greenbaum, 2014). But there are also studies
showing zero effects of these policies on employment (Bernini & Pellegrini, 2011; Bachtrogler & Hammer,
2018). However, other authors add a few nuances. For example, Vivarelli (2014) introduce a nuance in

Investigaciones Regionales — Journal of Regional Research, 58 (2024/1), 5-29 ISSN: 1695-7253 e-ISSN: 2340-2717
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their analysis of the impact of innovation on employment by indicating that the short-term reduction in
employment in economies resulting from technological development would be counteracted and
compensated under certain conditions (such as the support to process innovation, or the domestic
capabilities), in the medium and long term with increases in labour demand. For Sande (2022a), using the
same methodology, and for Alzugaray, Mederos & Sutz (2012) there would be positive results for this
indicator derived from ESIF allocation. Nevertheless, the previous positive relationship would not be
demonstrated for other indicators such as revenue or GVA.

With specific reference to the effects of ESIF depending on the size of enterprises and the role they
play in the innovation projects financed, there is not abundant literature. Despite this, there are some
studies conducted in recent years which are focused on the differences produced between firms according
to their size, but aimed at not-Andalusian regions (Santamaria & Nieto, 2009; Silva & Carrizo, 2018;
Blaschke, Demel & Kotorov, 2021). Thus, while some studies using the same methodology (Segarra-
Blasco, 2018) or different (Benkovskis, Tkacevs & Yashiro, 2019) have found that companiessize is a key
factor other authors (Sande & Vence, 2021) found that large enterprises (LEs) have absorbed part of the
expected impact in SMEs. Finally, for others (Sande, 2022b) large and medium-sized enterprises have
benefited from the impact of ESIF in some indicators, mainly because these companies have been the ones
which have lead the projects, and it let them have received more funds and capitalise the project results.

In a context of financial support to projects of a relevant dimension, it is worth looking in more
detail at some relevant issues affecting peripheral regional systems. Firstly, peripheral regions are very often
conformed by SMEs. Secondly, despite the difficulties of SMEs to absorb the ESIF -for reasons such as
dependence on specialized intermediaries or lack of productivity (Stolz & Schrammel, 2014), deviation
funds (Horvat, 2005), lack of specialized human resources, knowledge, infrastructures, and others (Sande,
2020; Lucian, 2021)-, this companies continue to be one of the most important endogenous factors in
creating the conditions for structural change (Cooke, 1992; Macdonald, Assimakopoulos & Anderson,
2007; Vuorinen & Mereuta, 2020). And thirdly, the impact of R&D&I support for SMEs has also been
controversial. Thus, some studies show positive effects of policies on SMEs innovation using different
methodologies (Devins, Johnson & Sutherland, 2004; Cadil, Miro$nik & Rehdk, 2017; Belas, Gavurova
& Toth, 2018; Pigtkowski, 2020). On the other hand, other studies show a more moderate impact
(Lewandowska, Bilan & Mentel, 2021; Sergej, 2016), or positive for medium-sized companies and null
for Micro SMEs (Sande, 2022b) using a similar methodology, or null depending on the efliciency of the
programmes implemented (Gouveia, Henriques & Costa, 2021).

Finally, the authors agree that the conditions of regional innovation systems are relevant to foster
business innovation and growth, for example the existence of direct financial support programmes
(Rodriguez-Pose & Wilkie, 2016), a purposive management of knowledge flows at the level of the
innovation ecosystem (Radziwon, Bogers & Bilberg, 2017), or the existence of a complete dotation of
innovation infrastructures (Sande, 2020). And even the centralization or decentralization of innovation
policies could be a key factor to implement more efficient policies in peripheral regions.

2.2. DESCRIPTION OF THE ANALYZED FUNDS

Andalusia, as a peripheral and moderately innovative Autonomous Community, received between
2007-2020 ESIF to improve its business innovation. This funding was planned mainly through two
operational programmes: the TF and the SGP. In the current study we analyze the impact of an instrument
such as the Innterconecta programme implemented in Andalusia and belonging to both operational
programmes.

The objective of reaching 3% of Gross Domestic Product (GDP) investment in R&D&I set in the
Lisbon Strategy led to the establishment of two new objectives prior to the start of the 2007-2013
programming period: a) The development of research, education and innovation, and b) The promotion
of innovation policy. In line with these latter objectives, the European Council approved an additional
allocation of ERDF resources for Spain for the promotion of business R&D&I in the Autonomous
Regions with Convergence Objective. This item took the form of a programme known as TF, created along
lines that were continued for the 2014-2020 period when the SGP was approved.

Investigaciones Regionales — Journal of Regional Research, 58 (2024/1), 5-29 ISSN: 1695-7253 e-ISSN: 2340-2717



Do the Structural Funds in innovation influence the growth of companies?... 9

The TF has been a programme dedicated to the promotion of business R&D&I (Ministerio de
Economia y Hacienda, 2007) whose birth was approved by the European Council and which had a
continuity framework for business innovation after the approval of the SGP (Ministerio de Hacienda y
AAPD, 2014). The main key data of this policy of subsidies to business projects, including its funding,
territorial allocation, objectives and eligible actions can be reviewed in the appendix (table A).

The ERDF-Innterconecta is a line of funding that seecks public-private collaboration through direct
subsidies on a competitive basis to support strategic and large-scale business projects for experimental
development and industrial research, with the aim of developing innovative technologies in areas with
international economic projection. The key data of the programme are shown below (table 1).

TABLE 1.
ERDF-Innterconecta Programme key data

Technology Fund Smart Growth
Assignment to Spain 262 M€ 210 M€
Publication of the
Call for Proposals 2011; 2013 2015; 2016; 2018

-Andalusia 150 M€

Territorial -Galicia: 105 M€ -Plurirregional
distribution of the _FExtremadura: 7 M€
Funds

-Castilla La Mancha: This region does
not participate

Health, demographic change and well-
being, food safety and quality; safe,

Subsidised areas

-All, as long as they stimulate
employment and increase added value
(Ministerio de Economia y

efficient and clean energy, smart,
sustainable and integrated transport;
action on climate change; social change

Competitividad, 2013) and innovations, digital economy and

society; security, safety and defence

Dimension and
Amounts subsidised
in the projects
(Andalusia)

Up to 5 M€ Between 1-4 M€

Project requirements Formation of an Economic Interest Grouping (EIG) or Consortium

Projects duration Two- and three-year projects (Ministerio de Ciencia ¢ Innovacion, 2012)

Support for large R&D projects

Increasing business R&D expenditure

Use of existing infrastructures

Mobilisation of SMEs

Greater involvement of stakeholders and promotion of innovative culture
Internationalisation of innovation

Experimental development and cooperation between companies

Objectives

Source: Own elaboration, taken from Author (n.d.).

In view of the program data, it is worth asking whether, in effect, there is a different impact on the
indicators of the companies of the European regional innovation funds depending on their size and the
role they have played in the projects. For this reason, it is why the Innterconecta program can serve as a
guiding thread to carry out the proposed analysis.
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3. THE ANALYZED FUNDS AND THE METHODOLOGY USED

This section has a twofold objective. The first part introduces the methodology employed in the
current research, while the second part highlights key information regarding the data processed.

3.1. METHODOLOGY

In the present work a large amount of quantitative data taken from multiple sources is crossed, which
gives a strong empirical component to the study. Among these sources it is possible to distinguish R&D
information referring to the context of the territory obtained from official organizations such as the
National Institute of Statistics (INE), the Ministry of Finance of the Junta de Andalucia, the Spanish
Ministry of Finance, Eurostat and the European Administration. Data from the participating companies
provided by the Centre for Technological and Industrial Development (CDTI) and built with the
information obtained from the planning organizations during the research process have also been used
(CDTT has provided a data base including the name of the companies, the name and the field of the project
and the amount subsidised per project and company); and, finally, data on economic and financial
performance indicators of the companies participating in Innterconecta obtained through the ARDAN
business information service of the Vigo Free Trade Zone Consortium (ARDAN has provided a data base
including economic classification of the companies and business performance for the variables analyzed in
the current research —revenue, GVA, employment-, as well as information for research indicators which
has been object of study in a different research focused in innovation results). The variables object of the
study have been chosen taking into account the previous research of the literature review. The intertwining
of data and information throughout the study period, together with qualitative information and the work
of obtaining and interpreting quantitative data from LEs and SMEs, with subsequent statistical analysis
using the Propensity Score Matching (PSM) technique, like the previous literature review analyzed
suggests. It is also worth noting the effort to synthesize the information generated, will serve to achieve the
goals formulated in this paper.

The start of this study focuses on the analysis of the main economic indicators of growth of a sample
of 337 Andalusian companies participating in the calls of the ERDF-Innterconecta program for this
Autonomous Community. With this start, the aim is to analyze the evolution of the following indicators
during the period 2011-2020, compared to a sample from the ARDAN database of 355 Andalusian
companies not affiliated to the program: revenue, GVA and employment. The reason for selecting the
period 2011-2020 is justified by the fact that this is the period from the launch of the first call of the
program under analysis to the end of the implementation period of the last call. The reason for choosing
these variables, which do not appear as specific objectives of the programme, is to check whether the
funding mobilised has enabled the companies to improve their situation in terms of business growth. This
question is particularly relevant if we take into account that the majority of Andalusian companies are
SMEs, mainly MicroSMEs. This being the case, it would be a desirable objective to ensure that the
companies that are attracted to innovation can see their improvements in terms of results in these areas.
For these indicators directly related to the possible growth of companies, the PSM technique will be
applied. Regarding the unobservable characteristics of the control sample, an attempt has been made to
select non-participating companies that had a probability of being selected as participants in the policy
greater than the minimum, fundamentally taking into account their size, since the program allowed the
participation of all economical sectors.

This technique makes it possible to estimate the effect of a policy on a set of agents conducting an
analysis of the covariance of the observed values. For this purpose, this methodology requires the analysis
of the results of two samples: on the one hand, a sample of companies that have participated in the policy
analysed and, on the other hand, a control sample of companies that have not participated in the policy.
The results of the test carried out will make it possible to check whether the null hypothesis is satisfied and
thus verify whether the policy has had an influence on the results observed in the first sample. If the value
of the standardised mean difference (SMD) of each of the study groups is greater than 0.1, an imbalance
is observed and the PSM is applied. In this case the observed value is index-dRevenue > 0.1, so we estimate
the propensity score by applying a Jogir model in which the outcome variable is a binary variable indicating

Investigaciones Regionales — Journal of Regional Research, 58 (2024/1), 5-29 ISSN: 1695-7253 e-ISSN: 2340-2717



Do the Structural Funds in innovation influence the growth of companies?... 11

whether a certain policy has been applied or not, for which we use the R software, Mazchit package. There
are different methods to perform the matching (radius, kernel, xact matching, nearest neighbour, optimal
matching, full matching and caliper matching,...), among them we select the nearest neighbour. The nearest
neighbour method matches each individual in the treatment group with the individual in the control
group that has the closest propensity score. We use the most common implementation of PS matching, in
practice is one-by-one matching, in which pairs of treated and control units are formed (this info has been
included in the methodology). Using one-by-one nearest neighbour PS matching =N(1)iC, one treated
unit i € T is matched to one control unit j € C. That is, that individual is selected from the candidates
pairing whose propensity score is the most similar to the propensity score of the individual to be paired in
the case group. There is a one-to-one matching, in the former an element of the control group is used more
than once. If instead of an element of the comparison group, all those with a close PS are used, the estimates
use the information available is better and they are more stable. The counterpart is that if the same element
of the comparison group is used too many times could increase sampling error. Among the matching
algorithms most used in practice, and one of those that produces the best results, is the so-called nearest
neighbour matching. This matching technique consists on choosing from the comparison group the
element with the closest PS (ANII, 2023). Other forms of matching such as caliper or radius are used with
poor samples (this is not the case), or they carry out matnhings between more disparate units (e.g. kernel)
(Rodriguez, 2012). The values of the variables have been taken at the end of the period, as a result for these
indicators. Once the test is completed, we include the p-value which if <0.05 implies the existence of
significant differences between the two groups.

3.2. KEY DATA OF THE STUDY

This research initially analyses the evolution of the main economic indicators related to the growth
of companies during the period 2011-2020: revenue, GVA and employment. The data used are based on
company accounting information collected from the database held by ARDAN.

The total number of directly participating companies was 1,392, of which 827 could be identified
(some of them repeat participation in the projects approved). Information in ARDAN was available for
337 of them, so we have extracted the general data for this part of the study from these enterprises. Those
companies that had more than 250 employees in 2007 -at the beginning of the European programming
period- were taken as LE. These companies received the Innterconecta aid between 2011-2020, so if there
is an impact the indicators should show changes in these and subsequent years.

The comparative evolution of the selected indicators has been carried out thanks to a control sample
of 355 companies in the Autonomous Community that have not participated in the policy. As for the
control sample, this has been selected by the Arddn business service, taking a random sample -with similar
characteristics (size, innovation role)- of Andalusian companies that have not participated in the policy.
This will make it possible to determine if there is better behaviour in these indicators for the companies
participating in the policy or if, on the contrary, it is similar to the behaviour of other groups of companies
that have not received financing through this policy.

The total number of projects applied for in the five Innterconecta calls analysed exceeded 600,
although around half (334 projects) were finally approved. However, the number of companies applying
was more than double the final number of participants (table 2). The average projected budget per
company was €639,679.85, taking into account the five calls for proposals analyzed, but CDTI grants
covered on average only half of this amount: €302,406.91.

Analysing the sample used for the impact study, the technological areas to which the 337 companies
participating in Innterconecta directed their projects were mainly industrial manufacturing activities
(34.12%) and professional, scientific and technical activities (27.60%), which tend to correspond to
consultancy and specialised services. The remaining Innterconecta resources went, in order, to ICT
(9.20%), retail and wholesale trade (8.90%) and construction (8.31%).

The average number of participating companies per project was 4.17. It should be noted that
universities, technology centres and research organisations also participated in the consortia. With regard
to the classification of the companies according to their size, it was observed that almost three quarters
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(247) were SMEs (73.29%) and the remaining quarter (90) were LE (26.71%). At the end of the period,
the number of LE was minor (-47%) because of the financial and the pandemic crisis effects, and because

possible lack of data of the source. The LEs have played a relevant role in leading the projects, which has
translated into a greater amount of resources managed and greater responsibility. In order to further analyse
the data according to the characteristics of the companies, the differences between the 63 leading
companies (18.69%) and the 274 partners (81.31%) of the projects have also been considered, as well as
between the 327 companies that did not innovate in 2011 (93.03%) and the 10 that did innovate (2.97%).

TABLE 2.
ERDF-Innterconecta key data

17 Call 224 Call

(2011) (2013)
Requested projects 74 59 269
Approved projects 31 41 131
Companies requesting 410 255 946
Approved companies 195 211 511

*Note: Plurirregional, data for requested projects not available for 2018.
Source: Own elaboration basen on ARDAN and CDTI data.

3 Call
(2015)

4% Call 5% Call
(2016) (2018)
231 NA*
64 67
822 NA*
246 229

The business networks formed through this policy are characterised by a profuse participation of
ICT and technical consultancy companies, present in almost all the projects. The networks also included
on a timely basis companies from sectors that coincide with Andalusia's productive specialisation:

commerce, hotels and catering, fishing and wood. Below is also a table of descriptive statistics in relation

to the composition of projects and participating companies (table 3).

TABLE 3.

Descriptive statistics of the projects analyzed at the beginning of the period

337
Number of participating

companies analyzed // Control
sample

Small and Medium Enterprises

Large Enterprises
Number of companies per project

Leaders
Role in the projects
Partners

Previously innovative

Role in innovation of participants (accountancy data)

/I Control sample Non-innovative

(accountancy data)

Industrial manufacturing
activities
Scientific and technical
. . activities

Sector of activity of the projects

subsidized ICT
Retail and wholesale trade
Construction

Other activities

Source: Own elaboration based on ARDAN and CDTI data.
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'The comparison carried out between the two samples has shown very small differences in behaviour
between the entities participating in the policy and those that have not, depending on the size of the
companies. The breakdown of the data at territorial level and by calls for proposals did not provide relevant
additional information, so all calls for proposals are analysed together. Notwithstanding that, information
about the registered offices of the companies participating in the policy analysed is provided below. These
companies are concentrated primarily in Seville, but also mainly in Malaga and Cordoba, and to a lesser
extent in Jaen. Other Andalusian territories have hardly any participation at all. The map also includes
Spanish companies participating in the policy from outside Andalucia (map 1).

Mar 1.
Spatial location of the companies participating in the Innterconecta programme in Andalusia, by
registered office

M Pais Vasco
Andalucia

Catalufa
Galicia

M Castilla-Leén

B Madrid

M Murcia

B Navarra

B Asturias

M Cantabria

M Valencia

Con tecnologia de Bing

© GeoNames, Microsoft, OpenStreetMap, TomTom

Source: Own elaboration based on ARDAN data.

4. EVALUATION OF THE IMPACT OF THE ERDF-INNTERCONECTA
PROGRAMME OF THE TECHNOLOGY FUND FOR ANDALUSIA ON THE
GROWTH OF FIRMS

As literature review shows, there are other studies focusing on analyzing innovation indicators
(Segarra-Blasco, 2018; Sande & Vence, 2021), but not in the business growth indicators analyzed in this
paper -with the exception of the employment for the leader companies of the projects (Sande, 2022b).
This section breaks down the information into two parts: the first is a general study of the Innterconecta
programme data, analysing aspects such as the size and characteristics of the projects approved and the
networks formed; the second part analyses, in comparative terms, the main innovation indicators of the
companies participating in the policy evaluated according to their size, participation in innovation and
role in the projects.
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4.1. COMPARATIVE EVOLUTION OF THE GROWTH INDICATORS OF THE
COMPANIES PARTICIPATING IN INNTERCONECTA IN ANDALUSIA

Given that the volume of funds mobilised by the Innterconecta initiative in Andalusia has been
significant, there was a high expectation regarding the impact of this policy on participating companies.
In order to approximate this impact, the behaviour of the main business growth indicators of the innovative
companies participating in Innterconecta has been analysed. To this end, their size and role in innovation
were taken into account. In this respect, it should be noted that factors such as the financial crisis suffered
from 2007-2008 (Great Recession), the application of other public policies, regulatory changes in
company accounting, or the different management of each company may have had an impact on the
evolution of the values observed, without these circumstantial issues undermining the results obtained.

For this section, the control sample of 355 Andalusian companies not participating in the policy has
been considered as a reference. Table 4 shows the descriptive statistics with the variation produced in each
of the variables by size and function of the participating enterprises while table 5 shows the same results
for the control sample. The main differences when comparing the sample information in the study tables
comes from the disaggregation by groups of the sample of companies participating in the policy. The size
of the two samples is similar in both cases, and differences in the number of observations for some
indicators between samples in some cases could come from different factors: on the one hand the
availability of data for this companies when comparing (it depends on the data provided by the sources),
the possible activation of this indicator in the accountancy of the companies (i.e. innovation investment),
or other factors (other situation of the firms).

SMEs participating in the Innterconecta calls show better results in the three previously selected
variables (revenue, GVA, number of employees). Partner and leader firms would show positive values in
the comparison with the control sample for two indicators (while leader firms would not show such a
positive result for the number of employees, and partners regarding revenues). In a similar way, companies
that did not innovate in 2011 (RI=0) and those that already innovated (RI>0) also show a positive
evolution for two of the indicators (with the exception of revenue and GVA respectively).

In an approximation to the first group of variables, and if we focus on what has happened since the
launch of the Innterconecta programme in 2011-2012, it can be seen that most groups of companies show
a favourable evolution for several of the proposed indicators, with the exception of companies that had
already innovated previously. In view of the evolution data, it would be the companies that did not
innovate and project partners that would show the greatest relative improvements in these indicators.

It has also been included the mean variation in the main growth indicators of the companies
participating and not participating in Innterconecta by size and role (table 6). The data shows some
differences between LE performance of both groups, with a positive evolution for the Innterconecta sample
and a negative behaviour for the control sample.

In general, the overall results are quite moderate. In order to appreciate more precisely what has
happened with the application of the Innterconecta programme, the behaviour of the following specific
innovation performance variables for the identified groups will be shown graphically below: revenue, GVA
and number of employees. The form chosen for the presentation of the data is base 100, as this allows
differences in behaviour to be identified more clearly. It has been considered convenient to represent these
figures using a logarithmic scale in base 10, in order to give more accurate information in perspective on
their evolution over time. To calculate the values initially in base 100, in the specific cases in which the
initial data for 2011 is zero, the first positive value of the series has been taken. At this point it should be
remembered that, by definition, the logarithmic base does not allow negative values or values that are zero
to be represented, which may be reflected in some cases in discontinuities in sections of these lines or in
the graphic absence of some value. These values have also been compared with those obtained for
Andalusian companies in the control sample for which information is available.
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TABLE 4.
Aggregate change and relative impact of participation in the main growth indicators of the companies participating in Innterconecta by size and role, 2011-2020

Agregate change Relative impact
] Numbere o 0 o
Size and role : Revenue (€) GVA (€) Employees Revenue (%) GVA (%) Employees (%)
Companies

LE>250 employees 90 -4,713,833,684 3,134,705,659 36,662 -7.77 +28.21 +29.90
SME<250>50 89 570,888,270 260,994,250 5,548 +34.00 +58.17 +123.48
employees

SME>50 employees 158 607,582,794 103,837,876 1,391 +187.92 +137.64 +87.05
RI=0 (2011) 327 -3,534,198,981 3,471,841,233 40,935 -5.67 +30.26 +32.43
RI>0 (2011) 10 96,091,661 -33,474,612 137 +12.02 -13.02 +2.88
Leaders 63 2,319,043,576 1,660,111,000 -8,117 +12.32 +31.10 -12.04
Partners 274 -5,802,551,486 1,765,408,516 49,377 -13.10 +27.62 +77.66
Companies 337 -3,535,362,620 3,499,537,785 43,601 -5.61 +30.08 +33.88
Andalucia

Source: Own elaboration based on ARDAN and CDTI data.

Investigaciones Regionales — Journal of Regional Research, 58 (2024/1), 5-29

ISSN: 1695-7253 e-ISSN: 2340-2717



16 Sande Veiga, D.

TABLE 5.

Aggregate change and relative impact of participation in the main growth indicators of the companies belonging to the control sample by size and role, 2011-2020

Size and role

LE>250 employees

SME<250>50
employees

SME>50 employees
RI=0 (2011)

RI>0 (2011)
Leaders

Partners

Control Sample

Source: Own elaboration based on ARDAN and CDTI data.

Numbere
Companies

10
314

31
351
4

355

Revenue (€)
87,075,933
8,555,753,984

120,164,286
8,759,948,465
3,045,738

8,746,998,134
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Agregate change

GVA (€)
-16,245,475
1,819,554,260

68,301,575
1,870,730,960
879,400

1,856,558,012

Employees

2.029

33,240

597
35,908
-42

35,537

Relative impact

Revenue (%)

+7.84

+345.29

+33.80
+229.05
+2.55

+221.77

GVA (%)

-4.76

+479.27

+132.97
+246.35
+6.89

+240.44

Employees (%)

+44.60

+416.23

+66.19
+272.71
-15.55

+264.47
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Mean variation in the main growth indicators of the companies participating and not participating in Innterconecta by size and role, 2011-2020

Size and role
LE>250
employees

SME<250>50
employees

SME>50
employees

RI=0 (2011)
RI>0 (2011)
Leaders
Partners

Companies
Innterconecta

Numbere
Companies

90

89

158

327
10
63

274

337

Revenue (€)

-52,375,929.8

6,414,474.94

3,845,460.72

10,807,948
9,609,166.1
-10,807,948
9,609,166.10

-10,490,690.3

Source: Own elaboration based on ARDAN and CDTI data.

Companies participating in the policy

GVA (€)

34,830,062.88

2,932,519.66

657,201,75

10,617,251.48
-3,347,461.20
10,617,251.48
-3,347,461.20

10,384,385.1
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Employees

407.36
62.33

8.80

125.18
13.70
-128.84
180.21

129.38

Numbere
Companies

10

314

31

351

355

Revenue (€)

8,707,593.3

27,247,624.15

3,876,267.29

26,788,833.23
304,573.8

-29,456,275.63

Companies not participating in the policy

GVA (€)

-1,624,547.50

5,794,758.79

2,203,276.61

5,720,889.78
87.94

29,192,743.44

Employees

202.9
105.86

19.26

109.81
-4.2

354.74
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In general terms, the data for the three selected variables show a favourable behaviour over the whole
period for the companies participating in the policy. In a first approximation, it can be observed that the
behaviour is different per indicator. Thus, the size of the companies participating in Innterconecta does
not appear to be a key factor in the greater absorption of resources. Nor are the results very significant if
we look at what happened with the leading and associated companies. In general, an improvement is
observed in these companies with respect to the control sample, with the exception of the leading
companies in terms of employment. Focusing on the results obtained for companies that were already
innovators (RI>0 in 2011) and new innovators (RI=0 in 2011), we again see that the results are not very
positive. While the companies that were not innovating and the companies that were already innovating
in 2011 seem to take slight advantage of the funding. The differences between the total control sample
and the individual cases where the values of n are different from those of the control sample relate to
companies for which no information was available for the year 2020. Similarly, this may be the case for
the sample of companies participating in Innterconecta. This issue has to do with the availability of
information from the source.

IMPACT ON REVENUE BY TYPE OF COMPANY

In general terms, the different groups of companies analysed have shown a positive evolution of the
revenue indicator in absolute terms for the period analysed, although it should be noted that for these
companies a break in their evolution has been observed in several years (2015) as a result of the deep
financial crisis suffered.

The LEs, medium sized companies and small sized companies show differentiated results for this
indicator, taking apparently the SMEs greater advantage of the funds. The results are similar for leading
companies and partners, as is the case for companies that did not innovate previously and those that did
innovate previously. These results would indicate a low incidence depending on the latter characteristics,
in contrast to the case of business size. All companies -except for LE, leaders and partners- obtained better
results in the period than the control sample showed (Figure 1).

FIGURE 1.
Comparative evolution of revenue of companies participating in Innterconecta-Andalucia 2011-
2020, by size and company role (index 2007=100, log10(x))

500 +

——LE > 250

——SME < 250 >50

~———SME < 50
Leaders

Partners
——RI = 0 (2007)
RI > 0 (2007)

Andalusian Companies
50

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Source: Own elaboration based on data from ARDAN and CDTL
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In order to test the existence of significant differences between the behaviour of companies
participating and not participating in the policy, we performed a statistical test for this indicator using the
PSM methodology on the total set of companies for which data were available. For this test, the number
of companies in the control sample with activated accounting data for this indicator was n; = 338, while
for the total number of companies participating in Innterconecta those that recorded accounting values
were taking the different n, values collected for each study group given that the sample of companies did
not always have values for all companies and variables (table 7). The mean of the values for the first sample
after the application of the funds is Xz = €37,594,951.57 and its standard deviation 07 = €94,740,323.08,
while for the companies that received resources from the innovation policy the mean Xz and the standard
deviation Oz take higher values, except for partner companies and SMEs. If the value of the standardised
mean difference (SMD) of each of the study groups is greater than 0.1, an imbalance is observed and the
PSM is applied. In this case the observed value is index-dgeense > 0.1, so we estimate the propensity score
by applying a Jogir model in which the outcome variable is a binary variable indicating whether a certain
policy has been applied or not, for which we use the R software, Matchlr package. There are different
methods to perform the matching (xact matching, nearest neighbour, optimal matching, full matching and
caliper matching,...), among them we select the nearest neighbour. The nearest neighbour method matches
each individual in the treatment group with the individual in the control group that has the closest
propensity score. Once the test is completed, we include the p-value which if <0.05 implies the existence
of significant differences between the two groups. The results show that the fact of having participated in
the policy would have a significant impact on this indicator for LE, leader companies and companies that
were not innovating previously.

TABLE7.
Results of the statistical analysis of revenue using PSM
_ _ Index-d p-
1 2
nhn X1 X2 ol a2 (DME) | value
LE>250
338 76 @ 37,594,951.57 @ 699,336,850.78 @ 94,740,323.08 @ 1,789,161,344.43 0.522 0.0074
employees
SME250>50 1 530 | 73 | 37504951.57 | 28.504,249.75  94.740323.08 4582422723 0122 0.9964
employees
SME<50 338 83 37.594951.57 812143895 | 94740,323.08  17.709.843.39 0432 09930
employees

RI=0 (2011) 338 | 224 37,594,951.57 @ 245,851,920.50 = 94,740,323.08 | 1,087,469,424.18 0.270 0.0082
RI>0 (2011) 338 8 | 37,594,951.57 | 104,207,516.50 = 94,740,323.08 | 146,329,293.73 0.540 0.9869
Leaders 338 | 51 @ 37,594,951.57 @ 408,581,945.06 & 94,740,323.08 684367209.67 0.759 0.0086
Partners 338 | 182 | 37,594,951.57 | 192,724,805.36 = 94,740,323.08 | 1148628303.85 0.190 0.1075

Source: Own elaboration using R software.

IMPACT ON GVA BY TYPE OF COMPANY

Small-sized companies would show the greatest relative growth in this indicator, followed by medium
sized companies and large companies. Leader companies also increased their investments to a greater extent
than the partners. With regard to the evolution of the companies according to their participation in
innovation, it is those that were not already innovating in 2007 (RI=0) that experienced the greatest
increase in the period analysed, with the evolution being negative for companies that were innovating in
that initial year (RI>0). Only partner companies obtained worse results in the period than the control
sample (Figure 2).

We performed the statistical test for investment in development using the same methodology as
above. The number of companies of the control sample with activated data in their accounting for
investment in development is 73 = 338, while for the total number of Innterconecta participants the
different values shown for 7, were taken given that the sample of companies did not always have values for
all companies and variables (table 8). The mean of the values for the first sample after the application of
the funds is X3=€7,821,750.08 and its standard deviation 03 = €15,071,607.98, while for the companies
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that received resources from the innovation policy the mean X« and standard deviation O« take higher
values in almost all cases, except for SMEs<50 employees. The value of the standardised mean difference
(SMD) is index-dgva is greater than 0.1 in almost all cases, which would indicate a situation of imbalance
and would require the reapplication of PSM. The results show that the fact of having participated in the
policy would have a significant impact on this indicator for LE and leader companies, while companies
that were not innovating previously are next to the limit of validation.

FIGURE 2.
Comparative evolution of GVA of companies participating in Innterconecta-Andalucia 2011-2020,
by size and business role (index 2007=100, log10(x))
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Source: Own elaboration based on data from ARDAN and CDTL

TABLE 8.
Results of the statistical analysis of GVA using PSM
_ _ Index-d

n3  n4 X3 X4 g3 o4 (DME) p-value
LE>250

338 | 76 @ 7,821,750.08 | 169,271,977.89 @ 15,071,607.98 | 419,475,012.46 0.544 0.0039
employees
SME<250>50° " 538 73 7,821,750.08  8,995,978.95 | 1507160798 18,370,790.90 = 0070  0.8557
employees
SME<50 338 83 | 7,821,750.08 1,680,641.33 150,71,607.98 1,595,323.75 0.573 0.8514
employees

RI=0 (2011) 338 | 224 7,821,750.08 | 60,056,335.10 | 15,071,607.98 | 255,777,338.02 0.288 0.0042
RI>0 (2011) 338 | 8 | 7,821,750.08 | 26,031,368.88 | 15,071,607.98 | 19,899,848.55 1.032 0.9536
Leaders 338 | 51 | 7,821,750.08 | 135,967,972.94 | 15,071,607.98 | 399,862,686.11 0.453 0.0593
Partners 338 | 182 | 7,821,750.08 | 36,966,586.86 | 15,071,607.98 | 185,364,477.96 0.222 0.0616

Source: Own elaboration using soffware R.

IMPACT ON EMPLOYMENT BY TYPE OF COMPANY
In 2011, the companies participating in the policy analysed had 390,659 employees, reaching

516,592 in 2020. Medium sized companies show the greatest relative growth in this indicator, followed
by small-sized companies and large companies. Partner companies also increased their number of
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employees to a greater extent than the leaders. With regard to the evolution of the companies according
to their participation in innovation, it is those that were not already innovating in 2011 (RI=0) that
experienced the greatest increase in the period analysed, with the evolution also being positive for
companies that were not innovating in that initial year (RI>0). Only leader companies and those that were
previously innovative at the beginning of the period obtained worse results in the period than the control
sample (Figure 3).

FIGURE 3.
Comparative evolution of employment of companies participating in Innterconecta-Andalucia
2011-2020, by size and business role (index 2007=100, log10(x))
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Source: Own elaboration based on data from ARDAN and CDTL

We performed the statistical test for investment in development using the same methodology as
above. The number of companies in the control sample with activated data in their accounting for
investment in development is 75 = 355, while for the total number of Innterconecta participants the
different values shown for 76 were taken given that the sample of companies did not always have values for
all companies and variables (table 9). The mean of the values for the first sample after the application of
the funds is X5 = 150.62 and its standard deviation 05 = 327.03, while for the companies that received
resources from the innovation policy the mean Xs and standard deviation O take higher values in almost
all cases, except for SMEs<50 employees. The value of the standardised mean difference (SMD) is index-
AhwDevelopmen is greater than 0.1 in almost all cases, which would indicate a situation of imbalance and would
require the reapplication of PSM. The PSM analysis again shows the existence of positive results for three
types of companies: LE, leader companies and companies that were not innovating previously.
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TABLEY.
Results of the statistical analysis of employment using PSM
_ _ Index-d

n5  n6 x5 X6 o5 o6 (DME) p-value
LE>250 355 | 76 150.62 1,748.93 327.03 2,755.44 0.815 0.0003
employees
SME<250>50 355 75 150.62 124.74 327.03 52.01 0.111 0.8968
employees
SME<50 355 83 150.62 28.71 327.03 13.18 0.527 0.8800
employees
RI=0 (2011) 355 223 150.62 625.98 327.03 1,789.65 0.370 0.0009
RI>0 (2011) 355 8 150.62 586.25 327.03 552.03 0.960 0.8743
Leaders 355 51 150.62 1,146.43 327.03 1,788.71 0.774 0.0403
Partners 355 181 150.62 474.25 327.03 1,724.95 0.261 0.0644

Source: Own elaboration using soffware R.

Below is a summary table listing the results observed for each of the three main indicators of business
growth analyzed, differentiating companies by size and by role within the projects (table 10).

TABLE 10.
Summary of the results of positive impact (+), or not demonstrated (=) of the analyzed policy, by
indicator

LE>250 | SME<250>50 SME<50 RI=0 RI>0

employees employees employees | (2011) = (2011) Leaders | Parters

Revenue + = = + = + -
GVA + = = + = + -
Employment + = = + = + =

*Note: values close to the confirmation limit.
Source: Own elaboration.

5. POLICY IMPLICATIONS AND RECOMMENDATIONS

Evaluating business growth and European policies is a complex task that presents additional
difficulties to the context in which they occur. These difficulties include not only the choice of an
appropriate methodology for measuring the impact of policy on business actors, but also the causal
attribution of observed outcomes. These difficulties could lead one to think that there is a certain degree
of indeterminacy in the results. In this sense, a rigorous analysis of the impact of these policies should not
be exempt from a certain degree of caution when interpreting the data and extrapolating them to other
territories. In view of the above, it has been considered appropriate to differentiate in the conclusions
between practical and policy considerations.

5.1. PRACTICAL CONSIDERATIONS

In view of the results obtained, the average size of the projects approved in Innterconecta
(approximately €4-5 M) has not had a clear impact on the growth of the Andalusian companies that have
participated in this programme.

Specifically, regarding the impact on the main growth indicators for the companies participating in
Innterconecta, the graphical analysis shows some differences between what happened with larger and
smaller companies. Indeed, SMEs would show the greatest impact on the three indicators analysed, while
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for larger companies this improvement would be less significant. For the leading and partner companies
of the projects, and for the companies that did not innovate previously and those that did, the graphical
results are generally positive, not allowing a great difference to be observed between them, with the impact
being slightly lower in the case of the partner companies. However, the results of the statistical test confirm
that there has not been a significant impact on the indicators analysed for the companies participating in
this policy, except for the positive impact for LE, project leaders and companies that did not innovate
previously, which gives us a very specific profile of results in which SMEs do not participate.

The centralised management of the FT from the CDTI possibly explains some of the problems
detected in its execution, such as the delay in launching calls for proposals, the direction of priorities and
the vocation to facilitate the participation of large companies, not always with registered offices in the
autonomous community, in leading the projects.

5.2. POLICY CONSIDERATIONS

Expectations for the improvement of business innovation in Andalusia were high following the
implementation of the Innterconecta programme, which was endowed with almost 500 million euros.
However, the management and application of these resources has led to modest results with respect to the
objectives formulated. In view of the indicators analysed, it is not possible to affirm, for example, that a
greater growth in SMEs mobilised has been achieved, despite the fact that these companies are one of the
specific objectives of the programme. On the contrary, LEs and project leaders (conformed mainly by LEs)
have been the companies that have benefited most from this policy.

On the other hand, a positive aspect of the implementation of this policy, which was not a previous
specific objective, is that those companies that were not previously involved in innovation have been able
to take advantage of the resources to achieve higher revenue and increase their number of employees.

In view of the above results, it can be argued that the objectives of the policy have not been fully
met. In this respect, the size of the projects supported and the role played by the partner companies in the
partnership projects could be improved and policies could be reformulated to ensure that smaller
companies have a greater capacity to absorb the impact of the funds.

The existence of centralised management at CDTI and the existence of leading project companies
with registered offices outside the autonomous community suggests, for the authors, that the level of
centralization-decentralization of these policies could be negatively influencing the results observed for
Andalusian companies, for being part of the impact absorbed by non-Andalusian companies, but further
research is necessary in this field.

Finally, for the future, it would be advisable to continue working on more precise indicators in
innovation programmes and calls for proposals (such as those indicated in this study or through growth in
corporate sales and profits, increased investment, or the financial and market value of the companies), so
that the impact of these policies on the business fabric can be analysed by differentiating the results by
agents’ characteristics, in order to be able to assess the effects of the application of funds in different
dimensions.
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APPENDIX

TABLE A.

Key data on the Technology Fund and the Smart Growth Programme

Assignment to Spain

Assignment to
Andalusia

Territorial distribution
Funds

Objectives

Subsided actions

Technolégy Fund
2.248,45 M€

976,80 M€

-70% for Obj. Convergence regions
(Andalusia, Galicia, Extremadura and
Castilla La Mancha)

-15% for Phasing-in regions (growth effect)
-10% for Competitiveness Objective regions
-5% for Phasing-out regions (statistical
effect)

-Articulate and integrate the Spanish
R&D&I system with the regional
innovation systems

-Promote business innovation, especially in
SME:s in Convergence Objective regions
-Support the transfer of research results to
companies

-Widen the base of the S-C-T-E by
attracting SMEs to R&D&I

-Promote gender equality in R&D&I

-Vertebrate the innovation system,
incorporating SMEs into innovative activity
-Create and consolidate Technology and
Research Centres oriented towards relations
with companies

-Promote the transfer of research from PRIs
to companies

-Attract SMEs and other agents to
innovation and research activity

Source: Own elaboration, taken from Author(2023)

*Note: Total forecast expenditure (Bosc4, Escribd, Feri & Murgui, 2016)

ABREVIATIONS

ANNI- Agencia Nacional de Investigacién e Innovacién (UY)

CDTI- Centre for Industrial and Technological Development (Spain)

ERDE- European and Regional Development Funds

ESIF- European and Structural Investment Funds

EU- European Union
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Smart Growth
3.939,18 M€

1.612 M€*

-Plurirregional

-Promoting R&D&I

-Improving the use, quality and access to
Information and Communication
Technologies (ICT)

-Improve the communication and
competitiveness of SMEs

-Capacity building for the development of
R&D&I activities supported by competitive
scientific infrastructures at European and
international level

-Stimulating and fostering capacities for the
implementation of business R&D&I
projects

-Promoting the incorporation of researchers
and R&D&I personnel and fostering
mobility between public sector personnel
and the business fabric, as well as the
creation of high added value employment
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GDP- Gross Domestic Product

GVA- Gross Value Added

INE- Spanish Statistical Institute

LE- Large Enterprises

PSM- Propensity Score Matching

RI- Research Investment

R&D- Research and Development

R&D&I- Research and Development and Innovation
SGP- Smart Growth Programme

SME- Small and Medium Enterprises

TF- Technology Fund
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RESUMEN:

Este trabajo pasa revista a una variedad de cuestiones asociadas al disefio de los subsidios a la vivienda
dirigidos a los hogares de renta baja. Se discuten los programas basados en la oferta (i.e., vivienda publica
y vivienda construida o rehabilitada por el sector privado con ayudas publicas) y los orientados a la
demanda (i.e., vales de alquiler y certificados de alquiler), asi{ como la evidencia empirica sobre sus efectos.

PALABRAS CLAVE: Politica de vivienda; subsidios a la vivienda para los hogares de renta baja; vivienda
publica; vales de vivienda.
CraAsIFICACION JEL: H2; H5S; 138; R28; R31.

Housing Subsidies to Low-Income Households: A Survey

ABSTRACT:

In this paper we review a variety of issues related to the design of low-income housing subsidies. We discuss
project-based assistance (i.e., public housing and privately-owned subsidized projects) and tenant-based
assistance (i.e., rent vouchers and rent certificates), as well as the empirical evidence concerning their
effects.

KEYWORDS: Housing policy; low-income housing programs; public housing; rent vouchers.
JEL CLASSIFICATION: H2; H5; I38; R28; R31.

1. INTRODUCCION

Con frecuencia se afirma que el libre juego de las llamadas fuerzas del mercado no consigue dar una
respuesta adecuada a las necesidades de vivienda de los hogares en los tramos mds bajos en la escala de
rentas. En consecuencia, se sugiere que el sector publico debe intervenir para asegurar que los hogares
menos afortunados tengan acceso a un nivel de vivienda considerado como “digno”. Esta loable afirmacién,
sin embargo, nada dice sobre el cdmo debe configurarse la politica puiblica dirigida a tal efecto. En contraste
con la opaca redistribucién asociada a las politicas que pueden encuadrarse bajo el epigrafe general de
controles de alquileres, y el cardcter implicito de los subsidios a la vivienda habitada por su propietario que
en ocasiones se hallan incorporados en la imposicién sobre la renta personal, los subsidios a la vivienda
para los hogares de renta baja son mucho mds explicitos.

En diversos paises estos subsidios con frecuencia asumen la forma de vivienda publica proporcionada
a los beneficiarios a precios por debajo de mercado. Estas viviendas suelen ser construidas, poseidas y
gestionadas por las autoridades locales, quizds contando con el respaldo financiero de alguna instancia

* Departamento de Economf{a Aplicada. Universidad Auténoma de Barcelona. Espafa. miguelangel.lopez@uab.cat
Autor para correspondencia: miguelangel.lopez@uab.cat
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gubernamental superior. Sin embargo, desde el punto de vista del disefio de la politica, debe abrirse la
perspectiva para distinguir entre, por una parte, los programas que entrafian la construccién por el sector
publico de unidades nuevas o la construccién o rehabilitacién por el sector privado (con subsidios publicos)
de unidades pre-existentes, y, por la otra, los programas que implican la asistencia a unos hogares que son
libres de elegir cualquier unidad de vivienda en el mercado que, dentro de sus posibilidades, les resulte
satisfactoria y cumpla, ademds, ciertos estdndars minimos. Claramente, los primeros estdn basados en la
oferta, mientras los segundos se hallan orientados a la demanda.

La diferencia entre estos dos disefios institucionales estd clara mds alld de las expresiones con que se
etiqueten. Los subsidios basados en la oferta se denominan también unit-based o project-based, en el sentido
de que estdn asociados a una unidad o proyecto constructivo concreto. Por su parte, los orientados a la
demanda también se describen como recipient-based o tenant-based, al estar ligados al receptor de la ayuda,
que incluso puede cambiar de unidad de vivienda “llevdndose” la ayuda para utilizarla en una nueva unidad
de su eleccién. En lo que sigue, y en aras de la claridad, se usardn tan sélo las dos expresiones del pérrafo
anterior, i.e., programas basados en la oferta 'y orientados a la demanda.

El propésito de este trabajo es pasar revista a una variedad de cuestiones ligadas al disefio institucional
de los subsidios a la vivienda explicitamente dirigidos a los hogares de renta baja. La motivacién tltima de
estos subsidios se halla en consideraciones distributivas. Para proporcionar un fundamento normativo a
estos programas, en la Seccién 2 se discuten las motivaciones que, sobre bases de equidad y redistribucién
de la renta y el bienestar, pueden avanzarse para justificarlos. Y también, antes de analizar los efectos de las
aproximaciones basadas en la oferta u orientadas a la demanda, se plantea la importante cuestién de si la
vivienda debe ser considerada un bien “especial” o, por el contrario, simplemente “un bien mds”.

La Seccién 3 presenta un sencillo modelo de eleccién por parte de los hogares entre servicios de
vivienda y otros bienes, modelo que proporciona un marco de referencia para el andlisis posterior. La
Seccidn 4 estd dedicada a la aproximacién basada en la oferta, es decir, la vivienda publica o la construida
o rehabilitada por el sector privado con ayudas publicas. Para ello se discuten sus efectos en términos de
eficiencia productiva y las posibles consecuencias sobre el comportamiento de los hogares beneficiarios. En
particular, esto comporta analizar sus decisiones de aceptacién o rechazo, si (en el caso mds favorable,
suponiendo aceptacion) el resultado serd un aumento o no del consumo de vivienda, asi como la eficiencia
o ineficiencia resultante en el consumo. La Seccién 5 realiza una primera discusién de los subsidios
orientados a la demanda en una variedad de disefios institucionales, segin aquéllos operen a través de la
elasticidad-precio o la elasticidad-renta de la demanda de servicios de vivienda. Se resefian también los
resultados del Experimental Housing Allowance Program, llevado a cabo en los Estados Unidos a lo largo
de la década de los 70. La Seccién 6, también dedicada a los subsidios orientados a la demanda, discute los
efectos de dos disenos ligeramente diferentes, los “certificados de alquiler” y los “vales de alquiler”. Y la
Seccién 7 pasa revista a la evidencia empirica referida a los efectos de los subsidios considerados, tanto en
Estados Unidos como en algunos paises europeos. La Seccién 8 concluye con algunos comentarios finales.

2. VIVIENDA, EQUIDAD Y DISTRIBUCION DE LA RENTA Y EL BIENESTAR

La aproximacién estdndar al disefio y la evaluacién de la politica publica pasa por considerar la
asignacién de recursos y la distribucién del bienestar consecuencia del comportamiento y la interaccién
humanos en el mercado a través de los prismas asociados a la eficiencia econdémica, la equidad y la
estabilizacién macroeconémica [Musgrave (1959)]. Y si se amplia la perspectiva para incorporar otros
objetivos sociales, considerando también el paternalismo y la libertad individual. Resulta una obviedad
decir que existen diferentes grados de incompatibilidades entre estos diferentes objetivos, de manera que
el diseno de la politica no podrd sino comportar arbitrajes entre ellos, sacrificando algunos de ellos en aras
de la consecucién de los otros.

Como explicita su titulo, en esta Seccién se pasan por alto las cuestiones relacionadas con la eficiencia
y la estabilizacidn, y se proporciona un marco de referencia para la discusién del papel del sector publico
en el mercado de vivienda en base a consideraciones de equidad y de distribucién de la renta y el bienestar.
Asi, sobre éstas se discuten las motivaciones para la intervencién publica y las consecuencias para el disefio
de la politica segin la vivienda sea considerada como un bien mds o, por el contrario, como un bien
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especial. Esta diferenciacién no es menor, y comporta actuaciones bien distintas ante un consumo
inadecuado de vivienda, segiin éste sea un “problema de renta’ o, alternativamente, un problema de
vivienda”.!

Es bien sabido que bajo las condiciones ideales que subyacen al “Primer Teorema de la Economia del
Bienestar”, el resultado del funcionamiento del libre mercado da lugar a una asignacién de los recursos
eficiente en el sentido de Pareto. En otras palabras, no resulta posible incrementar el bienestar de un
individuo sin tener que reducir el de otro u otros, de suerte el resultado del sistema de precios es
incompatible con el despilfarro. Sin embargo, también es bien sabido que, por si solo, el sistema de precios
fracasard en la consecucién de una distribucién de la renta y el bienestar considerada como socialmente
aceptable. El “Segundo Teorema de Economia del Bienestar” afirma que, bajo ciertas condiciones no menos
ideales (de hecho, incluso més restrictivas que las del primer teorema), puede descentralizarse cualquier
asignacion Pareto-eficiente mediante un equilibrio competitivo arbitrando los impuestos y transferencias
de suma fija (fump-sum) apropiados. Bajo esas condiciones, la forma de conseguir los objetivos de equidad
consiste en redistribuir las asignaciones iniciales o introducir impuestos y transferencias “neutrales” que no
comportan coste alguno, ni de eficiencia ni de implementacién. Sin embargo, la estructura de impuestos
y transferencias de suma fija requeridos para descentralizar la asignacién de recursos deseada puede no ser
(y, en general, no lo serd) compatible en términos de incentivos (incentive-compatible), haciendo
efectivamente irrelevante el Segundo Teorema a los efectos del disenio de la politica pablica. En términos
de la Economia del Bienestar convencional, la redistribucién tiene entonces efectos sobre la eficiencia, y la
politica éptima deviene un ejercicio de segundo éptimo o de segunda preferencia (second best), en el que
deben sopesarse, en el margen relevante, los objetivos de equidad y de eficiencia.

Con todo, y como cuestién previa al disefio de la politica, en el presente contexto las cuestiones de
equidad suscitan la pregunta de si la vivienda debe ser considerada como “un bien més”, o si, por el
contrario, hay razones que la hacen “especial”. Y la respuesta a esta pregunta condiciona de forma directa
cudl es la forma que deberian asumir los programas de redistribucién. En efecto, si la vivienda es tan s6lo
un bien mds sobre el que los hogares toman decisiones, un bajo de consumo de aquélla serfa un “problema
de renta”. Por el contrario, si la vivienda es considerada como un bien diferente en el que imperan objetivos
sociales, las preferencias individuales pasan a segundo plano y un bajo consumo de vivienda se convierte
en un “problema de vivienda”.

Cuando la vivienda es considerada en pie de igualdad con los demds bienes y el propésito es
incrementar su consumo, la estrategia pasa necesariamente por afectar la restriccién presupuestaria de los
hogares. Resulta entonces posible usar dos mecanismos diferentes, segtin se opere a través de las fuentes de
la renta o de los usos de la renta. El primero de ellos eleva la renta disponible de los hogares, ya sea mediante
un cambio en los precios de los factores productivos de los que éstos son propietarios, o por medio de la
modificacién de la propia dotacién de los mismos, o a través de una transferencia en efectivo. El segundo
reduce los precios que los hogares deben satisfacer en sus compras de bienes y servicios, en este caso la
vivienda, lo que, llevado hasta su extremo, se manifestaria en hacer que su precio fuera nulo.

Respecto a la eleccidn entre transferencias en efectivo o en especie, y en ausencia de consideraciones
de segunda preferencia, es habitual aceptar que si el dnico objetivo del sector publico es la redistribucién
y se consideran prevalentes las preferencias de los hogares receptores, resulta mds deseable (para el mismo
coste presupuestario) redistribuir mediante transferencias en efectivo que por medio de transferencias en
especie en forma de un consumo subsidiado de algunos bienes [Rosen (1985.2,1985.b), Alston, Kearl y
Vaughan (1992)]. Desde este punto de vista, la vivienda no constituye un bien especial, sino meramente
uno més de los bienes y servicios consumidos por los hogares. La razdén por la que el bajo nivel de consumo
de vivienda llama tanto la atencién es que constituye una evidencia sumamente visible de un bajo nivel de
renta. Si el sector publico tan sélo estd preocupado por la distribucién de la renta, sigue el argumento, las
politicas de vivienda no resultarfan en general instrumentos ni eficientes ni equitativos para conseguir una
distribucién mids justa.

' Los trabajos de Weicher (1979), Schreiber y Clemmer (1982), Rosen (1985.a), Fallis (1985), Whitehead (1999), Edwards (2007)

y McDonald y McMillen (2011) analizan algunas cuestiones conexas.
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Cuando se tienen en cuenta expresamente las cuestiones de segunda preferencia, el disefio éptimo
de los subsidios a la vivienda deviene mucho mds complejo. La politica redistributiva éptima puede
comportar la intervencién en muchos mercados, incluyendo impuestos/subsidios sobre/a la vivienda. Un
resultado general es que si el trabajo es la nica fuente de renta y los hogares son iguales en cuanto a sus
preferencias pero difieren en su productividad, no existe ningtin argumento en favor de un subsidio que
varie con el gasto en vivienda cuando la funcién impositiva sobre la renta puede variarse libremente y las
preferencias individuales exhiben “separabilidad débil” entre la vivienda y el ocio [Atkinson (1977,1987),
Atkinson y Stiglitz (1976,1980)]. Cuando estas condiciones no se verifican, por el contrario, puede existir
un argumento en favor de un impuesto o subsidio, pero se afiaden dificultades relacionadas con la propia
definicién de complementariedad o sustituibilidad entre vivienda y ocio.

Bajo la aproximacién que subraya que la vivienda no es un bien mds, ésta se convierte en un “bien
meritorio” o “necesidad preferente” (merit good) [Musgrave (1959,1998)]. Si bien este término no tiene
una nocién generalmente aceptada, se aplica mejor a situaciones en que la eleccién individual estd
restringida por valores comunitarios. En el presente contexto estarfa asociado a situaciones de paternalismo
en algunas cuestiones redistributivas. Asi, el cardcter meritorio podria contemplarse en términos de una
participacién “justa’ por parte de todos los integrantes de la sociedad en algunos bienes particulares. La
vivienda emerge entonces como un claro candidato a formar parte de esta categorfa. Y ese cardcter especial
implica que, incluso si existiera una distribucién éptima de la renta, la sociedad podria seguir insistiendo
en elevar el consumo de vivienda de algunos de sus componentes.

Una nocién de equidad algo distinta, pero conducente a un resultado no muy diferente, hace
hincapié no sélo en la existencia de un “igualitarismo general”, centrado en la distribucién de la renta, sino
también en un “igualitarismo especifico” [Tobin (1970)]. Este dltimo se traduciria en que todos los hogares
deberian poder acceder a un nivel minimo de ciertos bienes. Candidatos naturales a esta categoria de bienes
serfan el servicio militar y el acceso a la comida en tiempos de guerra, el derecho al voto, asi como la
educacién o la sanidad bdsica y, desde luego, la vivienda. La sociedad, segtin esta linea de razonamiento,
estarfa dispuesta a tolerar una considerable desigualdad en la distribucién de la renta, siempre y cuando se
aseguraran unos estindars minimos de consumo de los mencionados bienes.

Las ideas discutidas en los dos pdrrafos anteriores subrayan concepciones que en dltima instancia
pueden etiquetarse como no individualistas. Una argumentacién bien diferente, pero que conduce a
similares conclusiones respecto al carcter especial de la vivienda, estd constituida por la interdependencia
de las funciones de utilidad de los hogares. Esta interdependencia, que no es sino una externalidad, podria
dar lugar a la existencia de “redistribuciones Pareto-eficientes”, en las que una transferencia puede beneficiar
no sélo al receptor sino también al donante [Hochman y Rodgers (1969)]. Si el donante se preocupa por
(es decir, incorpora como argumento en sus preferencias) el consumo de algunos bienes por parte del
receptor (y tiene, por tanto, una disposicién a pagar para incrementar ese consumo), entonces el hecho de
inducir al receptor a consumir mds de algunos bienes, por ejemplo, la vivienda, puede ser del todo
consistente con la eficiencia. Si la externalidad no es inframarginal (es decir, no es de un valor marginal
cero en el equilibrio privado) y el niimero de hogares involucrados es elevado (y por tanto, no hay lugar
para las negociaciones privadas entre las partes que internalicen la externalidad [ la Coase (1960)]), el
equilibrio de mercado dard lugar a una cantidad de consumo de los bienes en cuestién ineficiente por
defecto. Puede haber, por tanto, un argumento en favor de la intervencién del sector publico. En otras
palabras, se abre la posibilidad de que las transferencias den lugar a cambios Pareto-superiores, en que
resultan beneficiados tanto el donante como el recepror. E incluso (si bien no necesariamente, todo ello en
funcién del disefio institucional) que el resultado final sea una asignacién Pareto-eficiente, de suerte que
no resulta posible mejorar la posicién de uno de los agentes involucrados sin empeorar a otro u otros.
Nétese que, en sentido estricto, este no es tanto un argumento de equidad como de eficiencia, intentando
internalizar el efecto externo derivado de unas funciones de utilidad interdependientes. Y no menos
importante, se suscitan los interrogantes relacionados, por un lado, con el disefio preciso de los subsidios
que permiten obtener las ganancias en eficiencia y, por el otro, con los costes, también en términos de
eficiencia, de los impuestos requeridos para financiarlos.

En definitiva, cuando los objetivos redistributivos reclaman la intervencién publica en el mercado de
vivienda, de cara a subsidiarla, el debate se desplaza a la cuestion de la deseabilidad de las transferencias en
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efectivo frente a las transferencias en especie ligadas al consumo de vivienda. Y, en caso de adoptar la
segunda aproximacién, a cudl es el disefio institucional adecuado, es decir, cudl es la politica 6ptima para
aumentar el consumo de vivienda de los hogares mds pobres [Weicher (1979), Olsen (1983), Rosen
(1985.a), Smith, Rosen y Fallis (1988)]. En otras palabras, si debe ser un subsidio general a los servicios de
vivienda que incremente el consumo por parte de aquéllos directa o indirectamente (es decir, a través de
un proceso de “filtrado”), el control de alquileres, la vivienda de titularidad ptblica o las subvenciones a la
vivienda para los hogares de renta baja. Estas dos ltimas politicas se analizan con detalle en las Secciones
siguientes.

Para finalizar, ademds de la nocién de bien meritorio o necesidad preferente, del igualitarismo
especifico y de la interdependencia de las funciones de utilidad de donantes y receptores, una forma de
racionalizar el predominio de los subsidios y las transferencias en especie provendria de la observacién de
que éstas pueden constituir un instrumento para discriminar entre los hogares que tienen un derecho
genuino a ciertas prestaciones y los que podriamos denominar “impostores” [Nichols y Zeckhauser
(1982)]. En efecto, si resulta costoso determinar qué hogares tienen derecho a ser beneficiarios, hacer que
las transferencias sean en especie puede constituir una forma de lucha contra el fraude. Después de todo,
las transferencias en especie de bienes con una elasticidad renta negativa (como, por ejemplo, la vivienda
de baja calidad), pueden desincentivar las solicitudes por parte de los impostores. Por un lado, al obligar a
los realmente necesitados a consumir ciertos bienes se reduciria la eficiencia en el consumo. Empero, por
el otro aumenta la eficiencia del programa, puesto que los recursos resultan més eficientes en la consecucién
del objetivo. El disefio éptimo entranaria tener en cuenta ambos tipos de eficiencia.

3. UN MARCO PARA EL ANALISIS: LA ELECCION ENTRE SERVICIOS DE
VIVIENDA Y OTROS BIENES

Como se discutié en la Seccién 2, la respuesta a la pregunta de si la vivienda es o no “diferente”
comporta aproximaciones totalmente diferentes al disefio de la politica publica. Si la vivienda es un bien
mds, un consumo inadecuado de vivienda es un “problema de renta”. En efecto, si ésta resulta insuficiente
para alcanzar el estdndar deseado, la solucién pasa sencillamente por incrementar la renta real al alcance
del hogar. Aceptando que las preferencias individuales son prevalentes, se abre la eleccidn entre afectar a
las fuentes de la renta o a los usos de la renta. O, equivalentemente, si las transferencias para solucionar la
insuficiencia de renta deben ser en efectivo y de libre disposicién, o por el contrario en especie, a través de
reducciones del precio de algunos bienes, en este caso, la vivienda. Por el contrario, si la vivienda es especial
y los juicios de valor generalmente aceptados comportan que todos los hogares deben consumir ciertas
cantidades minimas de vivienda, un consumo inadecuado revela la existencia de un genuino “problema de
vivienda”. Se abre entonces la posibilidad de que las consideraciones paternalistas pasen a primer plano, y
la pregunta entonces deviene cudl es el disefio preciso que deben asumir las transferencias en especie
asociadas al consumo de vivienda.

El marco bdsico usado en esta Seccién abstrae de las caracteristicas inherentes de la vivienda, es decir,
la heterogeneidad, la durabilidad y la localizacién, y se centra en la eleccién por parte de los hogares entre
los “servicios de vivienda” y los “otros bienes”. A nuestros efectos, y para que el andlisis no se vea
desdibujado por consideraciones importantes, pero no directamente relacionadas con las cuestiones a
discutir, los servicios de vivienda se consideran simplemente como un agregado (inobservable) de las
caracteristicas o atributos de una unidad de vivienda valorados (positiva o negativamente) por los hogares,
y que son emitidos por las unidades de (stock de) vivienda durante el periodo de tiempo considerado. De
forma similar, los otros bienes también se toman como un bien compuesto. Esta simplificacidn no sélo
permite comparar los efectos de una transferencia en efectivo con sus contrapartidas cuando la transferencia
es en especie (y que quizds incorporan el requisito de que los hogares han de tener un consumo minimo
de vivienda) sino que facilita contemplar los efectos de la variedad de disefios institucionales que se discuten
en las siguientes Secciones.”

2
A buen seguro que el lector perspicaz echard en falta en la discusién que sigue la consideracion explicita de una eleccién entre los
bienes vivienda, no-vivienda y el trabajo-ocio, con una funcién de utilidad y un conjunto presupuestario definido sobre los tres
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Asi, las preferencias de un hogar candidato a recibir una transferencia del sector publico por tener
un nivel de renta bajo se caracterizan mediante una funcién de utilidad, (que se supondrd dotada con las
propiedades de regularidad habituales) cuyos argumentos son el consumo de servicios de vivienda, HS, y
el de otros bienes, resumidos en un escalar X (que puede interpretarse que incluye el ahorro y asi el
consumo futuro),

U = U(X,HS) )

En ausencia de programas de transferencia, y con una renta M que se supondrd exdgena, los gastos
estardn asociados al alquiler, R, y al efectuado en otros bienes, py X, al precio py por unidad. Puesto que
el alquiler puede escribirse como el producto del precio (inobservable) por unidad de servicio, pys, y los
propios servicios consumidos (también inobservables), el gasto en alquiler verificard R = pygHS, de
manera que la restriccién presupuestaria viene dada por la expresién:

pxX+R=pxy X +pysHS = M (2)

La Figura 1 muestra grificamente una situacién en que el hogar, dada la restriccién acotada por la
linea recta ab, escoge las cantidades de servicios de vivienda y de otros bienes representadas por ¢, en que
son tangentes esa restriccion y la curva de indiferencia mds alta alcanzable. Nétese que si se toma py=1, la
pendiente de la restriccién presupuestaria es (—pys), y el eje vertical permite medir tanto unidades de
otros bienes como sumas en dinero.?

Con todo, debe observarse que los altos costes de transaccién asociados a la bisqueda, la contratacion
y la mudanza, ademds de los costes emocionales, pueden hacer que los hogares pasen largos periodos de
tiempo en situaciones “subdptimas” como d'y e. En efecto, en d (¢), hay “subconsumo” (“sobreconsumo”)
de vivienda respecto al deseado en base a la funcién de utilidad (1), en tanto que el valor marginal de los
servicios de vivienda, medido por la relacién marginal de sustitucién, es mayor (menor) que su coste
marginal, capturado por la pendiente de la restriccién presupuestaria. Esto significa que el hogar desea mds
(menos) vivienda, y el punto 4 (al igual que ¢) sélo puede reflejar un equilibrio temporal. Si bien estas
cuestiones no son irrelevantes para el andlisis econométrico, en lo que sigue se supondrd que o bien no

bienes. No es ésta la tonica general en los trabajos que discuten los efectos de los subsidios a la vivienda dirigidos a los hogares de
renta baja que se discuten mds abajo. Dos excepciones estdn constituidas por Schone (1992) y Fallis (1990). En la primera, la autora
se pregunta por los efectos de la participacién en un programa de vivienda publica (a describir en la Seccién 4) sobre la oferta de
trabajo. Sus resultados de simulacién con una funcién de utilidad del tipo Stone-Geary definida sobre los tres bienes muestran que
los hogares participantes en el programa pueden incrementar su oferta de trabajo. Por su parte, Fallis (1990) discute la deseabilidad
relativa de los esquemas de subsidios a la vivienda orientados a la demanda (a discutir en la Seccién 5, plan de desajuste de vivienda
y plan de porcentaje de alquiler) cuando los objetivos sociales (i.e., la funcién bienestar social) consideran que la vivienda no es “un
bien mds”, sino que, tal y como se discutié en la Seccién 2, constituye un bien meritorio o una fuente de igualitarismo especifico.
Los resultados de simulacién y el andlisis de sensibilidad cuando las preferencias de los hogares pueden describirse mediante un
Sistema de Demanda Casi Ideal sugieren que no pueden avanzarse conclusiones generales. Una literatura conexa, que tiene en cuenta
explicitamente las decisiones de oferta de trabajo, es que la aborda los subsidios a la vivienda desde una perspectiva de imposicién
6ptima. El propésito aqui es maximizar una medida del bienestar social condicionada a las restricciones que surgen del
comportamiento optimizador de los hogares y de un requerimiento dado de ingresos fiscales (tal vez nulo, en el caso de un esquema
meramente redistributivo). Atkinson (1977) discute el disefio dptimo de un subsidio general al consumo de servicios de vivienda en
una situacién en que los hogares tienen las mismas preferencias pero difieren en su productividad (i.e., sus tasas de salario). Considera,
por un lado, la situacién en que el porcentaje de subsidio a la vivienda es el mismo para todos los hogares y el impuesto sobre la renta
es lineal (i.e., un impuesto negativo sobre la renta), y, por el otro, el caso en que tanto el subsidio a la vivienda como el impuesto
sobre la renta pueden ser tan no lineales como sea deseable. En este tltimo caso, y como se mencioné mds arriba, bajo ciertas
condiciones de “separabilidad débil” entre el consumo de bienes el trabajo-ocio, no existe argumento en favor del subsidio al consumo
de servicios de vivienda [Atkinson y Stiglitz (1976,1980)]. Mds recientemente, Cremer y Gahvari (1998) analizan las consecuencias
de suponer que los hogares tienen preferencias heterogéneas, consumen vivienda de diferentes calidades y el artifice de la politica
puede desplegar impuestos/subsidios no lineales sobre la vivienda.

’ El supuesto de que el precio de los servicios de vivienda (y también el precio de los otros bienes) no se ve afectado por la politica
concreta discutida es inherente al andlisis de equilibrio parcial. De esta manera, pueden rastrearse los efectos sustitucién y efectos
renta derivados de la politica sin que éstos se vean afectados por las repercusiones de equilibrio general (y sus efectos sustitucion y
renta asociados). Es importante sefialar que el levantamiento de este supuesto no hace variar las conclusiones respecto a los subsidios
basados en la oferta, en tanto que sélo variarfan el tamafio del subsidio implicito y la medida de la ineficiencia en el consumo. En
cualquier caso, la valoracién de ese supuesto debe considerarse a la luz de la evaluacién de la evidencia empirica realizada en la Seccién

7.
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existen los costes mencionados o que las posiciones sobre las restricciones presupuestarias denotan
equilibrios a “largo plazo”, en que esos costes pueden pasarse por alto.

FIGURA 1.
El modelo bisico de eleccién entre servicios de vivienda y “otros bienes”

X )

X1
Xo

HSy HS; HS

Una transferencia en efectivo de cuantia 7 hard que el lado derecho de la restriccion (2) pase a ser
M+T. Al no modificar el precio relativo de los servicios de vivienda y los otros bienes, el resultado seria un
desplazamiento paralelo de la restriccién presupuestaria hasta fz en la Figura 1, lo que, desatendiendo las
consideraciones del pdrrafo anterior, implicarfa una nueva eleccidn en 4. Bajo el razonable supuesto de que
ambos bienes son normales (supuesto que mantendremos en todo el andlisis) en la nueva situacion el
consumo de ambos bienes habria aumentado de (X, HS,) a (X1, HS;), con unos aumentos relativos que
dependerdn de la elasticidad-renta respectiva.

La Figura 2 permite retomar la cuestién de si la vivienda es o no especial, asi como obtener algunas
indicaciones respecto al disefio de la politica. En ella podemos suponer que los juicios de valor
generalmente aceptados, quizds derivados de alguna de las nociones no individualistas discutidas en la
Seccién 2, comportan un consumo minimo de servicios de vivienda HS. Si la cantidad que consume el
hogar de renta baja es superior a esa cuantia, no hay problema y este es el final de la historia. Supongamos,
por el contrario, que no es asi, y HSy < HS como en ¢ en la Figura 2. Una solucién es proporcionar al
hogar una transferencia en efectivo de cuantia (medida en unidades de X) igual a ea. Su restriccién
presupuestaria pasarfa entonces a ser ¢f y elegirfa libremente g, consumiendo mds de ambos bienes y
alcanzando la curva de indiferencia que pasa por ese punto. Dado que en ¢ el hogar estd consumiendo
menos vivienda que el nivel considerado minimo, una alternativa seria forzar al hogar a situarse sobre el
punto 4 de su restriccién presupuestaria inicial, donde consume mds servicios de vivienda pero menos de
otros bienes y su bienestar es menor. Puesto que esta asignacién no es compatible en términos de incentivos
(i.e., con la restriccidn presupuestaria b el hogar desea ¢), podria ofrecerse al hogar, de forma mds plausible,
una unidad de vivienda con los servicios de vivienda minimos HS a un precio por debajo de mercado, de
forma que se colocara en algiin punto del segmento dg. Si la familia lo aceptara, el coste presupuestario
serfa menor (excepto, claro estd, en g) que con la transferencia en efectivo que permite elegir libremente
HS. Esta aproximacién, sobre bases paternalistas, segtin la cual “alguien” sabe mejor que el propio hogar
lo que es bueno para €l, es la que en Ultima instancia subyace a los subsidios basados en la oferta, que se
introducen a continuacién.
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FIGURA 2.
Requisito de consumo de una cantidad minima de servicios de vivienda

X )

4. SUBSIDIOS BASADOS EN LA OFERTA: VIVIENDA PUBLICA Y VIVIENDA
CONSTRUIDA O REHABILITADA POR EL SECTOR PRIVADO CON AYUDAS
PUBLICAS

Como se senalé en la Seccién 2, los subsidios al consumo de vivienda por los hogares de renta baja
pueden justificarse por la consideracién de aquélla como un bien meritorio o necesidad preferente, como
sujeto de igualitarismo especifico, como la causa de efectos externos no internalizados o como un
mecanismo para separar a los legitimos beneficiarios de los considerados impostores. Un programa publico
candidato para conseguir el objetivo propuesto proporcionaria por tanto “vivienda” a los beneficiarios. Es
decir, directamente una transferencia en especie en forma del bien cuyo consumo se pretende incrementar
en vez de una transferencia en efectivo no restringida. Este programa, siguiendo con el argumento, podria
entonces calificarse como exitoso si acaba induciendo a los hogares beneficiarios a consumir mds vivienda
y menos de otros bienes que en el caso de una transferencia no restringida de igual cuantia. Y esto seria asi
incluso si interfiere en sus elecciones, o, cargando las tintas, precisamente por ello.

Los subsidios a la vivienda para hogares de renta baja basados en la oferta incluyen tanto la que se ha
venido en llamar “vivienda publica” como la vivienda construida o rehabilitada por agentes del sector
privado con subsidios publicos (por ejemplo, tipos de interés por debajo de mercado o diversas formas de
cesién de suelo). En el caso de la primera, el sector publico, generalmente una instancia de nivel superior,
se involucra, subvenciondndola, en la construccién de vivienda para hogares de renta baja, vivienda que es
posteriormente gestionada por las autoridades locales. En el caso de la segunda, los agentes privados
(incluyendo también a entidades sin 4nimo de lucro) se comprometen a proporcionar vivienda en alquiler
que cumple ciertos estdndars con alquileres moderados a hogares con caracteristicas concretas por un
determinado nimero de afios. En aras de facilitar la argumentacién y para no estar continuamente
arrastrando que la discusién se aplica a ambos tipos, en lo que sigue se usard simplemente la expresién
“vivienda publica”, en el bien entendido de que se refiere a ambas modalidades.

Bajo una aproximacién basada en la oferta, se ofrece a los hogares inscritos en el programa (y que
con toda probabilidad se hallaban en lista de espera) una (o, en el mejor caso, varias) unidad(es) de vivienda
publica, de localizacién y caracteristicas estructurales determinadas. En caso de aceptacidn, los inquilinos
pagan un alquiler que estd por debajo del nivel de mercado y que depende de las caracteristicas del hogar,
especialmente de su renta. Este tipo de programas suscita diversas consideraciones, y ha sido en particular
en Estados Unidos donde los analistas se han mostrado mds activos en su estudio. En concreto, dos tipos
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de cuestiones emergen como importantes. La primera es si las decisiones de produccién de la vivienda
publica son o no consistentes con la eficiencia productiva, es decir, si dadas las caracteristicas de la unidad
de vivienda, se produce con el menor coste posible. La segunda estd relacionada con las propias decisiones
de los hogares beneficiarios y sus consecuencias en términos tanto de eficiencia en el consumo como en
base a las nociones usuales de equidad, horizontal y vertical. Para ello resulta necesario saber, en primer
lugar, si los hogares aceptardn o no la vivienda que se les ofrece. En segundo lugar, siempre en el caso mds
favorable en que se acepta, si se conseguird el presumible objetivo de que el hogar consuma mds vivienda.
En tercer lugar, cudl es la relacién entre vivienda publica e ineficiencia en el consumo, lo que equivale a
preguntar si la aproximacién basada en la oferta da lugar a una situacién en que los hogares receptores
valoran la transferencia en especie en menos que el coste para quienes han de sufragarlas. Y cuarto, pero
no por ello menos importante, cudles es la valoracién en términos de equidad y sus implicaciones en

términos distributivos.*

4.1. SUBSIDIOS BASADOS EN LA OFERTA E INEFICIENCIA PRODUCTIVA

En cuanto a la primera fuente de ineficiencia, se ha sugerido que el sector publico produce una
vivienda igualmente deseable de forma mds cara que el sector privado. Asi, y como ejemplo de esta
ineficiencia productiva, durante una serie de afios en Estados Unidos el pago de los costes de capital por el
gobierno federal, pero no de los costes de funcionamiento, habria creado un incentivo para que las
autoridades locales produjeran vivienda con demasiado capital y pocos inputs corrientes de mantenimiento
en relacién con el caso en que hicieran frente a precios de mercado por ambos [Muth (1973), Rosen
(1985.a), Mayo (1986)]. A esta ineficiencia asignativa deberfa afiadirse la ineficiencia técnica resultante de
la falta de incentivos resultante del comportamiento burocrdtico [Olsen (2003,2008), Olsen y Zobel
(2015)].

La Figura 3 permite ilustrar algunas de estas consideraciones, donde se supone que los servicios de
vivienda, HS, se producen mediante “inputs inmobiliarios” utilizados en la construccién de los edificios
(e.g., suelo), L, e “inputs corrientes”, K, usados para mantenerlos. Suponiendo, en aras de la simplicidad,
rendimientos constates a escala, es suficiente centrar la atencién en la isocuanta unidad, HS = 1.° La recta
isocoste ab tiene como pendiente los precios relativos de ambos inputs desde la perspectiva del gobierno
local que produce la vivienda publica, y en ¢ se minimizan los costes dados esos precios. El hecho de que
ab sea mis plana que de, es decir, la linea isocoste con los precios de mercado, refleja los subsidios a los
inputs inmobiliarios. La minimizacién de los costes con estos tltimos comportarfa la eleccién de f
Comparando ¢y f'resulta claro que el subsidio, al reducir el precio por unidad de Z, induce a la unidad
decisora a utilizar en ¢ técnicas productivas mds intensivas en inputs inmobiliarios que lo que deberian ser
sobre bases de eficiencia en f. La ineficiencia productiva estd asociada a la diferencia entre las rectas isocoste
que pasan por los puntos ¢y f, y puede medirse como la distancia dg (eh) en términos de inputs corrientes
(inputs inmobiliarios). Esa serfa la ganancia en eficiencia consecuencia de la eliminacion de los subsidios a
los inputs inmobiliarios en la produccién de una cantidad HS = 1 de vivienda publica.

4 Los trabajos de Muth (1973), Weicher (1979), Schreiber y Clemmer (1982), Friedman y Weinberg (1982), Olsen
(1982,1983,1987,2003), Olsen y Barton (1983), Rosen (1985.a), Mayo (1986), Brueckner (2011), McDonald y McMillen (2011)
y Olsen y Zabel (2015) discuten diversas cuestiones asociadas al andlisis econémico de la vivienda publica.

> La frontera de la funcién de produccién, que representa la mdxima cantidad de servicios de vivienda que resulta factible dados unos
valores de K'y L, puede escribirse como HS = F(K, L). Puesto que esta frontera describe las combinaciones de K, L y HS que son
técnicamente eficientes, la produccién efectiva serd como mdximo igual a ese nivel. La propiedad de rendimientos constantes a escala

es equivalente a la homogeneidad de grado uno de la funcién de produccién, de manera que se verifica que F(AK,AL) = AF(K,L)
X , L) = 1, que es la isocuanta unidad representada en
HS’HS

K L
— y — coherentes con la
HS 7 HS

para cualquier valor positivo de A. En particular, para A = 1/HS resulta F (

la Figura 3. Por tanto, los puntos de la isocuanta representada en ese diagrama representan las relaciones

eficiencia técnica.

¢ El “lema de la eficiencia productiva” de Diamond y Mirtlees (1971.a, 1971.b) proporciona una justificacién normativa el uso de
los precios de los factores implicitos en la linea de para el andlisis de la eficiencia. Este lema establece que, en presencia de rendimientos
constantes a escala, la estructura impositiva indirecta 6ptima no debe distorsionar las elecciones de factores productivos por parte de
las empresas. Es decir, los impuestos sobre mercancias deben gravarse sobre los bienes de consumo final y no sobre los factores
productivos.
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FIGURA 3.
Vivienda publica e ineficiencia productiva

La discusién anterior, sin embargo, puede muy bien subvalorar la ineficiencia productiva. En efecto,
partié de la base de que la unidad decisora siempre se movia a lo largo de una isocuanta de referencia, y en
particular, la isocuanta HS = 1. En términos de las medidas usuales de eficiencia productiva [Farrell
(1957)], esto equivale a decir que se centr$ en la ineficiencia asignativa (o ineficiencia precio), pero
desatendid la ineficiencia #écmica. En la Figura 3, esta Gltima comportaria que el punto concreto que refleja
la eleccién por el ente decisor de los factores productivos con que obtiene una unidad de producto 7o se
halla sobre la isocuanta HS = 1, sino en el drea acotada a la derecha de ésta. La consecuencia de la
ineficiencia técnica serfa entonces la posibilidad de reducir el uso de al menos uno de los factores
productivos (o de ambos) sin variar la cantidad producida. O, de forma equivalente, resultaria factible
conseguir una mayor produccién con la cantidad de factores disponibles.” Existen diversas razones para
pensar que este es efectivamente el caso [Mayo (1986), Olsen (2003,2008), Olsen y Zobel (2015)]. En
primer lugar, de acuerdo con la moderna teorfa econémica de la burocracia [Niskanen (1971)], es de
esperar que la ausencia casi total de incentivos a la consecucién de la eficiencia por parte de las entidades
administrativas a cargo de la produccién y el mantenimiento de las viviendas publicas se manifieste en
ineficiencia técnica. En segundo lugar, en el caso de los programas que subsidian proyectos privados,
aparecerdn beneficios excesivos como consecuencia del proceso de seleccion y adjudicacién por los agentes
motivados por el 4nimo de lucro si (como es el caso En estados Unidos) no se proporcionan subsidios a
todos los potenciales oferentes que desearfan participar. Y, en tercer lugar, se deben citar también los
recursos dedicados por los adjudicatarios seleccionados para asegurarse los limitados subsidios disponibles.

4.2. SUBSIDIOS BASADOS EN LA OFERTA, INEFICIENCIA EN EL CONSUMO Y
EFECTOS EN TERMINOS DE EQUIDAD

Como se sefial mds arriba, bajo un programa tipico de transferencia en especie ligada al consumo
de vivienda y basado en la oferta se ofrece a un hogar con los requisitos para acceder al programa la
posibilidad de habitar una unidad de vivienda concreta (cuyo tamafio depende del tamano de la familia y
su composicién) con un alquiler por debajo de su nivel de mercado. En aras de la simplicidad podemos
concretar el ofrecimiento a una vivienda de tamano, calidad, ubicacién fisica y vecindario dados. De hecho,
el hogar ve cémo se reduce el precio que debe satisfacer por la unidad de vivienda especifica que se le
asigna, pero esto es muy diferente de una reduccién del precio de cualquier cantidad de servicios de

7 En estas condiciones, la medida de la eficiencia productiva de una unidad decisora 2 la Farrell (1957) se descompone entre las
medidas de eficiencia técnica y de eficiencia asignativa. En particular, la medida de la (in)eficiencia productiva puede escribirse como
el producto de las medidas de (in)eficiencia técnica y asignativa.

Investigaciones Regionales — Journal of Regional Research, 58 (2024/1), 33-69 ISSN: 1695-7253 e-ISSN: 2340-2717



Subsidios a la vivienda para los hogares de renta baja: un panorama.... 43

vivienda que pudiera desear. En otras palabras, dado el stock de viviendas publicas disponible, el hogar
hace frente a una decisién binaria, de “todo o nada”, y debe asi elegir entre aceptar la unidad que le ha sido
asignada, por la cual satisfard un alquiler menor que el de mercado, o no aceptarla, y en consecuencia
renunciar a la participacién en el programa (probablemente colocindose al final de la lista de espera).

Las cuestiones a dilucidar son diversas. En primer lugar, si los hogares elegibles aceptardn o no la
vivienda que se les ofrece. Y en segundo lugar, en el caso més favorable en que se acepta, si se conseguird
que consuman mds vivienda. Con esa informacién resultard posible acometer una valoracién de este tipo
de subsidios en base a los criterios de eficiencia y equidad. En términos de la Figura 4, un hogar elegible
hace frente a la restriccién presupuestaria @by consume (X, HS,) en ¢ antes del ofrecimiento. La posibilidad
de acceder a una vivienda publica se ilustra mediante la combinacién de vivienda y otros bienes
representada por el punto . El hecho de que  se halle fuera de la restriccidn inicial indica que el alquiler
asociado a HS unidades de servicio de vivienda estd subsidiado, y la cuantfa del subsidio (medida en
términos de los otros bienes) viene dada por la altura de. En este caso, el hogar decidird aceptar, toda vez
que aunque el consumo de otros bienes resulta menor, la combinacién (X;, HS) le permite alcanzar un
mayor nivel de bienestar a lo largo de una curva de indiferencia més alejada del origen.

FIGURA 4.
Vivienda publica ofrecida con un alquiler por debajo del de mercado

X A

—~

HS

No obstante, también puede suceder el caso contrario, es decir, que a pesar de hacer frente a una
vivienda con un alquiler reducido, el hogar decida rechazarla y no participar en el programa de vivienda
publica. M4s atin, es perfectamente posible que un hogar acepte la unidad de vivienda que se le ofrece,
pero que ahora consuma menos vivienda que con anterioridad. La Figura 5 muestra una variedad de
posibilidades al alcance de un hogar tipico y permite también observar las diferentes respuestas. El punto
d es el mismo que en la Figura 4, y resultard tanto en aceptacién como en un mayor consumo de vivienda.
El ofrecimiento de e, que tiene asociado HS unidades de servicio de vivienda, también comportard la
participacién en el programa, pues el nivel de bienestar alcanzable aumenta, pero ahora el consumo de
vivienda es menor que el inicial, HS,. Puesto que consumir una mayor cantidad de vivienda comporta
renunciar a la unidad subvencionada y tener que pagar el precio de mercado a lo largo de la restriccién
presupuestaria original 26, resulta racional para el hogar aceptar ese consumo menor de vivienda en e a
cambio de poder disfrutar de una mayor cantidad de otros bienes. Y no pueden desatenderse situaciones
como las ilustradas por f'y g. En ambos casos el hogar rehusard participar en el programa de vivienda
publica, aunque en el primero el consumo de vivienda podria haber sido mayor (HS) y en el segundo
menor (HS) que en la situacién inicial. Sea como fuere, la razén de la variedad de casos ilustrados en la
Figura 5 es siempre la misma: aceptar o no aceptar comporta una decisién binaria, en la que se ofrece una
(v en el mejor de los casos mds de una) vivienda de caracteristicas estructurales dadas, sin permitir hacer
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ajustes en el margen. Y esto no tiene nada que ver con ofrecer unas posibilidades de eleccién asociadas a
una nueva restricciéon presupuestaria.

FIGURA 5.
Diferentes respuestas al ofrecimiento de una vivienda publica subsidiada

X A

>

HS  HS HSp HS HS HS

Una cuestién de crucial importancia para evaluar la eficiencia de los subsidios a la vivienda para los
hogares de renta baja basados en la oferta reside en saber en qué medida ha aumentado la renta real de los
beneficiarios. Esto es lo mismo que preguntar qué cantidad de renta en efectivo, como alternativa a la
participacién en el programa, serfa contemplada como equivalente por el hogar, en el sentido de que le
permitirfa alcanzar el mismo nivel de bienestar. El punto & en la Figura 6 representa el caso mds favorable
a los subsidios, pues el hogar acepta participar y consume mds vivienda. En ese diagrama resulta inmediato
comprobar que la linea de trazos fg (paralela a la inicial, #6) representa la restriccién presupuestaria que,
con los mismos precios de la vivienda y los otros bienes, permitiria a la familia alcanzar en /4 la misma curva
de indiferencia que pasa por 4, el punto asociado a la vivienda publica. En consecuencia, la transferencia
en efectivo (medida en unidades del bien X) equivalente en términos de bienestar del receptor a la
transferencia asociada a HS viene dada por af. Sin embargo, puesto que efectivamente se proporciona la
vivienda publica en 4, el coste de proveerla viene dado por ai (igual a de), donde 7 es la ordenada en el
origen de la restriccién de trazos .

Llegados a este punto, y antes de discutir en detalle la (in)eficiencia en el consumo de los subsidios a
la vivienda basados en la oferta, es importante clarificar el sentido preciso de la nocién de (in)eficiencia.
Obviamente, la pregunta relevante para el andlisis de la eficiencia es si, para un nivel de bienestar de los
contribuyentes, resulta posible incrementar el bienestar de los receptores. O, de forma equivalente, para
un nivel de bienestar de los receptores, si resulta posible incrementar el bienestar de los contribuyentes.
Con una respuesta afirmativa, la asignacion de recursos serfa ineficiente en el sentido de Pareto, en tanto
en cuanto la distribucién del bienestar estarfa asociada a un punto interior de la “frontera de posibilidades
de bienestar”. Cuando se toman como justificaciones de los subsidios el hecho de que la vivienda es un
bien meritorio o la existencia de igualitarismo especifico, las consideraciones de eficiencia no son sino las
derivadas de un juicio de valor mds, sin duda respetable, pero que entra en contradiccién con esas dos
justificaciones. Por el contrario, cuando la motivacién de los subsidios surge de un criterio individualista,
que tiene por tanto en cuenta de forma explicita las preferencias de hogares y sus niveles de bienestar, debe
diferenciarse entre las situaciones en que la interdependencia de las funciones de utilidad es o no un factor
relevante.
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FIGURA 6.
Vivienda publica e ineficiencia en el consumo

HS

En ausencia de las externalidades en el consumo descritas en la Seccién 2, el bienestar de los
contribuyentes dependerd de forma directa de la cantidad de impuestos que pagan para sufragar los
subsidios. Por tanto, las dos preguntas planteadas en el pdrrafo anterior pueden reescribirse como ;es
posible, dada la factura fiscal pagada por los contribuyentes, mejorar la posicién de los beneficiarios? O, si
se prefiere, jresulta factible, tomando como dado el bienestar de los beneficiarios, reducir el coste fiscal de
los subsidios? En términos de la Figura 6, el aumento en la renta real de un hogar que habita la unidad de
vivienda publica es af, mientras su coste para los contribuyentes es #i. De esta manera, la distancia #f°
constituye una medida de la ineficiencia en el consumo provocada por el hecho de que la transferencia es
en especie en vez de ser en efectivo. La cuestidn aqui deviene empirica, en el sentido de si esta ineficiencia
es significativa en términos cuantitativos. Aunque existen diferencias entre las estimaciones, y los problemas
econométricos implicados no son menores, existe consenso respecto a que la vivienda publica distorsiona
las pautas de consumo de sus beneficiarios [Aaron y Von Furstenberg (1971), Murray (1975,1980), Kraft
y Olsen (1977), Kraft y Kraft (1979), Olsen (1983), Olsen y Barton (1983), Rosen (1985)].

Por el contrario, con unas funciones de utilidad interdependientes, de forma que algunos hogares
(digamos los contribuyentes que son “ricos”) derivan bienestar no sélo del coste impositivo de las
transferencias sino de @ qué se dedican éstas (en este caso, favorecer el consumo de vivienda de los hogares
“pobres”), el andlisis deviene mds complejo. En efecto, la discusién ahora debe incorporar también la
“eficiencia en la consecucién del objetivo” considerado, es decir, el aumento de la vivienda consumida por
los hogares de renta baja. Si bien el andlisis se complica, y el tratamiento formal requerido excede al
admisible en este trabajo, pueden enunciarse algunas proposiciones generales [Shibata (1971), Browning
y Browning (1979), Fallis (1985)]. En primer lugar, y como se avanzé en la Seccién 2, dejando de lado
consideraciones derivadas de la negociacion entre las partes en el marco del “teorema de Coase”, el resultado
en ausencia de intervencién publica serd ineficiente. En concreto, la existencia de efectos externos en el
consumo se traduce en un consumo de vivienda por parte de los hogares pobres ineficientemente bajo,
existiendo, por tanto, asignaciones de recursos en que pueden mejorar tanto los receptores de la
transferencia como los donantes. En segundo lugar, sin embargo, la mera introduccién de una politica de
subsidios en forma de vivienda publica 70 asegura en modo alguno la consecucién, no ya de una asignacién
Pareto-eficiente, sino de una que, incluso no siéndolo, comporte un cambio Pareto-superior. En tercer
lugar, lo que constituye un resultado importante, puede demostrarse que esta tltima afirmacién no sélo
afecta a los programas de subsidio basados en la oferta, sino que se extiende también a los orientados a la
demanda que se discuten en las Secciones siguientes. El disefio de politicas eficientes requiere conocer la
cuantia precisa de los beneficios marginales externos obtenidos por los donantes potenciales, un tipo de
conocimiento muy dificil de obtener. Asi las cosas, en lo que sigue la valoracién de la eficiencia en el
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consumo se centra en la situacién, mds convencional y a la vez mds sencilla, en que no existen
externalidades en el consumo.®

La ineficiencia en el consumo ilustrada en la Figura 6 constituye el argumento estdndar en favor de
la superioridad de las transferencias en efectivo respecto a las transferencias en especie como mecanismo
para mejorar la posicion de los hogares en los tramos mds bajos de la escala de rentas. Implicito en él estd
el juicio de valor de que los individuos son los mejores jueces de su propio bienestar. Y aunque el andlisis
econémico convencional muestra una gran adhesién al mismo, otros juicios de valor son ampliamente
aceptados. Asi, la justificacién de los programas basados en la oferta, sean viviendas publicas o proyectos
rehabilitados por el sector privado con subsidios publicos, podria estar en el paternalismo, en la conviccién
de que (al menos algunos de) los hogares de renta baja subestiman sus necesidades de vivienda [Olsen
(1983,2003)] o en la lucha contra los barrios degradados y las externalidades negativas asociadas a los costes
sociales que se les suelen atribuir [Rothenberg (1967,1972), Brueckner (2011)]. Estas justificaciones, tan
alejadas como estdn de la Economia del Bienestar ortodoxa, son absolutamente razonables. Siguiendo con
el argumento, es precisamente la intromision en, y la distorsién de, los patrones privados de consumo la
clave en la que puede radicar el apoyo del publico a esos programas. En otras palabras, lo que para un
analista es simplemente ineficiencia de un programa, para otras personas, incluido el artifice de la politica,
puede ser su misma razén de ser.

En cuanto a los efectos distributivos, existe acuerdo en que este tipo de programas viola los criterios
usuales de equidad, tanto horizontal como vertical [Weicher (1979), Kraft y Kraft (1979), Schreiber y
Clemmer (1982), Olsen (1982,1983), Olsen y Barton (1983), Rosen (1985.a), Smith, Rosen y Fallis
(1988)]. En lo referido a la equidad horizontal, es decir, el igual tratamiento a los iguales, puesto que el
ndmero de hogares con los requisitos de acceso excede con mucho al niimero de viviendas publicas
disponibles, estos programas proporcionan un beneficio sustancial al (en ocasiones pequefio) porcentaje
de “afortunados”, pero nada en absoluto al otro gran niimero de potenciales beneficiarios con parecidas o
iguales circunstancias. Desde luego, puede afirmarse que el programa es equitativo ex-ante, en el sentido
de que, por ejemplo mediante sorteos, se consigue que todos los hogares elegibles tengan la misma
probabilidad de acceder a las pocas viviendas publicas disponibles. Pero eso en modo alguno quita que,
sobre una base ex-post, algunos de ellos habitardn las viviendas y el resto no. Por su parte, la equidad vertical,
es decir, el tratamiento diferente a los diferentes, arrastra la indefinicién inherente de dejar sin respuesta la
crucial pregunta de cudn diferente debe ser ese tratamiento (diferente) que deben recibir hogares por lo
demds diferentes. Pero, en cualquier caso, con los subsidios basados en la oferta, incluso en el caso mds
favorable en que los beneficiarios se acaban concentrando entre los hogares de renta baja, resulta de todo
punto imposible impedir que resulten beneficiados algunos que se hallan en una situacién mejor que otros
que no recibirdn subsidio alguno.

Finalmente, y como cuestiones conexas pero importantes, los subsidios basados en la oferta pueden
hacer muy dificil o imposible preservar la anonimidad de sus receptores, y estigmatizarlos al concentrar a
los hogares de rentas bajas en las localizaciones y barrios concretos en que estd construida la vivienda
publica. Y pueden también impedir un buen funcionamiento del mercado de trabajo al disuadir a los

¥ El caso en que no hay efectos externos es ficil de modelizar. En aras de la simplicidad puede suponerse la existencia de tan sélo dos
hogares, A, el hogar “rico”, y B, el hogar “pobre”. Para A la funcién de utilidad puede escribirse como U4 = UA(X4), donde X4
denota su consumo (incluyendo, para ahorrar notacién, el de vivienda), que es igual a su renta neta de los impuestos con que financiar
los subsidios a la vivienda de B. La contrapartida para B es UB = UB (XB, HSB), donde HS® y X8 representan el consumo de
vivienda y de no-vivienda de B, respectivamente. Esta es la situacion implicita en el andlisis de la Figura 6. Por el contrario, cuando
existen externalidades en el consumo, las preferencias de A pueden representarse como, U4 = UA(X4, HS®), donde el efecto externo
proviene de que el impacto del consumo de vivienda de B sobre el bienestar de A es positivo. Asi, por un lado, la externalidad positiva
implica que A estd mejor cuando, todo lo demds constante, B consume mds vivienda. Pero, por el otro, si A debe pagar impuestos
con los que financiar el subsidio que permite el aumento de consumo de vivienda de B, su consumo X4 serd menor y estard peor. Las
preferencias del hogar “pobre”, UB = UB(X5,HS®), pueden dibujarse en los ejes XB y HS® mediante las curvas de indiferencia
usuales. Sin embargo, la representacién de las preferencias del hogar “rico” en esos mismos ejes, UA= U4 (XA, HSB), requiere la
construccién de unas curvas de indiferencia “ajustadas” [Shibata (1971)], cuya forma captura el beneficio marginal externo que deriva
A del consumo de vivienda de B. La superposicién de ambas funciones permite caracterizar un 4rea en forma de “lente” que muestra
la ineficiencia de la asignacién resultante del mercado privado y, a la vez, representa tanto las asignaciones Pareto-eficientes como las
que dan lugar a cambios Pareto-superiores [Browning y Browning (1979), Fallis (1985)]. Es entonces inmediato mostrar que no
cualquier intervencién publica en el mercado de vivienda generard ganancias en bienestar. Y esto, como se subraya en el texto
principal, es cierto tanto para un programa basado en la oferta como para los orientados a la demanda.
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receptores de aceptar trabajos en otros lugares por el hecho de tener que abandonar la unidad de vivienda
subsidiada que ocupan.

5. SUBSIDIOS ORIENTADOS A LA DEMANDA: “SUBVENCIONES A LA
VIVIENDA” Y EL EXPERIMENTAL HOUSING ALLOWANCE PROGRAM

La valoracién realizada en la Seccién anterior respecto a la vivienda publica explica por qué la
aproximacidn basada en la oferta no constituye un programa del agrado de la mayoria de los analistas. E
incluso puede afirmarse que una parte relevante de éstos se acerca a la politica de vivienda con la conviccién
previa de que, a menos que exista evidencia en contrario, es mejor dar a los beneficiarios dinero en vez de
vivienda. De hecho, se ha llegado a insinuar que la dnica justificacién posible a estos programas es que
resultan politicamente factibles, mientras que un mantenimiento de rentas generalizado no lo es [Muth
(1973), Schreiber y Clemmer (1982), Rosen (1985.a)], y que esos programas podrian ser considerados
instrumentos “eficientes” de redistribucién de la renta precisamente por la menor resistencia de los
contribuyentes a esta forma de redistribucién [Eekhoff (1983)].

Sea como fuere, no parece haber razones por las que no pueda romperse el vinculo entre el subsidio
al consumo de vivienda para los hogares con pocos recursos y la provisién publica, de manera que el
subsidio en cuestién pudiera aplicarse a cualquier vivienda a su alcance existente en el mercado. En este
sentido, los subsidios orientados a la demanda, recibidos directamente por los hogares y a utilizar segin su
voluntad, o recibidos indirectamente por ellos a través del propictario de la unidad de vivienda que
constituye su alojamiento, permitirfan superar los inconvenientes de la vivienda publica referidos con
anterioridad.

En primer lugar, ya no seria necesario que el sector publico se dedicara a la construccién y gestién
de las viviendas publicas, con la consiguiente ganancia potencial en términos de eficiencia productiva
discutida en la subseccién 4.1. En segundo lugar, desde una perspectiva de eficiencia en el consumo,
existirfa una menor violacién de la soberanfa del consumidor con este tipo de subsidio, pues los subsidios
a la demanda podrian ser aplicados directamente al alquiler (o incluso pagados a la institucién prestamista
si la familia ocupara su propia vivienda) de cualquier vivienda del mercado que cumpliera los requisitos
exigidos por el programa. Y, en tercer lugar, se evitarfan las inequidades horizontales referidas més arriba,
puesto que todos los hogares en similares circunstancias podrian recibir el mismo subsidio.

5.1. SUBSIDIOS ORIENTADOS A LA DEMANDA: DISENO DEL EHAP

Entrando en el detalle de su configuracién, los programas orientados a la demanda pueden adoptar
diversos disefos. Asi, el subsidio puede estar constituido por una suma que dependa tanto del coste de
alquilar una unidad de vivienda considerada “estdndar” (quizds diferente segtin el tamafio de la familia y la
localizacién) como del propio nivel de renta del hogar. De forma alternativa, puede proporcionarse a los
hogares con bajos ingresos un subsidio consistente en un porcentaje del alquiler pagado por la unidad de
vivienda que habitan. Es importante observar que en el primer caso los efectos operarfan a través de la
elasticidad-renta de la demanda de servicios de vivienda, mientras que en el segundo lo harfan a través de
la elasticidad-precio de esa demanda. En cualquier caso, debe resaltarse que, con independencia del disefio
concreto, se trata de transferencias en especie, en tanto en cuanto estdn ligadas al consumo de vivienda. Si
los subsidios se canalizan a través del propietario de la vivienda, esto resulta obvio. Pero incluso si las sumas
son recibidas directamente por el inquilino en forma de efectivo, no por eso dejan de ser una transferencia
en especie. Puesto que la cuantia de los subsidios depende en tltima instancia de las decisiones de vivienda,
o de las que sean consideradas necesidades de ésta, se trata simplemente de “vivienda envuelta en dinero”.

Adicionalmente, los receptores de los subsidios dirigidos a la demanda pueden ser libres para elegir
cualquier unidad de vivienda o por el contrario pueden verse sometidos a diversos tipos de requisitos. Estos
pueden consistir en que la vivienda satisfaga una serie de requisitos fisicos, referidos al estado de salubridad
y conservacién del inmueble. O como alternativa que soslaye al menos parcialmente los costes derivados
del control, a que el gasto en alquiler exceda cierta cuantia. Como en cualquier otra forma de redistribucién
en especie, los costes administrativos y de gestion serfan superiores que bajo un programa que redistribuyera
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en efectivo. Habria que verificar los pagos de alquiler como parte de la administracién del programa, y, en
su caso, habria que inspeccionar las viviendas para asegurar que proporcionan el nivel minimo requerido.

Para Estados Unidos existe una considerable cantidad de informacién sobre el funcionamiento de
un sistema de subsidios a la vivienda para los hogares de renta baja orientados a la demanda, denominado
“subvenciones a la vivienda” (bousing allowances), como resultado del Experimental Housing Allowance
Program (EHAP en adelante). En este experimento social participaron durante los afios 70 més de 30.000
hogares en doce localizaciones [Frieden (1980), Hausman y Wise (1980), Schreiber y Clemmer (1982),
Olsen (1982,1983,1987,2003), Friedman y Weinberg (1982), Lowry (1982), Venti y Wise (1984)]. En el
disefio del experimento, el Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano estadounidense estaba
interesado en tres cuestiones especificas. En primer lugar, cémo harfan uso los hogares pobres de sus
subvenciones a la vivienda y cudl serfa su reaccién a distintos niveles y tipos de subvenciones, asi como a
diferentes requisitos referidos a la calidad de las viviendas. En segundo lugar, cémo responderian los
mercados locales de vivienda al aumento en la demanda generado por el programa, en particular los efectos
inducidos sobre los alquileres. Y, en tercer lugar, cémo influenciarian a los resultados diferentes
ordenaciones administrativas. En consecuencia, el programa se dividié en tres partes, denominadas
Experimento de Demanda, Experimento de Oferta y Experimento de Administracién.’

El Experimento de Demanda fue disefiado para evaluar las cuestiones de factibilidad, deseabilidad y
estructura apropiada de un programa de subsidios midiendo cémo reaccionarian los hogares de renta baja
tanto a diversas férmulas de determinacién de los subsidios como a diferentes requisitos referidos a los
estandars que deberfan satisfacer las unidades de vivienda. Este experimento tuvo lugar simultdneamente
en dos dreas metropolitanas, Phoenix y Pittsburgh, e implicé aproximadamente a 1.200 hogares
experimentales y 500 de control en cada drea durante un periodo de 3 afios iniciados en 1974. El andlisis
se basé en los datos obtenidos de los diversos hogares durante los dos primeros afios de inscripcién en el
experimento, si bien los programas experimentales siguieron durante un tercer afo para reducir la
confusién entre las reacciones de los participantes a las ofertas experimentales y su ajuste a la eliminacién
gradual del experimento.

Se usaron tres tipos bdsicos de subsidios, que eran recibidos directamente por los hogares
beneficiarios. Uno de ellos pagaba una cierta fraccién del gasto realizado en el alquiler de la vivienda sin
restricciones sobre su consumo. El segundo era un pago no condicionado al alquiler que dependia de la
renta del hogar. El tercero estaba constituido por un pago condicional al cumplimiento de ciertos
requisitos. En algunos casos, éstos eran estdndars fisicos minimos que debia cumplir la vivienda, expresados
en términos de salubridad y seguridad, asi como un niimero minimo de habitaciones por persona. En otros
se estipulaba cierta cantidad monetaria minima que debia dedicarse al alquiler de la vivienda. De forma
mids especifica, hubo cuatro planes de tratamiento bdsicos, los planes de “desajuste de vivienda”, los no
restringidos, los de “porcentaje de alquiler” y los de control. El Cuadro 1 proporciona un resumen de los
planes utilizados [Urban Law Journal (1981), Friedman y Weinberg (1982), Rosen (1985.b)].

En los planes de desajuste de vivienda (housing gap), los hogares recibfan unos pagos disenados para
cubrir la brecha existente entre el coste de una vivienda modesta estdndar y la fraccién de su renta que un
hogar de renta baja podria razonablemente gastar en vivienda. En particular, la férmula usada fue:

S=C—-bM (3)
donde S denota el subsidio recibido, C la relacién de pago bésico, variable de forma experimental y segin

el tamano y la localizacién hogar, b la tasa a la que se reduce la subvencién a medida que aumenta la renta,
y M la renta disponible del hogar.'® Estos planes de desajuste de vivienda eran restringidos, en el sentido

? El Experimento de Agencia Administrativa se centré en el comportamiento de las agencias administrativas locales que operaron el
programa de subvenciones.

'% Los planes de desajuste de vivienda son similares a un impuesto negativo sobre la renta, con la diferencia de que el subsidio en los
primeros se determina en funcién de pardmetros de vivienda en vez con referencia a las necesidades que podriamos denominar
generales. Por tanto, en primer lugar, debe establecerse un nivel minimo garantizado de consumo de vivienda, quizd diferente segtin
el tamafio de la familia y su localizacién. En segundo lugar, dada esta estimacién del gasto requerido para conseguir un nivel
minimamente aceptable, debe fijarse cierto porcentaje de su renta disponible que los hogares pueden permitirse gastar en vivienda.
La diferencia entre el minimo y el producto del porcentaje y la renta determina la cantidad de subsidio para cada grupo de renta. De
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de que los participantes debian ocupar unidades de vivienda que cumplieran los requisitos bdsicos
mencionados anteriormente. En cambio, el plan no restringido ofrecia a los hogares unos pagos basados en
la misma férmula que en el plan de desajuste de vivienda (3) pero sin requisito alguno referido a la vivienda.
De esta manera, el plan mantenfa un parecido con un programa de mantenimiento de rentas generalizado,
excepto en que la subvencién se determinaba por la necesidad referida al gasto en vivienda en vez por la
necesidad respecto a todos los gastos del hogar.

Por su parte, los planes de porcentaje de alquiler ofrecian pagos en efectivo iguales a una fraccién fija
del alquiler mensual satisfecho (incluyendo los gastos en servicios). El pago estaba ligado directamente con
la cantidad gastada en vivienda, sin tener que satisfacer ningln requisito de vivienda. La férmula usada
fue:

S =aR (4)

donde R denota el alquiler y # la fraccién del mismo pagada como subsidio. Por dltimo, los hogares de
control no obtenian ningtin pago de subvencidn a la vivienda, pero recibfan una compensacién en efectivo
por su cooperacién al proporcionar la misma informacién que los hogares experimentales. De esta manera,
sirvieron de grupo de comparacién respecto al cual estimar los efectos de los diferentes planes de
subvenci6n.

El Cuadro 1 ilustra los 17 grupos experimentales y los 2 grupos de control que configuraron el disefio
del Experimento de Demanda [Friedman y Weinberg (1982)]. El experimento incluy6 once planes
diferentes de desajuste de vivienda, contrastando tres niveles de relaciones de pago bésico, tres valores de
la tasa de reduccién de la subvencion, y dos tipos de requisitos referidos a la vivienda, estdindars minimos
y alquiler minimo. Las tres relaciones de pago bdsico contrastadas eran proporcionales a C*, el coste
estimado de una vivienda modesta estdndar para varios tamanos del hogar en cada drea metropolitana, y,
como ya se ha indicado, era diferente en funcién del tamafio y la localizacién. El valor de & variaba
alrededor de 0.25, un valor en la linea de las férmulas tipicas de determinacién de los pagos en la vivienda
subsidiada. Para participar en el programa, el limite de la renta de los hogares beneficiarios era el nivel al
que no se recibirfa pago alguno en el plan de desajuste de vivienda, es decir, C*/0,25.

Para recibir los pagos, los hogares bajo los planes con requisitos de estandars minimos debian ocupar
unidades que cumplieran ciertos estdndars fisicos de calidad referidos a la vivienda y dispusieran de un
ndmero minimo de habitaciones por persona. La verificacién de que las unidades de vivienda cumplen los
requisitos de espacio, equipamiento bdsico, iluminacién, ventilacién y condiciones del edificio, entre otros,
conlleva la necesidad de realizar inspecciones. Estas, a su vez, son costosas en términos de recursos
administrativos que absorben y de inconvenientes tanto para los propietarios como para los inquilinos. Por
ello, y bajo el supuesto de que la cantidad y la calidad de una vivienda aumentan con su pago de alquiler,
se procedid a contrastar un requisito de alquiler minimo. Con esta alternativa, los costes de administracién
serfan presumiblemente mds bajos, pues los pagos de alquiler podrian comprobarse mediante los
correspondientes recibos. Estos planes requerfan que los hogares gastaran al menos cierta cantidad minima
en vivienda para poder acceder a la subvencidn, y se contrastaron dos niveles de alquiler minimo, 0.7 C*y
0.9 C*, donde C* era el coste estimado de la vivienda estdndar. Una ventaja potencial de los planes de
alquiler minimo es que permiten a los beneficiarios elegir las mejoras que puedan desear en algunas
caracteristicas de la vivienda, sacrificando niveles de algunas de ellas para obtener mejoras en otras. También
pueden tener desventajas, si inquilino y propietario realizan actividades de colusién falsificando los recibos
de alquiler.

esta manera, como en el caso del impuesto negativo sobre la renta, el programa otorga una cantidad minima garantizada, incluso si
el hogar no dispone de renta alguna, y la cantidad del subsidio se reduce en un porcentaje (el tipo impositivo marginal implicito) a
medida que aumenta la renta hasta alcanzar cierto nivel de renta en que el subsidio deviene nulo. Los conflictos entre estas tres
variables son también los mismos que en la imposicién negativa sobre la renta.
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CUADRO 1.
Planes de subsidio en el EHAP [Friedman y Weinberg (1982)]
Desajuste de vivienda: §=C- oM

Requisitos de vivienda
. , .. Alquiler minimo bajo Alquiler minimo alto
valor de & nivel de C Estindars minimos a“ 0.7 C) ) au 0.9 C)
b=0.15 Cc* Plan 10
1.2 C* Plan 1 Plan 4 Plan 7
b=025 Cc* Plan 2 Plan 5 Plan 8
0.8 C* Plan 3 Plan 6 Plan 9
b=0.35 C* Plan 11

Porcentaje de alquiler:  §=aR

a=0.6 a=05 a=04 a=0.3 a=02

Plan 13 Planes 14-16 Planes 20-22 Plan 23

Planes 17-19
Control:

Con informacién sobre vivienda Sin informacién sobre vivienda
Plan 24 Plan 25

Sin requisitos
(sin restriccién)

Plan 12

Simbolos: S = Subsidio recibido por el hogar; C* = Nivel de pago bésico variable en funcidn del tamafio y la localizacién del hogar; M = Renta neta; R = Alquiler; 2 = Porcentaje del alquiler

subsidiado; 4 = Tasa a la que se reduce el subsidio por desajuste de vivienda a medida que aumenta la renta.
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Como también se afirmé mds arriba, los hogares inscritos en los planes de porcentaje de alquiler no
tenfan que satisfacer ninglin requisito especifico, puesto que la subvencién estaba ligada de forma
proporcional con el alquiler pagado. Se consideraron cinco valores del pardmetro « en la expresién (4), en
un abanico de 0.2 2 0.6, y, para ayudar al andlisis experimental, el valor de # se mantuvo constante una vez
que el hogar se habia inscrito en el plan. En definitiva, por tanto, el Experimento de Demanda consistia
en confrontar a los diferentes hogares con la variedad de valores de los pardmetros @, 6y C en el Cuadro 1,
y comparar sus decisiones de vivienda con las del grupo de control.

5.2. SUBSIDIOS ORIENTADOS A LA DEMANDA: EFECTOS RENTA, EFECTOS PRECIO
Y EVIDENCIA DEL EHAP

El marco analitico usado en las Secciones anteriores permite también ilustrar algunas de las posibles
respuestas a las subvenciones a la vivienda esbozadas en el Cuadro 1. Las Figuras 7 y 8 representan el caso
de un plan de desajuste de vivienda con requisitos de estdndars fisicos. Bajo este plan, el hogar recibe el
subsidio resultante de la expresién (3) tan sélo si su consumo de vivienda es superior a cierto nivel asociado
a la cantidad de servicios de vivienda implicados por los estdindars minimos, que podemos resumir en un
valor HS. Puesto que con este plan no se modifican los precios relativos de la vivienda y los otros bienes,
la subvencién genera un desplazamiento paralelo de la restriccidn presupuestaria en tanto en cuanto se
verifiquen los requisitos fisicos, es decir,

pxX +pysHS = C + (1 —b)M si HS = HS
)

pxX + pusHS = M si HS < HS

Para consumos de vivienda inferiores al minimo HS, representado por 4 en las Figuras 7 y 8, el hogar
no obtiene subsidio alguno, y se ha de mover a lo largo del tramo ad de la restriccién presupuestaria @b en
ausencia del programa. Por el contrario, si su consumo de vivienda es mayor que HS, obtiene una
subvencién de cuantia de (medida en términos de los otros bienes), y puede acceder al segmento eg.
Considerando ambas situaciones, la restriccion presupuestaria viene dada por la linea quebrada adeg.

La respuesta a este tipo de subvencién depende, en general, de la relacién existente entre el nivel de
requisito minimo, HS, la cantidad de vivienda consumida antes del programa, HS,, y la cantidad que se
elegiria si la transferencia fuera en efectivo, y, por tanto, no restringida, HS;. Evidentemente, el primero
de ellos es exdgeno para los hogares, pero el segundo y el tercero dependen de su comportamiento, y son
por tanto enddgenos. En la Figura 7 se muestra el caso en que el hogar ya consumia en ¢, antes del plan,
una cantidad mayor que el minimo en &, de forma que tiene acceso automdtico al programa. Este hogar,
por tanto, considera la subvencién a la vivienda simplemente como renta adicional, y sus efectos son
indistinguibles de los de una transferencia en efectivo de libre disposicién.

La Figura 8 ilustra la situacién en que no sélo el nivel inicial HS es inferior al requisito minimo,
sino que el consumo de vivienda del hogar no alcanzarfa el nivel HS incluso si la transferencia fuera en
efectivo. Con la transferencia en especie el hogar se situard en una solucién de esquina en el punto ¢, de
manera que el beneficio que deriva del subsidio es inferior al que recibirifa si la transferencia fuera no
restringida. La decisién de participacién en el programa comporta la elecciéon binaria entre mantener la
situacién en ausencia de transferencia o moverse al punto e. En la Figura 8 la respuesta es afirmativa y el
hogar participa en el programa, pero no resulta dificil construir casos en que la respuesta es negativa.''

1 Tampoco es dificil representar situaciones en que HSy < HS < HSj, es decir, en que no se cumple el requisito minimo antes de
recibir la subvencién, pero si después de la misma. Al igual que en la Figura 7, la transferencia en especie tiene en este caso los mismos
efectos que una transferencia en efectivo.
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FIGURA 7.
Subsidio a la vivienda orientado a la demanda: plan de “desajuste de vivienda” con un requerimiento
de estidndars fisicos minimos (solucién interior)

X )

—

HS HSy HS; HS

FIGURA 8.
Subsidio a la vivienda orientado a la demanda: plan de “desajuste de vivienda” con un requerimiento
de estdndars fisicos minimos (solucién de esquina)

X

HS, HS HS

El segundo tipo de los planes de desajuste de vivienda, en el que existe un requisito de alquiler
minimo, se muestra en la Figura 9. Bajo este tipo de subvencidn, el hogar puede percibir el pago
consecuencia de computar la expresién (3) siempre y cuando gaste en vivienda al menos cierta cantidad R.
Como en el caso de los estdndars fisicos, no hay cambios en los precios percibidos de la vivienda y los otros
bienes, de manera que la restriccién presupuestaria es:

pxX + pysHS = C + (1 — b)M si pysHS =R

(6)
pxX + pusHS = M si pygHS <R
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En la Figura 9 este plan da lugar a la linea quebrada adef. En efecto, como el hogar puede gastar en
vivienda mds que el minimo estipulado, el requisito de alquiler minimo si se participa en el plan implica
un limite al méximo gasto que se puede realizar en los otros bienes, es decir,

pxX<C+(1—-bM-R

¥, por tanto, a la maxima cantidad consumida de esos bienes, representado por X o por el punto & en la
Figura 9. En consecuencia, si la familia participa, puede consumir las combinaciones acotadas por def.
Dado que también puede decidir no participar y consumir a lo largo de la restriccién inicial, 24, el conjunto
presupuestario viene dado por la linea adef. En lo demds, los resultados no son diferentes de los discutidos
en relacidn a las Figuras 8 y 9.

FIGURA 9.

Subsidio a la vivienda orientado a la demanda: plan de “desajuste de vivienda” con un requerimiento
p ) q
de alquiler minimo (solucién interior)

X A

HS, HS; HS

Nétese que en todos los casos discutidos hasta ahora, los efectos de los subsidios basados en la
demanda operan a través de la elasticidad-renta de la demanda de servicios de vivienda. Si exceptuamos las
situaciones en que los hogares estdn en una solucién de esquina por el “estrangulamiento” implicado por
los requisitos minimos, bien sean fisicos o de alquiler, su comportamiento serfa de hecho indistinguible
del implicado por una transferencia en efectivo de cuantia T = C — bM. En términos de la Figura 2, un
plan no restringido que proporciona a los hogares participantes unos pagos basados en la misma férmula
que el plan de desajuste de vivienda pero sin requisito alguno, harfa que la restriccién presupuestaria se
convirtiera en pyX + pysHS = C + (1 — b)M, que es indistinguible de la implicada por un programa
general de mantenimiento de rentas. En efecto, la subvencién provoca un desplazamiento paralelo de la
restriccién presupuestaria en toda su extension, ef; dando lugar una eleccién como g en la Figura 2.

Por ultimo, la Figura 10 ilustra un plan tipico de porcentaje de alquiler. La subvencién dada por (4)
es equivalente al reembolso de un porcentaje 2 del gasto en vivienda, con lo que la restriccién presupuestaria
del hogar se convierte en pyX + pysHS = M + apygHS. Puesto que de hecho esto es equivalente a una
reduccién del precio efectivo de los servicios de vivienda, que pasa de ser pyga (1 — a)pysla nueva
restriccion presupuestaria es:

pxX + (1 — a)pysHS = M 7)
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que comporta una rotacién alrededor del punto z en la Figura 10. Con la nueva restriccién presupuestaria
ad, 1a eleccién del hogar es la asociada al punto ¢, con un mayor consumo de servicios de vivienda. En ese
punto, la subvencién (medida en unidades de los otros bienes) es ef-

FIGURA 10.
Subsidio a la vivienda orientado a la demanda: plan de “porcentaje de alquiler”

X )

HSy HS; HS

El andlisis de eficiencia de este tipo de subvenciones a la vivienda puede llevarse a cabo comparando
el coste para los contribuyentes en la eleccién anterior con el implicado por una transferencia en efectivo
que deja al hogar con el mismo nivel de bienestar. La Figura 11 muestra que con una transferencia en
efectivo de cuantia ff, que desplaza paralelamente la restriccién inicial b, el hogar alcanza en 7 el mismo
nivel de bienestar que con una transferencia en especie que le lleva a elegir e. La transferencia en especie
tiene un coste ¢f para los contribuyentes, de forma que el segmento ¢ constituye una medida de la
ineficiencia derivada de redistribuir en especie mediante una modificacién de los precios relativos.'>

Es importante observar que, a diferencia de los planes de desajuste de vivienda, los efectos de un plan
de porcentaje de alquiler se canalizan a través de la elasticidad-precio de la demanda de servicios de vivienda.
En realidad, este tipo de planes se incluyé en el Experimento de Demanda como un intento de superar el
problema de que con el bien “servicios de vivienda”, no es posible en general disponer de observaciones
separadas de precios y cantidades, pys y HS, sino sélo del alquiler (bruto) pagado por la unidad de
vivienda, R = pygHS. A la vista de (4), el alquiler nezo, R™, pagado por un hogar que participa en el
programa pasa a ser R®" =R —S5 = (1—a)R = (1 — a)pysHS, de manera que, como se indicé mds
arriba, este tipo de plan puede contemplarse como una reduccién del precio efectivo de los servicios de
vivienda de pys a (1 — a)pys.

'2 Debe sefalarse que el anilisis de eficiencia de las subvenciones a la vivienda orientadas a la demanda deviene méis complicado
cuando los hogares no sélo toman decisiones respecto los servicios de vivienda y los otros bienes, sino que realizan también una
eleccién entre trabajo y ocio. Esto tltimo comporta que su renta no es exégena, sino que depende de acciones que se hallan bajo su
control. La funcién utilidad puede reescribirse ahora como U = U(X, HS, L), y la restriccién presupuestaria en ausencia de subsidios
como pyX + pysHS = wL, donde L denota la cantidad de trabajo ofrecida y w es la tasa de salario. Con un plan de desajuste de
vivienda no restringido, la restriccién presupuestaria es pyX + pysHS = C + (1 — b)wL, donde el pardmetro 4 modifica los precios
relativos entre vivienda y trabajo y entre otros bienes y trabajo. Alternativamente, con una subvencién en forma de plan de porcentaje
de alquiler, la restriccion presupuestaria pasa a ser pxX + (1 — a)pysHS = WL, con lo que el pardmetro 2 no sélo se modifica los
precios relativos de la vivienda y el bien compuesto, sino también entre la vivienda y el trabajo. De esta manera, cuando se toma en
consideracién la endogeneidad de la renta disponible de los hogares, todos los programas de transferencia considerados entrafian
costes en términos de eficiencia, y no puede avanzarse ahora una conclusién general acerca de qué tipo de programa de subsidio a la
vivienda tendrd unos costes en eficiencia menores.

Investigaciones Regionales — Journal of Regional Research, 58 (2024/1), 33-69 ISSN: 1695-7253 e-ISSN: 2340-2717



Subsidios a la vivienda para los hogares de renta baja: un panorama.... 55

FIGURA 11.
Plan de “porcentaje de alquiler” e ineficiencia en el consumo

>

HS, HS, HS

Puesto que el plan de porcentaje de alquiler efectivamente reduce el precio de los servicios de
vivienda, la respuesta de los hogares al pardmetro 4, variado de forma experimental, proporciona una forma
de obtener estimaciones de la elasticidad-precio de la demanda de servicios de vivienda. Una de las
especificaciones utilizadas por Friedman y Weinberg (1982) con este objetivo fue la funcién de demanda

a

. . a ’ .
con elasticidades constantes, HS = App,cpy>M*3, en la que los pardmetros a;, @, y @3 tienen una

interpretacién directa como elasticidades respecto a cada una de las variables. Tomando logaritmos resulta
la siguiente expresidn:

logHS = ay+ a, log pys + az logM (8)

donde ay =logA + a,logpy. Sumando ahora log pys a ambos lados resulta:

log pysHS = ay + (1 + ay) log pys + as logM 9)

de manera que el logaritmo del gasto en vivienda es una funcién lineal de los logaritmos del precio de los
servicios de vivienda y la medida de renta."® En (9) el precio py sigue siendo inobservable. Sin embargo,
como consecuencia de la variacién experimental en los precios debida a los subsidios, no resulta necesario
observar pys. En efecto, en presencia de un plan de porcentaje de alquiler, el alquiler bruto pagado por el
hogar es R = pygHS, mientras que el alquiler neto se reduce hasta R™ = (1 — a)pysHS, con lo que (9)
debe interpretarse en términos de ese alquiler neto y del precio efectivo por unidad de servicio de vivienda,
ie.,

log[(1 — @)pusHS] = ag + (1 + a;) log[(1 = A)pus] + as logM (10)

que a su vez puede reescribirse como:

log(1 — a) + log pysHS = [y + (1 + ;) log pus] + (1 + a)log (1 — a) + a5 logM  (11)

Restando ahora log(1 — @) de ambos puede recuperarse una expresion referida al alquiler bruto:

'3 Esta expresién puede estimarse por Minimos Cuadrados Ordinarios, lo que, junto a la interpretacién de los coeficientes como
elasticidades, explica su popularidad en el trabajo empirico. Sin embargo, la aproximacién también adolece de insuficiencias [Olsen
(1987)]. Asi, la constancia de las elasticidades puede no estar justificada, y la propia funcién de demanda en (8) no puede obtenerse
a partir de una funcién de utilidad conocida. El caso particular en que las preferencias son logaritmicas (o, equivalentemente, Cobb-
Douglas), U = ylogX + (1 —y)logHS, con 0 < y <1, da lugar a unas elasticidades precio y renta menos uno y mds uno,
respectivamente, y el gasto en vivienda es una proporcién constante de la renta.
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log pysHS = [ag + (1 + a;) log pys] + aylog (1 — a) + a3 logM (12)

Si bien pyg sigue apareciendo en (12), se puede considerar constante en un mismo mercado de
vivienda, con lo que (12) puede estimarse mediante los métodos usuales de regresién con las variables
explicativas (1 — @) y M (pues @ toma valores de 0.2 a 0.6 en el Cuadro 1, y se cumple que 2 = 0 para el
Grupo de Control). De esta manera, @, el coeficiente de la variable (1 — a), es la elasticidad-precio de la
demanda de vivienda que aparecia en la expresion (8) mds arriba. Mediante este procedimiento, las
estimaciones de Friedman y Weinberg (1982) de las elasticidades-precio en (12) fueron — 0.18 para
Pittsburg y — 0.23 para Phoenix. En cuanto a las elasticidades-renta (medida esta tltima como un promedio
de tres afios), éstas fueron 0.33 para Pittsburg y 0.44 para Phoenix. Asi, los resultados sugieren que los
hogares de renta baja presentaron bajas elasticidades, tanto precio como renta, de su demanda de vivienda.'

Estos hallazgos sugieren que es probable que un programa de apoyo a estos hogares que simplemente
incremente sus rentas sin imponer requisitos de vivienda, dé lugar tan sélo a moderados aumentos en el
consumo y el gasto en vivienda. Por eso es importante sefalar que la existencia de requisitos de vivienda
en los planes de desajuste de vivienda indujo a los hogares beneficiarios a cumplirlos con mayor frecuencia
que en ausencia del programa y también con mayor frecuencia que con un programa general de
transferencia de renta. Adicionalmente, algunos resultados apuntaron a que, como alternativa desde el
punto de vista de la administracién, el uso de requisitos de alquiler minimo resultaba menos deseable que
los requisitos fisicos.

Como indicacién para el disefio de la politica, la evidencia obtenida del Experimento de Demanda
sugiere que es posible utilizar las subvenciones a la vivienda para inducir a los participantes en un programa
de vivienda publica (o vivienda construida o rehabilitada por el sector privado con ayudas publicas) a
ocupar viviendas igualmente satisfactorias o claramente mds deseables desde el punto de vista de sus
beneficiarios con un coste mucho menor para el contribuyente [Schreiber y Clemmer (1982), Friedman y
Weinberg (1982), Olsen (1982,1983,2003), Green y Malpezzi (2003)]. En cuanto al efecto sobre el
consumo de vivienda, éste parece ser moderado, y no son ajenos a ello los costes de transaccién asociados
a la mudanza, especialmente los de naturaleza no monetaria [Venti y Wise (1984), Olsen (1987)].
Adicionalmente, los programas de subvenciones a la vivienda que se han propuesto son mucho mds
equitativos que los de vivienda publica porque ofrecen el mismo subsidio a los hogares en igual situacidn,
y lo proporcionarian a todos aquéllos que quisieran participar.

El Experimento de Oferta fue dirigido por la Rand Corporation en dos mercados de vivienda
metropolitanos, Green Bay, Wisconsin, y South Bend, Indiana, entre 1974 y 1980 [Lowry (1982), Rosen
(1985.b)]. Las localizaciones fueron elegidas por sus diferencias en condicién y estructura de mercado. La
primera tenfa unas bajas tasas de vacantes y no estaba dividida por segregacién racial. La segunda tenfa
importantes minorfas segregadas y considerables cantidades de viviendas antiguas y poco mantenidas. La
inscripcién en el programa era abierta, y las subvenciones resultaban accesibles a cualquier hogar elegible
sobre la base de su renta y su tamano familiar. Todos los pagos se realizaron de acuerdo con la férmula de
desajuste de vivienda (3) con un tipo impositivo implicito sobre la renta (el pardmetro 4) igual a 0.25. Las
viviendas debian cumplir ciertos esténdars de calidad y los participantes podian mudarse o cambiar la
forma de tenencia (alquiler o propiedad) sin perder sus derechos a la subvencién. Alrededor de 20.000
hogares recibieron el subsidio a la vivienda.

En cuanto a los resultados, en primer lugar, la participacién de los hogares elegibles fue baja y
lentamente creciente en el tiempo, alcanzando el 40%. Las principales razones para la no participacién
fueron las pequefias prestaciones de aquellos que sélo fueron marginalmente o brevemente elegibles, asi
como la renuencia de aquellos cuyos alojamientos eran inaceptables a tener que elegir entre repararlos o

14 Friedman y Weinberg (1982) también utilizaron una segunda especificacién, la funcién de utilidad de Stone-Geary, U =
ylog(X — X) + (1 — y)log (HS — HS), con 0 < y < 1, donde X y HS son cantidades (positivas) “comprometidas” de los otros
bienes y de la vivienda. Con estas preferencias no resulta dificil mostrar que el alquiler es una funcién lineal del precio de la vivienda
y de la renta, pero las elasticidades no son ahora constantes. Los resultados, evaluados en la renta y el precio (i.c., valor de (1 — a))
medios de cada localizacién, fueron — 0.16 y — 0.21 para las elasticidades-precio en Pittsburgh y Phoenix. Las elasticidades-renta
fueron 0.29 y 0.37 en cada una de esas localizaciones, valores todos ellos cercanos a los referidos en el texto principal.
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mudarse a una vivienda mejor. Los hogares mds necesitados fueron los mds proclives a participar, si bien
hubiera participado un mayor nimero de ellas en ausencia de estdndars minimos. En segundo lugar, los
estdndars provocaron una considerable mejora en las condiciones de vivienda. Los beneficiarios pudieron
cumplir los estdndars del programa sin un gran aumento del gasto porque los defectos detectados en sus
viviendas eran menores, sin defectos estructurales importantes. En tercer lugar, y como aspecto a destacar,
los subsidios, a pesar de ser de inscripcién abierta, no tuvieron efectos perceptibles sobre los alquileres y
los valores inmobiliarios, ni en el mercado “tenso” (Green Bay) ni en el més “relajado” (South Bend). Una
razén es que los aumentos en el consumo de vivienda fueron moderados. Y otra que se demostré que era
relativamente f4cil y econdmico mejorar las viviendas que no alcanzaban los estdndars.

Las conclusiones obtenidas por el Experimento de Oferta permiten discutir las principales objeciones
a los programas de subvenciones a la vivienda para los hogares de renta baja orientadas a la demanda. Estas
son, en primer lugar, que el incremento originado en la demanda resultarfa en unos alquileres
significativamente mds altos sin entrafiar una vivienda mucho mejor, Y, en segundo lugar, que serfan
demasiado costosos para las arcas publicas. En lo referido a la primera objecién, los resultados del
Experimento mostraron que los alquileres en las dos localizaciones experimentales aumentaron
aproximadamente en la misma cantidad que en todo el pais, y en linea con los costes de los propietarios.
Asi, la evidencia experimental ha llevado a los analistas a afirmar que la instauracién de un programa
dirigido a la demanda no tendria efectos significativos sobre los alquileres incluso a corto plazo [Schreiber
y Clemmer (1982), Lowry (1982), Friedman y Weinberg (1982), Olsen (1982,1983,2003), Olsen y Zabel
(2015)]. Las razones de este pequeno efecto sobre los alquileres podrian encontrarse en que los hogares que
cumplen los requisitos de acceso representan una pequefa fraccién de la demanda de vivienda, lo que se
traducirfa en un pequefio efecto sobre la demanda agregada, efecto que ademds ocurrirfa gradualmente en
el tiempo porque no todos los hogares responden de forma instantdnea a la oferta de un subsidio.
Adicionalmente, el programa indujo un aumento sustancial en la oferta de unidades de vivienda que
cumplian los estdndars minimos establecidos. De forma importante, este aumento resulté de una mejora
del stock de existente (en vez de la produccién de nueva vivienda de alquiler) en respuesta al requisito de
que las viviendas debian cumplir los estdndars del programa para que los inquilinos recibieran el subsidio.
Por tanto, parece sensato decir que los efectos sobre los alquileres de un programa de subvenciones a la
vivienda dirigido a la demanda deben determinarse en base a la evidencia empirica en cada caso.

En cuanto a la segunda objecion, es decir, las consecuencias presupuestarias, el coste por beneficiario
de las subvenciones orientadas a la demanda es sustancialmente menor que el de las basadas en la nueva
construccién de viviendas publicas. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta el importante aspecto de
flexibilidad que comporta un programa de vivienda orientado a la demanda, en el sentido de la facilidad
con que pueden modificarse sus resultados. Mediante el ajuste de la cuantia del subsidio, de los estdndars,
o de ambos, este tipo de programas podria disefarse de manera que tuviera cualquier coste deseado [Olsen
(1982,1983,2003), Cutts y Olsen (2002)]. Si el coste total del programa resultara excesivamente grande
respecto a lo esperado, podria reducirse el tamafio de la subvencién de forma proporcional para todos los
hogares implicados. Si la mejora de las condiciones de vivienda no fuera satisfactoria, podrian utilizarse
unos esténdars mds exigentes y ofrecerse unas subvenciones mayores para evitar marginaciones.

6. SUBSIDIOS ORIENTADOS A LA DEMANDA: “CERTIFICADOS DE
ALQUILER” Y “VALES DE ALQUILER”

Incluso antes de acabar el EHAD, los Estados Unidos introdujeron algunas reformas en el sistema de
transferencias a la vivienda a los hogares de renta baja, reforzando el papel de los subsidios orientados a la
demanda. Estos fueron, en particular, los “certificados de alquiler” y los “vales de alquiler”, con un disefio
diferente de los programas experimentales resefiados en la Seccién anterior. Si bien en ambos los
beneficiarios pueden elegir libremente entre las posibilidades ofrecidas en el mercado, los subsidios no son
recibidos directamente por ellos como en el caso del EHAD, sino por los propietarios de las viviendas
alquiladas.

La Figura 12 muestra una variedad de programas de subsidio [Cutts y Olsen (2002), Olsen (2003),
Eriksen y Ross (2015), Geyer (2017)]. En todos los casos las unidades de vivienda elegidas deben satisfacer
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unos estdndars fisicos minimos con respecto al espacio, las condiciones, el equipamiento y el vecindario,
denotados como un valor HS. Bajo el programa de “certificados”, los participantes podian elegir unidades
cuyo alquiler fuera menor o igual que un alquiler “razonable” o “normal” (fair market rent), Rgy. Este
alquiler, a su vez, determina un limite mdximo, HSpy = Rpp/Pys, al consumo de servicios de vivienda.
El pago de alquiler por parte del hogar beneficiario que ocupaba una vivienda cuyo alquiler era Rgy, se
estipulaba como un porcentaje (el 30%) de la “renta ajustada” (M — A), siendo M la renta y A la suma de
deducciones para hogares con miembros ancianos y discapacitados y algunos gastos médicos y de cuidados
de menores. En este caso, por tanto, el subsidio verificaba S = Rpy — (0.3)(M — A). El consumo de
vivienda en consecuencia era HSpy = Rpy/Pus y el consumo de otros bienes X¢ =[M —
(0.3)(M — A)]/ px- Si el alquiler de la vivienda era inferior a Rpy, el pago era un porcentaje
(0.3)(M — A)/ Ry

En la Figura 12, la restriccién presupuestaria resultante es abdfgj. La caracteristica del programa por
la cual el alquiler se reducia en el caso de que su importe fuera inferior a Ry, (dando lugar asf al segmento
dfj tenia el propésito de dar incentivos a los participantes para reducir los costes. Sin embargo, parece que
pocos participantes entendieron la reduccién y tuvo una duracién limitada (1974-1980). La restriccién
presupuestaria resultante es @bcfgj en la Figura 5.12, con un tramo plano entre ¢y f'en que el subsidio es
S = R—(0.3)(M — A), con R < Rpy,. La duracién de este programa fue 1980-1999.

FIGURA 12.
Restricciones presupuestarias con diversos programas de “certificados” (C) y “vales” (V) de alquiler

X )

O I

k
HS™* HS HSrum HS
HSpm = Rem/Pus X¢=[M-(03)(M = A)]/rx
HS® = (0.3)(M — A)/pys XV =[M - (04)(M - A)]/px

Un programa inicial de “vales” que tuvo su inicio en 1983 (finalizando en 1998), y oper6 de forma
simultdnea con los certificados, tenfa una estructura ligeramente diferente. Con la condicién de que la
unidad de vivienda elegida cumpliera los estdndars fijados, el pago al hogar beneficiario era una cantidad
fija S = C — b(M — A), donde C era el Estdndar de Pago y b (igual al 30%) el porcentaje de la renta
ajustada que el hogar debia dedicar al pago del alquiler. Obsérvese que esta expresion es en esencia la misma
que (3) con los programas de desajuste de vivienda del Experimento de Demanda (y de ahi la razén de
usar la misma notacién). El Estdndar de Pago, variable segin el tamafio y composicién de los hogares, no
podia exceder el valor considerado como normal o razonable, Rpy,. La representacién de la Figura 12
supone que C = Rpy, con lo que la restriccidn presupuestaria asociada es abek, y es indistinguible de su
contrapartida adeg en las Figura 7 y 8 con un plan de desajuste de vivienda con estdndars fisicos minimos.
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Los disenos anteriores de los certificados y los vales se fueron eliminando progresivamente para dejar
paso en 1999 a otro programa de “vales” con caracteristicas de cada uno de sus predecesores. Tomando
como punto de partida las posibilidades de consumo asociadas al segundo de los certificados descritos mds
arriba, es decir abcfgj, con el nuevo programa de vales los participantes podian optar a viviendas con un
pago de alquiler superior al valor Rp), (gastando en vivienda mds que C = Rpy,, y extendiendo asi su
restriccién presupuestaria a la derecha de HSgy, en la Figura 12), todo ello sin modificar la cuantia del
subsidio recibido. Pero fijando también una cota superior al consumo de vivienda, limitando la
contribucién del inquilino al alquiler en el 40% de la renta bruta ajustada. La cuantia del subsidio se
mantenfa en S = Ry — (0.3)(M — A), con una contribucién del inquilino igual a la diferencia entre el
alquiler recibido por el propietario y S, es decir, Rgy — (0.1)(M — A). En la Figura 12, el resultado es
que el méximo consumo de otros bienes es XV = [M — (0.4)(M — A)]/px. y la restriccién presupuestaria
pasa a ser abcfhij (de suerte que el conjunto presupuestario incluye ahora el drea fgih).

La Figura 13 permite ilustrar algunos de los efectos de los certificados de alquiler descritos mds arriba.
Un hogar eligible puede obtener un certificado de alquiler de su autoridad de vivienda local e ir al mercado
a la busqueda de una vivienda que cumpla los estdndars de calidad y el limite de alquiler Rgy, fijado por el
programa. Dada la restriccién presupuestaria abcdef, el hogar beneficiario maximizard su utilidad
intentando (y a buen seguro consiguiendo) situarse en el punto 4. En el caso representado en la Figura 13
no puede asegurarse que el hogar acabard consumiendo mds de ambos bienes. Ello es debido a las diferentes
relaciones posibles entre el comportamiento en ausencia de subsidio (es decir, el punto elegido a lo largo
de la linea af [incluyendo el segmento e no mostrado en el diagramal) y el punto  sobre la restriccién
abedef. Esto significa, en particular, que no puede excluirse que el hogar acabe consumiendo una cantidad
menor de vivienda. Este serfa efectivamente el caso si la posicién inicial se hallara en el tramo ¢f'de la
restriccion ab.

En cuanto a la eficiencia de este tipo de transferencia, es cierto que la solucién de esquina & no tiene
las mismas caracteristicas que el “Gnico punto” de la vivienda publica en la Seccién 4. Pero sigue siendo
cierto que, para un volumen dado de recursos presupuestarios, el nivel de bienestar alcanzado por el hogar
en d en la Figura 13 es inferior al que resultarfa en 7 con una transferencia en efectivo de cuantia e (y por
tanto igual a la implicada por la transferencia en especie) haciendo frente a la restriccién de trazos gh. Los
comentarios en las Secciones 2 y 4 respecto a la caracterizacién precisa de la nocién de eficiencia a utilizar
son de aplicacién directa aqui.

FIGURA 13.
Programa de “certificado de alquiler”
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Las posibles consecuencias de los vales de alquiler se muestran en la Figura 14. La interaccién entre
las restricciones presupuestarias abedefg con el programa y abfz (incluyendo el segmento &) sin él dan lugar
a una gran variedad de posibilidades. Centrando la discusién en el segmento de, tres casos resultan posibles,
segin cudl sea la forma de las curvas de indiferencia individuales (que se representan de pequefio tamafno
en aras de la claridad del diagrama). Dos de ellos, en los puntos 4y e, entranan soluciones de esquina.
Comparando con una transferencia en efectivo de cuantia ef; el hogar que elige o con la transferencia en
especie estd peor porque desearfa consumir menos vivienda y mds de otros bienes. Lo contrario resulta de
aplicacién al hogar que elige ¢, que desearfa mds vivienda y menos de otros bienes. Sélo para el hogar que
se coloca en el punto /4 los efectos de ambos tipos de transferencia, en especie via vales y en efectivo, son
equivalentes."

FIGURA 14.
Programa de “vale de alquiler”
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7. EVIDENCIA EMPIRICA SOBRE LOS EFECTOS DE LOS SUBSIDIOS A LA
VIVIENDA PARA LOS HOGARES DE RENTA BAJA

En esta Seccidn se pasa revista a la evidencia empirica referida a los subsidios a la vivienda dirigidos
a los hogares de renta baja, y, en consecuencia, debe considerarse en conjuncién con los resultados sobre la
vivienda publica y el EHAP resefiados en las Secciones 4 y 5. El punto de partida es la exhaustiva discusién
para Estados Unidos recogida en Olsen (2003), (la primera parte de) Olsen y Zabel (2015) y Ellen (2020).'¢
En particular, se discuten los efectos referidos a las decisiones de vivienda y los patrones de consumo, la
relacién coste-efectividad de los diversos esquemas de transferencia, sus efectos eficiencia frente a las
transferencias en efectivo, la relacién entre el tamano de los subsidios y el valor de los beneficios para los
receptores, la distribucién de estos beneficios y, finalmente, los posibles efectos inducidos por los subsidios
sobre niveles de los alquileres.

Como ya se avanzé en la discusion de los resultados del EHAP en la Seccidén 5, la indicacién mds
importante desde el punto de vista del disefio de la politica que se deriva de la literatura empirica es que

15 Respecto al programa de vales que da lugar a la restriccion presupuestaria abek en la Figura 12, resulta claro por mera inspeccion
que para los hogares que se sittian sobre el segmento ek esa transferencia en especie resulta indistinguible de una transferencia en
efectivo. Suponiendo normalidad, el consumo tanto de vivienda como de otros bienes aumentar.

!¢ La evidencia sobre estos programas es mucho mayor en Estados Unidos que en otros pafses. En las propias palabras de Olsen y
Zabel (2015), el hecho de que Estados Unidos use una variedad de programas de asistencia a la vivienda hace que esa evidencia pueda
ser util para el disefio de la politica de vivienda en otros paises.
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las transferencias orientadas a la demanda, en forma de alguna variedad de vales o certificados de vivienda,
proporcionan una vivienda igualmente buena a los hogares beneficiarios de la asistencia @ un coste mucho
menor que las basadas en la oferta. Y esto con independencia de si estas dltimas se tratan de proyectos de
vivienda publica o de proyectos constructivos (o de rehabilitacién sustancial) privados respaldados por la
ayuda de subsidios proporcionados por el sector publico.

Una de las preguntas mds importantes a la hora de evaluar los resultados de las transferencias en
consideracion es la referida a sus efectos sobre las decisiones de consumo de los hogares, tanto de vivienda
como de otros bienes. La discusién de las Secciones 4 a 6 mostré claramente que estos subsidios, en
principio y con independencia de su disefio concreto, pueden generar efectos en buena medida
indeterminados sobre los patrones de consumo (y, en ocasiones, efectos que hasta se podrian caracterizar
como “tiros por la culata”). De esta manera, si el propdsito es modificar los patrones de consumo de los
beneficiarios (ya sea porque la vivienda se considera un bien de mérito, por razones igualitarismo especifico
o por altruismo de los contribuyentes), una medida de su éxito radicarfa en verificar que, efectivamente,
los hogares receptores consumen mds y mejor vivienda (y, por ende, menos de los otros bienes) que con
pagos de una cuantia similar en forma de efectivo.

Precisamente por eso es importante destacar los resultados referidos al consumo de vivienda en
presencia de los programas de asistencia en relacién con, en primer lugar, su ausencia, y, en segundo lugar,
a la situacidn que prevaleceria con unas transferencias en efectivo del mismo importe. La evidencia empirica
apunta a que todos los programas resultan en un consumo de vivienda por parte de los hogares
participantes sustancialmente mayor que en ausencia de tales subsidios. Y que también incrementan su
consumo de los ozros bienes. Adicionalmente, los hogares que habitan viviendas publicas consumen mds
servicios de vivienda que si hubieran recibido transferencias en efectivo por la misma cantidad. Y puesto
que esta afirmacién se extiende también a los subsidios basados en la demanda, puede decirse que e/
conjunto del sistema de subsidios a la vivienda para los hogares de renta baja en Estados Unidos ha
incrementado el consumo agregado de ésta por encima de lo que conseguirfan unas transferencias en
efectivo de igual cuantfa."”

Con respecto a la relacion coste-efectividad de los diversos disefios considerados, en la Seccién 4 ya
se comentaron algunas fuentes de ineficiencia productiva de los programas basados en la oferta. La
evidencia da soporte de forma undnime a la afirmacién de que los programas que promueven la
construccién de unidades nuevas, como la vivienda publica, son ineficientes. Asi, el coste de una vivienda
de nueva produccién es mayor que el de viviendas similares construidas por el sector privado. De ello se
sigue que la aproximacién menos cara a la asistencia a la vivienda de los hogares de renta baja comporta
una mayor dependencia en el stock de viviendas existente ofrecido en el mercado. Con unos programas
orientados a la demanda en forma de vales, los beneficiarios obtendrian una vivienda igualmente buena a
un coste inferior para los contribuyentes.

La discusidén realizada mds arriba ha puesto de manifiesto que los efectos de las transferencias en
especie asociadas a la vivienda a los hogares de renta baja pueden resultar bien diferentes de los de unas
transferencias en efectivo. Si bien el efecto neto de los cambios en los patrones de consumo, tanto de
vivienda como de otros bienes, se manifiesta en unos importantes beneficios para los receptores, resulta
importante conocer la magnitud del beneficio obtenido en relacién con el subsidio recibido (y, claro estd,
pagado por los contribuyentes). Para empezar, los subsidios a la vivienda modifican las restricciones
presupuestarias de los hogares de forma bien diferente a lo que harfan unas transferencias de suma fija no
distorsionantes. Como consecuencia, el valor medio del beneficio para los receptores, tanto con los
programas basados en la oferta como con los orientados a la demanda, es de esperar que sea menor que el
valor medio del subsidio (medido este dltimo la diferencia entre el alquiler de mercado y la contribucién
del inquilino si es vivienda publica o simplemente la cuantia del subsidio si es un vale). Las cifras concretas
para las proporciones del beneficio medio de los receptores respecto al subsidio medio apuntan a algo
menos del 75% para la vivienda publica y algo mds del 80% para los vales.

7 Como aspecto también a destacar, la desagregacién por los diversos programas muestra que los receptores de vales han encontrado
alojamiento en barrios ligeramente mejores, los ocupantes de viviendas en proyectos privados subsidiados en vecindarios ligeramente
peores, y quienes habitan viviendas publicas en entornos sensiblemente peores.
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Una cuestidn conexa es como se distribuyen los beneficios entre los receptores. Y, en particular, cudl
es la distribucién de los beneficios de las transferencias en funcién de las caracteristicas de los hogares
beneficiarios y la variacién de estos beneficios entre hogares con las mismas caracteristicas. La evidencia
sugiere que, entre los hogares que son iguales en otros aspectos, el beneficio medio de los programas de
subsidio es mayor para los hogares méds pobres y de mayor tamafio. Sin embargo, la variacién en los
beneficios obtenidos entre hogares similares parece ser grande bajo la mayoria de programas.'®

Por ultimo, pero no por ello menos importante, un aspecto de crucial importancia de cara a evaluar
los subsidios a la vivienda orientados a la demanda para los hogares de renta baja es el asociado a los efectos
que estas politicas puedan inducir sobre los niveles de los alquileres. A este respecto es importante recordar
el resultado del Experimento de Oferta del EHAD, en el sentido de que los mercados de vivienda locales
pudieron asimilar los subsidios orientados a la demanda sin efectos significativos sobre los alquileres incluso
a corto plazo. Dos serfan las razones subyacentes. En primer lugar, los hogares beneficiarios tan sélo
representan una pequefa fraccién de la demanda de vivienda, lo que se traduciria en un pequefio efecto
sobre la demanda agregada. Y, en segundo lugar, se trataria de un efecto gradual en el tiempo, toda vez que
no todos los hogares modificardn de forma inmediata sus decisiones de vivienda, dedicando asi los subsidios
al consumo de otros bienes.

En contraste con lo anterior, Susin (2002) encuentra que los hogares de renta baja en las dreas
metropolitanas con mds vales de vivienda experimentaron aumentos mds rdpidos de los alquileres que
aquéllas en que los vales eran menos abundantes. En particular, en su estimacién mds robusta el programa
de vales habria incrementado el alquiler pagado por los hogares pobres no receptores de los subsidios
alrededor de un 16%, un resultado consistente con una baja elasticidad de la oferta en el mercado de
vivienda en alquiler para los hogares de renta baja. Los vales habrian causado un aumento de los alquileres
pagados por los hogares de renta baja no receptores superior al subsidio recibido por los beneficiarios,
resultando asi en una pérdida neta para los hogares pobres tomados en su conjunto. La diferencia entre
esas dos cifras serfa, pues, una transferencia neta de los hogares pobres a los propietarios.

El andlisis de Susin (2002), sin embargo, no ha estado exento de critica. En efecto, Olsen (2003) [y
también Olsen y Zabel (2015)] ha sugerido que sus resultados son inconsistentes con la teorfa econédmica
estandar. En ausencia de vales, sus receptores ocuparfan la vivienda menos deseable. La disponibilidad de
estos vales permite a estos hogares ocupar unidades en alquiler de calidad media. Asi, los vales adicionales
reducirdn la demanda de vivienda de baja calidad e incrementardn la demanda de vivienda en alquiler de
calidad media. Si los vales han de afectar al precio de la vivienda en alquiler, su introduccién deberia, en el
corto plazo, reducir el precio de la vivienda de baja calidad e incrementar el precio de las unidades de
calidad media. Las estimaciones de Susin (2002) podrian estar sesgadas debido a determinantes no
observados del alquiler correlacionados con la oferta existente de vales.

Por su parte, y mds recientemente, Eriksen y Ross (2015) estiman los efectos a corto plazo, en
concreto de uno a dos afios, derivados de un importante incremento en la oferta de vales de vivienda que
tuvo lugar entre 2000 y 2002. Este incremento, del 18,2%, representd uno de los mayores aumentos en
un lapso de tres afios desde que los vales se asignaron inicialmente a nivel nacional en la década de los 70,
y resulté en una variacion significativa entre ciudades en la oferta de vales. Eriksen y Ross (2015) no
encuentran que ello diera lugar a incrementos en el precio global de la vivienda en alquiler. Lo que sf que
encuentran es diferencias significativas en los efectos estimados de los vales adicionales basados en el
alquiler de una unidad individual en relacién con el alquiler méximo permisible antes de la expansién de
los vales. Estas diferencias estimadas son consistentes con el hecho de que los receptores de los vales alquilan
unidades de vivienda de més calidad y mds caras después de recibir el subsidio, pero reducen su demanda
de unidades de menor calidad que habrian ocupado sin el subsidio. Los incrementos de precio estuvieron
asociados a unidades de vivienda cercanas al mdximo alquiler permisible en las ciudades con una oferta de

'8 En esta misma linea, es decir, en relacién con la distribucién de los beneficios, una cuestién que no debe pasarse por alto es la que
hace referencia a la participacion en los diversos programas. Para el conjunto del sistema de subsidios a la vivienda, la tasa de
participacién se sittia bien por debajo del 50% de los hogares elegibles para cada combinacién de renta y tamafio familiar. Y para
todos los tamarios, los hogares mds pobres tienen tasas de participacién muy bajas.
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vivienda inel4stica, pero fueron virtualmente inexistentes en las ciudades con una oferta eldstica tras uno o
dos afos de que se asignaran los vales.

La evidencia disponible para Europa es mucho mds escasa, y se centra particularmente en Francia y,
a buena distancia, el Reino Unido.!” Comenzando por los efectos de la vivienda social ptiblica en Francia,
con datos de 1996, Le Blanc y Laferrére (2001) obtienen para los inquilinos de las viviendas piblicas un
mayor consumo tanto de servicios de vivienda como de los otros bienes (un 10 y un 11% respectivamente)
respecto a los niveles si estuvieran en el sector privado. La pérdida en eficiencia se cifra en un 8% del
volumen de las transferencias. En su conjunto, la vivienda social puiblica con alquileres por debajo de
mercado beneficia mds en términos relativos a los inquilinos de renta mds baja. Sin embargo, su focalizacién
es muy pobre, en tanto en cuanto un 45% de la mejora en bienestar es cosechada por hogares cuya renta
(ajustada por la composicién familiar) estd por encima de la mediana.

Resulta especialmente remarcable la diferencia entre los resultados resefiados mds arriba respecto a
los efectos inducidos por los subsidios a la vivienda sobre los alquileres en Estados Unidos cuando éstos se
comparan con sus contrapartidas en Europa. Laferrére y Le Blanc (2004) utilizan un experimento natural,
en particular la reforma de los subsidios a la vivienda que tuvo lugar en Francia entre 1992 y 1994. Estos
subsidios estdn disefiados como un porcentaje del alquiler, hasta un alquiler mdximo, de manera que
comportan una reduccién del precio de los servicios de vivienda en relacién con los otros bienes. La reforma
consistié en la extension de los subsidios a los hogares de renta baja (incluyendo a los estudiantes, excluidos
hasta entonces) que no eran beneficiarios con anterioridad, todo ello sin modificar la forma de
computatlos, de manera que los inquilinos que ya obtenian los subsidios recibieron las mismas cuantias
antes y después de la reforma. Sus resultados indican que, a corto plazo, el resultado de la reforma fue un
aumento en los alquileres de las viviendas ocupadas por los inquilinos subsidiados en relacién a los no
subsidiados, lo que resulta consistente con la hipétesis de que los propietarios privados capturan parte del
subsidio.

La aproximacién de Fack (2006) también usa la reforma de los subsidios a la vivienda de comienzos
de los 90 en Francia, que extendid la cobertura a grupos que no podian acceder a aquéllos con anterioridad,
como un experimento quasi natural. En particular, sus resultados apuntan a que un euro gastado en
subsidios a la vivienda incrementd el alquiler de los hogares receptores del subsidio en entre 50 y 80
céntimos (siendo 78 céntimos en la especificacién preferida por la autora). Como consecuencia, los
beneficiarios no aumentaron su consumo de vivienda en gran medida, y el tnico efecto posible serfa un
pequefio incremento en la calidad de la vivienda. La reforma indujo una demanda adicional, y no sélo de
hogares de renta baja, sino también de estudiantes que utilizaron el subsidio para independizarse. El gran
impacto inducido sobre los alquileres es debido a una elasticidad de la oferta de vivienda muy baja.

Por su parte, Gibbons y Manning (2006) analizan el caso no de expansidn, sino de recorte, de los
subsidios a la vivienda, en concreto las reformas de la prestacién por alquiler (housing benefir) que tuvieron
lugar en el Reino Unido en 1996 y 1997. Esta prestacion es un subsidio al alquiler, y la reforma consistié
en la reduccién del subsidio mdximo, pero sdlo para las nuevas concesiones, sin afectar por tanto a los
beneficiarios que ya disfrutaban de los subsidios. En cuanto a los resultados del cambio de politica, los
alquileres bajaron en entre un 6 y un 11%, y entre un 60 y un 66% de la incidencia de la reduccién del
subsidio se trasladé hacia atrds, recayendo sobre los propietarios.

8. COMENTARIOS FINALES

Este trabajo ha pasado revista a una variedad de cuestiones asociadas al disefio de los subsidios a la
vivienda expresamente dirigidos a los hogares de renta baja. El punto de partida ha sido la relacién entre
la vivienda y la distribucién de la renta y el bienestar que se sigue de diversas aproximaciones normativas.
Posteriormente se ha esbozado un sencillo modelo con el que discutir, desde una perspectiva positiva, la
eleccién entre un bien inobservable (pero, como abstraccién, extremadamente ttil) denominado “servicios
de vivienda”, y el resto de los bienes adquiridos por un hogar (también considerados como un bien

' Le Blanc y Laferrére (2006) proporcionan una comparacién de las politicas publicas dirigidas a la vivienda en Francia y en Estados
Unidos a nivel de vivienda publica, de subvenciones al alquiler y de subsidios a la vivienda en propiedad.
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compuesto). Este ha sido el marco de referencia con el que analizar los efectos de los diversos esquemas de
subsidio discutidos.

El primero de ellos han sido los subsidios basados en la oferta, en forma de vivienda publica o de
vivienda construida o rehabilitada por el sector privado con ayudas publicas. En este caso, en rigor, el
subsidio (en forma de alquiler por debajo del nivel de mercado) lo es a una unidad de vivienda concreta, y
no al beneficiario de la misma. Si es el sector publico es el que construye y administra estas unidades de
vivienda, una cuestién que surge de manera natural es si las decisiones productivas se realizardn o no de
forma eficiente, es decir, en términos de minimizacién del coste de produccién. Una vez llegado su turno
en la (generalmente larga) lista de espera, la oportunidad que se planeta a un hogar elegible se cifie a una
unidad concreta, con caracteristicas estructurales dadas, por las que deberd pagar un alquiler menor que el
de mercado. La pregunta es entonces si el hogar aceptard o no el ofrecimiento. En el caso de una respuesta
afirmativa (algo que no debe darse por descontado), la cuestidn es si consumird mds vivienda o por el
contrario puede acabar consumiendo menos. Y entonces, ahora si, se pueden indagar los efectos de los
subsidios, tanto en términos de eficiencia en el consumo como de equidad, en sus vertientes horizontal y
vertical.

Una alternativa obvia a la aproximacién anterior es aquella en que los subsidios estén orientados a la
demanda, en forma de subvenciones a la vivienda de los hogares de renta baja. Estos devienen ahora
titulares un vale, cupén o certificado con el que pueden acudir al mercado privado y, dentro de sus
posibilidades, alquilar una vivienda de su eleccién. El importe de estos titulos puede ser recibido por los
propios inquilinos o, alternativamente, por los propietarios de las viviendas que habitan. Los resultados del
Experimental Housing Allowance Program, llevado a cabo en los Estados Unidos, sugieren que estos
subsidios pueden comportar mejoras tanto en eficiencia como en equidad respecto a su contrapartida
basada en la oferta. Y existe un cuerpo importante de evidencia empirica que, si bien no resulta concluyente
en todos sus aspectos, arroja luz sobre cuestiones tan importantes como los efectos sobre los patrones de
consumo, la relacién coste-efectividad de los diversos esquemas, los efectos diferenciales respecto a unas
transferencias en efectivo, la relacion entre el tamano de los subsidios y el valor de los beneficios para los
receptores, la distribucién de estos beneficios y, por tltimo, aunque desde luego no por ello menos
importante, los posibles efectos inducidos por los subsidios sobre los niveles de los alquileres.

Los efectos sobre los alquileres de las politicas de subsidio a la demanda son, sin duda alguna, de
importancia capital. La critica inmediata que puede avanzarse a aquéllas es que su efecto final puede ser
un aumento considerable de los alquileres con un reducido efecto sobre la cantidad de vivienda. Las
marcadas diferencias en los resultados discutidos sobre estos efectos en la revisién de la literatura empirica
realizada mds arriba tienen implicaciones de cara el disefio de la politica. Y, desde luego, no sélo a nivel
abstracto y general, sino cuando se mira a nuestro entorno mds cercano, es decir, aqui y ahora.

Ahora es el momento de que, como autor, use la primera persona para confesar que los dos
evaluadores que revisaron la primera versién de este trabajo coincidieron en que deberfa (permitaseme la
expresion coloquial) “mojarme” y ser explicito en mis recomendaciones sobre la politica de vivienda en la
actual coyuntura en nuestro pais. Creo, sin embargo, que el posicionamiento y las opiniones de quien lo
escribe no son procedentes en un articulo panordmico como este (repito, para este tipo de trabajo). En
modo alguno esto comporta un desaire a los evaluadores, que han escrito en sus informes lo que les ha
dictado su recta conciencia. Antes al contrario, el hecho de que los evaluadores dediquen su tiempo y su
esfuerzo a revisar los trabajos sometidos a una revista no puede sino agradecerse, y la breve nota de
reconocimiento al pie de pagina de los trabajos no puede hacerles justicia.

Ast las cosas, he intentado encontrar un compromiso entre la legitima peticién de los evaluadores y
mi propia opinidn de que ese proceder (permitaseme la expresion) “aqui no toca”. Para ello, en lo que sigue
pondré negro sobre blanco algunas reflexiones que someto a la consideracién del lector, con el ruego
explicito de que perdone mi osadia. Para ello resulta tentador usar un marco sencillo de libro de texto.
Desde luego, se objetard que, por mil razones, el mercado de vivienda dista de parecerse a las estilizadas
representaciones de los manuales. Empero, a pesar de sus especiales caracteristicas, que complican
extraordinariamente su andlisis, la vivienda es un bien que responde a las “fuerzas del mercado”. Y, ademds,
invocando una de las frases favoritas de Samuelson, es bien sabido que el hecho de que una cosa no esté en
el polo norte no la coloca automdticamente en el polo sur.
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Con unas relaciones de demanda y oferta de vivienda dotadas de las formas habituales, unos
aumentos sustanciales de los alquileres tras de la introduccién o liberalizacién de los subsidios serfan la
consecuencia de un movimiento a lo largo de una curva de oferta sumamente ineldstica a corto plazo
inducido por una mayor demanda. Por el contrario, unos efectos de cardcter menor reflejarian la
combinacién de una demanda incrementada junto con un desplazamiento de la propia curva de oferta.
Desplazamiento que se manifestarfa en un mayor niimero de unidades de vivienda ofrecidas en el mercado
para cada nivel del alquiler. Esta tltima emerge como la explicacién de los resultados del Experimento de
Oferta del Experimental Housing Allowance Program en Estados Unidos, que, a pesar de los modestos
subsidios, indujo un aumento sustancial (de un 9% en los primeros cinco anos) en la oferta de viviendas
que cumplian los requisitos minimos exigidos por el programa (y ello debido a las mejoras en el stock de
vivienda existente, no a la produccién de nueva vivienda de alquiler).

Resultados similares serfan de esperar en una situacién de partida en que los propietarios de viviendas
en alquiler encuentran serias dificultades para (o les resulta extremadamente costoso) asegurarse contra los
riesgos asociados a un “mal inquilino”. Estos costes pueden ser tanto directos (rentas de alquiler no
percibidas) como indirectos (resultantes de las dificultades para recuperar el pleno dominio de la propia
vivienda, la defensa juridica o los derivados de un lamentable estado de recepcién de la misma). En un
mercado de libro de texto surgirfan productos con los que asegurarse contra esos riesgos y ese serfa el final
de la historia. No asi en el mundo de la realidad, caracterizado por mercados incompletos. En éste, es de
esperar que los anteriores costes no asegurables (o con unas primas de seguro consideradas desorbitadas
por sus potenciales adquirentes) se manifiesten bien en que los propietarios potenciales simplemente no
pongan (o retiren) sus viviendas del mercado de la vivienda de alquiler, o en la aparicién de primas al riesgo
a afiadir a las tasas de rendimiento obtenibles. Unas primas al riesgo que, a su vez, redundardn en alquileres
incrementados y tendrian de nuevo el efecto de reducir la disponibilidad de viviendas.

En esta situacion, los subsidios a la vivienda a los hogares de renta baja orientados a la demanda
podrian tener diversos efectos, todos ellos conducentes al aumento de la vivienda en el mercado de alquiler.
En primer lugar, que el sector publico aparezca como un “tercer agente”, es decir, un socio silencioso
puramente virtual, al lado del inquilino y el propietario, puede muy bien afiadir la seguridad juridica que
tanto valora este tltimo. Esto contribuirfa a disipar, o al menos reducir, las primas al riesgo descritas més
arriba. En segundo lugar, esa seguridad juridica incrementada bien podria atemperar los indudables e
indeseables sesgos y discriminaciones contra algunos colectivos, que hoy por hoy encuentran serias
dificultades para encontrar alojamiento. En tercer lugar, con un subsidio recibido directamente por el
propietario, la perspectiva de impago del alquiler se puede ver reducida considerablemente. Por un lado,
un inquilino potencial con los requisitos para acceder a los subsidios se lo pensard (mds de) dos veces antes
de impagar y asumir los considerables costes de ser excluido del programa y de que su nombre se incorpore
a un registro de titularidad y acceso publicos de los inquilinos no recomendables. En cuarto lugar, deben
mencionarse las deseables consecuencias en términos de administracién y cumplimiento fiscales, toda vez
que un buen diseno de los subsidios a la vivienda constituirfa una gran fuente de informacién tributaria.
Y, en quinto lugar, pero no por ello menos importante, un volumen considerable de viviendas cuyos
inquilinos son receptores de los subsidios y cuyos propietarios reciben puntualmente sus rentas de alquiler,
bien podria permitir que el sector publico fuera un asegurador fiable y barato frente a algunas contingencias
derivadas de alquilar una vivienda. Con unas importantes economias de escala, las primas de seguro, bien
por impago o por vandalizacién de la unidad de vivienda, podrian bajar de forma sustancial, contribuyendo
a incrementar el atractivo para el propietario de colocar su vivienda en el mercado.

En su conjunto, no parece aventurado pensar que los efectos descritos en el pdrrafo anterior actuarfan
en la direccién de neutralizar, e incluso revertir, unas primas al riesgo cuyos efectos para el funcionamiento
del mercado de la vivienda en alquiler pueden llegar a ser devastadores. Mds atin, estos efectos, de cardcter
permanente si los subsidios lo son, actuarfan no sélo a corto, sino también a medio y largo plazo. En su
conjunto, via el desplazamiento (a la derecha) de la curva de oferta de viviendas en alquiler y su propio
“aplanamiento”, contribuirfan a incrementar la cantidad de estas tltimas.

Dificilmente puede exagerarse la importancia de la distincién entre los efectos a corto y a medio y
largo plazo. Si, en el mejor de los casos, los subsidios orientados a la demanda no tienen efectos a corto
plazo sobre los alquileres, pues sensacional. Pero incluso si los tienen, la respuesta no deberia ser rasgarse
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las vestiduras y abrazar otras aproximaciones, bien sean los subsidios basados en la oferta o la regulacién
de los alquileres. La razén es simple: si se trata de una politica con vocacién de permanencia, son los efectos
no inmediatos los que deberfan tomarse en consideracion para el disefio y la evaluacién de la politica.

Claro que la otra cara de la moneda es que unos subsidios a la vivienda para los hogares de renta baja
orientados a la demanda resultan caros en términos de recursos fiscales requeridos, y tanto mds cuanto mds
generosos deseen hacerse. Al contrario de otras politicas, que tan sélo comportan cambios en las
disposiciones legales que regulan el mercado de alquiler y no parecen tener costes (jcostes visibles!), estos
subsidios entrafian desembolsos presupuestarios, que pueden llegar a ser cuantiosos. Pero, ya se sabe que,
también en el disefio de la politica publica, existen tres Bs, “Bueno, Bonito y Barato”, y solamente se
pueden elegir dos...

Para terminar, analizar y dar respuestas tentativas, pero también generar preguntas, ha sido el objetivo
de este trabajo. Como sujeto de reflexién intelectual, los efectos de los subsidios a la vivienda para los
hogares de rentas bajas suscitan cuestiones fascinantes, proporcionando una panoplia de cuestiones para la
discusién por parte de una variedad de cientificos sociales. Pero mucho, muchisimo mds importantes, son
las consecuencias, de todo tipo, que se siguen cuando esos subsidios contribuyen de forma relevante a
mejorar la situacién socioecondmica de las personas que los reciben. Es decir, cuando incrementan el
bienestar social, cualquier cosa que ello pueda ser.
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RESUMEN:

El Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas entré en vigor en Espana a finales de 2022.
Este impuesto gestionado a nivel estatal y complementario al Impuesto sobre el Patrimonio, tratard de
armonizar el gravamen sobre la riqueza en todas las comunidades auténomas de régimen comun. En el
presente trabajo se analiza la tributacién de la riqueza en Espana, asi como las propuestas de reforma
planteadas hasta el momento. Se estima, utilizando técnicas de microsimulacidn, el nuevo impuesto estatal
para el afo 2022, con el objetivo de obtener los principales efectos recaudatorios que tendrd su
implantacién. Su impacto serd muy desigual entre comunidades auténomas debido a las diferencias
existentes en las regulaciones autonémicas del Impuesto sobre el Patrimonio.

PALABRAS CLAVE: Impuestos; riqueza; comunidades autdnomas; microsimulacién.
CLASIFICACION JEL: H24.

Regional impact of the new Tax on Great Fortunes: A microsimulation analysis

ABSTRACT:

The Temporary Solidarity Tax on Great Fortunes came into force in Spain at the end of 2022. This tax
managed at state level and complementary to the Wealth Tax, will seek to harmonise the taxation of wealth
in all the autonomous communities under the common regime. In this paper the taxation of wealth in
Spain is analysed, as well as the reform proposals put forward to date. The new state tax is estimated using
microsimulation techniques for the year 2022, with the aim of obtaining the main revenue effects that its
implementation will have. Its impact will be unequal between autonomous communities due to the
existing differences in the regional regulations of the Wealth Tax.

KEYWORDS: Taxation; wealth; autonomous communities; microsimulation.
JEL CLASSIFICATION: H24.

1. INTRODUCCION

La imposicién sobre la riqueza y sus efectos redistributivos ha sido un tema de indudable importancia
en la literatura econémica durante los dltimos afios. Autores como Piketty y Zucman (2015) sefialan que
la desigualdad de la riqueza, la ratio riqueza-ingreso y la riqueza heredada se han incrementado
notablemente desde finales del siglo XX hasta la actualidad. Esta desigualdad se ha plasmado en una doble
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dimensién: entre individuos y entre territorios, ya se trate de paises distintos o de regiones dentro de un
mismo pais. En este sentido, la tributacién puede tener un impacto relevante en la distribucién de la
riqueza a largo plazo (Saez & Zucman, 2016; De Pablos, 2020; Chancel et al., 2022).

Otros autores han abordado las limitaciones de la imposicién sobre la riqueza (Boadway et al., 2010;
Durdn & Esteller, 2014; Scheuer & Slemrod, 2021). Estas limitaciones se reflejan en términos de
eficiencia, ya que estos impuestos pueden generar distorsiones en las decisiones que toman los agentes
econdmicos en relacién con su actividad empresarial y la inversién. Ademds, en un contexto de libre
movimiento de capitales como el actual, gravar ciertos activos puede suponer grandes costes
administrativos, dada la facilidad para movilizarlos o cambiar su titularidad.

En el caso de Espana, el grado de descentralizacién se ha incrementado paulatinamente desde la
construccién del Estado de las autonomias tras la promulgacién de la Constitucién Espanola de 1978.
Actualmente, las comunidades auténomas (CC.AA.) poseen competencias en la gestién de importantes
partidas de gasto publico, que se ha acompanado de la descentralizacién tributaria mediante la cesion total
o parcial de ciertos impuestos. Asf, Espafia se sitGa como uno de los paises de la Unién Europea con mayor
grado de descentralizacién tributaria (Lago, 2019).

Uno de los impuestos totalmente cedidos a las CC.AA. es el Impuesto sobre el Patrimonio (IP en
adelante). Se trata de un impuesto directo y personal dirigido a gravar el patrimonio neto de las personas
con mayor capacidad econdmica. Entre los paises que conforman la OCDE, ademds de en Espana,
tnicamente en Noruega y en Suiza hay establecidos impuestos que gravan ciertos elementos patrimoniales.
En el contexto europeo, la tendencia de las tltimas décadas ha sido la eliminacién del impuesto sobre el
patrimonio, tal como ha ocurrido en Austria (1994), Dinamarca (1995), Alemania (1997), Finlandia
(2006), Suecia (2007) o Francia (2018). En muchos paises europeos se ha optado por férmulas alternativas
al IP para gravar ciertas manifestaciones de la riqueza. Asi, en Paises Bajos el IP se integré dentro del
impuesto sobre la renta en 2001, mientras que en Francia se opt6 por sustituir el IP por un impuesto
centralizado sobre el patrimonio inmobiliario. En otros paises de la Unién Europea como Italia, Portugal
o Bélgica existen impuestos destinados a gravar determinados activos, tales como inmuebles o activos
financieros.

El debate acerca de la equidad horizontal en la tributacién del patrimonio se agudizé en Espafia
durante 2022 como consecuencia del anuncio de importantes bonificaciones en la cuota del IP por parte
de algunos gobiernos autonémicos. Estos nuevos beneficios fiscales incrementarfan las diferencias en el
tratamiento fiscal del patrimonio entre regiones.

Como parte de un conjunto de medidas fiscales dirigidas a combatir la inflacién y aumentar la
recaudacidn, el ejecutivo espanol anuncié en septiembre de 2022 la creacién del Impuesto Temporal de
Solidaridad de las Grandes Fortunas (ITSGE en adelante), dirigido a gravar aquellos patrimonios netos
superiores a tres millones de euros. Con el establecimiento de este nuevo impuesto complementario al IP
se buscaria lograr una tributacién efectiva de los grandes patrimonios de personas residentes en territorio
espafiol que, a su vez, permitiera incrementar los recursos de las arcas publicas.

El objetivo del presente trabajo es analizar la tributacién sobre la riqueza para el caso espafol y realizar
una evaluacién ex-ante del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas. Para ello, este
trabajo se estructurard en cuatro epigrafes, ademds de la presente introduccién.

En el segundo epigrafe se establecerd el marco tedrico repasando la literatura referente a la
descentralizacién de las competencias en materia de impuestos. En el tercer epigrafe se revisard la
tributacién sobre la riqueza en Espafia, analizando las caracteristicas del actual Impuesto sobre el
Patrimonio, las diferentes normativas autondmicas y las principales propuestas de reforma del IP
planteadas hasta el momento. Para concluir este tercer epigrafe, se presentard el origen del nuevo ITSGE
asf como sus principales caracteristicas. Posteriormente, en el cuarto apartado, se expondrd la metodologfa,
as{ como la base de datos empleada en la realizacién del trabajo. En el quinto epigrafe se presentardn los
resultados de las simulaciones realizadas, analizando tanto los efectos recaudatorios totales del nuevo
impuesto como los efectos desagregados en funcién de la comunidad auténoma de residencia y otras
caracteristicas socioecondmicas de los contribuyentes. Por ultimo, se presentardn las principales
conclusiones del trabajo.
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2. DESCENTRALIZACION TRIBUTARIA. CAUSAS Y CONSECUENCIAS

El proceso de descentralizacion experimentado en Espana en las dltimas décadas se basa en la teorfa
econdmica del federalismo fiscal, postulada por autores como Musgrave (1983) u Oates (1999). Esta teoria
trata de definir la distribucién “6ptima” de las competencias que se asignan a los distintos niveles de
gobierno. En materia tributaria, la descentralizacién de impuestos de forma parcial o total a los niveles
subcentrales de gobierno tiene como objetivo seguir el principio de equivalencia entre las competencias de
gasto y los ingresos que se asignan a los distintos niveles de gobierno de un Estado (Olson, 1969). Ademds,
la cesién de impuestos a los niveles subcentrales impulsa la suficiencia y la autonomia financiera de los
mismos, asi como también permite un reparto mds equitativo de la carga fiscal entre los contribuyentes

(Biehl, 1989).

Sin embargo, tal como menciona Musgrave (1983), la asignacién de competencias en la gestién y
regulacién de un impuesto a los niveles subcentrales de gobierno debe estar dirigida a impuestos que posean
un potencial de recaudacién suficiente, escasa sensibilidad al ciclo econémico, potencial capacidad
redistributiva, eficiencia en su gestion, existencia de pocas distorsiones econdmicas y reducidos costes tanto
de administracién como de cumplimiento por parte de los contribuyentes. Algunas de estas caracteristicas
no se cumplen en el Impuesto sobre el Patrimonio, pudiendo generar fendmenos negativos, como es la
competencia fiscal entre regiones (Kopczuk, 2019).

En Espana, la amplia capacidad normativa que poseen las CC.AA. permite la competencia fiscal
entre las mismas, pudiendo dar lugar a un tratamiento fiscal desigual en funcién de la residencia fiscal que
tenga el contribuyente.

Ante una situacion donde la carga fiscal que soporta un contribuyente es elevada, este puede adoptar
comportamientos dentro de la legalidad como, por ejemplo, el cambio efectivo del domicilio fiscal, con el
fin de disminuir el pago de impuestos. De esta forma, la elusidn fiscal y otros comportamientos que generan
una brecha fiscal (Durin et al., 2019), tienen asociadas una serie de consecuencias econémicas, entre las
que destaca la reduccién de ingresos publicos de los que dispone el gobierno para financiar los servicios
publicos (Fuest & Huber, 2001). Este hecho deteriora la capacidad redistributiva de la renta y de la riqueza
por parte del sector publico, llevando a su vez a un incremento de la desigualdad social y econémica.

La competencia fiscal también puede generar un incremento del riesgo de fugas de capitales y de
tejido empresarial, dado que los contribuyentes con mayores niveles de riqueza también poseen una mayor
capacidad para trasladar su residencia o negocio a otra regién (IvieLAB, 2020). Asimismo, en relacién con
la mayor movilidad de aquellos individuos mds ricos surge el fenémeno de “votar con los pies” (Tiebout,
1956). Es decir, dada la descentralizacién fiscal existente en un pais, los contribuyentes pueden expresar
sus preferencias desplazando su residencia a aquel territorio donde obtengan una combinacién de servicios
publicos y una carga tributaria mds favorable. Dichos desplazamientos también llevan aparejados
importantes costes de gestién para la administracién publica, dada la mayor dificultad de control de los
cambios de residencia fiscal entre regiones de un mismo pais.

3. LA TRIBUTACION DE LA RIQUEZA EN ESPANA

3.1. EL IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO EN ESPANA

El Impuesto sobre el Patrimonio grava el patrimonio neto de las personas fisicas, es decir, la
titularidad de bienes y derechos que se poseen, descontando cargas y deudas personales.

Tal como queda recogido en la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, quedan
exentos del impuesto determinados bienes y derechos, tales como la vivienda habitual del contribuyente
(con un importe méximo de 300.000 euros), los bienes integrantes del patrimonio histdrico y el
patrimonio empresarial y profesional, entre otros. Asimismo, en la ley se regulan los criterios de valoracién
de aquellos bienes y derechos no exentos, y que, por tanto, serdn gravados. Esta normativa lleva, sin duda,
a problemas de equidad tanto horizontal como vertical, ya que el gravamen soportado por los
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contribuyentes variard en funcién de la composicién de su patrimonio y la posibilidad de acogerse (o no)
a las exenciones generales reguladas por la ley.

En concreto, la exencién al patrimonio empresarial, que trata de evitar que el IP genere desincentivos
en la actividad empresarial, ha tenido diversas implicaciones desde su introduccién. Tal como se recoge en
Alvaredo y Saez (2009) esta exencién ocasiona una importante erosién de la base imponible del IP, y, por
tanto, genera una pérdida de ingresos fiscales. Ademds, los contribuyentes incurren en costes al
reestructurar sus activos y participaciones empresariales para poder acogerse a la exencién. De igual forma,
estos efectos también se han observado al analizar la respuesta de los contribuyentes tras la reintroduccién
del IP en 2011 (Durdn et al., 2019).

Otro elemento regulado en la normativa del IP que, al igual que las exenciones, presenta
implicaciones sobre la recaudacién del impuesto y también sobre la equidad es el limite de la cuota integra.
Con el objetivo de evitar la confiscatoriedad del IB, se establece que la suma de las cuotas integras del IP y
del IRPF no podrén superar el 60% de las bases imponibles del IRPE En caso de que la suma de las cuotas
supere el mencionado limite, el sujeto pasivo podrd reducir la cuota del IP hasta alcanzar el limite, sin que
la reduccidn exceda el 80% de la cuota. Hay que sefalar que este limite se aplica en muchas ocasiones, mds
de lo que podria estimarse intuitivamente, llevando a una marcada reduccién de la progresividad del
impuesto (Durdn & Esteller, 2021). Sin embargo, el andlisis de las implicaciones derivadas de la existencia
del limite queda fuera del objetivo de este trabajo.

La legislacién del IP en Espafia también establece una normativa por defecto que deben aplicar las
comunidades auténomas, salvo que las mismas regulen otra diferente. En lo que respecta al minimo exento,
se establece con cardcter general un importe de 700.000€. Asimismo, la norma estatal también establece
una tarifa progresiva aplicable a la base liquidable que se estructura, en el ejercicio 2022, en ocho tramos
que comprenden tipos impositivos que van desde el 0,2% al 3,5%. El dltimo tramo se aplica a bases
liquidables superiores a 10.695.996 euros.

Sin embargo, las CC.AA. tienen capacidad normativa para regular en su territorio algunos elementos
que conforman el IP. Estas diferencias entre las normativas autonémicas dan lugar a que dos personas que
poseen un patrimonio similar, pero que tienen su residencia fiscal en CC.AA. diferentes, soporten una
carga fiscal desigual (Durdn et al., 2020). Dichas regulaciones autonémicas para el afio 2022 se muestran
en el Cuadro 1.

En primer lugar, diversas CC.AA. han regulado minimos exentos inferiores al estatal: en Aragdn el
minimo exento es de 400.000€, mientras que, en la Comunidad Valenciana, Catalufia y Extremadura estd
fijado en 500.000€. Ademds, hay CC.AA. que han establecido minimos exentos superiores para
contribuyentes con discapacidad.

Respecto a las tarifas reguladas por las CC.AA., encontramos regiones que cuentan con una horquilla
de tipos impositivos idéntica a la establecida en la norma estatal, mientras que en otras CC.AA. se han
regulado tarifas propias. En este segundo grupo podemos destacar los casos de Catalufia, Islas Baleares,
Comunidad Valenciana y Extremadura, cuatro territorios donde se observan, en ciertos tramos, tipos
impositivos superiores a los regulados en la tarifa estatal. En la tltima columna del Cuadro 1 se observa el
amplio rango en los tipos marginales mdximos del IP regulados en cada C.A. Mientras que en Galicia el
tipo méximo es del 2,5%, en Extremadura es del 3,75%, lo que supone una diferencia de 1,25 puntos
porcentuales.

En cuanto a las deducciones y bonificaciones, en este tltimo elemento tributario es donde se halla la
principal fuente de disparidad fiscal. Ademds, el diferente tratamiento fiscal derivado de la regulacién de
bonificaciones totales o parciales en ciertas CC.AA. puede incentivar la movilidad de contribuyentes,
especialmente aquellos con patrimonios elevados, que pueden verse motivados a trasladar su residencia
fiscal con el objetivo de no tributar por su patrimonio (Agrawal et al., 2020).

En el afio 2022 tinicamente dos CC.AA. habian bonificado al 100% la cuota del IP: la Comunidad
de Madrid y Andalucia. En la primera, la bonificacién total estd en vigor desde el ano 2010, mientras que
en la segunda su establecimiento data de finales de 2022. Por lo tanto, los contribuyentes de estas dos
regiones no tributan de forma efectiva por el IP en 2022, a diferencia del resto de contribuyentes situados
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en otras CC.AA. de régimen comun. Por otro lado, en Galicia también estd regulada una bonificacién
general en la cuota del 25%. En el resto de CC.AA. existen otras bonificaciones y deducciones que afectan
a casos especificos, como pueden ser los patrimonios protegidos de personas con discapacidad.

CUADRO 1.
Normativas autonémicas del IP. Afio 2022

Exencién o

Minimo Minimo Bonific. Bonificacién Otras Tipo Tipo
CC.AA. Exento Discapacidad | General - Deducciones y Marginal Marginal
Patrimonios
€ € % R . Bonificaciones minimo midximo
Discapacitados
Andaluca 700.000 11'255(?608(;)03 100% 0,20% 2,50%
100%
A 0, 0,
Aragén 400.000 lfm. 300.000€ 0,20% 3,50%
Asturias 700.000 100% 0,22% 3,00%
Islas Baleares 700.000 Bienes culturales 0,28% 3,45%
Canarias 700.000 100% 0,20% 3,50%
Cantabria 700.000 0,24% 3,03%
E:S;;[l:;lti—cha 700.000 0,20% 3,50%
fj;;l”a y 700.000 100% 0,20% 3,50%
Caralufia 500.000 99% Propicdades 0,21% 3,48%
forestales

Extremadura 500.000 6;8(']0(()):03 0,30% 3,75%

Galicia 700.000 25% Nueva empresa 0,20% 2,50%
Invers. agrarias

Madrid 700.000 100% 0,20% 3,50%

Murcia 700.000 Proyectos interés | , 1q, 3,00%
publico regional

La Rioja 700.000 Aportaciones a 0,20% 3,50%
fundaciones

Comunidad 5, 159 1.000.000 0,25% 3,50%

Valenciana

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

3.2. EL NUEVO IMPUESTO TEMPORAL DE SOLIDARIDAD DE LAS GRANDES
FORTUNAS

Las diferentes regulaciones autonémicas del IB especialmente las bonificaciones establecidas en
algunas CC.AA., han dado lugar a un creciente debate politico y econédmico. La bonificacién del 100% en
la cuota regulada en la Comunidad de Madrid ya habia generado controversia en la dltima década, dado
que en esta regién se concentran gran parte de los mayores patrimonios residentes en Espana. A finales de
septiembre de 2022, Andalucia anuncié la introduccién de una bonificacién del 100% en la cuota del IP,
que entrarfa en vigor para ese mismo afo. Posteriormente, en la Regién de Murcia se anuncié la
bonificacién total del IP, mientras que en Galicia fue anunciado un aumento de su bonificacién
autondémica del 25% al 50%. Ambas medidas entrarfan en vigor en el ejercicio 2023.

En respuesta a dichas disparidades fiscales entre CC.AA., el gobierno espafol anuncié un impuesto
para grandes fortunas (mds de tres millones de euros), dentro del plan de choque para combatir la inflacién.
Este nuevo impuesto estatal irfa en linea con una de las propuestas del Libro Blanco sobre la Reforma
Tributaria (Comité de personas expertas, 2022)', que abogaba por el establecimiento de un nuevo impuesto

"En el Libro Blanco se formulan otras tres propuestas de reforma en el marco de cesién de competencias normativas del IP a las
CC.AA. (1) Estado y CC.AA. podrian regular independientemente los elementos que conforman el I, correspondiendo la totalidad
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regulado por una norma estatal que se aplicaria en todo el territorio comin de manera homogénea. Las
CC.AA., manteniendo sus competencias normativas sobre el IP, podrian regular libremente este impuesto
en sus respectivos territorios. Para hacer compatibles ambos esquemas, la cuota autonémica minorarfa la
estatal.

El nuevo ITSGF viene regulado por la Ley 38/2022, que tendria efectos ese mismo afio. Este
impuesto ha sido recurrido ante el Tribunal Constitucional por los gobiernos de la Comunidad de Madrid,
Andalucia y Galicia. Los fundamentos juridicos en los que se basan los recursos presentados son la
vulneracién de los principios constitucionales de autonomia financiera de las CC.AA., de seguridad
juridica y de capacidad econémica y no confiscatoriedad. Se alega que la celeridad en la tramitacién del
impuesto y su efecto retroactivo para el ejercicio 2022 supone una falta de previsibilidad para los
ciudadanos, y especialmente, para los contribuyentes afectados. Ademds, se argumenta que el nuevo
impuesto suplantarifa las competencias normativas que las CC.AA. poseen sobre el IP y tendria cardcter
confiscatorio, ya que podria obligar a ciertos contribuyentes a vender parte de su patrimonio para satisfacer
el pago del impuesto. Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha denegado la peticién de suspensién
cautelar de la norma impugnada, es decir, que el nuevo impuesto mantendrd su vigencia mientras se
resuelve el caso.

Respecto a las principales caracteristicas de esta nueva figura impositiva se destaca, en primer lugar,
su cardcter temporal, ya que en principio solo serd de aplicacién para los ejercicios 2022 y 2023. El
impuesto ird dirigido a gravar los patrimonios netos mayores de tres millones de euros. La determinacién
de la base imponible se basard en la misma normativa regulada para el Impuesto sobre el Patrimonio. El
cdlculo de la base liquidable se obtendr4 de reducir la base imponible en la cuantia del minimo exento, que
quedard fijado en 700.000 euros. De tal manera, con este minimo exento el patrimonio neto a partir del
cual operarfa el nuevo impuesto estatal serfa en realidad de 3,7 millones de euros. Tal como se muestra en
el Cuadro 2, la tarifa progresiva de este impuesto se estructura en tres tramos, con tipos impositivos que

van desde el 1,7% al 3,5%.

CUADRO 2.
Tarifa del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas
Base liquidable Cuota Resto Base Liquidable Tipo aplicable

Hasta euros Euros Hasta euros Porcentaje

0,00 0,00 3.000.000,00 0,0
3.000.000,00 0,00 2.347.998,03 1,7
5.347.998,03 39.915,97 5.347.998,03 2,1
10.695.996,06 152.223,93 En adelante 3,5

Fuente: Boletin Oficial del Estado.

Con el objetivo de evitar la doble imposicién a la riqueza patrimonial, ya gravada en la mayoria de
las CC.AA., se establece que la cuota autondmica abonada del IP serfa deducible en el nuevo impuesto.
De tal manera, aquellas personas cuya cuota a pagar por el IP autondmico superase la cuota resultante a
pagar por ITSGF no se verfan afectados por la entrada en vigor del nuevo impuesto. Por ello, el impuesto
a las grandes fortunas afectard principalmente a aquellas personas que actualmente no pagan el IP por
residir en una CC.AA. con el IP bonificado al 100%, las cuales pasarfan a tributar por su patrimonio.

Por dltimo, cabe mencionar la situacién del ITSGF en las dos regiones que cuentan con un régimen
foral. Mediante las recientes modificaciones en el Convenio y Concierto Econémico vigentes en Navarra
y Pafs Vasco, respectivamente, el Estado ha cedido a ambas CC.AA. las competencias normativas para
regular y recaudar el ITSGF en sus respectivos territorios. En las modificaciones legislativas aprobadas se

de la recaudacién a las CC.AA. (2) La norma estatal regularfa todos los elementos del IP hasta la BI, que serfa comtn en todas las
CC.AA. Las CC.AA. dispondrian de una cuantia mdxima para elevar el minimo exento, bonificaciones y deducciones y una cuantia
minima para reducir la tarifa. (3) Establecimiento de horquillas sobre el minimo exento, la tarifa y las deducciones y bonificaciones.
Las CC.AA. no tendrian la posibilidad de regular dichos elementos por encima (o debajo) de un determinado umbral comprendido
entre unas cuantias maximas y minimas.
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especifica que el nuevo impuesto serd exigible en los mismos términos que ya lo era el IP en ambas
comunidades forales durante los ejercicios en los que el ITSGF esté vigente. Navarra cre6 un nuevo tramo
en su IP a un tipo del 3,5% (solo vigente durante 2022 y 2023) para adaptarse al ITSGF, mientras que el
Pais Vasco no ha realizado ningtin cambio normativo en su tarifa, que oscila entre un tipo minimo del
0,2% y un tipo maximo del 2% en Vizcaya y del 2,5% en Alava y Guiptizcoa. Hasta ahora ninguna de las
dos comunidades auténomas ha decidido aplicar la normativa para hacer efectivo el nuevo impuesto estatal
en sus territorios para el ejercicio 2023.

4. DATOS Y METODOLOGIA

Para el andlisis cuantitativo del nuevo Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas
emplearemos la microsimulacién como principal instrumento. Centrando la aplicacién de esta técnica a
los dos impuestos objeto de estudio (el IP y el ITSGF), se modificardn los pardmetros de las reformas
planteadas para cada declarante, y posteriormente se calculardn los resultados. Con esta técnica es posible
obtener una alta precisidn en los resultados, siendo de gran utilidad para poder comparar con la situacién
de partida anterior a la reforma y asi, evaluar las politicas tributarias (Arcarons & Calonge, 2003).

La base de datos empleada para realizar las simulaciones es el Panel de Hogares IEF-AEAT-INE
2016-2019, que recoge informacién sociodemogréfica y datos de la renta y del patrimonio.” Respecto al
disefio muestral del Panel de Hogares, se parte de la poblacién del ano 2016 como afio base y se selecciona
una muestra representativa de hogares tomando como variables de estratificacién la comunidad auténoma,
el tipo de hogar y el tramo de renta. En cada uno de los tres ejercicios posteriores que se recogen en el
Panel de Hogares, dicha muestra se amplia con los nuevos hogares que aparecen (Instituto de Estudios
Fiscales, 2022).

El Panel de Hogares recoge datos administrativos de las declaraciones anuales del IP de una muestra
representativa de los contribuyentes obligados a declarar. Ademds, proporciona informacién acerca de la
distribucién territorial del patrimonio y la tipologia de los activos que lo componen. Dado que los
microdatos que contiene el Panel de Hogares estdn anonimizados, se cuenta con la posibilidad de realizar
la evaluacién del impuesto y de simular reformas, al recoger datos de los mismos contribuyentes que
presentan declaracién del IP en un horizonte temporal de diversos ejercicios.

En este trabajo se han utilizado los microdatos del Panel de Hogares correspondientes al afio 2019,
que es el ultimo del que se dispone informacién. El Panel de Hogares 2019 contiene datos de 947.854
hogares, lo que constituye el 5,5% del total de hogares del territorio de régimen comidn. Respecto a las
declaraciones del Impuesto sobre el Patrimonio, el Panel de Hogares 2019 contiene informacién sobre
35.415 declarantes, lo cual representa el 19,29% del total de declaraciones presentadas ese afio, que se cifrd

en 183.523.

El diseno del Panel de Hogares permite tener datos, para cada declarante, de las diferentes partidas
que conforman la declaracién del Impuesto sobre el Patrimonio. Dado el gran tamafio muestral, y
utilizando los factores de elevacién que facilita el propio Panel de Hogares, puede conocerse la situacion
patrimonial y el impuesto pagado por el conjunto de la poblacién. En el Cuadro 3 se muestran los valores
agregados de las principales variables disponibles en el Panel de Hogares y que se han empleado en las
simulaciones realizadas.

Ademis de estos datos cuantitativos, el Panel de Hogares también dispone de informacién acerca de
la comunidad auténoma de residencia, edad, género y tramo de renta de los declarantes. El dmbito
territorial de los datos son las quince comunidades auténomas de régimen comiin®, dado que el Pais Vasco
y Navarra, de régimen foral, tienen la potestad para establecer y regular sus propios impuestos. En la

2 Otra posible base de datos serfa la Muestra Panel de Patrimonio de la Agencia Tributaria. Sin embargo, esta muestra no proporciona
informacién detallada respecto al 1% de declarantes con mayores patrimonios en cada comunidad auténoma. Esto suponfa una
importante limitacién, dado que estos contribuyentes generan una proporcién destacable en la recaudacién del IP.

? En la Comunidad de Madrid, a pesar de la bonificacién general del 100%, estin obligados a declarar el IP todos los contribuyentes
con un patrimonio superior a los dos millones de euros. Estas declaraciones se recogen en el Panel de Hogares, por lo que se puede
estimar con precision el ITSGE que grava a los patrimonios superiores a los tres millones de euros.
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estimacién realizada tampoco se han considerado las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, ya que,
debido a su tamafio, no permiten una simulacién precisa.

CUADRO 3.
Principales variables del IP recogidas en el Panel de Hogares 2019

Variable Total (millones €) Contribuyentes Media (€)
Total bienes y derechos 660.224 198.414 3.327.510
Exentos 268.361 59.052 4.544.487
No exentos 391.863 198.414 1.974.979
Base Imponible 374.395 197.516 1.895.522
Minimo Exento 113.628 198.457 524.185
Base Liquidable 260.767 187.754 1.388.881
Cuota Integra 3.542 187.754 18.867
Cuota Integra tras limite 2.038 187.754 10.857
Cuota a ingresar 1.140 170.806 6.674

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Panel de Hogares.

Los datos del Panel de Hogares de 2019 presentan un elevado nivel de precisidn, tal como se ha
corroborado tras compararlos con la informacién disponible en la Estadistica de los declarantes del
Impuesto sobre el Patrimonio para ese mismo ano, elaborada por la Agencia Tributaria. La Estadistica de
la AEAT indica que la recaudacidn total del IP para el ejercicio de 2019, considerando las quince CC.AA.
de régimen comun, fue de 1.165 millones de euros, mientras que los resultados para ese mismo afio
obtenidos a partir del Panel de Hogares 2019 arrojan una recaudacién de 1.140 millones de euros. Por lo
tanto, los resultados de la Estadistica y los de nuestra simulacidn, difieren dnicamente un 2,2%.

Respecto al niimero de declarantes, el Panel de Hogares de 2019 recoge informacién de 198.414
declaraciones, mientras que la Estadistica de declarantes de la AEAT cifra esta cuantfa en 203.552
declarantes para ese mismo afio. Por lo tanto, la desviacién en el nimero total de declarantes es tan solo de
un 2,6%. Sin embargo, a nivel regional se observan diferencias mayores. Las CC.AA. en las que se observa
una mayor diferencia entre el nimero de declarantes del Panel de Hogares respecto a la Estadistica de la
AEAT son Murcia (+7,9%), Asturias (-8,4%), Canarias (-10,1%), Castilla La-Mancha (-11,2%) y
Extremadura (-12,2%). Para corregir estas discrepancias, se han reponderado los factores de elevacién
originales del Panel de Hogares teniendo en cuenta el niimero de declarantes por tramos de patrimonio y
comunidad autdénoma que se derivan de los datos de la Muestra Panel de Patrimonio de la Agencia
Tributaria.

Empleando los microdatos del Panel de Hogares 2019 se han realizado las simulaciones aplicando
las normativas autondémicas del IP y la normativa estatal del ITSGF para el ano 2022. En primer lugar, se
simula el Impuesto sobre el Patrimonio y, en segundo lugar, el nuevo impuesto estatal. Con esta
metodologia se obtienen los datos estimados de la recaudacién del nuevo impuesto, permitiendo analizar
en qué medida las diferentes normativas autonémicas del IP inciden en el impacto recaudatorio del ITSGF
en cada regidn.

Para lograr una mayor precision en los resultados se ha actualizado la base de datos para 2022, afio
para el que se llevan a cabo las estimaciones. Ha sido necesario modificar diversas magnitudes que se
referfan a 2019, como el niimero de declarantes, la base imponible del IP y las variables referentes al IRPF
que se consideran en el cdlculo del limite de la cuota integra. En la actualizacién de estas variables se ha
considerado, para cada comunidad auténoma, la variacién producida entre los afos 2016 y 2019 y se ha
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supuesto que entre 2019 y 2022 la variacién sigue la misma tendencia, aplicando estas tasas de variacién
en las simulaciones del IP y el ITSGF que se realizan para 2022

5. RESULTADOS

En el presente epigrafe se presentardn los resultados obtenidos tras la simulacién del nuevo ITSGF
para el ano 2022. Para dicha simulacién se han considerado los elementos determinantes que conforman
el nuevo impuesto, regulado por la Ley 38/2022, de 27 de diciembre. El objetivo de la simulacidn es la de
estimar cual serfa la recaudacién obtenida con el nuevo impuesto, asi como también analizar el impacto
de este en las diversas CC.AA.

5.1. EFECTOS RECAUDATORIOS

Con el fin de analizar el efecto recaudatorio del nuevo ITSGE primero se estimard el impacto
recaudatorio del vigente Impuesto sobre el Patrimonio en cada una de las CC.AA., dado que el sujeto
pasivo podrd deducir por completo a la cuota del nuevo impuesto la cuota del Impuesto sobre el Patrimonio
del ejercicio en cuestién. Con esta medida se busca evitar la doble imposicién del patrimonio.

En el Cuadro 4 se presentan las estimaciones referentes a la cuota media y a la recaudacién total del
IP, es decir, la suma de las cuotas a ingresar por los contribuyentes de cada CC.AA. para el afio 2022.

CUADRO 4.
Estimacién de las principales magnitudes del Impuesto sobre el Patrimonio 2022

Comunidad Auténoma Recaudacién (€) Contribuyentes Cuota Media (€)
Andalucia 0 0 0
Aragén 56.724.205 15.089 3.759
Asturias 22.492.239 3.596 6.254
Islas Baleares 89.644.829 8.429 10.636
Canarias 40.915.211 5.713 7.162
Cantabria 16.853.326 2.703 6.236
Castilla y Leén 35.652.332 7.286 4.893
Castilla-La Mancha 16.414.971 3.677 4.465
Catalufa 695.781.629 84.347 8.249
Extremadura 5.691.450 1.211 4.699
Galicia 86.652.646 7.742 11.192
Madrid 0 0 0
Murcia 30.962.292 4.133 7.491
La Rioja 20.911.885 2.574 8.125
C. Valenciana 180.135.537 23.578 7.640
Total 1.298.832.552 170.076 7.637

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Panel de Hogares.

“ Esta variacién serfa el nivel central (100%). Para analizar la sensibilidad de los resultados se han supuesto dos escenarios alternativos,
con una variacién de las variables entre 2019 y 2022 del 50% y del 150% respecto de la producida entre 2016 y 2019. En el primer
caso se obtendria una disminucién del 10% en la recaudacién del ITSGE En el segundo supuesto, la recaudacién se veria
incrementada en un 9,6%.
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En Espana, la recaudacidn se situarfa en 1.299 millones de euros sin considerar los no residentes, las
haciendas forales ni las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla. Desagregando la recaudaciéon por CC.AA.,
para el afio 2022 la regién con mayores ingresos por el IP seria Catalufia con 696 millones de euros, siendo
esta cuantia equivalente al 53,5% de la recaudacién total del IP en Espafa. Las otras CC.AA. con mayor
recaudacidn serfan la Comunidad Valenciana (180 millones), Galicia (87 millones) y las Islas Baleares (90
millones). En el caso de la Comunidad de Madrid y Andalucia, ambas presentan recaudaciones nulas
debido a la bonificacién del 100% regulada en estas regiones.

Como puede observarse en el cuadro, existe una amplia disparidad en el niimero de contribuyentes
entre CC.AA. Esta disparidad se debe, fundamentalmente, al tamano y nivel de riqueza de las propias
regiones y, adicionalmente, a la diferente normativa autonémica. La comparacién de las cuotas medias
aporta algo mds de informacidn, ya que neutraliza el efecto derivado del tamano. Las disparidades entre
estas cuotas medias reflejan mejor las diferencias en los niveles de riqueza, aunque también hay que
matizarlos por la normativa especifica de cada comunidad.

Una vez analizado el efecto recaudatorio del IP para el afio 2022, en el Cuadro 5 se recogen los
resultados obtenidos de la simulacién del Impuesto sobre Grandes Fortunas para el conjunto de los
territorios de régimen comdn.

CUADRO 5.
Estimacién de las principales magnitudes del Impuesto sobre Grandes Fortunas 2022

Variable Total (millones €) Contribuyentes Media (€)

Total bienes y derechos 353.357 18.995 18.602.634

Exentos 149.708 7.174 20.868.128

No exentos 203.649 18.995 10.721.194

Base Imponible 195.863 18.989 10.314.573
Minimo Exento 13.296 18.989 700.214

Base Liquidable 182.567 18.989 9.614.359
Cuota Integra 3.428 18.989 180.545
Reduccién Limite 60% IRPF 2.556 18.989 134,594
Cuota Integra tras limite 872 18.989 45.952
Deduccién Cuota IP 345 9.160 37.708
Cuota ITSGF 527 10.114 52.089

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Panel de Hogares.

La recaudacién total del ITSGF serfa de 527 millones de euros para el afio 2022°. Dicha recaudacién,
a diferencia del IP, no irfa dirigida a las arcas de las comunidades, sino que serfa obtenida por el Estado. El
ndmero total de contribuyentes que pagarian al Estado el nuevo impuesto ascenderfa a 10.114 personas,
con una factura fiscal de 52.089 euros de media. Por lo tanto, el niimero de contribuyentes que pagaria el
ITSGEF seria notablemente inferior al nimero de contribuyentes del IP.

Analizando a nivel agregado los resultados obtenidos en las principales variables que conforman la
declaracién del ITSGE se destaca la relevancia, tanto para este nuevo impuesto como para el IP, de la
exencidn general sobre determinados bienes y derechos. En este sentido, la exencién sobre bienes y derechos
afectos a actividades empresariales y sobre valores representativos de la participacién en los fondos propios

> En febrero de 2023, el Ministerio de Hacienda publicé un informe sobre la entrada en vigor de los nuevos impuestos aprobados
para dicho afio (Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, 2023). Respecto al ITSGE se cifra el potencial recaudatorio de este
impuesto en 1.500 millones anuales. Sin embargo, una estimacién posterior de la AIReF reduce la recaudacién a 635 millones de
euros tras considerar la normativa aprobada para el ITSGE que establece que la suma de las cuotas del IRPE del IP y del ITSGF no
puede ser mayor al 60% de las bases imponibles del IRPE. (AIReF, 2023)
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de entidades juridicas representa en total cerca de 150.000 millones de euros, el 42,4% del valor total de
los bienes y derechos declarados, que asciende a 353.357 millones de euros.

La reduccién en concepto de minimo exento, regulada en 700.000 euros para este impuesto,
reducirfa la base imponible en mds de 13.000 millones de euros, un 6,8% de su valor total. Por otro lado,
la cuantia que representa la cuota integra resultante del ITSGF para todo el territorio de régimen comiin
es de 3.428 millones de euros, lo que supone un tipo medio nominal del 1,9%.

Tomando como punto de partida la cuota integra se aplica, para cada declarante, la reduccién para
evitar la confiscatoriedad del impuesto, siempre y cuando la suma de las cuotas del IRPE del IP y del
ITSGEF superen el 60% de la suma de las bases imponibles del IRPE. Se puede observar la gran relevancia
que representa esta reduccién, que supone 2.556 millones de euros, cerca del 75% del valor total de la
cuota integra del ITSGE

Por dltimo, a la cuota integra resultante tras la aplicacién del limite quedaria por aplicarle las
deducciones correspondientes. En el ITSGF la més significativa es la que permite a los declarantes la
deduccién de la cuota del IP efectivamente satisfecha en el ejercicio 2022. Esta deduccién tiene
importantes implicaciones en el resultado de la cuota a ingresar por el ITSGE dado que, en funcién de las
regulaciones autondémicas vigentes, los declarantes podrdn (o no) deducirse en su totalidad la cuota
resultante por el ITSGE Para el conjunto de declarantes del ITSGE, el importe abonado en concepto del
IP es de 663 millones de euros. Sin embargo, dado que en muchos casos el importe de la cuota del IP es
mayor a la cuota resultante en el ITSGE la deduccién de la cuota del IP solo se aplica por un importe
parcial de la misma. Con ello, la cantidad efectivamente deducida en el ITSGF por la cuota del IP asciende
a los 345 millones de euros a nivel nacional.

5.2. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRIBUYENTES

Como parte del andlisis de los efectos y las implicaciones del nuevo Impuesto de las Grandes Fortunas
resulta de especial interés el estudio de las principales caracteristicas socioeconémicas de los contribuyentes
del impuesto. Conocer dichas caracteristicas puede proporcionar a los responsables politicos informacién
ttil para formular futuras reformas del impuesto que tengan como objetivo mejorar su eficacia y eficiencia.
Estas caracteristicas se comparardn entre los contribuyentes del IP y del ITSGE con el fin de identificar las
principales diferencias entre ambos tipos de contribuyente.

En el Cuadro 6 se muestra la distribuciéon de los contribuyentes por tramos de patrimonio neto
gravado. El primer tramo representa los patrimonios netos inferiores a los 3,7 millones de euros. Este tramo
permite diferenciar con mayor claridad a los contribuyentes a los que va dirigido el ITSGE, ya que en dicha
cuantia se consideran los tres millones de patrimonio neto que constituyen el hecho imponible y los
700.000 euros de minimo exento que se estipulan en la regulacién del ITSGE Mientras que para el ITSGF
no se contabiliza ningln contribuyente en este primer tramo, en el IP este tramo agrupa al 94,6% de los
contribuyentes del impuesto.

Resulta de especial interés observar en este cuadro el peso en la recaudacién total que representan los
diferentes grupos de contribuyentes en funcién de su patrimonio neto. En el I, para el afio 2022 se observa
como los contribuyentes con patrimonios netos inferiores a 3,7 millones no alcanzaban la mitad (48,9%)
de la recaudacion total del impuesto, mientras que aquellos declarantes con patrimonios superiores a los
50 millones, representando tan solo el 0,1% del total de contribuyentes, aportaban 150 millones de euros
a la recaudacién total del IP, un 11,6% del total.

Por otro lado, para el ITSGE el impacto recaudatorio entre estos grupos de contribuyentes es atin
mds llamativo en comparacién con el IR De los méds de diez mil contribuyentes del nuevo impuesto
aproximadamente la mitad de ellos, el 53,5%, poseen patrimonios netos situados entre 3,7 y 7 millones
de euros, mientras que el 3,3% del total presenta patrimonios superiores a los 50 millones. Mientras el
primer grupo aportaria el 7,6% del total recaudado por el ITSGE, el segundo grupo representaria el 40,7%.
A la vista de estos resultados, queda en evidencia como el grueso de la recaudacién del ITSGF vendria
dado por las declaraciones de los contribuyentes con mayores patrimonios.
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CUADRO 6.
Estimacién de los impuestos sobre la riqueza en 2022 por tramos de base imponible

Impuesto sobre el Patrimonio Impuesto Grandes Fortunas
Mille MR Conmb. U PMOR Conmib. R
7y15 14(21?2%87 (T 68.171 9?1972202)53 oy | 32358
15y 30 106(;;733/(;)788 ( 06’23/0) 156.750 9’21%0;02 )98 ( 116?6750) 91.729
30y 50 39(';?160}04)59 ( Oljf/o) 321.118 79(1457f;)93 (33’3(}/0) 203.052
> 50 15{’1’??62531 Orey | 1402318 21(44'(6)’3750)04)33 Gy | 645326
Total 1.298.832.552  170.076 7.637 526.826.393 10.114 52.089

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Panel de Hogares.

En el Cuadro 7 se observa la distribucién de los contribuyentes de ambos impuestos en funcién de
dos caracteristicas sociales: género y edad.

CUADRO 7.
Estimacién de los impuestos sobre la riqueza en 2022 segin caracteristicas sociales

Impuesto sobre el Patrimonio Impuesto Grandes Fortunas
Género
Toae  Comb it e | Comb it
Hombe | 702D BTN SU0e0l | s,
M MBI T AT A
Edad
<25 R osy 6618 v gy | 121153
25y 40 52(‘29070)07)08 é" Sy | 12566 27('2?3%04)42 ( 55230 , 5001
Total 1.298.832.552 170.076 7.637 526.826.393 10.114 52.089

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Panel de Hogares.
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En ambos impuestos se aprecia una cierta paridad entre géneros. Comparativamente, en el IP hay
un mayor niimero de mujeres (51,3%) que de hombres (48,7%), mientras que en el ITSGF ocurre lo
contrario, hay un mayor nimero de contribuyentes hombres (51,2%) que de mujeres (48,8%). Sin
embargo, se observa una mayor diferencia en la recaudacién obtenida en cada uno de los impuestos por
parte de los contribuyentes de cada género. Para el afo 2022, en el IP los hombres harfan frente al 54,6%
del total de la recaudacién, mientras que las mujeres representarfan el 45,4%. En el ITSGE, se agranda esta
brecha. Mientras que los hombres generarfan el 59% de la recaudacién del impuesto, las mujeres tan solo
representarfan el 41%. Estos resultados, conjuntamente con las diferencias presentes en las cuotas medias,
permiten concluir que los contribuyentes varones presentan en su conjunto patrimonios mayores por los
que tributan més que las mujeres en ambos impuestos.

Si se considera la edad de los contribuyentes, en ambos impuestos se observa un perfil de
contribuyente de edad intermedia y avanzada, siendo estos los que poseen mayores patrimonios y, por lo
tanto, tributan mds por los mismos. Este hecho se observa de manera mds evidente en la distribucién de
contribuyentes del IP. El grupo de contribuyentes mds numeroso es el comprendido entre los 65 y 80 anos,
aportando cerca del 38% del total recaudado por el impuesto en 2022. Seguidamente estarfa el grupo
comprendido entre los 55 y 65 afios y el de mayores de 80 afios. Respecto a los jévenes menores de 25
afios, estos representan Gnicamente el 0,3% del total de contribuyentes. En el caso del ITSGF hallamos
una tendencia similar en la distribucidn por edades, siendo de nuevo el grupo mds numeroso el de los
contribuyentes entre 65 y 80 anos, seguido del de los comprendidos entre los 55 y 65 y entre 40 y 55 afos.
Por otro lado, los jévenes menores de 25 afos representarian tan solo el 0,6% del total de contribuyentes.
Sin embargo, estos contribuyentes mds jévenes aportarfan una cuota media del ITSGF notablemente més
elevada (121.153 euros) en comparacién con el resto de los grupos.

5.3. IMPACTO REGIONAL DEL ITSGF

En el Cuadro 8 se presentan los resultados obtenidos al simular en cada una de las comunidades
auténomas el Impuesto sobre las Grandes Fortunas.

Como era de esperar, el mayor efecto recaudatorio se observa en aquellas regiones en las que habia
reguladas, en el ano 2022, bonificaciones totales o parciales en la cuota a ingresar del Impuesto sobre el
Patrimonio. Con la aplicacién del nuevo impuesto en estas regiones los declarantes con mayores
patrimonios pasarfan, de no tributar por su patrimonio o hacerlo en una menor medida, a verse gravados
por el ITSGE Asi, en la Comunidad de Madrid y Andalucia, tinicos territorios que en 2022 contaban con
una bonificacién del 100% en el IP, se recaudarian 490 y 25 millones de euros respectivamente con la
entrada en vigor del ITSGE El nuevo impuesto también tendrd un impacto recaudatorio cercano a 10
millones de euros en Galicia, que tenfa regulada en 2022 una bonificacién del 25% en la cuota del IP.

Por otro lado, el nuevo impuesto también presentard un efecto recaudatorio positivo en otras CC.AA.
que no han introducido bonificaciones en el IP. En un reciente estudio de la Fundacién de Estudios de
Economia Aplicada (Martinez et al., 2022) se calcula el patrimonio neto a partir del cual comenzarfa a
operar el ITSGE Es decir, en algunas CC.AA., a partir de un cierto umbral de patrimonio, los
contribuyentes se verfan afectados por el nuevo impuesto estatal, ya que la cuota resultante después de
deducirse la cuota autonémica del IP serfa positiva. Este hecho vendria explicado porque el tipo marginal
méximo del IP en algunas CC.AA. es inferior al tipo marginal mdximo del ITSGF (3,5%). El patrimonio
a partir del cual operaria el ITSGF seria de 8,6 millones en Galicia; 17,5 millones en Catalufia; 23,8
millones en Asturias; 25 millones de euros en Murcia; 26,2 millones en Cantabria y 209,8 millones de
euros en las Islas Baleares. Para esta Gltima comunidad, no se contabiliza ningtn contribuyente en nuestra
simulacién dado que la base de datos utilizada no cuenta con ningin declarante con un patrimonio
superior a dicho umbral.

Las cuotas medias satisfechas por los contribuyentes también son muy distintas en las CC.AA.. Se
puede comprobar cémo los grandes patrimonios, una vez deducida la cuota autonémica del IP, pagan de
media una cuota elevada. En Catalufa la cuota media es mucho mds reducida, alcanzando los 7 mil euros.
Por el contrario, en la Comunidad de Madrid, la cuota media es relativamente elevada, alcanzando los 54
mil euros a pesar del elevado niimero de contribuyentes.
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Comunidad Auténoma

Andalucia
Aragén
Asturias

Islas Baleares
Canarias
Cantabria
Castilla y Leén
Castilla-La Mancha
Cataluna
Extremadura
Galicia
Madrid
Murcia

La Rioja

C. Valenciana
Total

s.e.: secreto estadistico

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Panel de Hogares.

Recaudacién (€)

490.222.243

526.826.393

CUADRO 8.
Estimacién de las principales magnitudes del ITSGF para 2022

24.761.033
0
103.786

2.031.892
0
9.667.964

539
0
0

Contribuyentes

764
0
Menos de 20
0
0
Menos de 20
0
0
289
0
Entre 20 y 49
9.012
Menos de 20
0
0
10.114

Cuota Media (€)

32.410
0
s.e.

0
0
s.e.

0
0
7.031

S.cC.

54.397

S.c.

52.089

En el Cuadro 9 se resume, para cada comunidad auténoma, la informacién de recaudacién del IP y
del ITSGE ya presentada en los Cuadros 4 y 8, respectivamente. También se presentan los datos, en
millones de euros, de la base imponible, que es comiin para ambos impuestos. Por dltimo, en el cuadro se
presenta, en términos porcentuales, el tipo medio del IP, del ITSGF y el tipo medio total, que considera la
suma de las cuotas de los dos impuestos en cada comunidad auténoma.

Cuotas y tipos medios del IP y del ITSGF por comunidad auténoma

CC.AA. Imponible

Andalucifa
Aragén
Asturias

Islas Baleares
Canarias
Cantabria

Castilla y

Leén

Castilla-
La Mancha

Catalufa
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Base

Mill. €
29.081
15.950
5.897
16.353
10.700
4.316

11.488

5.617

144.107

Cuota IP
Mill. €
0,00
56,72
22,49
89,64
40,92
16,85

35,65

16,41

695,78

CUADRO 9.
Cuota Cuota
ITSGF Total
Mill. € Mill. €
24,76 24,76

0,00 56,72

0,10 22,60

0,00 89,64

0,00 40,92

0,04 16,89

0,00 35,65

0,00 16,41

2,03 697,81

Tme IP
%
0,000
0,356
0,381
0,548
0,382
0,390

0,310

0,292

0,483

Tme
ITSGF
%

0,085
0,000
0,002
0,000
0,000
0,001

0,000

0,000

0,001

Tme Total
%
0,085
0,356
0,383
0,548
0,382
0,391

0,310

0,292

0,484

ISSN: 1695-7253 e-ISSN: 2340-2717



Impacto regional del nuevo Impuesto sobre Grandes Fortunas: un andlisis... 85

CUADRO 9. CONT.
Cuotas y tipos medios del IP y del ITSGF por comunidad auténoma

CC.AA. ImEZflti:blc Ch‘j[‘i’ltla éP 1%2; (T:Z::T T“;/‘Z 1P Igénc.;:F Tmc(yfml
Mill. € . Mill.€ = Mill. € %
Extremadura 1.375 5,69 0,00 5,69 0,414 0,000 0,414
Galicia 16.663 86,65 9,67 96,32 0,520 0,058 0,578
Madrid 130.249 0,00 490,22 | 490,22 0,000 0,376 0,376
Murcia 7.172 30,96 0,00 30,96 0,432 0,000 0,432
La Rioja 4770 20,91 0,00 20,91 0,438 0,000 0,438
S;’e‘:l‘:?;izd 38.191 180,14 0,00 180,14 0,472 0,000 0,472
TOTAL 441.930 1.298 527 1.826 0,361 0,035 0,396

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Panel de Hogares.

La recaudacién total en las quince CC.AA. de régimen comun, considerando conjuntamente las
cuotas del IP y del ITSGE, serfa de 1.826 millones de euros. El tipo medio del IP soportado a nivel estatal
serfa de 0,361%, mientras que el tipo medio del ITSGE un 0,035%. El tipo medio total considerando
ambos impuestos ascenderfa a 0,396%. Sin embargo, existe una gran variabilidad en los tipos medios
soportados en funcién de la comunidad auténoma, hecho que se describird con més detalle a continuacidn.

La Figura 1 muestra el peso relativo de la cuota del IP y del ITSGF sobre el total recaudado por
ambos impuestos en cada comunidad auténoma. Tal como ya se ha indicado en el presente trabajo, el
ITSGF permitird gravar los patrimonios residentes en CC.AA. como Andalucia y Madrid, que en 2022
tenfan bonificado el IP al 100% y, por tanto, presentaban una recaudacion nula en dicho impuesto. En
Catalufia, Cantabria, Asturias y Murcia la recaudacién del ITSGF representarfa menos del 0,5% de la
cuota total, mientras que en Galicia este porcentaje es mds significativo, siendo del 10%. En el resto de los
territorios, el IP seguird suponiendo el 100% del total recaudado en concepto de impuestos a la riqueza.

FIGURA 1.
Distribucién de las cuotas del IP y del ITSGF en cada comunidad auténoma
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Panel de Hogares.
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En la Figura 2 se representan gréficamente los tipos medios del IP y del ITSGF en cada una de las
CC.AA. de régimen comin. Observando la ordenacién en sentido ascendente, se aprecia que aquellos
territorios con tipos medios del IP inferiores son Castilla-La Mancha, Castilla y Leén y Aragén, sin
considerar las comunidades con tipo cero (Andalucia y Madrid). Por otro lado, Comunidad Valenciana,
Catalufa, Islas Baleares y Galicia son aquellas que soportan un tipo medio superior en el Impuesto sobre
el Patrimonio.

Respecto a los tipos medios del ITSGE estos son significativos en las CC.AA. de Andalucia, Madrid
y Galicia. En el caso de Andalucia, el tipo medio del nuevo impuesto serfa de 0,085%, resultando un tipo
medio total minimo entre las CC.AA. No sucederia lo mismo en la Comunidad de Madrid, cuyo tipo
medio del ITSGF serfa de 0,376%. En este sentido, el nuevo impuesto lograria en cierta medida armonizar
el gravamen al patrimonio en la Comunidad de Madrid con el del resto de territorios donde ya se
encontraba vigente el IP. Por dltimo, Galicia, que ya presenta uno de los tipos medios del IP mds elevados
(0,52%), se convertiria en el territorio con el tipo medio total mds alto al considerar también el tipo medio
del ITSGF en esta comunidad auténoma (0,058%).

FIGURA 2.
Tipos medios del IP y del ITSGF por comunidad auténoma
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Panel de Hogares.

Cabe considerar que para el afio 2023 se puede prever un incremento tanto en la recaudacién como
en el nimero de contribuyentes del ITSGF como consecuencia de modificaciones en normativas
autondémicas del IP que entrardn en vigor en el afio 2023. En Galicia se incrementa la bonificacién general
de la cuota del IP del 25% al 50%. Por otro lado, en la Regién de Murcia se establece un minimo exento
de 3,7 millones de euros para los devengos del IP producidos a 31 de diciembre de 2023. Con la
introduccién de dichos cambios normativos, la recaudacién efectiva del ITSGF se incrementaria en Galicia
de los 9,6 millones recaudados en 2022 a los 16,2 millones de euros en 2023, mientras que en la Regién
de Murcia la recaudacion por el nuevo impuesto estatal, pricticamente inexistente en 2022, ascenderfa a
1,4 millones de euros para el ejercicio 2023.

Por tltimo, queremos destacar que los resultados obtenidos en el presente trabajo deben tomarse con
precaucion, dado que se muestran desde una perspectiva de andlisis estdtica. La vigencia del nuevo ITSGF
es temporal y su aplicacién no permiti6 el comportamiento estratégico, pero en caso de que un gravamen
de esta indole se mantuviera en el tiempo, sin duda podria tener efectos en la composicién de las carteras
de activos de los declarantes, asi como en la concentracién de la riqueza a largo plazo. Un estudio que
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aporta evidencias acerca de los efectos conductuales de los declarantes ante el IP espaniol es Durdn et al.
(2019). En este trabajo se analiza el efecto de los posibles comportamientos de elusién (y evasion) fiscal
que los residentes catalanes pudieran llevar a cabo como respuesta a la reintroduccién del IP en 2011.
Como resultado de dicho estudio, se obtiene una elasticidad de la riqueza imponible con respecto a la tasa
de rendimiento neta de impuestos de 0,64.

6. CONCLUSIONES

El desigual tratamiento fiscal del patrimonio se ha acentuado en Espafia durante los tltimos afios a
causa del ejercicio efectivo de las competencias normativas asumidas por las comunidades auténomas. En
el Impuesto sobre el Patrimonio, existen diferencias en las regulaciones autondmicas de los diferentes
elementos que conforman el impuesto, siendo en las bonificaciones donde se origina la mayor parte del
desigual trato fiscal entre regiones.

En diciembre de 2022 entré en vigor el Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas
como un impuesto estatal complementario al Impuesto sobre el Patrimonio, que afectard a aquellas
personas con patrimonios superiores a los tres millones de euros. Uno de sus principales objetivos es
armonizar el gravamen sobre el patrimonio en todas las comunidades auténomas de régimen comun,
intentando paliar el diferente trato fiscal al que se ven sometidos los contribuyentes en funcién de su
residencia. El ITSGF tratard de lograr una mayor equidad territorial entre los contribuyentes con grandes
fortunas, cuya imposicién patrimonial se igualard independientemente de la comunidad auténoma en la
que residan.

Con el nuevo impuesto estatal pasarian a tributar los grandes patrimonios residentes en regiones que
hasta ahora tenfan bonificado el IP de forma total (Comunidad de Madrid y Andalucia) o parcial (Galicia).
Ademis, también existird un pequefio efecto recaudatorio en aquellas comunidades que han establecido
unos tipos marginales médximos inferiores al que se regula en la tarifa del nuevo impuesto (Asturias,
Cantabria, Catalufa, Baleares y Murcia).

Segln nuestras estimaciones, el Impuesto sobre Grandes Fortunas afectard en el ejercicio 2022 a
10.114 contribuyentes que tendrdn que pagar una cuota media de 52.089 euros, generando una
recaudacién de 527 millones de euros que ingresard el Estado. De estos contribuyentes, casi el 90% (9.012)
residen en la Comunidad de Madrid y hardn frente al 93% (490 millones) de la cuota del nuevo impuesto.

Respecto al perfil socioeconémico de los contribuyentes que pagardn el nuevo impuesto, a pesar de
existir cierta paridad en la distribucién por géneros, predominan los hombres (51,2%) sobre las mujeres
(48,8%). Los contribuyentes presentan edades intermedias y avanzadas, siendo el 75,4% de los mismos
mayores de 55 anos. Poco més de la mitad de los contribuyentes del nuevo impuesto estatal (el 53,5%)
presentan patrimonios entre los 3,7 y los 7 millones de euros. Sin embargo, gran parte de la recaudacién
del impuesto viene dada por aquellos contribuyentes con grandes patrimonios, especialmente aquellos
superiores a los 50 millones de euros.

Hay que destacar, sin embargo, que los resultados obtenidos para el ejercicio 2022 son estéticos, sin
considerar posibles cambios en el comportamiento de los contribuyentes como consecuencia de la
introduccién del nuevo impuesto. La rdpida tramitacién parlamentaria del ITSGF ha supuesto que los
individuos con grandes patrimonios no hayan tenido pricticamente tiempo para reaccionar ante el
establecimiento del impuesto. Sin embargo, es probable que algunos declarantes puedan reestructurar su
patrimonio con la finalidad de reducir, o incluso evitar, el pago del impuesto en el ejercicio 2023. Otra
respuesta de los declarantes podria ser el cambio de su residencia fiscal, ya sea a otros paises con una
tributacién del patrimonio més laxa o a las comunidades forales. Por todo ello, los resultados obtenidos en
la simulacién deben tomarse como cifras de recaudacién méximas, al no considerar la respuesta de los
declarantes ante la introduccién del nuevo impuesto estatal. También cabe pensar que, al tratarse de un
impuesto temporal, los individuos no tomen decisiones relativamente costosas que sélo afectardn al
gjercicio 2023. Otra posibilidad es que algunos contribuyentes decidan volver a sus comunidades de
residencia si, como destaca la literatura (Agrawal et al., 2020) ya hicieron el camino inverso por la
diversidad autondémica en la regulacién del IP.
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Una vez se conozcan los cambios normativos producidos durante el ejercicio 2023, tanto respecto al
IP como al ITSGE nuestra intencién es cuantificar el efecto recaudatorio derivado de los cambios en el
comportamiento de los contribuyentes y la planificacién fiscal llevada a cabo por los mismos. El estudio
llevado a cabo en este articulo se puede extender con futuros trabajos relacionados con el disefio de la
imposicién patrimonial en Espafia, como la reconsideracién de la actual exencién general a actividades
empresariales o el limite conjunto de la cuota integra, pudiendo analizar su impacto y formular propuestas
alternativas.
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ABSTRACT:

The paper presents evidence that decentralisation increases partisan influence in the allocation of non-
programmatic resources. The model employs a panel data and fixed effects analysis using data
corresponding to intergovernmental transfers from the national level, passing through the regional level
and earmarked for investment for local governments in Chile (2008-2018) and Peru (2004 - 2013). The
results indicate political influence on the distribution of resources. The distribution of resources is used
tactically in both countries in presidential election years. The implementation of laws increasing political
decentralisation in Chile and Peru increased the political bias in resource distribution. The results have
policy implications and provide a comparative perspective on the development of fiscal institutions in both
countries. In a continental scenario, in which Latin American countries are undergoing a strong
decentralisation process, it is suggested to advance in reforms that increase transparency, accountability
and citizen participation. In addition, it is advisable to limit non-programmatic allocations and provide
stability in the distribution of public resources.

KEYWORDS: Distributive politics; decentralisation; Pork barrel; Chile; Peru.
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Politica distributiva y descentralizacién en Chile y Pert

RESUMEN:

El articulo presenta evidencia de que la descentralizacién incrementa la influencia partidista en la
asignacion de recursos no programdticos. El modelo emplea un andlisis de datos de panel y efectos fijos
usando datos que corresponden a transferencias intergubernamentales provenientes del nivel nacional, que
pasan por el nivel regional y que estdn destinadas a inversién para los gobiernos locales de Chile (2008-
2018) y Pert (2004 — 2013). Los resultados indican influencia politica en la distribucién de recursos. La
distribucién de recursos es usada técticamente en ambos paises en los afios de eleccién presidencial. La
aplicacién de leyes que aumentan la descentralizacién politica en Chile y Perti aumentd el sesgo politico
en la distribucién de los recursos. Los resultados tienen implicancias politicas y permiten obtener una
perspectiva comparada del desarrollo de las instituciones fiscales en ambos paises. En un escenario
continental, en que los paises de América Latina estdn experimentando un fuerte proceso de
descentralizacidn, se sugiere avanzar en reformas que incrementen la transparencia, la rendicién de cuentas
y participacion ciudadana. Adicionalmente, es recomendable limitar las asignaciones no programdticas, y
brindar estabilidad a la distribucién de recursos publicos.
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1. INTRODUCTION

Peru has undergone a strong decentralisation process in recent decades. Between 2002 and 2005,
specific procedures on the powers of regional and local governments were established. Subsequently,
between 2006 and 2009, the country experienced the so-called "Decentralisation Shock”, a period in
which a decentralised management approach to government functions was introduced. In addition, the
National Public Investment System was made more flexible (Contralorfa General de la Republica - Per,
2014). Chile, despite recent progress in decentralisation, is characterised as a highly centralised country
among the OECD countries (OECD, 2016). In fact, in the period under review, the head of the regional
government was appointed by the president. It was only in 2014 that the main measure of political
decentralisation, the direct election of regional councillors, was implemented'.

Decentralisation has several advantages. According to Pinilla et al. (2014), a closer implementation
of public services and goods leads to better targeting of citizens, greater oversight, lower costs, and a better
response to specific local needs. In this sense, decentralisation offers an interesting alternative that seeks to
improve the efficiency of the allocation of public services and goods through better targeting.

On the other hand, some authors warn about certain risks of decentralisation derived from the
political game. Firstly, there is the increase of discretionality in transfers and investments, which may
generate losses in efficiency and equity (Lowry and Postoski, 2004). Secondly, there are concerns about
increasing clientelistic practices (Garcfa-Guadilla and Pérez, 2002). These two risks may arise in a scenario
where a minority group exerts pressure or control over local governmental capacities and resources

(Prud'homme, 1995).

In this context, Enikolopov and Zhuravskaya (2003) mention that the success of decentralisation
depends on the institutional characteristics of the policy implementation process and of each country.
Specifically, control and monitoring mechanisms must be in place to promote an efficient and equitable
distribution of resources (Weingast, 2014). Measures such as transparency, accountability, and greater
citizen participation can reduce political influence on resource allocation (Livert et al., 2019). In addition,
territorial autonomy should be accompanied by coordination and cooperation mechanisms between
different levels of government to avoid conflicts of interest and duplication of functions (Weingast, 2014).

There is therefore a challenge in terms of governance of the decentralisation process in order to reduce
threats from political interests. The debate on the consequences of political gamesmanship in the
governance of countries has focused on the analysis of the manipulation of fiscal variables as an instrument
for the pursuit of electoral gains (Rogoff, 1990). In theory, the allocation of public goods should be defined
by decisions set out in government plans and subject to country-specific technical and normative issues

(Alesina, 1987).

Despite this, there is empirical evidence in the field of distributive politics that shows that central
government decisions regarding the allocation of public resources to local governments respond, at least in
part, to political opportunism. (Letelier S. and Neyra, 2013) with the aim of achieving re-election (Travits,
2009). In this sense, Anderson and Tollison (1988) point out that, although the redistributive dimension
is present in almost all aspects of the political process, the selection of specific beneficiary groups can be
interpreted as a tactical or clientelistic redistribution strategy and even an attempt to buy votes from those
who are willing to sell them.

With this in mind, the research question focuses on whether decentralisation deepens the problems
of arbitrary allocation of public resources in Chile and Peru. Specifically, it seeks to identify whether there
is partisan influence on non-programmatic allocations to local governments. Then, we analyse whether
this type of allocation varies throughout the electoral cycle, intensifying during presidential election
periods. Finally, evidence is sought on whether decentralisation, as a policy oriented towards the transfer
of functions to regional and local governments, influences the strategic behaviour of the political game,
increasing discretionality.

" In 2021 there was the first election for regional governors, i.e. head of regional government.
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In order to carry out this research, information is used from the Ministry of Finance of Chile and
the Ministry of Economy and Finance of Peru, which are the institutions that administer and distribute
public resources from the central to the local level. In both countries, non-programmatic
intergovernmental transfers for local investment are analysed. These transfers are distributed without a
technical framework, which increases the likelihood that they respond to political influence. (Letelier and
Neyra, 2013) as mayors may act as intermediaries. This contrasts with programmatic or formula-based
transfers, which limit local capacity for political influence on resource allocation.

In the second section, the paper presents empirical evidence and theory on distributive politics and
decentralisation. The third section describes the main institutional characteristics of Peru and Chile. The
fourth section describes the main variables to be used in the analysis. The fifth section outlines the
hypotheses and the models that will be used to test the hypotheses. The sixth section presents the main
results, including the estimated equations. Finally, the seventh section deals with the discussion and
conclusions.

2. EMPIRICAL EVIDENCE AND THEORY

2.1. PORK BARREL

By definition, pork barrel refers to the use of public resources to finance projects of local interest for
electoral purposes. Evans (2011) indicates that this type of behaviour is an integral part of congressional
political life and the legislative process.

In the case of Peru, evidence has shown that fiscal transfers to regional governments, which were
initially intended to benefit national welfare, have been used as a political instrument, despite their high
costs and ineficiencies. (Letelier and Neyra, 2013).. In the case of Chile, the works of Livert and Gainza
(2017), Corvalan et a/ (2018), Lara and Toro (2019) show a scenario where intergovernmental transfers
are subject to political gamesmanship.

'The analysis of the political game in the distribution of resources has focused on identifying to whom
these arbitrary allocations are targeted and what consequences this has on the welfare of society (Golden
and Min, 2013). As for the beneficiaries of discretionary transfers, Cox (2010) identifies two types of voters
as possible recipients: i) the so-called core voters and ii) swing voters.

CORE VOTERS

Cox and McCubbis (1986) point out that one of the reasons why politicians choose core voters is risk
aversion. Under the assumption that politicians make their electoral promises on the basis of expected
outcomes, the risk for this type of voter is lower, and therefore, a higher political return will be obtained.

Livert and Gainza (2018) show evidence of this behaviour in municipalities in Chile with respect to
the allocation of the National Regional Development Fund (FNDR), while Schady (2000), in a similar
analysis, concludes that aligned provinces in Peru are favoured in the allocation of the National

Compensation and Social Development Fund (FONCODES).

Other works supporting this position include Solé-Ollé and Sorribas (2008) for Spain, Case (2001)
for local governments in Albania, Kroth (2014) for provinces in South Africa, Calvo and Murillo (2004)
for provinces in Argentina, Rodriguez-Pose et al (2016) for constituencies in Greece, Biswas ez 4/ (2010)
in India, Travist (2009) for municipalities in the countries of Denmark, Finland, Norway, and Sweden, as
well as Grosmann (1994) and Ansolabehere and Snyder (2006) for federal transfers to states and local
governments in the United States.

SWING VOTERS

Swing voters are chosen by politicians as recipients of public resources to maintain and expand their
electoral base, as pointed out by Dixit and Londregan (1996). Letelier and Neyra's (2013) analysis for
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Peru concludes that the central government directs these resources to areas where it has less support,
transferring the costs of this political manoeuvre to aligned sectors. Similarly, Segura-Ubiergo (2007) and
Graham and Kane (1998) show that, during Alberto Fujimori's second government as president of Peru,
greater resources were transferred to areas that provided less support for the 1993 referendum modifying
the political constitution. In Latin America, this position is reinforced by Brollo and Nanncini (2012),
and Remmer (2007) for Brazil and Argentina, respectively.

On this position, Veiga and Pinho (2007) and Gongalves (2010) find evidence for Portugal, Milligan
Smart (2005) for Canada, Castells and Solé-Oll¢ (2005) in Spain, Wallis (1998) and Gamkhar and Ali
(2007) on the allocation of federal transfers in the United States, while Dahlberg and Johansson (2002)
and Johanson (2003) for Sweden. There is also literature supporting this hypothesis for the countries of
Ghana (Banful 2011), Australia (Denemark, 2000), South Korea (Kwon, 2005) and England (John and
Ward, 2001).

Finally, it is important to highlight the main works on distributive politics Kramon and Posner
(2013) and Golden and Min, (2013), the first one, mentions the fact of not drawing general conclusions
from empirical analysis, because who benefits from distributive politics depends on the institutional
context and political motivations, which changes with the type of resource analysed. The second paper
points out that it is not enough to analyse the political game, but that the relevance of the analysis should
be focused on the consequences of this game on the welfare of the population, as it benefits one group or
territory over another.

2.2. PoriTicAL BUuDGET CYCLE

Another type of distortion generated by the manipulation of fiscal variables throughout the
legislature is the Political Budget Cycle (PBC). Theoretically, this distortion suggests that the magnitude of
fiscal transfers (or taxes) are employed as tactical devices in years close to electoral elections (Rogoff and
Sibert, 1988; Rogoff, 1990). Schady (2000) in Peru shows evidence that FONCODES expenditures
increased in years prior to elections. In the case of Chile, Livert and Gainza (2017), Corvalan ez 2/ (2018),
Lara and Toro (2019) show that PBC exists. Drazen and Eslava (2010) show that infrastructure spending
increases in pre-election periods in Colombia.

There is evidence that in Portugal, taxes and expenditures on some goods were manipulated in
periods close to election periods (Veiga & Veiga, 2007). In France, Foucault, Madies, and Paty (2008)
report that local governments increased spending in all categories in pre-election periods.

As observed, partisan influence in the arbitrary allocation of resources does not seem to follow a
pattern that allows us to define which contexts are more vulnerable to this behaviour. It occurs in settings
with different electoral systems, levels of development, and under the administration of different fiscal
variables. However, its effects are likely to be greater in settings where local autonomy is low, even when
decentralisation policies aimed at devolving functions have been implemented.

2.3. DECENTRALISATION

Latin America and developing countries have experienced a decentralisation drive in recent decades,
with a strong emphasis on the local or municipal level, which has made mayors increasingly the centre of
political life and the provision of local public goods (Bardhan and Mookherjee 1998). The aim of
decentralisation processes is to contribute to the comprehensive development of nations; in this respect,
the evidence on their benefits is mixed and inconclusive. Positive effects such as improved macroeconomic
management (Shah, 1998), improved governance (McKinnon and Nechyba, 1997), reduced corruption
(Fisman and Gatti, 2002), and improved governance (McKinnon & Nechyba, 1997) are attributed to
decentralisation.

However, it is also possible to find that decentralisation can generate macroeconomic imbalances
(Prud’homme, 1995) promote lower growth in nations (Davoodi & Zou, 1998; Xie et al., 1999) and
foster corruption, as well as the capture of the public sector (Bardhan & Mookherjee, 1998; Goldsmith,
1999). Aghon (1997) indicates that the implementation of most decentralisation processes is carried out
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through the establishment of systems of fiscal resource transfers to local governments, which aimed to
strengthen them as executors of public spending, and not as generators of their own revenues, maintaining
their relationship of dependence with the central government. On the other hand, Bossert (2000)
mentions that the success of decentralisation is subject to its implementation in strong local institutional
environments, with clear and effective rules. In this regard, Bojanic (2018) identifies for Latin America
that fiscal decentralisation has had no effect on economic growth and has increased inequality.

3. GOVERNANCE IN CHILE AND PERU

Chile and Peru share certain characteristics of local-level governance that are key to our empirical
strategy, namely the electoral system and the degree of fiscal decentralisation. We will discuss each of these
features before mentioning some important contextual differences that justify our case selection strategy.

In both countries, the most local level of government under study is the municipality is the
municipality. In Peru there are 1647 municipalities (municipalidad distrital), and a 2002 decentralisation
law gave these units of government significant administrative autonomy to oversee local affairs. For
example, municipalities are responsible for managing local public services such as water supply and
irrigation, building schools and health centres, and managing rubbish collection, as well as granting
business licenses, drafting municipal ordinances, and overseeing the annual district development plan.
Similarly, at the most local level of government is the municipality, Chile has 345 municipalities. Mayors
have local responsibilities like those in Peru, including planning and regulation, education and urban
services.

Both countries have similar electoral systems at the local level. Municipalities are governed by mayors
elected, along with a group of councillors (called regidores in Peru and consejales in Chile) who are allocated
seats proportionally in the Municipal Council based on the party's share of votes. Mayors in Peru could
be re-elected indefinitely until the 2014 elections (the last included in our dataset), although a 2015 law
prohibited immediate re-election as of the 2018 election cycle. In Chile, there were no limits on the re-
election of mayors during the period of our study (Argote, 2021), although a 2020 law began to limit
mayors to three terms in office starting with the 2021 local elections. In Peru, voting is compulsory by law,
with strong enforcement of fines for those who do not vote, leading to relatively high turnout rates (Carpio
et al, 2018). In Chile, voting was previously compulsory, but became voluntary in 2012.

In both cases, municipalities rely heavily on central government transfers as a component of their
local public budgets. In both countries, the central government distributes both the regular annual budget.
In Peru, municipalities' budgets are determined by the Ministry of Economy and Finance (Loayza et al.,
2014). Despite their administrative autonomy, little revenue is generated at the local level, making
municipalities dependent on transfers from the national government for their functioning. In fact, only
about 20% of local government budgets come from their own revenues, with 80% coming from the central
government (Vega, 2008).

In Chile, local revenue generation is higher than in Peru, although transfers and subsidies at the
national level still account for about 50% of municipal revenues (OECD, 2019). The OECD (2014)
indicates tha, in reality, local governments' fiscal and financial autonomy is limited. Municipal budgets
are based on own revenues, a system of horizontal transfers and a grant scheme from central and regional
government to local authorities. The central government allocates resources for investment to local
governments, which represent on average 41% of central government investment and 0.9% of GDP.

When examining differences, it's evident that Chile boasts one of the most robust party systems in
Latin America, as opposed to Peru, which possesses one of the weakest (Mainwaring, 2018). Furthermore,
Chileans report a significantly higher level of trust in local government (55.4%) compared to Peruvians
(36.4%), who have the second-lowest rate in all of Latin America (Cohen et al., 2017).
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3.1. USE OF FISCAL RESOURCES

In Chile, the investment approval process is defined each year according to the budget law. In order
for a project to be financed, it must be approved by the National Investment System (SNI), which
establishes the rules and procedures governing the public investment process in Chile, and aims to improve
the quality of public investment and increase the country's net efficiency. The SNI is headed by the
Ministry of Social Development (MDS) and the Ministry of Finance (MH). The latter determines the
budgetary framework, establishes the spending capacity of each institution, and allocates resources to
investment entities. In order to allocate resources to a project, the MH must verify that the project has
been approved by the MDS. Since 1988, all public investment initiatives must have an ex-ante evaluation,
with the objective of guaranteeing the socio-economic merit of the different initiatives to be financed by
the SN In this paper we analyse central government transfers mainly earmarked for investment. These
transfers are decided and allocated by the Undersecretariat for Regional Development, which is part of the
Ministry of the Interior and is in charge of managing regional public funds. These funds are given to
municipalities to improve their local management, for infrastructure and improvement of specific
neighbourhoods.

In Peru, local governments receive transfers from the central government, through the Ministry of
Economy and Finance (MEF), mainly in the form of determined resources, ordinary resources, the
Municipal Compensation Fund (FONCOMUN), etc. The allocation of funding sources is proposed by
the MEF and approved by the Congtess of the Republic through the public sector budget. The use of these
sources of financing is determined according to what is established in their respective norms of creation or
regulation. The variable of interest for the analysis is the Ordinary Resources (OR), which belong to the
national government and finance operational expenditures and projects in charge of sectoral bodies. In the
case of local governments, transfers of OR are used to finance social or productive infrastructure projects.

In Peru there is also the National Public Investment System (SNIP)? , which checks whether
investment projects achieve financing and are useful for society. However, the OECD reports some
shortcomings of this process. The SNIP does not generate knowledge about the local reality of each sub-
national government and does not prioritise projects. Thus, projects that are not the most important for
the development of the region, especially decorative or popular ones, may pass through the SNIP (OECD,
2016).

4. DATA

In the case of Peru, we used data on Ordinary Resources (OR) transfers to local governments from
the period 2004 to 2013, obtained from the Integrated Financial Administration System (SIAF) of the
Ministry of Economy and Finance.

The electoral information was obtained from the Jurado Nacional de Elecciones (JNE- National Jury
of Elections) and the Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE - National Office of Electoral
Processes), and used results from presidential elections, held between April and June, for the years 2001,
2006 and 2011, in which the winners were Alberto Fujimori, Alejandro Toledo, Alan Garcfa and Ollanta
Humala, respectively; at the municipal level, we worked with data from the elections of 2002, 2006, 2010
and 2014, which are held between the months of October and November. We also used information from
the National Institute of Statistics and Informatics (INEI) on the population and surface area of the
districts for a similar period, as well as information from the same institution, but corresponding to specific
characteristics at the municipal level from the National Registry of Municipalities (RENAMU).

In the case of Chile, the investment information comes from the Ministry of Interior and is allocated
at the communal level between 2008 and 2018. From the Chilean Electoral Service (SERVEL),
information was obtained for the presidential elections of 2009, 2013 and 2017, in which the winners of
the elections were Michelle Bachelet and Sebastidn Pifiera on two occasions each. At the municipal level,

* Currently called the National System of Multiannual Programming and Investment Management (Invierte.pe).
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the elections of 2008, 2012 and 2016 were considered. We worked with information from the National
Institute of Statistics and SERVEL and the Ministry of the Interior on population, socioeconomic,
municipal, and electoral variables.

5. HYPOTHESIS

Based on the existing empirical evidence on distributive politics, and the theoretical analysis of the
realities of Chile and Peru, the following hypotheses are put forward:

e HI. There is partisan influence in the allocation of non-programmatic public resources.

e H2. The allocation of public resources to local governments is sensitive to electoral periods,
being higher in presidential election years, and having an additional effect when belonging
to the government coalition.

e H3. Partisan influence on resource allocation increases with the implementation of
decentralisation-oriented policies, having an additional effect in election years.

The hypotheses seek to find out whether for both countries there is political manipulation in the
allocation of transfers, and how decentralisation influenced this. It is likely that the political bargaining
between the local and national level that accompanies the political re-election process considers the results
of the last election. In turn, political bargaining between levels of government is likely to change political
decentralisation and redistribution of power.

With the information described above, two panels are constructed with annual observations for the
districts of Peru in the period 2004 - 2013 and the communes in Chile in the period 2008 to 2018. The
following models are then proposed:

H1. EVIDENCE OF PARTISAN INFLUENCE IN THE ALLOCATION OF PUBLIC
RESOURCES (PORK BARREL)

To test the first hypothesis, the preference of politicians to allocate fiscal resources for political
purposes will be taken into account, as well as whether the allocations are directed towards core voters
(electoral strongholds) or swing voters (undecided voters). For both countries, the dependent variable used
is intergovernmental transfers for public investment from central governments, the OR in the case of Peru
and the Urban Improvement Programme (PMU) in the case of Chile.

Equation (1) is applied for both countries, and the fiscal variables are collected in logarithm and at
the per capita level, the variable is described as log( fiscal_resource;;). For its part, the variable
coalition;,will determine whether pork-barrel exists, and whether resources are directed to core voters. This
variable is dummy and takes the value 1 when the government coalition won in the presidential election in
the commune or district (Z) in the period (t)

Control variables relating to geographical and socio-economic characteristics at the local level are
grouped together at Z;; control variables relating to geographical and socio-economic characteristics at
the local level are grouped. Information on population and density is used for both countries; for Chile,
the variables poverty, budget execution and efficiency in the collection of commercial patents are used. For
Peru, municipal employees and FONCOMUN transfers are included, as its distribution criterion is
formula-based and considers socio-economic characteristics of the municipality.

log(fiscal_resource;;) = a + 1 coalition;, + yZ;; + 0; + T, + u;; (1)

H2. TRANSFERS ARE HIGHER IN PRESIDENTIAL ELECTION YEARS (PBC)

The objective of hypothesis 2 is to verify that resource allocation is sensitive to a political budget
cycle, specifically, to test whether allocations are higher during a presidential election year. To this end,
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equations (2a) and (2b) use a dummy variable that is equal to 1 in the presidential election year ( yp0,)
and is 0 for other years. [z addition, the variable coalition;, model variable (1) is used. In equation (2b),
we incorporate the interaction (coalition;; x yp0,) to determine the effect of belonging to the
government coalition in the presidential election year.

log(fiscal_resource;) = a + B1yp0, + B2 coalition;, + yZ;; + o, + 7, +uy  (2a)
log(fiscal_resource;;)

=a+ B1lyp0,+ B2 coalition; + B3 (coalition; x yp0,) +yZ; + u;; (2b)

H3. DECENTRALISATION INCREASES ARBITRARY ALLOCATION OF RESOURCES

To determine whether partisan influence deepens after the implementation of decentralisation
policies. The variable dsct, is a dummy that, in the case of Chile, takes the value of 1 from 2014 onwards,
the year in which the first direct election of Regional Councillors takes place. While in the case of Peru,
the variable dsct; takes the value of 1 from 2008 onwards, the year in which the Secretariat of
Decentralisation was installed, and decentralisation policies were oriented towards the transfer of
capacities. Equation (3a) seeks to identify whether there is partisan bias (coalition;, ) in the distribution
of resources given the decentralisation process. While equation (3b) jointly considers the electoral cycle,
partisan bias and decentralisation process in the distribution of resources, equation (3b) seeks to identify
whether there is a partisan bias in the distribution of resources given the decentralisation process.

log(fiscal_resource;;)

=a+ Pldsct, + B2 coalition; + (3 (coalition;, x dsct,) +yZ;; + w; (3a)

log(fiscal_resource;;)
=a+ Bldsct, + B2 coalition; + B3 (coalition;; x dsct;)
+ f4 (coalition;; x yp0,) + L5 (yp0;; x dsct,) + [6 (coalition;x yp0;, x dsct,) +yZ;
+ Uy (3b)

In Chile, the election of Regional Councillors has had a direct impact on decentralisation and
resource distribution®. First, it increased the legitimacy of Regional Councillors, second, it generated a
direct link between citizens and regional government, third, it generated incentives for local politicians,
either by seeking re-election and/or visibility for future political office.

At the end of 2007, Peru implemented the municipalisation of health and education, as well as the
end of prefectures and sub-prefectures (Propuesta Ciudadana, 2006a). That same year, the government
presented the "Decentralist Shock”. This plan included measures such as the deconcentration of non-
transferable central government functions and competences, and a law on competences that defines the
role of each level of government to avoid duplication. Among the main proposals were the transfer of 185
sectoral functions to regional governments, along with their respective resources. In addition, the transfer
of social and productive infrastructure projects and social programmes to local governments was proposed.
The transfer of electricity distribution companies will also take place (Propuesta Ciudadana, 2006b).

? The purpose of the regional council is to make the participation of the regional community effective and it has normative, resolutive
and supervisory powers. It can approve, modify or substitute the projects and proposals of the intendant regarding the following
matters (Law 20.678)
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6. RESULTS

The main results are in Table 1, the interpretation is for the total effect of the policy variables and
not for the marginal effect, due to the work of Brambor et al (2006), which identifies that researchers do
not correctly interpret the coefficients using the interaction of two variables. Additionally, papers from
regional studies, which analyse political factors and resource distribution (e.g. Livert and Gainza, 2018;
Luca and Rodriguez-Pose, 2016) have considered the total effect and not the marginal effect in their
interactions.

H1. PORK BARREL

The results of equation (1) corroborate the hypothesis that pork barrel in Peru and Chile, indicating
that transfers are subject to partisan influence. In the case of Chile, coalition municipalities receive on
average 47% additional transfers. While in Peru, they receive on average 5.8% more transfers than non-
coalition municipalities. The evidence indicates that, in Peru and Chile, politicians prefer to allocate more
resources to aligned local governments (core voters) due to the positive sign of the coeflicient, which is
statistically significant.

Chile:

log( fiscal_resource,) = & + 0.47coalition;, + 7Z;; + 6, + T;

Peru:

log( fiscal_resource,;) = @ + 0.058coalition;, + 9Z;; + 6, + T;

H2. PoLiTicAL BUDGET CYCLE

The results of equation (2a) confirm that in both countries there is a strategic behaviour with respect
to the allocation of resources during presidential elections. The allocations from the central governments
of Chile and Peru to local governments increase by 128% and 99%, respectively (coefficients of the variable
yp0,). relative to a non-election year.

Chile:

log( fiscal_resource,;) = @ + 1.28 yp0, + 0.47coalition;; + VZ; + 6, + T;

Peru:
log( fiscal_resource,;) = & + 0.99 yp0, + 0.05coalition;; + VZ; + 6, + T;
Equation (2b) shows the effects of belonging to the coalition government during the presidential
election year. In Peru, in presidential election periods, local governments in the coalition receive, on

average, 96% (sum of the coeflicients yp0, y (coalition; x yp0,); ). For Chile, the interaction
(coalition;, x ypO0,) is not statistically significant.

Peru:

log(fiscal_resource,) = @ + 1.09 yp0, + 0.08 coalition;, — 0.13 (coalition;; x yp0,) + VZ;;

H3. DECENTRALISATION
Hypothesis (3a) considers an increase in partisan influence following the implementation of

decentralisation policies. In Chile the results are significant for the political decentralisation reform
(election of regional councillors), which is implemented from 2014 onwards, the increase in transfers is
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73%. (sum of the coeflicients coalition;, y (coalition;, x dsct;);, ) for a municipality aligned with
the government coalition with respect to a non-aligned one. Similarly for Peru, decentralisation increases
transfers to electoral strongholds by 13% on average compared to other municipalities after 2008, the year
of the so-called "decentralisation shock”.

Chile:

log(fiscal_resource,;)

= @& — 1.42dsct, + 0.30 coalition;; + 0.42 (coalition;, x dsct,) +VZ;,

Peru:

log(fiscal_resource,,)

= @& + 0.87dsct, — 0.04 coalicion;, + 0.18 (coalition;, x dsct,) +9Z;;

Hypothesis (3b), proposes an increase in intergovernmental transfers considering jointly partisan
bias, the electoral cycle and an increase in decentralisation. In this context, the results are not statistically
significant for Chile, probably because the presidential election is not relevant for intergovernmental
transfers (Corvalan et al, 2018; Lara and Toro, 2019).

Peru:

log(fiscal_resource,,)
= @&+ 0.92dsct, — 0.01 coalicion;, + 0.70yp0, + 0.16 (coalicion;; x dsct,)
—0.24(coalicion;, x yp0,) — 0.4x1073(dsct, x yp0,) + 0.228(coalicion;, x dsct, x yp0,)
+VZi

While in Peru there is an increase in transfers to core voters in election year after the "decentralisation
shock" in 2008. The increase in transfers is 173% on average in municipalities belonging to the
government coalition in the presidential election year after the increase in decentralisation (sum of the
coefficients of the "decentralisation shock" in 2008). coalicion;; , dsct; (coalicion;; x dsct;);,
(coalicion; x yp0,), (yp0; x dsct,) and (coalicion;;x ypO; x dsct,) ) with respect to a
municipality not aligned with the government, prior to decentralisation in a year without a presidential
election.

Whereas for a municipality not aligned to the government coalition, after the increase in
decentralisation in an election year it is 161% higher than in a non-election year prior to 2008. In other
words, being aligned to the presidential coalition after decentralisation implies 11.7% more resources, on
average, in a presidential election year.

6.1. ANALYSIS WITH STANDARDISED VARIABLE

To dimension the magnitudes, Table 2 of the Appendix presents the results of Table 1, but with the
dependent variable standardised, i.e. mean 0 and standard deviation 1. In this context, it is identified that
the political influence is greater in the distribution of the transfer in Chile, since municipalities of the
government coalition receive on average 0.19 standard deviation (S.D.), while in Peru it is 0.03 S.D.
Similarly, it is identified that the transfers associated with electoral factors after the decentralisation reform
is greater in Chile (0.16 S.D.) than in Peru (0.03 S.D.). Similarly, it is identified that transfers associated
with electoral factors after the decentralisation reform are higher in Chile (0.16 S.D.) than in Peru (0.11
S.D.). In contrast, the effect of the presidential electoral cycle on the distribution of transfers is greater in

Peru (0.69 SD) than in Chile (0.5 SD).
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TABLE 1.
Results of the models presented
Model 1 Model 2a Model 2b Model 3a Model 3b
Variables Chile Peru Chile Peru Chile Peru Chile Peru Chile Peru
coalition 0,475*** 0,0586** 0,475*** 0,0586** 0,462*** 0,0872*** 0,307*** -0,0430* 0,254** 0,0138
(0,0936) (0,0262) (0,0936) (0,0262) (0,112) (0,0294) (0,101) (0,0250) (0,127) (0,0288)
election (yp0) 1,281 0,999*** 1,266*** 1,090*** -0,770%** 0,696***
(0,194) (0,0400) 0,197) (0,0527) (0,126) (0,0327)
election x coalition 0,0403 -0,130*** 0,147 -0,236***
(0,170) (0,0473) (0,196) (0,0517)
decentralisation -1,421%** 0,875%** -1,382%** 0,918***
(0,195) (0,0522) (0,198) (0,0542)
coalition x decentralisation 0,424*** 0,182+ 0,469** 0,125%**
(0,159) (0,0384) (0,191) (0,0436)
coalition x decentralisation x election -0,124 0,228**
(0,373) (0,0931)
decentralisation x election 0,175 -0,000397
(0,220) (0,0700)
Constant 2,171%** 6,159%** 0,890 6,159%** 0,892 6,221 2,243%** 6,148*** 2,205%** 6,243***
(0,631) (1,656) (0,630) (1,656) 0,631) (1,655) (0,638) (1,660) (0,633) (1,658)
Observations 3.447 16.515 3.447 16.515 3.447 16.515 3.447 16.515 3.447 16.515
R2 (within) 0,109 0,257 0,109 0,257 0,109 0,258 0,111 0,258 0,111 0,259
Id 345 1.836 345 1.836 345 1.836 345 1.836 345 1.836

Note: all estimates have two-way fixed effects and covariates. () Robust and clustered standard errors are shown in parentheses. ***p < 0.01, **p < 0.05, *p < 0.10 .
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TABLE 2.
Comparative results: Standardised dependent variable
Model 1 Model 2a Model 2b Model 3a Model 3b
Variables Chile Peru Chile Peru Chile Peru Chile Peru Chile Peru
coalition 0,190*** 0,0370** | 0,190*** 0,0370** 0,185%** 0,0551*** 0,123 -0,0272* 0,101** 0,00873
(0,0374) (0,0166) (0,0374) (0,0166) (0,0447) (0,0186) (0,0403) (0,0158) (0,05006) (0,0182)
election (yp0) 0,512 0,632%** 0,506*** 0,690*** -0,308*** 0,440***
(0,0776) (0,0253) (0,0787) (0,0333) (0,0503) (0,0207)
decentralisation -0,568*** 0,554*** -0,859*** 0,581***
(0,0780) (0,0330) (0,0743) (0,0343)
election x coalition 0,0161 -0,0819*** 0,0587 -0,149***
(0,0678) (0,0299) (0,0782) (0,0327)
coalition x decentralisation 0,169*** 0,115%** 0,187** 0,0792%**
(0,0634) (0,0243) (0,0762) (0,0276)
coalition x decentralisation x election -0,0496 0,144**
(0,149) (0,0589)
decentralisation x election 0,377*** -0,441%**
(0,101) (0,0485)
Constant 0,224 -4,257*** -0,288 4,257 -0,287 -4,217%* 0,253 -4,264*** 0,545** -4,204***
(0,252) (0,252) (1,047) (0,252) (1,047) (0,255) (1,047) (0,253) (1,049)
Observations 3.447 16.515 3.447 16.515 3.447 16.515 3.447 16.515 3.447 16.515
R2 (within) 0,109 0,257 0,109 0,257 0,109 0,258 0,111 0,258 0,111 0.259
Id 345 1.836 345 1.836 345 1.836 345 1.836 345 1.836

Note: Dependent variable is standardised (mean =0, standard deviation=1) all estimates have two-wat fixed effects and covariates. () Robust and clustered standard errors are shown in parentheses.
=55 < 0.01, **p < 0.05, *p < 0.10.
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6.2. ROBUSTNESS TESTING

GMM

Panel and fixed effects analysis can be potentially endogenous, for example, a higher or lower
investment in election t can increase or decrease the votes given to the ruling party in subsequent elections
(Luca & Rodriguez-Pose, 2015). To control for the potential robustness of the panel analysis and fixed
effects results, equation (1) was estimated with lagged investment using GMM (Generalized Method of
Moments). This equation was tested using the difference GMM (X(;_pn) — X(¢—n-1) and was calculated
using the extension proposed by Roodman (2006) for Stata, as it provides a wider margin to treat the
variables and shows Hansen's test for instrument validity. When using this methodology, variables should
be treated as exogenous, predetermined or endogenous. Political and socio-economic variables were
considered endogenous, as it is assumed that these characteristics could determine resource allocations.
This modelling can be expressed as:

Yie =X Yiemqy + BX i + €t

& = M+

with E[y;] = E[9;:] = E[1;9;:] = 0. Thus, the lags of the variables are considered as instruments, i.e.
the instrument of log(fiscal_resource ;) is log( fiscal_resource i(t—l)) and  of
log(fiscal_resourcei(t_1)) is log(fiscal_resourcei(t_z)).

To check for possible endogeneity, Table 3 presents the GMM results for equation (1). GMM
consistency is based on two assumptions: instrumental variables should not be correlated with the error
terms, and a negative first-order autocorrelation (AR1) can be observed in the residuals, but no second-
order autocorrelation (AR2). The Hansen test indicates that the instrumental variables are valid, while the
Arellano-Bond tests for AR1 and AR2 show no second-order serial autocorrelation, indicating valid GMM
estimates. These results are consistent with the outcome of the panel and fixed effects analysis.

TABLE 3.
GMM Robustness Test
Variables Model 1

Chile Peru
log(fiscal resource) L1 0,2232%** 0,1229***

(0,0705) (0,0426)
coalition (dummy) 0,3250*** 0,1091***

(0,1366) (0,0480)
Control Variables Yes Yes
EF Municipality Yes Yes
EF Year Yes Yes
Constant 2,533%** 8,140***

(0,8182) (1,549)
Observations 3.105 14.977
ID 345 1.836
Number of instruments 32 28
AR(1) -5,57 -8,13

(0.000) (0,000)

Investigaciones Regionales — Journal of Regional Research, 58 (2024/1), 91-111 ISSN: 1695-7253 e-ISSN: 2340-2717



104 Livert, F., Mogollon, R., Herrera, P.

TABLE 3. CONT.

GMM Robustness Test
Model 1
Variables

Chile Peru
AR(2) 0,85 0,90

(0,398) (0,369)
Hansen Test 7,00 6,09

(0.321) (0.107)

Notes: GMM differs (Stata command xtabond2) Dependent, political and socio-economic feasible are considered to be
endogenous.

Robust standard errors in brackets for GMM estimates, p-value in brackets for Hansen and Arellano-Bond tests.
Statistical significance *** p < 0.01; ** p < 0.05; * p < 0.10.

6.3. EVENT STUDY

The second robustness test seeks to test the sensitivity of the estimates, using an event-study panel
design. This approach can be used as an extension of fixed effects and allows estimation of pre- and post-
treatment periods, while controlling for fixed factors (commune and time). Event studies compare the
impact of a treatment ( coalition;; = 1) occurring in certain communes and year with counterfactual
areas where the event did not occur ( coalition;, = 0). By considering the variation in outcomes around
the uptake of the event compared to a reference period, the causal impact of the event can be visually
represented (Clarke and Tapia-Schythe, 2021). We implement the event study on the specification (1), to
weight the temporal effect of being from the coalition. The specification is (Equation 5):

Yi=vy,+v, + Py Y, Dyt + Xt=00; Dyt + 60Xy + uy 5)

Treatment occurs in election year, when the treatment and control group changes, g captures pre-
treatment effects and 7 captures post-treatment effects. Figure 1 shows systematic differences between
treatment and control groups. The pre-treatment coeflicients are around the zero line (mean value). Figure
1 reveals that, when the municipality is not a coalition municipality, the transfers are around the transfer
mean. However, when municipalities are in the coalition the transfer increases significantly with the
average value being above the mean. The graphs consider the 95% confidence interval.

FIGURE 1.
Event study for Chile-Peru coalition municipalities
Chile Peru
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Source: own elaboration.
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7. DISCUSSION AND CONCLUSIONS

The results show that, in Chile and Peru, the allocation of public resources is influenced, to a certain
degree, by political factors (Hypothesis 1), and that in election periods transfers to coalition municipalities
increase (Hypothesis 2) and that political discretionality is affected by the implementation of
decentralisation policies (Hypothesis 3). In short, the existence of a pork barrel and political budget cycle is
corroborated for Chile and Peru. Additionally, it is identified that decentralisation increases, to a certain
degree, the options for discretionality.

Political decentralisation implies transferring power to regional and/or local governments, giving
them a certain degree of autonomy to make decisions and manage their own affairs. This transfer of power
reduces the concentration of power in the central government, which is a good thing in highly unequal
societies such as those of Latin America (Genta et al., 2022). However, there are risks due to the possibility
that greater regional or local autonomy may result in decision-making that favours certain interest groups
(Prud'’homme, 1995) to the detriment of others, which could lead to inefficiencies in resource allocation
and territorial inequality.

In order for decentralisation not to be subject to the influence of local power groups, it is important
to have good institutions, i.e. control and oversight mechanisms that promote an equitable allocation of
resources. Specifically, political decentralisation must be accompanied by greater transparency, better
accountability and citizen participation in decision-making (Weingast, 2014). In addition, territorial
autonomy must be embedded in multilevel governance, which contains appropriate incentives for
coordination and cooperation between different levels of government to avoid conflicts of interest.

Given these results, there is a need to proactively implement institutional mechanisms that somehow
reduce political discretionality. The literature suggests that the distribution of resources should be done
under a formula that uses objective socio-economic criteria or through independent agencies for this
purpose (Banful, 2011). However, it is difficult to conceive of instruments that are not mediated by
political factors. In this scenario, institutional reforms that increase transparency, accountability, citizen
participation and limit non-programmatic allocations are proposed to bring stability to the allocation of
public resources.
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ANNEX

Variable

Per capita transfer (fiscal
resource)

log (per capita transfer)
(fiscal resource)

coalition (dummy)

election year (yp0)
(dummy)

Decentralisation (dummy)

density

Population

FCM (%)

Emp

Source: own elaboration.

TABLE 2.

Descriptive statistics of variables, Peru Model

Variable description

Intergovernmental transfer of
regional decision in per capita
terms (currency, Peruvian soles

2017)

Logarithm of the
intergovernmental transfer in per
capita terms (currency, 2017
Peruvian soles)

=1 if the municipality belongs to
the coalition government

=1 if presidential election year

=1 if it corresponds to the period
of decentralisation, from 2008
period when the decentralisation
shock is implemented.

It is the ratio between population
and surface area, it allows to
distinguish urban and rural areas,
it is a good proxy for the shape of
the territory.

Estimated annual population

FonComun territorial
compensation programme,
distribution of resources between
municipalities that operates on a
formula basis,

municipal employees, proxy for
efficiency and size of
municipalities

Obs.

18.311

18.311

18.311

18.311

18.311

18.311

18.311

18.311

16.515
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Mean Std. Dev.
1.634 5.197
12,889 1,581
0,478 0,499
0,200 0,400
0,501 0,500
424,979 2.308
15.775,47 47.798.01
2.101 4.562
72.43 220.9543
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TABLE 3.
Descriptive statistics of variables, Chile Model
Variable Variable description Obs. Mean Std. Dev.
Intergovernmental transfer of
Per capita transfer (fiscal regional decision in per capita 3.450 19.416 51,518
resource) terms (currency thousands of
Chilean pesos 2017)
Logarithm of intergovernmental
log (per capita transfer) transfer in per capita terms
(fiscal resource) (currency thousands of Chilean 3.450 1,61 2,503
pesos 2017)
coalition (dummy) -1 if the munidipality belongs o 45 0,348 0,476
the coalition government
election year (yp0) . S .
=1 if presidential election year 3.450 0,3 0,458
(dummy)
=1 if it corresponds to the period
Decentralisation (dummy) of c.iecentrahsatu?n, since 20.14 3.450 0.4 0,489
period when regional councillors
are directly elected.
It is the ratio between population
and surface area, it allows to
density distinguish urban and rural areas, 3.450 874,026 2707,131
it is a good proxy for the shape of
the territory.
Population Estimated annual population 3.450 51.354,52 84505,52
Poverty (%) Percentage of the population 3.450 16,992 9,152
below the poverty line
Execution (%) gj(f)centage of budget execution 3.450 85,707 11,177
Efficiency (%) Efficiency in the collection of 3447 82755 13,126

patents or trade permits

Source: own elaboration.
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ABSTRACT:

In this paper, we analyse the effects of productive specialisation and diversity on population growth at the
local level in Aragon, a NUTS 2 region in Spain. This region is characterised by a highly uneven population
distribution, with numerous small cities, and a large proportion of small businesses. We estimate panel
data models considering data from 2000 to 2015 at the local level, encompassing 577 municipalities. Our
results show that both localisation and urbanisation have a statistically significant positive effect on growth
in Aragonese municipalities but only in cities with a population threshold of 3,000 or more inhabitants.

KEYWORDS: Population; agglomeration economies; small and medium-sized enterprises; small cities;
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El crecimiento de las ciudades pequeiias: El caso de Aragén (Espaia)

RESUMEN:

En este trabajo analizamos los efectos de la especializacién y diversidad productiva en el crecimiento de la
poblacién a nivel local en Aragdn, una regién NUTS 2 de Espana. Esta region se caracteriza por una
distribucién de la poblacién altamente desigual, con numerosas ciudades pequefias, y una elevada
proporcién de empresas pequefias. Estimamos modelos de datos panel considerando datos desde el afio
2000 al 2015 a nivel local que abarcan 577 municipios. Nuestros resultados muestran que tanto la
especializacién como la diversidad tienen un efecto positivo estadisticamente significativo en el crecimiento
de los municipios aragoneses, pero solo en aquellas ciudades con una poblacién superior a los 3.000
habitantes.
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1. INTRODUCTION

Since 1975, the population of Spain has increased by approximately 37%, from 34.2 million people
to approximately 47 million. However, this population increase has not been evenly distributed spatially.
Although the population of Spain has grown by 15.4% since 2000, more than 60% of municipalities and
13 provinces (NUTS 3 regions) have experienced population declines (Fundacién BBVA, 2019)'. Most
significantly, these population losses demonstrate a clear spatial and continuous pattern over time. Since
the last population census in 2011, the number of municipalities with 1,000 inhabitants or fewer has risen,
reaching 4,997 in 2021; this represents 61.4% of all Spanish municipalities, the highest value since 2000.
These small municipalities also exhibit a specific spatial distribution and are typically located in inland and
rural Spain.

This paper focuses on the case of Aragon, one of the NUTS 2 regions of Spain (known as
Autonomous Communities) that has been greatly affected by depopulation. In Aragon, the territorial
imbalance is a significant characteristic that is even more pronounced than in Spain as a whole, with the
population and productive activities concentrated in the metropolitan area of Zaragoza, the regional
capital. This study conducts an empirical analysis of the impact of industrial concentration on population
growth in municipalities across Aragon. In other words, can a particular productive structure, whether
specialised or diversified, help attract new inhabitants? We question whether the theoretical benefits of
firm concentration contributed in some way to population changes in Aragonese municipalities during
the Great Recession and the periods immediately before and after.

Aragon accounts for 9.4% of the total territory of the country but only 2.1% of the population.
Regarding population density, there are 28 inhabitants per km?, one of the lowest rates in the entire country
and the European Union. Therefore, most cities (also referred to as municipalities) are small.
Approximately 95.2% of the region is classified as rural, and much of it is characterised by population loss,
depopulation, and low population densities. According to the Spanish Ministry of Agriculture, Aragon has
the emptiest and most depopulated rural areas in Spain, with population densities in many areas of less
than five inhabitants per km? (Lardiés Bosque et al., 2020).

Figure 1 displays the geographical location of the region within Spain. As mentioned earlier, Aragon
possesses two distinctive characteristics that justify the significance of this case study. First, despite the
region’s vast territory, the economic activity and population are highly concentrated. The region comprises
three provinces: Huesca in the north, Zaragoza in the centre, and Teruel in the south. The three provincial
capitals, particularly Zaragoza, account for over half of the entire region’s population (57.7% in 2021).
This large disparity results in most cities having small populations.

Similarly, the distribution of economic activity in Aragon is highly unequal. The province of
Zaragoza has an average added value of 85% and 80% of the employees in the region, while Huesca has
an added value of 10% and a slightly higher proportion of employment (13.5%), and Teruel represents
5% of the added value and 6.5% of the workers. The spatial distribution of firms is also highly
concentrated, with a significant proportion of firms located in the city of Zaragoza. We present some
evidence on the spatial distribution of firms in Section 2.

! The acronym NUTS derives from the French term Nomenclature des unités territoriales statistiques. NUTS regions are the European
Union’s standard classification of European regions at different geographical levels of aggregation (1, 2, and 3).
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FIGURE 1.
The geographical location of Aragon within Spain (provincial boundaries, NUTS 3 regions)
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Table 1 illustrates the size distribution of municipalities in the region (Panel B) compared to the size
distribution for the entire country (Panel A). Out of 731 municipalities, only a small proportion have an
urban character. The vast majority (86%) had fewer than 1,000 people in 2021, reflecting the rural
character of most of the region’s territory. For cities of the same size, the percentage for Spain is significantly
lower (with 61% of municipalities having less than 1,000 inhabitants), indicating an overrepresentation
of small municipalities in Aragon. If we focus on large city sizes, although the percentage of people living
in large cities in Aragon is comparable to that for the entire country (around 50% of the total population
in 2021), the difference is that in Aragon, there is only one large city, Zaragoza, acting as the primary
demographic and economic focal point, with a population of 675,301 inhabitants. Nevertheless, the main
difference between both city size distributions lies in the number of middle-sized cities (municipalities
with populations between 20,000 and 60,000) in Aragon, which is much lower than that for Spain. In
summary, compared to the entire country, Aragon has only one large city, a few middle-sized
municipalities, and many small settlements.

When examining the period from 2000 to 2015, we can distinguish two subperiods with very
different population trends (Palacios et al., 2017). Between 2000 and 2008, the population of Aragon
increased by 137,009 inhabitants, representing an 11.51% increase in relative terms in comparison to the
initial population. However, this growth was not uniform across the municipalities. Those with fewer than
500 inhabitants (approximately 74% of the total number of municipalities) experienced a population
decline between 2000 and 2008, while the rest gained inhabitants. The substantial demographic growth
during these years was due to the migration flow received, which was largely composed of individuals from
abroad. The positive migration balance was the sole cause of the demographic increase. The positive
migration rate outweighed the negative natural growth, which was only positive in the capital area of
Zaragoza. However, between 2008 and 2015, Aragon lost almost 20,000 inhabitants. Only municipalities
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with more than 20,000 inhabitants (the three provincial capitals) and those in the metropolitan area of
Zaragoza increased their population. The rest of the municipalities experienced a population decline. The
migration rate suffered a reversal compared to the preceding period, shifting from a period of high
immigrant influx to one predominantly of emigration. During these years, the decrease in population in
most municipalities can be explained by both the negative migration rate and the negative natural growth.

TABLE 1.
Distribution of municipalities by size in 2021

Panel A: Spain

Population Cities (municipalities) % of total cities % of total population
> 60,000 124 1.5% 50%
40,000-60,000 52 0.7% 5.4%
20,000-40,000 238 2.9% 14%
10,000-20,000 346 4.3% 10.4%
1,000-10,000 2,377 29.2% 17.2%
500-1,000 1,003 12.3% 1.5%
<500 3,991 49.1% 1.5%
Total 8,131 100% 100%

Panel B: Aragon

Population Cities (municipalities) % of total cities % of total population

> 60,000 1 0.1% 51%

40,000-60,000 1 0.1% 4%

20,000-40,000 1 0.1% 2.7%
10,000-20,000 11 1.5% 12.8%
1,000-10,000 88 12.1% 18.3%
500-1,000 86 11.8% 4.5%
<500 543 74.3% 6.7%
Total 731 100% 100%

Note: Population data come from Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Second, one of the peculiarities of the Aragonese case is the significance of small and medium-sized
enterprises (SMEs). Roughly 95% of the Aragonese business sector comprises micro-enterprises with no
salaried employees or fewer than 10 employees. The weight of small and medium-sized firms stands at 4%
and 0.6%, respectively. As such, large firms (those with more than 250 workers) are limited to barely 0.1%.

Given this geographical-economic composition of small cities and firms, we investigate the empirical
impact of firm concentration (i.e., agglomeration economies) on population growth in these small areas.
Urban growth in small cities is frequently overlooked in the empirical literature, which has mostly
concentrated on the dynamics of large cities, whereas some studies have discovered that small cities behave
differently (Reed, 2001, 2002; Partridge et al., 2008; Devadoss and Luckstead, 2015).

'The notion of agglomeration economies is critical in urban economics, as the very existence of cities
is based on the presence of externalities that encourage the agglomeration of firms and people. This concept
dates back to Marshall (1890). Duranton and Puga (2004) updated Marshall’s original concept of
agglomeration economies by proposing three mechanisms based on micro-foundations to clarify the
positive impact of the density of firms and populations through geographical proximity: sharing, matching,
and learning. The sharing mechanism relates to the benefits that arise from the wide range of productive
factors available as well as industrial specialisation. Matching refers to the best fit between employees,
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employers, buyers, suppliers, or business pairs. Learning corresponds to creating, disseminating, and
accumulating applied knowledge for productive purposes.

Combes (2000) and Desmet and Fafchamps (2005) distinguished between localisation and
urbanisation economies. Localisation economies are benefits derived from being located close to other
firms in the same industry, while urbanisation economies are associated with proximity to overall economic
activity. Localisation economies include factors that externally affect firms and originate from the economic
sector where the activity is performed. These include the decrease in transportation costs, the appearance
of economies of scale, the decrease in transaction costs, the formation of a specialised labour market, or
the creation of an industrial environment capable of generating innovation in these fields and its rapid
spread. On the other hand, urbanisation economies include all external effects that do not originate from
within the firm or the specific sector to which the firm belongs, but instead stem from the advantages of
the place itself, which are internal to the region or city. These include economies of diversity, the qualities
of cities or regions such as infrastructure, or access to an efficient and skilled labour market.

Based on the distinction between localisation and urbanisation economies, recent empirical papers
have estimated the impact of external economics on local productivity results, wages, employment, and
the location decisions of firms. Numerous works have sought to quantify these effects in various countries
and geographical scales. Torres Gutiérrez et al. (2019) provided a detailed summary of the primary findings
from empirical studies. Overall, the results confirm the positive effects of diversity and competition on
urban growth, while the outcomes derived from productive specialisation are more ambiguous (Beaudry
and Schiffauraurova, 2009; Melo et al., 2009; De Vor and De Groot, 2010; Combes and Gobillon, 2015;
Groot et al., 2015).

Industrial concentration can arise spontanecously or be sponsored or encouraged by public
authorities. In the former case, several small or medium-sized firms typically locate themselves near a highly
successful firm in their sector to provide a series of specific productive factors or services. In the latter case,
public authorities pursue the concentration of firms in a cluster through various incentive mechanisms
(Martin et al., 2011). In Aragon, a Business Cooperation Plan has been in place since 2016 to support
regional clusters. Encouraging and promoting business cooperation, especially in firm clusters, is one of
the main objectives of this plan, which is considered a driver for business development. In addition to
improving the competitiveness and productivity of the firms involved, promoting these clusters can also
have other social objectives. As such, it is understood that these business clusters generate employment
growth and may secure the population or attract new individuals, thereby contributing to the fight against
depopulation.

The empirical literature has established that spatial concentration of industrial activity improves
economic growth, productivity, and innovation through various approaches, most of which analyse the
localisation-urbanisation dichotomy. In this study, we examine the role of industrial concentration in the
population growth of municipalities in Aragon. Given the serious depopulation problem in Aragon, the
conclusions of this work could have significant implications for economic policy, such as promoting
business clusters or supporting industries to reverse negative demographic trends. Moreover, these findings
could be useful for other regions in Spain and the rest of Europe that face similar negative population
dynamics.

This paper is organised as follows. Section 2 presents the data used in this study. Section 3 describes
the empirical methodology and presents the main results, and Section 4 concludes this work.

2. DATA

Like Gonzdlez-Val and Marcén (2019), we use geographical data for all firms in Aragon based on
their main activities as per the National Classification of Economic Activities CNAE-2009 (the Spanish
version of the EU Statistical Classification of Economic Activities, NACE Rev. 2). The sample of firms is
drawn from the Iberian Balance Sheet Analysis System (Sistema de Andlisis de Balances Ibéricos, SABI)
database, which contains comprehensive general information and annual accounts for companies (i.e.,
corporations) in Spain and Portugal. On average, we have information for approximately 25,000 active
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firms based in Aragon, although that number varies from one year to the next®. This database provides
detailed geographic information, including not only the province and municipality where the company’s
headquarters are located (per the Mercantile Registry’s records), but also the geographic coordinates
(latitude and longitude).

As previously mentioned, the distribution of population and economic activity in Aragon is largely
unequal. Consequently, the spatial distribution of firms is also highly concentrated, with many situated in
the city of Zaragoza. To illustrate this concentration, Figures 2 and 3 show the 2017 spatial distribution
of firms in two sectors: manufacturing and real estate services, a branch of activity in the service sector’.
The spatial density of firms is calculated utilising the methodology of Duranton and Overman (2005,
2008), which is a widely used empirical procedure in the literature.

This approach involves analysing the distribution of bilateral distances between all pairs of firms in
each economic activity. We consider only the range of distances between 0 and 63 kilometres, which is the
median distance between all firms in the sample. We then test whether the observed distribution of bilateral
distances for each activity category significantly differs from a randomly drawn set of bilateral distances.
We build global confidence intervals around the expected distribution based on simulated random draws
to test this hypothesis. Firms in a particular industry will be significantly localised or dispersed if their
bilateral distance distribution falls outside the global confidence interval.

The interpretation is straightforward: when the estimated K-densities are located within the global
confidence bands for any distance, the spatial location of cities is not significantly different from
randomness. Deviations from randomness involve a localisation pattern if, graphically, the estimated K-
densities lie above the upper global confidence band for at least one distance. Similarly, a dispersion pattern
can be observed when the estimated K-densities graphically fall below the lower global confidence band
for any distance. Figure 3 shows a significant localisation pattern for short distances in the service sector,
which, by nature, requires less physical space and tends to be located in populated areas near demand.
Conversely, the manufacturing industry (Figure 2) displays a spatial dispersion pattern for distances less
than 8 kilometres, while for distances between 8 and 10 kilometres, the density estimate is situated within
the global confidence bands indicating a random distribution of firms. Finally, for distances from 10 to 45
kilometres, a localisation pattern emerges for manufacturing firms, potentially due to the specific features
of Aragon’s vast territory, where industrial firms are typically located far apart in big cities. Additionally,
several density peaks are observed at various distances (15, 25, 45, or 60 kilometres), which could indicate
different clusters of industrial firms.

Based on micro-geographic data from SABI, we obtained municipal and regional employment data,
along with the number and sector distribution of firms. Our spatial unit of analysis is the municipality
(local administrative units 2/NUTS 5 regions), although we used aggregated data at the regional level
(NUTS 2 regions) to calculate some ratios. We aggregated employment data for Aragonese firms according
to their municipal location. To obtain municipal and regional population data from 2000 to 2015, we
relied on the yearly municipal register (Padrén continuo) published by the Spanish Statistical Office (INE).
The municipal register includes individuals who regularly reside in each municipality and is updated with
information on births, deaths, and migration flows. Registration is compulsory.

'The empirical analysis covers the period from 2000 to 2015, encompassing the severe economic crisis
that began in 2008 and the periods of growth and recovery immediately preceding and following it.
Regarding population dynamics, Figure 4 displays the temporal evolution of the size distribution of the
municipalities, measured by relative population (i.e., the municipality’s population as a proportion of the
entire regional population, in logarithmic scale). The distributions are estimated using adaptive kernels.
Over the 15 years, the empirical distribution shifted leftward, indicating a population decline in most
municipalities. Not only are most of these municipalities small, but they also exhibit negative temporal
evolution, losing population over time.

% Software version 72.00.
? Results for other years are similar and are available from the authors upon request.
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FIGURE 2.
Spatial distribution of industrial firms
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Notes: K-densities are estimated using the method of Duranton and Overman (2005). Dashed lines represent the 95%
global confidence bands, based on 2,000 simulations.
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FIGURE 3.
Spatial distribution of real estate firms
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FIGURE 4.
Empirical distribution of relative population, 2000 and 2015
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3. METHODOLOGY AND RESULTS

To explain the population growth of Aragonese municipalities, we utilise an unbalanced panel data
model in which the main explanatory variables are related to agglomeration economies (localisation or
urbanisation economies). Initially, we define the variable to be explained as relative population growth:

Jor = In(Relative size,,) — In(Relative size,_,) =
_ Popct) Pobet—1) _ Popet '\ Popt
- ln (Popt) ln (Popt_1 ) ln (Popct_l) ln (Popt_l)' (1)

where Pop,, is the population of municipality ¢ at time # and Pop, is the total population of Aragon; ¢
spans 15 years, from 2000 to 2015. Using relative population growth (i.e., the population of each
municipality as a proportion of the total population in Aragon) means that we are not attempting to
explain why the population growth of a given municipality is x% (absolute growth) but why it is y% higher
or lower than the population growth of the entire region.

Next, we define the indices for measuring localisation economies (productive specialisation) and
urbanisation economies (productive diversity) at the municipal level. It is worth noting that, as mentioned
earlier, localisation economies are associated with a business concentration within a particular sector,
whereas urbanisation economies operate through the overall concentration of economic activity.
Furthermore, the spatial unit of analysis is the municipality; as such, all explanatory variables have been
constructed at this level.

The degree of specialisation (spe,;) related to localisation economies at a municipal level is given by
the Krugman Specialisation Index, which is defined as:
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spe, = Xt EMPict __ EMPct )
et =1 emp;, empy |’

where emp;, is the employment in sector 7 in municipality ¢, emp,, is the total municipal employment,
emp;, is the total employment of the sector in Aragon, and emp, is total employment in Aragon; all of
these are measured in year # and / is the total number of sectors in the municipality (at the two-digit

classification). The index is bounded by zero (indicating that the economic structure of the municipality

2(0-1)
I

database, not only industrial activities. The index is the absolute value obtained by adding the deviations

in the productive structure of the municipality, which are measured through the employment proportion

resembles the economic structure of Aragon) and . We include all productive sectors available in the

of each sector relative to the total employment of the municipality, related to the sectoral employment
structure of Aragon. The interpretation is straightforward: the higher the index, the more the economic
structure of the municipality deviates from that of Aragon (i.e., it is more specialised).

Urbanisation economies (div,,) are measured using the normalised inverse Herfindahl index:

o 1/l i(empice/(empee—empic))
div, = === 5 3)
1/Xi=1(emp;r/(emps—emp;¢))
The index ranges from zero to one. The numerator reaches its maximum value when all municipality
sectors are the same size. This index reflects the sectoral diversity of municipality ¢, considering all
productive sectors present in the municipality.

In addition to the two indices measuring productive diversity and specialisation at a municipal level,
representing localisation and urbanisation economies, the literature suggests the introduction of additional
variables. Glaeser et al. (1992) suggested adding the average size of firms within the local industry as an
additional control because large companies tend to be more capable of internalising some of the local
benefits, while small firms experience greater difficulty doing so. By normalising the average size of the
firms in each sector of each municipality by the average size of the firms in the same sector throughout
Aragon, the following quotient is obtained:

. 1 empio+/Nni
Sizey =~ Ii=1 ( Dict. Lct) , (4)
1 empit/nit

where n;; is the number of firms in industry 7 in municipality ¢ at time % and n, is the total number of
firms in the sector in Aragon in the same year.

Finally, Combes (2000) suggested that, to simultaneously control the differences between cities, it is
relevant to consider the density of total employment in these cities using the following indicator:

emp
den, = ?ac; 5)

where area, is the geographical area of the municipality, measured in km*.

Table 2 presents the mean values per year for each defined variable. The distinct behaviour of the
two indices that measure the two types of agglomeration economies is noteworthy. While specialisation
continuously decreased throughout the entire analysed period, industrial diversity declined over the first
few years but rose again after the 2008 economic crisis as part of the recovery that occurred during the
final years of the sample. These averages have been calculated for an unbalanced panel of 577
municipalities. Our sample size is smaller than the total number of municipalities (731, as shown in Table
1) because there are some municipalities (154) for which we lack employment information from any firm
in any year, making it impossible to calculate variables (2) to (5). These municipalities are excluded from
the sample. Furthermore, the panel is unbalanced because employment data are unavailable for some
municipalities in some years, precluding computation of the indices. The average number of observations
per year is 481.
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TABLE 2.
Average values by year
Year Relative pop. Population Relati"/c Population density = Specialisation Diversity Size Density
growth population
2000 -0.006 3,003.658 0.003 33.154 0.778 0.230 0.646 9.384
2001 -0.010 2,688.135 0.002 30.640 0.764 0.169 0.602 8.597
2002 -0.012 2,598.394 0.002 29.601 0.788 0.142 0.616 8.368
2003 -0.013 2,552.599 0.002 29.291 0.812 0.152 0.599 8.450
2004 -0.010 2,491.953 0.002 28.427 0.783 0.136 0.624 8.382
2005 -0.003 2,479.976 0.002 21.232 0.801 0.123 0.617 7.573
2006 -0.005 2,488.097 0.002 21.714 0.766 0.177 0.648 7.801
2007 -0.015 2,594.928 0.002 22912 0.709 0.151 0.641 8.397
2008 -0.015 2,616.445 0.002 23.506 0.696 0.127 0.643 8.209
2009 -0.008 2,623.795 0.002 23.931 0.695 0.152 0.639 7.277
2010 -0.003 2,658.561 0.002 24.565 0.685 0.180 0.648 7.628
2011 -0.016 2,641.704 0.002 24717 0.619 0.135 0.690 7.311
2012 -0.020 2,711.900 0.002 25.293 0.454 0.308 0.704 7.651
2013 0.000 2,635.068 0.002 24.762 0.484 0.241 0.686 7.197
2014 -0.009 2,621.849 0.002 25.040 0.478 0.277 0.694 7.295
2015 2,578.257 0.002 24.711 0.464 0.217 0.681 7.405

Notes: Average values by year for an unbalanced panel of 577 cities.
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Having defined these variables and indicators of diversity and productive concentration at the local
level, we proceed to estimate a model in which the dependent variable is the relative population growth in
municipality ¢ in year ¢ (equation (1)), and the explanatory variables are defined in equations (2) to (5).
The panel data model is as follows:

9ot = Bo + Brln(spec) + ByIn(divy)+pBzIn(sizey ) +ByIn(deny) + @ + 1 + v, (6)

where ¢, indicates the municipal fixed effects, 17, represents the annual fixed effects and v, is the error
term. Similar growth equations can be found in Glaeser et al. (1995) and Glaeser and Shapiro (2003). This
linear equation (6) finds theoretical support in the urban growth model by Glaeser et al. (1995), which
was later developed by Glaeser (2000) and Glaeser and Shapiro (2003). This model is a theoretical
extension of the classic spatial equilibrium model by Roback (1982) and constitutes a framework that
includes supply and demand factors that may influence the growth of the local population.

While it is true that many local characteristics could influence population growth (such as climate,
available transportation networks, and housing prices), the selected explanatory variables only include
factors related to agglomeration economies. Other local characteristics that may affect local population
growth are understood to be included in the municipal fixed effects. Moreover, information about certain
geographical characteristics (e.g., climate variables or house prices) is unavailable for all municipalities.

Additionally, time fixed effects help control changes in the temporal evolution of the population.
During the study period (2000-2015), Gonzélez Pampillén (2018) identified two distinct phases in the
development of the immigrant population in Spain: the immigrant boom period (2001-2009) and the
subsequent period of freezing of the immigrant population (2010-2015). These phases had different effects
on the population dynamics of major cities in Spain and on the distribution of the immigrant population
among the various neighbourhoods in these cities. As explained by Gonzdlez Pampillén (2018), Spain
experienced a massive influx of immigrants between the late 1990s and 2009, driven by sustained growth.
Opver this period, Spain was the second-largest recipient of immigrants in absolute terms (behind the
United States) and the largest in relation to its population. However, the recession that ended in Spain in
2013 halted this influx of immigrants. In fact, immigrant participation slightly decreased between 2010
and 2015. Palacios et al. (2017) corroborated that the evolution of migratory flows in Aragon was similar,
as mentioned earlier. Although these time dynamics may have some implications for the population of
Aragonese municipalities, we have attempted to isolate these effects by including annual fixed effects in
our analysis.

We estimate the panel data model (6) with robust standard errors clustered by city. To address any
concerns about possible multicollinearity, we calculate the variance inflation factor, which yields values
within limits suggested by the literature, indicating no multicollinearity issues. However, although we
include fixed effects and time fixed effects to control for possible unobserved characteristics at the city level
and year-specific shocks, some potential issues remain. These include possible persistence in the trend of
the dependent variable (population growth) related to dynamic issues of the variable, as well as endogeneity
concerns and reverse causality. To address these issues, some of the models we estimate also include the
initial value of the relative population of the municipality (which transforms model (6) into a dynamic
panel data model) as an explanatory variable.

Furthermore, we utilise the difference generalised method-of-moments (GMM) estimator by
Arellano and Bond (1991). Through a first-differencing transformation, individual specific unobserved
effects are eliminated, and the effect of possible time trends in our main variables of interest is controlled.
After first-differencing the model (6), the equation is estimated via GMM. The independent variable is
instrumented with lagged values of the dependent and independent variables. In our case, we use lag 3 of
all the explanatory variables as instruments.

Model (6) is estimated for a panel data set from 2000 to 2015, covering the 577 Aragonese
municipalities for which we have data on all variables, including time and municipal fixed effects. The
number of temporal observations is 14, given that a year is lost after calculating the growth rate. Table 3
shows the estimation results for the effect of agglomeration economies on relative population growth (the
dependent variable in equation (1)). Table 3 has seven columns representing seven different specifications
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of the model (6). The model is estimated, including all controls but using different samples of
municipalities in columns (1), (3), and (5). In the models in columns (2), (4), (6), and (7), the initial
population of the municipality is also included to control for persistence in population growth, making
these models dynamic panel data models. Within the dynamic models, the estimation in column (7) is
performed with the difference GMM estimator by Arellano and Bond (1991) to address potential issues
of endogeneity and reverse causality.

We consider three samples of municipalities for the estimation: columns (1) and (2) report the results
using an unbalanced panel with all available observations each year, while columns (3) and (4) utilise a
balanced panel of 322 municipalities with complete information for all the variables in all years. Finally,
the models in columns (5), (6), and (7) employ a subsample of 46 cities with over 3,000 people (also a
balanced panel). This subsample focuses on the largest cities, excluding less populated areas, which are
typically rural, where agglomeration economies may not be strong enough to generate significant effects®.

Considering all the municipalities (columns (1) and (2)), none of the variables introduced (equations
(2) to (5)) are significant. This suggests that if all Aragonese municipalities are included, no evidence of
significant effects from localisation (specialisation) or urbanisation (diversity) economies on population
growth can be observed. Neither coeflicients are significant, and the estimated values are very close to zero
in both cases. Similar results are found when we limit the sample to a balanced panel in columns (3) and
(4). Once again, we cannot identify a significant effect on population growth from either localisation or
urbanisation economies.

The explanation for the lack of the statistical significance of agglomeration economies in columns
(1) to (4) is the overrepresentation of small municipalities in the sample: 92% of the municipalities in the
unbalanced sample including all cities have less than 3,000 inhabitants (columns (1) and (2)), and the
equivalent figure for the balanced sample (columns (3) and (4)) is 86%. These low-populated places have
a specific productive structure. For the municipalities with less than 3,000 inhabitants, the average values
of the specialisation and diversity indices for the whole period considered are 0.697 and 0.156, respectively,
while the equivalent average values for the large municipalities with more than 3,000 people are 0.545 for
specialisation and 0.443 for diversity. That is, specialisation is higher in the small municipalities than in
the large ones, while large municipalities have a more diversified productive structure than the small ones.
This makes sense because a low population implies a small number of working positions in a few activities.
However, these activities are, in many cases, subject to decreasing returns to scale (e.g., agriculture, hotels,
and restaurants).

Furthermore, even if they are highly specialised and most employees work in the same productive
activity, the total number of workers is not high enough to generate agglomeration economies, that is, the
average size of firms is quite limited in small municipalities. Consequently, the only difference in results
between the unbalanced and balanced panels is a positive and significant effect of the average size of firms
in the case of the balanced panel (columns (3) and (4)), which means that municipalities with large firms
(that tend to locate in populous places) grow more than small municipalities with small-size firms.

When we focus on the results obtained from the sample with the most populous municipalities
(columns (5), (6), and (7)), we see a change in results, with a positive effect from both the specialisation
and diversity indices. In most estimations, there are no significant coeflicients for other variables (average
firm size and employment density), except for the employment density coefficient in the model estimated
in column (4) and the average firm size coefficient in columns (3) and (4).

In cases where the initial population of the municipality is included as an additional explanatory
variable (columns (2), (4), (6), and (7)), the coeflicient of this variable is significant in all cases. This
provides evidence of the dynamic behaviour of our dependent variable, supporting the use of the dynamic
panel data model. The coeflicient is negative, which could indicate that over the analysed period (2000—
2015), population growth in municipalities would have been convergent. This means that once the
municipal fixed effects control the individual growth trend of each city, the general pattern extracted is
that municipalities with larger initial populations grew less than less populated ones.

“The use of alternative thresholds (e.g. 2,000 or 4,000 inhabitants) yields similar results.
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FE Panel
(1)
Ciies: (unbﬁilnced)
Relative Pop:1
Specialisation -0.001
(0.004)
Diversity -0.000
(0.002)
Size 0.003
(0.002)
Density -0.002
(0.002)
City fixed effects Y
Year fixed effects Y
Observations 7,196
Cities 577
R? 0.016

AR(2), p-value
Sargan test, p-value

Hansen test, p-value

FE Panel

(2
All
(unbalanced)

-0.132%**
(0.014)
-0.001
(0.004)
-0.001
(0.002)
-0.000
(0.002)
0.001
(0.003)

Y
Y
7,196
577
0.109

TABLE 3.

Population growth, 2000-2015

FE Panel
(3)
All (balanced)

0.000
(0.004)
0.001
(0.002)
0.006***
(0.002)
-0.004
(0.003)
Y
Y
4,830
322
0.017

FE Panel

4)

All (balanced)

-0.111%*+*
(0.014)
-0.004
(0.004)
-0.001
(0.002)
0.004**
(0.002)
-0.002
(0.003)

Y
Y
4,830
322
0.111

FE Panel

®)

Population > 3,000

0.046**
(0.017)
0.018***
(0.006)
0.005
(0.008)
0.014
(0.009)
Y
Y
593
46
0.187

FE Panel
(6)
Population > 3,000

-0.142%**
(0.010)
0.021*
(0.011)
0.006*
(0.004)
0.003
(0.005)

0.016***
(0.004)

Y
Y
593
46
0.447

Difference GMM
7)
Population = 3,000

-0.098*
(0.050)
0.151*
(0.063)
0.059**
(0.028)
-0.029
(0.040)
0.005
(0.032)
N
Y
561
46

0.482
0.488
0.967

Notes: Dependent variable: Relative population growth. The logarithm is taken for all variables. FE Panel models include a constant. Robust standard errors in all cases, clustered by city in the FE Panel
estimations. The difference GMM method is utilised to remove the cross-section fixed effect and control for possible trends in the data. As instruments we use lag 3 of all the explanatory variables. *, **,
and *** denote significant at the 10%, 5%, and 1% level, respectively.
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Lastly, the comparison between the estimates shown in columns (6) and (7) reveals that the results
do not change substantively when the difference GMM estimator is applied (column (7)). The coeflicients
of the two variables related to agglomeration economies (specialisation and diversity) remain positive and
significant, although their magnitude increases when using the GMM estimator. Therefore, the results are
robust, even when utilising the GMM estimator to control for possible endogeneity and reverse causality
issues. Arellano and Bond (1991) emphasise the importance of passing certain tests to confirm the use of
the GMM method. Specifically, the second-order lag test (AR (2)) allows for testing serial correlation in
the residuals, while the Sargan-Hansen tests enable us to check the validity of the instruments employed.
The last entries in column (7) report the p-values for these three tests, indicating that the instruments are
valid, and no evidence of serial correlation has been found.

4. CONCLUSIONS

Depopulation has been a persistent trend in many areas of Aragon over the last few decades, mainly
affecting smaller population centres (Bielza de Ory, 1977; Escolano and De la Riva, 2003; Palacios et al.,
2017; Lardiés Bosque et al., 2020). The nature of this problem has become more complicated, as various
investigations have shown (Escolano Utrilla, 1999; Lardiés Bosque et al., 2020). Scholars argue that while
emigration was once the main cause of demographic decline, negative natural growth resulting from an
ageing population and difficulty in replacing inhabitants, mainly due to a lack of women, is now the
primary issue (Frutos Mejias et al., 2009). Ageing has serious consequences for the survival and future of
many municipalities, not only for maintaining current population levels but also for growth (Palacios et
al., 2017; Lardiés Bosque et al., 2020). Many small population centres will likely disappear in a short time
if they cannot attract new inhabitants.

Despite depopulation becoming a significant challenge for the region, regional policies against
depopulation have been meticulously planned but have scarcely been implemented (Sdez Pérez et al.,
2016). However, other policy and economic interventions may have significant demographic effects. For
instance, the regional plan promoting regional clusters could increase the local population through
agglomeration economies.

This paper estimates the impact of agglomeration economies on population growth at the local level,
using panel data models that include the initial population as well as the city and year fixed effects to
capture the persistence (positive or negative) in population growth and idiosyncratic components across
municipalities. Agglomeration economies are measured with different indices. We find evidence of a
significant positive effect from both localisation and urbanisation economies on growth in Aragonese
municipalities, but only in large cities. If we consider all municipalities, no significant effect is identified.
This suggests that agglomeration economies require a minimum population scale, which, in this case, is
quantified to be 3,000 people (46 out of the 731 municipalities in Aragon).

The urban growth model developed by Glaeser et al. (1995) helps us to understand the supply or
demand factors that might be responsible for the positive effects of agglomeration economies in large cities.
According to this theoretical model, a local feature (in this case, the productive diversity or specialisation
represented) can influence local growth in three ways. First, this local characteristic might become more
important in the production process. However, Gonzélez-Val and Marcén (2019) analysed the sectoral
growth of employment at the local level during the same period in Aragon and found that specialisation
harmed employment growth, while diversity had no significant effect, except for service activities in large
municipalities. Given these results, this pathway can be ruled out in the case of Aragonese municipalities.

Second, from a demand point of view, specialisation and diversity could have become more
important to consumers by decreasing the cost of living or increasing the number of available local
amenities. Greater specialisation at the municipal level implies more firms in the same sector producing
similar goods. From a demand point of view, this can increase the value for individuals, given their
preference structure and the love-of-variety effect — consumers prefer to consume different varieties of the
same differentiated goods. Regarding productive diversity, a high presence of firms from different sectors
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offering a variety of goods and services could attract both consumers and other firms that prefer to have a
wide range available in one place.

Third, specialisation or productive diversity could have contributed to the increase in the
technological growth rate. The concentration of businesses, regardless of whether they belong to the same
sector or not, facilitates the exchange of knowledge about products, processes, and innovations (knowledge
spillovers). This means that specialisation could influence supply through technological changes and, thus,
affect population growth. This knowledge transmission is usually easier through specialisation (as it is easier
to share production processes or workers’ knowledge within the same sector).

In conclusion, both localisation (specialisation) and urbanisation (diversity) economies can influence
supply and demand and, through these, local population growth. Based on our results, the effects of these
two external effects on population growth would be positive. This outcome supports public policies aimed
at attracting firms to achieve growth in the local population and reverse negative dynamics, either through
incentives to create industrial clusters of the same sector or by attracting firms from different ones.

Therefore, we have identified a demographic effect of these economic policies. However, we must be
aware that from a regional perspective, this effect on the population is limited for two reasons. First, it can
only be found in large cities, so small declining municipalities will not benefit from industrial
concentration in terms of population. Second, as the effect on the population is only significant for large
cities, it can lead to an increasingly unbalanced distribution of economic activity and population, which
is a relevant issue for Aragon as this region already has a high concentration of economic activity and
population in the capital, Zaragoza.
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ABSTRACT:

This study uses a segmentation framework to categorize the residents of Minas de Riotinto, a mining town
in Andalusia, Spain, based on their perceptions of the personal and community effects of tourism. These
segments were then classified according to their tourism attitudes, utilizing a three-dimensional approach
encompassing affective, cognitive, and behavioral elements. For this purpose, a cluster analysis and the
Kruskal-Wallis test were successively applied to the responses of 346 residents. The results revealed three
main groups of residents: "interested and enthusiastic supporters”, "disinterested and moderate
supporters” and "incongruous and impulsive residents". Contrary to our expectations, all groups showed
favorable affective attitudes towards tourism development in their region. However, significant differences
emerged between groups concerning the cognitive and behavioral dimensions of their attitudes.

KEYWORDS: Tourism impact; resident perceptions; resident segmentation; mining tourism.
JEL CLASSIFICATION: R23; R30.

Segmentando a los residentes de un lugar minero espaol: cuando las actitudes
hacia el turismo no estdn unidas a las percepciones

RESUMEN:

Este articulo segmenta a los residentes de la localidad minera de Minas de Riotinto (Andalucia, Espafia)
seglin sus percepciones sobre los efectos personales y comunitarios del turismo y clasifica los segmentos
resultantes de acuerdo con sus actitudes hacia el turismo, utilizando para ello un enfoque tridimensional
que diferencia tres componentes actitudinales: afectiva, cognitiva y conductual. Para ello, se aplica
sucesivamente un andlisis de conglomerados y el test de Kruskal-Wallis a las respuestas de una muestra de
346 vecinos de la localidad. Los resultados obtenidos permiten identificar tres grandes grupos de residentes:
“partidarios interesados y entusiastas’, “partidarios desinteresados y moderados” y “residentes
incongruentes ¢ impulsivos”. Contrariamente a lo esperado, todos los grupos tienen actitudes afectivas
favorables hacia el desarrollo turistico en su territorio. Sin embargo, existen diferencias significativas entre
grupos respecto a las dimensiones cognitivas y conductuales de la actitud.

PALABRAS CLAVE: Impactos del turismo; percepciones del residente; segmentacién de residentes;
turismo minero.
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1. INTRODUCTION

Minas de Riotinto, located in Huelva, Spain, is internationally renowned for having the largest open-
pit mine in Europe, known as “The Corta Atalaya.” Notably, its striking resemblance to the planet Mars
has aroused considerable interest from NASA. In the latter half of the 20th century, Minas de Riotinto
recognized the potential of mining tourism as a strategic response to the crisis affecting mining activity
that had been ongoing for 5,000 years. This municipality has evolved into an international benchmark for
its successful model of revitalizing and diversifying the local economy through industrial tourism. It offers
an enticing proposition that seamlessly blends elements of history, industry, culture, anthropology, mining,
landscapes, and even scientific exploration.

Over three decades, the Rio Tinto Foundation has established the Mining Park of this town as Spain’s
premier industrial tourism destination. In recognition of its achievements, the mining park has received
numerous accolades, including the Henry Ford Award in the Heritage category in 1998 and the Europa
Nostra Award for the best heritage recovery project in 2003. Furthermore, its inclusion as an "Anchor
Point" in the European Route of Industrial Heritage (ERIH) in 2016 underscores its status as a preeminent
site for industrial heritage on the European continent. The reopening of the world’s most famous mine,
which operated during the late 19th and early 20th century, positions Riotinto as one of the few places in
the world where the past, present, and future of the mining industry converge.

Undoubtedly, this transformation has challenged the resident population, whose livelihoods were
traditionally rooted in the primary mining sector. They have been forced to adapt to a way of life that now
revolves around the service industry and involves coexisting with the burgeoning tourism sector. Recent
research has shown how local support is pivotal in achieving sustainable economic development. Moreover,
understanding the factors that drive this support can provide valuable insights for researchers secking to
determine why some projects succeed while others do not (Mueller & Tickamyer, 2020).

In the last decade, a notable body of academic literature reviews has revealed state-of-the-art on
"residents’ support towards tourism" (Nunkoo, Smith, & Ramkissoon, 2013; Sharpley, 2014; Garcia,
Vizquez, & Macias, 2015; Hadinejad et al., 2019; Gursoy et al., 2019; Rasoolimanesh & Seyfi, 2020;
Scalabrini & Romoaldo, 2020; Olya, 2023). In the case of Spain, a country boasting the second-highest
number of international tourist arrivals worldwide, research concerning the social perception of tourism is
of particular relevance, as summarized by Moreira and Vargas-Sdnchez (2022). For the period 2005-2019,
these authors identified 19 quantitative studies based on public opinion surveys of residents. Most of these
studies focused on well-established sun and beach destinations, including the Balearic Islands, Canary
Islands, and Malaga. However, only one study (Vargas-Sdnchez, Plaza-Mejia, & Porras-Bueno, 2009a) has
focused on an industrial mining tourism destination undergoing transition.

Indeed, Vargas-Sdnchez et al. (2015), in their general review of the literature on industrial heritage
and tourism, noted that the issue of resident support remains a relatively underexplored area. However,
Xie (2006) identified residents' perceptions as one of the six key factors contributing to the success of
industrial tourism, while some recent studies are also worth citing (Guerra, Moreno, de Almeida, &
Vitorino, 2022; Andrade & Caamano-Franco, 2018; Xie, Lee, & Wong, 2020; Andrade-Sudrez &
Caamano-Franco, 2020). In the specific geographical area under study, Minas de Riotinto, several works
by Vargas-Sinchez, Plaza-Mejia & Porras-Bueno (2009a), Vargas Sdnchez, Porras-Bueno, Plaza-Mejia,
2009b; Plaza-Mejia, Porras-Bueno & Flores-Ruiz, (2019) deserve mention. These studies, spanning over a
decade, reveal a predominantly positive perception of the impacts of tourism on Minas de Riotinto and
the potential benefits it could bring. This positive attitude was grounded primarily in the anticipated
benefits for the community rather than at an individual level.

However, it is worth noting that in Minas de Riotinto, similar to most general research on residents’
support for tourism, the local population has been treated as a single, homogenous group (Rasoolimanesh,
Ringle, Jaafar, & Ramayah, 2017). This approach assumes that perceptions and attitudes remain consistent
over time, even as they evolve (Cardona & Cantallops, 2015). This assumption has been suggested as one
of the factors contributing to the contradictory results of studies involving communities with similar
economic and demographic backgrounds (Petrzelta et al., 2005; Sharpley, 2014). Recognizing this
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challenge, tourism researchers have begun to adopt research methods that can accommodate the
heterogeneity of local populations (Wassler et al., 2019).

The academic literature highlights a notable absence of segmentation research focused on residents'
perceptions and attitudes in a mining locality, with limited attention paid to destinations in the emerging
phase of tourism development (Schoroeder, 1992; Martin, 1995; Harril et al., 2011; Brida et al. 2011;
Chen, 2011; Schofield, 2011; Sinclair-Maragh, Gursoy & Vieregge, 2015; Da Cruz Vareiro, Remoaldo,
& Ribeiro, 2018; Wassler, Nguyen, & Schuckert, 2019; Zheng, Ritchie, Benckendorff, & Bao, 2019;
Lopes, Remoaldo, & Ribeiro, 2019; Nguyen, 2022).In Spain, studies on the segmentation of residents are
scarce and have predominantly focused on island sun and beach destinations (Aguilé-Pérez & Rosells-
Nadal, 2005; Garau-Vadell, Diaz-Armas, & Gutierrez-Tafio, 2014; Martin, Moreira, & Romadn, 2020;
Camprubi & Garau-Vadell, 2022). Some exceptions include research on event tourism (Parra-Camacho
etal., 2016) and urban tourism (Gonzdlez-Reverté, 2022), all of which are at the consolidation (maturity)
stage of the Tourism Area Life Cycle Theory (Butler 1980).

The research work presented here aims to fill this gap by focusing on a type of destination that has
seldom been examined in the context of resident segmentation — a mining enclave in an emerging phase
of tourism development. This study emphasizes the importance of segmenting the resident population
from the initial phases of tourism development in a destination. This approach is particularly pertinent in
areas where such development represents a radical shift in the local way of life, as in the case of a mining
community. Segmentation will not only offer a more comprehensive understanding of community
responses to tourism (Fredline & Faulkner, 2000; Sheldon and Abenoja, 2001) but will also facilitate the
planning and management of tourist activities in a manner that optimizes overall community support
while mitigating the perceived impacts within each specific segment (Aguilé-Pérez & Rosell6-Nadal,

2005).

Additionally, this work seeks to contribute to the existing segmentation literature from a theoretical
perspective. In addition to the traditional segmentation of residents, which is based solely on their
perception of the impact of tourism on the destination as a whole, this work introduces an innovative and
value-added dimension: the perception that residents have about the impact of tourism for their own
benefit. Moreover, our study uses the tri-component attitude model (Stahlberg and Frey, 1990), which
allows for analyzing attitudes from cognitive, affective, and behavioral perspectives rather than the more
commonly used one-dimensional approach. To enhance the interpretation of the findings, this study
follows the recommendations of previous authors (Rasoolimanesh & Seyfi, 2020; Ko & Stewart, 2002)
and incorporates Social Exchange Theory (SET) in conjunction with the Tourism Area Life Cycle (TALC)
model proposed by Butler (1980) and the Index of Tourist Irritation (ITI) (Doxey, 1975). From a
theoretical perspective, the findings related to the relationship between perceptions and attitudes challenge
the results of previous studies, prompting a reevaluation of conventional assumptions.

2. THEORETICAL BACKGROUND

2.1. RESIDENTS' PERCEPTIONS OF THE IMPACT OF TOURISM DEVELOPMENT ON
PERSONAL AND COMMUNITY BENEFITS

Social Exchange Theory (SET) serves as the primary theoretical framework in most studies
examining residents' support for tourism. According to SET (Allen et al., 1993), residents’ willingness to
engage in tourism development depends on whether they positively evaluate their relationship with the
tourism activity. In other words, residents will engage when they perceive that the benefits derived from
tourism outweigh the associated costs. These benefits and costs include both positive and negative impacts,
including economic, sociocultural, and environmental aspects. These effects can personally impact
individual residents and influence the wider community.
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When examining the direct personal impacts on residents, various studies have demonstrated, in
alignment with SET, that residents who are reliant on the tourism industry or those who witness its
substantial economic gains tend to show a more favorable attitude towards tourism than those who do not
experience such dependence or visibility (Haralambopoulos & Pizam, 1996; Harrill, 2004; Jurowski et al.,
1997; Lankford & Howard, 1994; Pizam et al., 1978). An exception to this pattern can be found in the
studies conducted by Teye et al. (2002). The findings reported by these authors indicate a contrary
outcome, where the negative attitudes of individuals working in sectors linked to tourism can be explained
by the unfavorable working conditions experienced by employees.

Furthermore, previous research findings consistently support the notion that residents who
personally benefit more from tourism tend to perceive its advantages more positively and show a more
favorable attitude towards tourism development (Ko & Stewart 2002; McGehee & Andereck 2004;
Oviedo-Garcia et al. 2008; Vargas et al., 2009a; Nunkoo & Ramkissoon, 2010, 2011; Vargas et al. 2011;
Lee, 2013; Vargas et al., 2014; Woo et al., 2015; Kang & Lee, 2018; Su & Swanson, 2020).

Concerning the perception of the economic, sociocultural, and environmental impacts of tourism
on the community as a whole, it is generally concluded that those who primarily recognize the positive
effects of tourism express a more favorable attitude towards increasing levels of tourism development
(Perdue et al., 1990; Gursoy et al. 2002; Gursoy & Rutherford, 2004; Ko & Stewart, 2002; Dyer et al.,
2007; Vargas-Sdnchez et al., 2009a; Vargas-Sdnchez et al., 2015; Stylidis et al., 2016; Gursoy et al., 2019).

2.2. ATTITUDE: A COMPLEX CONCEPT

The study of residents attitudes is often pursued empirically without any prior clear
conceptualization or definition of the term and the associated psychological dimensions. This lack of clarity
complicates efforts to identify in research studies whether attitudes are being approached from a particular
perspective, and if so, which attitude model or construct is being employed — whether it is considered a
reflective construct or a formative composite (Rasoolimanesh & Seyfi, 2020).

Stahlberg and Frey (1992) presented three potential frameworks for examining attitudes: the three-
dimensional, two-dimensional, and one-dimensional approaches. The three-dimensional framework,
known as the ABC Model, developed by Smith (1947), defines attitude as consisting of three components:
the cognitive component (including the set of beliefs, opinions, and information that an individual holds
about the object of their attitude), the affective component (feelings of liking or disliking the object), and
the behavioral component (dispositions, intentions, and behavioral tendencies regarding the object to
which the attitude is directed). The behavioral component (concerning pro-tourism intentions and
behaviors) has received little attention in the scientific literature on residents' support (Vargas et al., 2020).

The traditional one-dimensional framework of attitude distinguishes between the beliefs and
intentions underlying the attitude, essentially equating the attitude with its affective component. In this
context, the Theory of Reasoned Action (TRA) (Ajzen & Fishbein, 1980), and subsequently, the Theory
of Planned Behavior (TPB) (Ajzen, 1991), expressly view attitude within the one-dimensional framework.
This approach entails including intention and behavior as separate variables in the model rather than as
integral components of attitude.

In line with the SET mentioned above, and considering residents' perceptions of tourism impacts
(both at the personal and community levels) as well as their attitudes (affective, cognitive, and behavioral)
towards tourism, the following hypotheses were tested concerning the segments of residents:

HI. Segments of residents with varying perceptions of tourism's personal and community benefits
will show significant differences in their attitudes toward further tourism development.

HI.1. Segments of residents with different perceptions of the personal and community benefits
of tourism (PPBT and PCBT) will also show significant differences in their cognitive attitudes
towards further tourism development (CATFTD).

HI1.1.1 Segments of residents with different perceptions of the personal and
community benefits of tourism (PPBT and PCBT) will also show significant
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differences in their level of conviction that tourism is a source of wealth and well-being

for Rio Tinto and its citizens (CWWBT)

H1.1.2 Segments of residents with different perceptions of the personal and community
benefits of tourism (PPBT and PCBT) will also show significant differences in their level of
knowledge about tourism development projects (LKTDP).

H1.2. Segments of residents with different perceptions of the personal and community benefits
of tourism (PPBT and PCBT) will also show significant differences in their affective attitude towards
further tourism development (AATFTD).

H1.2.1. Segments of residents with different perceptions of the personal and community
benefits of tourism (PPBT and PCBT) will also show significant differences in their attitudes
towards further tourism development in the locality (ATFTD).

H1.2.2. Segments of residents with different perceptions of the personal and community
benefits of tourism (PPBT and PCBT) will also show significant differences in their attitudes
towards an increased number of tourists in the locality (ATFT).

HI1.3. Segments of residents with different perceptions of the personal and community benefits
of tourism (PPBT and PCBT) will also show significant differences in their behavioral attitudes
towards further tourism development (BATFTD).

H1.3.1 Segments of residents with different perceptions of the personal and community
benefits of tourism (PPBT and PCBT) will also show significant differences in their motivation
to promote the locality (MTPL).

H1.3.2 Segments of residents with different perceptions of the personal and community
benefits of tourism (PPBT and PCBT) will also show significant differences in their
recommendation behavior (RB).

FIGURE 1.
Model for Hypothesis 1, based on Social Exchange Theory (SET)

Residents Perceptions of H Attitude towards further
Tourism > tourism development
(PBT) (ATFTD)
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Source: Authors' own.
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2.3. RESIDENTS' PERCEPTION OF CURRENT TOURISM DEVELOPMENT IN THEIR
LOCALITY

Several authors have highlighted the need to expand the theoretical framework for studying residents'
attitudes (Ko & Stewart, 2002; Rasoolimanesh & Seyfi, 2020). While SET has thus far been the theoretical
framework predominantly used in most studies focused on residents’ support for tourism, this approach
can be enriched by integrating several theories, allowing for a more comprehensive interpretation of the
results. Johnson & Snepenger (2006) posit that the stages in the TALC are critical for understanding the
perceived overall impacts of tourism development.

The TALC is grounded in the concept that tourist areas are dynamic and that, as a result, they change
and evolve through various phases (exploration, involvement, development, consolidation, and stagnation)
determined by the number of tourists in the destination. The number of tourists gradually increases during
these phases until it surpasses the critical threshold, resulting in environmental, social, and economic
challenges.

Parallel to this development, following the ITI framework (Doxey, 1975), residents’ attitudes
towards tourists and tourism change over time, shifting from positive and favorable feelings towards the
presence of tourists (euphoria) to a more neutral stage of apathy, eventually leading to negative emotions
(irritation and antagonism).

Considering these two theories, it becomes apparent that variables such as the "number of tourists"
and, more specifically, "tourist density" are key factors in predicting residents' atticudes towards tourism.
These variables can be measured objectively (based on the ratio of visitors to the territorial area of the
destination) or subjectively by measuring the local population’s perception of the current extent of tourist
development in their locality concerning its potential for tourism development. From this perspective, one
might expect that residents in destinations with limited tourist development would display more favorable
attitudes toward an increased presence of tourists and greater tourism development in their locality.

Although some authors question the universal validity of Doxey’s (1975) saturation model (Faulkner
& Tideswell, 1997; Lepp, 2007), numerous studies suggest that the level of tourism development perceived
by residents (LTDP) negatively influences residents’ attitude towards tourism development (ATTD) (Allen
etal., 1988; Allen et al., 1993; Harrill, 2004; Smith & Krannich, 1998; Vargas et al., 2011).

In accordance with the TALC and ITT, and considering residents' attitudes from a three-dimensional
perspective (affective, cognitive, and behavioral), the following hypotheses were tested:

H2. Segments of residents with similar perceptions of the current level of tourism development in
their locality will not differ in their attitudes towards further tourism development.

H2.1. Segments of residents with similar perceptions of the current level of tourism
development in their locality (LTDP) will not differ in their cognitive attitude towards further
tourism development (CATFTD).

H2.1.1. Segments of residents with similar perceptions of the current level of tourism
development in their locality (LTDP) will not differ in their level of conviction that tourism is
a source of wealth and well-being for Rio Tinto and its citizens (CWWBT)

H2.1.2. Segments of residents with similar perceptions of the current level of tourism
development in their locality (LTDP) will not differ in their level of knowledge about tourism
development projects (LKTDP).

H2.2. Segments of residents with similar perceptions of the current level of tourism
development in their locality (LTDP) will not differ in their affective attitude towards further
tourism development (AATFTD).

H2.2.1. Segments of residents with similar perceptions of the current level of tourism
development in their locality (LTDP) will not differ in their atticudes towards further tourism
development in the locality (ATFTD)
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H2.2.2. Segments of residents with similar perceptions of the current level of tourism
development of their locality (LTDP) will not differ in their attitudes towards an increased
number of tourists in the localitcy (ATFT)

H2.3. Segments of residents with similar perceptions of the current level of tourism
development in their locality (LTDP) will not differ in their behavioral attitudes towards further
tourism development (BATFTD).

H2.3.1 Segments of residents with similar perceptions of the current level of tourism
development in their locality (LTDP) will not differ in their motivation to promote the locality
(MTPL).

H2.3.2 Segments of residents with similar perceptions of the current level of tourism
development in their locality (LTDP) will not differ in their recommendation behavior (RB).

FIGURE 2.
Model for Hypothesis 2, based on the Tourism Area Life Cycle (TALC) and the Index of Tourist
Irritation (I'TT)
Residents Perceptions of the o
current degree of tourism i Attitude towards further
development of their locality “ tourism development
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—
Cluster 1
LTDP, - CATFTD
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Cluster 3 P \
LTDP, &~} > BATFID
i H,. CATFTD, = CATFTD, = CATFTD; |
LTDP, = LTDP, = LTDP; E> | Hes AXTETD, - ANTFTD: - AATFID, |
l | ! |
| ! HLBATFTD, = BATFTD, = BATFTD; |
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Segmentation | |

Kruskal-Wallis test

Source: Authors' own.

2.4. SEGMENTING RESIDENT PERCEPTIONS OF TOURISM IMPACTS IN
DESTINATIONS AT THE EARLY STAGES OF TOURISM DEVELOPMENT

A comprehensive search was conducted using the most relevant scientific search engines
(EBSCOhost, ISI Web of Knowledge, Scopus, and Google Scholar) to provide a theoretical context for
the study outlined in this paper. The search utilized the keywords “segmentation” and “cluster” in
conjunction with “residents.” A total of 49 studies were identified for the period under review (1988-
2022).

When examining the stage of tourism development, the studies can be categorized as follows: 22.5%
of the studies pertain to the early stages of the tourism life cycle (exploration/involvement, emerging, or
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predevelopment); 26.5% correspond to destinations in the development/consolidation phase; 26.5%
represent destinations in the final stage of development (stagnation or maturity phase); and the remaining
24.5% correspond to studies covering areas with high to low levels of tourism, or do not specify the stage
of tourism development. Due to space limitations, we have focused solely on analyzing the results from
segmentation studies in destinations similar to the one under investigation, according to the eatly stages
of the Butler tourism life cycle. (See Annex).

Schofield (2011) and Wassler et al. (2019) focused their attention on urban environments in the
early stages of tourism development and proposed three segments similar in character and proportion to
those found in previous research. Schofield (2011) identifies these as "anti-tourism" (16%), "pro-tourism”
(36%), and "uncertain" (49%), while Wassler et al. (2019) refer to them as "low-support” (21.4%) "high-
support” (39.7%), and "neutral" (38.9%).

In a study focusing on two rural communities in Turkey experiencing relatively new tourism
development, Sinclair-Maragh et al. (2015) identified four segments. The first three segments were
classified based on the two most significant impact factors perceived by residents. In contrast, a fourth
segment comprises “inconsequential” residents (13.1%) who show little interest in the impacts of tourism
development. The study conducted by Vareiro et al. (2013) in Guimaries (Portugal), an industrial town
where the tourism industry had recently developed, identified three groups among residents: "skeptics”
(19%), "moderately optimistic" residents (40%), and "enthusiasts” (42%). Scalabrini and Remoaldo
(2020) analyzed residents” perceptions in Joinville (Santa Catalina State, Brazil) regarding their tourism
development, particularly based on culture. This study identified four groups: Moderate Optimists (16%),
Optimists (30%), Sceptics (23%), and Enthusiasts (31%). Lopes et al. (2019), in their study conducted
among residents of a rural community in Northeast Portugal (Boticas), also identified three groups:
Neutral (20%), Moderately optimistic (33%), and Optimistic (47%).

According to the I'T1, studies focusing on segmenting residents in destinations in their eatly stages
of tourism development tend not to identify groups with anti-tourism behavior. However, our study,
conducted in a mining town in the southwest of Spain, characterized as an industrial tourism destination
currently in the phase of emerging tourism development, complements and contrasts with the findings of
the studies mentioned above.

3. METHODOLOGY

5.1. AIM OF THE RESEARCH

The aim was to segment residents according to their perceptions of the impact of tourism on a
personal and community level. Following this segmentation, we set out to determine whether segments of
residents with different perceptions of tourism also show different attitudes toward tourism development
(distinguishing between the cognitive, affective, and behavioral components of their attitudes).

To this end, cluster analysis and the Kruskal-Wallis test were applied consecutively to the responses
provided by a sample of 346 residents in an old mining enclave currently in an emerging phase of tourism
development.

3.2. STUDY SITE

Minas de Riotinto is a town located in Andalusia (Spain), whose economy, for more than 5,000
years, has almost exclusively centered around mining. The importance of this mining activity is
underscored by the fact that it is home to Europe’s largest open-pit mine, known as The Corta Atalaya,
which was operational from 1907 to 1992 and employed over 2,000 workers.

In the lacter half of the 20th century, the mining industry faced a crisis driven by various factors,
including a decline in ore prices, competition from new markets, and the emergence of alternative materials
such as optical fiber. These challenges gradually eroded the viability of mining operations in the region,
leading to the closure of the copper mine in 1986 when it was no longer economically sustainable. This
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downturn, as illustrated in Figure 3, triggered a demographic crisis, resulting in a 50% reduction in the
population over the course of a century. As of 2022, the population stood at 3,738 inhabitants, a stark
contrast to the more than 11,000 residents recorded at the beginning of the 20th century (Sistema de
Informacién Multiterritorial de Andalucia, 2023).

FIGURE 3.
Population trend in Minas de Riotinto (1900-2021)
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Source: Authors' own (based on the Multiterritorial Information System of Andalusia, 2023).

The mines have been reactivated, and ore extraction is again in progress. Although mining activity
no longer plays the central role that it once did in the region, efforts have been made to revive and diversify
the local economy through industrial mining tourism. Notably, in 2011, the number of employment
contracts in the services and construction sectors exceeded those in the industrial sector. However, with
the recent reactivation of the mine, the number of contracts in the industrial sector has risen, highlighting
the current diversification of the region’s economic activities.

The most striking example of the region’s attractiveness to tourists is the Riotinto Mining Park, which
has been operational for 25 years, welcoming 96,935 visitors in 2022 (only 40 less than in 2019). These
numbers represent a recovery from the drastic drop in visitor levels observed in 2020 and 2021 (41,803
and 62,245 visitors, respectively) due to COVID-19 restrictions (Rio Tinto Foundation, 2023).

The Mining Park provides information on the history of Riotinto County, with its English heritage
and unique landscape, which attracted interest from NASA due to its striking resemblance to Mars. Since
2022, the Riotinto Mining Park has significantly expanded, offering six different tourist attractions
throughout the year: (1) a tour of the old mining railway along a recovered 11-kilometer route that
immerses the visitor in the River Tinto ecosystem; (2) a visit to the Pefia del Hierro mine, showing both
open-cast and underground mining by traveling more than 200 meters along one of its galleries; (3) a visit
to the iconic Corta Atalaya; (4) Mining Museum, the most comprehensive Spanish museum showing the
rich history of the mining territory; (5) House 21 in the English quarter, which reproduces the way of life
of the British colony that managed Riotinto for eight decades; and (6) the "Mars on Earth" circuit, a
journey that aims to highlight the parallels identified by scientists between the environment of the red
planet and the Rio Tinto region (Fundacién de Rio Tinto, 2023).
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FIGURE 4.
Comparison of annual hiring rates according to productive sector (2011-2022)
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Source: Authors' own, based on the Multi-territorial Information System of Andalusia (2023)

Given this rapid expansion of tourism in Minas de Riotinto, various local companies and new agents
have launched initiatives to create interesting local routes and services. These endeavors aim to diversify
and enrich the overall tourist experience for those visiting the region. However, the considerable and
increasing demand for tourism starkly contrasts the limited accommodation options available. Currently,
the region offers only 74 places for lodging, including a hostel restaurant and a handful of Victorian-style
rural houses (Registro de Turismo de Andalucia, 2023). As a result, most visitors to Minas de Riotinto are
day-trippers who do not stay overnight, leading to a loss in tourist spending in the region.

Minas de Riotinto has recently been declared a "Tourist Municipality" by The Andalusian Board.
This designation emphasizes the significant growth in tourism witnessed by the municipality and reflects
the commitment of the regional public administration to promote tourism as a strategic avenue for
economic diversification in the area.

3.3. SAMPLE AND DATA COLLECTION

In 2017, the population of Minas de Riotinto consisted of 3924 inhabitants, which is the reference
year for this study. Of these inhabitants, 3,361 (85.65%) were 18 or older, making them the target
population for the study. The study sample consisted of 346 individuals (Table 1). The sampling method
used (stratified according to gender and age), and the sample sizes (determined with a margin of error of
+5%, a confidence level of 95.5% [206], and a population variance of 50%) were chosen to ensure that the
sample is statistically representative of the local population at the community level.
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TABLE 1.
Distribution of the sample of Minas de Riotinto residents
20-29 years 30-44 years 45-64 years 65 years and TOTAL
above
MALES 26 43 64 35 168
FEMALES 23 40 62 53 178

Source: Authors' own.

A structured questionnaire was administered to this sample between May and July 2017 (under the
direction of two interviewers who had received prior training in the data collection method). The
population under study was exclusively made up of permanent residents. After eliminating cases with
missing values, the final sample for analysis consisted of 344 residents.

3.4. MEASUREMENT INSTRUMENT

This study considered 17 psychological variables organized into seven thematic blocks (Table 2).
Each of these variables was assessed using a five-point Likert scale. The questionnaire was created by
adapting variables examined in previous studies regarding residents’ attitudes towards tourism.

In addition, the study also considered seven sociodemographic variables and one variable related to
economic dependence on tourism activity. These additional variables were included to construct the
sociodemographic and economic profile of the clusters.
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Variable

Perception of the personal
benefits of tourism (PPBT)

Perception of the overall
community benefits of tourism

(PCBT)

Perception of the benefits and
costs of tourism according to
its nature (PBCT)

TABLE 2.

Questionnaire items and descriptive statistics

Items and Likert Scale

To what extent do you think that the
development of tourism benefits or will
benefit you personally?

(1. Not at all- 5.Very much)

In general, the benefits of tourism
development outweigh its costs (at a
community level)

(1. Completely disagree- 5. Completely agree)

Perception of the economic benefits of
tourism (PEBT)
(1. Completely disagree - 5. completely agree)

Perception of the economic costs of tourism
(PECT)
(1. Completely disagree - 5. Completely agree)

Perception of the sociocultural benefits of
tourism (PSBT)
(1. Completely disagree- 5. Completely agree)

Perception of the sociocultural cost of
tourism (PSCT)
(1. Completely disagree- 5. Completely agree)

Perception of the environmental benefits of
tourism (PENBT)
(1. Completely disagree- 5. Completely agree)

Perception of the environmental cost of
tourism (PENCT)
(1. Completely disagree- 5. Completely agree)
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Mean

2.95

4.05

4.08

3.73

3.73

2.22

4.03

1.94

Std.

Deviation

1.336

1.113

1.161

0.979

0.925

1.102

1.061

1.147

Item Sources

Harrill (2004); Ko and Stewart (2002); McGehee and
Andereck (2004); Perdue et al. (1990); Vargas-Sdnchez et
al. (2009a, 2011, 2015).

Vargas-Sanchez et al. (2011, 2015).

Ap (1992); Kayat (2002); Ko and Stewart (2002);
Ribeiro, et al. (2013); Tosum (2002); Vargas-Sdnchez et
al. (2011, 2015).
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Variable

Perception of the current level
of tourism development in the
locality (LTDP)

Attitude towards further
tourism development in the
locality (Affective component)
(AATFTD)

Attitude towards further
tourism development in the
locality (Cognitive
component) (CATFTD)

Attitude towards further
tourism development in the
locality (Behavioral
component) (BATFTD)

Source: Authors' own.
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TABLE 2. CONT.
Questionnaire items and descriptive statistics

Std.

Items and Likert Scale Mean .
Deviation

Regarding the opportunities that, in your

opinion, tourism could bring to your

locality, do you consider that the current 2.65 0.972
degree of tourism development is...

(1. Very low-5. Very high)

I am in favor of greater tourist development
in my locality (ATFTD) 4.72 0.735
(1. Completely disagree- 5. Completely agree)

I would like the number of tourists visiting
my town to increase (ATFT) 4.70 0.721
(1. Completely disagree- 5. Completely agree)

I am convinced that tourism is a source of
wealth and well-being for Rio Tinto and its

4.1 .
citizens (CWWBT) ? 0.990
(1. Not convinced-5. Very convinced)
Level of knowledge about tourism
development projects that are proposed for 251 1.153

my town (LKTDP)
(1. Zero — 5. Very high)

To what extent am I motivated to promote
my locality? (MTPL) 3.81 1.142
(1. Not motivated -5. Highly motivated)

How often do I recommend
tourists/visitors/friends/family to visit
tourist attractions in Rio Tinto (RB)
(1. Never-5. Very frequently)

4.01 1.007
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Item Sources

Vargas-Sanchez et al. (2011, 2015).

Vargas-Sanchez et al. (2011, 2015).

Vargas-Sanchez et al. (2011, 2015).

Woo et al. (2015); Nunkoo and So (2016).

Nunkoo and So (2016); Rasoolimanesh et al. (2016).

Ribeiro et al. (2017).

Chen and Raab (2012); Jeuring and Haartsen (2017).
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3.5. STUDY METHODS AND DATA ANALYSIS

This study followed a structured methodology composed of four main stages:

1. The first stage involved calculating univariate statistics for all survey items. This step aimed
to establish the profile of the sample in terms of sociodemographic variables, perceptions,
and attitudes.

2. 'The second stage focused on segmenting the residents based on two key variables: PPBT
(perception of the personal benefit of tourism) and PCBT (perception of the benefits and
costs of tourism according to its nature). Initially, a two-stage cluster analysis was conducted
as an exploratory tool to determine the optimum number of clusters, select the
segmentation criteria, and assess the quality of the groupings. Subsequently, a k-means non-
hierarchical analysis cluster was conducted to refine this study further to identify profiles
of residents with similar perceptions of tourism at the intra-group level while maintaining
as much heterogeneity as possible.

3. In the third stage, the study focused on identifying and analyzing the sociodemographic
and economic profiles of the established clusters. Additionally, the aim was to determine
whether there were significant differences in these variables between the clusters.

4. In the fourth stage, Kruskal-Wallis and Bonferroni-Dunn post-hoc tests were used to
analyze the identified clusters. The dependent variables under consideration were as follows:

e Various perception items excluded in the first stage, specifically PBCT items, were
included to evaluate the quality of segmentation.

e The variable LTDP was used to explore possible differences in the perceived level of
tourism development between the clusters.

e  Six items measuring the three variables CATFTD, AATFTD, and BATFTD were
utilized to examine and test the hypotheses concerning differences in attitudes
between the groups.

The statistical package SPSS Statistics 25 was used for data analysis purposes.

4. ResuLTS

4.1. UNIVARIATE STATISTICS

Regarding the sociodemographic profile of the sample, 51.7% of the study population consists of
women, and almost 39% of the sample are aged between 36 and 55, while almost a quarter of the surveyed
individuals are over 65 years old.

Around 71% of the residents have lived in the town since birth, while only 15% have lived there for
less than half of their lives.

Only 17% of individuals over 18 have a university education, although the percentage of people
with no education is also very low (10%), with vocational training and elementary school having almost
equal weight. One-third of the surveyed population is employed, almost 27% are retired, and 10% are
unemployed.

Notably, the tourism sector does not appear to be a significant source of employment for the local
population, as 84% of those surveyed are not personally involved in tourism. This percentage drops to
73% when considering the absence of family employment ties (see Table 4). These numbers might help to
understand why the residents of Minas de Riotinto have a neutral perception (average of 2.95 out of 5
points) of the personal benefit they stand to gain from tourism development in their locality (Table 2).
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This perception is similar to that reported in a study by Vargas-Sanchez et al. (2009a), conducted in the
same locality a decade earlier (reporting a mean of 3.30 at that time-2006).

However, the residents explicitly acknowledge that tourism positively impacts the community at a
global level (as indicated by their response to the single item, "the benefits outweigh the costs at the global
level," with a mean rating of 4.05). This perception of the benefits outweighing the costs is consistent
across all tourism effects on the community. The largest difference between perceived benefits and costs is
observed in the case of environmental effects (+2.09), followed by sociocultural effects (+1.51), and less
pronounced in the case of economic effects (+0.35). Comparing these results with those reported by
Vargas-Sanchez et al. (2009a) shows that, over the course of a decade (Figure 5): (1) the residents’
perception of both the positive and negative economic effects and environmental benefits of tourism
activity has intensified (narrowing the gap between the two); (2) the perception of negative sociocultural
and environmental impacts has decreased even further (widening the gap between sociocultural and
environmental benefits/cost); (3) while residents now perceive a lesser net economic benefit, they perceive
a greater net sociocultural and environmental benefit.

The degree of tourism development residents perceive in Minas de Riotinto is low to medium (with
a mean score of 2.65), consistent with the emerging stage in which this industrial tourism destination finds
itself.

FIGURE 5.
Perception of community tourism impacts in Minas de Riotinto (2006-2017)
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Source: Authors' own.

In the section focusing on the affective or emotional component of attitude, the residents of Minas
de Riotinto express strong support for increasing the number of tourists (mean rating of 4.70) and further
tourism development in their locality (mean=4.72) compared to a mean rating of 4.66 a decade earlier
(Vargas-Sanchez et al., 2009a). At the cognitive level, residents are convinced that tourism activity serves
as a source of wealth and well-being for Riotinto and its residents (mean rating = 4.19). However, they feel
pootly informed about tourism development projects in their locality (mean rating=2.51). Finally, at the
behavioral level, residents are highly motivated to promote their locality as a tourist destination (3.81),
often engaging in pro-tourism behaviors such as recommending the place to tourists, friends, or family

(4.01).
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4.2. RESIDENT SEGMENTATION.

The variables considered for segmenting residents based on their perceptions were as follows: PPBT,

PCBT, PEBT, PECT, PSBT, PSCT, PENBT, and PENCT.

TABLE 3.
Final cluster centers/means and Kruskal-Wallis test for perceptions and attitudes

Perception of the personal benefit of tourism (PPBT)

Perception of the global community benefit of tourism

(PCBT)

Perception of the benefits

and costs of tourism
according to its nature

(PBCT)

Perception of the economic
benefits of tourism (PEBT)

Perception of the economic cost

of tourism (PECT)

Perception of the sociocultural
benefits of tourism (PSBT)

Perception of the sociocultural
cost of tourism (PSCT)

Perception of the environmental
benefits of tourism (PENBT)

Perception of the environmental
cost of tourism (PENCT)

Perception of the current level of tourism development in the

locality (LTDP)

Attitude towards further
tourism development in
the locality (Affective

component) (AATFTD)

Attitude towards further
tourism development in
the locality (Cognitive

component) (CATFTD)

Attitude towards further
tourism development in
the locality (Behavioral

component) (BATFTD)

Significant at 0.1 level (*); Significant at 0.05 level (**); Significant at 0.01 level

Source: Authors' Own.

I am in favor of greater tourism
development in my locality

(ATFTD)

I would like the number of
tourists visiting my town to

increase (ATFT)

I am convinced that tourism is a
source of wealth and well-being
for Rio Tinto and its citizens

(CWWBT)

Level of knowledge about
tourism development projects
that are proposed for my town

(LKTDP)

To what extent am I motivated
to promote my locality? (MTPL)

How often do I recommend
tourists/visitors/friends/family to
tourist attractions in Rio Tinto

(RB)

Final cluster centers/means Kruskal-Wallis

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3
(n=27,
7.8%)

(n=190,
55.2%)

2.08

423

3.96

3.64

3.63

2.04

4.73

4.75

4.22

3.70

2.33

1.30

2.74

293

2.96

2.48

3.11

2.26

2.44

4.37

4.37

3.41

2.48

3.26

3.93

H-

(n=127, | Kruskal-

36.9%) @ Wallis
4.39 239.377
4.36 | 86.306
455 48.345
4.06 | 29.179
4.03 | 28.703
243 | 11.307
4.34 | 21.445
2.04 6.909
2.80 3.735
4.80 4.160
4.72 3.237
4.33 | 12.324
2.84 | 16.755
4.08 11.294
4.20 6.606

(***)-
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Sig

0.000

0.000

0.000

0.000

0.000

0.004

0.000

0.032

0.155

0.125

0.198

0.002

0.000

0.004

0.037

Bonferroni-Dunn

post-hoc tests
Pairwise
Comparisons
(Significant
differences)
(1-3)***
(2_3)***
(1_2)***
(2_3)***
(1_2)***
(2_3)***
(1_3)***
(1_2)**
(2_3)***
(1_3)***
(1_2)**
(2_3)***
(1_3)***

(1-3)%**

(1-2)%**
(2-3)%**
(1_3)**

Not significant

Not significant

Not significant

Not significant

(1-2)%+*
(2-3)%**

(1-3)%**

(1_3)**
(2_3)**

(1_3)**
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To ensure the analysis was not affected by multicollinearity issues and given the strong bivariate
correlations observed between a significant portion of the six variables assessing the perception of the effects
of tourism according to sign and nature, these six variables were initially excluded from the cluster analysis.
However, they were later reintroduced into the analysis when verifying the quality of the segmentation.

The two-stage cluster analysis effectively yielded three clusters, demonstrating good segmentation
quality and a high proportion of both variables (PPBT, PCBT), exceeding 95%. Based on these results
and considering the statistical criteria and theoretical insights from the previous literature review, a non-
hierarchical k-means cluster analysis was conducted, forming three groups (Table 3). The initial cluster
centers or means for each of the three groups were set as follows: 1.00, 1.00, and 5.00 (for the variable

PPBT) and 5.00, 1.00, and 3.00 (for the variable PCBT).

Based on the final areas determined for each cluster and supported by insights from the related
literature, we categorized the three segments according to their perceptions of PPBT, PCBT, CATFTD,
AATFTD, and BATFTD.

Group 1: “Disinterested and moderate supporters” (55.2%). This cluster consists of residents who
hold a moderate level of interest in tourism and support it to a certain extent. They perceive the various
benefits associated with tourism with moderate intensity (mean between 3.6 and 4) and believe the benefits
outweigh the costs. Notably, residents in this cluster do not perceive PSCT and PENCT.

These residents explicitly believe that the benefits of tourism outweigh its costs for the good of their
community (mean=4.23). This perception is more prominent than the implicit perception derived from
the gaps between the benefits and costs of each type of effect (4.08), which is closely aligned with their
conviction that tourism is a source of wealth and well-being for Riotinto and its residents (4.22). However,
they clearly believe that tourism does not benefit them personally (2.08).

Regarding AATFTD, even though this group has limited knowledge about tourism development
projects in their area (2.31), they show a very favorable affective attitude towards further tourism
development and an increased presence of tourists in the locality (with mean scores of 4.73 and 4.75,
respectively). However, this positive attitude does not necessarily translate into pro-tourism intentions and
behaviors.

Group 2: “Incongruous and impulsive residents” (7.8%). Members of this relatively small group
show a notable disparity between their perceptions and attitudes, and concerning the latter, between the
constituent affective, behavioral, and cognitive components. In terms of their perceptions, they believe
that tourism does not benefit them personally (2.33), and they struggle to distinguish between the various
positive and negative effects of tourism, often leaning towards the belief that its costs outweigh the benefits.
This contrasts with their tenuous conviction that tourism is a source of wealth and well-being for Riotinto
and its residents (3.41).

Despite this complex picture of perceptions and beliefs and the fact that this group has limited
knowledge about tourism development projects (2.48), their support for tourism development in the area
and the increased presence of tourists is strikingly evident. This is particularly reflected in their AATFTD
scores, with a mean of 4.37 in both cases and, to a lesser extent, in BATFTD. This group appears to be
driven more by impulsive, emotional reactions than rational considerations. Interestingly, despite their
ostensibly unfavorable perceptions of tourism, they often engage in behaviors such as recommending visits
to the locality to outsiders (3.93), which goes far beyond their tenuous intentions or motivations (3.26).

Group 3: “Interested and enthusiastic supporters” (36.9%). This cluster unequivocally perceives that
tourism activity will personally benefit them and is also beneficial for the wider community (means of 4.39

and 4.36, respectively).

Members of this group are strongly aware of the various positive effects of tourism (mean ratings
ranging between 4.0 and 4.6), and, similar to Cluster 1, they do not perceive the sociocultural and
environmental costs (PSCT and PENCT). Aligned with their belief in the overall benefits of tourism
for themselves and their community, these residents fully support further tourism development and an
increase in the number of tourists in the locality (means of 4.80 and 4.72, respectively). They are highly
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motivated to promote their locality (4.08) and frequently recommend it as a destination to tourists, friends,

and family (4.20).

Moreover, as expected from a well-executed segmentation strategy, the three groups
differ significantly regarding PPBT and PCBT, as illustrated in Figure 6.

FIGURE 6.
Perceptual Cluster Map (Perceived Community Benefit/ Personal Benefit)
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It is worth noting that, in all the groups, the mean ATFTD and ATFT scores are above 4, indicating
a strong AATFTD. While some residents hold unfavorable views of tourism (complete or considerable
disagreement), this minority accounts for less than 4% of the sample. This group can be considered a
purely token group in the locality. Consequently, none of the identified groups indicated opposition to
tourism development in the area.

4.3. SOCIODEMOGRAPHIC AND ECONOMIC PROFILE OF THE CLUSTERS

Starting with “age”, the continuous analysis of this variable revealed that Cluster 1 has a mean age of
52.4 years, Cluster 2 has a mean age of 42.0 years, and Cluster 3 has a mean age of 46.8 years (Table 4).
This demonstrates that the “incongruous and impulsive residents” are younger on average than the
“interested and enthusiastic supporters” while the "disinterested and moderate supporters” have the oldest
mean age.

A similar trend emerges when examining the variable "years of residence in the locality." Cluster 1
has a mean of 46.7 years, Cluster 2 has 28.7 years, and Cluster 3 has 40.4 years. This suggests that the
“incongruous and impulsive residents” are relatively recent arrivals to the locality, while the “disinterested
and moderate supporters” have resided in the area the longest. Subtracting the respective means (age —
years of residence) reveals that the values are very similar in Clusters 1 and 3 (5.7 and 6.4 years,
respectively). In contrast, Cluster 2 has a notably higher difference of 13.3 years, the mean age at which
the resident moves to the locality. The same trend is evident when comparing the percentage of time that
residents in Clusters 1 and 3 have been living in the locality (88% and 84%, respectively) with Cluster 2
(66%), which is significantly lower.
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These findings suggest that the two groups of residents who strongly perceive that the benefits of
tourism outweigh the costs are those who have spent their entire lives in the locality. On the other hand,
the “incongruous and impulsive residents” who perceive tourism differently have spent a smaller percentage
of their lives in the municipality. It would be interesting to analyze whether there is any relationship
between these results and Community Attachment Theory.

Concerning the "level of educational attainment variable," the "disinterested and moderate
supporters” group has a lower mean education level, with 43.4% having either not studied or having
completed only elementary school. The “interested and enthusiastic supporters” are characterized by the
prevalence of high school and professional studies (55.9%), while the “incongruous and impulsive
residents” group consists mainly of individuals with elementary school and professional qualifications, with
around two-thirds having completed these levels of education.

Finally, concerning the "resident's employment relationship with tourism activity, whether at a
personal or family level," some notable patterns emerge among the clusters. Cluster 1 has a lower
percentage of individuals with a personal connection to tourism activity (9.0%) and a slightly higher
percentage with a family connection (21.2%). These results are consistent with the fact that individuals in
this group also perceive that they personally benefit less from tourism activity. In contrast, in Cluster 3,
36.2% of respondents reported having family members employed in tourism-related roles. In Cluster 2, a
third of residents have a personal employment relationship with tourism (with the highest percentage
among the three groups). Interestingly, this cluster does not perceive that tourism benefits them personally
buc still supports continued tourism activity in the municipality.

Cross-tabulation and Pearson’s chi-squared test (Table 4) were then used to profile the clusters in
terms of gender, age, civil status, years of residence in the locality, level of educational attainment,
employment status, and personal and family employment relationships with tourism. Significant
differences were found between the clusters for these variables (except for gender and civil status) at the
0.10 significance level, which is commonly accepted in these cases, according to Hair et al. (2010). The
only exception to this pattern was the employment status variable, which was not significant when assessed
at the traditional 0.05 level.

TABLE 4.
Sociodemographic and economic profile of the clusters

Cluster 1 = Cluster2 | Cluster 3 Total

(55.2%)  (7.8%) = (36.9%)  (100%) Statistics
Gender Chi-square = 1.461, p = 0.482
Male 46.3% 44.4% 52.8% 48.3%
Female 53.7% 55.6% 47.2% 51.7%
Age Chi-square =27.653, p = 0.002
Aged 18 t0 25 7.4% 14.8% 11.8% 9,5%
Aged 26 to0 35 12.1% 14.8% 15.0% 13.6%
Aged 36 to 45 15.3% 40.7% 19.7% 18.8%
Aged 46 to 55 18.9% 7.4% 26.0% 20.8%
Aged 56 to 65 18.9% 14.8% 7.1% 14.2%
Older than 65 27.4% 7.4% 20.5% 23.1%
Civil status Chi-square = 3.724, p = 0.445
Married 62.1% 55.6% 55.9% 59.2%
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Single
Other

Years of Residence in
the Locality

lto 15

16 to 30

31 to 45

46 to 60

Over 60
Educational Level
Uneducated
Elementary school

High school

Professional
Education

University education:

Diploma or degree

University education:

Master or doctorate

Occupation
Employed
Self-employed
Civil servant
Retiree/pensioner
Student
Homemaker
Unemployed
Other

Personal employment
relationship with
tourism

Yes
No

Family employment
relationship with
tourism

Yes
No

Source: Authors' own.

TABLE 4. CONT.

Sociodemographic and economic profile of the clusters

Cluster 1
(55.2%)

17.9%
20.0%

5.8%
18.9%
20.5%
26.3%
28.4%

12.7%
30.7%
18.0%

22.2%
14.3%

2.1%

31.1%
5.8%
8.4%

32.6%
2.6%
8.4%
9.5%
1.6%

9.0%
91.0%

21.2%
78.8%

(7.8%)

18.5%
25.9%

33.3%
18.5%
25.9%
22.2%
0.0%

0.0%
29.6%
7.4%

37.0%

18.5%

7.4%

48.1%
11.1%
14.8%
7.4%
7.4%
0.0%
11.1%
0.0%

33.3%
66.7%

22.2%
77.8%

Cluster 2 | Cluster 3
(36.9%)

26.0%
18.1%

15.0%
19.7%
22.0%
23.6%
19.7%

8.7%
18.1%
20.5%

35.4%

15.0%

2.4%

32.3%
8.7%
9.4%

22.0%
7.9%
4.7%
13.4%
1.6%

23.6%
76.4%

36.2%
63.8%

Total

(100%)

21.1%
19.7%

11.6%
19.1%
21.7%
24.9%
22.8%

10.1%
26.4%
18.0%

28.1%

14.8%

2.6%

32.7%
7.2%
9.2%

26.6%
4.9%
6.9%
11.0%
1.4%

16.5%
83.5%

27.0%
73.0%
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Statistics

Chi-square =28.097, p = 0.000

Chi-square = 19.434, p = 0.035

Chi-square = 21.486, p = 0.090

Chi-square = 18.102, p = 0.000

Chi-square = 9.089, p = 0.011
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4.4. RESULTS OF THE KRUSKAL-WALLIS AND BONFERRONI-DUNN POST-HOC
TESTS

'The Kolmogorov-Smirnov test (Clusters 1 and 3) and the Shapiro-Wilk test (Cluster 2) revealed that
the dependent variables do not follow a normal distribution. Additionally, the samples are not balanced,
and the nature of the variables under study further complicates using ANOVA for group comparisons.
Consequently, a non-parametric equivalent, the Kruskal-Wallis test, was employed. Moreover, we used the
Bonferroni-Dunn test for post-hoc comparisons (Lubin et al., 2013; 166). (See Table 3).

4.4.1. REsuLTS FROM THE KRUSKAL-WALLIS TEST TO VERIFY THE QUALITY OF
THE SEGMENTATION

The results of the Kruskal-Wallis test used to assess the quality of the segmentation test based on
variables related to the perceived impacts of tourism confirmed the effectiveness of the segmentation
procedure. Except for the PENCT variable, this test consistently yielded significant values (p<0.05),
revealing significant group differences for these variables. Subsequent post-hoc analyses, conducted using
the Bonferroni-Dunn post-hoc test, confirmed significant differences between all the groups in the case of
PEBT, PECT, PSBT, and PENBT. In the case of PSCT, a significant difference was only observed between
Cluster 1 and Cluster 3.

4.4.2. RESULTS FROM THE KRUSKAL-WALLIS TEST TO EXPLORE DIFFERENCES IN
THE PERCEIVED LEVEL OF TOURISM DEVELOPMENT

Concerning the variable LTDDP, the Kruskal-Wallis test yielded a non-significant value (p>0.05). This
indicates the absence of statistically significant differences between the means of the three segments. In all
three cases, the mean values range between 2.44 and 2.80, suggesting that residents perceive a low to
medium LTDP in Minas de Riotinto. This result demonstrates clear consistency between the subjective
perception of the residents and the objective analysis presented in Section 3.2 (“Study Site”) and aligns
with the characteristics of a destination at an involvement phase of tourism development.

4.4.3. RESULTS FROM THE KRUSKAL-WALLIS TEST TO EXPLORE GROUP
DIFFERENCES IN ATTITUDES

e  Cognitive dimension of attitude

Regarding the two variables that represent CATFTD in the locality (CWWBT and LKTDP), the
Kruskal-Wallis test revealed statistically significant differences between the groups (level of significance of
p<0.01 in the first case and p<0.001 in the second). Hypothesis H1.1 can thus be accepted. In contrast,
hypothesis H2.1 must be rejected.

Subsequent post-hoc analyses using the Bonferroni-Dunn post-hoc test enabled us to determine
which pairs of groups showed significant differences in mean scores. In the case of CWWBT, significant
differences were observed between Groups 1 and 2 and Groups 2 and 3, which were the pairs of groups
for which the segmentation initially revealed differences in PCBT.

In the case of LKTDD, significant differences were only found between Groups 1 and 3, which were
heterogeneous regarding PPBT.

xTherefore, we can conclude that residents with different levels of PCBT also differ in CWWBT and
that groups of locals who differ significantly in PPBT also differ in their LKTDD.

e Affective dimension of attitude

Considering the two items that constitute AATFTD (ATFTD and ATFT), no significant differences
in the mean scores were found between the clusters (p>0.05). This result contradicts what might be
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expected on the basis of SET (Figures 7 and 8) and implies that Hypothesis H1.2 of this study (based on
SET) must be rejected.

FIGURE 7.
Perceptual Cluster Map (Residents' attitude towards tourism (affective attitude) vs perceived

personal benefit derived from tourism)
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FIGURE 8.
Perceptual Cluster Map (Residents’ attitude towards tourism (affective attitude) vs perceived
community benefits derived from tourism)
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The results of this research appear to support our Hypothesis H2.2. No differences were observed in
the mean scores of AATFTD between the three clusters, similar to the results found for LTDP in Minas
de Riotinto (as seen in Section 4.2.2.). This is clearly illustrated by the concentration of the three clusters
in the first quadrant of Figure 9.

FIGURE 9.
Perceptual Cluster Map (Residents’ attitude towards tourism (affective attitude) vs level of perceived
tourism development)

Perceptual Cluster Map
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3 ® Incongruous residents
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Attitude towards further Tourism Development
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Degree of Perceived Tourism Development

Source: Authors’ own.

e Behavioral dimension of attitude
BATFTD is represented in the study by two variables: MTPL and RB.

The Kruskal-Wallis test revealed statistically significant differences in the means of both variables,
with a significance level of p<0.01 in the case of MTPL and p<0.05 in the case of RB.

Post-hoc analyses revealed significant differences in the means between Clusters 1 and 3 and Clusters
2 and 3 for the variable MTPL — precisely the groups that differ regarding PPBT. In the case of RB,
differences were found between Clusters 1 and 3, which are the groups that differ the most in terms of

PPBT.

Consequently, we can conclude that residents who differ in their PPBT will also differ in both their
MTPL and (in particular) their RB. As a result, hypothesis H1.3 can be accepted, whereas hypothesis
H2.3 must be rejected for the same reasons described for CWWBT.

TABLE 5.
Hypothesis testing results
iti Behavioral
Hypothesis Cognitive Affective Component chavior
Component Component
HI1 (based on SEM) H1.1 Accepted H1.2. Rejected H1.3. Accepted
H2 (based on TALC) H2.1 Rejected H2.2. Accepted H2.3. Rejected

Source: Authors’ own.
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5. DiscussioN AND CONCLUSIONS

In our analysis of the Minas de Riotinto residents, adopting a segmentation approach has allowed us
to identify three major groups, ranked in descending order according to their significance within the overall
community. These groups are characterized as follows: “disinterested and moderate supporters,” “interested
and enthusiastic supporters,” and “incongruous and impulsive residents.”

The “disinterested and moderate supporters” are individuals who, despite not believing that they
personally benefit from tourism, recognize the net positive impact of this activity on their community.
They firmly believe that tourism is a source of wealth and well-being for the local population. This support
is expressed in the promotion of the destination in a moderate/moderate way.

Conversely, the “interested and enthusiastic supporters” unequivocally perceive tourism’s personal
and community benefits. They, therefore, fully support tourism development in their locality, not only
affectively but also with a high level of motivation and persistent/intense pro-tourism behaviors.

Finally, the “incongruous and impulsive residents” represent a smaller faction of the community.
These residents emotionally support tourism development despite harboring negative perceptions of its
impact at both a personal and community level. There is a clear disconnect between this group’s perceptions
and attitudes, not only in terms of the affective components but also regarding cognitive and behavioral
aspects. Consequently, we have classified this group as “impulsive.” Their pro-tourism behaviors appear to
be primarily driven by their emotions rather than being guided by a rational process aligned with their
perceptions and motivations. According to some studies (Cardona & Alvarez-Basi, 2017), this
inconsistency between perceptions and attitudes within this group could be due to the limited time they
have resided in the locality, which has prevented them from forming an established opinion of the impacts
of tourism, resulting in mixed responses. Furthermore, this apparent inconsistency could also be attributed
to the relatively recent introduction of tourism development in Minas de Riotinto, which is why some
residents still lack a clear understanding of its consequences for the region.

From a general standpoint, one of the most striking findings, compared to previous studies in this
mining community, is the absence of residents with unfavorable or even neutral attitudes toward tourism
development. This absence is evident across all dimensions of attitude but is particularly pronounced in
the affective or emotional component. Regardless of their varying perceptions of the personal and
community benefits of tourism, the three groups of residents express a strong interest in seeing a growth
in tourism activity and an increased presence of tourists in their locality in the future. This conclusion is
unprecedented in the literature we have reviewed, in addition to studies conducted in other destinations
at the early stages of tourism development.

Contrary to expectations based on Social Exchange Theory (SET) and the findings of previous
segmentation studies (Pavli¢ et al., 2020), the results from the Kruskal-Wallis test reveal that all three
groups of residents exhibit a clear positive affective attitude towards tourism development in Minas de
Riotinto. Additionally, there is no significant difference in mean scores between these groups despite their
mixed perceptions of the personal and community impacts of tourism.

In accordance with SET, Oviedo-Garcia et al. (2008) and Lee & Back (2003) concluded that
residents who personally benefit from tourism are more supportive of tourism, observing greater support
among those who directly benefit than those who benefit indirectly through the community. However, the
results produced in Minas de Riotinto suggest that the affective attitude towards an increased influx of
tourists and further tourism development is unrelated to their perceptions of its community and personal
benefits.

While past empirical research conducted in Minas de Riotinto (Vargas et al., 2009) contradicts these
findings, they align theoretically with the TALC and the ITI. These theoretical frameworks help us
understand the euphoric attitude of some residents who, irrespective of the cluster to which they belong,
perceive that the current level of tourism development in their locality is still low to medium in relation
to its potential. This perception leads them to express favorable sentiments towards the continued
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development of tourism. In light of this analysis, the TALC/ ITT offers better insights into the emotional
dimension of residents’ attitudes towards tourism than SET.

Different conclusions emerge when examining the other two dimensions of residents’ attitudes, that
is, the cognitive and behavioral components.

Regarding the cognitive component of attitude, specifically the variable of “conviction”, we observed
that, in line with SET, the groups of residents that differ considerably in their overall perception of the
community effects also differ significantly in the cognitive attitude variable. Notably, both the
“disinterested and moderate supporters” and “interested and enthusiastic supporters” display a much
stronger degree of “conviction” than the “incongruous and impulsive residents” group. Concerning the
cognitive component and the “knowledge” variable, it is evident that the degree of “knowledge” of the
tourism development projects of the locality seems to be greater among residents who perceive personal
benefits from tourism activity (“interested and enthusiastic supporters”) than those who do not
(“disinterested and moderate supporters”).

In summary, the results of this study regarding the cognitive attitude variable are aligned with the
principles of SET. However, differences in the “conviction” variable appear to stem from the differing
perceptions of the community effects of tourism. In contrast, variations in the “knowledge” variable seem
to lie in the different perceptions of personal benefits.

Finally, concerning the behavioral component, this study has explored two variables: the motivation
to engage in pro-tourism behavior and the actual pro-tourism behavior of promoting the destination. In
the first case, significant differences in motivation were observed in the group of “interested and
enthusiastic supporters” in line with the principles of SET.

Regarding the pro-tourism behavior variable, it is evident that this behavior is more prevalent in the
“interested and enthusiastic supporters” group than in the “disinterested and moderate supporters” group.
These findings suggest that residents’ motivation to engage in pro-tourism behaviors and their actual
participation in such activities are significantly influenced by the extent to which they perceive the personal
benefits of tourism. This observation is in accordance with the principles of SET.

In light of the present results, we conclude that while the affective dimension of residents’ attitudes
is consistent with the TALC, the cognitive and behavioral components appear to be supported by SET.
Specifically, “knowledge,” “motivation,” and “pro-tourism behavior” are determined by residents
perceptions of the personal benefits gained from tourism, whereas “conviction” is influenced by their
perceptions of its community benefits.

Our findings also have important practical implications for the municipality of Riotinto and other
tourism destinations in the early stages of development.

For the local authorities of Riotinto, our results show how its residents generally hold a positive view
of tourism development in the region. As a result, tourism activities should continue to be part of the
region’s socio-economic development plans. However, beyond the mere attitudinal support expressed by
residents, local managers must implement actions to raise awareness among residents regarding the
personal and community benefits of tourism. Such initiatives could help to increase residents” active
involvement in promoting tourism development. In this regard, the following specific measures could be
implemented to reinforce the behavioral component of residents’ attitudes: a) organizing participatory
workshops that involve residents, seeking their input and opinions on various issues related to tourism
development within their area; b) establishing programs offering free visits to local tourist attractions, with
a particular focus on residents who have been living In the area for the least amount of time; )
implementing initiatives that encourage and engage the local population in the promotion of the
destination; and d) introducing tourism entrepreneurship programs targeting the local population.

The global potential of Minas de Riotinto as a mining tourism destination highlights the broader
relevance of these findings since the practical implications of our results apply to other destinations with
similar characteristics.
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6. LIMITATIONS AND FUTURE LINES OF RESEARCH

While our work makes a valuable contribution to this area of research, it is not exempt from certain
limitations.

The findings presented here build on previous research carried out over the course of a decade in this
municipality. However, it would be prudent to update these results with a new survey, especially in light
of the potential impact of the COVID-19 pandemic on the tourism sector. Additionally, a comparative
analysis with results from other mining towns belonging to the ERIH would be beneficial, using the
present study as a starting point for replication in other destinations.

From a methodological standpoint, it would be advisable to cross-verify the results using alternative
statistical techniques such as multi-group analysis, applying Structural Equation Modeling, regression
analysis, or alternative segmentation methods such as hybrid-fuzzy segmentation (Martin et al., 2020).

This study has examined attitudes from a three-dimensional perspective. However, it would be
worthwhile to formulate and test new models that interconnect the variables analyzed in this study,
adopting a one-dimensional perspective. This approach could potentially help to establish connections
between perceptions, attitudes, intentions, and behaviors, creating a model that combines SET with TRA
or TP, following the proposal made by Chen and Raab (2012) and the conceptual framework developed
by Plaza et al. (2020).
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RESUMEN:

Estudios recientes documentan que la creciente integracién econdémica entre México y los Estados Unidos,
originada por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), transformd
heterogéneamente las estructuras econémicas de los estados de México. Este estudio provee evidencia que
lo anterior alteré la naturaleza y el grado de sincronizacién econémica entre ellos. Ademds, ilustra que
existe una relacién positiva, y cada vez mds significativa a partir de 1994, entre la sincronizacién econémica
y la sofisticacién de las estructuras econémicas de los estados [medida por el Indice de Complejidad
Econémica (ICE)]. Con mayor integracién econémica, los shocks se trasmiten mds ficilmente entre las
economfas estatales con estructuras econémicas similares, ya sea porque sus caracteristicas las hagan
sensibles a las mismas clases de shocks o porque se las transfieren unas a otras, al estar mds vinculadas.
Nuestros resultados complementan la comprensién de la evolucién econdmica de los estados durante el
periodo analizado.

PALABRAS CLAVE: Sincronizacién e Integracién econdmica; Indice de complejidad econémica.
CLASIFICACION JEL: E32; F15; F32.

Economic structure and business cycle synchronization: Evidence from
Mexico’s states

ABSTRACT:

According to recent studies, the growing economic integration between Mexico and the United States,
that resulted from the North American Free Trade Agreement (NAFTA), heterogeneously transformed the
economic structure of Mexico’s states. This study provides evidence that this, in turn, altered the degree
and nature of economic synchronization among them. Furthermore, it shows evidence of an increasingly
significant positive relationship from 1994 on between economic synchronization and the level of
sophistication of states’ economic structures [measured by the Economic Complexity Index (ECI)]. As
economic integration increases, it becomes easier for shocks to be transmitted between state economies
with similar economic structures, either because their characteristics make them more sensitive to the same
kinds of shocks or simply because they are so closely linked. Our results help provide a greater
understanding of the states’ economic evolution during the period analyzed.

KEYWORDS: Synchronization and Economic Integration; Economic complexity index.
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1. INTRODUCCION

El estudio de los determinantes de la sincronizacién econémica o de los co-movimientos ciclicos de
las economias y su relacién con la creciente integracién econémica ha tenido un creciente interés.

Un caso particular que ha generado un extenso nimero de estudios académicos es la creacién de la
zona de libre comercio entre Estados Unidos, Canadd y México, en 1994. Con el TLCAN, la relacién
econdmica entre los tres paises de América del Norte se intensificd, lo que provocé cambios en diversas
4reas: comercio internacional, inversion extranjera directa, especializacién productiva, ciclos econdmicos,
empleo, migracién, productividad, entre otros.

El TLCAN es del tipo de acontecimientos que ocurre muy infrecuentemente pero que ofrece una
valiosa oportunidad a los investigadores para sustentar o refutar empiricamente teorias econémicas. En
nuestro caso, al ser una especie de laboratorio en el 4rea de integracién econémica regional,' nos permite
analizar las alteraciones de los determinantes en la sincronizacién o los co-movimientos de los ciclos
econdmicos entre los estados mexicanos.

El objetivo de este trabajo es analizar la evolucién de los determinantes de la sincronizacién de los
ciclos econémicos de los estados de México. Estudiamos la importancia relativa de diversos determinantes,
antes y después del acuerdo comercial. Los resultados del trabajo indican que la estructura econémica de
los estados se ha vuelto cada vez mds importante para explicar la sincronizacién de sus ciclos>—la asociacién
entre la sincronizacién y diversas variables relacionadas con la estructura econémica de los estados es mds
robusta y estadisticamente mds significativa en el periodo posterior al TLCAN. En el periodo de
liberalizacién econémica (con mayor intercambio comercial), mientras mds similares son los sistemas
productivos, las economias estatales tienden a tener sus ciclos mds armonizados. Consideramos que esto
ha sucedido porque al tener mayor similitud son mds sensibles a los mismos tipos de shocks, o porque los
shocks se transfieren mds répidamente, al estar mds vinculadas.

Este trabajo tiene diversas aportaciones. Primero, examina la relacién entre la sincronizacion
econdmica y la estructura productiva de las economias usando datos a nivel subnacional; a diferencia de la
mayorfa de los estudios previos sobre este tema, que lo analizan a nivel pais. Segundo, los resultados
contribuyen a comprender consecuencias adicionales de la apertura comercial, i.e., la evolucién de la
sincronizacién de las economias estatales de México. Hasta donde sabemos, no se ha estudiado
anteriormente, entre otras cosas, porque algunas implicaciones requieren tiempo para ser documentadas,
se requieren suficientes datos para un andlisis empirico razonable. Tercero, los resultados presentados son
robustos, la medida de sincronizacién es calculada de diversas maneras; y las técnicas empleadas son
andlogas a las empleadas con estudios previos, por lo tanto, son comparables.

El resto del trabajo estd organizado de la siguiente manera. La Seccién 2 presenta una breve revision
de los trabajos que documentan cambios de las estructuras econdmicas de los estados a partir de TLCAN;
sus resultados justifican la modificacién de sus ciclos econdmicos. Asimismo, resumimos los resultados de
estudios previos sobre cambios en la sincronizacién en la regién conformada por los tres paises; a diferencia
de nuestro estudio, la gran mayorifa de los estudios existentes desarrolla el andlisis de sincronizacién a nivel
pais. La Seccién 3 presenta: i) los datos usados para construir una medida de sincronizacién entre estados;
ii) la descripcién de como se construye la medida de complejidad econdémica, variable que refleja el grado
de sofisticacién de los bienes y servicios producidos por los diversos estados; iii) la descripcién de las otras
variables que han sido usadas c6mo determinantes de la sincronizacién en estudios previos; y finalmente,
iv) la metodologfa para calcular la importancia relativa de los determinantes de la sincronizacién entre
estados en distintos subperiodos. La Seccién 4 muestra y discute los resultados. Finalmente, la Seccién 5
presenta los comentarios finales.

1o. - . . . . - . .
Similar a otros sucesos equivalentes: diversos acuerdos de integracién en Europa en los afios posteriores a la segunda guerra mundial,

creacién de la zona euro en 1999, etc.

* Similar a lo documentado por Imbs (1999, 2001), en estudios donde analiza paises.
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2. LITERATURA RELACIONADA

Primero, se menciona algunos estudios que analizan las transformaciones econémicas causadas por
la integracién comercial, que originaron un reajuste regional y sectorial en la produccién manufacturera
del pais. Hanson (1998) documenta que el TLCAN modific6 la demanda regional del empleo México,
principalmente de dos maneras: i) las empresas tendieron a localizarse en regiones desde donde tuvieran
mds acceso a los mercados extranjeros (Estados Unidos y Canad4), para minimizar costos de transporte, y;
ii) las empresas fortalecen sus vinculos con sus proveedores y compradores ubicindose mds cerca de ellos.
Como resultado, disminuyd la concentracién de la industria manufacturera en el centro del pais (alrededor
de la Ciudad de México, principal mercado nacional antes de la liberalizacién comercial); y, surgieron
diversos centros manufactureros en los distintos estados fronterizos con Estados Unidos y en entidades que
pertenecen a la regién centro-norte del pais (Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi, etc.).
El TLCAN provocé que surgieran nuevas regiones manufactureras en el pais; con un creciente comercio
intraindustrial por tener actividades econémicas similares, especialmente manufactureras. Por
consiguiente, aumentd la sincronizacién econdmica entre las entidades donde se localizan.

Gémez-Zaldivar et al. (2017) documentan los cambios en la concentracién de la produccion
manufacturera de México a partir de 1994. Ellos argumentan que los cambios observados son congruentes
con las predicciones de los modelos teéricos de comercio internacional; i.e., el comercio o la integracién
econdmica incrementa la concentracién de la produccién porque provoca que las economias participantes
se especialicen en las actividades econdmicas en las que tienen ventaja comparativa. La metodologia
empleada les permite describir los ajustes observados por estados y por subsectores manufactureros. Sus
resultados muestran que los estados fronterizos—Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Leén y Tamaulipas—con los Estados Unidos fueron los que mds contribuyeron al aumento en la
concentracién de la produccién manufacturera en el periodo 1993-2003.%> Ademds, la concentracién
también crecié por el crecimiento de la produccién manufacturera en algunos estados de la regién centro-
norte: Guanajuato, Puebla, Querétaro e Hidalgo.4 En tanto, la participacién de la Ciudad de México,

Estado de México y Jalisco disminuyé de manera importante, durante el mismo periodo.” Sus resultados
sobre el reajuste sectorial manifiestan que los subsectores manufactureros de equipo de transporte, industria
quimica, industria alimentaria y la de metdlicas bdsicas son los que mds contribuyeron a incrementar la
concentracién de la produccién manufacturera.® Otros estudios que evidencian las transformaciones de la

economia mexicana como consecuencia de la liberalizacién comercial son: Hanson (2001), Hornbeck
(2004), Faber (2007), Gardufio (2014), entre otros.

Segundo, mencionamos los resultados de algunos estudios que documentan el cambio en la
sincronizacién econémica causada por la reasignacién regional y sectorial de recursos productivos, derivado
del TLCAN. Como ya se sefiald, gran mayoria de estos analiza el cambio a nivel pais (México y Estados
Unidos, principalmente), y no entre estados mexicanos, como se hace en este trabajo. Torres y Vela (2003)
analizan la relacién de los ciclos econémicos de México y los Estados Unidos en los primeros diez afios del
TLCAN. Sus resultados muestran que la evolucién del sector manufacturero, a partir del tratado, ha
influido para que los ciclos econémicos se sincronicen. Una consecuencia importante de la sincronizacién
de las exportaciones y las importaciones mexicanas es la reduccién de la volatilidad de su balanza comercial.
Chiquiar y Ramos-Francia (2005) encuentran evidencia para afirmar que tratado comercial incrementd,
aun mds, la sincronizacién. Esto ocurri6 por los vinculos por el lado de la demanda entre estos dos paises;
pero mds importante, consolidé vinculos por el lado de la oferta, al incentivar esquemas de produccién
compartida, derivado del surgimiento de un sustancial comercio intraindustrial. Vatsa (2021) analiza el
efecto del TLCAN sobre los ciclos econémicos de Canadd, México y los Estados Unidos. Encuentra que

3 Estos estados tenfan, en 1993, un porcentaje de participacién manufacturera de: 2.4%, 2.4%, 3.3%, 3.9%, 8.8% y 3.0%,
respectivamente; y para 2003, ésta habfa incrementado a: 4.1%, 2.5%, 7.4%, 5.5%, 9.8% y 4.0%. Esto implica que la regién
fronteriza aumenté su participacién manufacturera en 9.5%, en diez afios.

4 Su participacién en 1993 era 3.5%, 2.9%, 2.1%, y 1.7%, respectivamente. Para 2003 aument6 a 5.8%, 5.6%, 2.6% y 2.4%. En
total, los cuatro estados aumentaron su participacién manufacturera en 6.2%, en el periodo.

> En 1993 era de 19.4%, 17.8% y 8.1%, respectivamente; y para 2003 eran: 7.9%, 13.4% y6.9%. la importancia total de los tres
estados disminuyd 17.1% en diez afios.

¢ Al incrementar su participacién 12.2%, 1.8%, 3.1% y 3.9%, respectivamente, de 1993 a 2013.
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los ciclos entre México y los Estados Unidos estaban minima y negativamente correlacionados antes del
TLCAN, pero a partir de 1994 sus ciclos se sincronizan. En cambio, la evidencia de los ciclos entre Canad4
y los Estados Unidos es contraria, estos habian estado relacionados desde 1970, se debilitan en el periodo
posterior al TLCAN. Finalmente, reportan que la volatilidad de los ciclos de los tres paises disminuye a
partir del tratado comercial.

Otros estudios que también analizan la sincronizacién de los ciclos econdémicos de México y los
paises de Norteamérica son: Barajas et al. (2014), Calderén et al. (2007), Calderén et al. (2017), Cuevas
etal. (2003), Delajara (2012), Faber (2007), Mejia-Reyes y Campos (2011), Rodriguez et al. (2015), entre
otros.

Mejia et al. (2019) estiman un modelo gravitacional con el objetivo de encontrar variables que estén
asociadas a los co-movimientos de los ciclos econémicos de los estados mexicanos. Sus estimaciones
sugieren que: el tamafio de la economia de los estados (PIBs); el tamafio relativo de desarrollo entre estados
(diferencia en el valor absoluto del PIB per cdpita); la distancia geogréfica; y la similitud de la estructura
productiva son variables que explican la sincronizacién de los estados en el periodo 2000-2014.

El tema de sincronizacién econdémica ha sido analizado ampliamente a nivel internacional,
especialmente en paises desarrollados: Aguiar-Conraria et al. (2017) estudian la correlacién de los ciclos
econdmicos entre pares de estados de los Estados Unidos, durante el periodo 1979-2013; Barrios y de
Lucio (2003) muestran que las regiones de Espana y Portugal han experimentado una convergencia mayor
en sus ciclos econdmicos que las experimentadas en otras partes de Europa, como resultado de la creciente
integracién en Europa; Artis y Okubo (2010) analizan el comportamiento de los ciclos econémicos de 12
regiones en el Reino Unido y 12 sectores manufactureros; en tanto, Artis y Okubo (2011) estudian la
sincronizacién de los ciclos econdmicos de la prefecturas en Japon. Otros estudios que han analizado los
ajustes de los ciclos econémicos y su relacién con la integracién econdmica a nivel internacional son:
Abbott et al. (2008), Abiad et al. (2013), Anderson et al. (1999), Babetskii (2005), Baxter y Kouparitzas
(2005), Bierbaumer-Polly et al. (2016), Canova y Marrinan (1996), Duval et al. (2014), Imbs (1999,
2001), Inklaar et al. (2008), Pentecdte et al. (2020), entre otros.

Este trabajo emplea todas las variables que Mejia et al. (2019) encuentra asociadas a la sincronizacién
y propone una, complejidad econémica, que consideramos estd significativamente mds relacionada con la
sincronizacién de los estados. Nuestro andlisis empirico abarca un periodo mds amplio, 1980-2019, ya
que nuestra intencién es analizar el cambio en la importancia relativa de las distintas variables, antes y
después de la integracion econdémica.

3. CALCULO DE LA MEDIDA DE SINCRONIZACION ENTRE ESTADOS, DE LA
COMPLEJIDAD ECONOMICA Y OTROS DATOS PARA EL ANALISIS
EMPIRICO

3.1. MEDIDA DE SINCRONIZACION

Los ciclos econémicos de los estados de México y la sincronizacién entre ellos son medidos a partir
de dos variables: el Producto Interno Bruto (PIB) por estado y el Indicador Trimestral de Actividad
Econémica Estatal ITAEE).”® Los componentes ciclicos de las series que miden la actividad econémica—

con los que se calculard la sincronizacién entre pares de estados—se obtienen empleando tres diferentes
filtros: Hodrick y Prescott (1997), Baxter y King (1999), y Christiano y Fitzgerald (2003); de aqui en
adelante nos referiremos a ellos como los HE, BK y CE respectivamente. La Figura (1) muestra los ciclos

7 Estas series estdn disponibles a partir de 1980 en el Banco de Informacién Econémica (BIE) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa de México (INEGI). https://www.inegi.org. mx/sistemas/bie/

¥ Mejfa-Reyes et al. (2019) miden la sincronizacién entre estados usando series de empleo. Consideramos que las series empleadas en
este trabajo son una mejor opcién, ya que no presentan tanta estacionalidad, y, ademds, existen para el periodo pre-TLCAN (los
datos del empleo solo estdn disponibles a partir de 1997)
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econdmicos de los estados (lineas grises) y el ciclo nacional (linea negra). Esta grafica se creé empleando el

ITAEE y el filtro BK,? en ella se aprecia el cambio en los ciclos econémicos de los estados a partir de 1994.

FIGURA 1.
Ciclos estatales y nacional
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La figura ilustra que los estados del pais estdn altamente sincronizados durante el periodo anterior al
TLCAN (1980-1993), ya que sus ciclos son bastante homogéneos y estdn cercanos al ciclo nacional. Sin
embargo, a partir de 1994, los movimientos ciclicos estatales se vuelven heterogéneos; son mds diferentes
entre s{ mientras mds se consolida en acuerdo comercial.

Para cuantificar el cambio en la sincronizacién de los estados respecto al ciclo nacional, calculamos
la suma de las deviaciones entre los ciclos de los estados y del pais, antes y después de 1994, usando la
siguiente formula,

32
S = Z(xn,t - xei,t)z
i=1

donde x,,; es el ciclo nacional en el trimestre # x,; ¢ es el ciclo del estado i (i =1, 2, 3, ...32) en el
trimestre % S; es la suma de la desviacién al cuadrado en el trimestre . Los resultados son claros, el
promedio trimestral de las deviaciones de los estados respecto al ciclo nacional en el periodo 1980-1993
es 6.66; en tanto, el promedio en el periodo 1994-2019 es de 87.78. Esto indica que la mayorfa de los
estados del pais segufan muy de cerca el ciclo nacional, antes del TLCAN. Sin embargo, a partir de 1994,
los estados empiezan a tener ciclos dispares, lo cual se refleja en el aumento (1,218 %) de la medida

calculada.

Una medida de sincronizacién entre dos estados es la correlacién entre sus ciclos econémicos. Sin
embargo, la correlacién tiene desventajas si se emplea en estimaciones econométricas. Dado que la medida
estd limitada al intervalo (-1,1), tendria el problema de variable truncada. Por lo tanto, calculamos la
medida de sincronizacién sugerida por Artis y Okubo (2010, 2011) definida como,

1+pti -
25 = 05" (—( 'D) (1)

1-p(3j)

91a Figura 1 es muy similar si ésta mostrara los resultados de los ciclos calculados usando la otra variable, PIB de los estados, o los
otros filtros, HP y CE
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donde p(ti’ j) denota la correlacién de los ciclos entre cada par de estados 7 j en el periodo £19 Esta medida
de sincronizacién se calcula para tres subperiodos z 1980-1993, 19942008 y 2009-2019; periodo pre-
TLCAN, periodo de los diez afos iniciales del TLCAN y periodo de consolidacién del TLCAN,

respectivamente.
3.2. MEDIDA DE COMPLEJIDAD EcoNOMICA

Calculamos el Indice de Complejidad Econémica (ICE) de cada uno de los estados de México
siguiendo la metodologfa de Hidalgo y Hausmann (2009). Esta variable refleja las habilidades y
capacidades productivas de las economias (estados) que estdn implicitas en el nimero y tipo de actividades
econdmicas que cada uno de ellos realiza. Por lo que, para calcularlas se necesitan datos que reflejen sus
estructuras econdémicas relativas.

En el articulo original, Hidalgo y Hausmann (2009) emplean datos de exportaciones de bienes por
pais; en tanto, los diversos estudios que han calculado la complejidad econémica de los estados mexicanos
emplean otras variables.'’ En nuestro caso, como en el caso de los articulos previos aplicados a México,
empleamos la Poblacién Ocupada (PO) por actividad econémica en los distintos estados.

La complejidad de los estados se calcula para los anos 1988, 1994 y 2009.'? Primero, se obtienen los

datos de los Censos Econémicos de México, y se ordenan en una matriz; de 32 renglones, por el niimero

de distintos estados en el pais; y de 7 columnas, donde 7 refleja el nimero de actividades econémicas. '’

En cada celda de la matriz estd el niimero de PO por estado en cada actividad econémica. Segundo, la
matriz inicial de poblacién ocupada se transforma en una matriz de ceros y unos, empleando la definicién
de ventaja comparativa revelada. Un 1 en una celda indica que el estado correspondiente estd especializado
en la correspondiente actividad econdmica, un cero que no lo estd. Tercero, con la matriz binaria (de ceros
y unos) se definen dos vectores:

1. el vector Diversidad, de 32*1. Las entradas de este vector se obtienen de sumar los 32
renglones de la matriz de ceros y unos. Cada entrada muestra el niimero de actividades
econdmicas en las que estd especializado cada estado.

2. el vector Ubicuidad, de 1*# (donde 7 es el nimero de actividades econdmicas que
contempla cada censo). Cada entrada del vector se obtiene al sumar las 7 columnas de la
matriz de ceros y unos. Ellas muestran el nimero de estados que se especializan en cada
actividad econdémica.

Finalmente, los dos vectores se combinan en un proceso iterativo hasta alcanzar un punto fijo, del

que se obtiene la medida de complejidad de los estados.'

Los valores calculados del ICE para los afios 1988, 1994 y 2009 se muestran en el Apéndice 1. Los
estados con una medida mds alta son estados mds complejos; son mds diversos (estdn especializados en un
mayor numero de actividades econdmicas); sus actividades econdémicas son mds sofisticadas; producen
bienes de mds alto valor agregado; los bienes que producen requieren mds conocimientos productivos;
entre otras cosas. Los estados con una medida de complejidad mds baja: son menos diversos; tienen
estructuras econémicas més simples; producen bienes mds bésicos, que requieren menos conocimientos
productivos.

Nuestra hip6tesis es que la sincronizacién entre pares de estados debe estar asociada a la complejidad
de los estados. La asociacion entre estas dos variables deberfa incrementarse durante el periodo estudiado,

!0 Existen 496 pares de estados (i), que son el resultado de calcular las combinaciones de 32 en 2.

"' Véase: Chdvez ez al. (2017), Gémez-Zaldivar ez al. (2020), Gémez-Zaldivar ez al. (2021).

'2 Aunque lo deseable es calcular la complejidad en 1980, 1994 y 2009, los afios iniciales de los subperiodos considerados. Por la
inexistencia de los datos en 1980, se calcula la del ano 1988.

'3 Los Censos Econémicos tienen el Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN). Se emplea el nivel més alto
de desagregacion, Clase de Actividad Econémica (CAE, 6-digitos). Por lo que cada Censo contempla mds de 800 CAEs. Se incluyen
los 21 sectores en los que el SCIAN divide a la economia, incluyendo todos los servicios.

4 Para una explicacién mds formal de la metodologfa para el cdlculo de la complejidad véase: Hidalgo y Hausmann (2009) o
cualquiera de los estudios antes mencionados que han calculado la variable para los estados de México.
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a medida que los estados sufren las transformaciones inducidas por el acuerdo comercial e incrementan sus
vinculos econémicos.

3.3. OTRAS VARIABLES EMPLEADAS EN EL ANALISIS EMPIRICO

Dado que nuestro objetivo es mostrar que la sincronizacién estd mds asociada a la medida de
complejidad de los estados mientras mds consolidada estd la relacién comercial entre México y los Estados
Unidos, incluiremos en el andlisis empirico otras variables que estudios previos han empleado para explicar
la sincronizacién entre los estados. Estas variables son calculadas para cada uno de los tres subperiodos de
estudio y estin definidas como:"

1. Distancia y distancia al cuadrado (D, D?): logaritmo de la distancia en kilémetros entre las
capitales cada par de estados (i, j). Anticipamos que la sincronizacién y la distancia tendrdn
una relacién negativa; no obstante, el efecto de la distancia deberfa decrecer, por lo tanto,
la distancia al cuadro deberia tener una relacién positiva con la sincronizacién.

2. PIB: el promedio anual del logaritmo del producto de los PIBs de cada par de estados (i, j).
Mientras mds grande sea estd variable—mds importantes son las economias de los estados—
mds alta deberfa ser la correlacién entre los ciclos econédmicos de los estados.

3. Densidad de poblacién (DP): el promedio anual del logaritmo del producto de la densidad
poblacional de cada par de estados (7, j). Mientras mds grande sea esta variable mayor se
espera que sea la correlacidn de los ciclos econémicos de los estados.

4. PIB per cépita (PIB pc): el promedio anual de la diferencia del logaritmo del valor absoluto
de los PIB per cépita de cada par de estados (4, j). Esta variable mide el nivel relativo de
desarrollo en cada par de estados. Mientras mds pequefia sea la variable—mds similares son
los niveles de desarrollo del par de estados—mds correlacionados se espera que estén sus
ciclos econémicos.

5. Produccién manufacturera (Man): el promedio anual de la suma de la proporcién
manufacturera (con relacién al PIB) de cada par de estados (4, 7). Esta variable se espera esté
positivamente relacionada con la sincronizacién; ya que, mientras mds manufactureros son
los estados, més probable es que tengan mayor relacién econémica.

6. Indice de especializacién (IE): promedio anual del indice que mide la similitud de las
estructuras productivas de cada par de estados (3, /).

— V9 Lig,  Ljk
IEqj = Lic=1 YrLik  XkLjk @)

donde L nivel de actividad econémica en los estados 7 y j en el sector £ (£ =1, 2, 3, ...9).10 El valor del
indice toma valores en el intervalo [0,2]; mientras mds cercano a 0, mayor es la similitud entre las
estructuras de los dos estados; mientras mds cercano a 2, mayor la diferencia entre las estructuras de los
dos estados. Se espera que esta variable esté negativamente relacionada con la sincronizacién de los estados
porque los estados més parecidos econémicamente tienden a comportarse de manera mds similar ante
distintas situaciones (shocks).

5 La informacién de las distancias se obtuvo de Google maps; la del PIB y el PIB desagregado por sectores del Instituto Nacional de
Estadistica y Geograffa (INEGI) (www.inegi.org.mx/sistemas/bie); el dato de poblacién por estado del Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO) (https://datos.gob.mx/conapo).

16 La variable que se utiliza para calcular la variable IE es la produccién total. Antes de 2003, INEGI reportaba este indicador dividido
en 9 sectores, a partir de 2004 los reporta dividido en 20 sectores. Los 20 sectores se agrupan para que coincidan con los 9 sectores
para hacer todos los datos compatibles.
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3.4. METODOLOGIA PARA CALCULAR LA IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS
DETERMINANTES DE LA SINCRONIZACION ENTRE ESTADOS EN DISTINTOS
SUBPERIODOS

Para validar empiricamente nuestra hipdtesis, estimamos la Ecuacién (3),

2 = al+ XG5y B+ (ICE[° - ICE].t") S+d-y+uf; (3)

donde la variable dependiente z(; ;) mide la sincronizacién de los ciclos econémicos de cada par de estados
(4, j) en los tres distintos periodos # como variables independientes usamos las 7 variables (D, D?, DP, PIB,
PIB pc, Man y IE) que estudios previos han encontrado asociadas a la sincronizacion, todas ellas contenidas
en el vector X(;;); ademds, empleamos la variable (ICE, lt °-ICE jto) que representa la complejidad
econémica conjunta de cada par de estados (7, j) en el afio inicial de cada periodo."” Dado que el ICE de
cada estado ya estd estandarizado en el intervalo (0, 1), la multiplicacién de los ICE de dos estados es una
variable que también estd restringida en el mismo intervalo. Finalmente, la variable d es una variable
dicotémica que se incluye para controlar por cualquier efecto fijo territorial. Dado que no existe una tinica
forma de regionalizacién en México, hemos decidido usar la definicién del Banco Central del pais, que lo
divide en 4 regiones (norte, centro-norte, centro y sur).'® La variable dicotémica toma el valor de 1 si los
dos estados pertenecen a la misma regién, y cero en cualquier otro caso. Si la estimacién del pardmetro ¥
es positiva (negativa) y significativa, implicarfa que los estados de una misma regién tienden a tener un
nivel de sincronizacién mayor (menor) que los estados localizados en regiones distintas.

Estimamos este modelo para tres distintos subperiodos de tiempo en los que hemos dividido la
muestra para analizar cémo cambia la importancia relativa de la asociacién de cada variable con la
sincronizacién. Nuestra hipdtesis es que la importancia relativa de la variable asociada a la complejidad
conjunta de los estados debe crecer a través del tiempo; es decir, esperarfamos que el valor estimado de §
sea mds alto conforme la integracién comercial se consolida y que al mismo tiempo deberfa aumentar su
importancia estadistica.

En la siguiente seccién presentamos los resultados de nuestras estimaciones y la interpretacién de
éstas.

4. RESULTADOS

La Tabla (1) muestra los resultados de estimar la Ecuacién (3) para los tres distintos subperiodos:

1980-1993, 1994-2008 y 2009-2019."

En general, los pardmetros estimados asociados de las variables independientes tienen el signo
esperado, excepto por aquellos que no son estadisticamente significativos; ademds, los resultados muestran
una clara validacién de nuestra hipétesis. Especificamente, el pardmetro asociado a la variable que mide la
complejidad conjunta de cada de par de estados, IC Eit °-IC Ejto, se estima con un valor absoluto mayor y
con una mayor significancia estadistica para los afios més recientes de la muestra. Es decir, la complejidad
econdmica de los estados estd mds asociada a la sincronizacién de sus ciclos econémicos en los afos en que
el acuerdo comercial se consolida. Después de la liberalizacién comercial, los estados que producen bienes
y servicios més sofisticados tienen ciclos econémicos mds semejantes.

'7 Como se explicé anteriormente, no es posible estimar la complejidad en 1980 (afio inicial del primer periodo), ya que no existen
los datos; por tanto, los afos son 1988, 1994 y 2004.

'8 La regién norte incluye: Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Sonora y Tamaulipas; el centro- norte considera:
Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Durango, Jalisco, Michoacén, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas; el centro lo
integran: Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala, y el sur estd compuesto
por: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatdn.

' Todos los resultados que se presentan en el articulo se obtienen empleando la medida de sincronizacién calculada con el ITAEE y
el filtro BK; los resultados con las otras medidas de sincronizacién son similares.
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TABLA 1.
Resultados, Modelo (3)*

Variable 1980-1993 1994-2008 2009-2019
c 0.53 1%+ 0.811%% 0.735%+*
onstante (0.009) (0.000) (0.001)

b -0.007** 0.009 0.007
(0.035) (0.516) (0.566)

D2 0.026** 0.025* 0.020
(0.033) (0.073) (0.831)

op 0.097** 0.076* 0.075
(0.021) (0.074) (0.611)

PIB 0.102** 0.153* 0.131*
(0.028) (0.072) (0.052)

PIB -0.073% -0.030* -0.049
pe (0.000) (0.082) 0.721)
M 0.071* 0.145* 0.367*+*
an (0.072) (0.038) (0.007)
E -0.135% -0.098* -0.089%*
(0.010) (0.043) (0.044)
i 0.153* 03227 0.645%**

[CEy, - ICEj, (0.049) (0.009) (0.000)
p 0.005** 0.009*+* 0.012%*
(0.015) (0.006) (0.000)
N 496 496 496
R? 0.531 0.593 0.762
JB 0.422 0.504 0.535

* Los valores-p se muestran entre paréntesis. Los simbolos ***, **, y * denotan significancia estadistica al 1, 5, y 10 por

ciento, respectivamente.

sPor qué la complejidad econdmica es una variable que estd asociada a la sincronizacién?
especialmente, después del TLCAN. Como lo han explicado estudios anteriores, a partir de 1994, diversos
estados de México ajustaron sus estructuras econdmicas, motivado por las nuevas oportunidades de
crecimiento econdmico que brindaba el acuerdo comercial. Algunos estados del centro, del centro-norte,
y, principalmente, todos los que comparten frontera con los Estados Unidos, se especializaron en
actividades econdémicas manufactureras que fabrican bienes (mds sofisticados y con mayor valor agregado)
que demandan los socios comerciales de Norteamérica, especialmente equipo de transporte. Estos estados
vieron aumentada la sincronizacién de sus ciclos no solamente por el tipo de bienes y servicios que
producen (complejidad econdmica); también porque sus estructuras econdmicas se volvieron mds similares
(al volverse mds manufactureros), y al tener mds vinculos con el mercado externo. Esta transformacién
caus6 que los estados del norte tendieran a aumentar su sincronizacion y disminuyeran la asociacién de sus
ciclos econémicos con el resto de los estados del pais, en los que el acuerdo comercial casi no tuvo efecto
(estados del sur y sureste del pafs).

En el subperiodo anterior al NAFTA, todas las variables dependientes empleadas son
estadisticamente significativas. Cada una de las variables independientes explica una parte estadisticamente
significativa de la variabilidad de la sincronizacién de los pares de estados. Sin embargo, conforme
transcurre el tiempo y el acuerdo comercial se fortalece, las Unicas variables que mantienen su significancia
estadistica son aquellas que reflejan la estructura econémica de los estados: proporcién manufacturera,
indice de especializacién y complejidad econdmica. El resto de las variables—densidad, PIB pc, distancia,
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distancia al cuadrado—ya no estdn asociadas significativamente a la variable que mide la sincronizacién de
los ciclos econémicos. Podria decirse que el acuerdo comercial causé una reasignacién regional y sectorial
de los recursos productivos en el pais, lo que provocéd que los estados estuvieran cada vez més armonizados
mientras mds parecidos fueran por el lado de su oferta econémica (nivel de complejidad, indice de similitud
econdmica, proporcién de produccién manufacturera).

Los resultados también revelan que la variable dicotémica incluida, para tomar en cuenta posibles
efectos fijos de estados que pertenecen a la misma zona del pais, es calculada en todos los casos positiva y
significativa. Este resultado indica que los estados que pertenecen a la misma zona geografica del pais
tienden a tener un nivel de sincronizacién més alta que un par de estados que se sitdan en diferentes zonas
geograficas.

Finalmente, el renglén (JB) de la tabla muestra el valor-p asociado al estadistico Jarque-Bera para
evaluar la normalidad de los residuos de las distintas regresiones. Sus valores indican que no es posible
rechazar la hipétesis nula de normalidad de los residuos en ningtin modelo estimado.

Con el fin de presentar mds evidencia a favor de nuestra hipétesis, estimamos el modelo de la
Ecuacién (4). Este modelo en conjunto con los resultados de la estimacién del modelo (3), nos permite

probar formalmente la contribucién marginal de la variable (ICE[® - ICE; ),2 para explicar la

sincronizacién de los ciclos econémicos de los estados, en cada uno de los subperiodos,

Ademds, también estimamos el modelo de la Ecuacién (5) para cuantificar la proporcién de la
variabilidad de la variable dependiente que es explicada solamente por la variable complejidad econémica,
en los tres subperiodos,

ztjy = al+ (ICE[ - ICE]FO) -8 +uby (5)

La Tabla (2) muestra los resultados de las estimaciones de los Modelos (4) y (5). Lo primero que se
destaca en la estimacién de los diversos Modelos (4), el modelo en el que no se incluye la variable
complejidad econémica conjunta como independiente, es que las variables independientes significativas
de cada subperiodo pricticamente las mismas que en las estimaciones del Modelo (3).

Segundo, la importancia de la variable complejidad es creciente a través del tiempo, esto se puede
apreciar con los resultados de la prueba de hipétesis de contribucién marginal, renglén marcado con la
letra F. Este método compara la proporcién de la varianza de la variable dependiente que es explicada con
el Modelo (3), el que tiene la variable (ICE;, - ICEj. ) como variable independiente. Las estimaciones
muestran que el estadistico de la prueba F toma valores de 15.56 para el subperiodo 1980-1993, 84.82
para 1994-2008, y 435.35 en el subperiodo 2009-2019. Es decir, en cada periodo se rechaza la hipéStesis
nula de que la variable no contribuye significativamente. Pero mds importante adn, el valor del estadistico
crece notoriamente en los subperiodos posteriores al TLCAN, lo que implica que, en estos, la contribucién
de la variable complejidad econémica es mds significativa, principalmente en el tltimo.

Tercero, los resultados de estimar el Modelo (5) también manifiestan que la importancia de la variable
complejidad econdmica es progresiva con el tiempo. Se puede observar que el porcentaje de variacién de
la variable dependiente (la R?) que es explicado por la complejidad econémica se incrementa a través del
tiempo. Cuando esta variable se emplea como tnica variable independiente, pasa de explicar el 22 por
ciento de la variacion de la sincronizacién de los estados en el periodo anterior al TLCAN, a explicar el 44
por ciento en el periodo 2009-2019, periodo en el cual el acuerdo comercial estd mds consolidado.

Finalmente, el renglén (JB) de la tabla muestra el valor-p asociado al estadistico Jarque-Bera para
evaluar la normalidad de los residuos. Sus valores indican que no es posible rechazar la hipétesis nula de
normalidad de los residuos en ninguno de los modelos estimados.

%% La hipétesis nula de esta prueba es que la contribucién marginal de la variable (ICE;, - ICE;;,) es insignificante. Su estadistico

sigue una distribucién Fy se construye a partir de las R? de los modelos (3) y (4), sin restringir y restringido, respectivamente.
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TABLA 2.
Contribucién marginal de la variable complejidad econémica conjunta, (ICE;,, - ICE;, )*
1980-1993 1994-2008 2009-2019
Modelo 4 Modelo 5 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 4 Modelo 5
0.538*** 1.705%** 0.541*** 1.295%** 0.489*** 1.313%**
(0.005) (0.000) (0.007) (0.000) (0.002) (0.000)
-0.006** -0.015 -0.016
(0.041) (0.454) (0.511)
0.034** 0.062* -0.056
(0.032) (0.091) (0.432)
0.110** 0.078 0.030
(0.035) 0.119) (0.412)
0.134%* 0.143** 0.173*
(0.005) (0.053) (0.061)
-0.089** -0.066* -0.043
(0.009) (0.058) (0.245)
0.125%* 0.500** 0.554*
(0.025) (0.032) (0.051)
-0.168** -0.182** -0.180**
(0.033) (0.011) (0.011)
0.005** 0.009** 0.013**
(0.022) (0.045) (0.021)
0.586** 0.415% 0.618**
(0.032) (0.000) (0.000)
496 496 496 496 496 496
0.492 0.221 0.539 0.397 0.575 0.442
15.56*** 84.82%** 435.35%**
0.258 0.120 0.289 0.111 0.332 0.142

Los valores-p se muestran entre paréntesis. Los simbolos ***, **, y * denotan significancia estadistica al 1, 5, y 10 por ciento, respectivamente.

L X3

Denota rechazo de la hipétesis nula, al 1 por ciento, de la prueba de contribucién marginal.
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5. COMENTARIOS FINALES

Este trabajo analiza la relacién entre la sincronizacién de los ciclos econémicos de los estados de
México y diversas variables que miden caracteristicas de la estructura econdmica productiva de estos.

Primero, se ilustra la existencia de cambio en los ciclos econémicos de los estados, que coinciden con

el inicio del TLCAN.

Segundo, se muestra evidencia empirica que favorece la hipdtesis que a partir del acuerdo comercial
las economias que co-fluctuan mds sincrénicamente son aquellas con caracteristicas més similares en sus
sistemas productivos, i.e., i) que elaboran bienes y servicios mds homogéneos (que son mds complejos o
sofisticados y de mayor valor agregado, medido por el indice de complejidad econémica); ii) tienen un PIB
con una mds alta proporciéon de produccién manufacturera; iii) poseen unas estructuras econémicas mas
similares. Nuestra interpretacién es que en el periodo liberalizacién econdmica, una mayor similitud entre
los sistemas productivos estatales ocasiona ciclos econémicos més armonizados porque son sensibles a los
mismos tipos de shocks, por su similitud estructural, o porque los shocks se transfieren mds rdpidamente,
al estar més vinculadas (por ser estados mds manufactureros o tener mds vinculacién con el mercado
externo).

Tercero, los resultados obtenidos son robustos, ya que son muy similares si se emplean distintas
variables (PIB e ITAEE) para medir la actividad econémica en los estados y diferentes filtros para calcular
los ciclos econémicos (BK, HP y CF).

Finalmente, aunque los hallazgos presentados en este trabajo no constituyen una prueba formal de
que el TLCAN ocasioné los cambio en los determinantes de la sincronizacién econémica de los estados
mexicanos, los resultados constituyen evidencia empirica que armoniza con esta hipétesis. El ajuste en la
sincronizacién econdmica es solamente una més de las diversas transformaciones que son atribuidas al
tratado comercial; y que en general, los trabajos previos documentan las transformaciones usando el
método que nuestro trabajo emplea, haciendo un andlisis en el periodo anterior y posterior al inicio de
dicho evento.
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APENDICE 1. INDICE DE CoMPLEIIDAD Econémica (ICE) DE Los EsTapos

La medida de complejidad en la Tabla Al se presenta estandarizada en el intervalo [0,1]; el estado
mds complejo en cada afio toma valor 1 y el menos complejo toma el valor 0.

Estado

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua

Distrito Federal

Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Meéxico
Michoacdn
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatdn

Zacatecas

TABLA Al.

Complejidad Econémica

1988
0.809
0.810
0.549
0.339
0.663
0.422
0.070
0.793
0.881
0.655
0.783
0.484
0.659
0.835
0.950
0.584
0.838
0.452
0.878
0.302
0.666
1.000
0.408
0.647
0.436
0.687
0.000
0.334
0.818
0.295
0.558
0.517

1994
0.540
0.734
0.143
0.039
0.788
0.113
0.000
0.833
0.743
0.454
0.522
0.018
0.427
0.549
0.943
0.221
0.257
0.012
1.000
0.015
0.424
0.704
0.084
0.427
0.215
0.475
0.087
0.579
0.597
0.122
0.248
0.197

2009
0.573
0.828
0.279
0.215
0.846
0.233
0.020
0.951
0.927
0.526
0.526
0.029
0.291
0.657
0.730
0.206
0.241
0.084
1.000
0.000
0.401
0.744
0.297
0.480
0.358
0.532
0.215
0.692
0.331
0.142
0.439
0.157
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ABSTRACT:

The use of location quotients for the estimation of regional input-output tables has been found to be a
useful and efficient tool to estimate intra-regional production multipliers. Building on this tool, more
complex procedures have been developed that simultaneously estimate inter-regional coeflicients. This
paper assesses the capacity of this extended methodology (called the Jahn methodology) to obtain both
intra-regional and inter-regional multipliers for the Spanish case, using the Input-Output Table (IOT) of
Spain 2015 to estimate those corresponding to the Spanish regions of Andalusia, the Basque Country and
Navarra for the same year and whose results are available via survey. In order to contrast their reliability,
efficiency and accuracy, the results obtained with this procedure are then compared with other
methodologies widely used for their recognised efficiency, the GRAS and Gravity-RAS methodologies.

KEYWORDS: Location quotients; FLQ; non-survey method; regional input-output tables; RAS; output
multipliers.

JEL CLASSIFICATION: C13; C67; R15; R59.

Eficiencia en la estimacién de coeficientes técnicos y multiplicadores
interregionales: la metodologfa Jahn versus las metodologias GRAS y Gravity-

RAS

RESUMEN:

El uso de cocientes de localizacién para la estimacion de tablas input output regionales se ha considerado
como una herramienta il y eficiente en la estimacién de multiplicadores de produccién intrarregionales.
A partir de esta herramienta, se han desarrollado procedimientos mds complejos que estiman
simultdneamente coeficientes interregionales. En este trabajo se evalta la capacidad de esta metodologia
ampliada (que denominamos metodologia Jahn) para la obtencién de multiplicadores tanto
intrarregionales como interregionales para el caso espafiol, estimando a partir de la Tabla Input-Output
(TIO)de Espana 2015 las correspondientes a las de las regiones espafiolas de Andalucia; Pais Vasco y
Navarra para el mismo afio y para las que disponemos de sus resultados mediante encuesta. Para contrastar
su fiabilidad, eficiencia y precision, los resultados obtenidos con el procedimiento anterior se comparan
con otras metodologfas ampliamente utilizadas por su reconocida eficiencia, las metodologias GRAS y

Gravity-RAS.
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1. INTRODUCTION

The development of input-output analysis at regional level has been established as a suitable statistical
tool for territorial economic analysis, both to support structural analysis and to assess economic impacts
based on the evaluation of the so-called Leontief multipliers.

Whilst regional input-output tables obtained through survey-based methodologies are becoming
increasingly available, the fact remains that such tables require a high concentration of both financial and
time resources. This handicap has led to the development and consolidation of estimation or
regionalisation methods which, based on the corresponding national input-output table and under certain
assumptions, make it possible to obtain a suitable approximation to the true regional input-output table.

Within the wide range of existing regionalisation methodologies above-mentioned, those based on
the use of location quotients are now consolidated as suitable due to their relatively straightforward and
efficient implementation in terms of precision. Among these, there is widespread consensus on the
goodness of fit achieved with the FLQ (Flegg et al., 1995; Flegg et al., 1997) or the augmented version
AFLQ methodologies (Flegg & Webber, 2000), which shall serve as a basis to obtain a regional
input-output table provided that the result obtained by applying this methodology is complemented with
available survey information (obtained from surveys) or combined with other techniques to improve the
precision of the estimation (Flegg & Tohmo, 2013; Flegg & Tohmo, 2019).

On the other hand, bi-proportional techniques such as the RAS (Stone, 1961) or some of its variants
are widely used, such as the Generalized-RAS or GRAS, whose advantage lies in being implementable
when the table contains both positive and negative values (Giinliik-Senesen & Bates, 1988 and Junius &
Oosterhaven, 2003); the Cell-corrected RAS (Minguez et al., 2009) , which uses cell variation distributions
computed from multiple matrices of different periods or different regions, to modify the RAS solution by
solving an additional optimisation problem that produces the most likely cell corrections; or PATH-RAS
(Pereira-Lépez et al., 2013), that can be applied to rectangular matrices and has minimal information
requirements. Likewise, several works have provided improvements to the GRAS methodology: correcting
the objective function (Huang et al., 2008; Lemelin, 2009; Lenzen et al., 2007); ensuring the fulfilment
of some constraints infeasible by other RAS methods, through an iterative method that allows changing
the sign in successive iterations (Lenzen, Moran, et al., 2014; Temurshoev et al., 2013); working with
multidimensional tables (Valderas-Jaramillo & Rueda-Cantuche, 2021; Holy& Safr, 2022) ; or by
incorporating partial information and allowing a compromise solution to be found between inconsistent
constraints (Lenzen et al., 2006, 2009; Paelinck & Waelbroeck, 1963).

One of the key problems associated with the estimation of a regional table using the national table
is the estimation of inter-regional trade, which cannot be derived directly from the national table taken as
a reference, making it a decisive element in obtaining an appropriate regionalised table (Miller & Blair,

2009).

Using various goodness-of-fit statistics with complementary characteristics, this paper undertakes a
comparative assessment of three regionalisation methodologies or techniques that can be used to estimate
the input-output table including the estimation of inter-regional trade: The Jahn methodology, involving
the extension of location quotients for the estimation of inter-regional trade (Jahn, 2017; Jahn et al., 2020);
the GRAS methodology; and the so-called Gravity RAS (Cai, 2022, 2020, Fournier, 2020; Sargento, 2009;
Sargento et al., 2012; Sargento, 2007), which combines gravity models with the RAS method.

Following this introduction, the second section describes the regionalisation techniques compared
in this paper. The third section outlines the statistics that were used to compare the selected methodologies
as well as the result of such comparison after applying the input-output tables of the Andalusia, Basque
Country and Navarra regions for the year 2015 to the corresponding national input-output table for the
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same year. This comparison is made taking into account the capacity of each of the methodologies to
estimate all the elements of the input-output table, assuming that exclusively the production values by
homogeneous branches of activity are known. Finally, conclusions are drawn in section 4.

2. REGIONALISATION METHODOLOGIES

2.1. LOCATION QUOTIENTS

The use of location quotients as a technique to regionalise input-output tables has evolved
significantly since the first text proposing it back in the 1950s (Isard, 1951). At present, the number of
available papers applying this technique is practically unlimited and, from the theoretical development of
the technique to its applications in terms of results, it is undoubtedly useful in economic terms.

The use of location quotients to create regional input-output tables from a national table is an
effective tool when survey-based tables are not available (Flegg et al., 1995). In a relatively simple way and
with reasonable and available information needs, the regional table can be estimated in the absence of
survey data, although the result obtained must be reviewed by the analyst and refined in order to obtain
the best possible approximation to the inter-industrial economic reality of the estimated territory in
question (Flegg & Webber, 2000).

In the absence of specific information, the location quotient technique starts, roughly speaking, from
the hypothesis that the production structure and production technology is similar in the region to that
shown in the national table to which the region belongs. Thereafter, corrections based on regional size are
made.

2.1.1. StMPLE LocATION QUOTIENT (SLQ)

Let x] and x7 be the total output of sector i in region r and the total output of region r respectively,
and let x* and x™ be the respective totals referred to the national level, the simple location quotient (SLQ)
for sector i in region r can be defined as:

xir/xr _ "i/xZl -
xin/xn xr/xn '

SLQ: = LQ} =

Where, in the final expression, the numerator presents the share of total national output of product
i produced in region r and the denominator represents the share of total regional output in the national
total.

Alternatively, given the actual availability of data on regional sectors, in practice, non-output data
are often used to establish the proportionality sought, such as employment data (Kowalewski, 2015; Miller
& Blair, 2009; Sargento et al.,, 2012), sectoral value added, income, and others showing such
proportionality (Flegg et al., 2014; Jahn, 2017).
rr r
ij> Y
and the regional import coefficient @;}, will be derived from the adjustment by the location quotient of

The domestic coefficient aj; , which is the difference between the regional technical coeflicient a

the national coefficient @;; for each industry. Thus:

o {(SLQL-)a{} ifSLQ; < 1

b afy ifSLQ; =1

2

The regional total technical coefficient a;; will coincide with the national coefficient if the location
quotient is greater than unity, due to the assumption of coincidence of productive structure between the
region and the higher national level. On the other hand, the coefficient will be rectified when the location
quotient is less than unity, on the understanding (not as in the previous case) that the difference will be
derived from imports.
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2.1.2. Cross-INDUSTRY LocATION QUOTIENT (CILQ)

The Cross-Industry Location Quotient (CILQ), attributed to Charles Leven by Tiebout in 1966
(Schaffer & Chu, 1969), introduces an alternative to the SLQ that adjusts the matrix cell by cell,
considering the relative size of both the selling sectors, i, and the buying sectors, j (Ramos, 1998).

The cross-industry location quotient CILQ is:

xi/n
i

CILQ; = s+ 3)
xj
Then:
- (CILQ;)als if CILQ; < 1
Y al ifCILQ; =21~ (4)

Comparing the relative sizes of sectors i and j, it will be assumed that, if CILQ;; is less than unity,
the relative size of sector i is smaller than the relative size of sector j in the region under analysis, so that it
will need to import product to satisfy the demand of j.

As can be deduced (Miller & Blair, 2009), CILQ;; = LQ;/LQ7, so that the elements where i = j
will be equal to unity. In this case, a rectification is necessary (Flegg et al., 1995), completing the evaluation
of the quotient for the determination of the coefficient a;; as follows:

CILQ;;)af: if CILQ;; < 1
al; = {( Q;J)_ Y Qy fori #j,
5)
. (SLQ)aj; ifSLQ; <1 S
ij = n o fori =j.

Bakhtiari and Dehghanizadeh (2012) offer an alternative, called the adjusted inter-industry location
quotient (ACILQ), which consists of adjusting the CILQ quotient based on the size of the region whose

eM—e™m

table is to be estimated. ACILQ = CILQ * K where K = —— ym =10 [;C—:l]

eMye—m
2.1.53. FLEGG LocatioN QUoTIENT (FLQ) AND AUGMENTED FLQ (AFLOQ)

The quotients seen so far, namely SLQ and CILQ), have certain limitations such as the overestimation
of intra-regional trade — underestimating inter-regional trade — or, for instance, the fact that the productive
structure of a given territory has a higher or lower share of procurement relative to the national average
(Flegg et al., 1995; McCann & Dewhurst, 1998; Miller & Blair, 2009). In an attempt to improve them,
the Flegg Location Quotient (FLQ) (Flegg & Webber, 1997) has been implemented:

MCILQ;; ifi # ]
Fy = {0 £
(V)SLQ; ifi=j
(©)

Y
where A= (log2 (1+ j—n)) ,0<8<1.
Then:

FLQ;))a® if FLQ;; < 1
{j — {( Ql])al.] 1 Ql] < (6)
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In order to propetly capture the possible regional specialisation that would lead a given region to be
more specialised than what the national coefficient indicates, the methodological proposal of Flegg was
modified with a new proposal (Flegg & Webber, 2000), namely:

[log, (1 + SLQ)|FLQ;; if SLQ; > 1

FLQ;; ifSLQ; <1 @)

And in this way:

. {(AFLQij)a{} if SLQ; > 1 ®)

Y| (FLQ;j)af; if SLQ; < 1

A significant number of research papers expressly mention the Flegg location quotient, FLQ (Flegg
et al., 1995; Flegg & Webber, 1997), in the comparison of methodologies, cither directly acknowledging
it shows better goodness-of-fit compared to other techniques (Jahn, 2017; Lampiris et al., 2019), or
indirectly using it as a comparative reference, regardless of whether it was determined to be the best
estimator or not (Kowalewski, 2015; Lamonica & Chelli, 2018; Zhao & Choi, 2015; Mastronardi &
Romero, 2012; Lamonica & Chelli, 2018; Lampiris et al., 2019; Flegg & Tohmo, 2013; Flegg et al.,
2014).

It is worth noting that, in practice, this augmented alternative (AFLQ) does not generally perform
better than the simple version (FLQ) (Bonfiglio, 2009), hence the latter remains the most suitable for
undertaking regionalisation processes.

Thus, the alternative proposed in the FLQ and AFLQ methodologies entails a highly significant
dependence on the value given to the parameter 8 (Flegg & Tohmo, 2019a; Kowalewski, 2015; Lamonica
& Chelli, 2018; Lampiris et al., 2019), the determination of which is complex.

2.1.4. TWO-DIMENSIONAL LOCATION QUOTIENT (2D-LQ)

The two-dimensional location quotient (Pereira-Lépez et al., 2020) is based on the premise that the
adjustment needed in the regionalisation process for the cost structure of a given industry does not
necessarily have to be related to the adjustment needed in the sales structure, allowing a different
adjustment parameter to be chosen for each of the two cases.

The characteristic elements of the matrix of intermediate coefficients, A" = (aj;); j=1,2,..,m> are to be
defined from the following expression:

A" = R(@)A"S(B), (10)

where A" = (@;}); j=1,2,..,m is the matrix of the national coefficients.
As follows:

afy = r(@afis;(B) Lj=12,..,n (1)

Where R (@) and S(f3) are going to be diagonal matrices whose elements will be null except for those
of the main diagonal which will take the following values:
ri(a) = (SLQ)*" (12)

S](ﬁ) = (ijr)ﬁ with WXJT = x].r/x}l (13)

Thus, both regional specialization and regional size are corrected by the values of the matrices R(a)

and S(B) respectively.

Depending on the value of the simple location coeflicient SLQ this methodology will cause the
elements of the regionalized matrix to take the following values
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LD afy(wxy)’ i SLQi <1 (14)
v Etanh(SLQir ~D+ 1] o (way)” if SLQT > 1

2.2. THE ESTIMATION OF INTER-REGIONAL TRADE

The relative importance of trade relations between regional territories is much more decisive than
that of international trade (Thissen et al., 2014). Therefore, in order to be able to undertake the appropriate
impact and structural change analysis at the regional level based on input-output tables and using indirect
methods, i.e., regionalising a higher order table, the endogenous information in the estimated table needs
to be expanded considering the trade transactions between the analysed region and the other regions with
which it has commercial relations within the same country. This information is not available in the higher
order table and must be estimated, usually by gravity models. However, in the absence of a regional table,
it is often advisable (Boomsma & Qosterhaven, 1992; Isard et al., 2017; Round, 1983) to estimate a
bi-regional (inter-regional or multi-regional) model in which both the region under study and the relations
with a second region covering the rest of the country are considered. While it is true that the problems
associated with the estimation of input-output frameworks of two or more regions is not a recent topic,
addressed for example since Isard (1960), Round (1983), or Oosterhaven et al. (1986), it is equally true
that the current economic reality — the economic interconnection between different territories and fully
globalised economies — has led to the deepening and development of estimation techniques that include
this type of table. For instance, in Wang and Canning (2004), Kratena et al. (2013), Tébben and
Kronenberg (2015), Jahn (2017), Boero et al. (2018), Temursho et al. (2021) or Krebs (2020).

2.3. EXTENDING FLQ TO THE INTER-REGIONAL FRAMEWORK

The use of location quotients in regionalisation processes through inter-regional modelling has not
been very widespread in the literature, though seen in Hermannsson (2016) or Jahn (2017).

Thus, the procedure proposed by Jahn (2017) — which was tested for its goodness-of-fit in Jahn et
al. (2020) but without comparing it with other methodologies — is based on the estimation of the domestic
regional IOT using FLQ location quotients, thereby obtaining a first estimate of the regional IOT.

When estimating intra-regional trade using quotients, it makes sense to consider the generation of a
residual resulting from the difference between the corresponding value of each element of the national

IOT and the value obtained by applying the FLQ methodology.

Let z;; be the element of the national IOT purchased by the industry j from the industry i, and let
z{j be the element ij estimated from the domestic matrix of the region 7, this residue can be defined as:
FLQ _ STT 1
€ = z;— 5.2 20 (15)
Since the main focus of this paper is on the estimation of the input-output table for a particular
region, an estimation of bi-regional trade between the region of interest and the “rest of the country” region
is enough in order to establish the importance of the estimation of inter-regional trade. Thus, using a
straightforward trade model (Jahn et al., 2020) and relative production data by industry (Flegg & Tohmo,
2019) — without the need to resort to gravity models for estimating inter-regional trade — the value of
inter-regional trade between industries i, j and between regions 7, S is established as follows:

_ (XX fors #r

h.S.T_{ 16
Y 0 fors=r (16)

! It must be noted that the graphs depicted in Pereira-Lépez et al. (2022), which display the elements of the different matrices of the
EA-19 territory and 4 of the countries in it, show that errors in the estimation mean that in some cases the sign of this residual may
be negative.
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where X; is the (estimated) production of the industry i in the region s.

Scaling this result to ensure that the sum of hj} is equal to unity, the value of inter-regional trade
can then be obtained by applying it to the residual:
hST hST
SST ] FLQ _ Z STT
ZST — ef Zi: — ZIT | fors #r (17)
i sr i ST ij i
/ Zr’.sl hij / Zr ,S1 h p- /

At this point in the estimation process, the intra-regional trade matrix of internal transactions is
already available, referring both to the specific region (in this study for the specific cases of the Andalusia,
Basque Country and Navarra) and to the so-called "rest of the country” region, as well as an estimate that
includes the cross-industry transactions between these two regions, having to estimate the part
corresponding to the final demand of both.

The procedure followed proposes the estimation of external trade branch by branch (or product by
product) based on the weight of total exports, on the one hand, and imports, on the other, for the region
of interest, and weighting this by the corresponding variable in the reference input-output table.

This regionalisation method, unlike the one presented by Wang and Canning (2004) on which it is
based, offers an estimate of Total Final Demand (TFD), whose origin lies in each of the differentiated
regions, regardless of the destination where consumption actually takes place. Thus, for example,
household final consumption expenditure will not only include the value of such expenditure of residents
of the region of interest but will also include that of households of non-residents of the region who
consume goods and services produced in the region.

To calculate the DFT, taking into account the typology of the table to be estimated — domestic — as
well as the procedure proposed and given the data that are normally available, there are grounds for
proposing a subsequent alternative for its proper estimation, differentiating between domestic final
demand and that which comes from the rest of the country. This is a decisive factor for being able to make
estimates of the closed model from which the induced effects are derived in the event of final demand

shocks.

The first estimate of the bi-regional table must be optimised by minimising the square of the
distances, which is equivalent to maximising entropy, by solving the following optimisation problem (Jahn,

2017):
Mins — Z(z Srzsr Z(x — &) Z(v — 77)?
+:Z(yf yi)? Z(m mi)* Z@’ ”2.
subject to:

YisZij tmi +v] = xir. (18.1)

Z]SZ +yl +ef (18.2) (18)
YsrZip = Zij (18.3)
Xl = x;. (18.4)
2Vl =, (18.5)
2 Vi = Vi (18.6)
2rmi =m,. (18.7)
2rel =e;. (18.8)
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Where zjj is the value of intermediate inputs from sector i in region s to sector j in region r; m is
the imported inputs (from abroad); e/ is the exports (from abroad); v} is value added; x] is production;
and y] is the domestic final demand for the goods produced by sector i in region r. The corresponding
variables without superscripts z;;, m;, e;, v;, X;, ¥; denote national aggregate values. And variables with
an upper bar correspond to the respective initial estimates.

The imposed restrictions ensure, on the one hand, that the IO tables are consistent within each
region and, on the other hand, that the regional values are consistent with the national aggregates. Thus,
as far as the first question is concerned, constraints (18.1) and (18.2), respectively state that the sum of all
types of input and the sum of all types of output are equal to the production of each sector in each region.
As regards the second question, the constraint (18.3) ensures that the sum of the regional values of the
intermediate inputs of sector i for sector j is equal to the corresponding national value. Furthermore,
constraints (18.4) to (18.8) impose, respectively, that the sum of the regional values of regional production,
value added, domestic final demand for the goods produced, imported inputs (from abroad) and exports
(to outside the nation), must coincide, for each sector, with their respective national aggregate values.

In the same way, and bearing in mind that the main focus is on obtaining as accurate an estimate as
possible of the intermediate inputs matrix, the above-mentioned expression can be simplified to ensure
that the matrix is optimised. (Jahn et al., 2020). Such estimation is achieved by solving the following
problem:

_ 2
' (Zisjr i .
Min§ = ————— subject to:
5 Wij Zij
L],S,Tr

ZZL-S]'T < XJT (19)

i,s

E sr _ 1

'The proof of the estimation accuracy of the procedure described in Jahn (2017) is performed on the
Korean multi-regional input-output table for the year 2005 (Jahn et al., 2020). This latter paper evaluates,
when estimating inter-regional trade, the parameterisation of a different § value for each region as opposed
to the use of sectoral § parameters, sectoral § for each region or a single § for all regions equally. Flegg and
Tohmo (2019) argue that the alternative of using a sectoral parameter §; in each region (Kowalewski,
2015) gives optimal results for some regions, but not so good results for others, and they recommend the
use of a different § for each region.

With regard to inter-regional trade, while recognising that the use of gravity models offers optimal
solutions, they conclude that the mere use of a simple trade model is adequate given the result obtained
by the estimation. Considering that the final result of the process is expected to be a regionalised table of
a single region, based on the estimation of the bi-regional table, this procedure was deemed to be the most
appropriate.

'The procedure entails solving equation (13) by minimising the square of the distances and obtaining
the final estimate of the components of the input-output table. However, there is the possibility of assessing
another procedure which involves using the estimation of inter-regional trade using equation (12)
combined with the GRAS methodology.

2.4. GRAS METHODOLOGY

The simple RAS technique (Stone, 1961) is limited partly by the impossibility of adequately
estimating negative elements in the projected matrix. This is addressed by the GRAS methodology (Junius
& Qosterhaven, 2003; Temurshoev et al., 2013), which is able to project matrices that combine both
positive and negative elements. Thus, given that it is indifferent to carry out the estimation process with
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either the transaction matrix or the matrix of technical coefficients (Dietzenbacher & Miller, 2009; Miller
& Blair, 2009, p. 327), the authors propose a mathematical approach to the idea applied years ago by
Giinliik-Senesen & Bates (1988), which was to conduct the projection on two sub-matrices, splitting the
matrix to be projected into one that contains all the positive elements and another one that contains all
the negative elements.

The advantages of biproportional methodologies are many, both in terms of their ease of
understanding and in their application, even though it is understandably not free of criticisms such as its
economic justification beyond constituting an adequate mathematical solution to an estimation problem
(Jackson & Murray, 2004). In any event, the RAS technique and its generalisation GRAS is, a priori, an
adequate solution to the projection problem in question.

The GRAS algorithm, then, subdivides the technical coefficient matrix A into two matrices, one
containing all the positive elements of the matrix A and the other containing all the negative elements of
that matrix A. Below are the details of the problem:

e Let A = (a;;)mxn be a known matrix with m rows and n columns. And let uy, = Ai be the
vector of m elements containing the sums of each row, and vy = i4 be the vector of n
elements containing the sums of the n columns, where i is a vector of appropriate
dimension consisting entirely of ones.

e A has both negative and positive elements.

o Letu = (W)iz12..m ¥V = (Vj)j=1,,.n be given vectors and let u # uy and v # v, be
representing the “new” sums of rows and columns, respectively, where iu = iv.

The goal of the problem is to obtain an mxn order matrixX whose difference with A is minimal and
which satisfies u = Xi and v = iX.

To solve it, the matrix A is divided in A = P — N, where P = (P;)mxn is the matrix formed by the
positive elements of A and N = (1;;)pn is the matrix whose elements are the absolute values of the
negative elements of A.

Applying the GRAS method, the objective matrix X = (xX;;)nxn, is obtained by:

_ Ti(liij ifai]- >0
ij {ri‘lai}-sj‘1 ifa; <0 (20)
where 7; > 0 and s; > 0 are solutions of the system of equations
pi($)r? —ur; —ny(s) =0 (21.1)
p;(r)sf —vis; —n;(r) = 0 (21.2) (21)
where
pi(s) = Zpijsj'pj(r) = Zpijri' n(s) = .
j i T
n. .
yn(r) = % (22)

i

The solutions of the second-degree equations (21.1) and (21.2) are obtained in the usual way, being
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u; + \/ui2 + 4p;(s)n;(s)
2p;(s)
v +./v;2 + 4p;(r)n; (1)
2p;(r) '

N =

(23)

y s =

which are calculated using the following iterative algorithm:
1. The process starts with a vector  with all its components equal to 1.
2. Then: p;(r) = X;1ip;j and n;(r) = Zinr—iij.
3. Ateach iteration k, 5;(k) and 1;(k) are calculated according to (23).

4. 'The algorithm stops at the iteration M, in which |s]- M) —s;(M — 1)| is smaller than a
certain value (e.g., 1078) for all elements.

5. Once convergence is secured, the projected table is generated using the following formula
with the values obtained in the M iteration:

n;
a;; = ry(M)p;;s;(M) — WSJJ(M) (24)

When implementing this method, the following precaution should be taken into consideration
(Temurshoev & Timmer, 2010):

ui+ (Ui +4pi(s)n;(s)

|

N . 0
T = 2p;(s) for pi(s) > ,

— M) forpi(s) =0

uj
vj+ [vj2+4p;(r)n;(r) (25)
orpij(r) >0
.- 200 forp;(r)

n;(r)

for p;(r) =0

Uj

In this case, an equivalent alternative for the projection of supply and use tables (SUT) is not the
GRAS methodology, but the SUT-RAS methodology (Temurshoev & Timmer, 2011;Valderas-Jaramillo
et al.,, 2019) which was developed for the application of the RAS methodology to SUT with great
versatility, not requiring knowledge of the production totals by product for its projection. The SUT-RAS
methodology uses the same objective function as the GRAS methodology (Lenzen et al., 2009). This
methodology can be easily adapted according to the needs and availability of information of the analyst,
both in relation to the assessment, either at basic prices or at purchase prices, and to the distinction of the
origin of the destination flows, whether domestic or imported. A generalisation of this methodology to be
used in the estimation of a sub-regional framework consistent with the regional total is presented in
Valderas-Jaramillo et al. (2019). The difference with the RAS or GRAS methods lies in the fact that the
source table is not projected separately from the destination table, but rather an integrated framework is
provided from which the entire framework is projected.

2.5. GRAVITY MODELS

Based on the Newton gravity model, there are several formulations of gravity models used to estimate
inter-regional flows (Miller & Blair, 2009, Chapter 8.6). The basic idea of this typology of models is that
the flow of a commodity from one region to another depends on the amount of the commodity in the
region of origin, the number of purchases of the commodity in the region of destination and the distance
between the two regions.
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Thus, the gravity model for a good i purchased by the industry j between the regions r and s will
be given by (Holt, 2017):

a1 ,az
PPy

a2 (26)

s

=G

Where a;, @, and @3 are parameters to be estimated; G is a proportionality constant that will depend
either on j, on 7, or on s. P, and P; collect information on the supply of the good i in the region r and
the demand for the good i in the industry j in the region s, respectively. Conceptually speaking, the
element d,.; refers to the distance between the region 7 and the region s, which can be defined in multiple
ways (Greaney & Kiyota, 2020; Isard et al., 2017; Riddington et al., 2006; Sargento et al., 2012).

Regarding their use as part of the regionalisation process of input-output tables based on individual
region estimation models, special attention ought to be paid to a set of questions which, a priori, cannot
be automatically solved (Miller & Blair, 2009, p. 76). Issues such as technological implementation, level
of professional qualification and industrial development must be taken into account insofar as they may
differ substantially depending on which territory we are considering in terms of the reference country
(Sargento, 2009) or, alternatively, attention must be paid to the fact that the region in question is not
isolated from the environment (Sargento et al., 2012). Similarly, the size of the modelled region will be
crucial in assessing the trade interconnection between the region under analysis and those around it.
Regional size has been shown to affect the evolution of trade between regions (inter-regional) more
significantly than intra-regional or international trade in the face of certain shocks (Jackson & Murray,
2004) and hence must be duly taken into account to optimise the projection process, insofar as an
alteration in the production conditions of a given region will lead to an alteration in its volume of purchases
and sales among the regions of the country, which can indirectly generate new variations in the levels of
production of the region in question.

Riddington et al. (2006) evaluate how well location quotients estimate both coefficients and
multipliers in comparison with gravity models using the DREAM methodology applied to Scotland and
the United Kingdom. They combine the gravity model with the RAS methodology, recommending this
methodology over those based on location quotients with which it compares it, given the goodness of fit
in the multipliers obtained.

Sargento et al. (2009; 2012) assess the ability of different methodologies to estimate inter-regional
trade on supply and use tables for 14 EU countries to conclude that, on the one hand, the starting values
in the process of estimating inter-regional trade are determinant and, on the other hand, that the gravity
model that performs most accurately is the one that alternatively estimates the distance decay parameter,
known as 5, by minimising the following error indicator (Sargento, 2007):

I'=%s1Yre™ =2, &° /X, Xse™, 27)

Where €™ and é§° are the export flow from region r to region s and the estimated initial export
flow, respectively.

In the specific case at hand, attention must be paid to the estimation scenario that assumes a total
lack of knowledge about inter-regional flows (Sargento, 2009, p. 2014). Based on prior knowledge of the
total sum values of rows and columns of the matrix, the gravity model from (26) is used to approximate
the assessment of intermediate transactions:

Region 1 Region 2 . Region k Sum

. 12 1k 1roc
Region 1 0 z; ... z; d]-

. 21 2k 2roc
Region 2 Z 0 zj dj

0

. k1 k2 kroc

Region k z; z; ... 0 d]-
roc1l roc 2 rock —
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Assuming that the margins of the intermediate consumption matrix between the regions of interest
rand s are known, the application of the RAS technique on the gravity equation applied to trade (26) can
be considered in the following form:

(PT)(ll (PS)(IZ

(F"nas = J7 2718 = J7 6 —rrm gL (28)

Where J7 and L® are the vectors that will guarantee the closest possible fit to the initial matrix.

Following Sargento (2009), the impossibility of knowing the value of certain parameters leads to the
following assumptions:

e  The parameters @4, @, and @5 are assumed to be unitary.

o The degree of specialisation of origin, DS”, needs to be defined, taking the following form
on the basis of export data by product e*:

k /vk .k
xr/zlxr

k —
DS = S /sieiF (29)

o  The scalar G must ensure that the constraint ), 2™ = e” is satisfied, so it will take the

value
67 = e (3,220 (30)
The gravitational equation will be:
7 = 6T T (31)

As we are dealing exclusively with the bi-regional level, assessing the precision in the estimation of
our region of interest and the rest of the country, we can assume the distance to be unitary?, i.e., ™ = 1.

The RAS methodology combined with gravity modelling, applied to inter-regional frameworks, has
been applied in different works such as Cai (2022, 2020), Fournier (2020), Sargento et al. (2012),
Temursho et al. (2021) or Yamada (2015) by defining as a starting point the set of inter-regional trade
variables based on the implementation of a given gravity model and then adjusting these variables to the
necessary production and employment margins to obtain an adjusted solution.

Once the three methodologies under study have been introduced, a set of goodness-of-fit statistics —
obtained from Valderas et al. (2015) and capable of providing information that allows for adequate
discrimination between regionalisation methodologies — is used to compare them.

In the first instance, the goodness-of-fit analysis will be conducted by assessing the value obtained
from the implementation of the Weighted Absolute Percentage Error (WAPE) statistic. This statistic is very
often used in the input-output field. In order to avoid biases that may occur in the measurement of
goodness-of-fit — derived from giving the same weight to all variables without taking into account the
weight of each of the evaluated coefficients — this statistic will be able to measure the absolute error
percentages, on average, weighted by the weight of each element with respect to the one they were
calculated from (Valderas, 2015). It is expressed as follows:

* The recent work by Cai (2022) implements an application of the Gravity-RAS model in which he obtains a significant improvement
in the estimation of the distance elasticity of inter-regional trade applied to the case of Italian regions. In particular, it establishes an
econometric framework for estimating the distance elasticity of trade between regions within a country using data on trade between
different countries.
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Ixij—%ij )
=ym yn (=2
WAPE = Yi%, XL, (zizlz,-“:lIXiﬂ ' (52

Secondary and complementary to the previous analysis, a set of statistics will be used to enable the
confirmation of the information obtained from the result of applying the main statistic, i.e. , the WAPE

(27).

Thus, for example, considering that the significance of a coefficient does not derive exclusively from
its size, it is considered appropriate to provide a goodness-of-fit measure that allows for the scaling of each
variable. Thus, the Weighted Absolute Scaled Error (WASE) statistic will provide a lower sensitivity to
anomalous elements, as it is not affected by changes in the scale or size of coeflicients (Valderas, 2015). It
is defined as:

|xij=%ij

S mbyrl) f (33)

WASE =¥, Z}Ll( £ )

I Z e

The p — SWAPE statistic (29), based on the work developed by Arto et al (2014), can be used in a
straightforward way for cross-sectional and inter-method comparisons (Valderas, 2015). Its interpretation
is similar to a coeflicient of determination — it takes unit value in case of a perfect fit and zero otherwise —
and it is defined as:

SWAPE = 100 (1 SWAPE)
p B 200
|4 ) xij=%ij (34)
= m_ymn
Where SWAPE = 200 %72, X7, (Z?:‘l S egl) x|

With regard to these statistics, which are referred to as subsidiary statistics for the sake of
convenience, an analysis is made as to whether they follow the same direction in their interpretation as
that obtained by using the main statistic. The results of all statistics are incorporated in Appendix 1.

In order to compare the extended location quotient methodology (Jahn, 2017) with the generalised
version of the RAS methodology, the reference used is the input-output table for Spain corresponding to
2015 and that of three Spanish regions differentiated by their relative size in terms of Gross Domestic
Product (large, medium and small), Andalusia, the Basque Country and Navarra, which present the
symmetrical table for the same year.

3. COMPARISON OF THE PROPOSED METHODOLOGIES

In order to comparatively assess the accuracy of the estimation between the extended location
quotient methodology (Jahn, 2017) and the GRAS methodology (Junius & Oosterhaven, 2003) location
quotient-based methodologies must be used first. Thus, while Jahn (2017) resorts to the use of the FLQ
methodology (Flegg et al., 1995) giving the delta parameter a value of 0.3, it is considered that such a
parameterisation could cause a high bias in the estimation, so it is decided to make the comparison with
those delta values that minimise the WAPE statistic, considering this estimation as optimal FLQ. In
addition, it is considered appropriate to undertake a prior comparison between different methodologies
based on location quotients, hence the goodness of fit of the FLQ methodology is compared with that
obtained from the use of the 2D-LQ methodology. Regarding this latter methodology, whose value
depends on two parameters that smooth the rectification by rows, @, and by columns, 5, a similar
procedure is followed, selecting those values that minimise the WAPE statistic taken as a reference.
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For the estimation of the optimal values of 8, in the case of Spain, the largest possible number of
rows/columns is maintained independently in each of them instead of homogenising all the regional tables
to the same number of rows and columns. The reason for this is that excessive aggregation into branches
can distort the regionalisation process (Flegg and Tohmo, 2013) and may lead to erroneous conclusions,
as can be seen in Riddington (2006).

Of the seventeen existing Spanish regions, thirteen of them have an input-output table available,
which allows for the application of the procedure in this context.

Spain does not have a multi-regional table and the availability of regional tables is neither
standardised nor homogenised across regions. For this reason, the largest number of available regional
input-output tables are homogenised in relation to the national tables taken as a reference, between 2005
and 2015 (further information is available in the appendix). First, for these regions, the different location
quotient methods analysed are compared using the WAPE statistic.

Table 1 presents the results obtained for the different Spanish Regional Input-Output Tables,
indicating the reference year. In the case of the 2D-LQ ratio, all possible combinations of the parameters
a and f are tested by giving the parameter o values from 0 to 2 in 0.1 increments, evaluating all possible
combinations with the parameter 3, which takes all possible values from 0 to 1 in 0.01 increments. It is
observed that the cases of Andalusia and the Balearic Islands constitute an exception in the evaluation,
insofar as the minimum values of the statistic are obtained with the maximum possible value of @, namely
a = 2, so the range of values for these two cases is extended, taking values from 0 to 3. Andalusia obtains
the minimum WAPE with an a = 2.7 while, in the case of the Balearic Islands, the minimum WAPE is
obtained with a = 3.

As can be seen, the results indicate that it is the 2D-LQ method that obtains greater precision in
most Spanish regions. However, the ACILQ ratio does not improve the rest of the ratios, in any case, so it
can be stated that the smoothing performed on the CILQ ratio is not enough to improve the estimation
when compared to the rest of the ratios.

The absence of a multi-regional input-output table for Spain may be considered a limitation in
performing the proposed exercise. The application of the augmented location quotient methodology
requires the estimation by means of location quotients of the domestic input-output table of the
corresponding region called, in our case, the rest of the country (ROC). Since no such table is available,
neither the optimal value of the parameters 6, in the case of FLQ, nor § and £, in the case of 2D-LQ,
that minimise the reference statistic can be determined.

Buendia et al. (2022) propose an estimation equation for the parameter & in the case of FLQ that
offers the best estimate of this parameter, understood as the one that minimises the value of the WAPE
statistic obtained in the estimation on the reference matrix. In the case of the Spanish regions, the regional
3 values are estimated from the following regression equation:

Ind = aInIROW + B InIRFT + e (35)

where IROW is the ratio of the region's propensity to imports from the rest of the world with respect to
that of the nation, IRFT is the weight of road freight transport flow from other regions in the total freight
transport flow, and e is the residual.
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TABLE 1.
Goodness of fit, according to WAPE, between different types of location quotients and differences
with respect to the global optimum value

WAPE
Region FLQ AFLQ 2D-LQ ACILQ MINIMUM

Andalusia 2010 0.607 0.668 0.557 0.629 2D-LQ
Aragon 2005 0.881 0.961 0.922 1.234 FLQ

Principality of Asturias, 2015 0.772 0.902 0.738 0.788 2D-LQ
Balearic Islands 2004 0.759 0.910 0.737 0.759 2D-LQ
Canary Islands 2005 0.849 0.927 0.765 0.890 2D-LQ
Cantabria 2015 0.741 0.795 0.695 0.775 2D-LQ
Castilla-La Mancha 2005 0.731 0.819 0.693 0.760 2D-LQ
Catalonia 2011 0.933 1.294 1.089 0.982 FLQ

Galicia 2011 0.694 0.730 0.632 0.712 2D-LQ
Community of Madrid, 2010 0.779 0.840 0.769 0.894 2D-LQ
Community of Navarra, 2010 0.737 0.869 0.689 0.755 2D-LQ
Basque Country 2015 0.632 0.722 0.632 0.679 FLQ

La Rioja, 2008 0.839 0.864 0.801 0.978 2D-LQ

Source: Authors' calculations for regional IOTs in Spain.

PrROPOSED ESTIMATION OF PARAMETER VALUES «, 8

Similarly to what happens in the case of the § parameter for the FLQ and AFLQ ratios, giving values
for the parameters that modify the national coefficient in the case of 2D-LQ in regionalisation processes
is problematic when no prior regional reference table is available.

The parameters o and B that smooth the rectification applied to the national coefficient matrix,
according to the authors, are not associated with each other (Lépez, Incera, & Ferndndez, 2013; Pereira-
Lopez et al., 2020), although both papers establish —in their practical application — ranges of combined
optimality between values of a for a given 8 and, alternatively, a range of values of  for a given a.

Whether the superiority shown in the accuracy of the estimation of the 2D-LQ ratio (table 1) can
be considered generalisable or happens on an ad hoc basis needs to be assessed. Therefore, the construction
of the 2D-LQ ratio should be reviewed in relation to the procedure established to obtain the values of the
parameters o« and {3, incorporating an assignment of optimal values based on criteria established by
economic theory. In this sense, this is a proposal for the estimation of the value of the parameter § which,
combined with the range of values of the parameter a, provides a more accurate estimate of the values of
the regional coeflicients. Furthermore, given that there is greater sensitivity associated with changes in the
B parameter compared to changes in the o parameter (Pereira-Lépez et al.,, 2021), estimating the
parameter is considered crucial.

Therefore, to estimate the parameter 3, a regression equation is proposed in which the explanatory
variables are road freight transport (origin and destination) and regional size

B = 1.78RS + 0.47FIT + e. (36)

where, as noted above, RS represents the regional size measured in terms of GDE, FIT corresponds to the
weight of freight transport flow from other regions (inter-regional transport) measured in tonnes over the
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total freight transport flow, and e is the residual. The two regressors are statistically significant at 1% and
the regression equation has a value of R* = 0.704

In the case of the parameter estimation equation (smoothing the row rectification from the simple
location quotient SLQ), the best specification is achieved in logarithmic terms:

Ina@ = 0.5681InRE — 0.42281n FET + e. (37)

where, now, the RE variable represents the relative regional size measured in terms of employment, while
the FET variable corresponds to the weight of the transport flow of goods destined for other regions (inter-
regional transport) measured in tonnes over the total transport flow of goods, including both the inter-
regional transport flow and the transport flow generated within the same region (intra-regional) also
measured in tonnes, and e is the residual. The RE and FET variables are statistically significant at 1% and
5%, respectively, and the model has a value of R*= 0.572. Table 2 presents the estimated a and f values,
the WAPE statistic and the relative difference with regard to the optimal WAPE.

As shown, the values of the parameters o and 3 obtained with the proposed estimation (36) and (37)
provide values of the fit statistic whose deviation from the optimum is quite acceptable and, in general,
still obtain better values of the statistic than the rest of the methodologies based on location quotients. The
largest differences in terms of fit to the optimum are found in the case of the Spanish regions that offer the
best estimates with the FLQ methodology.

Once again, the superiority of the 2D-LQ methodology is evident when using the regression
procedure proposed in this paper to estimate the values of the parameters o and . Thus, in 72.7% of the
cases the modified 2D-LQ methodology outperforms the best possible estimate obtained from the FLQ
methodology using the optimal value of § in goodness of fit. The only cases in which the results are worse
than those obtained using the optimal value of 6 are the two archipelagos (Balearic and Canary Islands)
and Catalonia.

TABLE 2.

Value of the estimated parameters @& and i;' , and value of the WAPE statistic

Region a B WAPE Dw.zsé(iifanum
Andalusia 2010 0.8200 0.3076 56.8420 2.00%
Aragon 2005 0.2145 0.2264 108.1597 22.78%
Principality of Asturias, 2015 0.1933 0.1354 74.7481 1.25%
Balearic Islands 2004 1.2118 0.0453 84.0523 14.06%
Canary Islands 2005 1.1505 0.0683 93.8604 22.63%
Cantabria 2015 0.1217 0.1761 69.9141 0.66%
Castilla-La Mancha 2005 0.2264 0.2395 69.5357 0.41%
Catalonia 2011 0.7939 0.4115 126.6419 35.70%
Galicia 2011 0.4485 0.3010 68.0631 7.70%
Community of Madrid, 2010 0.5362 0.5192 77.1477 0.31%
Community of Navarra, 2010 0.1333 0.0950 72.4648 5.16%
Basque Country 2015 0.3001 0.3568 65.1524 3.13%
La Rioja, 2008 0.0784 0.1859 82.2648 2.72%

Source: Authors' calculations for regional IOTs in Spain.
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Nonetheless, insofar as the intention is to undertake a comparison of the global estimation capacity
of the Jahn, GRAS and Gravity-RAS methodologies, the comparison should be made on the basis of the
result obtained by both location quotient methodologies in order to observe whether the goodness of fit
obtained by the FLQ and 2D-LQ methodologies is sustained in successive stages or whether there may be
some kind of bias that results in a worse fit depending on the location quotient method used. To this end,
three Spanish regions differentiated by their size in terms of GDP will be taken as a reference: Andalusia
(13.47%), Basque Country (6.06%) and Navarra (1.68%); as well as the table for Spain (ESA 2010) year
2015° of the type of product by product which presents 64 homogeneous branches at basic prices. The
identification and correspondence of the different branches of activity between the different territories is
included in appendix 2.

The proposal put forward to evaluate the different estimation techniques is made under the
assumption (compatible with the current statistical reality) that the values corresponding to added value,
foreign trade and even final consumption expenditure and gross capital formation* are known beforehand.
In this way the analysis is limited to the precision in the estimation of the intermediate consumption
matrix. Based on this assumption, the procedure shall be as follows:

Initially, a first estimate of inter-regional trade between each region of interest and the rest of the
country is obtained by calculating the residual (15), and both the GRAS technique and the optimisation
proposal of Jahn (2017) are assessed.

Alternatively, inter-regional trade is estimated by means of the Gravity-RAS procedure detailed by
Sargento (2009) with the implementation of equation (31).

The application proposed in the augmented location quotient procedure (Jahn, 2017) to obtain a
first estimate of the bi-regional table (Region of interest - Rest of Spain) starts from the estimate of the
added value by branch of activity (obtained by assuming the same ratio with respect to the value of
production at both national and regional level) and the initial estimate of the final demand (measured by
the relative importance of the added value of each regional product over its corresponding national
product). Such a ratio will rectify the corresponding magnitude of the national input-output table. In
other words, take

T
Yi = Vg (38)
Knowing the regional share of the national total both in exports es™ and imports ms”, then
57 — T
m; =m; X ms’. (40)

In this paper’s analysis, while aiming to determine the bi-regional inter-industrial trade matrix
between each region of interest and the region known as the rest of Spain, the rest of the variables included
in the input-output model are assumed to be known, as has already been mentioned. In this case, in
relation to the GRAS procedure, it involves the reduction of the matrix to be estimated by incorporating
new target margins that coincide with the margins of the matrix of expected intermediate consumption.
As for the estimation technique proposed by Jahn (2017), both the optimisation objective function and
the constraints are limited to what is stated in problem (14).

? hteps://www.ine.es/index.htm

4 Certainly, the values corresponding to Final Consumption Expenditure, both for houscholds and NPISHs and Public
Administrations, as well as those corresponding to Gross Fixed Capital Formation and change in inventories, are values that are
difficult to estimate in scenarios where no prior input-output framework is available. Nevertheless, this assumption has been forced
in order to assess both the adjustment capacity of the cross-industry trade matrices of the bi-regional table and the importance, in
terms of estimation precision, of having an adequate approximation to the true values of such items.
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3.1. GOODNESS OF FIT ON TECHNICAL COEFFICIENTS

Following the process previously described and taking the WAPE statistic as the primary reference,
the augmented location quotient methodology (Jahn, 2017), known as the Jahn methodology, the GRAS
methodology, and the Gravity-RAS methodology developed by Sargento (2008) have been compared for
the regions Basque Country, Andalusia, and Navarra.

Once a first version has been calculated by applying the location quotient methodologies and
obtaining the residual, it is interesting to know whether the result obtained is relevant when applying one
or the other location quotient methodology. And then, whether the adjustment obtained through the
optimisation proposed by Jahn (2017) can be improved, either through a better adjustment in the domestic
matrix or through a better estimation of the inter-regional import matrix after using a different
methodology (Gravity-RAS) with respect to the estimation of imports.

It should be noted that the location quotient methodology used is relevant to obtain a better result.
Thus, table 3 shows that the 2D-LQ methodology generally obtains better results than the FLQ
methodology, taking into account that both methodologies have been implemented by applying the so-
called optimal parameters with respect to the domestic coeflicient matrices.

TABLE 3.
WAPE statistic values by region and applied methodologies distinguishing between domestic
coefficients (Z11) and inter-regional import coefficients (Z21)

Region Methodology Z11 z21
FLQ  2DLQ FLQ  2DLQ
JAHN 0.607 0.558 1.001 0.872
Andalusia GRAS 0.685 0.598 1.172 0.894
GRAVITY - RAS 0.618 0.592 1.064 0.944
JAHN 0.716 0.682 0.958 0.784
Community of Navarra GRAS 0.694 0.674 0.838 0.776
GRAVITY - RAS 0.699 0.675 2.019 0.992
JAHN 0.634 0.608 1.344 0.908
Basque Country GRAS 0.809 0.609 0.813 0.876
GRAVITY - RAS 0.822 0.666 0.867 0.824

Best estimates are shaded in the table.
Source: Authors' calculations for regional IOTs in Spain.

When using bi-dimensional 2D-LQ location quotients in two of the estimated regions, it is the Jahn
methodology that obtains the best fit in the matrix of household coeflicients. Only in the case of Navarra,
a small region, does the GRAS methodology obtain a result that is 1.15% better than that obtained using
the Jahn technique.

The use of the Gravity - RAS technique does not, in any case, provide the best fit with respect to the
matrix of domestic technical coefficients.

Regarding the matrix of inter-regional coeflicients, it cannot be concluded that one technique is
superior to another. The 2D-LQ methodology combined with the Jahn methodology gives the best result
for the large region, while the GRAS methodology gives a better fit in the other two regions, giving a better
fit combined with 2D-LQ in the small region (Navarra) and combined with FLQ in the medium-sized
region (Basque Country). It can be seen that a higher accuracy obtained in the application of the location
quotient technique implies an improvement in the accuracy of the secondary adjustment technique with
respect to the result. Thus, it is evident that the application of the Gravity-RAS technique to the matrices
obtained from FLQ does not, in any case, provide the best possible adjustment either in the domestic
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matrix or in the inter-regional imports matrix, while using the more precise 2D-LQ quotient satisfactory
results are obtained through the Gravity-RAS technique.

3.2 GOODNESS OF FIT OVER MULTIPLIERS
Table 4 shows the goodness of fit on the Leontief multipliers obtained by applying each of the

proposed methodologies, comparing the application of the different location quotient methodologies in

parallel.

TABLE 4.
Values of the WAPE statistic obtained on the Leontief multipliers
Region Methodology FLQ 2DLQ
JAHN 0.177 0.166
Andalusia GRAS 0.205 0.197
GRAVITY - RAS 0.198 0.194
JAHN 0.194 0.192
Community of Navarra GRAS 0.199 0.192
GRAVITY - RAS 0.192 0.188
JAHN 0.182 0.181
Basque Country GRAS 0.2601 0.185
GRAVITY - RAS 0.264 0.217

Best estimates are shaded in the table.
Source: Authors' calculations for regional IOTs in Spain.

This shows that, except in the case of the small region of Navarra, the best combination always occurs
with the use of the 2D-LQ methodology and the application of the procedure established by Jahn. In the
case of Navarra, the Gravity-RAS methodology combined with the use of the 2D-LQ methodology is
2.43% more accurate than the Jahn methodology.

4. CONCLUSIONS

This paper compares the goodness of fit in regionalisation processes of different methodologies: a
novel one that was called the Jahn methodology (Jahn , 2017), based on the use of augmented location
quotients; a second one that is the GRAS methodology (Junius & Oosterhaven, 2003), widely used for its
comparative accuracy; and the Gravity-RAS methodology proposed by Sargento (2009), that combines
the gravity model and the RAS technique.

The first prescription derived from this research is that to make a first approximation to the
estimation of the domestic intermediate input matrix by applying the FLQ and 2D-LQ location quotients
— in which the optimal value of parameters 8, in the case of FLQ, and o and B, in the case of 2D-LQ must
be determined — the most efficient proposal (that minimises the error) is the one that estimates the value
of these parameters from a regression equation. In this, the regressors are, in the case of 8, the ratio of the
region's propensity to imports from the rest of the world with respect to that of the nation and the weight
of road freight transport flow from other regions in the total freight transport flow, and in the case of the
parameters o y 3, the regional size measured in terms of GDP and the weight of freight transport flow
from other regions (inter-regional transport) over the total freight transport flow. Concerning the
determination of the optimal 8§ the minimisation problem of the WAPE statistic is posed and solved with
the General Algebraic Modeling System (GAMS) software. The calculation of these values improves by
obtaining a lower value of the statistic than those obtained by minimising the statistic on a set of different
values of § in the interval [0,1] (generally 99 values in increments of 0.01).
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A second recommendation that emerges from this paper is the superiority of the 2D-LQ
bi-dimensional location quotient estimation over the FLQ methodology, systematically achieving better
results.

The results of the comparative analysis of the different methodologies show that the implementation
of a first approximation to inter-regional trade based on the residue obtained by applying the Jahn
methodology offers better results than the GRAS methodology with respect to the estimation of the
domestic intermediate input matrix. More specifically, the Jahn methodology obtains the most accurate
results in the estimation of domestic coefficients in two of the three regions analyzed.

On the other hand, when inter-regional trade is approached in a different way — specifically by means
of the Gravity-RAS methodology — other than the one implemented from the residual (15), the result does
not improve. Therefore, it can be concluded that the technique for estimating inter-regional trade using
the Jahn methodology is preferable when there is no prior input-output framework to serve as a basis for
implementation.

However, it must be emphasized that, due to the small number of regions considered and the few
differences in the accuracy of the methods analyzed, the results obtained must be interpreted with caution.

A third conclusion to be drawn from the previous results is the greater suitability of hybrid
procedures for estimating the demand for domestic intermediate inputs and inter-regional trade. Thus, the
use of 2D-LQ bi-dimensional location quotients and the Jahn methodology is considered more
appropriate for estimating the household intermediate input table. In contrast, in the estimation of the
inter-regional coeflicient matrix, it cannot be concluded that one technique is superior to the other. In
fact, for each of the three regions estimated, the best approximation to the inter-regional coefficient matrix
is obtained with a different methodology.

Regarding the estimation of output multipliers, the Jahn methodology also remains clearly superior
to the GRAS methodology, even though in the case of the smaller region the Gravity RAS methodology
offers a better goodness-of-fit.

In summary, the choice of the procedure method used in the estimation of regional input-output
tables should be subject to obtaining the best goodness of fit, and under this premise, it can be concluded
that the Jahn methodology is, within the hybrid procedures, an efficient methodology; its application in
the field of regionalisation is highly recommended in situations where no prior input-output framework
is available.
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Al. Complementary statistics on the matrix of interregional coefficients

Region Methodology

JAHN

Andalusia GRAS
Gravity - RAS

JAHN

o s
Gravity - RAS

JAHN

Basque Country GRAS
Gravity - RAS

WAPE
FLQ  2DLQ
1.0010 0.8720
1.1720 0.8940
1.0640 0.9440
0.9580 0.7840
0.8380 0.7760
20190 0.9920
1.3440 0.9080
0.8130 0.8760
0.8670 0.8240

Source: authors' calculations for Spain regional IOTs.

p-SWAPE
FLQ 2DLQ
0.7050 | 0.6590
0.5694 | 0.6388
0.6717 | 0.6362
0.7193 | 0.7176
0.7223 | 0.7181
0.6446 | 0.7068
0.7290 | 0.7504
0.7127 | 0.7501
0.6840 | 0.7333

Al. Complementary statistics on multipliers

Region Methodology
JAHN
Andalusia GRAS
Gravity - RAS
JAHN
oot s
Gravity - RAS
JAHN
Basque Country GRAS
Gravity - RAS

WAPE
FLQ 2DLQ
0.6070 0.5580
0.6850 0.5980
0.6180 0.5920
0.7160 0.6820
0.6940 0.6740
0.6990 0.6750
0.6340 0.6080
0.8090 0.6080
0.8220 0.6660

Source: authors' calculations for Spain regional IOTs.

p-SWAPE
FLQ 2DLQ
0.8377 | 0.8433
0.8068 | 0.8083
0.8067 | 0.8123
0.8035 | 0.8044
0.7852 | 0.8033
0.8032 | 0.8164
0.8209 = 0.8253
0.6670 | 0.8191
0.6570 | 0.7697
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WASE

FLQ 2DLQ
0.2090 0.2358
0.2545  0.2453
0.2222 0.2489
0.0707 0.0872
0.0819 0.0899
0.0997  0.0789
0.1048 0.0964
0.1198 0.0982
0.1294 0.1095

WASE

FLQ 2DLQ
0.0289 0.0323
0.0319 0.0423
0.0403 0.0413
0.0462 0.0474
0.0539 0.0491
0.0481 0.0445
0.0372 0.0369
0.0630 0.0384
0.0643 0.0479
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A2. Classification of Economic Activities of Spanish Input-Output Table. 2015

NACE Activities

(Rev_2)
01 Crop and animal production. hunting and related service activities
02 Forestry and logging
03 Fishing and aquaculture
05-09 Mining and quarrying
10-12 Manufacture of food products. beverages and tobacco
13-15 Manufacture of textiles. wearing apparel. leather and related products
16 Manufacture of wood and of products of wood and cork. except furniture; manufacture of

articles of straw and plaiting materials
17 Manufacture of paper and paper products
18 Printing and reproduction of recorded media
19 Manufacture of coke and refined petroleum products
20 Manufacture of chemicals and chemical products
21 Manufacture of basic pharmaceutical products and pharmaceutical preparations
22 Manufacture of rubber and plastic products
23 Manufacture of other non-metallic mineral products
24 Manufacture of basic metals
25 Manufacture of fabricated metal products. except machinery and equipment
26 Manufacture of computer. electronic and optical products
27 Manufacture of electrical equipment
28 Manufacture of machinery and equipment n.e.c.
29 Manufacture of motor vehicles. trailers and semi-trailers
30 Manufacture of other transport equipment
31-32 Manufacture of furniture and other manufacturing
33 Repair and installation of machinery and equipment
35 Electricity. gas. steam and air conditioning supply
36 Water collection. treatment and supply
37.39 Sewerage; Waste collection. treatment and disposal activities; materials recovery; Remediation
activities and other waste management services

41-43 Construction of buildings; Civil engineering; Specialised construction activities
45 Wholesale and retail trade and repair of motor vehicles and motorcycles
46 Wholesale trade. except of motor vehicles and motorcycles
47 Retail trade. except of motor vehicles and motorcycles
49 Land transport and transport via pipelines
50 Water transport
51 Air transport
52 Warehousing and support activities for transportation
53 Postal and courier activities
55-56 Accommodation; Food and beverage service activities
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A2. Classification of Economic Activities of Spanish Input-Output Table. 2015 CONT.

NACE
(Rev_2)

58
59-60

61
62-63
64
65
66
68
69-70
71
72
73
74-75
77
78
79

80-82

84
85
86
87-88

90-92

93
94
95
96

97-98
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Activities

Publishing activities

Motion picture. video and television programme production. sound recording and music
publishing activities; Programming and broadcasting activities

Telecommunications

Computer programming. consultancy and related activities; Information service activities
Financial service activities. except insurance and pension funding

Insurance. reinsurance and pension funding. except compulsory social security

Activities auxiliary to financial services and insurance activities

Real estate activities

Legal and accounting activities; Activities of head offices; management consultancy activities

Architectural and engineering activities; technical testing and analysis
Scientific research and development

Advertising and market research

Other professional. scientific and technical activities; Veterinary activities
Rental and leasing activities

Employment activities

Travel agency. tour operator and other reservation service and related activities

Security and investigation activities; Services to buildings and landscape activities; Office
administrative. office support and other business support activities

Public administration and defence; compulsory social security
Education

Human health activities

Residential care activities; Social work activities without accommodation

Creative. arts and entertainment activities; Libraries. archives. museums and other cultural
activities; Gambling and betting activities

Sports activities and amusement and recreation activities
Activities of membership organisations

Repair of computers and personal and household goods
Other personal service activities

Activities of households as employers of domestic personnel; Undifferentiated goods- and
services-producing activities of private households for own use

205

ISSN: 1695-7253 e-ISSN: 2340-2717



206 Buendia Azorin, J.D., Martinez Alpariez, R., Sanchez de la Vega, M.M.

A2 Correspondence of the different branches of activity between the different territories

Spain

NACE_Rev 2

01
02
03
05-09
10-12
13-15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31-32
33
35
36
37-39
41-43
45
46
47
49
50
51
52
53
55-56
58

Spain-Andalusia
NACE_Rev 2

01
02
03
05-09
10-12
13-15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31-32
33
35
36
37-39
41-43
45
46
47
49
50-51

52
53
55-56
58

Spain-Basque Country Spain-Navarra

NACE_Rev 2 NACE_Rev 2)

01 01

02 02-03

03
05-09 05a09.19
10-12 10-12
13-15 13-15

16 16

17 17

18 18

19

20 20

21 21

22 22

23 23

2% 2

25 25

26 26

27 27

28 28

29 29

30 30
31-32 31-32

33 33

35 35

36 36
37-39 37-38-39
41-43 41-42-43

45 45

46 46

47 47

49 49-50-51

50

51

52 52

53 53
55-56 55-56

58 58
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A2 Correspondence of the different branches of activity between the different territories CONT.

Spain Spain-Andalusia Spain-Basque Country Spain-Navarra
NACE_Rev 2 NACE_Rev 2 NACE_Rev 2 NACE_Rev 2)
59-60 59-60 59-60 59-60
61 61 61 61
62-63 62-63 62-63 62-63
64 64 64 64
65 65 65 65
66 66 66 66
68 68 68 68
69-70 69-70 69-70 69-70
71 71 71 71
72 72 72 72
73 73 73 73
74-75 74-75 74-75 74-75
77 77 77 77
78 78 78 78
79 79 79 79
80-82 80-82 80-82 80-82
84 84 84 84
85 85 85 85
86 86 86 86
87-88 87-88 87-88 87-88
90-92 90-92 90-92 90-92
93 93 93 93
94 94 94 94
95 95 95 95
96 96 96 96
97-98 97-98 97-98 97-98
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