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El 1 de marzo de 2017, la Comision Europea
presentd un Libro Blanco sobre el futuro de Europa.
Posteriormente se han publicado una serie de
documentos de reflexion sobre cuestiones clave para
el futuro de una Union Europea (UE) con veintisiete
Estados miembros.

El documento de reflexion sobre el futuro de la
defensa europea es el cuarto de esta serie. En él

se esbozan las grandes tendencias y retos que
conformardn el futuro de nuestra sequridad y nuestra
defensa y, sobre esta base, se presentan opciones en
el marco de tres escenarios diferentes para avanzar
hacia la Unién de Seguridad y Defensa. Aunque no se
excluyen mutuamente, estos escenarios se sustentan
en diferentes niveles de ambicion por parte de la UE
a la hora de trabajar conjuntamente en materia de
seguridad y defensa.

Gracias a la Unidn Europea, nuestro continente

ha vivido un periodo de paz sin precedentes. Sin
embargo, la creciente inestabilidad, tanto en la
vecindad de Europa como a nivel mundial, por un
lado, y las nuevas amenazas para la sequridad

en las que concurren factores econdmicos,
medioambientales y tecnoldgicos, por otro,
representan retos de primer orden para nuestra
seguridad. Los ciudadanos se sienten cada vez mds
preocupados por su seguridad y miran a la Unién en
busca de proteccion. Si queremos estar a la altura
de sus expectativas, es preciso que la seguridad y la
defensa desemperien un papel mds prominente en
el futuro del proyecto europeo. Asi se reconoce en la
Declaracién de Roma, que propugna una Union mds
segura y protegida, comprometida con el refuerzo de
su sequridad y defensa comunes.

Jyrki Katainen

Vicepresidente de
Fomento del Empleo,
Crecimiento, Inversion
y Competitividad

Ya se han dado pasos ambiciosos hacia una

Unidn de Seguridad y Defensa. El documento de
reflexion complementa los trabajos en curso sobre
el paquete de defensa que fue refrendado por el
Consejo Europeo en diciembre de 2016, consistente
en la implementacion de la Estrategia Global de la
Unidn Europea en el dmbito de la sequridad y la
defensa, el Plan de Accién Europeo de la Defensa

y la cooperacién con la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN). Estos tres componentes
se estdn plasmando actualmente en acciones muy
concretas: la reforma de nuestras estructuras de la
politica comun de sequridad y defensa, el desarrollo
de capacidades e instrumentos civiles y militares,
la profundizacion de la cooperacién en materia

de defensa europea y la potenciacion de nuestras
relaciones con paises y organizaciones socios como
las Naciones Unidas y la OTAN. Dicho esto, si la Unidn
quiere asumir mds responsabilidad en materia de
seguridad europea no podemos contentarnos con
estas iniciativas.

Partiendo de los avances registrados, ha llegado el
momento de considerar cudl es el papel concreto que
la Unién aspira a desemperiar en el futuro en materia
de seguridad y defensa. El presente documento de
reflexion es la contribucion de la Comisidn Europea

a este debate, que continuard en los veintisiete
Estados miembros.

Es mucho lo que estd en juego para Europa y para
sus ciudadanos. Todos hemos de velar por que siga
reinando la paz para la generacidn actual y para las
generaciones futuras.

7 de junio de 2017



«En estos tiempos cambiantes, conscientes de

las preocupaciones de nuestros ciudadanos,

nos comprometemos con el Programa de Roma

y prometemos trabajar para conseguir lo siguiente:

[...J una Union dispuesta a asumir mas responsabilidades
y a ayudar a la creacion de una industria de defensa mas
competitiva e integrada; una Unidn comprometida con el
refuerzo de su seguridad y defensa comunes, también en
cooperacion y complementariedad con la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte, teniendo en cuenta las
circunstancias nacionales y los compromisos juridicos [...]».

Declaracion de Roma de 25 de marzo de 2017

b

«Estoy convencido, también, de que debemos trabajar
por una Europa mas fuerte en materia de sequridad

y defensa. Cierto, Europa es esencialmente una “potencia
suave”. Pero ni las mas solidas de esas potencias pueden
funcionar a largo plazo sin algunas capacidades de
defensa integradas».

Jean-Claude Juncker
Presidente de la Comision Europea
Orientaciones Politicas de la Comisién Europea, 15 de julio de 2014
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1. Introduccion

Al renacer de las cenizas tras dos guerras mundiales

que se saldaron con la pérdida de 80 millones de vidas,
nuestra Unién Buropea (UE) se inspird en una visién de
paz duradera en el continente europeo. Mas de sesenta
afios después, la mayoria de los europeos han disfrutado
de la paz durante tres generaciones y siete décadas, el
periodo mas prolongado de la turbulenta historia europea
(véase el grafico 1).

Hs posible que el mundo en que vivimos haya cambiado
profundamente en ese tiempo, pero nuestro compromiso
con la paz sigue siendo inquebrantable. Hoy disfrutamos
en nuestras vidas cotidianas de oportunidades nunca
vistas, pero también nos enfrentamos a nuevos retos

y amenazas. La paz y la seguridad interior ya no pueden
darse por sentadas en un mundo en el que las potencias
mundiales y regionales se rearman, los terroristas
golpean el corazén de las ciudades europeas y de otras
partes del mundo y los ciberataques aumentan de forma
exponencial.

En este contexto, la Unién Europea y sus Estados
miembros tienen el deber y la responsabilidad de
proteger a sus ciudadanos y de promover los valores

e intereses europeos. La seguridad se ha convertido en
una de las mayores preocupaciones para los europeos,
que esperan que la Unién los proteja. Exigen poder
sentirse seguros y protegidos en Europa, y es legitimo
que lo hagan.

La proteccion de nuestras sociedades y libertades es
responsabilidad de todos. Si queremos que las préximas
generaciones vivan en paz de la misma forma que lo
hemos hecho nosotros, la seguridad y la defensa han

de desempefar un papel més destacado en el proyecto
europeo. La Unién es la mejor situada para aportar un
valor afiadido dnico cuando se trata del futuro de la
seguridad y la defensa europeas.

Muchas de las amenazas a las que nos enfrentamos

hoy no entienden de fronteras nacionales. Aunque los
Hstados miembros siguen estando en primera linea

y son los responsables del despliegue, en caso necesatio,
de las fuerzas armadas y de seguridad, nuevos tipos de
amenazas pueden prevenirse mejor si trabajamos de
forma conjunta.

Esta cooperacién puede ser activada, propiciada

y reforzada por la UE y contribuir a la eficacia de la
accion colectiva. Esta en manos de la Unidn facilitar el
marco y los incentivos para que los Estados miembros
desarrollen y mantengan mas y mejores capacidades

de defensa, lo que puede lograrse mediante una
cooperacion mas sistematica y el desarrollo conjunto de
las tecnologias y capacidades necesarias para que Europa
siga siendo segura.

Uno de los puntos fuertes del enfoque de la UE es que
combina poder duro y poder blando. En este enfoque se
utilizan instrumentos de seguridad y de defensa junto con
la diplomacia, las sanciones, la cooperacion al desarrollo
y el comercio con el fin de prevenir los conflictos. La
Unién promueve la paz, el crecimiento inclusivo, los
derechos humanos, el Estado de Derecho y la proteccion
medioambiental dentro y fuera de sus fronteras. Mientras
que el poder blando por si solo podria no ser suficiente
en un mundo inestable, este enfoque integrado es la
piedra angular de una seguridad sostenible.

La Unién constituye asimismo una plataforma unica para
coordinar las politicas de seguridad y defensa con socios
clave como la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) y las Naciones Unidas. Una coyuntura sin
precedentes acerca hoy a la UE y ala OTAN.

En su discurso sobre el Estado de la Unién de 2016,

el presidente Juncker hizo un llamamiento en favor de
una «Europa que proteja y defienda, tanto en el interior
como en el exteriom. El presente documento de reflexién
pasa revista a las cuestiones que importan para el futuro
de nuestra seguridad y defensa, y lo hace yendo mas

alla de los debates y las decisiones actuales. Toma en
consideracion tendencias estructurales subyacentes,
presenta distintos escenarios para la seguridad y la defensa
europeas de aqui a 2025 y traza posibles caminos a seguir.

Grafico 1: Guerra y paz en la historia europea

Guerra @ Paz -
1500 1700 1800 1900 2000

Fuente: Centro Europeo de Estrategia Politica.



2. Tendencias clave

Una serie de tendencias estratégicas, politicas,
econémicas y tecnologicas sugieren que ha llegado el
momento de que Europa adopte un cambio de rumbo en
el ambito de la seguridad y la defensa.

FACTORES ESTRATEGICOS

Tras décadas de paz en Europa, nuevas realidades estan
emergiendo dentro y fuera de nuestras fronteras. Al este,
los paises se enfrentan a amenazas y vulnerabilidades
militares, econémicas, politicas y relacionadas con la
seguridad del suministro energético. En la otra orilla

del Mediterraneo y en zonas del Africa subsahariana, la
proliferaciéon de espacios sin gobierno y de conflictos

ha dejado un vacio en el que campan a sus anchas
terroristas y delincuentes. Se estan exacerbando las
rivalidades regionales y hemos asistido a un dramatico
aumento del nimero de victimas civiles y refugiados

en todo el mundo, con mas de 60 millones de personas
desplazadas. La creciente conectividad estd difuminando
las fronteras entre seguridad interna y externa. Ademas,
el cambio climatico y la escasez de recursos, junto con el
crecimiento demografico y la fragilidad de los Estados,
pueden ser factores de conflicto e inestabilidad en todo
el mundo.

Al mismo tiempo, la relacion transatlantica esta
evolucionando. La obligacién de mejorar la seguridad
europea incumbe en primer lugar a los europeos.

Los recursos no deberfan faltar: en conjunto, el gasto
militar de los paises europeos es el segundo mayor del
mundo. Junto con los Estados Unidos y otros actores,
Huropa tiene una responsabilidad en cuanto a la paz

y la seguridad mundiales. Aunque la actuacién conjunta
con nuestros socios seguira siendo la norma y la opcion
preferida de la UE, debemos poder actuar solos cuando
sea necesario.

En 2016, los gobiernos nacionales intensificaron su
respuesta a amenazas apremiantes para la seguridad y a
las preocupaciones de los ciudadanos. Los presupuestos
de defensa se incrementaron en consecuencia. Pero
todavia queda un largo camino por recorrer. Avanzar
hacia la autonomia estratégica de Europa requiere gastar
mas en nuestras defensas, asf como hacerlo mejor y de

forma conjunta (véase el grafico 2). Los Estados Unidos
ya invierten en defensa mas del doble que todos los
Estados miembros juntos y en 2018 van a incrementar su
presupuesto en casi un 10 %. El presupuesto de China
ha crecido un 150 % a lo largo de la pasada década, y se
espera una nueva subida del 7 % en 2017, mientras que,
el afo pasado, Rusia invirtié en defensa el 5,4 % de su
producto intetior bruto (*).

Grafico 2: Gasto europeo en defensa desde una
perspectiva comparativa
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de Estrategia Politica.

FACTORES POLITICOS

Los lideres de la UE se han comprometido a reforzar

la seguridad y la defensa europeas, y eso es lo que los
ciudadanos reclaman y esperan de ellos. De los sondeos
de opinién se desprende de forma inequivoca que la
seguridad se ha convertido en la principal preocupacion
de la mayorfa de los ciudadanos europeos (véase el
grafico 3), si bien las causas de la inseguridad difieren de
un Estado miembro a otro.

Los europeos coinciden asimismo en que la actuacién
colectiva de los Estados miembros es indispensable para
su seguridad. Amplias mayorias en todos ellos desean
«mas Europa» en los ambitos de seguridad y defensa
(grafico 3). En un espacio en el que las mercancias, los
servicios, los capitales y las personas circulan libremente,
la seguridad no puede ser compartimentada ni totalmente
garantizada por los Estados miembros actuando por su
cuenta. El mensaje de los europeos no deja lugar a dudas:
la seguridad y la defensa deben ser parte integrante de la
actuacion de la Union.

(") Stockholm International Peace Research Institute, Jane’s.



Grafico 3: Preocupaciones y exigencias de los ciudadanos
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FACTORES ECONOMICOS Y TECNOLOGICOS En un mundo conectado, disputado y complejo,

. los Estados miembros son simplemente demasiado

Los mercados de defensa estan actualmente muy N .
) o . pequefios para actuar por su cuenta. Las potencias de

fragmentados, lo que genera ineficiencias en materia

de interoperabilidad y al menos 30 000 millones EUR

de costes de oportunidad. En comparacion con el

gasto realizado, las capacidades de defensa producidas

talla continental estin mucho mejor equipadas que los
Estados pequefios o medianos. Las economias de escala
son mas importantes que nunca para mejorar la eficacia

. L ) B y la eficiencia.
son manifiestamente limitadas (véase el grafico 4) y se

registran diferencias en las contribuciones de los Estados
miembros a la defensa europea.



Este extremo es doblemente importante si tenemos Al mismo tiempo, se agudizara la competencia entre los

en cuenta la elevada presién que sigue pesando sobre actores industriales a nivel mundial, lo que exigira un

los presupuestos nacionales. La tension entre las uso mas eficiente de los recursos (economia circular). Si
restricciones presupuestarias y unas prioridades politicas Europa quiere competir en el mundo, tendra que poner
publicas que compiten entre si seguira marcando la en comun e integrar sus mejores capacidades industriales
economia politica de numerosos Estados miembros. y tecnolégicas.

Grafico 4: Duplicaciones en el gasto europeo en defensa
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El cambio tecnoldgico también estd transformando
dramdticamente la naturaleza y la imagen de la seguridad
y la defensa. Los macrodatos, la tecnologia de la nube,
los vehiculos sin conductor y la inteligencia artificial
estan revolucionando el sector de la defensa. Ademas,
contribuyen a incrementar el liderazgo tecnolégico del
sector civil en el ambito de la defensa. Sin embargo, la
relativa accesibilidad de estas tecnologias hace posible
igualmente el rapido aumento del nimero de amenazas
no convencionales, transnacionales y asimétricas

como, por ejemplo, los ataques hibridos, terroristas,
informaticos, quimicos, biolégicos y radiolégicos.
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El gran aumento en el numero de usuatios de Internet
ha convertido la ciberdelincuencia y el uso de la red con
fines terroristas en una nueva frontera de la guerra del

siglo XXI.

De cara al futuro, la eficacia de la seguridad y la defensa
europeas se sustentard en una coordinacion eficiente de
las importantes inversiones en investigacién y desarrollo
hechas por la UE y sus Estados miembros. Ello
contribuira a seguir el ritmo de las nuevas tendencias

y generara las capacidades tecnolégicas e industriales que
Europa necesita para asegurar su autonomia estratégica.



3. Europa en 2025: hacia una Union
de Seguridad y Defensa

Las amenazas para la seguridad no se encuentran lejos de
nuestras fronteras y de nuestros ciudadanos. Los lideres

politicos ya han empezado a responder a estas tendencias.

Se ha puesto en marcha un paquete de medidas
destinadas a poner en practica la Estrategia Mundial en el
ambito de la seguridad y la defensa, desarrollar relaciones
mas estrechas entre la UE y la OTAN vy capacitar a los
Hstados miembros para que puedan emprender acciones
de investigacién en materia de defensa y desarrollar
juntos capacidades en este dmbito.

Se estan sentando gradualmente los cimientos de la
Unién Europea de Seguridad y Defensa. La unica forma
de que nuestros ciudadanos se sientan y estén seguros
es seguir con paso firme por esta via. Para ello sera
necesatio realizar avances en una serie de ambitos:

En primer lugar, para que los Estados miembros sean
mas fuertes y soberanos en un mundo globalizado, se
requiere una mayor cooperacion en la Unioén Europea, en
particular en materia de defensa, respetando plenamente
los derechos constitucionales y responsabilidades de

cada pafs. De hecho, una cooperacioén sistematica y una
integracién gradual en materia de defensa contribuirdn

a la preservacion de su soberanfa nacional.

En segundo lugar, histéricamente ha habido diferencias
en las percepciones de las amenazas y en las culturas
estratégicas. También ha cambiado con el tiempo la
naturaleza de las amenazas. Hoy nos enfrentamos

a amenazas hibridas y transnacionales, asi como al
importante impacto que tienen los conflictos en las
regiones colindantes. Una Unidén de Seguridad y Defensa
deberia estimular una armonizacién mas decidida de

las culturas estratégicas, as{ como una visién comin de
cudles son las amenazas que nos acechan y las respuestas
apropiadas. Se requerira una actuacion y un proceso
decisorio conjunto, asi como una mayor solidaridad
financiera a nivel europeo.

En tercer lugar, la naturaleza de la relacion trasatlantica
esta cambiando. Hoy mas que nunca, los europeos
necesitan asumir una mayor responsabilidad por su propia
seguridad. Como sucede actualmente, la UE y la OTAN
seguirfan coordinando sus acciones tanto en cuanto a la
seguridad blanda como a la seguridad dura. En paralelo,
la UE aportatia el marco en el que los veintisiete Estados
miembros tras el Brexit —veintiuno de los cuales son
aliados de la OTAN (véase el grafico 5)— reforzarian
colectivamente su defensa y abordarfan las carencias
existentes. De esta forma, la Europa de los Veintisiete
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(EU-27) podria hacerse cargo de su propia seguridad
en mayor medida y darfa un paso de gigante en la
contribucién a la paz y la seguridad internacionales.

En cuarto lugar, hemos de incrementar el volumen

y la eficiencia del gasto en defensa. Las duplicaciones
entre los Estados miembros pueden afectar a la
interoperabilidad de sus equipos de defensa.

También pueden resultar en una falta de preparacion

y disponibilidad de las fuerzas armadas y en
desequilibrios de las capacidades de defensa. Para
abordar estas cuestiones, deberfa coordinarse mejor el
gasto en defensa de los Estados miembros. Aunque

el grueso de los recursos financieros destinados a la
defensa seguird procediendo de fuentes nacionales, un
presupuesto de la UE que refleje un nuevo grado de
ambicion en defensa, combinado con un Fondo Europeo
de Defensa a gran escala, deberfa permitir a los europeos
gastar de forma mds racional y mejorar la rentabilidad. El
Consejo Europeo podria considerar la forma de superar
las actuales limitaciones a la financiacién comun de los
aspectos militares de la UE al avanzar hacia una defensa
comun.

Grafico 5: Miembros de la UE y miembros de la OTAN
(2017)

® Miembros de la UE y de la OTAN
B Miembros de la UE

Fuente: Centro Europeo de Estrategia Politica.

Por dltimo, una cooperacion e integracion sistematicas
en defensa requiere a su vez un verdadero mercado unico
de la defensa. Ello significa estimular la competencia



industrial, el acceso transfronterizo de las empresas mas
pequefias en la cadena de suministro, la especializacion,
las economias de escala pata los abastecedores, la
optimizacion de la capacidad de produccidn, la reduccion
de los costes de produccion y la seguridad del suministro.
Un mercado unico de defensa facilitarfa asimismo

la investigacion en areas criticas y el surgimiento de
empresas emergentes con miras al desarrollo de las
tecnologias clave que Europa necesita para hacer frente

a sus retos en materia de seguridad. Pero ademas habra
que abordar los costes de transicion y las preocupaciones
legitimas que se planteen con medidas apropiadas

y asegurar la proteccion de los intereses nacionales en
materia de seguridad.

En funcién de la voluntad politica que muestren los
Hstados miembros para avanzar en estas cuestiones, cabe
contemplar tres escenarios de cara a 2025.

Todos ellos constituyen pasos progresivos en la misma
direccion. Toman en consideracion las diferentes
tendencias y factores estratégicos a los que se ha

hecho referencia. Los elementos conformadores de los
diferentes escenarios no son exhaustivos ni se excluyen
mutuamente. Destacan mds bien los distintos elementos
de diferentes niveles de ambicién con miras a la Unién
de Seguridad y Defensa, en términos de solidaridad,
operaciones, capacidades, industria y uso de los recursos
financieros. LLos escenarios ilustran la medida en que

el valor anadido potencial de la UE puede ser liberado
dependiendo de la voluntad de los Estados miembros.
Algunos de los elementos mencionados en los escenarios
estan siendo examinados o implementados actualmente.
Los tres escenarios son de caracter indicativo y no
prejuzgan la posicion juridica y politica definitiva de la
Comision.

a) Cooperaciéon en materia de seguridad

En este escenario, los Estados miembros de la Europa
de los Veintisiete cooperatian en materia de seguridad
y defensa mas a menudo que en el pasado.

Esta cooperacién seguiria siendo en gran medida de
caracter voluntario y dependerfa de las decisiones

ad hoc que se adopten cuando surja una nueva amenaza
o una nueva crisis. Aunque la creciente complejidad

e inestabilidad existentes a nivel mundial exigirian un
mayor grado de cooperacion que en décadas anteriores,
los Estados miembros no estarfan vinculados, ni politica
ni juridicamente, por un rumbo comun en materia
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seguridad y defensa. La solidaridad serfa interpretada
y expresada caso por caso por cada Estado miembro.

La Unién Europea seguitfa pudiendo desplegar misiones
civiles y misiones militares de escala relativamente
pequefa y operaciones de gestion de crisis. Intervendria
principalmente en misiones de desarrollo de capacidades
destinadas a reforzar y reformar los aparatos de
seguridad y defensa de los paises socios, consolidando en
el proceso la propia resiliencia de la UE. Las operaciones
a mayor escala y mas complejas setfan lideradas por los
Estados miembros con mas capacidades. En cada caso, el
margen de maniobra estratégico de la Unién dependeria
del nivel de acuerdo entre los Estados miembros.

L.a UE complementaria los esfuerzos de los distintos
Estados miembros y de nuestros principales aliados.

En concreto, seguirfa intensificindose la cooperacion
con la OTAN en ambitos tales como las amenazas
hibridas, la ciberseguridad y la seguridad maritima, que
requieren respuestas eficaces mediante una combinacion
de poder blando y poder duro. Sin embargo, cuando
estén presentes a la vez la UE y la OTAN, esta seguiria
enfocada a las capacidades de caracter especificamente
militar a su disposicién, mientras que la UE aprovecharia
su abanico de herramientas mas amplio y vincularfa sus
herramientas, instrumentos y acciones mas «blandos»

a sus misiones y operaciones militares.

Las respuestas a las amenazas no convencionales que
sobrepasan la frontera entre politica interna y politica
externa, como el terrorismo, hibrido o informatico,
seguirfan siendo en gran medida de caracter nacional,
pero su eficacia serfa mayor merced a un mayor
respaldo en la UE. La Unién European facilitarfa una
mayor intercambio de informacién para mejorar la
sensibilizacion y reforzar la resiliencia de los Estados
miembros. Los servicios nacionales de seguridad

¢ inteligencia intercambiatfan informacién de forma
mas sistematica a fin de contribuir a entender mejor,

y de forma colectiva, las amenazas externas. Los
Estados miembros incrementatian su intercambio de
informacién sobre las amenazas y ataques informaticos,
lo que les permitirfa desarrollar estrategias, capacidades
y respuestas nacionales mas eficaces. La Unién también
contribuiria directamente a reforzar la resiliencia de

las infraestructuras, cadenas de suministro y empresas
criticas, en ambitos como la energia y el espacio. La
Guardia Europea de Fronteras y Costas contribuiria

a supervisar y proteger las fronteras exteriores de la UE.

La cooperacion en defensa seguirfa siendo un objetivo
politico. Habria mas trabajo colectivo, especialmente
en relacion con el desarrollo de las tecnologfas criticas
seleccionadas o los elementos de apoyo logistico a las



operaciones militares. La mayor cooperacion vendtria
impulsada sobre todo, con un enfoque ascendente, por
los factores econémicos y tecnoldgicos a los que hemos
hecho referencia. Se veria propiciada igualmente por los
esfuerzos encaminados a reforzar la transparencia de la
planificacién de la defensa de los Estados miembros, la
creacién de un programa de investigacion en materia de
defensa de la UE y el establecimiento del Fondo Europeo
de Defensa para desarrollar conjuntamente nuevas
capacidades. Estas iniciativas promoverfan la autonomia
estratégica europea en tecnologias criticas y permitirfan
aumentar la rentabilidad del gasto en defensa.

Sin embargo, el sector europeo de la defensa seguirfa
estando fragmentado. El grueso de las capacidades de
defensa, particularmente las plataformas complejas,
seguirfan siendo desarrolladas y contratadas a nivel
nacional. Por lo general, el ligero aumento del gasto

en defensa por parte de los Estados miembros no se
dedicarfa a proyectos de caricter colaborativo. Por
consiguiente, serfan muy pocos, si acaso, los paises de la
UE que mantendrian unas fuerzas armadas de espectro
completo. Las acciones de seguridad y defensa de la UE
seguirfan dependiendo de contribuciones nacionales de
caracter voluntario, lo que conllevarfa una cooperacién
insuficiente en ambitos criticos, como las capacidades
punteras, lo que limitarfa la capacidad de la UE a la hora
de participar en las misiones mds exigentes.

b) Seguridad y defensa compartidas

En este escenario, los Estados miembros de la Europa

de los Veintisiete avanzarfan hacia una seguridad y una
defensa compartidas. Su solidaridad financiera y operativa
en el ambito de la defensa serfa mucho mayor y se

basarfa en una comprensién mas amplia y profunda de la
manera en que perciben sus respectivas amenazas y en la
convergencia de las culturas estratégicas.

Como consecuencia de ello, la UE reforzatia su
capacidad de proyectar su poder militar y participar
plenamente en la gestion de crisis externas y de
desarrollar las capacidades de seguridad y defensa de sus
socios. Asimismo, aumentarfa su capacidad de proteger
a Buropa en los ambitos que no pueden clasificarse
inequivocamente como internos o externos, tales como
la lucha contra el terrorismo, la respuesta a las amenazas
hibridas o cibernéticas, el control de las fronteras o la
seguridad maritima y energética.

La UE cooperarfa aun mas con la OTAN. La UE y la
OTAN se coordinarfan de forma sistematica para
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movilizar la totalidad de sus respectivas herramientas
¢ instrumentos. De cara al exterior, la UE y la OTAN
reforzarfan su coordinacién en materia de gestion de
crisis y de medidas de desarrollo de las capacidades,

a través, por ejemplo, de operaciones de vigilancia
coordinadas, intervenciones contra grupos terroristas
o misiones de seguridad maritima y proteccion de
fronteras. En los casos en que la seguridad externa

e interna se entrecrucen, la UE adoptaria medidas mds
decisivas para dar respuesta a las amenazas y los retos
que no alcancen el umbral establecido por la clausula de
defensa colectiva del Tratado de Washington.

En lo tocante a la gestioén de crisis, la UE reforzaria
considerablemente su capacidad para proyectar fuerza
militar al exterior, lo que le permitirfa llevar a cabo
operaciones de alta intensidad en la lucha contra el
terrorismo y las amenazas hibridas. Se intensificarfan las
misiones de desarrollo de las capacidades —tanto civiles
como militares— de la UE, contribuyendo a hacer que
los paises de las regiones circundantes y mas lejanas sean
mas resilientes. Esto se verfa facilitado por estructuras
de gestion de crisis mas eficaces y robustas. También
serfa necesaria una mayor disposicion de los Estados
miembros con las fuerzas armadas mas poderosas a llevar
a cabo juntos misiones y operaciones exigentes de
gestioén de crisis por cuenta de la Unidn, en consonancia
con el articulo 44 del Tratado de la Unién Europea.

La mayor capacidad de actuar irfa acompafiada de la
voluntad politica de hacerlo. I.a toma de decisiones seria
mas rapida y se corresponderia con la velocidad de un
contexto estratégico en constante mutacion. En dltima
instancia, la UE serfa un proveedor de seguridad mas
fuerte y reactivo, con autonomia estratégica para actuar
en solitario o junto con sus socios principales.

En este escenario, la UE estarfa mas directamente
comprometida con la proteccion de sus Estados
miembros y de sus ciudadanos en caso de ataques
importantes o de perturbaciones dirigidas contra un pais
o sus infraestructuras esenciales. .a UE harfa posible
la cooperacion entre Estados miembros en materia de
informacion sistematica sobre ciberataques. Ayudaria
a incrementar la resiliencia, a reforzar los ejetcicios
cibernéticos y a incluir en ellos aspectos relacionados
con la defensa. Una cooperacion mas intensa y un
enjuiciamiento eficaz incrementarfan la capacidad de
encontrar y castigar a los delincuentes, generando asf
un mayor efecto disuasorio contra los ciberataques. La
informacién de que disponen los Estados miembros
(andlisis y evaluaciéon de amenazas) serfa compartida

y agregada de forma sistematica, y la Unién pondria
un fuerte énfasis en la lucha contra la financiacion

del terrorismo, el crimen organizado y el blanqueo de
capitales. Una Guardia Europea de Fronteras y Costas



mas reforzada aun y a la que se sacarfa el maximo
provecho vigilaria y protegeria las fronteras exteriores
de la UE, trabajando de forma sinérgica con las fuerzas
de defensa. Asimismo, la Unioén realizaria unos mayores
esfuerzos en pos de la diversificacion de las fuentes de
energia, del desarrollo y la promocién de las normas

de seguridad energéticas, de la preparacién coordinada
frente a las amenazas para la salud y de la mejora en la
gestion de los riesgos aduaneros. Por dltimo, la Unién
continuaria desarrollando sus programas espaciales,
prestando asi servicios adicionales en materia de
seguridad y defensa, incluidas la vigilancia maritima

y de fronteras, las funciones de busqueda y rescate o la
comunicacién gubernamental segura. El ambito del
marco de apoyo a la vigilancia y al seguimiento podtia
ampliarse para abordar las amenazas cibernéticas u otras
amenazas que pesen sobre satélites o infraestructuras
terrestres.

En materia de defensa, la cooperacion entre Estados
miembros se convertirfa en la norma mas que en la
excepcion. La planificacion de la defensa nacional
devendria mucho mas coordinada, facilitando la
cooperacion de los Estados miembros en la adquisicion
y el mantenimiento de las capacidades, mejorando asi

la interoperabilidad. Las duplicaciones entre Estados
miembros se reducirian drasticamente. El desarrollo

y la compra de plataformas complejas se gestionaria

de forma cooperativa. Liderados por un ambicioso
Fondo Europeo de Defensa, los Estados miembros
desarrollarfan capacidades multinacionales en varios
ambitos de forma mas sistematica, incluidos el transporte
estratégico, los sistemas de aeronaves pilotadas

a distancia, la vigilancia maritima, las comunicaciones por
satélite y las capacidades ofensivas. Estas capacidades
multinacionales estarfan apoyadas por estructuras de
planificacién y mando conjuntas en la UE y capacidades
logisticas. En particular, componentes permanentes

de fuerzas multinacionales y un mando médico y de
transporte aéreo que abarque toda la UE proporcionarfan
apoyo efectivo a las misiones y operaciones de la UE;

al mismo tiempo, se promoveria una cultura militar
europea compartida mediante la educacién conjunta,

el entrenamiento y los ejercicios a gran escala. Por
afladidura, se desarrollarfan tecnologias decisivas

a través de programas europeos, especialmente en el
ambito de la inteligencia artificial, la biotecnologfa o las
supercomputadoras. Se podrfa crear un observatorio
europeo para filtrar la inversion directa extranjera

en estas tecnologfas decisivas y analizar su impacto
potencial. Los europeos verfan aumentada su capacidad
gracias a capacidades de defensa interoperables terrestres,
aéreas y maritimas. Por otra parte, se darfa un uso mas
racional de los recursos gracias a las economias de
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escala obtenidas en virtud de una industria de la defensa
integrada que operase en un mercado de equipamiento
de defensa que abarcatria la totalidad de la UE, asi como
a unas condiciones de financiacion favorables en toda la
cadena de suministros para las pymes.

c) Defensa y seguridad comunes

Conforme a este escenario, los Estados miembros
profundizarfan mas en la cooperacion y la integracion en
pos de una defensa y una seguridad comunes. Tal Unién
de Seguridad y Defensa se fundamentarfa en los factores
estratégicos, econémicos y tecnologicos, asi como en

un impulso politico de los ciudadanos europeos para
obtener una seguridad y una defensa europea comunes.

La solidaridad y la asistencia mutua entre Estados
miembros en materia de seguridad y defensa pasarfa a ser
la norma, basandose en el pleno aprovechamiento del
articulo 42 del Tratado de la Unién Europea, que prevé el
desarrollo gradual de una politica comin de defensa de la
Unién que conduzca a una defensa comun.

Respetando integramente las obligaciones de los

Estados miembros cuya defensa comun se basa en

la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte,

la protecciéon de Europa se convertiria en una
responsabilidad de la UE y de la OTAN que se reforzaria
mutuamente. Al servir de complemento a la OTAN, la
defensa y seguridad comunes de Europa fortalecerfa la
resiliencia de Europa y la protegerfa contra diferentes
formas de agresion contra la Unién, proporcionando
también la confianza que esperan nuestros ciudadanos.

TLa UE estatfa en condiciones de llevar a cabo
operaciones punteras con el fin de proteger mejor

a Huropa, incluidas posiblemente las operaciones contra
grupos terroristas, operaciones navales en entornos
hostiles o acciones de ciberdefensa.

Las amenazas para la seguridad serfan controladas

y evaluadas de manera sistematica, en estrecha
colaboracién con los servicios nacionales de seguridad

e inteligencia. La planificaciéon de contingencia se llevaria
a cabo a nivel europeo, aproximando la seguridad interior
y exterior. La interconexién de los intereses de seguridad
nacionales acabaria dando lugar a auténticos intereses
europeos de seguridad.

La acrecentada capacidad de actuacién en la UE se
sustentaria en un mayor nivel de integracion de las
fuerzas de defensa de los Estados miembros, reforzando



aun mas la solidaridad entre estos. Estas fuerzas estarfan
preparadas de antemano y se pondrian a disposicion de
forma permanente para su despliegue en nombre de la
Unién. Participarfan en maniobras militares conjuntas
periodicas y recibirfan entrenamiento en las escuelas
europeas de defensa a fin de facilitar la convergencia
entre culturas estratégicas.

A efectos internos, la UE reforzaria su resiliencia y la
de sus Estados miembros mediante politicas sectoriales
en ambitos como la ciberseguridad, la proteccion de las
infraestructuras clave o la lucha contra el extremismo
violento. En materia de ciberseguridad, la UE
coordinarfa los escenarios de respuesta y la accion en
caso de ciberataques o de interferencias en los procesos
democriticos de los Estados miembros mediante, entre
otras cosas, el intercambio sistematico de informacion,
la cooperacion tecnoldgica y los doctrinas unificadas. La
Guardia Europea de Fronteras y Costas contarfa con el
apoyo de unas fuerzas maritimas curopeas permanentes
y de los recursos de los servicios de inteligencia
europeos, como los sistemas de acronaves pilotadas

a distancia o los satélites. Se crearfa una fuerza europea
de proteccion civil para reaccionar con rapidez ante

los desastres naturales o de origen humano. Mediante
acuerdos permanentes entre los Estados miembros se
posibilitaria el traslado rapido de equipamiento militar
a través de Huropa.

La planificacion en materia de defensa de los

Hstados miembros se sincronizaria completamente,

y las prioridades nacionales para el desarrollo de
capacidades tendrian en cuenta las prioridades europeas.
A continuacion, tales capacidades se desarrollarfan sobre
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la base de una estrecha cooperacién, o incluso de una
integracién o especializacion.

Normalmente, los Estados miembros se procurarfan

las capacidades en ambitos como la vigilancia espacial,
aérea o maritima, la comunicacion, el transporte

aéreo estratégico y la cibernética en comun, con el
apoyo del Fondo Europeo de Defensa para garantizar
respuestas inmediatas. Europa estarfa en condiciones

de hacer uso de capacidades cibernéticas ofensivas y de
deteccion. Los programas de desarrollo multinacional
colaborativo y de contratacién puiblica se ampliarfan

de forma significativa en ambitos como el de los
aviones de transporte, los helicépteros, los activos de
reconocimiento o las capacidades de defensa QBRN.
Todo esto estaria sustentado en un auténtico mercado
europeo de la defensa, con un mecanismo europeo para
controlar las actividades estratégicas clave y protegerlas
de adquisiciones hostiles externas. Una agencia

curopea de investigacion en materia de defensa creada
especificamente apoyaria la innovacién orientada al
futuro en materia de defensa y contribuiria a transformar
esa innovacién en las capacidades militares del mafiana.
Se pondrian en comun los conocimientos punteros,
permitiendo a la investigacién critica y a las empresas
emergentes desarrollar tecnologfas clave para abordar
los retos a los que se enfrenta Europa en materia de
seguridad. Se conseguitfa un gasto de defensa eficiente
y una mayor y mejor produccion de defensa mediante la
combinacién adecuada de competencia y consolidacion,
especializacion, economias de escala, la comparticiéon
de activos militares costosos y la innovacion tecnologica
destinada a obtener los maximos resultados con el dinero
empleado.



Escenario a):
Cooperacion en seguridad

Escenario b)
Seguridad y defensa compartidas

Escenario c)
Defensa y seguridad comunes

y defensa

Principios

LLa UE complementa
los esfuerzos de los
Estados miembros,
la solidaridad

sigue siendo ad hoc

e interpretandose de
manera individual
por parte de los
Estados miembros.

La UE complementa
los esfuerzos

de los Estados
miembros, la
solidaridad operativa
y financiera entre
Estados miembros
pasa a ser la norma.

Solidaridad

y asistencia mutua,
defensa comun de
conformidad con
lo previsto en el
Tratado.

Acciones

Misiones de desarrollo de la
capacidad, operaciones de
gestion de crisis limitadas,
mayor intercambio de
informacion, apoyo de la UE
a la resiliencia de los Estados
miembros. LLa cooperacion
UE-OTAN sigue como hasta
ahora.

Gestion de crisis, desarrollo
de las capacidades

y proteccién en la interseccion
interior-extetior. Los Estados
miembros se controlan/
asisten mutuamente en
cuestiones cibernéticas

y comparten informacién, los
guardas europeos de fronteras
y costas protegen las fronteras
externas. Coordinacion UE-
OTAN en todo el espectro

de 4areas de seguridad duras

y blandas.

Operaciones ejecutivas
ambiciosas lideradas

pot la UE; evaluacién/
control conjunto de las
amenazas y planificacién de
contingencia. Ciberseguridad
en la UE; la Guardia Europea
de Fronteras y Costas contaria
con el apoyo de fuerzas
marftimas permanentes

y de los recursos de los
servicios de inteligencia
europeos, como drones

o satélites; fuerza europea

de proteccion civil. Al

servir de complemento a la
OTAN, la seguridad y la
defensa comunes de Europa
aumentarian la resiliencia

de Europa y la protegerian
contra las diferentes formas
de agresion contra la Union.
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Capacidades

Desarrollo de
tecnologfas clave
especificas en la UE,
pero dificultades
para mantener
capacidades en

todo el espectro;
uso limitado del
Fondo Europeo de
Defensa.

Financiacién
conjunta de
capacidades clave
y compra conjunta
de capacidades
multinacionales
apoyada por el
Fondo Europeo
de Defensa;
planificacion

y desarrollo
conjuntos de las
cadenas de valor.

Financiacion

y contratacion
conjunta de
capacidades con

el apoyo del
presupuesto de la
UE. Independencia
tecnologica.

Eficiencia

Economias de escala
iniciales.

Importantes
economias de escala
en el mercado de

la defensa a escala
europea, condiciones
de financiacién
favorables en

toda la cadena de
suministros de
defensa.

Gasto en defensa
eficiente gracias a un
mayor numero de
economias de escala,
especializacion,
comparticion

de activos

militares costosos

e innovacion
tecnologica
destinada

a reducir los

costes de defensa,

y equiparse mejor
para hacer frente

a la competencia
internacional.



Grafico 6: Los elementos de una Unién Europea de la Seguridad y la Defensa

Escenarios

Defensa y seguridad
comunes

Solidaridad Misiones

Seguridad y defensa

Solidaridad compartidas Resiliencia
y asistencia reforzada,
mutua (con operaciones
respaldo punteras
operativo) Solidaridad Operaciones de
(financiera i Cooperacion alta intensidad
y operativa) (navales, aéreas
en defensa y terrestres)

y seguridad

~ Gestion de crisis
y desarrollo de las
capacidades

Informacion i Fuerzas

Solidaridad
ad hoc

Evaluacion Fuerzas

. " Andlisis ad hoc
sistematica Intercambio de las amenazas EElES

y comdn de sistemético de interoperables
las amenazas informacion

y planificacién
de contingencias Apoyo a una Contratacién

serie de dreas publica
tecnolégicas colaborativa

decisivas

Mayor nivel
de integracion
de las fuerzas

de defensa

Componentes
permanentes
de fuerzas
multinacionales

Programas europeos
para desarrollar
tecnologias punteras

Adquisicién

conjunta de

capacidades
multinacionales

, .. Capacidades
TecnOlOglaS deGS'VaS Agencia Europea comunes de Capacidades
de Investigacion en financiacion
materia de Defensa y contratacién
publica

Fuente: Centro Europeo de Estrategia Politica.
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4. El camino a seguir

Es imprescindible reforzar la seguridad europea. Los
Hstados miembros llevaran las riendas del proceso. Ellos
definiran y aplicaran el grado de ambicién europea, con
el apoyo de las instituciones de la UE. Las iniciativas que
se encuentran en curso actualmente muestran claramente
que los Estados miembros ya han tomado este camino.
¢Pero cuan rapido quieren los Estados miembros crear
una auténtica Unién Europea de Seguridad y Defensa?
¢En qué medida estan dispuestos a anticiparse al
contexto estratégico, en lugar de reaccionar a éI?

¢Hasta qué punto consideran que la seguridad europea es
una responsabilidad europea?

Las viejas reservas son conocidas y es preciso superarlas.
El futuro de la Unién Europea como proyecto de paz
para las generaciones venideras reposa ahora también
sobre la Unién de Seguridad y Defensa: con vistas

a 2025, los Estados miembros decidiran el camino

y la celeridad que consideren necesarios para proteger

a nuestros ciudadanos.
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APENDICE

Tratado de la Unidn Europea
Disposiciones sobre la politica comun de seguridad y defensa

1. La politica comun de seguridad y defensa forma parte integrante de la politica exterior y de seguridad comun.
Ofrecera a la Unién una capacidad operativa basada en medios civiles y militares. La Unién podra recurrir a dichos
medios en misiones fuera de la Unién que tengan por objetivo garantizar el mantenimiento de la paz, la prevencion
de conflictos y el fortalecimiento de la seguridad internacional, conforme a los principios de la Carta de las Naciones
Unidas. La ejecucion de estas tareas se apoyara en las capacidades proporcionadas por los Estados miembros.

2. La politica comin de seguridad y defensa incluira la definicion progresiva de una politica comun de defensa de la
Uni6n. Fsta conducira a una defensa comun una vez que el Consejo Europeo lo haya decidido por unanimidad. En
este caso, el Consejo Europeo recomendara a los Estados miembros que adopten una decision en este sentido de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

La politica de la Unién con arreglo a la presente seccion no afectara al cardcter especifico de la politica de seguridad

y de defensa de determinados Estados miembros, respetara las obligaciones derivadas del Tratado del Atlantico Norte
para determinados Estados miembros que consideran que su defensa comun se realiza dentro de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y serd compatible con la politica comun de seguridad y de defensa establecida en
dicho marco.

3. Los Estados miembros pondran a disposicién de la Unidn, a efectos de la aplicacién de la politica comin de
seguridad y defensa, capacidades civiles y militares para contribuir a los objetivos definidos por el Consejo. Los
Estados miembros que constituyan entre ellos fuerzas multinacionales podran asimismo ponerlas a disposicion de la
politica comun de seguridad y defensa.

Los HEstados miembros se comprometen a mejorar progresivamente sus capacidades militares. I.a Agencia en el
ambito del desarrollo de las capacidades de defensa, la investigacion, la adquisicion y el armamento (en lo sucesivo
denominada «Agencia Europea de Defensa») determinara las necesidades operativas, fomentara medidas para
satisfacetlas, contribuira a definir y, en su caso, a aplicar cualquier medida oportuna para reforzar la base industrial
y tecnoldgica del sector de la defensa, participara en la definicion de una politica europea de capacidades y de
armamento y asistird al Consejo en la evaluacion de la mejora de las capacidades militares.

4. El Consejo adoptara por unanimidad, a propuesta del Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores

y Politica de Seguridad o a iniciativa de un Estado miembro, las decisiones relativas a la politica comtn de seguridad

y defensa, incluidas las relativas al inicio de una misién contemplada en el presente articulo. El Alto Representante
podra proponer que se recurra a medios nacionales y a los instrumentos de la Unidn, en su caso conjuntamente con la
Comision.

5. El Consejo podra encomendar la realizacion de una mision, en el marco de la Unién, a un grupo de Estados
miembros a fin de defender los valores y favorecer los intereses de la Unién. La realizacién de esta mision se regira por
el articulo 44.

6. Los Estados miembros que cumplan criterios mas elevados de capacidades militares y que hayan susctito
compromisos mas vinculantes en la materia para realizar las misiones mas exigentes estableceran una cooperacion
estructurada permanente en el marco de la Unién. Esta cooperacion se regird por el articulo 46 y no afectard a lo
dispuesto en el articulo 43.

7. Siun Estado miembro es objeto de una agresion armada en su tertitorio, los demas Estados miembros le deberan
ayuda y asistencia con todos los medios a su alcance, de conformidad con el articulo 51 de la Carta de las Naciones
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Unidas. Ello se entiende sin perjuicio del caracter especifico de la politica de seguridad y defensa de determinados
Hstados miembros.

Los compromisos y la cooperacion en este ambito seguiran ajustindose a los compromisos adquiridos en el marco de
la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, que seguira siendo, para los Estados miembros que forman parte de
la misma, el fundamento de su defensa colectiva y el organismo de ejecucion de ésta.

1. Las misiones contempladas en el apartado 1 del articulo 42, en las que la Unién podra recurrir a medios civiles

y militares, abarcaran las actuaciones conjuntas en materia de desarme, las misiones humanitarias y de rescate,

las misiones de asesoramiento y asistencia en cuestiones militares, las misiones de prevencion de conflictos y de
mantenimiento de la paz, las misiones en las que intervengan fuerzas de combate para la gestion de crisis, incluidas
las misiones de restablecimiento de la paz y las operaciones de estabilizacién al término de los conflictos. Todas estas
misiones podran contribuir a la lucha contra el terrorismo, entre otras cosas mediante el apoyo prestado a terceros
paises para combatirlo en su territorio.

2. Bl Consejo adoptara las decisiones relativas a las misiones contempladas en el apartado 1, y en ellas definira el

objetivo y el alcance de estas misiones y las normas generales de su ejecucion. El Alto Representante de la Unidn para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, bajo la autoridad del Consejo y en contacto estrecho y permanente con el
Comité Politico y de Seguridad, se hara cargo de la coordinaciéon de los aspectos civiles y militares de dichas misiones.

Articulo 44

1. En el marco de las decisiones adoptadas de conformidad con el articulo 43, el Consejo podrd encomendar la
realizacion de una misiéon a un grupo de HEstados miembros que lo deseen y que dispongan de las capacidades
necesarias para tal mision. La gestién de la mision se acordara entre dichos Estados miembros, en asociacién con el
Alto Representante de la Unioén para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

2. Los Estados miembros que participen en la realizacién de la misién informaran periédicamente al Consejo

acerca del desarrollo de la misma, por propia iniciativa o a peticién de un Estado miembro. Los Estados miembros
participantes comunicaran de inmediato al Consejo si la realizacién de la misioén acarrea consecuencias importantes

o exige una modificacién del objetivo, alcance o condiciones de la misién establecidos en las decisiones a que se refiere
el apartado 1. En tales casos, el Consejo adoptara las decisiones necesarias.

1. La Agencia Europea de Defensa a que se refiere el apartado 3 del articulo 42 estard bajo la autoridad del Consejo
y tendra como mision:

a) contribuir a definir los objetivos de capacidades militares de los Estados miembros y a evaluar el respeto de los
compromisos de capacidades contraidos por los Estados miembros;

b) fomentar la armonizacion de las necesidades operativas y la adopcion de métodos de adquisicion eficaces
y compatibles;

¢) proponer proyectos multilaterales para cumplir los objetivos de capacidades militares y coordinar los programas
ejecutados por los Hstados miembros y la gestién de programas de cooperacion especificos;

d) apoyar la investigacion sobre tecnologia de defensa y coordinar y planificar actividades de investigacién conjuntas
y estudios de soluciones técnicas que respondan a las futuras necesidades operativas;

21



e) contribuir a definir y, en su caso, aplicar cualquier medida oportuna para reforzar la base industrial y tecnoldgica del
sector de la defensa y para mejorar la eficacia de los gastos militares.

2. Podran participar en la Agencia Europea de Defensa todos los Estados miembros que lo deseen. El Consejo
adoptara por mayoria cualificada una decisién en la que se determinari el estatuto, la sede y la forma de
funcionamiento de la Agencia. La decisién tendra en cuenta el grado de participacion efectiva en las actividades de
la Agencia. Dentro de ésta se constituirdn grupos especificos, formados por los Estados miembros que realicen
proyectos conjuntos. La Agencia desempefiara sus funciones manteniéndose, en caso necesario, en contacto con la
Comision.

Articulo 46

1. Los Estados miembros que deseen participar en la cooperacion estructurada permanente mencionada en el
apartado 6 del articulo 42 y que reunan los criterios y asuman los compromisos en materia de capacidades militares
que figuran en el Protocolo sobre la cooperacion estructurada permanente notificardn su intencién al Consejo y al
Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

2. En un plazo de tres meses a partir de la notificacién mencionada en el apartado 1, el Consejo adoptard una
decisién por la que se establezca la cooperacion estructurada permanente y se fije la lista de los Estados miembros
participantes. El Consejo, tras consultar al Alto Representante, se pronunciara por mayoria cualificada.

3. Cualquier Estado miembro que, con posterioridad, desee participar en la cooperacion estructurada permanente,
notificara su intencién al Consejo y al Alto Representante.

El Consejo adoptara una decisiéon por la que se confirme la participacion del Estado miembro de que se trate, que
cumpla los criterios y asuma los compromisos contemplados en los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la cooperacion
estructurada permanente. El Consejo, tras consultar al Alto Representante, se pronunciara por mayoria cualificada.
Unicamente participaran en la votacién los miembros del Consejo que representen a los Estados miembros
participantes.

La mayoria cualificada se definird de conformidad con la letra a) del apartado 3 del articulo 238 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

4. Siun Estado miembro participante ya no cumple los criterios o ya no puede asumir los compromisos contemplados
en los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la cooperacién estructurada permanente, el Consejo podra adoptar una
decisién por la que se suspenda la participacion de dicho Estado.

El Consejo se pronunciard por mayorfa cualificada. Unicamente participaran en la votacién los miembros del Consejo
que representen a los Estados miembros participantes, con excepcion del Estado miembro de que se trate.

La mayoria cualificada se definird de conformidad con la letra a) del apartado 3 del articulo 238 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

5. Si un Estado miembro participante decide abandonar la cooperacion estructurada permanente, notificard su
decision al Consejo, que tomard nota de que ha finalizado la participacién de ese Estado miembro.

6. Las decisiones y las recomendaciones del Consejo en el marco de la cooperacién estructurada permanente, distintas
de las contempladas en los apartados 2 a 5, se adoptaran por unanimidad. A efectos de la aplicacion del presente
apartado, la unanimidad estara constituida unicamente por los votos de los representantes de los Estados miembros
participantes.
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