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® Politica de Cohesion y revision de la Estrategia
Europa 2020:

® Da por sentado la necesidad de revision de la EE2020
® Crisis versus disparidades
Aspectos territoriales del crecimiento
Ciudades y zonas urbanas
Sinergia entre instrumentos
EIE y FEIE
® Recuerda el valor anadido de la PC.
® Menciona las regiones menos desarrolladas.
® Necesario garantizar un nivel sostenible de financiacion
para los EIE
® Revision antes del 2019 fecha de vigencia del actual PE.
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Amsterdam Map
Results of the Netherlands Presidency conference on the Multiannual Financial Framework (MFF)
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d structure the MFF according to our objectives : :
| e - - [ =0 We shou use Niexibie spencing for poddes with dear European Adced Vaiue

We should design 3 conerent MFF Iruciure that algns EU spanang weth European Srategic priodtes. © O We shoud use money flextbly between headings, not anly Wihin headings
We should use the MFF 10 SuPDOFT CoUMTY-specific Fecommendations. @ O We should reguce subsidies ane use inancial MSTUMENTs N S230, SUCh 35 loans 3nd guarantees
We should use the principie of sudsiclanTy 1o avold spending That could aksa de cane natanlly. © -0 e snouc comone flexibiiy on e Income side and Nexdiity on the spending side.
We snould use the MFF 10 srengihen soldarity DeTween Member SL2ies, fegions and dizens. o O We Shoui have 3 rich dversity of inancia NSTUMENLS, 10 De able 10 serve differant goals.
We should use the MFF (0 enhan (e 3 AgLa single Mankst at (re2wes svong reglons and jods iocally. © O We shoud respea the unily of 1 DUGEX 31 dN01 SPEnd outside the MFF.

: We shoug make the MEF coherent with forsign policy objectives and secring the European nEgoourmood. O

We should Create reserve capackty within the MEF

[ We shoulc conn ect the MFF to European ciizens
|" We shouid make the MFF 0emocratically JCCountatie ane ransparant Lowars dizens. ©
We should use the MFF 10 connedt the EU 10 2ens and win thelr support for the £U. ©

Flexibility

O We shoule make UNLSea Man ey fiow Dack Imo an £U reserve

O We shoud not 0cate all the DUSQET IMD SPECNC (312QOAes 3t the Stan of the MFF process 10 Increase Nexbillty.
O Weneed 3 minimum amoun: of reserves Which wil not D2 pre-210Gateg, With Sct Critera for use

O Weneed DIgger Margns under nnuaf (elings, Jllowing fexibiilly LY oughout the year

/" We should focus the content of the MFF on European Added Value and performance |
“ We shoutd focs e MSF on policies wizh ciear European AS32d Value. Omy.

We need ciear procedures that 2iow for flexibilty

O We shoud have ciear and easy trIGGers, 3GTead In Acvante, 10 Telease fun ds w respond 10 urgent priorues
O We shou bulld ITUS between European InsLtions regaraing the fiaxbillty In spending

We should define the comant on the basts of parformance, requining evidance that policies asiiver resuts. O J

We shouid remove spending 1hat does not reailze the imanded resuts through 2 feedback sysiem. ©

I' We should make the MFF htureorented

| We nesd an MFF wit foresight, basad on dear priorttes and capadie 0f 30aping © Changing CUMSaNCes. O ® o
We ShOuC InCIude 3 Mecanism N (e MFF 112t DNCES ShOr 127 30d N L& PrioFes. © What principles
can guide the future
Multiannual Finandial

Framework (MFF)?

(" wenees 3 simple system of Own Resources

ﬁimnmmugﬁﬁ-ﬁmmwm]

We should smpety national comridutions 10 the EU leved. ©
Weneed 2 tair, simple 3nd vansparant Own Resourtes system 1o enhance publk tus. © O We shoud make clear before negotarons what we are going 1o discuss when: duratian, goals, budget
We shouid not 30d new xes 10 the Own Resourtes. Omll © We shouid be 1ransparant on (e STt g positon of Member Siates before entern gnegotiations
We SHOUId 13ke CCount Of e (05T EMBCIVENESS Of N ew resourtes. O [ =0 We should 31 by negotiating the Durden and beneit Shamg 10MeLa fIrs, SOVING “JUKESEIDUr NEQOUIUONS dkactly
L We should work on the basis of purThasing power when caicaung comributions. © We should agree an common goals Trst (expressed I European Adced Value) before Regouatng amounts Nd buagets
R We shoulc aivide the MFF in differam parTs and NEGOUIRE (Hese Pans on the bass of diferam prindples )
[ Weneed to prowise tme EU wann better sources of revenue =
4 Weneed sufficient value 303ng resourtes and suflicently Rexibie resourtes. © ot T S Sutn — O S ——p— |
We should Increase revenus by Improving 12x cxlecsion I MemDer SIates, TEatng the ng incamiives. © P . © D We shoug UM% European Ciizens and representauves  pArtCipate in the NEQOTIATION Procass. J
We shoulc use EU policies and direc contribution s rom ciiizens 10 finance e WFF. © O We shou acovely Invoive and engage national pariiaments In he NEQOUation process.
L We snould 13x harmful consumer Denavior instiead of good benawior. nmc."q * | | 9 .
We need ciear and simple procecures for the negotiation process
[ Wenesato oot at me revenue 3na expenctture ice simutaneousy O We showid 3ppolt 3 permanesn chakr for the NegoTiation Procass.
We naad 3 package approach fof Cianges on the revenue 30 d expan dture sides (dual Tack 3pproach). © ® © D We should 3ign e 1MiINg and CUraLon of NAQOTETONS WILY the elearion cyck: of e ELropean Parilament and Commission
We should keep the eguilibrium of the £U budget, avolding EU debt for fiure generations. © O We shouid limit the negotiation 1ime, 10r INStance (uing & In NI by starung 3 few mon ths Defore the deadine.
\ O We shoua cecide on the MFF without vespes
This map prowides n owerviow of the rasuls of four wershops held dum g the Nethertan & Preudan oy conlerence on the MIF 1 Amatordam on the
28% of January 20%. Ower 150 partiossats from aooss the Ewropean Union, dheded ower thase four worishops, parsicissted i 20 cpan comversation
on the penoples that could guide the future MFF.
The godl of thise werichoss was 10 hawe 3 free and cpan exchange of Kaas, withou »ecessarly reachin g consansus. The prindiples do not raflect
agmamant on bahaF of the participants, or the view of the Netherlan & Preddancy. The principles prsanted hare may aiso be cpposed to each other. -]
b Thes map ghwes an overview of the comdined reuls from the four workshops i four ctegones. The complats ket of pAnaiples Fom sach workshep, = A
U they wara thared during tha workhops, can b found It the Aemex 1 the con kmnca fepot »
: The Presidency conforan o was onganaed In onder 1o start the disausion an themast MFF 2t 3 sarly stage. The principles » tis map should be ‘
Comemessined by 201 6 comsidernd 3 fist step, serving 2= 3 point of dapartura for futurs dscusion an improving the .t MFF Crastod by QJ The Arqumentation Factory t The information Map @98 206
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Coherencia del MFP con las prioridades europeas

MFP apoyando las Recomendaciones Especificas

Principio de Subsidiaridad. No hacer lo nacional.

Usar MFP para reforzar solidaridad entre EEMM.

MFP para reforzar el mercado digital

MFP coherente con la politica exterior y seguridad de los estados vecinos.

‘

« MFP democratico y transparente
« MPF en conexién con los ciudadanos para conseguir su apoyo.

« MFP en politicas con claro VAE.
« Definido tal que las politicas se convierten en resultados.
* Eliminar gasto que no produce resultados esperados.

« MFP adaptable a las circunstancias
« MFP con mecanismo de balanceo entre prioridades a largo y corto plazo
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« Simplificar el sistema de contribuciones nacionales

* Tenemos que mejorar la confianza del publico en un sistema justo, simple y
transparente de RPT.

 No debemos crear nuevos impuestos
* Deberiamos tener en cuenta la rentabilidad de los nuevos impuestos

* Se necesita afiadir suficientes recursos adicionales y flexibles
 Aumentar los ingresos mejorando la recaudacion en los EEMM.

» Usar las politicas EU y las contribuciones directas de los ciudadanos.

L

* Necesitamos un enfoque dual de cambios en los ingresos y el gasto

 Debemos mantener el equilibrio del presupuesto de la UE: no hay deuda de
EU para las generaciones futuras
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« Gasto flexible para politicas con claro VAE.
Flexibilidad entre rubricas, no solo dentro.
Reducir ayudas — aumentar IIFF.
Flexibilidad en los ingresos y en los gastos
lIFF variados.

Unidad de MFP. No gastos fuera del MFP.

_
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* Con dinero no utilizado y no devuelto automaticamente.

* No incluir en dinero en categorias definidas desde el principio.

* Necesitamos una cantidad minima como reserva sin asignacion previa.
+ Mayores margenes en los topes anuales.

_
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* Resortes automaticos para liberar fondos en caso de necesidad.
« Compromiso de las instituciones europeas.
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* Puntos claros de negociacion sobre duracion, objetivos, presupuesto.

* Posiciones de los EEMM transparentes.

* Hay que estar previamente de acuerdo en los objetivos (VAE) antes de cantidades.
« Dividir el MFP en varias partes y negociarlas basandose en diferentes principios

_
N v

+ Estimularles
* |nvolucrar a los Parlamentos nacionales.

_
Ny v,

* Un presidente permanente de negociacion

* Alinear el proceso de negociacion con el ciclo de elecciones al Parlamento y CE.
» Duracion de la negociacion limitada.

* Negociar sin vetos.
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Committee of the Regions

|. Retos de la Politica de Cohesion
ll. Enfoque de la Politica de Cohesion
lll. Ejecucion de la Politica de Cohesion




RETOS CONTESTUALES

La Politica de Cohesion como objetivo del Tratado para la
cohesion econdémica, social y territorial.
Profundizacion de la UEM. Gobernanza econdmica reforzada a

nivel de UE. A\

Estrategia Europa 2020 (ceguera espacial). NS
Duracion del proximo MFP: menor o flexibilidad. g 7 %
Enfoque en base local de |a politica de cohesion _¥--

Uso de la evaluacion de impacto territorial. Principio de
asociacion y gobernanza multinivel.

RETOS TEMATICOS

Cambio demografico, inclusion social, crecimiento y empleo,
innovacion y competitividad y descarbonizacion de la economia.
Especialmente la Crisis Migratoria.

La politica de cohesion cumple como instrumento de
coordinacion de los sectores y niveles de gobierno.




DISCURSO DE LA POLITICA DE COHESION
La Politica de Cohesion compite:

 Politica de base local < politicas sectoriales
« Politica de cohesion en si misma « Otras

* Nuevo discurso basado los efectos territoriales de
las politicas de la UE. Defendiendo una politica
europea que cree un marco de igualdad para todas
las regiones.

CDR (conclusion)

* Se necesitan estrategias integradas y enfoques
de financiacion multiple para que las regiones
aborden problemas mas alla de NUTZ2 o 3.

 En casos de debilidad ( insulares o montafosas
periféricas — estrategias integradas con fuerte
componente de gobernanza multinivel.
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Enfoque tematico:
® Compatibilizar objetivos y metas de la UE con la situacion a nivel

local, regional y nacional.
® Enfoque con base local con gestion compartida < interaccion

entre los niveles de gobernanza

® Actualizar |a Estrategia Europa 2020.
® Alineamiento con el Semestre europe Nacional
Enfoque de inversion: |

® Que es buena inversién (OCDE) ‘é&

® Regla de Oro (nivel de deuda aceptable
* PPP

Enfoque urbano y rural:
® Ojo con la elegibilidad de los gastos.
® Conexiones urbano-rurales.
® Necesidades especificas de las areas rurales y urbanas.




Simplificacion:

® Reducir la carga administrativa y las tasas de error.
Eficacia y Eficiencia:

® Constatar eficiencia y eficacia durante la programacion.

® Medidas audaces para incrementar el rendimiento de la politica.
Puntos de referencia de la PC

® PIB /hab complementado con otros indicadores.
Arquitectura:

® Evaluacion realista de los instrumentos de

® Recuperar las iniciativas comunitarias? W
® Incrementar la CTE? (3% del total) }u .
Comunicacion: = L
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Temas clave para la revision:
® Presupuesto enfocado en resultados
® Gobernanza econdmica, efectividad, flexibilidad
® Valor europeo ainadido (EVA).
® El valor de la politica de cohesion de la UE:

su naturaleza anticiclica que permite para estabilizar el
crecimiento manteniendo la inversion publica,

su papel en el logro de los objetivos de desarrollo de la UE,
los incentivos relacionados con el rendimiento y mecanismos
como la reserva de eficacia (unicos en la UE)

influencia positiva en la calidad de la capacidad
administrativa en los sectores relacionados de la economia y
sobre la aplicacion de las politicas nacionales

fuertes vinculos con la gestion macroeconomica, llevan
mas inversion sostenible y mejor calidad de gasto.
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 Valor europeo afiadido (EVA).
¢ Subsidiariedad:

Si la falta de accion de la UE pudiera ser perjudicial para el logro
de los objetivos de la UE.

Cuando un problema de una dimension europea que no puede
resolverse mediante una intervencion aislada de un EM;

Cuando hay beneficios que no puede alcanzarse por un solo EM.

® Eficiencia:

realizadas las areas con buenas perspectivas de crecimiento
Que fomentan la financiacion privada;

Fomentan areas de competitividad para las empresas;
Actuaciones seleccionadas tras una prueba de viabilidad
economica;

que logren resultados significativos en toda la UE.
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Valor europeo aiadido (EVA).
® Rendimiento. Orientacion a resultados. Los programas de la UE -
segun este principio — deben:
® Previamente, haber definido de forma clara metas medibles
e indicadores de resultado directamente vinculados a los
objetivos de EU, y que sus acciones sean la forma de lograr
los resultados esperados.
® El objetivo conseguir un vinculo directo entre resultados y
recursos.
® También es necesario mejorar y difundir los mecanismos con el
objetivo de detectar fallos en el logro de los resultados
esperados (por ejemplo, el reserva de eficacia).




SIMPLIFICACION

NEGOCIACION

VALOR' ANADIDO
EUROPEO

ROPU PANA

 Subsidiariedad.

* (Gestion como presupuesto
nacional

* Auditoria exclusiva para los fondos

Presidencia permanente
Lobbies claros y definidos
Saldos definidos desde el principio.

Programacion estratéegica:

» Estrategia EU 2020

« Recomendaciones especificas
Semestre europeo

17
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 Cumplimiento de hitos sectoriales y/o

reg.
« Comunicacion
VISIBILIDAD « Si marco de rendimiento.
* No reserva de eficacia
 Evaluacion

* Integracion

* Analisis Territorial Integrado.
« Coordinacion Sectorial.

* Coordinacion de gestion.
cJrle)eird\ | f\edle)\\| ¢ Confianza mutua.

* Coordinacion ante la CE

« Coordinacion entre rubricas de gestion
centralizaday 1by 2

GOBERNANZA

18
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Gracias
programacionterritorial@sepg.minhap.es
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