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» Contexto general

» 1. Disposiciones generales

» 2.2.3.4 Procedimientos para evaluar, seleccionar vy
aprobar operaciones y garantizar su conformidad
durante todo el periodo de ejecucion
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» Designacion de la AG y la AC de acuerdo con el art. 124 del
Reglamento 130372013 de disposiciones comunes (RDC). En
cumplimiento del mismo, es necesario realizar el siguiente proceso:

 Elaboracion de un documento “Descripcion de funciones vy
procedimientos de la AG y de la AC” conforme al Anexo 111 del

Reglamento de Ejecucion 1011/2014.
v' La SG de Gestion del FEDER es la AG de todos los PO FEDER
v' La SG de Certificacion y pagos es la AC de todos los PO FEDER

 Informe y dictamen sobre el documento de un organismo de
auditoria independiente (ONA-1GAE) que evalua cumplimiento
requisitos del Anexo X111 del RDC.

» Designacion por la SE de Presupuestos y Gastos (segun D.A. quinta
del RD 802/2014 que modifica la estructura organica basica del
MINHAP)

v El RD 802/2014 establece que las SG citadas son la AG y AC

respectivamente una vez haya sido evaluado el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la reglamentacidon comunitaria.
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27 de septiembre
de 2014

13 de octubre
de 2014

16 de octubre
de 2014

27 de febrero

15 de septiembre

Octubre
hoy

Noviembr:"‘

30 de noviembre
1 de diciembre

1 de diciembre

Enero-junio 2016

Calendario

Entrada en vigor del RD 802/2014, por el que se adapta la estructura de la DGFC a los nuevos
Reglamentos y se reserva la competencia para designar autoridades en relacién con Fondos
Europeos a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos

Remision a la ONA de la primera versién de documentos de descripcion de funciones y
procedimientos de la AG y de la AC siguiendo el indice del Anexo Xlll del Reglamento 1303/2013,
debido a la tardia publicacion del Reglamento de Ejecucion 1011/2014, de 22 de septiembre de
2014 (DOUE del 30/9/2014)

Remision a los OO.II. de los borradores de documentos de Directrices, de Descripcion de
funciones y procedimientos, y de Acuerdo de Atribucion de Funciones

Remision a la ONA de la segunda version de documentos de descripcién de funciones y
procedimientos de la AG y de la AC siguiendo el indice del Anexo XllI del Reglamento 1303/2013
Remision a la ONA de la dltima versién de documentos siguiendo el indice del Anexo Il del
Reglamento de Ejecucion 1011/2014, tras un proceso de revision conjunta con la ONA

» Envio de dltima version de documentos a los OO. 1., estableciendo fecha limite para la
remision de documentos a la Autoridad de Gestion.

» Sesion divulgativa a los OO.ll., presencial en Madrid con retransmision por
videoconferencia

Fecha de designacion de la AGy de la AC, de acuerdo con las previsiones de la IGAE

Encuentros Anuales — Gltima reunion con la Comision para el periodo 2007-2013

Comienzo de la evaluacién de laidoneidad de los OO.Il. de acuerdo con los documentos
de descripcién de funciones y procedimientos recibidos (3 bloques en funcién de fecha de
aprobacion del PO: 15 de diciembre, 29 de enero y 29 de febrero de 2016)

Designacion de Organismos Intermedios, priorizada por la fecha de presentacion de la
documentacion y la fecha de aprobacion del Programa Operativo.
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Designacio

n de Autoridades y OO.II.

Estado del proceso

Designacion de los Organismos Intermedios:

> Los apéndices se remitieron a los OO.11I. del primer grupo de P.O. aprobados (hasta
febrero-2015) en marzo-2015, junto con invitacion a presentar la documentacion.

> Ultima version de la descripcion de FF y PP de las AG/AC con sus apéndices enviada
a los OO.Il. de todos los P.O. (14-19 / octubre-2015), junto con invitacidon a
presentar documentacion y fechas limite

Fecha

Programa Operativo Decision o Fecha REPER
decision
La Rioja C(2014)10206 18/12/2014 23/12/2014
Navarra C(2014)10220 18/12/2014 23/12/2014
Crecimiento Inteligente C(2015)895 12/02/2015 24/02/2015
Cantabria C(2015)896 12/02/2015 24/02/2015
Galicia C(2015)897 12/02/2015 24/02/2015
Pais Vasco C(2015)898 12/02/2015 24/02/2015
Cataluia C(2015)894 12/02/2015 24/02/2015
Castilla-La Mancha C(2015)892 12/02/2015 24/02/2015
Murcia C(2015)3408 13/05/2015 19/05/2015
Madrid C(2015)4925 14/07/2015 20/07/2015
Aragon C(2015)4923 14/07/2015 20/07/2015
Melilla C(2015)4924 14/07/2015 20/07/2015
Castilla y Leén C(2015)4921 14/07/2015 20/07/2015
Asturias C(2015)4922 14/07/2015 20/07/2015
Ceuta C(2015)5219 22/07/2015 03/08/2015
Crecimiento Sostenible C(2015)5220 22/07/2015 03/08/2015
Comunidad Valenciana C(2015)5202 22/07/2015 03/08/2015
Andalucia C(2015)5445 30/07/2015 04/08/2015
Extremadura C(2015)5852 13/08/2015 01/09/2015
Canarias C(2015)5853 13/08/2015 15/09/2015
Baleares C(2015)6581 22/09/2015 30/09/2015

Envio descripciones
de FF. Y PP. por los
OO.I1.

~ 15-diciembre-2015

- 29-enero-2016

L 29-febrero-2016
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/{Ambito del documento Funciones y Procedimientos:

e Este documento es para todos los PO’s FEDER 2014-2020 de
Espaia salvo la Iniciativa PYME, que tiene su propia version

»Se incluye un organigrama con las distintas
autoridades que sef)roponen.

MINISTERIO DE HACIENDA Y MINISTERIO DE ECONOMIA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS COMPETITIVIDAD
l |
Secretaria de Estado de Secretaria de Estado de
Presupuestosy Gastos : Economia y Apoyoa la
1 Empresa
' |
1
.. Secretaria General
Intervencion General de la
0 ca del Tesoroy
Administracion del Estado i . .
Politica Financiera
|
Direccion General de Direccion General
Fondos Comunitarios del Tesoro
Subdireccién General Subdireccion General
de Gestién del FEDER del Tesoro
LEYENDA
Subdireccion’ General Punto de contacto
de Certificacion y Pagos

Autoridad de Gestién

Autoridad de Certificacion

Autoridad de Auditoria

Organismo que recibe los pagos

» No se incluye una relacion de OO.I1.
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aprobar operaciones y garantizar conformidad

NS = PUBLICAS 2 -
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» Apartado con novedades importantes para el nuevo periodo de
programacion.

» Para su desarrollo, se han identificado tres momentos
importantes a lo largo del tiempo en la seleccidon de

operaciones.

> punto A: el beneficiario solicita la financiacion para una operacion
(no debe haberse concluido materialmente ni ejecutado
integramente antes de presentar la solicitud de financiacion — Art.
65 (6) RDC).

» punto B: introducen los datos y se hacen las comprobaciones
previas a la propia seleccion de operaciones, lo que implica tanto al
Organismo Intermedio como a la Autoridad de Gestion.

» punto C: aprobacion formal de la seleccion de la operacidn por
parte de la Autoridad de Gestion y/o del Organismo Intermedio.

@ @ .
Beneficiario AG/OI AG/Ol

Lecha Solicitud de finangia%iétn 1ébﬁ>pt;iacggisé§o?%lloé P ( Dfl)epcé:rltggigr? :ja Fecha
i ara una operacion (art. cumplimentacion de sus i6
de operacion P 65.6p RDC) O datos? y firma electronica de operacion

de la seleccion)
AG/OI

2.- Garantizar que la

operacion entra en el ambito
a EFNFR v/ datarminar lac



' MINISTERIO
*Fl.° GOBIERNO  DEHACIENDA

| 1 'J DEESPANA  YADMINISTRACIONES
=2 o PUBLICAS

A) Solicitud de la financiacidon por el
beneficiario

/
——— Debe haber una solicitud de financiacion

presentada a la AG o al Ol por el
beneficiario de cada operacion.

Fech . ) L
|Ne|%|8 Solicitud de financiacién

i6 ara una operacion (art.
de operacion P 65_6PRDC) (

En la dltima versidon se han definido 4 procedimientos
basicos de seleccion de operaciones:

1) Convocatoria de ayudas en regimen de
concurrencia

2) Seleccion directa de operaciones ejecutadas por
organismo publico

3) Convocatorias de expresiones de interés de
potenciales beneficiarios

4) Ejes prioritarios de asistencia téecnica de
organismos y entidades publicas

NOTA: cuando las operaciones merezcan consideracion de “gran
proyecto”, la contribucion requerira aprobacion previa de la Comision.
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A) Solicitud de la financiacidon por el
beneficiario

P

La correspondencia con los 5 procedimientos basicos identificados
anteriormente es como sigue:

1) Convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia engloba:
1) Convocatoria de ayudas gestionada por un organismo sujeto a la LGS.
2) Subvenciones otorgadas por entidades de derecho publico que se
rijan por el derecho privado.

2) Seleccion directa de operaciones ejecutadas por organismo
publico: NUEVA

3) Convocatorias de expresiones de interés de potenciales

beneficiarios engloba:
3) Convenios de colaboracion entre un Ol y un organismo o entidad
publica.
4) Seleccion de inversiones directas de un organismo o entidad publica.

4) Ejes prioritarios de asistencia técnica de organismos y
entidades publicas: ANTIGUA 5




| i e 1) Convocatoria de ayudas en régimen de -! " :

.: It -:'.' [Em Y ADMINISTRACIONES
concurrencia

PUBLICAS

@ Beneficiario

Fech . ) L
mﬁ&g Solicitud de financiacién

i ara una operacion (art.
de operacion p 65.é)RDC) (

> La convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia se
caracteriza por:

» Evaluacion de solicitudes de acuerdo con bases reguladoras o la
propia convocatoria

» Otorgamiento de ayuda a las solicitudes mejor valoradas

» Cumplimiento de principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad de trato y no discriminacion,
eficacia en cumplimiento de objetivos y eficiencia en asignacion
de recursos.

» El 6rgano que concede la ayuda registrara todas las solicitudes

» El procedimiento se inicia de oficio, tiene una fase de
instruccidon que elabora informe propuesta de resolucion,
resolucion de otorgamiento, y notificacion de solicitudes
aceptadas y desestimadas.
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; “ wm Y ADMINISTRACIONES
por organismo publico

= PUBLICAS

@ Beneficiario

Fech . ) L
mﬁ&g Solicitud de financiacién

i para una operacion (art.
de operacion 65.é)RDC)

» La Seleccion directa de operaciones ejecutadas por organismo
publico se utiliza con:

» Operaciones recogidas en los POs
» Subvenciones sujetas a norma con rango legal

» Estas subvenciones se instrumentaran mediante resolucion o
mediante convenio entre organismo concedente y beneficiario,
que incluira, entre otros aspectos

» Objeto de la subvencion

» Condiciones y compromisos aplicables de conformidad

» Principios de publicidad y concurrencia en funcion de lo
establecido en la normativa reguladora

Unién Eurcpea



@ Beneficiario

Fecha
INICIO
de operacion
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3) Convocatoria de expresiones de interes de &
potenciales beneficiarios |

PUBLICAS

Solicitud de financiacién
para una cg)eracmn (art.
65.6 RDC)

» La convocatoria de expresiones de interés de potenciales

beneficiarios se caracteriza por:

>

>

>

Son actuaciones desarrolladas por entidades publicas en ejercicio
de sus competencias

Seran seleccionadas a partir de las expresiones de interés
recibidas, que deberan ser registradas y se comunicara la
aceptacion o rechazo.

Las condiciones y contenido de las expresiones de interes se
recogeran por la AG o el Ol en su pagina web

La seleccion de la operacion podra formalizarse mediante

convenio que recogeré, entre otros:

» Detalles de la operacion a cofinanciar

» Gasto elegible y ayuda

» Descripcion de las tareas e inversiones a realizar con importe, plazos, resultados,
disposiciones de gestion y supervision de operacion, y manera de acordar cambios.

Las inversiones ejecutadas directamente por organismos o
entidades publicas con competencias exclusivas se regiran
también por este procedimiento.
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@ Beneficiario

Fech . ) L
|Ne|%|8 Solicitud de financiacién

i6 ara una operacion (art.
de operacion P 65_6PRDC) (

4) Ejes prioritarios de asistencia téecnica de @ »
organismos y entidades publicas

» Las actividades de asistencia técnica del FEDER por parte de la
AG, la AC, la AA, los OO.IIl y los beneficiarios se regiran por el
procedimiento basico de Convocatoria de expresiones de interés
de potenciales beneficiarios (punto anterior).

» Adicionalmente, dentro de los Ejes prioritarios de asistencia
técnica la AG podra seleccionar operaciones de organismos y

entidades publicas distintos de los anteriores:

v' Que sean de interés para la gestion, difusion, programacion y evaluacion
del FEDER

v ElI documento de CPSO establecera formato de las solicitudes y
procedimiento.

v' Las condiciones y requisitos se recogeran en la pagina web de la DGFC,
que dara soporte a la presentacion y tramitacion por via electronica.

v Todas las solicitudes deberdn ser registradas y se comunicara la
aceptacion o rechazo a los solicitantes.
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/ AG/Ol

1.- Aplicacién de |Jos CPSO
aprobados B%r el CdS del

AG/Ol

2.- Garantizar quela |
operacion entra en el ambito
e FEDERYy determinar las
categorias de intervencion a
las que se atribuira el gasto de
la operacién

AG/OI

3.- Garantizar que se
facilite al beneficiario un
DECA

AG/OI

4.- Cerciorarsede que el
beneficiario tiene la
capacidad administrativa,
financiera y operativa Ra ra

cumplir'con el DEC

AG/OI

5.- Cerciorarse, en caso de
haber comenzado la
operacion antes de la
solicitud, de que se ha
cumplido la normativa de
subvencionabilidad

AG/OI

b.- Garantizar que la
operacion no incluye
actividades parte de alguna
operacion objeto de
procedimiento de
recuperacion por
relocalizacion de actividad
productiva fuera de la zona
del PO

B) Introduccion de datos y comprobaciones . I

* "
* ok
n

previas a la seleccion de operaciones

La AG elaborara un documento de CPSO para su
aprobacion por el Comité de Seguimiento del PO, y
se almacenara en “Fondos 2020 en forma de datos
estructurados.

Los CPSO:

» recogeran por Eje, OT, Pl y OE, y para cada
categoria de region, las actuaciones que podran
ser cofinanciadas.

» tendrdn en cuenta principios generales de
transparencia, concurrencia y no discriminacion,
y seguiran los principios recogidos en los
articulos 7 y 8 del RDC.

» podra haber CPSO comunes para todo el PO y a
nivel de Eje.

» recogeran informacion basica de cada actuacion
(informacion incluida en la “ficha de actuacion”,
que podra incorporar informacion adicional)
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AG/Ol

1.- Aplicacién de los CPSO
aprobados Bc&)r el CdS del

AG/OI

2.- Garantizar que la
operacion entra en el ambito
e FEDER Yy determinar las
categorias de intervencion a
las que se atribuira el gasto de
la operacién

AG/OI

3.- Garantizar que se
facilite al beneficiario un
DECA

AG/OI

4.- Cerciorarse de que el
beneficiario tiene la
capacidad administrativa,
financiera y operativa Rara

cumplir'con el DEC

AG/OI

5.- Cerciorarse, en caso de
haber comenzado la
operacion antes de |a
solicjtud, de que se ha
cumplido la normativa de
subvencionabilidad

AG/OI

b.- Garantizar que la
operacion no incluye
actividades parte de alguna
operacion objeto de
procedimiento de
recuperacion por
relocalizacién de actividad
productiva fuera de la zona
del PO

B) Introduccién de datos y comprobaciones -. L I

previas a la seleccion de operaciones "

Antes de seleccionar cada operacion:

El Ol (o la AG) realizara la comprobacion, de que
esta se adecua a los CPSO del PO.

En segundo lugar, el Ol (o la AG) realizara una

serie de comprobaciones adicionales

» gue la operacion entra en el ambito del FEDER (y
determinar las categorias de intervencidn a las que
atribuirlas el gasto de la operacion)

> que se entrega al beneficiario el DECA

> que el beneficiario  tiene la  capacidad
administrativa, financiera y operativa para cumplir
las condiciones del DECA

» que se cumple la normativa de subvencionabilidad
en caso de la operacién ya estuviera iniciada, y

» que no incluye actividades que sean parte de
operaciones objeto de recuperacion por relocalizar
actividad productiva fuera de la zona del PO.

Todas estas comprobaciones se recogen en la
lista de comprobacion S-1.
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Lista de comprobacion S-1

Unién Eurcpea

e e

Comprobaciones relativas ol cumplimiento de los Criterios y Procedimientos de Seleccion de
Operaciones y lo Norma nocional de subvencionabilidad:

Comprobaciones relativas a la solicitud de financiacicn de lo operacion:

#Existe un documento de CPS0 aprobado por el Comité de Seguimiento del PO
correspendiente, que ha sido aplicade al proceso de seleccion en cuestion y que garantiza el
cumplimiento de
*  |os principios generales de promocion de la igualdad entre mujerss y hombres, de no
discriminacion, de accesibilidad para personas con discapacidad?
* |os principios generales sobre ascciacion y gobernanza multinivel: transparencia,
concurrencia, igualdad de trato,..?
*  |os principios generales sobre promocion de la sostenibilidad del desarrolio?
* |a operacion contribuye al logro de los objetivos y resultades especificos de la
prioridad de inversion en que se enmarca?

14

#Ha presentade el beneficiario a la AG la selicitud de finandiacion conforme al PO en cuestidn,
antes de la conclusion material de la misma? (articulo 65 (6) del RDC).

15

5i la operacion ha comenzado antes de presentarse una selicitud de financiacion,existe certeza
de que se ha cumplide con la normativa aplicable a dicha operacion?

Comprobaciones relativas o la existencia de relocalizacion de una actividad productiva fuera de la
zona del PO

| 2 I-éSE considera que la operacién cumple con los CPS0?

| 3 If‘_La operacion cumple con las Noermas nacionales de subvencionabilidad?

iPuede garantizarse que la operacion no incluye actividades gque eran parte de una operacicn
que ha side o hubiera debide ser objeto de un procedimiento de recuperacion conforme al

| 4 I En su caso,se cumple la normativa relativa a ayudas de Estado?

16 5 . = - L .
articulo 71 del RDC, a raiz de la relocalizacion de una actividad productiva fuera de la zona del
programa?

Comprobaciones especificas adicionales para el caso de operacicnes seleccionadas mediante

convocatorias de ayudas:

| 5 I En su caso,se cumplen los principios de la Ley general de Subvenciones?

éLa convocatoria ha sido publicada o se anuncia adecuadamente, para que alcance a todos los

17
- . - - - - . - beneficiarios potenciales?
| Comprobaciones relativas a la inclusion de la operacion en FEDER y en categorias de intervencion:
= - I - e B == #De acuerdo con las condiciones y objetives del PO, la convocatoria contiens una descripcicn
6 |° u efgaral.-ltlzarse |:|.ure @ operacion & &n &l ambito de ¥ puede atribuirse a una 18 |clara del procedimiento de seleccidn utilizade y de los derechos y obligaciones de los
categoria de intervencion? -
beneficiarios?
| 7 I.éSe han determinado las categorias de intervencion a que pertenece la operacion? - — - - - -
13 #5e ha indicado en la convocatoria la documentacion y qué informacion debe aportarse en cada
| Comprobaciones relativas a lo entregao del DECA ol beneficiario: momento?
#Existen garantias de que se va a facilitar al beneficiaric un documento que establezca las .
condiciones de la ayuda para la operacion, en especial los requisitos especificos relativos a los 20 _HE'SPE_EDD 2 Ia_ documentacion que debe a.pl::r‘la.rse =n Gl:_la rn:l::mentn, se ha evaluado Iz
8 | productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el calendaric de idoneidad de dichos documentes para cumplir |2 pista de auditoria?
ejecucion [articule 125 (3) del RDC), asi como lo especificado en el articulo 67.6 del RDC y en el -
articulo 10.1 del Reglamento de Ejecucién [UE) N2 1011/20147 71 iHan quedado registradas en el sistema de informacion correspondiente todas las solicitudes
recibidas?
Comprobaciones relativas o la capacidad del beneficiario de la operacicn:
¢ Existen suficientes garantias de que el beneficiario tiens capacidad administrativa, financiera y 22 | éQueda asegurado que tedas las solictudes se evalian de acuerdo con el criterio aplicable?
9 | pperativa para cumplir las condiciones contempladas en el documento que establece las
condiciones de |a ayuda para la operacion? #Queda garantizado que dentro del procedimiento de seleccidn se ha comunicado a todos los
23 | solicitantes el resultado de la seleccion, tanto de las operaciones seleccionadas como de las

#5e ha comunicado al beneficiario la cofinanciacidn eurcpea y que la aceptacion de la ayuda
10 |implica la aceptacion de su inclusidn en una lista publica de operaciones, de conformidad con el
articulo 115.2 y las responsabilidades sefialadas en el Anexo X1l del RDC?

rechazadas?

1 #5e ha comunicado al beneficiaric que debe cumplir la normativa nacional y comunitaria

Comprobaciones especificas adicionales para el caso de instrumentos financieros

¢Consta el acuerdo de delegacion de funciones de la AG al Ol para el ejercicio de las funciones

licable® 29 .
=t establecidas en el articulo 123 del RDC?
#5e ha informade a los beneficiarios de su obligacion de llevar un sistema de contabilidad - S - - - -
12 |aparte, o asignar un codigo contable adecuado a todas las transacciones relacionadas con la 25 <El acuerdo de financiadon esta formalizado entre el representante debidamente autorizado
operacién? del instrumento financiero y el Estado miembro o la AG/OI1?
i #5e prevé en el acuerdo de financiacion los medios para efectuar el correcto seguimiento de la
13 | iExiste una declaracign expresa del beneficiario confirmande los extremos anteriores? 26

gestion del IF?
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ey = C) Aprobaciéon formal de la
seleccion de la operacion

/® tiempo
AG/OI

SEelecciondge 1a
operacion i
(cumplimentacion de sus de operacion
datos y firma electrénica
de la seleccién)

» Tras realizar las comprobaciones de la lista de comprobacion S-1,
se generara el documento de aprobacion por la AG o el Ol para su
firma electronica en Fondos 2020.

» Fondos 2020 recogera el usuario y la fecha en la que se han

hecho las comprobaciones y almacenara el resultado de las
mismas.

» La AG puede revisar las operaciones de los OO.I1., en especial los
datos del Anexo 11l del Reglamento Delegado 48072014 vy la
calidad de las comprobaciones efectuadas. Fondos 2020
conservara la fecha de revision, pero la fecha de seleccion de la
operacion es la del Ol.

» La operacion guedara “seleccionada” y formara parte del
conjunto de operaciones que se remitira peridodicamente a la
Comision.
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» 2.2.3.5 Procedimientos destinados a garantizar la
entrega al beneficiario de un documento en el que se
describan las condiciones de la ayuda (DECA)
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la entrega al beneficiario de documento que
establezca las condiciones de la ayuda (DECA)

2.2.3.5 Procedimientos destinados a garantizar -I ff::? I

nian Eur

opea

Beneficiario

Solicitud de financiacion
para una operacion (art.
65.6 RDC)

A

B
7

\

AG/Ol

1.- Aplicacion de los CPSO
aprobados por el CdS del PO

AG/OI

2.- Garantizar que la
operacion entra en el ambito
de FEDER y determinar las
categorias de intervencion a
las que se atribuird el gasto de

AG/OI

la operacion

3.- Garantizar gue se facilite
al beneficiario un DECA

AG/OI

4.- Cerciorarse de que el
beneficiario tiene la
capacidad administrativa,
financiera y operativa fara

cumplir con el DEC

AG/OI

5.- Cerciorarse, en caso de
haber comenzado la
operacion antes de la
solicitud, de que se ha

C

AG/Ol

Seleccion de la operacion

(cumplimentacion de sus

datos y firma electronica
de la seleccion)

Pagina 52 del
Documento de

FFyPP de AGYAC.

7 de

,——-
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la entrega al beneficiario de documento que

e establezca las condiciones de la ayuda (DECA)

¢, Qué contiene? El contenido minimo del DECA se establece,
entre otros sitios, en:

>

Articulo 125.3.c) de RDC la AG debe garantizar que se facilite al
beneficiario un documento que establezca las condiciones de la
ayuda para cada operacion, en especial los requisitos especificos
relativos a los productos o servicios que deban obtenerse con ella, el
plan financiero y el calendario de ejecucion;

Articulo 125.3.d) de RDC la AG debe cerciorarse de que el beneficiario
tiene la capacidad administrativa, financiera y operativa para cumplir
las condiciones contempladas en la letra c) antes de aprobar la
operacion;

Articulo 125.4.a) de RDC para verificar que los productos
cofinanciados cumplen las condiciones del POy del DECA.

Articulo 67.6) de RDC En el documento en el que se senalen las
condiciones de la ayuda a cada operacion debera sefialarse también
el méetodo que debe aplicarse para determinar los costes de la
operacion y las condiciones para el pago de la subvencion.
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la entrega al beneficiario de documento que

e establezca las condiciones de la ayuda (DECA)

Mas sitios en los que se establece el contenido minimo del

DECA:

» Anexo Xll del RDC. Informacion y comunicacion. Obligaciones del
beneficiario.

» Articulo 10 del Reglamento 1011/2014 respecto a establecer en el
DECA condiciones detalladas para el intercambio electronico de
datos.

» Anexo Il del Reglamento 480/2014: Incluir como datos de las
operaciones la Fecha del DECA y el Organismo que entrega el DECA.
También la Fecha de inicio de la operacion y de fin segun vienen
iIndicadas en el DECA.

> [...] y algunas referencias explicitas de los Reglamentos respecto al
contenido del DECA

> [...] y unas 7 referencias explicitas en el borrador de Norma de

Subvencionabilidad.
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la entrega al beneficiario de documento que
e establezca las condiciones de la ayuda (DECA)

¢, Se trata de un documento novedoso respecto a 2007-20137
Entendemos que no es exactamente novedoso.

» En las ayudas es la resolucion de concesion.

> En los convenios es el propio convenio.

> En los Instrumentos financieros es el acuerdo de
financiacion.

Habra que completar el contenido de estos documentos
existentes con lo requerido a un DECA segun Ilos
Reglamentos.



» Novedades destacadas

» Planteamientos y principios generales

» 2.1.4 Procedimientos destinados a garantizar medidas
antifraude eficaces y proporcionadas

» 2.2.2 Marco para garantizar que se realiza un ejercicio de
gestion de riesgos apropiado

» 2.2.3.13 Procedimientos para elaborar la declaracion de
los responsables de gestion

» 2.2.3.14 Procedimientos para elaborar el resumen anual
de los iInformes de auditoria definitivos y de los
controles realizados
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VADMISTRACONES Algunas novedades destacadas

LR

ALGUNAS NOVEDADES DESTACADAS

» Planteamiento, principios generales

» Medidas antifraude eficaces y
proporcionadas

» Ejercicio de gestion de riesgos apropiado
» Declaracion de fiabilidad de la AG

» Resumen anual



MINISTERIO

| ZF10> cosERno  oemaciENs Designacion de AG y AC segun el art. 124 del

\ D "2 DEESPANA YADMINISTRACIONES
&

& WIS

Fision Reglamento 1303/2013 (RDC)
e INTRODUCCION

Planteamiento y principios generales
(art. 72y 125 del RDC)

d Principio de buena gestion financiera (economia, eficacia,

eficiencia)

O Criterios para la designacion: Anexo X111 del RDC

= Entorno de control interno (principio de separacion de funciones,
delegacion de funciones en OOIlIl, tratamiento de irregularidades,
recursos humanos...)

= Marco de gestion de riesgos
= Actividades de gestion y control
= Control (apoyo al Comité de Seguimiento, Informes de ejecucion)

O Contenido del documento “Descripcion de funciones vy
procedimientos de la AG y de la AC” conforme al Anexo 111 del
Reglamento de Ejecucion 1011/2014

= |nforme y dictamen de la IGAE (ONA)
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2.1.4 Procedimientos destinados a garantizar
medidas antifraude eficaces y proporcionadas

~ Unién Eurcpea

MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICACES Y PROPORCIONADAS
(1)

O Definicion y tipos de fraude (intencionalidad)

O Existe un marco juridico muy desarrollado tanto a nivel
comunitario como nacional
» Tratado de Funcionamiento UE, Reglamento Financiero UE N°©°
96672012, Codigo Penal espanol, LGS, LCSP, Ley 7/2012...

0 La politica antifraude de la AG se inspira en las Directrices, sobre
los Fondos EIE 2014/2020 de la Comisidon y en la Guia sobre

evaluacion del riesgo y medidas antifraude
= Prevencion
= Deteccidn
= Correccion
= Persecucion
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MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICACES Y PROPORCIONADAS
(1)
d Se ha realizado un ejercicio de autoevaluacion del riesgo de

fraude en la AG, siguiendo la herramienta propuesta en la Guia,

para dos casos:
= Ayudas cuyo beneficiario es un organismo publico
= Ayudas en régimen de concurrencia, convocadas por un érgano gestor

b} »

Unién Eurcpea

medidas antifraude eficaces y proporcionadas

Para cada fase del proceso de gestion (seleccidon de operaciones, ejecucion y
verificacion, certificacion y pagos)

Se prevé la creacion de un equipo formado por representantes de las distintas
Subdirecciones Generales afectadas para la evaluacion periddica del riesgo
d Prevencioén: Declaracion institucional, Cédigo Etico y de Conducta, ...

1 Deteccidn: Robusto sistema de control interno, uso de “banderas rojas”, cruce
masivo de bases de datos (Arachne, INE, Agencia Tributaria, SS, BDNS, ...)

A Correccidn y Persecucion (suspension del procedimiento, comunicacion al
SNCA y coordinacion con las instancias correspondientes, aplicacion medidas
correctoras)
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ejercicio de gestion de riesgos apropiado

MARCO PARA UNA GESTION DE RIESGOS APROPIADA

1. Identificacion de los objetivos estratégicos de la AG
v' Gestionar los PO,s conforme al principio de buena gestién financiera
v' Ejecucion completa de los PO,s y consecucidon en plazo establecido de los
objetivos y resultados previstos
v' Prevenir y eliminar en lo posible el riesgo de fraude

2. Clasificacion y evaluacion de los riesgos inicial y final
v lIdentificacion de los procesos criticos (OOIlIl, modificacion de sistemas,
verificaciones de gestion, registro informatizado de datos, ....)
v" Importancia del fallo x probabilidad de ocurrencia = riesgo
v' Controles existentes
v' Riesgo residual, plan de accion en su caso y riesgo final

3. Aplicaciones practicas realizadas
v' Riesgo: Incumplimiento de un PO, con especial referencia a la regla N+3 y
al marco de rendimiento
v' Riesgo: Existencia de irregularidades que comprometen la eficaz asignacion
de la ayuda y la consecucion de los objetivos programados
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declaracion de los responsables de gestion

DECLARACION DE FIABILIDAD DE LA AG
(art. 125.4.e) del RDC, en relacion con el art. 59 del R® Financiero UE N° 966/2012).

» Una declaracion por cada PO y refleja que:
v" Los datos son correctos, completos y exactos
v' Los gastos se efectuaron conforme a los fines previstos y normas sectoriales
v Los sistemas de control ofrecen garantias sobre legalidad y regularidad de las
operaciones

» Se basara en toda la informacion pertinente disponible (cuentas, informes de
control, verificaciones de gestion, resumen anual, ...)

» Acompana a las cuentas del periodo (AC), al resumen anual y al dictamen de
auditoria que debe hacer la AA sobre estos documentos (la IGAE también debe
preparar un informe de control anual). Envio de todo ello a la Comision antes del
15/02/N

» Los OOIlIl efectuardn una declaracion de gestion similar para la AG,
respecto a las funciones delegadas, tal y como establecen los Acuerdos de
Atribucion de Funciones

» El buen funcionamiento de Fondos 2020, junto a los sistemas de gestion
de la AG y la AC permiten garantizar el cumplimiento de todos los
requisitos exigidos por la Comision
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resumen anual de los informes de auditoria
e definitivos y de los controles realizados

RESUMEN ANUAL (art. 125.4.e) del RDC, en relacion con el art. 59 del
Reglamento Financiero UE N°© 966/2012). Sera realizado por la SGIC

» CONTENIDO (segun recomendaciones de la Guia de la Comision)

v Informes de auditoria definitivos

v' Controles realizados por instituciones nacionales y comunitarias

v' Supervision de sistemas de los OOl I, por parte de SGIC

v Informaciéon mas relevante de las verificaciones de gestion
efectuadas por AG y OOII (namero, proposito, metodologia muestreo...)

v Analisis de la naturaleza y alcance de los errores y debilidades
detectadas (errores sistémicos)

v Medidas preventivas o0 correctivas. Correcciones financieras
resultantes

> Los OOl elaboraran un resumen anual en su ambito de actividad

> Necesidad de coordinacion entre los agentes afectados y cumplimiento del
cronograma para cumplir el plazo del 15/02/N

» De nuevo, el buen funcionamiento de Fondos 2020 resulta esencial para la
correcta preparacion, con agilidad y en plazo, del resumen anual.
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» 2.2.3.2. Procedimientos para que un sistema recabe,
registre y almacene en formato informatizado los
datos de cada operacion

> 2.3. Pista de auditoria
> 4. Sistema de informacion



Normativa 2014-2020

e

Normativa 2014-2020 aplicable a los sistemas
Informaticos

Reglamento 1303/2013

= Sistema iInformatico para el registro y
almacenamiento de datos de cada operacion (art.
125.2.d)

Reglamento de ejecucion 1011/2014
* |ntercambio electrénico de datos (art. 8,9y 10)

Reglamento Delegado 480/2014

= Procedimientos para registro y almacenamiento de datos de
cada operacion (Articulo 24 y anexo llI)

= Pista de auditoria (Articulo 25)
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R e h
recabe, registre y almacene en formato "™
e informatizado los datos de cada operacion

El sistema debe permitir:

» Registro y almacenamiento de datos de operaciones
Articulo 125.2.d del RDC 1303

= Datos por operacion
Informacion establecida en el articulo 24 y Anexo Il del
Reglamento Delegado 480/2014. Anexo IV del Documento

= El Ol debe contar con un sistema informatico que permita

suministrar la informacién a Fondos 2020.

Articulos 8, 9 y 10 del Reglamento de Ejecucion (UE) n°
1011/2014



2.2.3.2. Procedimientos para que un sistema - [
) recabe, registre y almacene en formato e
e informatizado los datos de cada operacion

Codificacion: Anexo IV del documento de
descripcidon de funciones y procedimientos de
la AG del FEDER

» Cambios derivados de la programacion
(OT, PI, OE)

= Nuevos campos
(Fecha de presentacion de la solicitud, DECA)

= Nivel de logro de los indicadores de
productividad
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» La AG Yy el Ol dispondran en su aplicacion informatica de

un registro por cada operacion que permita el
mantenimiento de la pista de auditoria.

Por cada operacion, por cada contrato y por cada
transaccion se dispondrd de un archivo digital para
reforzar la pista de auditoria (nuevo paradigma: factura
electronica).

Los OO.Il. deben disponer de un sistema de contabilidad
separado.

La informacion debe estar soportada documentalmente
en las sedes de los OO.ll, de los 6rganos gestores de
regimenes de ayudas, o de los organismos beneficiarios
de las operaciones.



2.3. Pista de auditoria
===

Periodo durante el cual deben
conservarse los documentos.

e Operaciones <1 000 000 EUR: tres anos a partir del 31
de diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas
en las que estén incluidos los gastos de la operacion.

Resto de operaciones: dos anos a partir del 31 de
diciembre siguiente a la presentacion de las cuentas en
las que estén incluidos los gastos definitivos de la
operacion concluida.

Dichos periodos quedaran interrumpidos si se inicia un
procedimiento judicial o a peticion, debidamente
justificada, de la Comision Europea.



2.3. Pista de auditoria
==

Formato en que deben
almacenarse los documentos.

e Cuando los documentos soOlo existan en versidn
electronica, los sistemas informaticos utilizados
cumpliran normas de seguridad aceptados que
garanticen que los documentos conservados cumplen
los requisitos legales nacionales y son fiables a
efectos de auditoria.

« En el caso de facturas: se cumplira el proceso de
digitalizacion admitido por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria



VAOMNSTRACONES 4. Sistema de informacion
===

Fondos 2020 como sistema unico
dela AG, la ACyla AA

Administracion

Controles  de certificacion

Obligacidon de la AG (Art. 125.2.d del RDC)
“Establecer un sistema para el registro y almacenamiento
Informatizados de los datos de cada operacidn necesarios
para el seguimiento, la evaluacion, la gestion financiera, la
verificacion y la auditoria, incluidos datos sobre cada
participante en las operaciones, cuando proceda”
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————— e nion Europea
p— Alta regimenesde ) beLiSt; ?le‘ 3 Beneficiario/
i ayuda Ingresos R Organismo intermedio
b r
Pantalla del i6
Datos del »  Objetivo > » Datos delas || Pantallade > Agrzf:;;o:aie
Objetivo Especifico operaciones operaciones P !
Es ifi Firma electronica
pecifico / !
Alta Criterios Lista de Medio
weel seleccion de Ambiente y ¥ -
actuaciones operaciones y. Existen » Si
contratos?
1 Beneficiario/ 2 Beneficiariol 3
Organismo intermedio Organismo intermedio 4 Contratos
NO
T Autoridad Certificacion —
Lista de
SFC 2014 contratacién
BRUSELAS L /
Alta
transacciones
¥
Certificado de gastos | — 1
y solicitud reembolso Lista de
> certificacion
Firma electrénica J
4 Beneficiario/
- Organlsmo intermedio

NDO

+ Acepta certificado
P g . Verificaciones de gastos
Validacion del certificado Administrativas e “in situ”
Certificado de gastos Tl NO si
y solicitud reembolso deAG | Certificado de gastos G de
y solicitud reembolso < verificaciones sobre
Firma electronica el terreno
Firma electrénica 5 Organismointermedio
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Disponibilidad de una aplicacion para Ol

“en la nube” proporcionada por la DTIC

Contratos
............. Facturas
. S T Documentacion
Solicitudes .-~ Tl s
FNDEU
et W A— 3 (FONDOS EUROPEOS)
| Solicitud H =
| i Gestion FONDOS
’ ORIA 3! XML) 2020
| - {{! Proyectos Verificacion Certificado
| Valoracion ! Estrateq
SlTITITITIIIITITACIIIIIIIIIIIIIIIN gias de Gastos
Commm s %?;----------------'(Aprobados) |+P A
Valoracion de Seguimiento
solicitudes  :i: y Control
A ORGANISMO AUTORIDAD DE
INTERMEDIO GESTION
I ORGANISMO AUTORIDAD DE
INTERMEDIO CERTIFICACION
................. ORGANISMO AUTORIDAD DE
INTERMEDIO AUDITORIA
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Aprobacion de
: operaciones
Firma electrénica

contratce? :
i i
Contratos
NO
7 Autoridad Certificacion v
Lista de
SFC 2014 contratacién
BRUSELAS =
* k .
Declaracion de gasios A“ﬂ_
Solicitud de Pagos transacciones
&
sl NC *
: - Certificado de gastos —
Acepta v solicitud reembolso Lista de
cenficato g — certificacion
de gastos Firma electronica

2020
VULV

¥

Validacion del certificado

Certificado de gastos | NO ["\ Acepta ol
y solicitud reembolso ‘l——|‘/ certificado "i de AG

Sl de gastos

Firmaelectronica

& Autoridad de Gestion




MINISTERIO
" GOBIERNQ  DEHACIENDA

DE ESPANA Y ADMINISTRACIONES
ROAEE -——

> 2.2.3.8 ldentificacion de las autoridades o Ilos
organismos que aplican cada paso comprendido en
la tramitacion de las solicitudes de reembolso.
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2.2.3.8 Pasos comprendidos en la tramitacion

de las solicitudes de reembolso

FASE 1= SRoq [ ormime e s |

1. ElI OC genera solicitud de
reembolso: informacién de
gastos y de indicadores de

productividad

2. EI OC chequea con lista
de comprobacién la

Firma electronica por

el OC de certificado o

de
subvencionabilidad
del gastoy de la
SRoc. Envio a Ol.

Pagina 74 del
Documento de FFyPP
de AGyAC.

FASE 4 = SR,

FASE 2 = SR, [[Oiganisme insmedio

LEIOI
aceptala
SRoc?

El Ol realiza las

verificaciones de

gestion (art. 125
RDC)

v

Firma electronica
por el Ol del
informe de
verificaciones de
gestion. Envio a
AG.

FASE 3 = SR,

Firma
electronica por
la AG de la
validacion de la
SR,c y envioa
AC

JLaAG
aceptala
SRg?

¢Valida las
verificaciones de
gestion realizadas
por el OI?

..........................
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» 2.2.3.12 Procedimiento para elaborar y presentar a la
Comision los informes anuales y final de ejecucion
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. Recopila y registra en Fondos 2020los

DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS
Fondos
Fondos
2020 2020

Organismo intermedio Autoridad de Gestion Comité de seguimiento

1. Compilalainformacion
recibida de los O0.Il. y

1. Examina el Informe de

datos relativos a las operaciones de su ejecucion.

2.2.3.12 Procedimiento para elaborar y

Fondos
2020

Autoridad de Gestion

1. En sucaso, materializa
las rectificaciones que se

presentar a la Comision los informes anuales y
final de ejecucion

SFC2014

Comision europea

. Admisibilidad del
Informe: En 15 dias

Unién Eurcpea

Autoridad de Gestion

Pone a disposicién del
publico los Informes de

ambito de gestion, distinguiendo los datos afade la que = hayan aprobado en el laborables a partir de la ejecucién y los
de ejecucion de las operaciones y, cuando | correspondaa 2. En of"frrcascf' introduce Comité de seguimiento. fecha de recepcion correspondientes
corresponda, los relativos a operaciones operaciones que no mct' i lcat_::)nes 2 o Enelfornede puede informara_la AG restimenes para el
seleccionadas. estén en el ambito de IECUHEaTI0NES. ejecucién a la Comisién de que nolo considera ciudadano.
2. Los datos que deben registrarse son: algdn Ol En su caso, 3. Apruebael Informe de europea por SFC 2014, adml_sible. SI 10, Se
i recaba las correcciones o ejecucion. considera admisible.
* Datos de indicadores de productividad modificaciones . Examina el Informe.
e | | et ) Aceptadiinidel nforme:
5arior def 'nd'cadgr Sthodaile informacién introducida en su caso, transmite las
e . en Fondos 2020. observaciones ala AG en
* Datos de indicadores de resultado por 2. Elabora el Informe 2 meses desde la fecha
prioridad de inversion, distinguiendo cumplimentando en de recepcion (5 meses
entre los logros reales (operaciones Fondos 2020los para el Informe final). Si
plenamente ejecutadas) de las previsiones apartados del no hace observacion en
(operaciones seleccionadas). Se informa documento estructurado ese plazo, se considera
del valor acumulativo en cada afio. y revisando el contenido aceptado.
+ Indicadores sobre nimero de empresas ycohererllcia dela
apoyadas por el FEDER. mfo'rmlaqdfm agregada.
+ Informacion sobre los hitos y metas del SetiadalInformg
marco de rendimiento de cada eje
prioritario.
* Informacion financiera de ejecucién por
eje prioritarioy por categorias de
intervencion.
* Informacién financiera referente a las
operaciones seleccionadas. E S t ru Ct ur ad 0
* Informacién de grandes proyectos, de
instrumentos financieros, datos relativosa
las ITl, etc. Rgto Envio a CE antes del
« Aportacién del O al resumen del Informe 20 15/207 31 de mayo (en 2017 y
ara el ciudadano. 2019, antes del 30 de
B ~ Octubr = Noviemb
E < Ealy = Abril v M junio). (art. 111 RDC) e EHDiemet
< =~ Enero a4 =Febrero VA oril y viayo Ve Ve A =
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www.dgfc.sepg.minhap.gob.es
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