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Sistema de Control
SistemadeControl \H.

Temas a tratar:

Naturaleza del sistema de control

Sistema de control adoptado por la DGFE

- Tipos de controladores (Externos/Internos)
- Requisitos de los controladores

- Procedimiento de designacion de controlador

Verificaciones del articulo 74.1.a del Reglamento 2021/1060

- Verificaciones administrativas
- Verificaciones sobre el terreno

Validacion de los gastos por la DGFE
Supervision de los controles

Otros controles
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Naturaleza del sistema de control

* Objeto Verificaciones del articulo 74.1.a del Reglamento 2021/1060

* Responsabilidad Estado Miembro

Dicta las normas y procedimientos aplicables

Designa al responsable de efectuar estas verificaciones: “controladores”
Valida el gasto verificado por los controladores

Supervisa el sistema de control

La Direccion General de Fondos Europeos, responsable del establecimiento del control interno, ha
establecido mediante Resolucidon de 21 de diciembre de 2023 las instrucciones generales para el
establecimiento del sistema de control en los programas de cooperacidn territorial europea.
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Sistema de control adoptado por la DGFE

La Direccion General de Fondos Europeos, ha establecido un sistema de
control descentralizado, que implica que cada beneficiario seleccionara
su propio responsable de control que efectue las verificaciones del
articulo 74.1.a del Reglamento 2021/1060.

Una vez propuesto del beneficiario, la Direccion General de Fondos
Europeos es la responsable de designar al “controlador”.
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Tipos de controladores

Externos

Internos —

—
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Auditores contratados; inscritos en el ROAC, individualmente o
como socio ejerciente de una empresa auditora

Personal especializado, en aguellos casos en que los beneficiarios
son instituciones publicas:

» Unidades de Control

» Departamentos de control
» Interventores (*)

v’ Beneficiarios de caracter publico

v Dentro de sus funciones estan las de verificacién y control de
gastos

v’ Separacién de funciones entre las unidades de gestion y la de
control
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Requisitos de los controladores

> Auditor externo:

= |nscrito en el ROAC, bien individualmente o como socio ejerciente de una empresa auditora.
= |a contratacion debe efectuarse respetando los principios de publicidad, transparencia y libre
concurrencia.

= En el procedimiento de contratacion debe fijarse la metodologia de verificaciones y los plazos
para efectuar el trabajo, teniendo en cuenta los fijados por el programa y el periodo que
necesita la DGFE para la validacién del gasto.

Los gastos son elegibles en el marco financiero del proyecto

» Control interno:
= Nombramiento. Organigrama
= Asegurar la independencia entre las unidades que gestionan las actividades y finanzas, en las
gue se ordenan pagos, y en las que se lleva a cabo el control.
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Procedimiento de designacion del controlador

Sistema descentralizado (controlador externo/interno

/

Beneficiario

«Selecciona auditor Autoridad |
«Cumplimentay Nacional Observaciones |
remite solicitud de (DGFE) |
(_designacién )

Designacion del
controlador

Solicitud de
subsanacion

Denegacion J

No hay
observaciones
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Procedimiento de designacion del controlador

Sistema descentralizado (controlador externo/interno

Puntos a tener en cuenta:

» Para poder presentar una certificacion de gastos, es necesario que previamente se haya
designado un controlador por beneficiario.

» Se recomienda la contratacion del auditor hasta el cierre financiero del proyecto,
contemplando los plazos de presentacién del ultimo informe de certificacién de gastos.

= Si es posible, hay que tener en cuenta la posibilidad de prorroga del proyecto y por tanto del
contrato del controlador.

= En contratacion publica, los contratos se han de adjudicar por el procedimiento abierto, como regla
general.

» Se ha de adjuntar a la solicitud de designacion de controlador, los principales documentos del
procedimientos de contratacion.

» Cumplimentar todos los datos de los formularios, indicando la direccion completa de la

empresa y del auditor.
Co-funded by .
the European Union
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Verificaciones

El control implica verificar:

» La regularidad del gasto: realidad del gasto y de la prestacion de los bienes y
servicios

» La legalidad del gasto: verificacion del respeto de la normativa nacional y
europea

» La elegibilidad del gasto: coherencia del gasto con el Acuerdo entre la
Autoridad de Gestion y el Beneficiario Principal (documento contractual que
establece las condiciones de ejecucion de la operacion aprobada) y las
normas de subvencionabilidad del programa.
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Verificaciones

[ Administrativas J L Sobre el terreno J

Comprobacion de:

Y =
p-¢ —
v’ Entrega de productos / prestacidn de servicios *«-,—V} o
Y
/= . Y'Pago efectivo del gasto declarado . ol
.J.'?J,'
\

v'Contabilidad diferenciada / un cédigo contable por operacion

v'Aplicacion de medidas antifraude

v'Pista de auditoria apropiada
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Circuito financiero del proyecto

Beneficiario \ / Secretariado “
g go

\ Solicitud de pa e

Gastos
~ validados

Autoridad

Nacional/

Gastos

' Yenﬁcados Autoridad de

, P t
Certificacion r9gues a dg pago
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Verificaciones administrativas

Plazos: Articulo 46.6 del Reglamento 2021/1059 y sistema de control de la AN
v’ Total: 3 meses a partir de la presentacion de los documentos

por el beneficiario

v’ Verificacidn / controlador: 20 dias habiles + 10 dias

documentacion adicional

v’ Validacién / Autoridad Nacional: 30 dias habiles + 10 dias

documentacion adicional

Alcance: Metodologia de verificacién del Programa y sistema de
control de la AN

v' Methodology for risk-based management verifications in 2021-
2027
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Verificaciones administrativas

Metodologia de verificaciones administrativas que ha de realizar el controlador
* En principio el control se realizara sobre una muestra de los gastos,
excepto para la siguiente tipologia de gastos:

v’ Costes reales de personal
v Equipamiento con un costes mayor de 2.500 €.

v' Pequenfias infraestructuras y trabajos

* Ademas, siempre se controlara el 100% del gasto en las siguientes
situaciones:

v" Primera solicitud de pago presentada por cada beneficiario

v" Todos los gastos que se efectian a través de contratacion publica

v" Solicitudes de pago que incluyen riesgos potenciales que ya han sido
identificados anteriormente
v’ Cualquier solicitud de pago que supongo al menos el 50% del presupuesto

del beneficiario
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Verificaciones administrativas

Metodologia de verificaciones administrativas que ha de realizar el controlador

Consideraciones para la seleccidén de la muestra

v" La opcidn de verificacién por muestreo sélo puede tomarse si la solicitud de

pago contiene mas de 30 documentos de gastos para las categorias no
sujetas a verificacion al 100%

] ¢
v' La muestra debe ser aleatoria y tener un minimo de 30 documentos y un

volumen minimo de gastos declarados cuyo porcentaje debe

ser
representativo

v Cuando se detecten errores sistémicos, se aumentara el tamafio de la

muestra para identificar el error y cuantificar su impacto global.

El controlador debe revisar si el beneficiario puede encontrarse en una

situacion considerada de ayudas de Estado
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Verificaciones administrativas

Procedimiento

[ Tener en cuenta lo establecido en el compromiso del controlador
[ Retirar gastos: :

. )
" no subvencionables o @E‘ |
= dudas sobre la subvencionabilidad que requiera: = % : m"'c://_a
v" anadlisis mas amplios N A

v’ controles complementarios

[ Si el gasto no subvencionable detectado supone un riesgo potencial de afectacién
a certificaciones anteriores ya tramitadas:
= extender el control a dichas certificaciones
= aplicar porcentajes de correccion
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Verificaciones administrativas

Contenido

1 Cumplimiento de normas de elegibilidad de la UE, del programa y nacionales.

1 El gasto se ha realizado y pagado durante el periodo de elegibilidad del proyecto.

J Pista de auditoria adecuada.

(J Contabilidad diferenciada o identificacion con un cédigo contable dedicado al proyecto.
O Cumplimiento de las normas de |la UE, nacionales y de la institucidon sobre contratacion.
1 Entrega efectiva de los productos, servicios y obras.

(d Consonancia con el formulario de candidatura consolidado y el contrato de subvencion.
O En su caso, indicacién de fuente e importes de la cofinanciacién externa nacional recibida.
(1 No hay riesgo de doble financiacion.

O Utilizacién adecuada de los costes simplificados.

d Cumplimiento de normas de visibilidad, transparencia y comunicacién.

[ Cumplido de principios horizontales. Cumplimiento de normas ambientales.

d Cumplimiento de la normativa relativa a ayudas de Estado, en caso de que sea aplicable.
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Verificaciones sobre el terreno

Frecuencia:

Al menos una vez por beneficiario y proyecto durante la vida del proyecto y antes de la
presentacion del ultimo informe.

Principalmente, estas verificaciones sirven para garantizar la correcta gestion del proyecto:
* Buen funcionamiento de los procesos internos y cumplimiento de la normativa
* Existencia de los bienes/servicios o infraestructuras

Dada la naturaleza de las actividades del programa, las verificaciones ‘ .
sobre el terreno pueden tener lugar: ‘& l AW ”
* Enlos locales del socio "
 Enunevento oreunion

* Enellugar donde se encuentre el resultado fisico del Proyecto

* Enlinea (EI EA permite que esta verificacion se pueda realizar en linea, pero solo
para socios que no solicitan el reembolso del pago de
equipamientos/infraestructuras o trabajos realacionados con acciones piloto).
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Verificaciones sobre el terreno

Alcance:
Depende de:

|la complejidad de la operacién

la naturaleza del proyecto

la cuantia de las ayudas

el nivel de riesgo detectado

resultados de las auditorias

observaciones de los auditores en las verificaciones administrativas

coooog

Se comprueba:

la entrega de bienes / prestacién de servicios

el avance fisico y durabilidad de las operaciones

el respeto a las normas de la UE en materia de informacidn, publicidad y medio ambiente
el cumplimiento de las normas de accesibilidad

otras comprobaciones que se considere oportunas, para confirmar las verificaciones
administrativas realizadas

DN NI NI NN
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Validacion de gastos

éQuién es competente? = Direccion General de Fondos Europeos
(Autoridad Nacional)
¢En qué consiste?
Se comprueba:
v’ que los gastos los ha verificado el controlador previamente designado por la DGFE
v’ que se han cumplimentado los modelos de verificacion en los términos previstos

v’ si el controlador ha incluido observaciones
v'si el controlador ha rechazado gastos

Se indica: -
v’si ha sido necesario requerir informaciéon complementaria o documentacion of |

justificativa o/
v'si se han realizado verificaciones complementarias. of A
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Validacion de gastos

¢Qué documentos necesita la DGFE para validar gastos?

1.Informe de actividad

2.Relacion de gastos

3.Lista de comprobacion (checklist)
4.Certificado del controlador
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Supervision de los controles

Responsable: la Autoridad Nacional
La DGFE dispone de la capacidad supervisora que le permite asegurarse

gue las verificaciones se realizan de forma adecuada

Czntrol de Controles de
SIS ER / calidad opcionales
conformidad ]
Previo a la validaci6 P I i
revio a ia validacion rEVIO . A
[de gastos } A pOSterIOrI
Objeto: Seleccion de los
* Revisar la elegibilidad de FOhth'ES
los gastos . Tlpc;s c:e responsables de
contro

* Comprobar las medidas
que se han adoptado

* que el sistema de control
del beneficiario funciona
adecuadamente £

* Organismos participantes vy
auditores en muchos
proyectos/programas

* Organismos con
irregularidades y nivel de
riesgo
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Otros controles

Sistema de control: multinivel e integrado.

- Los distintos niveles de control son independientes entre si a fin desempefar sus funciones
adecuadamente.

Primer nivel:

» La Autoridad de Gestion. Asume la responsabilidad clave de garantizar que el Programa se aplica de
manera eficaz y correcta.

- Establecer y realizar controles internos para verificar que los gastos presentados por los beneficiarios
son regulares.

- Corregir los gastos irregulares constatados y retirarlos de las solicitudes de pago y recuperar de los
beneficiarios cualquier ayuda ya pagada.

Segundo nivel:

» La Autoridad de Auditoria. Debe garantizar el correcto funcionamiento del sistema de gestién y
control del Programa y una muestra apropiada de las operaciones, sobre la base del gasto declarado.
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Otros controles

» Comision Europea: Su misidn consiste en supervisar el establecimiento vy
funcionamiento apropiado de los sistemas de control en los Estados miembros.
= OLAF: Los Estados miembros deben comunicar trimestralmente a la Oficina de

Europea de Lucha Contra el Fraude (OLAF) los casos de irregularidad superiores
a 10.000 € de ayuda FEDER.

» Tribunal de Cuentas Europeo: El Tribunal audita una muestra representativa de

proyectos y también examina la eficacia de los sistemas de control aplicados a los
programas, asi como el trabajo de supervision de la Comision.

[

Pueden realizarse auditorias a posteriori. N

Toda la documentacion justificativa relativa al proyecto debe estar

disponible durante el tiempo exigible por las normas relativas a la custodia
de la documentacion.(*)

\_ J
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Otros controles

(*) PISTA DE AUDITORIA

Dicho periodo de tiempo sera de cinco anos, a contar desde el 31 de diciembre del aho
del dltimo pago al beneficiario.

En el caso de beneficiarios en que la ayuda se considera ayuda de Estado (ayuda de
minimis o ayuda exenta segun el Reglamento (UE) n? 651/2014), el plazo de custodia
de la documentacion se extendera por 10 anos a contar desde la programacion del
proyecto.

La Secretaria Conjunta informara a cada proyecto, desde que tenga conocimiento
formal, de la fecha concreta hasta la que deba custodiarse la informacion.
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Recomendaciones para la presentacion de gastos

Especial atencion con la justificacion de:

v’ Gastos de personal
* Impacto en G. Adm. Y Oficina
* Impacto en Gastos de Viaje
v’ Contratacion de Expertos y Servicios Externos
v" Doble financiacién
v Incluir gastos que no se corresponden con el periodo de la
certificacion

Recomendaciones

Aportar documentacion justificativa recomendada por el Manual del Programa

Y VYV

Presentacion de gastos cuya fecha de pago no sea posterior a la fecha final del periodo certificado

» Para los gastos de personal, se recomienda adjuntar un cuadro resumen con los cdlculos de imputacién al
proyecto.

» Seleccién correcta de la modalidad de contratacidon en funcion de las caracteristicas del contrato y de
acuerdo con legislacién UE/Programa/legislacion espafiola.

» Sistemas de control interno del socio para evitar doble financiacion
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Problemas mas frecuentes al presentar las certificaciones

Problemas mas frecuentes

v No se presenta la documentacion necesaria o es incorrecta
v’ Presentacidn de la certificacion en las dltimas semanas

v Desconocimiento del circuito financiero

v’ Retraso en realizar las subsanaciones solicitadas

Recomendaciones

» Coordinacion entre socioy controlador para realizar la certificacion de
gastos lo antes posible, de acuerdo con el calendario de certificaciones del
programa.

» Estar al tanto y responder a la solicitud de aclaraciones o subsanaciones. En
caso de duda, contactar con la DGFE

» Cuando el lider no sea espaiiol, informar de la necesidad de la validacién de
la certificacion de gastos por la DGFE.

¥*
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Fondos Europeos
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Gracias!
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