CAPITULO |11

LA PROGRAMACION REGIONAL
EN ESPANA PARA EL PERIODO 2000-2006






11.1. INTRODUCCION

En el informe correspondiente a afio 2000 se tratd ampliamente la programacion re-
giona para el periodo 2000-2006, ya que en dicho afio fue aprobado el Marco Comunita:
rio de Apoyo para las regiones del Objetivo n® 1 (19-10-2000) y una buena parte de los
Programas Operativos que |0 desarrollan. Algunos de |os Programas Operativos, asi como
todos los Documentos Unicos de Programacion (DOCUPs) correspondientes a las inter-
venciones de las zonas del Objetivo n° 2, fueron formal mente aprobados a comienzos del
afio 2001, pero ya se andizaba su contenido en el informe publicado € afio pasado, afin
de proporcionar unavision de conjunto.

La Ultima fase de la programacion contemplada en |a reglamentacion comunitaria
consiste en |la necesidad de elaborar para cada Programa Operativo y DOCUP un comple-
mento de programa en los que se desarrollen de una manera més pormenorizada las ac-
tuaciones en ellos contenidas y que, aunque desde e punto de vista de la programacion
no suponen alteracion alguna, deben ser aprobados en el seno de los Comités de Segui-
miento correspondientes.

Las reuniones congtitutivas de estos Comités de Seguimiento tuvieron lugar alo largo
del afio 2001 y en ellas se aprobaron la totalidad de los Complementos de Programa o
DOCUP, seglin el siguiente calendario:

Complementos de Programas Oper ativos I ntegrados Regionales del Objetivon® 1.
- Andalucia (23 de marzo).

Asturias (6 dejunio).

Canarias (22 de junio).

Cantabria (30 de mayo).

Cadtillay Ledn (29 de mayo).

Castilla-LaMancha (5 de junio).

Ceuta (4 de abril).
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Comunidad Valenciana (19 dejunio).
Extremadura (28 de marzo).

Gdlicia (20 dejunio).

Melilla (3 de abril).

Murcia (20 de marzo).

Complementos de Programas Operativos Plurirregionales del Objetivon® 1.

Mejora de la Competitividad y desarrollo del tejido Productivo (18 de mayo).
Investigacion y Desarrollo (31 de mayo).

Loca (23 de mayo).

Asistencia Técnica (31 de mayo).

Complementos de DOCUPs del Objetivon® 2

Aragon (5 de mayo).
Baleares (11 de mayo).
Catalufia (5 dejulio).
Madrid (10 de mayo).
Navarra (16 de mayo).
Pais Vasco (4 dejulio).
LaRioja (27 de abril).

En consecuencia, las novedades méas importantes en el &mbito de |a programacion re-
giona en € afio 2001 se centran en la aprobacion del Programa Operativo FEDER parala
Sociedad de la Informacion y las Iniciativas Comunitarias URBAN e INTERREG, cuyo
contenido se describe sumariamente a continuacion.

I11.2. PROGRAMA OPERATIVO PARA LA SOCIEDAD
DE LA INFORMACION

[11.2.1. Problematica dela sociedad delainformacion
en lasregiones del Objetivon®1

Los Fondos Estructurales reconocen el potencial de la Sociedad de la Informacion
para mejorar la competitividad regiona y la cohesion socid. La répida difusion de las
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tecnologias de la informacion y de las telecomunicaciones brinda nuevas oportunidades
de desarrollo alas regiones menos favorecidas, facilitando, en particular, unalocalizacion
mas eficiente de la inversion, dadas |as diferencias de costes y de acceso a los mercados.
Las regiones también pueden beneficiarse de estas tecnologias explotando sus propias
areas de especializacion y atrayendo nuevas actividades de mayor valor afiadido. Por otra
parte, dado que pueden localizarse fuera de las zonas urbanas, permiten ayudar a lograr
un desarrollo mas equilibrado de la Unidn Europea.

Partiendo de |a premisa de que las zonas méas potentes econémicamente van a contar
siempre con |a tecnologia que ofrece mayores prestaciones, €l objetivo basico de las ac-
tuaciones que se plantean en este Programa Operativo es conseguir que ningdn territorio
este por debajo de unos minimos de acceso a lainformacion y los nuevos servicios de te-
lecomunicaciones disponibles.

Sin duda hay un retraso en laintroduccion de |la Sociedad de |a Informacion en Espa-
flay especialmente en las regiones Objetivo 1. Por iemplo, S analizamos la situacion de
implantacion del ordenador personal entre los individuos y las empresas, podemos ver en
el cuadro 1 la situacion espafiola comparada con otros paises de nuestro entorno. Clara:
mente hay una infradotacion de ordenadores personales, estando actualmente incluso por
debajo de lamedia de toda Europa (15 PC's por cada 100 habitantes).

Cuadrolll.1
ORDENADORES/100 HABITANTES
Pais Nimero de PCS/100 habitantes
Alemania 30
Esparia 12
Francia 22
Itdia 19
Reino Unido 31
Portugal 9
Suecia 45
Holanda 36
Irlanda 32
Estados Unidos ol

Fuente: Internet indicators. 1TU, 2000.

Igualmente, estamos por debajo de la media europea en el nimero de ordenadores que
disponen los trabajadores en sus oficinas (cuadro 2). Y en cuanto a nimero de hosts por
cada 10.000 usuarios las cifras indican un promedio inferior ala mayoria de los paises de
laUnidn (cuadro 3).
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Cuadrolll.2
PROPORCION DE PCs

Pais PCs de empresa/100 trabajador es de oficina
Alemania 55
Espafia 57
Francia 59
Italia 50
Gran Bretafia 65
Media de la Uni6n Europea 60
Estados Unidos 118

Fuente: Informe anual 2000: La Sociedad de la|nformacion en Espafia.

Cuadrolll.3
HOSTS
Pais HOST/10.000 habitantes
Austria 321
Bélgica 334
Dinamarca 637
Finlandia 894
Francia 209
Alemania 199
Grecia 71
Irlanda 173
Itdia 53
Luxemburgo 224
Holanda 605
Portugal 78
Espafia 119
Suecia 590
Reino Unido 296
Estados Unidos 1.925

Fuente: Internet indicators. ITU, 2000.

Esta misma situacion se repite al analizar los datos correspondientes a las distintas re-
giones espariolas, como se desprende de |os datos recogidos en el cuadro 4. En efecto, se
puede observar un aumento significativo de la poblacion con acceso a Internet y del por-
centgje de empresas que disponen de PC's en los dos Ultimos afios. No obstante, todavia
se contempla un cierto retraso en las regiones del Objetivo n® 1 con respecto a la media
nacional y alas regiones del Objetivo n® 2.
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Cuadrolll 4

Poblacion con acceso a internet* ';gﬂgfgngpg;g,?
1999 2000 2001 1999 2000
Total 7,00 12,60 20,40 100,00 100,00
Andalucia 4,60 10,10 18,20 54,66 53,06
Aragén 8,00 12,20 18,10 102,71 106,14
Asturias (Principado de) 5,30 10,70 22,70 86,46 74,00
Baleares (Idas) 6,60 13,70 21,90 56,28 55,96
Canarias 6,20 11,70 19,10 73,04 73,99
Cantabria 6,10 9,30 19,10 88,11 95,98
Cadtillay Ledn 4,90 8,80 16,00 61,24 59,45
Castilla-LaMancha 3,70 8,30 12,30 43,63 46,9
Catdufia 11,50 18,60 26,60 139,40 141,22
Comunidad Valenciana 7,50 12,50 21,60 86,87 86,50
Extremadura 4,80 6,90 14,00 37,92 3,24
Galicia 4,40 8,20 14,60 80,19 7,45
Madrid (Comunidad de) 9,70 16,30 23,40 143,60 14,58
Murcia (Region de) 6,60 8,00 18,50 73,04 7,19
Navarra (Comunidad Foral) 5,60 13,80 17,30 124,97 16,08
Pais Vasco 6,50 14,00 25,10 162,86 16,47
Rigja(La) 7,20 17,30 24,30 109,52 9,07
Ceutay Mdlilla 3,02
Regiones Objetivo 1 9,92 17,86 67,78 66,39

* Fuente: AIMC. Unidad: Porcentaje.
** Fuente: Elaboracion propia. Unidad: Espafia = 100.

A lavista de las cifras anteriores, parece clara la necesidad de financiar nuevas infra-
estructuras y servicios, especialmente en poblaciones medianas y pequefias ubicadas en
zonas rurales. Con esta medida se pretende reducir la diferencia tecnoldgica existente
entre |os territorios més desarrollados y las zonas del Objetivo n° 1.

El hecho de que Espafia presente una Situacion precaria en cuanto ainfraestructuras de tele-
comuni caciones congtituye probablemente una de las principales causas del escaso desarro-
|lo de la Sociedad de la Informacion. Es imperioso, en consecuencia, paliar esta Situacion
para permitir que la Sociedad de la Informacion se convierta en una redidad en nuestro
pais, imponiéndose, asimismo, como objetivo e mantenimiento del empleo en e sector.

[11.2.2. Objetivosdel programa operativo

Las actuaciones contempladas en este Programa Operativo se enmarcan dentro del
Plan de Accion delalniciativa parael desarrollo de la Sociedad de la Informacion -INFO
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XXI. La Sociedad de la Informacion paratodos-, que fue aprobado en enero de 2001 para
implantar la Sociedad de la Informacion en Espafiay que todos los ciudadanos y empre-
sas puedan participar en su construccion aprovechando |as oportunidades que ésta ofrece
para aumentar |a cohesion social, mejorar la calidad de vida y de trabgjo e impulsar €l
crecimiento econdmico. Su horizonte temporal de aplicacion seinscribe alargo plazo, ha-
hiendose definido ya a medio plazo, sin embargo, una serie de actuaciones que son las
que se reflejan en este Programa Operativo.

Se estructura en siete lineas maestras —educacion y formacion, creacion de empleo,
incremento de la innovacion, aumento de la eficacia de los ciudadanos, administracion
y empresas, cohesion social, proyeccion exterior de Espafia y mejora de la calidad de
vida de los ciudadanos-, y cuatro factores clave o de éxito que pretenden garantizan la
viabilidad de las actuaciones, como son: capacidad adecuada de las infraestructuras,
marco legal propicio, participacion activa del sector privado y sensibilizacion de la opi-
nién publica

Por otro lado, conviene recordar que la Comision Europea se ha planteado el objetivo
de reforzar y potenciar los servicios de telecomunicaciones en la Comunidad, aumentan-
do lacantidad y calidad de los servicios ofrecidos a los ciudadanos y ofertandolos a toda
la ciudadania, ala par que manteniéndolos asequibles.

El objetivo bésico de las actuaciones que se plantean en este Programa Operativo es,
por tanto, promover un grado de desarrollo e implantacion de la Sociedad de la Informa-
cion en zonas Objetivo 1 adecuado a ritmo de desarrollo previsto en este &mbito en €
resto del pais, con € fin de reforzar la cohesion economicay socid, facilitando el acceso
de estas regiones alos beneficios de la Sociedad de la Informacion.

El papel que la construccion de la Sociedad del Conocimiento debe desempefiar para
la consecucion de estos objetivos esimportante, pues facilitara en |os territorios més des-
favorecidos.

— Lamejora del entorno competitivo de las PYMES: Dada la relevancia cualita-
tivay cuantitativa de este tipo de empresas en el sistema productivo de |as regio-
nes espafiolas incluidas en el Objetivo n 1, las intervenciones dirigidas a esta fi-
nalidad resultan cruciales. Favorecer laincorporacion de recursos organizativos y
tecnol dgicos a este tipo de empresas, facilitar el acceso a la financiacion externa,
la posibilidad de mejorar la calidad de sus productos, su proyeccion exterior y la
creacion de infraestructuras tecnoldgicas y servicios que puedan ser utilizados co-
lectivamente por agrupaciones de empresas de estas caracteristicas son ambitos de
intervencion en los cuales se concentraran |as intervenciones y recursos financie-
ros de las Administraciones espafiolas que se dediquen a la consecucion de dicho
objetivo.

- El desarrollo tecnoldgico y acercamiento a la sociedad de la informacion: Te-
niendo en cuenta las dificultades para la innovacion y asimilacion tecnoldgica
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comUn a todas las regiones Objetivo 1 (debido a la debilidad de sus correspon-
dientes sistemas de innovacion y a los obstaculos existentes para aprovechar las
oportunidades que ofrecen las tecnologias de la informacion y comunicacion),
los avances que se experimenten en este sentido condicionaran en gran medida
los logros a conseguir en €l objetivo de mejorar la competitividad de [os sistemas
productivo y territorial de estas regiones. El apoyo a la generacion de un nimero
superior de proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico en
los sistemas de ciencia-tecnologia e innovacion de estas regiones, e impulso a
los instrumentos favorecedores del proceso de transferenciay cooperacion tecno-
l6gica, e apoyo publico ala mejora de las infraestructuras bésicas para e desa-
rrollo y la extension de las aplicaciones de las tecnologias de la informacion son
los ambitos de intervencion prioritarios en |0s que se propone intervenir lainicia-
tiva pablica.

- Lamejora de las infraestructuras de articulacion territorial y de apoyo a la
actividad productiva: La consecucion de este objetivo se revela asimismo como
uno de los factores favorecedores basicos para mejorar la competitividad de |os di-
ferentes sistemas empresaria-territoriales de estas regiones, como ponen de mani-
fiesto la préctica totalidad de los estudios empiricos sobre los elementos determi-
nantes del crecimiento econdmico regional. Y dentro de las acciones encaminadas
a estos fines, sin lugar a dudas € acceso a las redes de telecomunicaciones debe
congtituir una medida prioritaria.

- Laintensificacion de la cualificacion del capital humano: La ampliacion y me-
jora de las infraestructuras educativas, asi como laimplantacion de sistemas de te-
leformacion, permitiran la mejora de la educacion técnico-profesiona de la fuerza
del trabajo, lamejora de |a capacidad empresaridl, etc.

- El apoyo al desarrollo, el ajuste estructural y la diversificacion del tejido
productivo: Sus principales &mbitos de actuacion serian los incentivos financie-
ros alalocalizacion productiva, junto a ayudas a la inversion en modernizacion
tecnolGgica y especializacion, en actividades de mayor valor afiadido, apoyo a
los servicios alas empresas y apoyo ala comercializacion y ala promocion ex-
terior.

- Lameora del aprovechamiento del potencial de crecimiento endégeno y de
las ventajas compar ativas sectoriales. Sus principales dmbitos de actuacion se-
rian el impulso loca y urbano, mejorar |a eficacia competitiva de os sistemas
productivos locales y promover un desarrollo rural integrado, apoyo al sector pes-
quero y ala acuicultura, y la promocion, diversificacion y sostenibilidad del sec-
tor turigtico.

La consecucion de todos estos retos supone, en resumen, la integracion de las zonas
con retraso tecnoldgico en la sociedad del conocimiento en condiciones de igualdad de
oportunidades con las zonas méas desarrol | adas.
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111.2.3. Descripcion del programa operativo

El Programa Operativo fue aprobado por Decision de la Comision Europea C(2001)
3853, de 13 de diciembre de 2001 y su Complemento de Programa, que desarrolla las ac-
ciones en é contenidas, fue aprobado en e Comité de Seguimiento celebrado en Madrid
el dia 14 de abril de 2002. Su planteamiento es de caréacter Plurirregiona para todas las
regiones Objetivo 1, y en su implantacion se establecera |a necesaria coordinacion del
mismo con propuestas sobre el desarrollo de la Sociedad de la Informacion que se plante-
en en los Programas Operativos regionales, para instrumentar asimismo e MCA, median-
te acuerdos o convenios de trabajo. Es necesario sefidar € caracter eminentemente trans-
fronterizo de las telecomunicaciones, y el fendmeno de |a globalizacion que es especial-
mente patente en este sector. La gestion de |as telecomunicaciones desde ambitos territo-
riales amplios permite una mayor optimizacion y racionalizacion de las actuaciones, y re-
presenta un importante instrumento de vertebracion territorial y social del Estado.

Para la consecucion de |os objetivos se plantean una serie de medidas en tres direccio-
nes: estimulo de la demanda, fomento de la oferta de desarrollo de nuevas infraestructuras
de telecomunicaciones y potenciacion del sector de las industrias y tecnologias de lain-
formacion y de |las comunicaciones, que representan una inversion nueva global superior
alos 2.400 millones de euros.

Las medidas que se plantean en este Programa Operativo abordan €l desarrollo de la
Sociedad de la Informacion desde cinco vertientes distintas pero que a la vez se comple-
mentan, confiriendo al Programa un carécter integrador.

En primer lugar, potenciando el acceso alos nuevos servicios digitales en las regiones
Objetivo 1, reduciendo las deficiencias estructurales y abordando politicas de prevencion
de la infomarginaidad de dichas zonas. Se pretende promover servicios y la utilizacion
de tecnologias de la Sociedad de la Informacion en los sectores empresariales, servicios
plblicos, pequefias y medianas empresasy en |os hogares.

Otramedida, y conforme se mencionaen e plan de accion eEuropa, va encaminada a
promover e comercio electronico, y donde se contemplan programas de ayudas para
aentar alas PYMES a que pasen alafase digital mediante proyectos de creacion de redes
para € intercambio de conocimiento sobre mejores practicas, capacidad de llevar a cabo
comercio electronico y evaluacion comparativa.

Se propone ademés como actuacion preferente, la puesta en marcha de una sevie de pro-
yectos para promover laimplantacion y e uso de servicios avanzados de la Sociedad de laln-
formacion en diferentes &mbitos relacionados con los servicios publicos, teniendo en cuentala
importancia de estos Ultimos para los ciudadanos, asi como e papel dinamizador que deben
adoptar las Administraciones Publicas en e desarrollo de la Sociedad de la Informacion.

En una cuarta actuacion, se pretende impulsar [0s procesos de creacion y desarrollo de
nuevas empresas de base tecnolgica en las regiones Objetivo 1. Se trata de apoyar, no
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solo con instrumentos financieros a las pymes de estas regiones, sino facilitarles con la
ayuda de |as tecnol ogias de la Sociedad de la Informacion |a asuncion de riesgosy el ac-
Ceso a nuevos mercados, superando barreras geogréficas, mediante el establecimiento de
sistemas de gestion electronica paralas relaciones con sus clientes.

Por Ultimo, se pretende impulsar, mediante una serie de actuaciones, e desarrollo de
contenidos digitales que deben desempefiar una funcion primordial en la evolucion hacia
la Sociedad de |a Informacion, ofreciendo a los ciudadanos nuevos medios para acceder
a conocimiento.

Por otra parte dentro del marco de este Programa Operativo, resulta evidente |a nece-
sidad de priorizar el acceso a las posibilidades que ofrece la Sociedad de la Informacion
para aguellos colectivos més desfavorecidos y/o desprotegidos. Por este motivo se consi-
dera primordial en estas zonas emprender proyectos relacionados con la Sociedad de la
Informacion que incluyan acciones encaminadas a

« Favorecer el proceso de convergenciareal, afin de acelerar la dindmica de acercar
miento a los estandares medios comunitarios en términos de riqueza y bienestar,
evitando la desertizacion social de determinadas zonas como consecuencia del fe-
némeno de infomarginalidad y sus consecuencias econémicasy sociales.

* Apoyar la sostenibilidad del desarrollo, € bienestar socia v la calidad de vida,
como corresponde a doble objetivo de que el crecimiento econdmico resulta com-
patible con |a prioridad comunitaria de garantizar un desarrollo sostenible y de que
dicho crecimiento redunde realmente en unamejora del bienestar y calidad de vida
delos ciudadanos.

+ Potenciar la creacion de empleo y la empleabilidad de la fuerza de trabajo, como
corresponde a la grave probleméatica del empleo en la préctica totalidad de las re-
giones espafiolas incluidas en e Objetivo 1y ala prioridad comunitaria con rela-
cion ad empleo. Con este objetivo se persigue favorecer lainsercion y reinsercion
ocupaciona de los desempleados, reforzar |a estabilidad en el empleo, potenciar la
educacion técnico-profesional, favorecer la integracion |aboral de las personas con
especiales dificultades e incrementar la participacion de la mujer en el mercado de
trabgjo. Para ello se requiere un mayor desarrollo de recursos tecnol 6gicos a nivel
de infraestructuras y servicios, y de capacitacion profesional de los recursos huma-
nos. De este modo se facilitara el acceso eficiente a las fuentes y recursos de infor-
macion atravésdelas TIC.

* Impulsar la competitividad empresarial: En buena parte se tiene que basar en €l fo-
mento de lainnovacion. En cualquier caso, la competitividad en 1os negocios pasa
indefectiblemente por la creacion de un entorno en el que lainformacion juegue un
papel preponderante para la mayoria de las empresas y en €l que éstas asuman la
trascendencia de la globalizacion en e comercio, para lo cua resulta imprescindi-
ble la utilizacion eficiente de las nuevas tecnologias. Téngase presente la extension
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mundial de las plataformas de comunicacion como Internet, posibilitando la inte-
gracion de la economia mundial, convirtiéndose en elemento clave del desarrollo
econdmico venidero.

+ Fomentar |a igualdad de oportunidades en sentido amplio, tanto a nivel naciondl,
regional, sectorial o personal: Para ello es preciso evitar la discriminacion en el ac-
ceso alainformacion, por lo que nuevamente se hace necesario ofertar las infraes-
tructuras tecnol 6gi cas adecuadas.

Las prioridades y principales lineas de actuacion contempladas tienen la findidad de
que las regiones Objetivo 1 espafiolas se integren plenamente de la forma mas rpida po-
sible en la sociedad del conocimiento, marcada por laimportancia que adquiere en ellas
lainvestigacion, lainnovacion y lainformacion. Adecuar e sistema de investigacion ein-
novacion, favorecer el acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion y ga-
rantizar la existencia de infraestructuras bésicamente de telecomunicacion que lo hagan
posible, congtituyen las finalidades bésicas perseguidas.

Las actuaciones desarrolladas en € programa operativo se enmarcan en €l ge 2 del
Marco Comunitario de Apoyo “Sociedad del Conocimiento (Innovacion, 1+D, Sociedad
delalnformacion)”, y son las siguientes:

Medida 2.71. Potenciacion del acceso a los nuevos servicios digitales:
Acceso aInternet (TRAC)

En la actualidad existen en Espafia unas 255.000 lineas de Telefonia Rural de Acceso
Celular (TRAC), distribuidas en pequefias entidades de poblacion o en las cercanias de
otras entidades mayores, abarcando ala préctica totalidad de |os municipios espafioles; de
ellas, un 88,6% se encuentran situadas en regiones pertenecientes a Objetivon® 1.

La conexion a la red proporcionada por estas lineas TRAC permite a sus usuarios
efectuar y recibir llamadas nacionales e internacionales de voz, telefax grupo 111, y la
transmision de datos a velocidades de hasta 2.400 bps, en consonancia con €l &mbito del
servicio universal de telecomunicaciones actualmente vigente. No obstante dicha veloci-
dad resulta insuficiente para acceder a Internet de forma efectivay es significativamente
inferior a los 56.400 bps alcanzables por |a mayoria de |os usuarios conectados a la red
plblica de telefonia fija mediante sistemas tradicionales de cable de pares de cobre.

El fendmeno socia que representa Internet, ha puesto de manifiesto |a necesidad de
sustituir las actuales lineas TRAC d objeto de que todos los ciudadanos, con independen-
cia de su ubicacion geografica, dispongan de una conexion alared que permita el acceso
efectivo a Internet a precios asequibles. Se trata de evitar el riesgo de exclusion socia que
representa no poder disponer de acceso a Internet dando, ademas con €llo, cumplimiento
a uno de los objetivos basicos de la iniciativa “ e-Europe una sociedad de la informacion
paratodos’.
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El objetivo de estamedida es el dellevar a cabo la actualizacion tecnol dgica de las co-
nexiones a red proporcionadas a través de |os sistemas radioeléctricos TRAC actuamente
existentes en |as regiones Objetivo n° 1 del FEDER, afin de que sus usuarios tengan, ade-
més del acceso d servicio telefonico, la posibilidad de transmitir datos para acceder a In-
ternet a velocidades comparables con las de los demés usuarios del servicio telefonico fijo.

Con lainversion programada para esta medida, 483,2 millones de euros, se pretende
actualizar tecnol6gicamente 225.173 lineas TRAC, preferentemente en las zonas con
mayor demanda potencial de acceso aInternet.

Medida 2.72. Acceso ainfraestructurasy servicios digitales

En este apartado se abordan politicas activas de prevencion de lainfomarginaidad en
regiones Objetivo 1y de reduccion de la brecha tecnol 6gica con las regiones més avanza:
das. El objetivo intermedio seleccionado para conseguirlo s el incremento significativo
de la penetracion y utilizacion de las tecnologias de la sociedad de la informacion en los
sectores empresariales, servicios pablicos, pequefias y medianas empresas 'y en los hoga-
res. Este objetivo intermedio es una de |as lineas de actuacion expuestas en la iniciativa
INFO XXI del Gobierno espafiol parael desarrollo de la Sociedad de |a Informacion.

Se contemplan cuatro tipo de actuaciones:
a Internet enlaescuela

Uno de los objetivos prioritarios de lainiciativa eEurope es promover €l uso de In-
ternet en las escuelas fomentando la adquisicion de cualificaciones a través de la
ensefianza.

Los datos comparativos sobre |a utilizacion de Internet en los centros educativos y
sobre |a dotacion de conectividad y equipamiento en los centros sitlian a Espafia
entre |os paises mas retrasados de Europa, situacion que se acentlia en regiones Ob-
jetivo 1 que presentan indicadores muy diferentes alos de las regiones masricas.

Ladisponibilidad de conexion alnternet en los centros escolares y la dotacion del equi-
pamiento multimedia necesario para garantizar € acceso del profesorado y del dumna:
do alaRed en condiciones apropiadas, condtituyen |os €lementos bésicos para poner en
marchael resto de actuaciones previstas en e programa” Internet en la Ensefianza’ con-
templado en € Plan de Accion INFO XX I impulsado por e Gobierno espaiol.

Con laaplicacion de estas acciones se pretende conectar todos 1os centros de edu-
cacion infantil, primaria'y educacion especial situados en regiones Objetivo 1 con
tecnologia ADSL con velocidades de 256/128 kbs y |os de secundaria, bachillera-
to y formacion profesiona a 2 Mbs/300 kbs. Se dotaran los centros con equipa:
miento multimedia para edicion de video.
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b) Puntos de acceso publico aInternet

La penetracion de Internet en los hogares espafioles es todavia baja y acanza Uni-
camente e 14,3% del total. Por otra parte todavia el 87% de |os hogares se conec-
ta haciendo uso de un acceso a través de la red telefonica conmutada. Si a ello
afiadimos que més de un 60% de los usuarios espafioles se conectan desde el
hogar, puede deducirse que |a todavia existe una elevada proporcion de la pobla-
cion que no dispone de posibilidad de acceso a Internet. Ello implica que existe
una fuerte demanda de conectividad insatisfecha.

Son muy pocos |0s puntos de acceso publico a Internet en Espafia, ubicados en lo-
cales como bibliotecas pablicas o centros sociales que dispongan de acceso a In-
ternet, para atender |a demanda de estudiantes, personas mayores, amas de casa u
otros colectivos sociales. Los centros con conectividad mediante banda ancha son
précticamente inexistentes. A modo de gjemplo puede citarse que de las 54 univer-
sidades publicas espafiolas, Unicamente 4 de ellas disponen de lugares de acceso
plblico y gratuito a Internet para su utilizacion por los estudiantes universitarios.
Algunas experiencias piloto puestas en marcha en un reducido nimero de bibliote-
cas han demostrado que existe una gran demanda por parte de la poblacion exis-
tiendo un uso masivo de estas facilidades por parte de |0s usuarios.

El objetivo de esta actuacion es desarrollar una amplia red de puntos de acceso
publico a Internet distribuidos por todo el territorio de las regiones Objetivo 1,
que permita a todos los ciudadanos acceder a Internet de forma gratuita con
una elevada calidad, haciendo uso para ello de accesos de banda ancha. Se
prestara especial atencion a alcanzar una gran extension geografica en la distri-
bucién de los puntos de acceso, con actuaciones en areas rurales y pequefios
nlicleos de poblacion.

Se pretende ubicar los puntos en locales especialmente apropiados, bien sea por
sus fines 0 por |os colectivos sociales potencialmente usuarios de los mismos. Asi
se plantea instalar puntos de acceso en hibliotecas piblicas, centros sociales y de
la tercera edad u otras dependencias que se convertiran asi en centros locales de
informacion.

Estas actuaciones, unidas a programa de Internet en la escuela, tendran un impor-
tante efecto positivo en acelerar la extension territorial de las redes de banda ancha
y presentan unaimportante sinergia con el desarrollo de la administracion electré-
nicaen e ambito municipal.

¢) Contenidos digitales

Un aspecto esencial para potenciar € uso de Internet por la poblacion es la existen-
cia de contenidos de calidad, en su propio idioma, que atraigan €l interés de los di-
ferentes colectivos sociales.
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Espafia es uno de los paises que dispone de un mayor y més variado patrimonio
cultural y artistico. Igualmente, dentro del contexto europeo, Espaia presenta
una gran riqueza en su patrimonio natural y su biodiversidad. Estos factores,
unidos a aspectos climéaticos y otros factores econdmicos han hecho de Espafia
uno de los principales destinos turisticos del mundo, constituyendo el turismo el
principal sector econdmico del pais, por su contribucion a PIB y a desarrollo
regional.

A pesar de todo ello, la presencia de contenidos espafioles en Internet de interés
cultural es minima. Se estima que solamente 200 museos disponen de pégina web
propia, y la mayoria de ellos incluyen contenidos muy limitados con informacion
adminigtrativay, en ciertos casos, muestras muy pobres de sus fondos. Los conteni-
dos multimedia, incluyendo visitas virtuales, relativos a monumentos, patrimonio
artistico y natural son précticamente inexistentes salvo algunos proyectos aidlados.
Lalabor de digitalizacion y puesta en la Red de los fondos de archivos y bibliote-
cas apenas ha comenzado.

El objetivo de esta actuacion es promover un ambicioso programa de digitaliza-
cion de contenidos multimedia del patrimonio cultural y natural de las regiones
objetivo 1y su puesta a disposicion de todos |os ciudadanos a través de Internet,
potenciando en especial su integracion con las iniciativas de e-learning y de fo-
mento del turismo.

Entre las actuaciones previstas se encuentran la digitalizacion de monumentos
y otros elementos del patrimonio histérico-artistico, digitalizacion de los prin-
cipales fondos documentales de museos, archivosy bibliotecas, y el desarrollo
de contenidos relacionados con el medio ambiente y el patrimonio natural es-
pafiol. Se potenciaré el desarrollo de contenidos multimedia incluyendo imé-
genes, audio y video, asi como la utilizacion de las dltimas tecnologias para
soportar visitas virtuales y recreacion de contenidos en tres dimensiones. Con
ello se pretende estimular el crecimiento del nimero de conexiones a Internet
en banda ancha, ofreciendo contenidos especificos de alta calidad para usua-
rios que dispongan de las mismas. Igualmente se potenciara la adaptacion lin-
guistica y cultural de los contenidos para potenciar su difusion europea y
mundial.

d) Aplicaciones parala Administracion y Servicios Publicos.

Dentro de este grupo de actuaciones se prevé la puesta en marcha de una serie de
proyectos para promover laimplantacion y el uso de servicios avanzados de la So-
ciedad de la Informacion en diferentes émbitos relacionados con los servicios pu-
blicos, teniendo en cuenta la importancia de estos Ultimos para l0s ciudadanos, asi
como €l papel dinamizador que deben adoptar las Administraciones Publicas en €
desarrollo de la Sociedad de la Informacion.
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Entre los principales instrumentos con que cuenta la Direccion General parael De-
sarrollo de la Sociedad de la Informacion, como responsable de la coordinacion y
requerimiento del Plan de Accidn, paraimpulsar la S.I. en la Administracion y los
Servicios Plblicos, destaca €l programa PISTA. En su &mbito se han puesto en
marcha hasta e momento diversos proyectos dirigidos a desarrollo delaS.l. enla
sanidad y en las Administraciones Pdblicas, que vienen contando con una nutrida
participacion tanto de los Ministerios competentes, como de las CC.AA. y Entida-
desLocaes.

Las actuaciones de PISTA orientadas a las Administraciones Publicas se han cen-
trado en e proyecto PISTA-Ventanilla Unica, realizado en colaboracion con € Mi-
nisterio de Administraciones Pdblicas (MAP). En este proyecto han participado
COmo usuarios veinte organismos pablicos pertenecientes a los tres niveles de la
Administracion: Central, Autonémicay Local.

Como resultados del proyecto se han obtenido, por una parte, un conjunto de nor-
mas consensuadas entre 10s usuarios que van a permitir ofrecer servicios comunes
a conjunto de las Administraciones; una serie de buenas practicas, de utilidad para
laimplantacion de servicios en cada uno de los organismos y, por Gltimo, un con-
junto de aplicaciones software que seré propiedad de la Administracion.

Ademés de las actividades de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y
para la Sociedad de la Informacion, es preciso citar |a puesta en marcha del Portal
Unico de la Administracion por parte del Ministerio de Administraciones Publicas.
Si en una primera fase, dicho Portal va aincluir Unicamente la informacion y los
servicios de |os organismos de la Administracion General del Estado, se piensa que
més adelante dé cabidatambién alas CC.AA. y alas Entidades Locales.

Ademés de las actuaciones citadas anteriormente, la Direccion General parael De-
sarrollo de la Sociedad de la Informacion estd poniendo en marcha, dentro de la
iniciativa PISTA 'y en colaboracion con los Ministerios competentes, un conjunto
de proyectos en diferentes ambitos:

— Administracion de Justicia.
— Arhitrgje de consumo por Internet.

Portal de |as Bibliotecas Espafiolas.
Red de Museos. Difusion del Patrimonio Histérico.

Administracion local y redes ciudadanas.

Portal del Turismo: servicios paralas PYMES.

Dichos proyectos deberan contar asimismo con la participacion de las CC.AA., de
acuerdo con las competencias de cada una de ellas.
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Medida 2.73. Fomento de la investigacion técnica (PROFIT)

Existen carencias significativas en las zonas Objetivo 1 con respecto a resto del terri-
torio nacional en términos de iniciativas de desarrollo tecnoldgico. El programa para el
apoyo alainnovacion tecnoldgica PROFIT se destina ala concesion de ayudas dirigidas a
dos areas determinadas. area cientifico-tecnologica, en el apartado correspondiente a
“Programa Nacional de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones’; y por
otro, a las &reas sectoriales, en e apartado del “Programa Nacional de la Sociedad de la
Informacion”. Con la aplicacion del programa PROFIT se pretenden conseguir 1os Si-
guientes objetivos.

— ProgramaNaciona de la Sociedad de laInformacion (PNSI):

+ Conseguir lagecucion de 294 proyectos en areas de servicios a ciudadano y las
administraciones publicas, teletrabajo y acciones especiales Objetivo 1, superan-
do |os 286 millones de Euros g ecutados en proyectos anteriores

— Programa Naciona de Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones
(TIC) y Accion Estratégica sobre Sistemas y Servicios Inteligentes de Transporte
(SIT), del Programa Naciona de Transportes'y Ordenacion del Territorio:

* Incentivar la aplicacion del conocimiento y la incorporacion de nuevas ideas a
proceso de negocio de las empresas de la Sociedad de la Informacion.

» Contribuir alas condiciones que favorezcan e aumento de
- Lacapacidad de investigacion y desarrollo tecnol dgico de estas empreses.
- El fortalecimiento de subsectores y mercados de rapido crecimiento.

- Lacreaciony el desarrollo de empresas de base tecnol dgica en e sector delas
tecnologias de la Sociedad de la Informacion.

+ Consaguir |la gjecucion de 500 proyectos de tecnologias de lainformacion y de Sis-
temasy serviciosinteligentes de transporte en zonas Objetivo 1, superando € presu-
puesto movilizado en proyectos anteriores, que ascendia a 265 millones de Euros.

Medida 2.74. Apoyo alaintroduccion dela Sociedad de la Informacion
y del comercio electronico en lasPYMES (ARTEPYME 1)

En esta medida se contemplan actuaciones encaminadas a apoyo para la introduc-
cion de la Sociedad de la Informacion y del comercio electronico en las pymes. La uti-
lizacion de los servicios avanzados de telecomunicaciones y el uso del comercio elec-
tronico constituye un elemento esencia en la mejora de la actividad empresarial, favo-
reciendo la competitividad de las empresas, e acceso a nuevos mercados y, en definiti-
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va, latransicion hacia la denominada nueva economia. Las pymes constituyen el com-
ponente mayoritario en €l tejido productivo espariol y representan la principal fuente de
creacion de empleo.

Al final del horizonte temporal de este Programa Operativo Se espera que € comercio
electronico se convierta en una estrategia comercia habitual y bésica en e seno de las
pymes, muy integrada con sus sistemas informéticos de gestion. Por otro lado, se espera
que con esta medida el sector empresarial espafiol se convierta en un sector mucho mas
abierto y competitivo y, en consecuencia, su acceso a mercado global se convierta en
pauta habitual de su comportamiento en el mercado.

Medida 2.75. Aplicacionesy sistemas dinamizadores de la Sociedad
delaInformacion (Programa Ciudades Digitales)

Esta medida esta incluida en el Programa de Ciudades Digitales, que serd puesto en
marcha por e Ministerio de Cienciay Tecnologiaalo largo del afio 2002.

Con esta iniciativa se pretende, desde la Administracion General del Estado, cofinan-
ciar un proyecto de utilizacion integral de las nuevas tecnologias en una ciudad en cada
Comunidad Auténomay en las Ciudades Auténomas de Ceutay Melilla. Se trata de inte-
grar mediante e uso de redes de telecomunicaciones de ata velocidad, servicios de tele-
administracion; comercio/negocio electronico; teletrabajo; teleformacion; telemedicing;
gestion de servicios de uso plblico; aplicaciones para colectivos con requerimientos espe-
ciaes; cultura, turismo y ocio; entorno doméstico y mavil, etc.

Esto supondra promover e incentivar actuaciones para:

«  Desarrollar aplicaciones como experiencias piloto y de demostracion.
+ Laformacion delos ciudadanos.

* El despliegue de las infraestructuras necesarias.

*  Producir contenidos de ambito local para su difusion por |as redes.
Los objetivos de esta iniciativa son |os siguientes:

*  Promocionar e acceso de los ciudadanos a numerosas fuentes de informacion en
el mundo, con comunicacion interactiva, y de operacion por la red para llevar a
cabo multiples actuaciones, tales como comprar, vender, pagar, hacer transferen-
cias, realizar reservas, efc.

» Meorar lacompetitividad de las empresas.

¢ Crear comunidades locales virtuales.

+ Desarrollar servicios avanzados de telecomunicaciones.
*  Producir contenidos deinterés local y comarcal.
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Medida 2.76 . Aplicacionespara la educacion

La UNED, con cerca de 200.000 alumnos, de ellos, més de 80.000 adscritos a Cen-
tros Asociados de Comunidades Auténomas de Objetivo 1, ha procurado desde su fun-
dacion en 1972 poner |a ensefianza superior a acance de cuantas personas quisieran es-
tudiar, independientemente de sus condicionamientos espaciales, econdmicos o de otro
tipo. Para ello ha utilizado las tecnologias disponibles en cada momento. Asi su accion
ha llegado a todos los rincones de Espafia, y su éxito se ha medido por la demanda de
SuS servicios, creciente aun cuando disminuye el nimero global de universitarios en Es-
pafia. Ese éxito se basa en |a estructura con la que se concibid una Sede Central, ala que
pertenecen |os profesores de plantilla, y unos Centros Asociados, financiados en parte
por |as entidades locales, en |os que los alumnos reciben tutorizacion, servicios adminis-
trativos y de biblioteca, y en los cuales realizan también |as pruebas presenciales obliga-
torias. La UNED tiene es este momento 61 Centros Asociados, de los cuales 42 se sitlian
en Comunidades Autonomas de Objetivo 1. La tarea docente se genera en la Sede Cen-
tral, pero se canaliza a través de los Centros Asociados, cuya actividad es asi fundamen-
tal, como transmisora de la formacion universitaria, e incluso como dinamizadora de la
formacion en cada lugar de |la geografia espafiola. En estas condiciones el surgimiento
de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) representa una
oportunidad fundamental para intensificar las posibilidades de las actuaciones de los
Centros Asociados, como transmisores de |a ensefianza universitaria, e incluso como di-
namizadores de |a extension misma del uso de estas tecnologias. Siendo los alumnos de
la UNED en una gran medida personas que compatibilizan el trabgjo y e estudio, suin-
mersion en el uso de las TIC hace que la UNED se convierta de ese modo en un agente
fundamental de “alfabetizacion informética” precisamente en las comunidades de Obje-
tivo 1, que por razones de renta tendrian menos opciones paraello.

Dos objetivos fundamentales enmarcan la actual intervencion, por un lado, adecuar la
Ensefianza a Distancia tradiciona a las nuevas posibilidades abiertas por las nuevas TIC
mediante la virtualizacion progresiva de la oferta formativa, que contribuya a favorecer
acceso de amplias capas sociaes ala sociedad de lainformacion. En esta tarea la UNED
ha disefiado un amplio marco de actuaciones, procediendo a la virtualizacion progresiva
de todos sus cursos. Esa actuacion es el punto de partida de todas |as otras, pues solo me-
diante ella se vincularan los alumnos a e-learning, y por tanto los Centros Asociados
asumiran el papel descrito en el apartado anterior. El plan de virtualizacion se comple-
menta con una serie de acciones directas en los Centros Asociados para convertirlos en
Centros de alto rendimiento intelectual, en los que los alumnos puedan encontrar la maxi-
ma asistencia a todos sus requerimientos

Por otro, un esfuerzo por racionalizar la estructura globa de funcionamiento de la
UNED, en la Administracion, gestion de las Pruebas Presenciaes y creacion de aplicacio-
nes adecuadas a la realidad de la UNED que permitan siempre, mediante el uso de las
TIC, facilitar atodos nuestros alumnos el acceso a los servicios universitarios.
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Ademés de estas medidas de actuacion se incluye una de apoyo, enmarcadaen e gje 9
del Marco Comunitario de Apoyo “Asistencia Técnica’, para garantizar la correcta apli-
cacion del Programa Operativo:

Medida 9.1. Asistencia técnica FEDER

Teniendo en cuenta la necesidad de garantizar la méxima transparencia u objetividad
en la seleccion de los proyectos financiables y en la asignacion de los fondos, dentro del
marco de competencia plena existente en el sector de las telecomunicaciones, se estima
conveniente que las actuaciones que sean realizadas por el organismo gestor, sean sopor-
tadas por una entidad externaindependiente.

Las funciones previstas serén las siguientes:
— Seguimiento técnico y administrativo del programay de los proyectos.
- Estudioy evaluacion de losindicadores de seguimiento.

— Gestion del programa mediante métodos informéticos, y desarrollo del correspon-
diente sistema de informacion, incluyendo la posibilidad de teleadministracion a
traves de Internet.

- Redlizacion de estudios relativos alaintervencion de los fondos.
— Celebracion de foros presenciadesy virtuales, de caracter general y temético.
— Actuaciones de divulgacion y promocion.

111.2.4. Financiacion del programa operativo

El coste total del Programa Operativo asciende a 969,342 millones de euros para todo
el periodo de programacion. La tasa de financiacion comunitaria media es de un 46%, por
lo tanto |a aportacion comunitaria, que corresponde Unicamente al FEDER, asciende a
446,568 millones de euros, distribuyéndose €l resto de aportacion financiera (522,774 mi-
lones de euros) entre tres organismos de la Administracion Central del Estado: la Univer-
sidad Naciona de Educacion a distancia (UNED), dependiente del Ministerio de Educa
ciony Ciencia; la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacion, dependiente del Ministerio de Cienciay Tecnologiay la Direccion Genera
parael desarrollo de la Sociedad de la Informacion, del mismo Ministerio.

El 99,56% de la dotacion econdmica esta dirigida a financiar las medidas incluidas en
el ge 2, que engloba todas las actuaciones tendentes al desarrollo de la Sociedad delaIn-
formacion. El resto, 4,248 millones de euros, se destina a dar apoyo a la gestion del pro-
grama, através del ge de asistenciatécnica.
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Programa oper ativo para
LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION 2000-2006
DISTRIBUCION DE LA FINANCIACION POR FUENTESY EJESDE INTERVENCION

(en Euros)

o . Participacién publica
Ejeprioritario Costetotal Total publico CGolTah EGE
deintervencion elegible elegible

FEDER A. Central
Eje2 965.093.986 965.093.936 443.382.000 521.711.986
Asistencia Técnica 4.247.998 4.247.998 3.186.000 1.061.998
Total 969.341.984 969.341.984 446.568.000 522.773.984

Fuente: Direccién Gral. de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial. Ministerio de Hacienda.

[11.3. LASINICIATIVAS COMUNITARIAS COFINANCIADAS CON
FONDOSESTRUCTURALESEN EL PERIODO 2000-2006

Las Iniciativas Comunitarias constituyen un apartado especifico y con caracteris-
ticas propias dentro de los Fondos Estructurales, aunque de hecho no representan
mas que una de las formas de aplicacion de dichos Fondos. De ahi que los Regla-
mentos reguladores de los mismos, al igual que las normas generales sobre elegibili-
dad, la Directiva sobre informacion y publicidad de las actuaciones cofinanciadas
con Fondos Estructurales o las reglas sobre gestion y control les son igualmente de
aplicacion.

Las Iniciativas Comunitarias suponen el 5,35% del total de Fondos Estructurales en el
periodo 2000-2006, frente a 9% que representaron en el periodo anterior, lo que supone
un total de 10.442 millones de euros, paratodo € periodo y parael conjunto de los paises
delaUnidn Europea.

Estas formas de intervencion son programas europeos que utilizan como fuente de fi-
nanciacion uno o varios de los Fondos Estructurales y se diferencian de las llamadas ini-
ciativas nacionales por presentar una serie de caracteristicas propias:

— Se ponen en marcha por decision de la Comision Europea que es quien decide el
ambito o enfoque tematico a que iran destinadas. Tienen, por tanto, un enfoque
mucho mas sectorial que territorial.

— El reparto de sus recursos entre Estados o realiza la Comision libremente, sin
aender a los mismos criterios objetivos utilizados en el reparto de los recursos
asignados a los objetivos prioritarios.
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— Setrata de programas de Fondos Estructurales que no atienden a principio de con-
centracion geografica pues, para la gran mayoria de ellas, todo €l territorio de la
Union Europea es susceptible de recibir ayudas de |as Iniciativas. La Unica excep-
cion la condtituye la Iniciativa INTERREG que trabaja con zonas de cooperacion
previamente determinadas.

- Setrata de programas donde los aspectos de transnacionalidad e innovacion resul-
tan casi obligados, a menos como requisitos previos a su aprobacion o puesta en
marcha.

— Dexde d punto de vista de elegibilidad del gasto, las Iniciativas tienen ciertas pecu-
liaridades, pues cada una de €llas es financiada por uno solo de |os Fondos Estructu-
rales, pero puede acoger medidas subvencionables por cualquiera de los otros Fon-
dos, lo cua agilizay simplifica considerablemente la gestion de estos programas.

— También, en un esfuerzo de simplificacion, el nimero de Iniciativas del actual peri-
odo se ha reducido considerablemente en comparacion con |as existentes en perio-
dos anteriores. Asi, frente a 13 Iniciativas durante los afios 1994-1999, para el peri-
odo 2000-2006 sdlo se han puesto en marcha 4 Iniciativas, aunque |os apartados en
que se divide una de ellas INTERREG, y la formula de programacion de otras
como URBAN o LEADER +, hace que el nimero final de programas a elaborar
seamucho mayor. Sin embargo, es evidente el éxito y la capacidad de convocatoria
de estas formas de intervencion, y ello puede ser debido a que suponen una venta-
nilla abierta a muchos pequefios promotores que no tienen fécil cabida en los pro-
gramas de los Objetivos prioritarios, proponen ambitos de actuacion muy amplios
einnovadores y conllevan mucha visibilidad en los entornos locales. Ademés ofre-
cen la posibilidad de promover acciones de mayor tamafio e impacto que las pro-
pias de laingtitucion que las promueve a través de partenariados, transnacionalida-
des, redes y otros instrumentos de este tipo propios de las Iniciativas.

Las cuatro iniciativas 2000-2006 son las siguientes.

— INTERREG I11: cooperacion transfronteriza, transnaciona e interregiona para fo-
mentar un desarrollo y una ordenacion armoniosa y equilibrada del territorio euro-
peo.

— LEADER +: desarrollo rural mediante programas de desarrollo integrados 'y de co-
operacion de los grupos de accion local.

- EQUAL: cooperacion transnacional para fomentar las nuevas précticas de lucha
contra las discriminaciones y desigualdades de todo tipo en el acceso a mercado
laboral.

— URBAN: rehabilitacion econdmicay socia de las ciudades'y |os barrios en crisis,
afin defomentar el desarrollo urbano sostenible.
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[11.3.1. INTERREG Il

INTERREG Il1 es lainiciativa comunitaria del Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal afavor de la cooperacion entre regiones de la Union Europea durante el periodo 2000-
2006.

El objetivo de la nueva fase de INTERREG consiste en aumentar |a cohesion econd-
micay social en laUnién Europea fomentando la cooperacion transfronteriza, transnacio-
nal einterregional, asi como el desarrollo equilibrado del territorio. Se presta una especia
atencion a la colaboracion entre las regiones ultraperiféricas y aquellas situadas en las
fronteras externas de la Unidn con | os paises candidatos ala adhesion.

La Comision Europea adoptd, una vez hecha la consulta en el Parlamento Europeo y
en los Comités que representan a los Estados miembros, €l 28 de abril de 2000, € texto
definitivo de las orientaciones relativas a la Iniciativa Comunitaria INTERREG que fue
publicado con fecha 23 de mayo de 2000 en € Diario Oficia de las Comunidades Euro-
peas (2000/C 143/08).

Las orientaciones para e periodo 2000-2006 tienen en cuenta las experiencias del pe-
riodo 1994-1999 y quieren consolidar los resultados ya obtenidos asegurdndose de que
las regiones y los territorios implicados coordinen sus esfuerzos y cooperen realmente:
deberan desarrollar estrategias y programas comunes, asi como estructuras administrati-
vas comunes para la elaboracion de los programas, la coordinacion, la seleccion de los
proyectos, lagestion y el seguimiento de la programacion.

[11.3.1.1. INTERREG I11: CapitulosA, B, C

INTERREG 111 pone el acento en la cooperacion transfronteriza, transnacional e inte-
rregiona, en un marco de organizacion muy complejo que tiene que ver con la ordena
cion del territorio europeo y €l desarrollo sostenible. Se organiza en torno a tres &mbitos,
el capitulo A de cooperacion transfronteriza, € capitulo B de cooperacion transnacional y
Capitulo C de cooperacion interregional.

Capitulo A: Cooperacion transfronteriza

El objetivo de la cooperacion transfronteriza entre zonas contiguas es desarrollar cen-
tros econdmicos y sociales transfronterizos mediante la aplicacion de estrategias comunes
de desarrallo.

Capitulo B: Cooperacion transnaciond

El objetivo de la cooperacion transnaciona entre las autoridades nacionales, regiona
lesy locales es fomentar una mayor integracion territorial en la Union gracias alaforma:
cion de granes grupos de regiones europess.
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Capitulo C: Cooperacion interregional

El objetivo de la cooperacion interregional es mejorar la eficacia de las politicas y de
los instrumentos de desarrollo regional mediante un amplio intercambio de informacion y
|a participacion mutua de las experiencias (integracion en redes).

111.3.1.1.1. Interreg [11A: cooperacion transfronteriza

El objetivo de la cooperacidn transfronteriza entre zonas contiguas es desarrollar cen-
tros econdmicos y sociales transfronterizos mediante la aplicacion de estrategias comunes
de desarrallo.

Regiones espariolas elegibles
Laszonasalas cuaes sedirige e capitulo A de Interreg I11 son |as siguientes:

* Todas las zonas del nivel NUTS I11 situadas a lo largo de |as fronteras terrestres
interiores'y exteriores de la Union Europea.

+ Algunas zonas maritimas de nivel NUTSIII.

En algunos casos, pueden optar a la financiacion las zonas del nivel NUTS 11 ad-
yacentes a las mencionadas anteriormente, asi como, aguellas zonas que sin ser del
nivel NUTS 11 pero que se encuentren enclavadas en €l territorio de zonas NUTS 11
situadas a lo largo de las fronteras o dentro del territorio de zonas contiguas a aquellas
que son adyacentes a las fronteras. En ambos casos, se admiten estas excepciones
siempre que las medidas no representen mas del 20% del gasto total del programa In-
terreg de que se trate.

En Esparia las zonas elegibles por e capitulo A de cooperacion transfronteriza son las
siguientes.

Programa Espafia-Francia: Guiplzcoa, Girona, Lleida, Huesca y Navarra. Ade-
més pueden ser elegibles (hasta un 20% del total de los fondos del programa) |as regio-
nes colindantes a las transfronterizas (Vizcaya, Alava, La Rioja, Zaragoza, Tarragonay
Barcelona). La distribucion por Comunidades Auténomas de la dotacion FEDER es la
siguiente:

Aragén 14,72 Meuros
Catalufia 17,51 Meuros
Navarra 10,30 Meuros
Pais Vasco 7,21 Meuros
Total 49,44 Meuros
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Asimismo, se hace una reserva de 2 M eur os para atender proyectos en La Riojacomo
Comunidad Autonoma colindante alas fronterizas elegibles.

Programa Espafia-Portugal: Badgjoz, Céceres, Huelva, Orense, Pontevedra, Sala
mancay Zamora (y como colindantes, La Corufia, Lugo, Ledn, Valladolid, Avila, Cérdo-
ba, Sevillay Cédiz).

Este Programa se estructura en Subprogramas con |a siguiente dotacion financieraen
terminos de ayuda FEDER para las regiones espafiolas:

Subprograma Galicia-Norte de Portugal 147,200 Meuros
Subprograma Castillay Ledn-Norte de Portugal 56,083 Meuros
Subprograma Castillay Ledn-Centro de Portugal 33,917 Meuros
Subprograma Extremadura-Centro Alentejo 131,400 Meuros
Subprograma Andalucia-Alentgjo-Algarve 57,400 Meuros
Subprograma Nacional 89,500 Meuros
Total 515,500 Meuros

Programa Espafia-Marruecos. Cédiz, Maaga, Ceutay Mélilla (y como colindantes,
Huelva, Sevilla, Cordoba y Granada). La dotacion financiera de este Programa en térmi-
nos de ayuda FEDER es de 169,4 Meur os.

Actuaciones prioritarias

Fomento del desarrollo urbano, rural y costero.

Estimulo del empresariado.

Desarrollo de la pequefiay mediana empresa, inclusive en |0s sectores turisticos.
Desarrollo delasiniciativas de empleo locales.

Ayudaalaintegracion del mercado |aboral y lainsercion social.

Fomento del uso compartido de los recursos humanos y de |os centros de investi-
gacion y desarrollo, ensefianza, cultura, comunicacion, sanidad y proteccion civil.

Ayuda a la proteccion del medio ambiente, a aumento del rendimiento de energia
y alas energias renovables.

Mejora de los transportes, las redes y |os servicios de informacion y comunicacion
y los sistemas hidrol6gicos y de energia.

Incremento de la cooperacion juridicay administrativa.

Incremento del potencial humano e ingtitucional dedicado a la cooperacion trans-
fronteriza.
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111.3.1.1.2. Interreg I11B: cooperacion transnacional

El objetivo de |a cooperacion transnacional entre |as autoridades nacionales, regiona:
lesy locales es fomentar una mayor integracion territorial en la Union gracias alaforma-
cion de grandes grupos de regiones europeas. Se favorece asimismo el desarrollo sosteni-
ble y equilibrado en la Unidn y el aumento de la integracion territorial de los 15 Estados
miembros con |os paises candidatos y 10s demés paises vecinos.

Dentro del capitulo B se concede una atencion especial a las regiones ultraperiféricas
einsularesy se ofrece también la posibilidad de fomentar |a cooperacion entre los grupos
de regiones que tienen problemas comunes, como son |as zonas de montaria.

Zonas elegibles

Dentro del capitulo de cooperacion transnaciona son subvencionables todas las regiones de
laUniony |as regiones vecinas. Con vistas alaelaboracion de los programas se han etablecido
agrupaciones de regiones basadas en las zonas correspondientes a los programas de Interreg |
C de 1994-1999 (ordenacion del territorio) y alas medidas piloto de ordenacion del territorio
amparadas en € antiguo Articulo 10 del Reglamento del FEDER del periodo 1994-1999.

Por o que se refiere a Espafia existen cuatro Espacios de Cooperacion con la partici-
pacion de las siguientes regiones.
+  Sudoeste Europeo: Toda Espaiia

+ Mediterraneo: Andalucia, Murcia, C. Valenciana, Catalufia, Baleares, Aragon,
Ceutay Mdlilla

+ Atlantico: Galicia, Adturias, Cantabria, Navarra, Pais Vasco, La Rioja, Castilla
Ledn, Huelva, Sevilla, Cadiz y Canarias.

+ CanariasAzoresy Madeira: Las|das Canarias.

Por lo que se refiere alos fondos asignados a este capitulo, un total de 162,5 Meuros,
su distribucion es lasiguiente:

+ Espacio Mediterraneo, Atlantico y Sudoeste Europeo, cada uno con 27,5 Meu-
ros, es decir, un total de 82,5 Meuros.

+ Espacio Canarias- Azoresy Madeira, 80 Meuros.

Actuaciones prioritarias

Las propuestas de cooperacion transnacional deben tener en cuenta lo siguiente:
+ Elacervodelnterreg 1l C.
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« Las prioridades de las politicas comunitarias y, en concreto, las redes transeuro-
peas de transporte.

*  Lasrecomendaciones de la Perspectiva Europea de Ordenacion Territorial (PEOT).
En este contexto, los gjes prioritarios son los siguientes.

+ Elaborar estrategias de desarrollo territorial a escala transnacional, o que implica
la cooperacion entre ciudades y entre zonas urbanasy rurales.

+ Fomentar sistemas de transporte eficaces y sosteniblesy un mayor acceso ala so-
ciedad de la informacion, con objeto de facilitar las comunicaciones entre las re-
gionesinsulares o periféricas.

+ Fomentar la conservacion del medio ambiente y |os recursos naturales, en particu-
lar los hidrol 6gicos.

En el caso concreto de las regiones ultraperiféricas, la cooperacion transnacional esti-
mula las siguientes medidas:

* Integracion econdmica y mejora de |la cooperacion de estas regiones con las de
otros Estados miembros.

* Mejorade las relaciones con los paises del mismo ambito geogréfico (Mar Caribe,
Iberoamérica, Océano Atlantico, Noroeste de Africay Océano Indico).

[11.3.1.1.3. Interreg I11C: cooperacion interregional

El objetivo de |a cooperacion interregiona es mejorar la eficacia de las politicas y de
los instrumentos de desarrollo regional mediante un amplio intercambio de informacion y
|a participacion mutua de las experiencias (integracion en redes).

El capitulo C va dirigido especiamente a |as regiones menos desarrolladas y en pro-
ceso de reconversion, y retoma los programas RECITE y ECOS-Ouverture, dos medidas
piloto redlizadas d amparo del antiguo articulo 10 del Reglamento del FEDER durante el
periodo 1994-1999. A los efectos de este capitul o es elegible cualquier region de la Union
Europeay por lo tanto toda Espaiia.

La dotacion FEDER de que dispone Espafia para € periodo 2000-2006 correspon-
diente a este capitulo asciende a 57,4 Meuros.

Actuaciones prioritarias

* Intercambio de experiencias y précticas entre los Estados miembros y entre éstos
y los terceros paises en |o que respecta a la cooperacion transfronterizay transna-
cional deloscapitulosA y B de Interreg 111

+  Cooperacion en sectores como lainvestigacion, el desarrollo tecnoldgico, € empre-
sariado, la sociedad de lainformacion, el turismo, la cultura o el medio ambiente.
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La participacion de las regiones insulares y ultraperiféricasy de los paises candidatos
en |as diferentes redes de participantes es especialmente importante. Por otra parte, se fo-
mentara la cooperacion, incluso bilateral, entre regiones maritimas.

[11.3.1.2. Financiacion

Para e periodo 2000-2006, se establecid un presupuesto de 4.875 millones de euros
(precios de 1999) de ayuda FEDER para el conjunto de zonas elegibles de la Unidn Euro-
pea. La Iniciativa Interreg |11 se cofinancia con fondos de la Comision y de los Estados
miembros. La contribucion del FEDER sera como méximo el equivalente a 75% del
coste total del programaen lasregiones del Objetivon®1y a 50% en e resto.

LaComision propuso una distribucion financieraindicativa por Estado miembro, basando-
e esenciamente en las tasas de poblacion de las zonas fronterizas interiores de la Union Eu-
ropea, |as regiones ultraperifericas e incluso las zonas limitrofes con paises de Europa Central
y Orientd. Entreel 50y e 80% de | as dotaciones nacionaes deberd asignarse alos programas
de cooperacion trangfronterizayy el 6% alos programas de cooperacion interregional.

El Unico Fondo estructural con que se financia Interreg 111 es e FEDER, que, en los
tres capitulos de la Iniciativa, recoge las medidas de desarrollo rural que suele financiar el
FEOGA, las de desarrollo de recursos humanos habitualmente a cargo del FSE y las de
adaptacion de las estructuras pesqueras que norma mente corresponden a |FOP.

Segin las necesidades, 1a Comision puede financiar una asistencia técnica para la elabora:
cion, lafinanciacion y laaplicacion delas propuestas presentadas en e contexto de Interreg 111
111.3.1.3. Situacion actual dela Programacion de Interreg |11 en Espafia

Los 7 programas que componen INTERREG I11 Capitulos A y B han sido aprobados
por la Comision en las siguientes fechas:

Capitulo A CapituloB

— Espafia-Francia: 13-12-01 Sudoeste Europeo: 21-11-01
- Espafia-Portugal; 19-12-01 Mediterraneo Occidental; 27-12-01
- Espafia-Marruecos; 27-11-01 Canarias-Azores-Madeira: 13-12-01
Espacio Atléntico: 22-03-02

En relacion con el Capitulo C, las orientaciones sobre Cooperacion interregional fue-
ron publicadas por la Comision Europea en el Diario Oficia e 15-Mayo-2001 (C 141/2).
Espafia esté incluida dentro del Programa de la Zona Meridiona que fue presentado ala
Comision 6 de diciembre de 2001. El programa ha sido aprobado por la Comision me-
diante Decision C(2002) de 28 de mayo.
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[11.3.2. Urban I

Urban |1 congtituye la iniciativa comunitaria del Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal (FEDER) a favor del desarrollo sostenible de las ciudades y barrios en crisis de la
Unién Europea durante el periodo 2000-2006.

Tras una primera etapa Urban en el periodo 1994-1999, Urban Il esta enfocado,
de manera mas especifica, a promover la elaboracion y puesta en préctica de mode-
los de desarrollo innovadores que favorezcan la regeneracion economicay socia de
las zonas urbanas en crisis. El programa intensificard, asimismo, el intercambio de
informacion y de experiencias referentes al desarrollo urbano sostenible en la Unidn
Europea.

El “Marco de actuacion para un desarrollo urbano sostenible” adoptado por la Comi-
si6n en octubre de 1998 reconoce la importancia de la dimension urbana en las politicas
comunitarias y destaca, en particular, las posibilidades que brindan los programas de de-
sarrollo regional cofinanciados por los Fondos Estructurales.

L os documentos de programacion de las regiones que pueden acogerse a los Ob-
jetivos prioritarios 1y 2 durante el periodo 2000-2006 comprenden una serie de me-
didas integradas de desarrollo econdmico y social referidas a numerosas zonas urba-
nas. A través de un planteamiento territorial integrado, dichas medidas pueden con-
tribuir sustancialmente al desarrollo equilibrado o a la reconversion de las regiones
consideradas. Por otra parte, las medidas financiadas al amparo del Objetivo 3 con-
tribuyen también a reforzar la cohesion social en las ciudades no incluidas en los
Objetivos 1y 2.

Al apoyar la formulacion y puesta en préctica de estrategias particularmente innova-
doras de regeneracion econdmicay social sostenible en un nimero limitado de zonas ur-
banas de toda Europa, la iniciativa comunitaria Urban Il presenta un valor afiadido dife-
renciado frente a las intervenciones de los programas de los Objetivos prioritarios.
URBAN Il puede asimismo servir de puente entre |os planteamientos innovadores aplica
dos a pequefia escalay la adopcion de un enfoque integrado y participativo en los princi-
pales programas de |os Fondos Estructurales.

Durante e periodo de programacion 1994-1999, URBAN | financid programas en un
total de 116 ciudades en toda Europa.

En particular en Espafia afect6 a 31 ciudades. Las autoridades espafiolas elabo-
raron dos programas operativos. El primer programa con un periodo de duracion de
5 afios (1994-1999), afect6 a 17 ciudades. El segundo programa, elaborado poste-
riormente, y con una duracion de tres afios (1997-1999) beneficid a otros 12 muni-
cipios. Finalmente, y dentro de la iniciativa comunitaria REGIS (zonas periféricas)
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las dos capitales de provincia de las Islas Canarias desarrollaron dos proyectos
URBAN.

[11.3.2.1. Urban II: Ciudades sdleccionadas

El nlmero méximo de zonas urbanas que pueden beneficiarse de estainiciativa es del
orden de 50 para toda Europa. Se trata de ciudades o barrios en crisis en las grandes ciu-
dades, con una poblacion de 20.000 personas como minimo (umbral que puede rebajarse
a10.000 en determinados casos debidamente justificados).

Las citadas zonas urbanas deben verse afectadas por una crisis economicay social
y experimentar al menos tres de os siguientes problemas. una elevada tasa de desem-
pleo de larga duracion, una escasa actividad econdmica, un ato grado de pobreza y
exclusion, un elevado nimero de inmigrantes, minorias étnicas o refugiados, un insufi-
ciente nivel de escolarizacion y cualificaciones, un ato indice de criminalidad y delin-
cuencia, una evolucion demogréfica precariay un medio ambiente particularmente de-
teriorado.

De acuerdo con los criterios de la Comision Europea, € nimero indicativo de munici-
pios a subvencionar para el Estado espafiol era de 8. No obstante, el nimero de ciudades
espafiolas seleccionadas asciende a 10 y son las siguientes: Céceres, Gijon, Granada,
Jaén, Orense, Pamplona, Sant Adria del Besds, San Sebastian-Bahia de Pasgjes, San Cris-
tobal delaLagunay Teruel.

[11.3.2.2. Programas Urban ||

El 28 de octubre 1999 |a Comision aprobd un “Marco de actuacion para el desarrollo
urbano sostenible en la Unidn Europed’, € cual propone cuatro objetivos.

* Reforzar la prosperidad econdmicay e empleo en las ciudades (recordemos que
suponen un 80% de |a poblacion de la Unidn);

« promover laigualdad de oportunidades, la reinsercion social y la rehabilitacion de
los barrios con dificultades;

« meorar e entorno urbano (gestion de los transportes, de los residuos, de la ener-
gia, etc.);

« contribuir a una buena gestion de las ciudades y a una mayor participacion de los
agenteslocalesy de |os ciudadanos.

Para cada objetivo, el marco de actuacion describe modelos de medidas de caracter
innovador, basadas fundamentalmente en una colaboracion entre los sectores publico,
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privado y asociativo. También prevé la creacion de redes de proyectos y de instrumen-
tos, asi como la divulgacion de buenas précticas. En este marco, la Comision propone
una utilizacion més eficaz de los instrumentos comunitarios actuales con vistas a un
desarrollo urbano més integrado y preconiza la adaptacion de las politicas, la legisla-
ciony lafinanciacion comunitaria para favorecer la colaboracion en la consecucion de
estos objetivos.

Una vez consultados el Parlamento Europeo y los Comités que representan a los
Estados miembros, la Comision Europea adopto el 28 de abril de 2000 el texto defini-
tivo de las orientaciones relativas ala Iniciativa comunitaria URBAN dedicada alare-
generacion econdmicay social de las ciudadesy barrios degradados. Este texto fue pu-
blicado en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas con fecha 19 de mayo de
2000.

Los programas Urban 11 se basan en |as orientaciones establecidas por la Comision y
proponen modelos de desarrollo innovadores para la regeneracion de las zonas beneficia-
rias, financiando atal efecto proyectos tendentes a

+ Meorar las condiciones de vida, por jemplo, mediante la renovacion de edificios
y la creacion de espacios verdes,

¢ Crear puestos de trabajo anivel local, en &mbitos tales como el medio ambiente, la
culturay los servicios ala poblacion;

* integrar las clases sociales desfavorecidas en |os sistemas educativo y de forma:
cion;
* desarrollar sistemas de transporte publico poco contaminantes;

¢ crear Sistemas eficaces de gestion de la energiay de utilizacion més intensiva de
energias renovables,

« utilizar tecnologias de lainformacion.

Las medidas concretas de cada programa se seleccionan y aplican mediante una am-
plia colaboracion entre todos los agentes interesados.

111.3.2.3. Financiacion

Urban dispone de una dotacion de 728,3 millones de euros para el periodo 2000-2006.
El FEDER es e unico Fondo Estructural que financia estainiciativa. La ayuda financiera
del FEDER puede a canzar hasta un 75% del coste total del programa Urban en las regio-
nes del Objetivo 1y un 50% en las demés regiones.
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La Comision ha establecido una asignacion financiera indicativa por Estado
miembro, determinada en funcion de los porcentajes de la poblacion que habitan en
zonas urbanas y de las tasas de desempleo y de desempleo de larga duracion en di-
chas zonas.

En la gecucion del Urban, el FEDER financia medidas habitualmente a cargo del
FSE (desarrollo de los recursos humanos) o del IFOP (medidas complementarias de la
politica pesquera).

[11.3.2.4. Situacion actual de la programacion de Urban 11

Las Decisiones de aprobacion de los diez programas espafioles de desarrollo urbano
para el periodo 2000-2006 fueron adoptadas por la Comision Europea entre el 22 de no-
viembrey el 3 de diciembre de 2001. Conciernen alas ciudades de: Céceres, Gijon, Gra-
nada, Jaén, Orense, Pamplona, Sant Adria del Besds, San Sebastian-Bahia de Pasgjes,
San Cristoba de la Lagunay Teruel. EI importe total de |a dotacion comunitaria es de
112,4 millones de euros y lainversion del sector publico y privado asciende a 179,6 mi-
|lones de euros.

Las zonas urbanas cubiertas por [os programas abarcan una poblacion total de unos
250.000 habitantes. Estan caracterizadas por la exclusion social y economica, €l desem-
pleo, e éxodo de la poblacion, el deterioro del medio ambiente urbano e infraestructuras
deficientes.

Las acciones de revitalizacion urbana giran en torno a los siguientes ejes priori-
tarios:

1. Utilizacion mixta'y reurbanizacion de terrenos abandonados de modo compatible
con e medio ambiente.

Empresariado y pactos afavor del empleo.
Integracion de marginados y acceso alos servicios basicos.
Integracion de transporte plblico y comunicaciones.

ok~ wN

Reduccion y tratamiento de residuos; gestion eficiente del agua y reduccion del
ruido; reduccion del consumo de energias a base de hidrocarburos.

6. Desarrollo del potencia de las tecnologias de lainformacion.
7. Evaluacion, gestion y seguimiento. Mejoras en el gobierno urbano.

A continuacion se resumen las caracteristicas mas significativas de los distintos pro-
gramas Urban 11 correspondientes a ciudades espafiolas:
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JAEN

El proyecto afecta a la zona del casco historico y en concreto a 11 barrios de la ciu-
dad: La Magdalena, La Merced, San Juan, La Catedral, San Bartolomé, San Felipe, San
Andrés, Almendral, La Glorieta, El Tomilloy San Vicente de Palll.

La poblacion total de la zona de actuacion propuesta es de 20.557 personas lo que
equivale a 18,34% de la poblacion total dela ciudad (112.044 habitantes).

La zona se caracteriza por un deterioro econdmico y social importante ya que el
28,17% de los parados de Jaén se encuentran en la zona URBAN. Asimismo |os ser-
vicios sociales comunitarios del municipio en el afio 1999 recibieron el 56% del total
de las demandas efectuadas en |a ciudad, de personas pertenecientes al area de inter-
vencion.

El coste total del proyecto asciende en la Decision a 16,453 millones de euros con una
ayuda FEDER de12,340 millones de euros.

PaMPLONA

El proyecto afecta ala zona del centro histdrico y barrio de Rochapea. La poblacion
total de la zona de actuacion propuesta es de 29.119 personas lo que equivale a 16% de
la poblacion total de laciudad (186.118 habitantes).

El centro historico acusa una marcada tendenciaal despoblamientoy a envejecimien-
to, casi el 18% de la poblacion tiene 65 afios 0 més, e 41,94% de los hogares en exclu-
sion total de laciudad se concentra en la zona de actuacion.

Desde el punto de vista medioambiental €l conjunto historico-artistico del casco anti-
guo, sumuralla, el parque fluvia del rio Arga constituyen un &rea hoy inconexay en gran
parte degradada, de dificil acceso y casi nula explotacion de sus valores turisticos y natu-
rales.

El coste total del proyecto en la Decision asciende a 22,840 millones de euros con una
ayuda FEDER de 11,420 millones de euros.

GRANADA
El proyecto afecta ala zona del casco histdrico junto con el Albaicin y Sacromonte.

La poblacion total de la zona asciende a 26.842 habitantes, 1o que equivale a 10,62% de
la poblacion total dela ciudad (252.532 habitantes).
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Lazona URBAN es el centro funciona y simbélico de la ciudad y de su &rea metro-
politana. Sin embargo sufre problemas y tensiones que ponen en entredicho este papel,
lo que conlleva graves consecuencias sociales y econdmicas para la ciudad, puesto que
la economia urbana descansa en buena medida sobre |a capacidad de atraccion de su
centro histdrico. Las principales caracteristicas del area que justifican la intervencion
son: tendencias demogréficas regresivas, medio urbano degradado, procesos de pobreza,
exclusion y marginacion y falta de integracion econdmica de parte de la poblacion resi-
dente

El coste total del proyecto asciende en la Decision a 16,453 millones de euros con una
ayuda FEDER de 12,340 millones de euros.

GlioN

El proyecto afecta ala zona oeste de Gijon y, en concreto, alos barrios de Jove (in-
cluyendo los pequefios barrios de El Muselin, Portuarios y Pescadores), Tremafies, las
areas norte y oeste del barrio de la Calzada (a modo de conexion espacial entre Jove y
Tremafies) y €l borde costero del barrio Natahoyo (en el &rea comprendida entre las
playas de Poniente y El Arbeyal). La poblacion total de la zona asciende a 26.519 ha-
bitantes, lo que equivale a 10,03% de la poblacion total de la ciudad (264.381 habi-
tantes).

La densidad de poblacion de la zona triplica la media del municipio de Gijon. En ge-
neral setrata de un &reamuy afectada por usosindustrialesintensivos'y por grandesinfra-
estructuras de transporte. Como resultado de la densidad de usos del suelo, el area
URBAN se encuentra seriamente afectada desde el punto de vista medioambiental, ade-
mas de verse gravada su situacion por 1o problemas derivados de la deficiente planifica-
cion urbanistica de mediados de siglo

El coste elegible del proyecto en la Decision asciende a 14,00 millones de euros con
unaayuda FEDER de 10,50 millones de euros.

SaN CRISTOBAL DE LA LAGUNA

El proyecto afecta ala zona meridional del término municipal, en particular a los po-
pulosos barrios de la Cuestay Taco, asi como a los nucleos de los Andenes y las Chum-
beras. La poblacion total de la zona asciende a 28.275 habitantes, 1o que equivale a
23,22% de la poblacion total de la ciudad (121.769 habitantes).

El area URBAN supone € limite geogréfico con el vecino municipio de Santa Cruz
de Tenerife, y se encuentra a medio camino entre las dos principales ciudades, La Laguna
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y Santa Cruz. El proyecto constituye una oportunidad para integrar la zona de una manera
adecuada en la dinamicaterritorial y socio-econdmica de ambas &reas metropolitanas. La
zona presenta un entorno urbano particularmente degradado a consecuencia de la impor-
tante concentracion demogréfica y de una intensa dindmica de crecimiento con escasa
planificacion, alto nivel de pobrezay exclusion en e plano econdmico y social, ato indi-
ce de desempleo de larga duracion que se combina con un bajo nivel educativo y elevado
indice de abandono escolar.

El coste total del proyecto en la Decision asciende a 15,226 millones de euros con una
ayuda FEDER de 11,420 millones de euros.

SANT ADRIA DE BESOS

La zona de actuacion es Unicay continua, con su perimetro de intervencion delimita-
do por los barrios congtituyentes de Sant Adria de Besos. No obstante, la actuacion prefe-
rente del Programay , por tanto de sus medidas, se concentraen el Barrio delaMina, con
una Unica intervencion fuera de éste, afectando a Barrio de Sant AdriaNord.

La poblacion real de lazona se situa entre 11.500/13.000 habitantes, aproximadamen-
te un 39,30% del total de laciudad (33.078 hab.)

Este municipio esta fuertemente condicionado por €l hecho de que dos tercios de su
perimetro limitan sin discontinuidad urbana con barrios marginales y probleméticos de
Barcelonay Badalona. El barrio de la Mina surgié como un desplazamiento de habitantes
de diferentes nuicleos de barracas del &rea metropolitana de Barcelona, con e Unico obje-
tivo de reubicarlos en viviendas mas dignas, a principio del afio 70. Por tanto nos encon-
tramos con un barrio de “creacion instanténea’, donde se realojaron diversos nlicleos de
poblacion provenientes del chabolismo y con una situacion socio-econdmica muy degra:
dada.

El proyecto esté presentado por el Consorcio del barrio delaMina, en el que estén re-
presentados el ayuntamiento de Sant Adria de Besds, la Diputacion de Barcelonay la Ge-
nerditat de Catalunya.

El coste total del proyecto en la Decision asciende a 16,453 millones de euros con una
ayuda FEDER de 12,340 millones de euros.

OURENSE

El proyecto afectaala zonadel casco histérico, abarca un total de 51 manzanasy una
superficie de 48 has. La zona tiene una estructura longitudinal en direccion norte-sur, Si-
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tuada en el centro urbano del municipio. La poblacion tota de la zona afecta a 11.558
hab., es decir un 10,5% aproximadamente del total dela ciudad (111.732 hab.)

Lazona de actuacion URBAN atraviesa una situacion desfavorable debido a aumento
de la emigracion de la poblacion a otros nicleos de la ciudad, permaneciendo en €l barrio
solamente |os ancianos y marginados.

El &rea de actuacion muestra caracteristicas socioeconémicas homogéneas que lo di-
ferencian del resto de la ciudad. El casco histérico ha pasado de ser el centro comercia y
terciario de una amplia &ea urbana a convertirse en una zona residual, incapaz de atraer
nuevas actividades por fata de infraestructuras adecuadas y que sufre un proceso de ex-
pulsion de la poblacion a la vez que aumentan los usos y actividades marginaes en la
zona (prostitucion, alcoholismo y distribucion de droga).

El Casco Historico presenta notables deficiencias de todo tipo, que son, a mismo
tiempo, consecuencia y causa de su progresiva marginalizacion: escasa accesibilidad,
muy pocas zonas Verdes, equipamientos comunitarios de baja calidad, viviendas muy an-
tiguas, bajo nivel educativo, tendencia demogréficaal estancamiento, etc.

El coste total del proyecto en la Decision asciende a 13,093 millones de euros con una
ayuda FEDER de 9,820 millones de euros.

CACERES

El proyecto afecta alazona de Calerizo que se subdivide a su vez en tres dreas.

— Calerizo Alto:Aldea Moret, Barriada Las 300, Charca Musia y Barriada Llopis
Iborra.

- Cderizo Medio:Espiritu Santo, Ribera del Marco, San Marquino, Caminon Llano,
ciudad Monumental y Extramuros.

- Caderizo Bajo:Barriada de San Blas.

La poblacion total de lazona asciende a 26.705 habitantes, 10 que equivale a 32,62 %
del total de lapoblacion total delaciudad (81.869 habitantes).

La zona monumental se encuentra précticamente abandonada, sin vitalidad, con una
poblacion muy envejecida, y sin posibilidades reales de alternativa, ano ser atraves de su
incardinacion ala zona centro. Esta a su vez sufre problemas urbanisticos, de conflictivi-
dad creciente, de marginacion, de ruidos'y de comunicacionesy transporte plblico. Laes-
casa red de comunicaciones de la ciudad, que le incomunica con |os niicleos de actividad,
junto a desfase existente entre la formacion de la poblacion y |as necesidades formativas
del mercado laboral hacen que esta ciudad se encuentre infradesarrollada.
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El coste total del proyecto en la Decision asciende a 15,226 millones de euros con una
ayuda FEDER de 11,420 millones de euros.

SaN SeBASTIAN-BAHIA DE PASAJES

El proyecto denominado “Bahia de Pasaid’ presentado por € Ayuntamiento de San
Sebastian y la Sociedad de Desarrollo Comarcal Oarsoaldea S.A. ala Iniciativa Comuni-
taria URBAN afecta a los barrios de Bidebieta, Herrera y de Larratxo-Altza en la zona
este del municipio de San Sebastian y parte de los municipios de Pasajes, Renteria y
Lezo.

La zona URBAN sdleccionada tiene una poblacion de 38.179 habitantes, la cua re-
presenta el 15,36% del area metropolitana de San Sebastian (248.502 habitantes).

Las dificultades topograficas del terreno y el fuerte entramado infraestructural del
area (varias lineas ferroviarias, carreteras y acceso a la autovia, instalaciones portuarias y
diversas industrias) completan un panorama de fuerte congestion urbana. La bahia de Pa-
saia es una de |as &reas urbanas con mayores problemas sociales, econdmicos, urbanos y
medioambientales de todo el Pais Vasco. Asimismo es una de |as zonas mas problemati-
cas a nivel nacional, con atos niveles de paro y conflictividad social, asociados a eleva-
dos indices de contaminacion y degradacion urbana.

El coste total del proyecto en la Decision asciende a 21,00 millones de euros con una
ayuda FEDER de 10,500 millones de euros.

TERUEL

El proyecto afecta alatotalidad de la ciudad de Teruel, aunque se concentran princi-
palmente las acciones en los barrios de San Julidn, Arrabal y el casco histérico. El total
de la poblacion del municipio asciende a 28.994 habitantes, es decir el 20,97% del total
delaprovincia(138.200 hab.).

La ciudad de Teruel sufre unaimportante pérdida de poblacion lo que, unido ala es-
casa capacidad financiera del municipio, impiden que se acometan iniciativas emprende-
dorasy de mejorade laciudad. A su vez, se havisto relegada de ayudas del objetivo 1 del
FEDER por razones de indicadores regionales globales, siendo la realidad economica
provincial muy diferente aladel conjunto de laregion.

El coste total del proyecto en la Decision asciende a 21,00 millones de euros con una
ayuda FEDER de 10,500 millones de euros.
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Meuros

URBAN (2000-2006) P s | FEDER
Jaén Casco Histérico 16.453 12.340
Granada Casco Histdrico,
Sacramonte y Albaicin 16.453 12.340
Sant Adria de Besos Cohesionem - Barrio de LaMina 24.680 12.340
Céceres Proyecto Calerizo 15.227 11.420
San Cristébal delalaguna |UrbanlaCuesta- Taco 15.227 11.420
Pamplona Centro Historico-Rochapea 22.840 11420
Gijon Zona Oeste de Gijon 14,000 10.500
Teruel Urban-Teruel 21.000 10.500
San Sebastian-Pasajes Bahia de Pasaia 21.000 10.500
Orense Proyecto Agora: Casco Histérico 13.093 9.820
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